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1 Uvod

Prioritnim cilem prace je objasnit problematiku programového a vykonového
rozpoCtovani a zhodnotit moznost jejich vyuzZivani na urovni Gzemni samospravy.
Ceské uzemni samospravy jsou teprve na zacatku zavadéni novych metod rozpoétovani
a snahou je tedy nastinit, jakym smérem by se mély ubirat, ¢eho se vyvarovat a na jaké
zkuSenosti prukopnickych stati navazat.

V poslednich letech dochazi ke stale vétSimu rozSifovani pravomoci Gzemnich
samosprav a stale vice financ¢nich prostfedkii ve form¢ dani a dotaci, jak ze statniho
rozpoctu, tak zfondd EU, pfichdzi do téchto rozpoctid. ProtoZe jsou disponibilni
finan¢ni zdroje Uzemnich samosprav omezené a naopak potieby mnohonasobné
prevysuji tyto zdroje, roste tlak na zvySovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
vynaloZenych prostiedkil. Stale vEétsi pozornost, jak ze strany poskytovateld financnich
zdroju, tak ze strany vefejnosti, je vénovana tomu, jak je s t€émito zdroji nakladano a do
¢eho jsou investovany. Pii ziskévani zdroji z EU, od jinych stati nebo ze soukromého
sektoru, musi mistni samospravy prokazat schopnost tyto zdroje tcelové a efektivné
pouZit.

Obce, stejn¢ jako podnikatelska sféra, museji umét reagovat na meénici se vnéjsi
podminky. Schopnost analyzovat silné a slabé stranky obce, identifikovat piilezitosti
a ohrozZeni dané zménami vné&jsiho prostiedi, a umét je vyuzit, jsou klicovymi faktory
rozvoje, zalozenych na strategickém planovacim procesu. Zmény musi vychazet
z potieb lidi, protoZe fizeni ve vetfejné spravé souvisi piedevsim s problémy lidi.

Literarni reSerSe prace je vprvni &asti zaméfena na zakladni charakteristiky
soucasné tvorby rozpoc¢tu, jeho zavazné pravni upravy, jsou vysvétleny jednotlivé kroky
rozpoctového procesu a nastinény nedostatky a problémy, které tento tradi¢ni systém
samospravam zpusobuje. Ve druhé €asti prace jsou postupné vyjmenovany a popsany
vSechny metody rozpoctovani. Zvlastni pozornost je pak vénovana novym alternativnim
metodam, které jsou oznacovany jako tzv. formy vykonnostniho rozpoctovani - metoda
nulové zékladny (Zero-Based Budgeting — ZBB), funk¢ni rozpoctovani, metoda

programového rozpoctovani (Planned Programmed Budgeting System — PPBS). Budou



zminény 1 dal$i metody a to cilované rozpoctovani a management na zakladé fizeni cila
(MBO).

Pomoci literatury riznych autort je naznaceno, co jednotlivé metody obnaseji, jaka
jsou jejich specifika, vyhody, rizika a problémy spojené s jejich praktickou aplikaci.

Prace je dale zaméfena na ziskani poznatkl a zkuSenosti se zavadénim a realizaci
programového a vykonového rozpoétovani v zahrani¢i a na zakladé celkového
vyhodnoceni pak nastinéno, jak by mohlo byt programové a vykonové rozpoctovani
realizovano v naSich podminkach. U konkrétnich, vybranych Gzemnich samospravnych
celki bylo snahou najit prvky vyuZivani metod programového a vykonového
rozpoCtovani. Definovat dalSi moznosti, jak rozpoétové systémy naSich Uzemnich
samosprav vylepsit, zdokonalit, prosadit v nich vykonové a programové rozpoctovani

a zajistit vetsi prahlednost hospodateni a co nejlepsi alokaci zdroju.

2 Finan¢ni systém tzemni samoOSpravy, rozpocet
a mimorozpoctové fondy

Finanéni systém jednotlivych ¢lankd tizemni samospravy tvofi jeji Uzemni rozpocet
a mimorozpoc¢tové fondy, a to jak na municipalni drovni, tak na regionalni drovni.
Je nedilnou soudasti celkového finanéniho systému v piisluiné zemi. Uzemni rozpoéty,
tzn. rozpoCty obci a vysSSich stupiili uzemni samospravy, stejn¢ jako mimorozpoctoveé
fondy, jsou soucasti rozpoctové soustavy.

Neexistuje idealni systém financovani potfeb obci a regiontll. Neexistuje univerzalni
systém financi izemni samospravy. Téméf kazda zemé ma sva specifika a problémy,
kterée se tykaji zejména financovani, rozsahu a kvality zabezpeCovanych vefejnych
statkll v rdmci vefejného sektoru a rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé vladni Grovné
véetné¢ uzemni samospravy. Zpusob financovani potieb vefejného sektoru vyhovujici
v jedné zemi nemusi byt zcela vhodny v jiné zemi (Podrobné&ji Pekovd, 2004, s. 196-
200).



2.1 Rozpocet

Rozpocet je finan¢ni plan hospodateni. Je zékladnim fidicim ndstrojem financovani
potfeb mésta a zabezpeceni rozvoje na zékladé rozvojovych koncepci schvalenych
zastupitelstvem. Jeho strukturu uréuje rozpocétova skladba a zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti v platném znéni. Rozpocty Uzemni
samospravy tvoii dilezity ¢lanek v soustavé vetejnych rozpoctl. Mezi rozpocty izemni
samospravy (Uzemni rozpocty) se zahrnuji
e rozpocCty mést a obci,

e rozpocty krajl,

e rozpoc¢ty dobrovolnych svazki obci (DSO) (Podrobnéji Hampelové, 2009).
Zvlastni postaveni mezi Uzemnimi rozpo€ty ma pak rozpocet hlavniho mésta Prahy,
protoze Praha je zaroven jak méstem, tak krajem.

Rozpocet je néstrojem realizace koncepce uzemni samospravy, ale 1 nastrojem
prosazovani lokalnich (regionalnich) z4jma a preferenci obyvatelstva, které Zije na
daném uzemi. Obecni rozpocet je vyuzivan jako nastroj pro zabezpeceni a financovani
potieb, jak v samospravni, tak i v pienesené ptisobnosti (Pafizkova, 1998).

Rozpocet je nastroj umoziujici alokaci prostfedkit a vyuziti zdroji tak, aby bylo
dosazeno cili samospravy s maximalni efektivnosti, hospodarnosti a uc¢innosti
(Axelrod, 1995). JiZz v druhé poloviné 20. stoleti vznikala fada rozpoctovych inovaci,
jejichz cilem bylo zménit tradi¢ni (inkrementélni, historické) metody rozpoctovani
pomoci novych inovaci, ale Zadna z nich nedokéazala upln¢ tradi¢ni zptsob nahradit.
Piesto vsak daly zaklad pro nové a lepSi moznosti rozpoctovani. Cilem téchto bylo
zménit rozpodet sestaveny v nevyhovujicim  polozkovém (druhovém) tfidéni
a povzbudit ucastniky rozpoc¢tového systému, aby nachézeli takové moznosti a pfistupy,
ktere by vedly k hospodarnéjsimu, efektivnéj§imu a ucelnéjSimu vyuzivani vefejnych

zdroja® (Vice viz kapitola 6 a 7).

! SEDMIHRADSKA, L., Rozpoétové inovace a efektivnost. In Vysoka $kola ekonomicka Praha [online].
2004 [cit.2011-06-02]. Dostupné z WWW:
<http://nb.vse.cz/~sedmih/usti-2004.pdf>



http://nb.vse.cz/~sedmih/usti-2004.pdf

Rozpocétové obdobi je v kazdé zemi na drovni Uzemni samospravy shodné
s rozpoc¢tovym obdobim celé rozpoctové soustavy. Trva jeden rok a ve vétSiné zemi se

kryje s kalendarnim rokem.

Veiejny rozpocet plni tyto dulezité funkce

e alokaéni — prostiednictvim financnich prostfedki soustfedénych v rozpoctu se
financuji rizné potfeby v lokdlnim nebo regionalnim vefejném sektoru,

e redistribu¢ni — jeji vyuZiti je na drovni Uzemni samospravy omezené, hlavné ve
vztahu Kk socialn¢ slabs§im ob¢antim. Na urovni izemni samospravy se vyuZzivaji
zpravidla pouze socialni vypomoci,

e stabilizaéni — jeji vyuZiti na drovni Uzemni samospravy je také omezené, zatimco
ve vyspélych zemich Uzemni samosprava svymi aktivitami ovliviluje rist
ekonomického potencialu daného izemi (napf. budovanim technické infrastruktury
aj.) (Pekova, 2004).

Rozpocty, v podobé operativnich finanénich pland, musi byt pfesné a realné. M¢ly
by obsahovat minimalné¢ mezirocni porovnani, ukazatele finan¢ni vykonnosti
(jednotkové néklady, rozsah realizovanych vystupil), odhady budoucich nakladi
kapitalové c¢asti rozpoctu. VéEtSina vefejnych organizaci stile sestavuje jen ro¢ni
rozpoCty. Rozpoctovy cyklus, ktery se opakuje kazdy rok, muze vyuzivat ptistup zdola-
nahoru nebo shora-dolti (nebo mix). Pfi sestavovani rozpoc¢tu metodou shora-doli
stanovi nadfizeny subjekt zakladni rozpoctové parametry, na zaklad¢ kterych
rozpoctové jednotky sestavuji své ndvrhy rozpoctu. Pfi sestavovani rozpoctu zdola-
nahoru jednotlivé rozpoctové jednotky sestavi své navrhy rozpoctu podle svych priorit,
individualnich plant a cilt a ptedaji je nadtizené slozce. Ta ptehodnoti vSechny navrhy
ve vztahu k realizovatelnosti rozpoétu a doporuéi podiizenym jednotkam nevyhnutelné
zmény. Tento proces pokracuje do doby, nez je dosazeno rozpoctu, ktery odpovida
planim a moznostem organizace jako celku. Oba piistupy maji své vyhody a nevyhody.
Postup shora-dola snizuje transakéni naklady ptipravy rozpoctu a naopak demotivuje

niz8i organizacni slozky. Postup zdola-nahoru zvySuje miru svobody a odpovédnosti
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2003).

V nésledujicich kapitolach budou vysvétleny pojmy strategicky management ve
vefejné spravé, jeho zadkladni vyznam, charakteristiky, specifika a postupy. Na zakladé
literatury bude zhodnoceno, jaké jsou praktické zkuSenosti Uzemnich samosprav

S managementem vetejnych zdroja.

3 Management ve verejné spravé

V poslednich dvou desetiletich nastaly vyznamné zmény v pfedstavé, jakym
zpusobem by m¢li manazeti fungovat ve verejné spraveé. ManaZer ve veifejné spravé by
mél védét, jak tvofit strategické vize a plany pro rozvoj statu i mistni samospravy, fidit
disponibilni lidskeé zdroje, dostate¢né financovat programy a sluzby a spravovat
pridélen¢ fondy, mit povédomi o potiebé a vyuziti informaci a pldnovat potiebnou
uroven techniky, kterd zlep$i sbér a analyzu informaci pro rozhodovéani (Wright,

Nemec, 2003).

3.1 Rozdily v managementu ve veiejném a soukromem
sektoru

Jiz dlouhou dobu probiha diskuse o tom, zda se management ve vefejném
a v soukromém sektoru lisi, zda existuji velké rozdily mezi vefejnymi a soukromymi
organizacemi. Ukazuje se, Ze existuje mnoho ptipadt, kdy byla uréita metoda nejdiive
pouZita v soukromém sektoru, a pak byla zavedena v sektoru vefejném (naptiklad PPBS
(planning-programming-budgeting system) - systém planovani, programovani
a rozpoctovani, ZBB (zero-based budgeting) — rozpo¢tovani s nulovou bazi, MBO
(management by objectives) — cilovany management, TQM (total quality management)

— management kvality). Rozdily v managementu v soukromém a vefejném sektoru jsou



dnes podstatné mensi, protoze se ztraci hranice mezi soukromymi a vefejnymi
organizacemi.

I ptesto vSak stale existuji urCité rozdily mezi managementem ve vefejném
a soukromém sektoru. Vefejné organizace pusobi na zakladé politicky stanovenych
potieb, nikoliv na zakladé potieb uréenych trhem. Vetfejnym organizacim déle chybi
jasny systém méieni vykonnosti, ktery by dostate¢né odrazel efektivnost a ucinnost.
Management ve vefejném a soukromém sektoru pusobi v rozdilném pravnim
prostiredi. V soukromém sektoru totiz zdkony fikaji manaZerim jen to, co nesméji
délat, naproti tomu ve vetejném sektoru fikaji zakony, co mohou manazefi délat. Lisi se
1 prostiedi, ve kterém manazeti vetejné spravy rozhoduji. Mnoho rozhodnuti musi byt
vetejnych, vefejnost musi mit moznost vyjadfit svllj nazor. Rozhodovani manazerii
vefejné spravy ovliviyji tisk a média, kterd pro vetejnost sleduji a kontroluji
rozhodovéani vefejnych funkcionari.

Ukolem veiejného manaZera je transformace konceptii do jednotlivych programi

a funkci, jejich propojeni na rozpoctovy proces. A na téchto zdkladech funguje

programové a vykonové rozpoctovani (Wright, Nemec, 2003).

3.2 Strategicky management ve verejném sektoru

Vyznam strategického managementu v zemich stfedni a vychodni Evropy se dnes
stale zvySuje. Pii ziskdvani zdroji z EU, od jinych statii nebo ze soukromého sektoru,
musi mistni samospravy prokazat schopnost tyto zdroje tcelové a efektivné pouzit.
A pravé proto je dilezitd ptiprava strategickych rozvojovych planii, operacnich
rozpoctl, plant kapitdlovych investic zaméfenych na financovani potieb v oblasti
mistnich sluzeb a mistni infrastruktury.

Strategické rozhodnuti na Grovni mistni samospravy musi byt v souladu s funkcemi
a kompetencemi samosprav, reagovat na unikatni mistni potfeby a problémy
a respektovat mistni, lidské, materidlni a finan¢ni zdroje. Dobra strategic musi propojit
aktivity samospravy s konkrétnimi podminkami, postoji a nazory mistniho prostiedi.

Naptiklad samospravy v dominantné zemédélském regionu budou feSit urCité jiné



problémy nez obce v prumyslovych nebo kulturnich oblastech. Je potfeba vzdy
vyuzivat vyhody dané¢ho prostiedi a pfizplisobovat jim strategickd rozhodnuti. Dilezité
je 1 propojeni mistnich aktivit a zdrojovych kapacit. Neni mozné a ucelné totiz
uskutecnit aktivitu, na kterou ndm chybi zdroje.

Oblast finan¢niho managementu, kterd by méla garantovat efektivnéjsi vyuzivani
zdrojii a rast vykonnosti vefejného sektoru a ekonomiky jako celku je oblasti, kterd
bude vyzadovat je$t¢ mnohé zmény. Zmény v této oblasti probihaji pomalu, protoze
stale pretrvavaji zastaralé centralistické pfistupy. Jedna se o klasické ,brutto*
rozpoctovani, centralizovany management financi a nepochopeni modernich
rozpoCtovych princip. Na nedostatecny pokrok od klasického rozpoctovani
K modernimu finanénimu managementu poukazuje také EU, kterd monitoruje procesy
Vv pfistupyjicich zemich. Cilem finanéniho managementu ve vefejném sektoru je
dosdhnout maximalni urovné aloka¢ni a technické efektivnosti vefejnych zdrojt.
Zdroje, které se pro vefejny sektor vytvoii a jsou k dispozici, je nutné vyuZivat
hospodérné, ticelné a u¢inné a to zatim neni dostatecné.

Procesy reformy finanéniho managementu ve vefejném sektoru zpomaluje
i nedostatek mistnich zkuSenosti. V zemich stfedni a vychodni Evropy je stale
nedostatek vysoce kvalifikovanych odbornikti zabyvajicich se otazkami finan¢niho
managementu ve vefejném sektoru, schopnych napomoci pribéhu reforem.

Pii tvorbé strategie mistni samospravy je nutno respektovat vSechny podstatné
principy strategického managementu — definovani vize, stanoveni cila, identifikaci
a vybér postupi, definovani aktivit a ukolut, realizaci kontroly a odménovani (Wright,

Nemec, 2003).

Strategicka vize

Prvnim strategickym krokem je definovani budouci situace. Budouci stav by m¢l
vyjadfovat zajmy a potifeby obcanl, mistnich podnikateli a zaméstnancli, vytvaiet
podminky pro kooperaci a dosahnout vSeobecné podpory obyvatel. Tvorba vize
vyzaduje ziskavani informaci od obcanii, ktefi by méli vyjadfit sviij nazor na vyvoj obce
v dalsich letech. Je mozné i vytvofeni vice verzi vizi a obyvatelé by pak méli mit

moznost o nich diskutovat a prezentovat své nazory (Wright, Nemec, 2003).



Definovani strategickych cilii

Stanovenou vizi je nutné rozpracovat do podoby cili. Strategické cile definuji stav,
kterého chce komunita dosahnout a rozpracovavaji ho. Jsou vytyCovany zakladni sméry
rozvoje, které je nutné dale specifikovat a dochazi k zainteresovanosti odpovédnych

osob.

Identifikace a vybér implementacni strategie

Po definovani vize a cili je mozné dale pfikroc€it k identifikaci a vyb&ru vhodné
implementacni strategie. Jde o rozpracovani do podoby aktivit a tikoli, které propojuji
vSeobecné smérovani se specifickymi operativnimi otdzkami a osobami. Tato faze
zahrnuje i monitorovani a kontrolu, zda definované aktivity a ukoly jsou skute¢né

naplilovany (Wright, Nemec, 2003).

3.3 Strategické planovani na Urovni mistni samospravy

Proces strategického planovani je mechanismem, ktery transformuje hodnoty
obyvatel do politickych rozhodnuti mistnich samospravnych organi a plant prace
jednotlivych vykonnych slozek mistni samospravy. Rozhodnuti strategického planovani
mohou napomdhat mistnim samospravam riznymi zplUsoby. Naptiklad pfii
identifikovani trendi a faktort ovliviiujicich mistni komunitu umoziuji podporovat
ekonomicky rozvoj prostfednictvim zkvalitnéni infrastruktury, efektivni politiky
a podpory rastu, napomahaji k pfilakani novych investord, coz zajisti vice pracovnich
mist a ekonomicky rist.

Obce, stejné jako podnikatelska sféra, museji reagovat na meénici se vnéjsi
podminky. Schopnost analyzovat silné a slabé stranky obce, identifikovat piilezitosti
a ohrozZeni dané zménami vné&jsiho prostiedi, jsou klicovymi faktory rozvoje zaloZzeneho
na dlouhodobych cilech definovanych prosttednictvim strategického planovaciho
procesu. Veskeré zmény musi vychazet z potteb lidi, protoze tfizeni ve verejné spraveé

souvisi predevsim s problémy lidi (Wright, Nemec, 2003).
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Mezi zakladni faktory uspéSného procesu strategického planovani a tvorby
strategického planu patfi:
- silné a stabilni vedeni — vedeni je dulezité zejména ve fazi definovani zajmu obce.
Negativni dopad ma castd zména fidicich struktur, protoZze pak hrozi ztrata zdjmu
obc¢anii o zapojeni se do procesu strategického planovani,
- alokace potiebnych zdroji — mistni samospravy musi byt pfipraveny alokovat nutné
finan¢ni a technické prostiedky na realizaci planovaného rozvoje, véetné nakladi na
konzultaéni sluzby,
- zapojeni kli¢ovych instituci - podpora strategického planu vSemi klicovymi
institucemi v komunité a dale podpora médii, které mohou sehrat vyznamnou roli pii
publikovani informaci a vytvafeni vefejného zajmu pro projekty,
- hledani vhodnych silnych viidei — ¢im vice nutnych organizatori a ¢im vySsi mira
pozadované participace, tim je dulezité&jsi mit k dispozici lidi, ktefi doké&Zi organizovat
a motivovat ucastniky k dosahovani stanovenych cila,
- vyuziti konzultanti - mnohé komunity nedisponuji osobami s potfebnymi
schopnostmi, znalostmi a zkusenostmi nutnymi pro pfipravu strategického planu a proto
vyuzivaji konzulta¢ni a poradenské sluzby expertt, ktefi maji s danou problematikou
zkusenosti,
- vizualizace zmén — vytvofeni grafickych nebo modelovych situaci, které napomahaji
lidem pochopit, co je navrhovéano a slouZzi pro lepsi predstavivost navrzenych zmén,
- snaha 0 maximalni miru participace ob¢ani — poskytnuti moznosti participace
mistnich obCan a firem v aktivitach pracovnich skupin feSicich jednotlivé otazky,
moznost UCastnit se na vetejnych setkdnich ke strategii, reagovdni na vysledky
pruzkumi vefejného minéni, vytvaieji Sirokou podporu implementace strategického
planu,
- plan neni koneénym, neménnym dokumentem — plan nesmi byt chapan jako
definitivni, uzavieny dokument, ale jako dokument, ktery je nutno soustavné inovovat
a revidovat. Stanovené pracovni skupiny monitoruji plan a realizuji nutné Upravy
(Podrobngji Wright, Nemec, 2003).
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Proces strategického planovani je sloZen ze tii zakladnich prvku, a to strategicke

analyzy, strategické¢ho vybéru a implementace strategie.

Strategicka analyza

SlouZi k poznani situace, ve které se piislusna obec nebo region nachazi. Cilem
strategické analyzy je definovat klicové faktory ovliviiujici soucasny a budouci stav
mistni komunity. Ziskavani informaci a jejich analyza je z&kladnim vychodiskovym
bodem formulace kaZzdé strategie a vyZzaduje hlubokou znalost mistni ekonomiky
a hlavnich faktort, které mohou ovlivnit situaci v kratkém, stiednim i dlouhodobém
pohledu. Soucasti analyzy je také ziskdvani informaci o strategiich, které se budou
realizovat v daném Gzemi na zakladé narodnich nebo regionalnich programu, informaci
o firmach a organizacich, které hraji klicovou roli v mistni ekonomice a dale informaci
o piirodnich podminkach, mistni kultufe, nemovitostech, infrastruktufe, mistnim trhu
prace apod. Na zakladé vsech ziskanych informaci je nutné provést analyzu silnych
a slabych stranek mistni komunity, identifikaci pfilezitosti a ohrozeni, jako zékladu pro

SWOT analyzu (Wright, Nemec, 2003).

Strategicky vybér

Mé¢l by byt realizovan na zakladé strategické analyzy. Jeho prvnim krokem je
zpracovani seznamu strategickych moZnosti. Druhym krokem je hodnoceni
definovanych alternativ. Je tfeba jednotliveé varianty porovnat, specifikovat jejich silné

a slabé stranky, vyhodnotit je a vybrat tu nejvice vhodnou k realizaci.

Implementace strategie

Jejim tkolem je pfevedeni strategie do Zivota. Cleni se do tii &asti. Prvni je
planovani a alokace zdroji. Specifikuje klicové tkoly, které je nutno realizovat,
definuje ¢asovy harmonogram, stanovuje odpovédnost za provedené zmény. Druhé ¢ast
realizuje nutné zmény organizacnich struktur mistni samospravy, stanovuje pravomoci
a odpovédnosti jednotlivych oddé€leni ufadu, definuje potieby v oblasti informacénich
systém, lidskych a organizacnich zdroji. Tteti ¢ast zahrnuje pisobeni na ptisluSnou

¢ast mistnich ufednikii s cilem naucit je managementu zmény. Trzni prostfedi se
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neustdle méni, a proto je nutné reagovat v€as na tyto zmény a realizovat potiebna
opatfeni, aby byla naplnéna vybrana strategie. Dulezit¢ je 1 monitorovani vysledku
a jejich porovnani s planem. Monitorovani by mélo obsahovat tyto kroky:

- implementace strategie ve srovnani s planem,

- casové a financni aspekty v porovnani s rozpoctem,

- kontrola zapojeni lidi a instituci na uloZenych ukolech,

- hodnoceni vysledkit (Wright, Nemec, 2003).

Dulezité je, aby komunity nekopirovaly jiZz existujici plany jinych obci. Kazdy
prostor se v mnohych aspektech (ekonomickych, socialnich, kulturnich) liSi. Proces
strategického planovani musi vychazet z konkrétnich charakteristik komunity, na druhé
stran¢ se vSak muze opirat o poznatky, jak jiné komunity vytvofily a provedly jejich
strategické plany, coZz umozZni vyvarovat se chyb a ziskat nové inspirace. Strategicky
plan se musi zabyvat praktickou realitou a praktickymi feSenimi. Mize zahrnovat jak
néakladné tak levné projekty, srovnavat je a mél by vytvaret moznosti pro ziskani zdroju

a podpory zvenéi, hlavné u financovéni finan¢né naro¢nych aktivit (Wright, Nemec,
2003).

3.4  Management veiejné spravy — zhodnoceni praxe
a literatury

Uzemni samospravy v CR jsou si védomi, Ze neustéale roste pozornost vefejnosti, jak
je sjejich penézi nakladano, jaké potieby jsou jimi uspokojovany. Kraje i mésta maji
zpracované strategické plany, zastupitelstvo ve svém programovém prohlaseni jasné
definuje, ¢eho by chtélo ve svém volebnim obdobi dosahnout a snazi se toto splnit.
Vétsi mésta a kraje maji v tomto ohledu trochu snazsi cestu. Maji ziizeny konkrétni
odbory, které se zabyvaji strategickym planovanim, komise sloZené jak z odborniku
Uzemni samospravy jednotlivych odbort tak i zexternich specialisti. Ve vétSing
ptipadl jim s vypracovanim strategie a planii pomahaji navic i externi firmy, které jsou
sloZené z odbornikti na management, provadi pro né napt. SWOT analyzu, vytvaii jim

pomérné detailné zpracované strategické plany, stanovuji jednotlivé cile, programy
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apod. Trochu horsi situace je predevSim u menSich obci. Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti v platném znéni, 8 3, uklada Uzemnim
samospravnym celkiim povinnost sestavovat rozpoc¢tovy vyhled na 2-5 let doptedu.
Rozpoctovy vyhled je ¢asto vypracovavan ve zkracené podobé€ a souhrnné dava piehled
o pfijmech a vydajich ve sledovanych letech, ale nedava obaniim blizsi informace
o planovanych cilech a strategiich dané obce. Zastupitelstvo méa schvalené programove
prohlaseni, které se snazi ve svém volebnim obdobi naplnit, ale ¢asto dochazi ke
zménam priorit v SOuvislosti s dotaénimi politikami krajii, ministerstev apod. Obce jsou
totiz stale hodné zavislé pfi svém rozvoji na jednotlivé dotacni programy, protoze
nejsou schopny velké investiéni akce provést bez podpory. Proto se snaZi vyhledavat
moznosti, jak ziskat podporu pro rtizné své potiteby a aktivity a tém pak ptizplisobuji
své rozpoéty a priority. Obcim, pievazné pak tém mensim, chybi dostatek
kvalifikovanych pracovnikl a zkuSenosti, kteti by byli schopni strategie a cile vytvaret.
Je hodn¢ obci, kde musi starosta a ucetni zvladnout cely chod obce a nemohou svymi

silami a védomostmi postihnout v§echny oblasti. I pfesto maji zpracovany plan aktivit,

ktery se snazi postupné realizovat a dle potieb dopliovat.
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4 Rozpoctovy proces

Piiprava a projednavani rozpoctu je slozity proces, ktery tvofi jednotlivé kroky
a rozhodnuti, na kterych se podili celd fada ucastniki. Rozpoétovy proces je oproti
rozpo¢tovému obdobi delsi, vsechny jeho etapy zahrnuji dobu 1,5 — 2 roky. Predstavuje
¢innost orgéant, jak volenych, tak vykonnych, spojenych se sestavovanim rozpoctu,
s jeho schvalovanim, realizaci béhem rozpoctového obdobi, pribéznou a naslednou
kontrolou jeho plnéni, sestaveni a schvaleni zdvérecné bilance o skute¢ném hospodateni

za dané obdobi?.

4.1 Zasady rozpoctového hospodareni

Vsechny rozpocty maji celou fadu spole¢nych ryst jako navrhovani, schvalovani,
kontrolu, sankce pii poruSeni pravidel apod. Tyto spolecné rysy jsou upravovany
zakonem a jsou souhrnné oznacovany jako rozpoctové zasady. Piedstavuji urcity systém
poznatku, a zkuSenosti, které postupné vznikaly v prub&éhu vyvoje rozpo¢tu a pomahaji
ke zkvalitnéni rozpoc€tové praxe. DEli se na zasady univerzalni a zdsady uplatiiované

V rozpoctovém procesu.

Univerzalni zasady

e pozadavek na kvalitu rozpocétu — pii dosahovani pfijmi a vynakladani vydaji se
nesmi ztracet smysl pro kone¢ny uzitek. Snaha o rychlé piijmy mize vést ke ztraté
budoucich uzitkd (napfiklad pfi ukvapeném prodeji majetku) a snaha o co nejvétsi

uspory muze vést ke ztraté hodnoty majetku,

2 SEDMIHRADSKA, L., Moznosti vyuziti novych rozpoétovych metod a nastrojii v rozpoétovém

procesu obci CR. In Vysoka §kola ekonomicka Praha [online]. [cit. 2011-06-02]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/storage/1168944216 sb sedmihradska.pdf>
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vyrovnanost rozpoftu - sledovani vyrovnanosti rozpoctu nejen pii jeho
schvalovani, ale i po cely rok. Piebytkovy rozpocet muze rozvoj zpomalovat
a naopak schodkovy rozpocet mize rozvoj zrychlovat, ale na ikkor budoucich obdobi,
provadéni zmén rozpodctu — dulezité je uvédomit si, kdy je zména rozpo¢tu nutnosti
a kdy je lepsi trvat na platném rozpoltu a nepiizpusobovat ho dosahovanym
vysledkiim. Povinné je nutné provést zmény rozpoctu v piipadé, kdy by jisté doslo ke
schodku v disledku nenaplnéni ptijmi, se kterymi rozpocet pocital na tthradu svych
vydajt, dale v ptipadech nového rozdéleni penéz Vvramci rozpoétu a u dotaci.
Uzite¢né, ale ne povinné, jsou pak zmény u piiznivéjsiho plnéni rozpoctu
V porovndni se schvalenym rozpoctem,

organy odpovédné za hospodareni podle rozpoctu — odpoveédnost za hospodateni
S rozpoctovymi prostiedky ma kazdy, komu byly svéfeny do jeho plsobnosti
a s touto odpovéednosti souvisi i zmeény rozpoctu,

casové pouziti rozpoftu — tato zasada je dilezitd u Cerpani statnich ucelovych
prostiedkii, pro které je stanoveno omezené &erpani. Casto pak koncem roku,
v souvislosti s vyCerpanim, dochazi kutraceni penéz bez ohledu na jejich
hospodarnost,

ucelovost rozpoctovych prostiedku - je sledovana u dotaci a podpor
poskytovanych jinymi subjekty, které maji pravo rozhodovat o tom, na jaky ucel

budou prosttedky investovany (Pafizkova, 1998).

Zasady uplatiiované v rozpoctovém procesu

Zasady muzeme dale rozdélit podle toho, ve které etapeé rozpoctového procesu se

uplatiiuji a to na zasady, které se uplatiji pti Ffizeni rozpoctového procesu a na zasady,

Které se uplatiiuji pii hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky.

A) Zasady uplatiiované pri Fizeni rozpoc¢tového procesu

zésada Uplnosti a jednotnosti — je realizovana prostiednictvim zavazné rozpo¢tové
skladby, ktera zajist'uje piehlednost celé rozpoctové soustavy. Vyhlaska ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni zmén a dopliki, stanovuje jednotné tiidéni

piijmu a vydajt, které je zavazné pro statni rozpocet, rozpoCty organizacnich slozek
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statu, rozpoCty statnich fondi, mést, obci a kraji, regiondlnich rad regioni
soudrznosti a dobrovolnych svazkli obci. Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje
z hlediska:

a) odpovédnostniho,

b) druhového,

c) odvétvového,

d) konsolida¢niho,

zésada realnosti a pravdivosti — sestaveni rozpoétu, ktery vychazi z analyzy
minulych let a z budouciho mozného vyvoje. Na kvalité analyzy zavisi pak kvalita
celého rozpoctového procesu, proto by ji méla byt vénovana zvlastni pozornost,
zasada kaZdoroc¢niho sestavovani a schvalovani - rozpoctové prostiedky jsou
ureny k pouZiti v roce, pro ktery byly chvéleny,

zdsada dlouhodobé vyrovnanosti (zlaté pravidlo), které je zakladem Uspésného
dlouhodobého hospodaieni. Rozpoctové hospodaieni by mélo byt v dlouhodobém
horizontu vyrovnané. Kratkodobé neni Skodlivé deficitni financovani podle zdméra
finan¢ni politiky, ale z dlouhodobého hlediska by mohlo vést Kk nestabilité
a pfiliSnému zatizeni budoucich generaci,

zasada publicity — navrh rozpoctu musi byt dle zakona pfed jeho schvalenim
zvefejnén na ufedni desce po dobu 15 dni, vefejné projednavan a schvalovan
zastupitelstvem. Zaroven je zakonem zajisténa i informovanost obc¢ani o celkovém
hospodaieni, a to prostfednictvim zavérecného Uctu, ktery musi byt také zverejnén
a vefejné projednavan,

zasada acelovosti - rozpoctové prostiedky mohou byt pouzivany pouze k ucelim,

pro které byly urceny.

B) Zasady uplatiiované pii hospodareni s rozpo¢tovymi prostiredky

zésada efektivnosti a hospodarnosti — stanovuje co nejekonomictéjsi pouziti
rozpoctovych prostiedkii. Dosahovat co nejvyssi pfijmy a tyto piijmy dale

hospodarné a efektivné vyuzivat na téely a zaméry pro které jsou stanoveny,
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e zasada prednosti vydaji pred prijmy - vydaje by se mély vyuzivat
k ekonomickému rustu, pro ktery je tteba zajistit ptislusné prostfedky. Rozpoctové
piijmy by mély stabilizovat ekonomiku, aby byl umoznén jeji dalsi rist,

e zasada omezeni presuni v rozpoctu — Vv zakoné¢ o rozpoctovych pravidlech je
stanoveno, kdy a za jakych podminek je mozné realizovat piesuny v ramci
rozpoctu. U nas je to zejména u rtiznych dotacnich programd,

e zasada stanoveni pravidel v pripadé rozpoctového provizoria — pokud neni
schvalen rozpocet na dané¢ obdobi, musi byt toto obdobi podfizeno urcitym
pravidliim, aby nedochazelo k nezajisténym vydajim (Patizkova, 1998).

Jednotlivé rozpoctové zasady musi pisobit komplexné.

4.2 Pravni uprava rozpoctového procesu v CR

Rozpoctovy proces upravuje celd fada zakont a natizeni.

Zikon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii v platném
znéni. Zakon podrobngéji upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpo¢ti tizemnich
samospravnych celkl, jimiz jsou obce a kraje a stanovi pravidla hospodateni
s finan¢nimi prostfedky tizemnich samospravnych celki. Upravuje také zfizovani nebo
zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych celka.’

Zakon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
sowvisejicich zdkonii (rozpocétovd pravidla) v platném znéni. Z&kon upravuje tvorbu,
funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statniho zavéreéného uctu,
piijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni finanéni aktiva a pasiva, finan¢ni hospodafeni
organizaCnich slozek statu a piispévkovych organizaci zfizenych organiza¢nimi
slozkami, finan¢ni kontrolu, podminky zfizovani statnich fondd, zpusob fizeni statni
pokladny a fizeni statniho dluhu.

Zikon & 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni. Zakon vymezuje postaveni obci,
uzemi obce, samostatnou ptisobnost obce, hospodateni obce, pravomoci zastupitelstva

a rady obce a dalsi.

3 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti v platném znéni, §1.
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Zikon ¢ 129/2000 Sb., o krajich v platném znéni. Z&kon vymezuje postaveni
kraju, pasobnost a organy kraje, kontrolu a dalsi.

Zidkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosit nékterych dani uzemnim
samospravnym celkium a nékterym statnim fondum (zakon o rozpoctovém urceni
dani), v platném znéni.

Zikon o stitnim rozpoctu Ceské republiky.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve veiejné spravé v platném znéni
a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterd tento zdkon provadi. Zakon vymezuje usporadani
a rozsah finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy vefejné spravy, mezi organy
vefejné spravy a zadateli nebo piijemci vefejné financni podpory a uvnitt organa
vefejné spravy. Stanovi pfedmét, hlavni cile a zdsady finan¢ni kontroly vykonavané
podle tohoto zakona a podle zvlastnich pravnich pfedpist, pokud tak tyto ptedpisy
stanovi.

Vyhl&§ka Ministerstva financi ¢ 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé v platném
znéni. Tato vyhlaSka stanovuje jednotnou rozpoctovou skladbu, kterd se uplatiiuje
V rozpoCtech organizacnich slozek statu, pii sledovani plnéni statniho rozpoctu,
sledovani Cerpani rezervniho fondu organizaénich slozek statu, v rozpoctech statnich
fondil a dalSich.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 16/2001 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu
udaju piedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctit statmnich
fondii a rozpoctit uzemnich samospravnych celkii, v platném znéni.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie a terminech
udaji piedkladanych pro vypracovani navrhu statniho zdavérecného uctu a o rozsahu
a terminech sestaveni ndvrhii zdavéreénych uctii kapitol statniho rozpoctu, v platném

znéni.
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4.3 Rozpoctovy proces Ize rozdélit do nékolika etap

analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,
sestaveni rozpoctového vyhledu,

sestaveni navrhil vefejného rozpoctu,

projednani a schvaleni vefejného rozpoctu,

kontrola plnéni rozpoctu a provadéni jeho zmén,

o g > w b E

naslednad kontrola a piehled o skuteéném plnéni rozpoctu, sestaveni zavéreéného

uctu.

4.3.1 Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoc¢tové obdobi

Rozpoétové planovani je dileZitou etapou rozpoc¢tového procesu a to nejenom na
centralni trovni u statniho rozpoctu, ale i na drovni obci a kraji. Dobry odhad je
dilezitou podminkou pro zvyseni efektivnosti ve vefejném sektoru na vSech urovnich.
V poslednich letech se klade diraz na sestavovani rozpo¢tovych progndz a analyz, které
jsou dilezité v souvislosti s investicemi v lokalnim a regionalnim vefejném sektoru,
jsou finan¢n€ naro¢né a na jejich financovani jsou potieba stfednédobé a dlouhodobé
uvéry. V souvislosti s vyuzivanim uvérua a dalSich cizich zdroji je potieba sestavit
umortovaci plan.

Vyvoj ptijml obci zavisi na vyvoji ekonomickych ukazateli (miry nezaméstnanosti,
rastu HDP, mife inflace aj.), které ovliviiuji vysi dani, jeZ soukromy sektor zaplati do
rozpoétu obci. V CR se neustile méni konstrukce dafiovych zakonti, rozpodtova
pravidla a danové urceni a to pak pro obce znesnadiiuje napladnovat si jejich danovy
vynos do svého rozpoctu.

Aby byl rozpoctovy vyhled co nejpiesnéjsi, doporucuje se pii jeho sestavovani
vychazet z analyzy hospodafeni za uplynulé 2 — 3 roky, kdy se daji vysledovat urcité
zavislosti ve vyvoji pfijmi a vydaji a sestavit mozny vyvoj v nasledujicich letech.
Zastupitelstvo by pak mélo mit sestaven i plan priorit, ktery by mél byt zachycen ve
vyhledu (Hampelova, 2009).
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4.3.2 Sestaveni rozpoc¢tového vyhledu

Do roku 2000 nebyly Gzemni samospravné celky v CR povinné sestavovat
sttednédoby ani dlouhodoby rozpo¢tovy vyhled. Tuto povinnost stanovil aZz zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ti ve znéni zmén
a dopliiki. Rozpo¢tovy vyhled je pomocnym nastrojem tzemniho samospravného celku
slouzici pro stifednédobé finanéni planovani rozvoje. Obsahuje souhrnné zakladni Gdaje
o ptijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkéch, o finan¢nich
zdrojich a potiebach dlouhodobé¢ realizovanych zaméra.

Obce mohou zpracovat sviij vyhled mnohem podrobnéji, coZ jim umozni uvaZzovat
0 svych finan¢nich zdrojich a potiebach v delsim ¢asovém horizontu nez je jeden rok. Je
dulezity také pro planovani investi¢nich potfeb a na moznostech jejich financovani.
Z rozpoctového vyhledu by mély byt patrny zaméry a cile zastupitelstva. Hospodateni
obci se vyviji a dochazi tedy ke zménam realizovanych zamért, proto je nutné
rozpo¢tovy vyhled pravidelné aktualizovat (Hampelova, 2009).

Provaznikova (2007) uvadi, Ze rozpoctovy vyhled je vhodné sestavovat v téchto
krocich: zpracovat analyzu hospodatfeni za uplynulé minimalné 2-3 roky, rozdélit data
na bézné a kapitalové piijmy a vydaje, bézné polozky a nahodilé polozky, zapracovat
rozpoctovy vyhled statu, zanalyzy vysledovat uréité zavislosti a ty zapracovat do

vyhledu.

Zpracovani rozpoctového vyhledu prinasi obci predevSim

zkvalitnéni fizeni hospodatenti,

e odvraceni hrozby mozného pietvérovani a tedy stabilni finan¢ni situaci,

e rychlou orientaci ve financnich moZznostech,

e usnadnéni projednavani avéra s penéznimi ustavy a s fondy o mimotadné a ucelové

dotaci (Provaznikova, 2007).
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4.3.3 Sestaveni navrhi veiejného rozpoctu

Uzemni samospravny celek vypracovava roéni rozpodet v ndvaznosti na rozpoétovy
vyhled a na zdkladé 0daji zrozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového
provizoria. V dlouhodobém horizontu by mélo byt hospodafeni vyrovnané, aby nevedlo
k zadluzenosti mésta (obce). Rozpocet se obecné déli na bézny a kapitalovy. Oddéleni
bézného a investicniho hospodafeni umoznuje analyzovat, z ¢eho jsou piijmy tvoreny
a kam sméfuji. Je nutno uvést, Ze mésto (obec) nemusi striktné rozliSovat bézny
a kapitalovy rozpocet a muze tyto rozpocty sloucit do jednoho (Podrobnéji Hampelova,
2009).

Sestaveni navrhu rozpoctu a piipravu podkladii pro sestaveni rozpoctu zpravidla
provadi vykonny organ obce, vétsinou finan¢ni odbor. V zakoné se uvadi, ze rozpocet
obce vychazi z rozpoctového vyhledu. Roéni rozpocet vSak neni vazan tdaji, které jsou
V rozpoctovém vyhledu a zastupitelstvo mize tedy schvalit ro¢ni rozpocet odlisny od
udajt v rozpoctovém vyhledu. Tato skute¢nost by méla byt faddn¢ zdtivodnéna, protoze
1 zmény by mély mit sva pravidla (napt. zména v disledku krize, pfirodnich katastrof

apod.) (Podrobnéji Provaznikova, 2007).

4.3.4 Projednani a schvaleni verejného rozpoctu

Navrh rozpoctu projednava finan¢ni vybor, rada, zastupitelstvo a jeho schvalovani
je vyhradni pravomoci zastupitelstva. Rozpocet mize byt schvalen jako vyrovnany, kdy
se piijmy rovnaji vydajim. Dale je mozné schvalit rozpocet piebytkovy nebo
schodkovy. Schodkovy rozpocet miize byt schvalen jen v ptipad¢, ze je zajisténo jeho
kryti at uZ zprebytkt let minulych, avérem, pujékou nebo pomoci dluhopisi.
Po schvaleni rozpoctu zastupitelstvem se provadi neprodlené rozpis rozpoc¢tu do
jednotlivych polozek. Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazateld tém
subjekttim, které jsou povinny se jimi Fdit*. P¥i rozpisu rozpo&tu se rozpodet &leni podle

rozpoctove skladby.

* Podrobngji viz: Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&tii v platném znéni,
§ 14.
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4.3.5 Kontrola plnéni rozpoctu a provadéni jeho zmén

Rada je vykonnym organem meésta (obce) a ma zabezpeCovat hospodafeni podle
schvaleného rozpoctu. Je opravnéna provadét rozpoltova opatfeni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem. Zastupitelstvu rada predklada zpravu o hospodaieni dle
pokyni zastupitelstva.®

Uzemni samospravné celky a svazky obci uskute¢iuji své finanéni hospodaieni
v souladu se schvalenym rozpoctem a provadéji pravidelnou, systematickou a tplnou
kontrolu svého hospodafeni a hospodaieni jimi zfizenych a zalozenych pravnickych
osob a zafizeni po cely rozpoétovy rok. Uzemni samospravné celky zajistuji vykon
finanéni kontroly podle zvlastniho predpisu.® Podle vy3e uvedeného zékona je finanéni
kontrola vykonavéna kontrolnimi organy. Zamétfuje se na kontrolu hospodateni
s vetejnymi prosttedky pii jejich vynakladani na verejné vydaje. PFedbéZna kontrola
je spojena s kontrolni ¢innosti pfed schvalenim zavazku a pted samotnym uskute¢nénim
vydaje. Jejim Ukolem je zajistit, aby nedo$lo k situaci, Ze nebude zajisténo rozpoctové
kryti ptedpoklddaného vydaje. Za tuto skuteCnost je zodpovédny spravce rozpoctu.
Pribéina vefejnopravni kontrola se zamétfuje predevS§im na to, zda se dodrzZuji
stanovené podminky a postupy pii uskuteéiovani, vyporadani a vytétovani schvalenych
operaci, zda postupy jsou prizpisobeny noveé vzniklym rizikiim, zda jsou provadény
v¢as a piesné zapisy o uskuteénénych operacich ve vykazech, informacnich systémech

apod. (Schneiderova, 2008).

4.3.6 Nasledna kontrola a prehled o skutecném plnéni rozpoctu,
sestaveni zavérecného uctu

Nésledna vetejnopravni kontrola se soustfed’uje na to, zda udaje o hospodaieni
s vefejnymi prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetfejnych prostiedki, zda
tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro uskute¢néni vefejnych piijmi,

vydaji a nakladani s vefejnymi prostiedky, jestli piezkoumavané operace jsou

> Podrobné&ji viz: Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni zmén a dopliikd, § 102.
¢ Zakon &. 320/2000 Sb., o finanéni kontrole v platném znéni.
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v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami (Schneiderova, 2008).

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim hospodatfeni uzemniho
samospravného celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu. Nove
od roku 2010, na zékladé zavedeni Ucetnictvi statu, je zavérecny ucet sestavovan na

zéklad& nakladi a vynosi.”

4.4 Zhodnoceni soucasné legislativy rozpoctového systému
CR

Hlavni nevyhodou soucasného systému je, Ze je zakonem pevné stanovena
rozpoctova skladba. Jednd se o Vyhlasku Ministerstva financi ¢ 323/2002 Sh.,
o rozpoctove skladbé v platném znéni. Jeji prednosti sice je, Zze rozpocty organizacnich
slozek statu, statnich fondd, tzemnich samospravnych celkii pouzivaji jednotné tiidéni
vSech svych pfijmi a vydaji, coz umoziuje vzajemné srovnani a snadnéjsi sestaveni
zavérecného Uctu, ale na druhé strané jeji zavaznost neumoznuje V plné mife a volné
aplikaci novych alternativnich metod rozpo¢tovani. Uzemni samospravné celky by
v nékterych piipadech rady stanovily programy, které by byly provazany s vice
odvétvimi a sledovani a hodnoceni daného programu je v takovém piipadé slozité
a netransparentni. Caste¢né je tento problém mozné eliminovat v ramci nového
ucetnictvi — GCetnictvi statu, kde je umoznéna vétsi volnost analytického rozliSeni
nékladovych a vynosovych poloZek. Zaroven je tieba vSak konstatovat, Ze neni mozné
uplné zruseni rozpoctové skladby. Tento systém funguje jiz fadu let, byl postupné
vyladovan a diky nému je mozné, pomérn¢ snadno a rychle dat dohromady statni
zaveéreCny ucet. VSechny rozpocty, které se musi platnou rozpoctovou skladbou fidit,
jsou néjakym zplisobem napojeny na statni rozpocet a jejich rozpocty jsou soucasti
statniho zavérecného uctu. Diky konsolida¢nim polozkam, které obsahuje, je mozné

vypreparovat Castky, které by byly v ramci zavére¢ného uétu duplicitni a nevypovidaly

" Podrobngji viz.: Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétii v platném znén,
8§17.

24



by pravdivé o celkovém hospodaieni. Urcité moznosti zmény tiidéni by vSak mozné
a vyhodné byly. Problémem je také navaznost rozpoctu na Ucéetnictvi. Rozpocet je
sestavovan pro dany rok a sleduje ptijmy a vydaje, ale Gcetnictvi (od roku 2010) sleduje
ndklady a vynosy, které se vztahuji k hospodafeni v daném roce. U rozpoctu je tedy
moZné v ramci lepSiho vysledku hospodateni odlozit nebo naopak pfijmout platby, které
se k danému roku vubec nevztahuji, ale v tcéetnictvi, diky ¢asovému rozliSeni, toto
mozné neni. Vysledek hospodateni podle rozpoctu a podle ucetnictvi se tak casto mize

velmi liSit a zakonodarci pak nemohou pochopit jak je toto mozné.

5 Metodika

Cilem prace je zhodnotit moZnosti vyuzZivani vykonového a programového
rozpoctovani na Grovni zemni samospravy. V teoretické ¢asti budou objasnény zasady
rozpoctového procesu, faze, zplisoby tvorby rozpoctu izemnich samospravnych celkd.
Zvlastni pozornost pak bude vénovana alternativnim metodam rozpoctovani, jejichz
vyznam V poslednich letech je stale vice ptipominan v souvislosti s efektivnim
a ucelnym vynaklddanim finan¢nich prostfedkd. Programové a vykonové rozpoctovani
je proces, ktery zahrnuje nékolik kroki, které na sebe navazuji a na jejich kvalité
provedeni zavisi spésny prechod a pochopeni alternativnich metod rozpoctovani. Tyto
metody jsou pevné a neodlucitelné spojeny s vizi, strategiemi, cily Uzemnich
samospravnych celkil (dale jen USC). Jen USC, ktery ma jasné stanovenou vizi, cile
a kvalifikovany persondl, ma predpoklady pro dobré vytvoreni konkrétnich programi,
podprogramti, opatieni a je piipraven na uspéSnou realizaci inovace rozpoctového
procesu.

Na zéklad¢ teoretickych poznatkti z literatury raznych autort, zkuSenosti ze
zahranici, kde tyto jsou jiz metody programového a vykonového rozpoctovani postupné
zavadény, zdokonalovany a vyuzivany od 50. let 20. stoleti, a na zaklad¢ praktického

provadéni rozpottového procesu u vybranych USC? riznych trovni, a to konkrétng

8 Uzemni samospréavny celek
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JihoCeského kraje, mésta Cesky Krumlov a okrajové i osobnich zkusenosti z obci, bude
na zaklad¢ ziskanych materiali a osobni navstévy charakterizovan zpiisob vytvareni
vize, strategii, programi. Z nacerpanych poznatkti a informaci budou nastinény
praktické moznosti zavedeni a zdokonaleni programového rozpoétovani v Uzemnich
rozpoétech CR. Jakym smérem by se mély ubirat, co viechno by bylo potieba zménit

Vv legislativeé, ceho se vyvarovat a na jaké zkuSenosti zahrani¢nich stat navazat.

6 Metody sestavovani izemnich rozpoctu

Rozpocet je potieba sestavovat s ohledem na delsi ¢asovy horizont. Tato skutecnost
je dilezita predevsim ve spojeni S fizenim rozpoctovych vydaju a s plnénim viceletych
zavazkd. Doporucuje se sestavovani dlouhodobych nebo stfednédobych rozpoctovych
vyhledi spolu se stanovenim vydajovych ramci.

V praxi se rozpoctova politika jednotlivych zemi fidi odliSnymi mechanismy
a kritérii. Uplatiovani konkrétni metody rozpoctovani zavisi na specifickych
podminkach, kulturnich odlisnostech zemé&, na historickych aspektech a problémech
jimZz dand zemé v oblasti vefejnych financi v minulosti celila. VIiv ma 1 politicka

orientace a kultura.

Tabulka €. 1: Klasifikace rozpoctovych metod

Nazev metody Kritérium rozpoc¢tovani

Piirtstkové rozpoctovani Historicka baze upravena v aktualnim roce o ,,inkrementy“.
Rozpoctovani s nulovou bazi Start z nulové béaze.

Rozpo&tovani na bazi MBO® Paodil na cilech.

Programové rozpodétovani Podil na plnéni cilti v ramci programove struktury.
Vykonové rozpoétovani Podil na plnéni cilia monitorovany vykonovymi ukazateli.
Funkéni rozpoctovani Kalkulace nakladii na bazi uc¢elovych ¢innosti

Zdroj: OCHRANA, F. Vefejna volba a Fizeni vefejnych vydaji — vetejna volba. 2003, s. 128.

¥ Management na zakladé stanoven cilii.
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6.1 Tradi¢ni metody rozpoctovani

Sestavovani a schvalovani rozpoctu v ranych fazich svého vyvoje slouzilo
predevs§im ke kontrole nakladani s vefejnymi prostiedky a k zajisténi zdkonodarné
odpovédnosti. Kdyz zakonodarci ziskali pravo uvalovat, ménit a schvalovat dan¢, zacali
svou pozornost vénovat kontrole vefejnych vydaji. Vznikl tedy systém kazdoro¢niho
sestavovani rozpoc¢tu a byla schvalena rozpoctova skladba, ktera umoziovala
zakonodarcim kontrolovat, jak jsou prostiedky pouzity a zda nedochazi k jejich
zneuzivani (Premchand, 1983). Tyto principy vytvofily zaklad pro vznik tradi¢nich
inkrementalnich metod.

V naSich podminkéch stale pfevlada vliv inkrementalniho rozpodétovani. Sestavit
takovy rozpocet neni slozité. Zakladem je lonsky rozpocet, ktery se zvysi o piriméieny
prirtstek. Koeficient pfirtistku zohlediiuje jak miru inflace, tak i rozhodnuti o mite
rozvoje odvétvi nebo organizace. Takovy rozpocet vSak poskytuje jen malo informaci
o ¢innostech a funkcich dané organizace. ProtoZze se u tohoto rozpoctovani projevuje
trend ,,konzervace” minulych stavii, neni vhodné jej pouzivat zejména v souvislosti
s potfebou pfijeti jakychkoliv zmén nebo reforem. Metody inkrementalniho
rozpoctovani plisobi také demotivaéné na manazery vetejnych financi ve smyslu tspor
omezenych vefejnych zdroji a sledovani efektivnosti jejich nakladani (Selesovsky,
2010).

6.1.1 Prirtstkovy zptsob

Piednosti tohoto systému je jeho jednoduchost. Metoda vznikla pocatkem 20. stoleti.
Rozpocet je sestavovan na zéklad€ pfedchozi zkuSenosti, tedy z minulych rozpocta (tzv.
historické bazi) a je dale upravovan. Zakladem uvedeného piistupu je odhad a stanoveni
mezirocnich zmén, o které se ptizpiisobi soucasny rozpocet, ktery je povazovan za
zaklad rozpocétu budouciho. Jde zejména o zohlednéni celoro¢niho vyvoje a efektn,
¢astky odrazejici inflaci, demografické trendy a pozadavky dané novou legislativou.

Nedostatkem uvedeného pfistupu je skute¢nost, ze bere v Uvahu historické nédklady

na sluzbu a nezabyva se opravnénosti dané sluzby ¢i jeji prioritou. Nebere v Uvahu, zda
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je sluzba spravedlivé rozloZzena mezi spotiebitele, poskytovana efektivné, zda odpovida
meénicim se potfebam a z4jmim obcanti. Takto sestaveny rozpocet poskytuje velmi
malo informaci o ¢innostech a funkcich dané organizace (Provaznikova, 2007).

U této metody Uplné chybi kritérium ucelnosti a ¢asteéné i efektivnosti vynakladanych
prostiedkd. Financovany jsou i aktivity a instituce, které nemusi byt vefejnosti
poptavany nebo je vynakladani finan¢nich prostiedkti na né neefektivni. Tento systém
nevyuzivd zadnou formu meéfeni vystupti, nedochazi proto k provéfovani piinost
jednotlivych nékladovych prvki a mize dochézet ke konzervaci existujiciho stavu.
Zaroven nedava prostor pro realizaci zdsadnéjSich reformnich krokti. V dnesni dobé je
tato metoda vzhledem Kk potfebam uptednostnit spise poptavkové definované rozpoctové
modely nevhodna (SeleSovsky, 2010).

Tato metoda se v CR uplatiovala pocatkem 90. let 20 stoleti (po listopadu 1989).

6.1.2 Fixné limitovany rozpocet

Je vyuzivan zejména ustiedni vladou k fizeni vlastnich odborti a ministerstev a také
ve snaze ovliviiovat vydaje municipalit prostfednictvim systému dotaci. Rozpocet
pro nasledujici rok pro danou oblast sluzeb je co do objemu fixni (stanoven mutze byt
jakoukoli metodou a zpravidla je navySen o urcity ptirtstek pro o¢ekavanou inflaci).
Na arovni obci a kraji lze tento zpasob vyuzivat v pfipadé€, Ze zajistuji poskytovani
vefejnych statkl ¢i sluzeb prostiednictvim jinych organizaci. Obec nebo kraj muze
poskytovat organizaci zajistujici sluzbu pausalni finanéni castku, kterou si organizace
rozdéli mezi jednotlivé ndkladové polozky podle svého vlastniho uvazeni. Obecné
poznatky potvrzuji, Zze uvedeny zpusob zvySuje efektivnost (oproti liniové — poloZzkové
tvorbé rozpoétu, kdy obec kontroluje vydaje organizaci po jednotlivych polozkach —
mzdy, doprava, energie, vybaveni atd.). Caste¢né je to tim, e organizace miZe
kompenzovat nevyhnutelné prekroéeni rozpoétu v uréité konkrétni poloZce Usporami

v poloZce jine (Provaznikova, 2007).
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6.2 Alternativni pristupy rozpoctovani

Existence rozpoctového omezeni a rostouci tlak na zvySovani efektivnosti, jak ze strany
vefejnosti, tak ze strany ustfednich vlad, se projevuje i v oblasti rozpoétového procesu
jako pozadavek na zefektivnéni jeho technik a postupti. Nutnost co nejpiesnéji
identifikovat a uspokojovat potieby obyvatel vyZaduje vyuZiti novych technik vyzkumu
i planovani (Provaznikova, 2007).

Nové€ vzniklé rozpoctové inovace mély odstranit problémy tradi¢nich metod a to bud’
zménou formatu rozpoctu nebo struktury rozpoctového procesu. Formatu rozpoctu se
tyka vykonové orientované (performance budgeting) a programové (program
budgeting) rozpo€tovani. Strukturu rozpo¢tového procesu méni management na zakladée
fizeni cili (management by objectives), rozpoctovani s nulovou bazi (zero base
budgeting) a cilované rozpoc¢tovani (target base budgeting) (Seckler-Hudson, 1992).

Z vyjmenovanych metod se na efektivnost nejvice soustfed’uje vykonové orientované
rozpoctovani. Metoda vyzaduje sledovani velkého mnozstvi ukazateli, pomoci kterych
jsou hodnoceny jednotlivé projekty a predevSim pak jejich schopnosti plnit vytycené

cile.

6.2.1 Pristup nulové zakladny — metoda ZBB (Zero-Base Budgeting)

Rozpoctovani s nulovou zakladnou (nebo-li bazi) je proces, ktery klade duraz
na zodpovédnost managementu za planovani, rozpocCtovani a hodnoceni. Prvni
neuspésné pokusy probéhly jiz pocatkem 60. let 20. stoleti a to v USA a jejich Ukolem
bylo snizeni vydajii vefejného sektoru. Slo v3ak o extrémni verzi rozpoétovani a cely
proces byl administrativné i ¢asové naro¢ny a nerealisticky. Dnes se pouzivaji razné
modifikace tohoto ptistupu (Provaznikova, 2007).

Metodu ZBB miizeme rozdélit do tfi fazi. Prvni je faze koncepcni, kterd zahrnuje
tvorbu transformacnich cilll a sefazeni téchto cilt dle jejich dilezZitosti. Néasleduje faze
programovani, kdy jsou jednotlivé cile transformovany do programu a urc¢i se jejich

pofadi podle stanovenych preferenci. Tteti je faze rozpodétovani. Rozhoduje se v ni
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o rozpoctovém kryti programovych aktivit a zafazeni vybranych programi do rozpoctu
pro konkrétni rok.

Rozpoctovani je typické tim, Ze sestavovani rozpoétu se odviji od nulového
zaékladu. Neberou se v uvahu zadné pozadavky na rozpoétové zdroje z ptedchozich let.
Stanovi se vydajovy strop a az do této hranice se zatfazuji jednotlivé programy. Je to
metoda, ktera je zaloZena na planovacich, analytickych a rozhodovacich postupech
a technikach, jez zohlediuji alokaci omezenych zdroji s ohledem na alokac¢ni cile
vyjadiené ve form¢ kvantifikovanych uceli. Je vyuzivano nakladové uzitkové analyzy.
Oproti pfirtistkovému rozpoctovani tato metoda definuje cile pro kazdy nakladovy
prvek a nulova baze je kazdym rokem piezkoumavana s ohledem na priority vlady. Tim
je sledovéna alokace zdroju ve spojitosti s aktualizovanymi prioritami realizaéniho
planu. Podavé tedy transparentngjsi pohled o tuéelu pouzitych zdroji (SeleSovsky,
2010).

Metoda je zalozena na pifehodnoceni a prozkoumani vSech Cinnosti organizace.
Rozdéli se vSechny ptedpokladané aktivity a k nim odpovidajici vydaje do uréitych
skupin tzv. jednotek. Tyto skupiny jsou potom detailn¢ zkoumany a sestavi se potadi
¢innosti, které budou financovany bez ohledu na limitované zdroje. Poté se piijmy
porovnaji se sestavenym potadim, a pokud nejsou dostate¢né zdroje k pokryti vSech
Provede se tolik skrtl, aZ se vydaje vyrovnaji s pfijmy. Seznam priorit s disponibilnimi
zdroji se pak stane rozpoctem.

Z teoretického hlediska je pfistup ,nulové zakladny* k tvorbé rozpoctu
nejkomplexngj$i, protoze podrobuje kazdou <¢innost ¢i  polozku rozpoctu
vycCerpavajicimu zkoumani ve vztahu K cilim a moznym postuptim jak jich dosahnout.
Nebere se ohled na souc¢asnou vysi nakladu a pii odhadu vydaji se postupuje v krocich
e zda se ma sluzba zajistit,

e stanoveni standardu pro danou sluzbu,
e odhad jednotkovych nakladt sluzby v daném standardu,
e odhad objemu sluzby potfebného k zajisténi standardu,

e odhad celkovych nakladt nutnych na zajisténi dané sluzby (Provaznikova, 2007).
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Vyhodou rozpoctovani s nulovou zakladnou je podrobna identifikace vSech
poskytovanych vetejnych sluzeb a ur€eni jejich poradi, vyssi UCast manazera
na rozpoctovém procesu, shromazdéni velkého mnozstvi udaji o praci a vykonnosti
organizace. Nevyhodou je vysoka administrativni naro¢nost, protoze n¢které programy,
které budou vytvoreny, nebudou nikdy realizovany. Mnoho vydajt nelze zrusit, protoze
vyplyvaji z pienesené piisobnosti nebo dluhové sluzby. Casto se sleduji nesmyslné
ukazatele vykonnosti a neporovnavaji se piinosy (uzitky) a naklady poskytnuté vetrejné
sluzby (Miksell, 1994). Dle Rubina (2000) vznika u této metody vysoky potenciél pro
konflikty a soutéze mezi jednotlivymi programy. Mén€ extrémnim piistupem této
metody je cilované rozpoctovani (viz dalSi kapitola).

DalsSi nevyhodou této metody je, Ze nevyuziva rozpoéti minulych let a je proto
nutno pied kazdym rozpoctovym obdobim znovu stanovit jednotlivé aktivity a provést
kalkulace. Je tedy pomérné naro¢na na vstupni data, jejich zpracovani, ¢as a vysoké
naroky jsou kladeny i1 na zaméstnance.

Rozpoctovani pomoci této metody odbornici (napf. F. Ochrana) doporucuji
Vv pfipadech, kdy vladni nebo regiondlni pfedstavitelé planuji transformacni kroky
v urditém rezortu, ale jen pro kratkodobé nebo stiednédobé ¢asové horizonty. Uspé&iné
Ize uplatnit i v prvnim roce pii pfechodu na jinou rozpo¢tovou metodu (Ochrana, 2003).

Dle Provaznikové (2007) se tato metoda doporucuje aplikovat na sluzby, u kterych
dochazi ke zna¢nym zménam v poptévce, nebo kde se voli z nékolika malo variant.
Uzemni samospravné celky mohou pak tento postup aplikovat u kazdé sluZby, napf.

jednou za pét let.

6.2.2 Cilované rozpoctovani

Cilované rozpoc¢tovani stanovuje limity (tzv. cile) ¢astek, které mohou pozadovat
spravei diléich rozpoéti. Jejich pozadavky jsou rozdéleny na dvé &asti. Cast, kterad
respektuje stanoveny cil a ostatni. Mezi ostatni jsou zatazeny projekty, které se nevesly
do stanoveného cile, ale spravce dil¢iho rozpoctu je chce nebo potiebuje realizovat nebo
nové projekty (Rubin, 1991). Cilované rozpoctovani nuti spravce dil¢ich rozpocti

k inovacim, protoZze maji volnost pii nakladani s ptidélenymi prostifedky a zalezi na

31



nich, jak dokazi somezenymi zdroji poskytovat vefejné sluzby a feSit ptipadné
nedostatky. Rozhodovani o projektech nad stanovené cile je podobné jako rozhodovani
0 projektech rozpoctovanych pomoci nulové baze. Odhadu rozpoc¢tovych piijmi je
potfeba vénovat zna¢nou pozornost, protoze je vychodiskem pro sestaveni vydajové
strany rozpoc¢tu. Vyhodou je, Ze cilované rozpoctovani je velmi flexibilni systém, klade
diraz na vyrovnanost rozpoctu, nevyzaduje ptilis rozsdhlou analyzu, ale je potteba, aby
samosprava méla dobfe stanovenou programovou strukturu, ndkladové ucetnictvi
a systém meéfeni vykonnosti, protoze je potieba znat dopad snizeni vydaji na vystupy
nebo vysledky™.

Rizikem tohoto rozpoctovani je dle Rubina (1991) zamlZovani skutecné

vykonnosti a snaha odstranit n¢které ukazatele vykonnosti.

6.2.3 Management na zakladé rizeni cili (MBO)

Tento manazersky piistup se uplatiuje v soukromem sektoru jiz od 50. let
20. stoleti. Jeho zastancem a propagatorem ve vefejném sektoru byl Richard Nixon.
Praxe vsak prinesla smiSené vysledky a po jeho odstoupeni z funkce v roce 1974 bylo
od n¢j na federalni tirovni odstoupeno. Na mistni urovni se s nim dodnes muzeme
setkat. Podle prizkumi ho v USA aktivné pouziva cca 47 % mést s vice nez 25 tisici
obyvateli a dalsi m&sta ho v minulosti také vyzkousela*.

Piistup MBO ma charakter metody shora doli. Manazeti zainaji definovanim
strategickych a operativnich cilil organizace, které jsou vrcholovym vyjadfenim politiky
organizace a ty nasledné transformuji do specifickych cild niz8i hierarchie. Pfi
stanovovani cile je nutné dbat na to, aby jednotlivé cile byly konzistentni s cili

strategickymi a legislativnimi, musi byt vyjadfeny tak, aby slouzily jako navod

10 SEDMIHRADSKA, L., Rozpodtové inovace a efektivnost. In Vysoka $kola ekonomicka Praha
[online]. 2004 [cit.2011-06-02]. Dostupné z WWW:
<http://nb.vse.cz/~sedmih/usti-2004.pdf>

1 SEDMIHRADSKA, L., Reforma struktury rozpo¢tového procesu a rozpoétovy proces obci v CR. In
Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2004 [cit. 2011-06-02]. Dostupné z WWW:
<http://nb.vse.cz/~sedmih/kvf-2004.pdf>
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Kk jednani, musi byt kvantifikovany co do obsahu a ¢asové dimenze (rozpoétovy rok
nebo interval), musi obsahovat specificka kritéria vykonnosti (napf. procenta, pocty,
misto realizace, realizujici osoby a naklady), musi byt motivujici a dosazZitelné (Wright,
Nemec, 2003).

Proces realizace MBO by mél vypadat nasledujicim zpiisobem:

1. stanoveni cill a priorit, tj. vysledku, které maji byt dosazeny, v¢. terminu,

2. sestaveni planli na dosazeni stanovenych cilt, véetné dil¢ich cila,

3. alokace zdroju,

4. zapojeni lidi do realizace plant s diirazem na zodpovédnost kazdého jednotlivce,

5. sledovani pokroku plnéni cili a konkrétnich dil¢ich cili, ptipadné provedeni
nutnych Uprav,

6. hodnoceni vysledku,

7. odména manazeru,

8. navrhy zlepSeni a jejich zaclenéni do cilti na dalsi obdobi (Schuman a Olufs, 1988).

MBO je ucelové zaméteny pfistup, ktery ponechava jen minimdalni prostor pro
zmény. Vyzaduje velky rozsah kontroly, informace o plnéni cilii a vysokou disciplinu.
Vyhodou MBO je jeji schopnost slouZit jako nastroj koordinujici snahy zaméstnanci
smérem k dosahovani vrcholovych cilii organizace. Nuti organizaci planovat, definuje
standardy, které je mozno kontrolovat, zvySuje motivaci a snizuje mnozstvi konflikt
v organizaci spojenych s délbou kompetenci. Nevyhodou je jeji obsahova a Casova
naro¢nost, vyzaduje soustavnou pozornost manazerd a je spojena s velkou
administrativni naro¢nosti (Skoleni manazera apod.) (Wright, Nemec, 2003).

Zkusenosti ve vefejném sektoru s metodou managementu na zaklade fizeni cilt
jsou rtzné. Systém dobie funguje v organizacich, kde jsou casto ménény priority
a objem prace, ve stabilnich organizacich se jevi jako u¢inngj$i systém na zaklade

sledovani vykonnosti (Schuman a Olufs, 1988).
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6.2.4 Metoda programového rozpoctovani (metoda PPBS)

Jedna se o poptavkove orientovanou metodu rozpoctovani. Zakladnimi nastroji této
metody jsou planovani a programovani. Pod pojmem planovani je mysleno vytycovani
potencionalniho prostoru pro volbu a pribéh akci prostiednictvim systematického
zohlediovani jednotlivych pfipustnych alternativ. Programovani je pak specifické
urcovani konkrétnich zdroja (lidskych a materidlnich), potfebnych k uskute¢niovani
vymezenych programi (Selesovsky, 2010).

Programové rozpoctovani je chapano jako rozpoctovani orientované na cile,
vysledky (vykonnost) s cilem posilnit strategické pldnovani, transformovat priority do
podoby vydaji rozpoCtu a zaroven alokovat vefejné zdroje v souladu s principy
hospodarnosti, ti€elnosti a efektivnosti. Jde o rozsifeni viceletého rozpoc€tovani s ptimou
propojenosti s ro¢nimi rozpodéty. Systém je zalozeny na planovani uloh a aktivit
subjekttl tizemni samospravy v ndvaznosti na jejich priority a alokaci disponibilnich
rozpoctovych zdroji do jednotlivych programli a jeho casti (podprogramt, prvka,
projektl) s dlirazem na vystupy, vysledky a efektivnost vynaklddani rozpoctovych
prostiedki ™,

Tvorba mise, cild a ukoli je jednou znejslozitéjSich &asti programového
rozpoctovani. Manazefi obvykle dobfe znaji, co d€laji, ale propojeni jejich konkrétnich
aktivit v $irSim kontextu mise vyzaduje zménu orientace mySleni. Mise identifikuje
zaklad pro definovani cili. Mise ma tyto nasledujici charakteristiky:

e poskytuje motivaci a ducha zaméstnanciim pfi vykonu jejich prace,
e definuje, pro€ vefejna organizace nebo program existuji,
e definuje, co vefejna organizace nebo program déla,
e definuje, pro koho vetejna organizace nebo program existuji.
Z mise se odvozuji strategické cile a ztéch dale operativni cile. Top manazefi

definuji strategické a operativni cile organizace, které jsou vrcholovym vyjadienim

12 Implementacia programového rozpoctovania v praxi uzemnej samospra v podmienkach Slovenskej
republiky. In Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720_sb_kozovsky.pdf>
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politiky organizace, a ty nasledné transformuji do dalSich specifickych cild. Cile by

mély jasné specifikovat, ceho se ma dosdhnout, musi byt redlné a realizovatelné,

obsahovat Casovy harmonogram jejich dosazeni. Dal§im krokem je pak definovani

vykonovych ukazateld navazujicich na operativni cile (Wright, Nemec, 2003).

Rozdily mezi jednotlivymi metodami ukazuje nasledujici tabulka

Tabulka €. 2: Charakteristika rozpoctovych metod

Rozpoctovani
Vykonové Management | s nulovou bazi,
Tradiéni orientované Programové na zakladé cilované
rozpoctovani rozpoctovani rozpoctovani Fizeni cili rozpottovani’
Zikladni orientace kontrola management planovani management rozhodovani
vstupy, vystupy, efekty, | vstupy, vystupy, vstupy, vystupy,
Rozsah informaci vstupy vstupy a vystupy alternativy efekty efekty, alternativy
management, management,
Osobni dovednosti Géetnictvi management ekonomie, planovani planovani planovani

Klicové informace

polozky vydajt

¢innost organizace

ucel organizace

ucel programu

nebo organizace

ucel programu nebo

organizace

Zpusob
rozhodovani inkrementalni inkrementalni systematické flexibilni marginalni analyzy
Zodpovédnost za
planovani vétsinou chybfi rozttisténa centralni centralni decentralizovana
Ukol spravce
P politika,
rozpoctu formalni spravnost efektivnost politika management stanovovani priorit
pocet vysetiovani, velitelstvi,
osobni naklady, pocet hovorl na uniformy,

Priklad — Odbor

policie

béZné a nepfimé
vydaje,

nekapitalové vydaje

tisnové lince,
pocet dopravnich

nehod

kriminalni vySetfovani,
podpora operaci,

administrativa

*ctlované rozpoctovani je modifikaci rozpoctovdni s nulovou bdzi, proto jsou uvedeny spolecné.

Zdroj: NITSCHOVA, L. Rozpoétové metody v USA. Obec & finance, 2002, roé. VIII, &. 5.

SCHUMAN, D., OLUFS. D. Public administration in the United States. Lexington,

D.C. Heath and company, 1988.
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6.3 Rozpoctovani v nasich podminkéch

Rozpoétovy proces obci v CR upravuje zédkon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech uzemnich rozpoctd v platném znéni. Zakon upravuje zakladni principy,
etapy a minimalni podminky rozpoctového procesu, ale v ostatnim si obce mohou
rozpoCet prizpisobit svym potiebam. Mohou rozpocet sestavovat a schvalovat
v odpovédnostnim, druhovém nebo odvétvovém c¢lenéni. Jeho rozpis po schvaleni jiz
musi byt v polozkovém ¢lenéni. V CR stale prevlada inkrementalni sestavovéni
rozpoCtu v druhovém ¢lenéni s pievazujicim ,,bottom-up* ptistupem. Dle provedenych
prizkumut ho vyuziva vétSina mést, obci a 12 kraja z celkovych 14.

Nové ptistupy rozpoctovani se podle nejriiznéjSich priizkumi v zemich stredni
a vychodni Evropy jen pomalu prosazuji. V téchto postkomunistickych zemich stale
prevlada sestavovani rozpoctu na centralni urovni a nizsi organizacni slozky se jen malo
do rozpocétového procesu zapojuji. ProtoZe se ¢asto nemohou ucastnit na rozhodovani,
ve vetSing pripadd je jim schvalen uréity balik financi, demotivuje je to Kk vétsi

zainteresovanosti na rozpoctu celé organizace.

7 Programové a vykonové rozpoctovani

7.1 Programova alokace a programove financovani

Pti alokaci zdroji stojime pted zadkladni otazkou, jak optimalné vyuZzit vzacné
(omezené) disponibilni zdroje. Jejim obsahem je zplisob, jak manaZefi vetejného
sektoru rozmist'uji disponibilni zdroje. Toto rozmisténi miize byt realizovano riznymi
zpusoby. Jednim z nich je programova alokace zdrojii a na ném budované programové
financovani. Vzajemné vztahy mezi pojmy ,alokace zdroju“, ,,programova alokace

zdroji* a ,,programové financovani“ nam vyjadfuje nasledujici obrazek (Ochrana,

2006).
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Obr. ¢ 1: Vztah mezi pojmy alokace zdroji, programova alokace zdroju

a programové financovani

f‘ Alokace zdroju

Programova alokace
zdroja

Programové financovani

Zdroj: OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii. 2006. s. 9.

Programové alokace je takovym druhem alokace zdrojd, kdy jsou rozmistovany
disponibilni zdroje s ohledem na stanovené alokacni cile a tcely, pticemz kritériem pro
pridélovani omezenych zdroju je hledisko priority cilti. Snahou je minimalizace nakladt
sohledem na piedpokladany vystup, resp. maximalizace uZitku vzhledem
kK vynaloZzenym nakladim. Programova alokace zdroju je soucasti celkového systému
fizeni.

V programové alokaci zdroji mlzeme vymezit tfi zdkladni druhy procest:

planovaci, programovaci a rozpoctové (Ochrana, 2006).

Planovaci faze

Je vychozi fazi programové alokace. Ma dlouhodoby ¢asovy horizont a v rdmci ni
jsou definovany mozné dlouhodobé vyvojové tendence. Na zakladé sestaveni analyzy
vyvoje je mozné sestavit dlouhodobé zaméry pouziti zdrojii. O zdrojich uvazujeme ve
dvoji formé, a to ve form¢ zdrojii disponibilnich a zdroji pozadovanych. Pozadované
zdroje prekracuji moznosti disponibilnich zdroja, coz vyplyva ze skutecnosti, Ze zdroje
jsou vzacné, ale pozadavky na zdroje jsou vzdy mnohem vysSi. Disponibilni zdroje jsou
ty zdroje, s nimiz mizeme pti kalkulacich realné pocitat, ze budou k dispozici v oblasti
lidskych, materialnich a finanénich zdroji. Manazefi musi vyfesit otazku, jak realizovat

cile vydajovych politik s ohledem na omezené zdroje. Stoji pfed problémem, které
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potieby a k nim definované vydajové cile je mozné omezenymi zdroji kryt, a na které

jiz nejsou prostiedky (Ochrana, 2006).

Programovaci faze

Projekty museji byt pifipraveny piedem a vzdy je nutna urcita forma viceletého
programovani investic. Ve vétSiné sektorll, a zejména v sektorech zahrnujicich verejnou
infrastrukturu by vydajova ministerstva méla ptipravovat interni viceleté programy
investic jako ramec pro pfipravu navrhii na jednotlivé investi¢ni projekty. Protoze
v kazdém stadiu ptipravy projektu je tteba rozhodnout o tom, zda postoupit k stadiu
dalsimu, mély by piedbézné studie proveditelnosti zahrnovat vSechny technické prvky
potiebné k analyze projektu a pomoci pii téchto rozhodnutich®. Programové

financovéni zohlediiuje kritéria hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti**

Kritérium hospodarnosti

Kritérium hospodarnosti sleduje hledisko minimalizace nakladu na dany program.
Hledame variantu, ktera ma nejniz§i naklady pti zajisténi pozadovaného standardu.
pozadovand kvalita sluzby. Jednou z moZnosti, jak tento problém vyfesit, je tyto
parametry stanovit ve smlouvé, na jejimz podkladé je sluzba zajisténa.
Kriterium efektivnosti

Podstatou tohoto kritéria je sledovani poméru mezi vstupy a vystupy. Je to vhodné
kritérium pro hodnoceni vetfejnych sluzeb. Pfi hodnoceni se soustied'ujeme na vystupy
a davame je do vztahu ke vstuptim (nakladiim) a formulujeme a feSime otazky typu: Je
mozné tytéz vystupy ziskat za niz$i ndklady? Byl proveden audit ¢innosti a jejich
nakladové ohodnoceni? Byly odstranény duplicitni ¢innosti? Jsou pouZivané postupy

ekonomicky racionalni? Existuje systém odménovani pracovnikd zapojenych do

B3 Rizen vefejnych vydaji. In Ministerstvo financi CR [onling]. 2002 [cit. 2011-07-10]. Dostupné z
WWW:
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/117 142.pdf >

¥ Podrobngji viz: OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni vefejnych vydaji. 1. vyd. Praha:
Ekopress, s.r.0., 2006. str. 43-51.
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snizovani nakladi? Jednotlivé varianty ftadi podle nakladové efektivnosti,
a nevyjadfuje, zda jednotlivé Cisté vynosy danych programu maji kladny ¢i zaporny
pfinos. Pfi hodnoceni efektivnosti je potiebné sledovat i problém standardi. Je potieba
provéfit, zda byly pii poskytovani dané sluzby dodrZzeny normy a dosaZena dané kvalita
(standard) poskytované sluzby. Kritérium efektivnosti ma svoje omezeni a proto ho neni
mozné brat jako jediné kritérium pfii rozhodovani (Ochrana, 2006).

Kritérium tGcelnosti

Ucelnost se vztahuje k uréitému koneénému stavu, kdy tento stav vystupuje jako
stav cilovy. Poméruji se tedy oCekavané cile s dosazenymi. Pti provéfovani ucelnosti si
klademe otazky, které se vztahuji ke vstuptim, cilim a k vystupim. U vstupt
stanovujeme napiiklad otazky: Jsou dané vstupy piimétené ve vztahu k cilam? Jak
efektivné byly uzité vstupy transformovany (pfes naklady) na vystupy? Cile
provéfujeme otazkami typu: Odpovidaji cile vefejnym potiebam a ocekavanim?
Pokryvaji vytyCené cile vetfejné potieby? Navazuji jednotlivé cile na sebe tak, aby
pfinaSely ofekavané stavy? Je mozZné cile vyhodnotit? Jsou stanovena méfitka jejich
hodnoceni? Je spravné definovana cilova skupina? Vysledky provéfujeme pomoci
otdzek: Je mozné vysledky porovnavat s cili? Jsou vysledky vyhodnotitelné? Jaké
zdroje byly potiebné k dosazeni cili? Jsou vysledky programu vyuzity pfedpokladanou
cilovou skupinou? Jaka je uroven spokojenosti cilové skupiny?

Kritérium ucelnosti hraje vyznamnou roli pfi hodnoceni vydajovych aktivit. Muze
se stat, ze dany program je realizovan hospodarné, efektivné, ale neti¢eln¢. Hledisko
ucelnosti totiz odpovida na problém cili vydajovych aktivit jako ekonomicky
raciondlnich budoucich stavii. Proto by se mél pfi hodnoceni programi zjistovat soulad
mezi hospodarnosti, efektivnosti na jedné stran€ a ucelnosti na stran¢ druhé.

Kli¢ovou roli pro hodnoceni ucelnosti maji spravné stanovené ukazatele vykoni
a vysledki. Pokud totiz Spatné tyto ukazatele zvolime, tak se vystavujeme nebezpeci, ze
ukazatele budou mit zavadéjici vyznam (napi. pocet 1ékatskych vykont, pocet zadosti
apod.) (Ochrana, 2006).

V praxi je vhodné sledovat ukazatel Ucelnosti a efektivnosti soubézné. Idealni

programy jsou takové, které dosahuji vysoké urovné hodnoceni ti¢elnosti a efektivnosti.
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Rozpoctova faze
Nez je pristoupeno ke zkoumani, zda by mél byt projekt zahrnut do rozpoctu, je

dulezité:

- vyhodnotit ,.kvalitu”“ projektu - pln¢ identifikovat naklady a ptinosy. Je tfeba
analyzovat i externality. Mohou byt zdporné (napi. v piipadé dopadu zvyseni
zne€isténi) nebo kladné (napt. v pifipad€ ochrany pted zaplavami). U nékterych
projekti mlze byt potfebné i1 hodnoceni dopadu na Zivotni trovenn (chudobu)
obyvatelstva nebo na zivotni prostfedi. Hmotné ndklady a pfinosy by mély byt
kvantifikovany a nehmotné vyhodnoceny kvalitativng;

- ovéfit si, ze byly zvoleny nejlepsi moznosti z hlediska dosazeni cili projektu.
U projektd znacné velikosti by toto hodnoceni mélo vyplyvat z analyzy nakladi
a pfinost nebo z analyzy nakladové efektivnosti nebo minimalizace nakladi;

- eliminovat $patné projekty prostfednictvim t¥idéni, které by mélo byt zaloZeno na

o ’ Ry 15
ruznych kritériich™.

7.2 Charakteristika programového a vykonového
rozpoctovani

Jiz od devadesatych let do rozpocltovych procesii a procesi rozhodovani

o alokaci vefejnych zdroji mnoha rozvinutych zemi pronikalo vykonové hledisko.

Tento vykonovy aspekt rozpo€tovani ptispiva k plnéni rozpoctovych cilii a mél by vést
ke zvySovani alokac¢ni efektivnosti a dosahovani fiskalni discipliny vlad.

Programové rozpoCty a rozpolty na zakladé vykonnosti ptredstavuji zasadné

rozdilné koncepce a vyzaduji rozdilné implementacni pfistupy. Rozpoctovani na

zaklad¢é vykonnosti klade diiraz na vykonové ukazatele a jejich naplnéni. Programové

rozpoctovani strukturalizuje pldnované vydaje podle vystupii nebo jejich piinosu

!> Rizeni veiejnych vydaji. In Ministerstvo financi CR [online]. 2002 [cit. 2011-07-10]. Dostupné z
WWW:
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/117_142.pdf >
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k naplnéni vladnich cilt. Programy jsou tvofeny aktivitami pfispivajicimi K naplnéni
stanoveného cile (Wright, Nemec, 2003).

Vykonové orientovand programova struktura rozpoctu vice sleduje dopady uziti
vetejnych vydajii a i tim tento instrument posiluje fiskalni transparentnost. Existuje cela
fada pristupt, které jednotlivé zemé pii zavadéni programového a vykonového
rozpoctovani zvolily. Neexistuje jeden univerzalné¢ vhodny piistup. Programové
rozpoctovani by mélo vést ke zméné nahlizeni na vefejné prostiedky, nemélo by se jiz
jednat o pouhé utraceni vetejnych zdroji, ale mélo by sméfovat k jejich efektivni

a hospodérné alokaci®.

7.3 Vykonové orientované rozpoctovani

Vykonové orientované rozpoctovano je ze vSech alternativnich metod nejvice
zaméteno na efektivnost.

Tento pojem se poprvé objevil v roce 1949 v USA, kdy bylo poZadovano sestaveni
rozpo¢tu na funkcich, ¢innostech a projektech a aby se pozornost pii rozpoctovani
soustiedila na cile a zaméry vlady a nikoliv na utracené penize (Seckler-Hudson, 1992).
V poslednich 20 letech se zacaly prvky vykonové orientovaného rozpoc¢tovani pouZivat
i vdaldich zemich OECDY. Vroce 2000 tii &tvrting zemi OECD zafazovaly do
rozpoctovych dokumenti informace o vykonnosti a v poloviné zemi byly tyto
informace predmétem auditu. Systematické sledovani vztahu jednotlivych ukazateli ve
vétsin¢ organizaci se vSak zatim provadi jen u malo zemi. (OECD, 2002).

Tato metoda vyzaduje sledovani velkého mnoZzstvi ukazateldi, které umozni
hodnoceni jednotlivych projekti a predevsim jejich schopnosti plnit stanovené cile. Pii
vykonov¢ orientovaném rozpoc¢tovani musi byt nejdiive sestaven a schvalen plan

¢innosti a programi na urCité obdobi. Dale je potieba definovat vztah nakladi

16 7avadéni programové-vykonového rozpo&tovani. In Vysoké skole ekonomicka Praha [online]. [cit.
2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/storage/1239723216_sb_hornakova.pdf>

7 OECD - Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
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jednotlivych programu a disponibilnich zdrojti. Nakonec se hodnoti, zda byl stanoveny
plan v ur¢eném case a v ramci stanovenych zdroju splnén. Pro jednotlivé programy je
pak dulezité, aby plnily cile samospravy. O kazdém programu musi byt zfejmé - co,
proc¢, kdy a kolik je navrhovano, jaké zdroje budou vynalozeny, jaka bude celkova vyse
nakladii a kdy budou program a jeho cile splnény (Seckler-Hudson, 1992).

Vykonové ukazatele umoznuji méfit vystupy, efektivnost, uc¢innost a produktivitu
jednotlivych odbort. Ukazatele efektivnosti porovnavaji vynaloZené zdroje a dosazené
vystupy, ukazatele G¢innosti méti miru splnéni stanovenych cili. Cilem vykonoveho
rozpoctovani je zlepSeni vnitfniho fizeni, proto je vyzadovano sledovani velkého
mnozstvi jak objemovych tak jednotkovych ukazatel. Vyvoj ukazateli je nutné
sledovat v Case, porovnavat jednotlivé programy, a pokud to ma smysl, tak srovnavat
s jinymi Uzemnimi samospravami (Nitschova, 2002).

Pouziti vykonové orientovaného rozpoctovani by mélo prispét ke zlepSeni prubéhu
rozpoCtového procesu a omezit netcelné vyuziti zdroji. Jeho zavadéni muze vsSak
naptiklad u statniho rozpoctu zkomplikovat jeho velikost, riznorodost ¢innosti, pocet

zicastnénych lidi a instituci a jejich vzajemnych vztaht (Seckler-Hudson, 1992).
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Tabulka €. 3: Postup pri vykonovém rozpoctovani

Definovat méfitelné cile

Transformovat cile do programi
Identifikovat jednotlivé ¢innosti programu
Pro kazdou ¢innost ur¢it jednotky vystupu

Stanovit o¢ekavany vystup v ptistim roce

© gk~ w D P

Ur¢it vstupy nutné k dosazeni oekavaného vystupu,
a) Stanovit potfebné vstupy
b) Urcit zpisob méfeni kazdého vstupu
€) Na zaklad¢ zkuSenosti odhadnout néklady na jednotku kazdého vstupu
d) Na zakladé zkuSenosti stanovit pocet jednotek prace na jednotku vstupu
e) Spocitat odhadované vstupy na zakladé planovanych vystupt
f) Spocitat odhadované vydaje na kazdy vstup
0) Spocitat jednotkové naklady na danou ¢innost vydélenim odhadovanych
vydajii odhadovanym vystupem
7. Opakovat postup v bodé 6 pro vechny ¢innosti programu
8. Sestavit rozpocet programu
9. Monitorovat vysledky a porovnat je s vykonovymi ukazateli

10. Provést hodnoceni

Zdroj: OCHRANA, F. Vetejna volba a fizeni vefejnych vydaju — vetejna volba. 2003, s. 138

Tabulka ¢. 4: Typy vykonovych ukazatela

2) Efektivnost = vztah mezi provedenou praci (vystupy) a pouzitymi zdroji (vstupy)
(umoziiuje sledovani jednotkovych nakladl (napt. cenu za jeden uklizeny kilometr ulic),
vyuziti jiného zdroje (napt. pocet uklizenych kilometr( ulic za den) nebo srovnani
s ur¢itym standardem (napft. s efektivnosti soukromé firmy)

3) U¢innost (vysledky) = mira v jaké jsou splnény stanovené cile nebo jiny zptisob hodnoceni
vykonnosti samospravy
(umoziuje sledovani kvality (napf. raiting Cistoty ulic nebo spokojenost obcant
s ¢istotou ulic)

4) Produktivita = kombinace efektivnosti a i¢innosti (napf. naklady na dobie uklizeny kilometr, kde dobie
znamena napt. 90 % spokojenosti ob¢anit)

Zdroj: AMMONS, D.N. Municipal Benchmarks: Assessing Local Performance and Establishing
Community Standards, 2001, OSBORNE, D., GAEBLER, T. Reinventing Government: How the
Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector Addison Wesley Publishing Company, 1992.
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Pii tvorbé ukazateli je poticba sledovat, aby ukazatele opravdu méfily to, co

potiebujeme, nebyly piili§ casove a finan¢né narocné a nebyly zavadéjici.

7.4 Programové orientované rozpoctovani

Podle metody programového rozpoctovani je rozpocet sestaven ve struktufe, kterd
usporada navrhované vydaje podle jejich vysledki nebo podle miry, v jaké ptispivaji
k dosazeni celkovych zaméra vlady, obce, kraje. Jedna se o sestaveni dlouhodobéjsi
strategie cili a zamért. Z pohledu obci je obecné uvadéno vhodné obdobi péti let. Za
urcitych okolnosti Ize uvazovat 1 delsi obdobi. Hlavnim smyslem vyuziti metody PPBS
je umoznit piedstavitelim obci ¢init lepsi rozhodnuti o alokaci zdroji s ohledem na
celkove cile a zaméry obce (Provaznikové, 2007).

Cilem programového rozpoctovani je zvysit zodpovédnost spravet vetejnych
prostiedki za Gcelné a efektivni vynakladani vydaju a za kontrolu plnéni programového
rozpoctu.

Programové rozpoctovani klade diraz na planovani, které je spojeno s prioritami
a ptihlizi se k vysledkiim a efektivnosti, které dané investice pfinese. Tzn. hodnoti se
vazba mezi vynaloZzenymi prostiedky a dosazenymi cili. Na rozpocet by se nemélo
pohliZet jako na ,,papir* s ¢astkami, ale na to, jak tyto prostfedky vyjadiuji priority

a splituji vytycené cile a zdméry.

7.4.1 Priprava programového rozpoctovani
Tvorba programového rozpoftu musi obsahovat vytvofeni programové

struktury, formulovani cili a zdmért jednotlivych programt a podprogrami, vytvoreni
meéfitelnych ukazatelti plnéni cild a alokaci vydajt rozpoctu do programové struktury.
Strategicky plan by mél mapovat hlavni oblasti ¢innosti samospravy, které by se

zarovel mély stat vydajovymi programy v programovém rozpoCtu samospravy.
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Nasledné¢ zaméry a vysledkové cile by mély vyjadifovat vyznamné spolecenské
a ekonomické zmeény, které chce samosprava dosahnout®,

K programovému rozpoc¢tovani lze pfistoupit ve dvou formach. Muze se jednat
o vytvoreni programové struktury na bazi tzv. ¢innostniho aspektu tvorby programové
struktury. Tento pfistup je doporuCovany pii zabezpeCovani vetejnych sluzeb, jako
jsou naptiklad tdrzba, vystavba novych komunikaci, sluzby spojené s komunalnim
odpadem. Pii rozhodovani o zplsobu realizace podobnych aktivit se uvazuje
1 0 moznosti najimani externich firem, kdy se sleduji vynalozené néklady a uroven
splnénych cilt. Druhou z forem tvorby programové struktury piedstavuje transformace

organizaéni struktury na strukturu programovou (Selesovsky, 2010).

Nésledujici obrazek popisuje proces transformace organizac¢ni struktury do

struktury programoveé.

Obréazek ¢.2: Programova struktura

VIadni politiky
Cile vladni politiky sestavené do poradi: C; C, Cs

Organizacni struktura

Hledani nositelu cila v organizaéni struktufe.

Sestaveni programoveé struktury
Clenéni programové struktury do hlavnich programil,

programu a programovych prvki.

Hlavni program

Program
Programovy Programovy
prvek A prvek N

Zdroj: OCHRANA, F. Verejna volba a Fizeni verejnych vydajii. Praha: Ekopres, 2003, s. 135.

'8 Implementacia programového rozpo&tovania v praxi Uzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej
republiky. In Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z WWW:

<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720 sb kozovsky.pdf>
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Dospéje-li se v procesu vetejné volby k rozhodnuti, Ze uspokojeni veiejné potieby je
ve vefejném zajmu, je toto rozhodnuti transformovano do konkrétnich cilii. Pro urceni
pofadi dileZitosti jednotlivych cilll je pouZito nékteré z kvantifikacnich metod. Cile pak
tvoii zéklad pro vymezeni konkrétnich programii a programovych prvkl. Pro cile je
dilezité vymezit objem zdroju, které se budou vazat k realizaci téchto cili. Dal§im
krokem je stanoveni programu na zakladé¢ obecnych dila. K realizaci hlavnich
programl je tfeba najit konkrétniho nositele v organizacni struktute, ¢imz dochazi
K transformaci organizacni struktury na strukturu programovou. Z programu se dale

vyéleni jednotlivé prvky programové struktury (Seledovsky, 2010).

Obec si mize jako jeden ze svych cilii (programil) stanovit napf. péci o staré
obcany. Sluzby, které pfispivaji k naplnéni uvedeného cile, mohou byt: poskytovani
najemnich bytl, zfizovani bytd s peCovatelskou sluzbou obci, zfizovani domu
s peCovatelskou sluzbou jinou (neziskovou) organizaci, vystavba ¢i provoz domovi
dichodct, poskytovani domdcich pecovatelskych sluzeb apod. Je ziejmé, ze nckteré
alternativy by vyzadovali velké kapitalové investice, jiné naopak rust béznych vydaju.
Tyto skuteCnosti je nutno V ocenovani variant zohlednit. Druhy krok je porovnani
a ocenéni alternativnich variant. N&které varianty se ukaZzi jako nesplnitelné napf.
z davodu politické, socialni ¢i legalni nepruichodnosti nebo pro nedostatek informaci.
Musi byt stanoveny ukazatele, kterymi se bude méfit splnéni vytyceného cile (napft. pro
vyse uvedeny cil ,,péCe o staré obCany* pocet starych obfanli umisténych v domové
duchodcu, v pecovatelském domé, vykazané sluzby pro tyto obc¢any apod.). V priubéhu

obdobi je tfeba sestaveny program ptehodnocovat (Provaznikova, 2007)

7.4.2 Monitorovani a hodnoceni programového rozpoctu

Zavedeni programového rozpoctovani vytvaii silny tlak na funkci monitorovani
a hodnoceni programového rozpoc¢tu. Programovym rozpoc¢tovanim dochéazi ke zméné
orientace odpovédnosti, a t0 z financni na odpovédnost za dosazené vysledky. Pod
monitorovanim chdpeme nepfetrzity a systematicky proces vykondvany behem
realizace programového rozpoc¢tu s cilem okamzité korigovat jakoukoliv odchylku od

schvalenych cilii. Zamérem monitorovani vykoni je posoudit vysledky programu na
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zaklad¢ sledovani méftitelnych ukazatel vykonu. Mélo by byt vykonadvano mési¢ni
a Ctvrtletni finanéni monitorovani na zakladé finan¢nich vykazi, které by mély
ukazovat finan¢ni realizaci programu. Nasledovat by pak mélo ptlrocni monitorovani,
jehoz naplni je sledovat naplnéni cili a jejich odchylek a realizovat napravu
prostiednictvim korekcénich opatieni. Ro¢ni monitorovani by se mélo soustfedit na
sledovani efektivnosti programu, porovnani planovanych cilti s dosazenymi vysledky.
Hodnoceni je systematicka a analyticka ¢innost, jejimZ ukolem je poskytnout spolehlivé
zaveéry o vystupech, vysledcich, diisledcich a celkovych tcincich programu. Hodnoceni
rozpoctu jako soucast rozpoctového cyklu by mélo spojovat hodnoceni piedchazejiciho
rozpo¢tového cyklu s programovanim nasledujiciho. Hodnoceni by se mélo
vypracovavat pro kazdy program samostatné. Monitorovani a hodnoceni musi byt
propojeno svysledky a mélo by =zkvalitnit programové rozpoctovani, posilnit
odpovédnost a optimalizovat alokaci rozpoc¢tovych zdroji. Pomahd politikim pfi
posuzovani hodnoty programu, zkvalitfiovani a pfipravé programt v budoucnu, posiluje
odpovédnost za rozdéleni vetejnych zdroji a zvySuje transparentnost a odpovédnost
vici zastupitelstvu obce a vetejnosti. ProtoZe ukazuje dopady jednotlivych programii na
VYV0j samospravy, napomaha politikim stanovit priority, 1épe rozdélovat finanéni
zdroje, vyuZzit existujici fondy, napomaha pti hledani t¢inngjsich zptisobiui jak dosahnout
zadanych vysledkd a pfi presunu vydajli do rozvoje novych oblasti. Obfanim pak
ukazuje, co se dosahlo za jejich penize a dava moznost vyjadtit se. Zavéry a doporuceni
ziskané z monitoringu a hodnoceni programového rozpo¢tovani by se mély pienaset do
dalSi programové a piipravné faze a musi byt vzajemné propojené s vysledky.
Monitorovani a hodnoceni jsou funkce, které vyZaduji financovani, a proto by tyto
naklady mély byt odhadovany a rozpoétovany. Monitorovani a hodnoceni je velmi
naroéné¢ na pracovni zatizeni a znalosti, proto je velmi dilezity systém Skoleni
zainteresovanych pracovnikii predevsim v oblasti strategického planovani, vefejnych

financi, programového rozpoctovani, analyzy nakladl, vynost a efektivnosti. Kvalita
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monitorovani a hodnoceni programového rozpoctu zavisi 1 na kvalit¢ informacéniho

systému, ktery by mél byt propojeny s Gdetnictvim™

7.4.3 Vyhody a nevyhody programového rozpoctovani

Ptednosti programového rozpoctovani je zajiSténi ucelovosti vynaklddanych
vefejnych zdroju. Dochazi k systémovemu propojeni vSech zamysSlenych aktivit
a poskytuje prihledné informace pro vefejnou kontrolu. Lze sledovat, jak jsou danymi
programy napliiovany jednotlivé cile. Poskytuje informace nejen pro kontrolu spravni,
ale také pro kontrolu vetejnou. Praxe ukazala, Ze 1ze tuto metodu komplexniho fizeni
zdroji vyuzit pro dlouhodobé, stfednédobé i kratkodobé planovani a rozpoctovani.
Je vyuZivana v fadé zemi OECD - Novy Zéland, Holandsko, Finsko, Velka Britanie,
dale ve Slovinsku a od roku 2009 ma ze zdkona pouzivat programové rozpoctovani
Uzemni samosprava na Slovensku.

Neni to v8ak metoda ve vSem idealni, mé i sva negativa. Existence jak programoveé,
tak organizacni struktury pro fizeni a nakladani se stejnymi prosttedky ukryva problém
V nejednoznacnosti fizeni. Problém muize vzniknout v pfipadé, Ze manazefi obou
struktur maji rozdilné piedstavy a nemusi byt vrozhodovani vzdy za jedno. DalSi
problém mulze nastat pfi ohodnoceni vedlejSich prvkl spojenych predevSim
s administrativni Ginnosti. Re$i se otizka — jaké zdroje témto prvkim piidélit? Tyto
nedostatky se daji dle odbornikl vyfesit kombinaci metody programovani s metodou
vykonového rozpoctovani nebo metodou zaméfenou na fizeni podle cili (MBO)
(Selesovsky, 2010).

Ob¢ uvedené rozpoctové metody maji mnoho vyhod, ale na druhé strané je tézké
prekonat nekteré bariéry limitujici jejich plné vyuziti. Dle Wrighta a Nemce (2003) je
rozpoétovani na zakladé vykonnosti komplikovano slozitosti hledani a méfeni
vykonovych ukazatelii, na které by se mély vazat zdroje. Programové rozpoctovani

narazi na problém definovéani vhodnych cild, které¢ by mély byt jasné a smysluplné pro

19 Implementacia programového rozpoctovania v praxi izemnej samospravy v podmienkach Slovenskej
republiky. In Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720_sb_kozovsky.pdf>
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ty, ktefi rozhoduji o vetfejnych financich. Obé metody vyzaduji dlouhodobou a naro¢nou

pripravu.

7.5 Programové-vykonové rozpoctovani

Programové a vykonové rozpoctovani jsou sice dvé samostatné metody
rozpoctovani, ale v praxi se Casto vyuziva jejich spojeni. Jeho zavedeni je pomérné
slozity proces, ktery se déli do nékolika fazi.

1) Vytvoreni programové struktury rozpoc¢tu — veskeré rozpoctové piijmy a vydaje
jsou rozdéleny do jednotlivych programi. Pficemz programy jsou stanoveny tak, ze
zahrnuji ¢innosti, které maji stejny ucel nebo cil (viz Miksell, 1994). Programovou
strukturu Ize vytvofit dvéma zpusoby, a to transformaci organizacni struktury na
programovou nebo tvorbou programové struktury na zakladé ¢innostniho aspektu
(viz kapitola 7.4.1). Takto stanovené programy jsou pak zakladem pro formulaci
misi, cill, objemu prace, vystupu a stanoveni odpoveédnosti.

2) Definovani mise, cili a idkolid jednotlivych programi — kazdy program je
potieba dale rozpracovat do jednotlivych cili a tkolt. Tuto fazi podrobnéji
popisuje napt. Wright, Nemec (2003, s. 99-102).

3) Sestaveni ukazateli pro jednotlivé programy — sestaveni kvalitnich a dobie
vypovidajicich ukazateld je zakladem pro tGspéch celého systému. Doporucuje se
pro kazdy program sestavit jen nékolik ukazatel, ale sestavit je tak, aby byly
realizovatelné, méfitelné a poskytly dobie vypovidaci informace.

4) Propojeni vykonovych ukazateli se zdroji — propojeni s rozpoctem.

5) Monitorovani a hodnoceni — sledovat plnéni cilt, ukazateld pomoci zprav
(mési¢nich, ¢tvrtletnich, pololetnich) tak, aby mohly byt véas odhaleny problémy
a ucinéna korek¢ni opatfeni. Hodnoceni je dobré spojit i s odménami za splnéné

cile®,

20 SEDMIHRADSKA, L., Moznosti vyuziti novych rozpo¢tovych metod a nastrojii v rozpoétovém
procesu obci CR. In Vysoka $kola ekonomicka Praha [online]. [cit. 2011-06-02]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/storage/1168944216 sb_sedmihradska.pdf>
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Aby byl cely proces uspé$ny, musi dojit k propojeni planovani, fizeni, rozpoctovani

a hodnoceni.

Pro lep$i nazornost vztahu mezi programovym a vykonovym rozpoctovanim je

uvedeno nasledujici schéma.

Obréazek ¢&. 3: Propojeni programového a vykonového rozpoc¢tovani

]

Y

Strategické cile | —] Programy »|  Operativni cile
Vystupy
(vysledky a jejich
kvalita)
Vstup (rozpocet) Vystup (co vyprodukovano?)
\ ’ /
Efektivnost
(naklady na jednotku produkce)

Vykonové ukazatele

Zdroj: Wright G., Nemec J., Management verejné sprdvy, teorie a praxe. 2003. s. 99.
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8  ZkusSenosti s programovym a  vykonovym
rozpoctovanim v zahranici

8.1 Slovenska republika (SR)

Na Slovensku se zacala fiskalni decentralizace realizovat od roku 2001. Proces
decentralizace byl rozdélen, podobné jako v jinych statech, do dvou etap. Prvni etapa
probehla v letech 2001 a 2004 a pienesla vice nez 400 kompetenci ze statu na obce
a vyssi uzemni celky a zaroven na né prenesla i majetek a finanéni zdroje. Druha etapa
se zacala realizovat 1.1.2005 a znamenala pfesun pravomoci v tvorb¢ finan¢nich zdrojt
na obce a vysSi Uzemni celky. Dalsi zménou, kterou Slovensko realizovalo, byla
implementace stiednédobého rozpoctovani v roce 2007, zavedeni aktualniho ucetnictvi
v roce 2008 a implementace programového rozpoc¢tovani od roku 2009,

Na Slovensku se programové financovani uplatnilo poprvé v roce 2002, ze zacatku
pouze ve Ctyfech rozpoctovych kapitolach a od roku 2004 jiz vSechny rozpoctové
kapitoly sestavuji své rozpoCty na zakladé programovych struktur s cilem zdiraznit
priority vlady ve formé zamérti a méfitelnych cilii a prezentuji uspeésnost jednotlivych
ministerstev pifi napliovani vladnich ukolt a ukoll, které stanovuje legislativa EU.
V pribshu zavadéni programového financovani spolupracovalo MF SR%  také
s externimi odborniky. Tato pfiprava byla zaméfena hlavné na pochopeni zmén
Vv pristupu k rozpoctovani a na ziskani zkusSenosti potiebnych pro sestaveni programové
struktury?.

Diky tomu, ze se mistni a regionalni uzemni samosprava tohoto procesu na zacatku

neucastnila, tak az do konce roku 2008 existoval mezi rozpoCty jednotlivych ustfednich

21 Implementacia programového rozpo¢tovania v praxi Uzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej
republiky. In Vysokéa Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720 _sb_kozovsky.pdf>

22 Ministerstvo financi Slovenské republiky.
28 zavadéni programové-vykonového rozpoétovani. In Vysokéa skole ekonomicka Praha [online]. [cit.

2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/storage/1239723216 sb _hornakova.pdf>
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organu statni spravy, rozpoéty obci a vysSich uzemnich celkd z hlediska kvality

a rozsahu informaci (zaméry, cile, méfitelné ukazatele) propastny rozdil. Vlada

Slovenské republiky schvalila koncem roku 2006 navrh programového prohlaseni, kde

se zavézala, Ze v oblasti vydaju vefejnych financi ptistoupi k jejich reformé s hlavnim

dirazem na duasledné programové rozpoctovani a soucasné si stanovila cil zavést
programové rozpoctovani na vsech trovnich vetejné spravy, a to pocinaje rozpocty na

roky 2009 — 2011%.

Pro Gspésné zavedeni programového rozpoctovani ptipravilo Ministerstvo financi

SR ve spolupraci se spole¢nosti Hayek Consulting, spol. s r.0. v roce 2007 metodiku

a postupy pro tvorbu programovych struktur na trovni méstské a regionalni uzemni

samospravy. Jedna se o soubor dokumentt, které by mély v zacatcich pomoci tzemnim

samospravam. Byly vytvoieny tyto dokumenty:

e prakticky a konkrétni manual pro tvorbu programovych struktur na darovni
mistni a regionalni Uzemni samospravy — jeho cilem je prezentovat piehled
zakladni terminologie souvisejici s programovym rozpo¢tovanim SR, konkrétni
realnou posloupnost krokid, formulovani programove struktury, formulovani
zaméru, cili a méfitelnych ukazateli vychazejicich ze strategického planovani,
popis podminek, které souvisi s uspéSnym zavadénim programového rozpoctovani,
zafad’ovani EU projekti do programovych struktur,

e sbornik obsahujici priklady spravné a nespravné formulovanych zaméri, cili
a méritelnych ukazateli mistni a regionalni zemni samospravy — prezentuje
konkrétni ptiklady vizi, poslani, zdméra, cilit a méfitelnych ukazatell, vztahy mezi
nimi a blize vysvétluje jejich podstatu a vzajemnou souvislost. Nachédzi se zde
ptiklady spravné formulovanych zamért, piiklady nespravné formulovanych
zameru, priklady strednédobych cilu atd.,

e informa¢ni dokument o programovém rozpoctovani, jeho vyhodach

a vyznamu pro zlep3eni rozhodovaciho procesu s priklady aplikace v zahranici

? Implementacia programového rozpo&tovania v praxi Gizemnej samospravy v podmienkach Slovenskej
republiky. In Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720_sb_kozovsky.pdf>
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— popisuje vyhody a piinosy programového rozpoctovani pro zvysSeni kvality
fungovani samospravy, vysvétluje zménu v tvorbe rozpoctu mistnich a regionalnich
samosprav, prezentuje konkrétni priklady zpraxe, porovnava programove
rozpoCtovani s klasickym sestavovanim rozpoétu. Obsahuje i kapitolu, ktera
detailné popisuje postup, jak by méla tvorba rozpoctu probihat. Soucasti jsou
i konkrétni ptiklady z praxe v jinych statech (napt. USA, Australie),

e prehled nejlepSich prikladii rozpoc¢tovani na dirovni mistni a regionalni izemni
samospravy — prvni ¢ast dokumentu se vénuje nejlepSim piikladim z praxe
uzemnich samosprav. Druhd ¢ast vyhodnocuje rozpoctovy proces z dotaznikd,
ktery byl samospravam zaslany.

V ramci standardizace rozpoctového procesu byly také vypracovany smérnice,
vSeobecnd zdvaznd nafizeni, kterd popisuji tlohy a zodpovédnost jednotlivych
subjektli rozpoctového procesu pii pripraveé, schvalovani, zméné, monitorovani

, . «i 25
a hodnoceni programového rozpoctu®.

Od roku 2009 maji povinnost vSechny subjekty uzemni samospravy piipravovat
programové rozpocty, proto V roce 2008 spustilo Ministerstvo financi ve spolupréci
s konzulta¢ni firmou ,,Projekt pilotni implementace programového rozpoctovani pro
zvySeni efektivnosti vynakladani vefejnych zdroji a ti¢innosti dosahovani cili a zavért
na arovni Uzemni samospravy“. Cilem projektu bylo prostiednictvim programovych
struktur ~ formulovanych v pilotnich  subjektech, Gspé$né¢ zavést programové
rozpoc¢tovani v mistnich a regionalnich samospravach. Do projektu bylo zapojeno 30
subjektli uzemni samospravy — kraje, krajskd mésta, okresni mésta a obce ruzné
velikosti a geografické polohy tak, aby byly vystupy z tohoto projektu v budoucnosti
dostupné a pouzitelné i pro ostatni subjekty samospravy. Ugetnictvi pfedstavuje jeden
z hlavnich pilifd procesu monitorovani a hodnoceni programového rozpoctu a jeho

jednotlivych programi, proto by mél piechod uétovani z hotovostniho na aktualni

28 Implementacia programového rozpoctovania v praxi uzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej
republiky. In Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720_sb_kozovsky.pdf>
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princip (v roce 2008) poskytnout spolehlivé informace pro monitorovani naklada
a jejich hodnoceni v ramci programového rozpoctovani. Mélo by umoznit spravné
vyhodnotit efektivnost programil a spojit vystupy a vysledky jednotlivych programi se
souvisejicimi naklady. ProtoZe vSak zatim neexistuji tzv. nakladova stfediska, dochazi

k nepiesnostem, niz§i kvalité a transparentnosti p¥i monitoringu a hodnoceni.?

8.1.1 Zhodnoceni prvnich zkuSenosti se zavedenim programového
rozpoctovani na Slovensku
Jak jiz bylo vySe zminéno, od 1. 1. 2009 nastala zakonna povinnost vdem mistnim

a regionalnim samospravam sestavovat stiednédoby rozpocet v programové struktuie.
Katedra vefejné spravy a regionalniho rozvoje Ekonomické univerzity v Bratislavé ve
spolupraci se Sdruzenim meést a obci Slovenska a Asociace vefejnych ekonomi
provedla anonymni prizkum prvnich zkuSenosti se zavedenim programového
rozpoc¢tovani. Z vyhodnoceni vyplynulo, Ze vice nez polovina dotazanych se snazila
zavést plnohodnotné programové rozpoctovani, tietina dotdzanych méla programovée
zpracované zatim jen nékolik programii (naptf. odpadové hospodaistvi, bezpecnost,
kontrolu, kulturu a sport, socilni sluzby, rozvoj mésta, vzdélavani, komunikace) a jen
malé procento dotazanych uvedlo, Ze pfistoupili na rozpoctové provizorium
a programovy rozpocet zpracovavali az k 1. dubnu 2009. VétsSina dotazanych dale
uvedla, Ze programovy rozpocCet je transparentnéjSi a vice vypovida o rozpoétovém
hospodaieni, povede k efektivnéjSimu a ucelnéjSimu vynakladani vydajt, ale nebude to
patrné hned prvni rok, protoZe je potieba ziskat vice zkuSenosti a zapojit vice ucastniki.
Pii sestavovani rozpoctu na roky 2010 a 2011 vychazela primarné¢ vétSina
z dosavadniho vyvoje samospravy, z piedchazejicich rozpocta, z planu rozvoje obce,
volebniho programu, z programu hospodaiského a socidlniho rozvoje samospravy, ze
strategického planu rozvoje samospravy do roku 2020, podkladi z ucetnictvi

a sekundarné z manuédlu Ministerstva financi SR a ze Skoleni, které ptisluSni pracovnici

% Implementacia programového rozpo&tovania v praxi Gizemnej samospravy v podmienkach Slovenskej
republiky. In Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720_sb_kozovsky.pdf>
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na toto téma absolvovali. Zajem poslanci (pfedstaviteli samosprav) o programové
rozpoctovani byl zatim maly, vétSina zatim neprojevila vétsi zajem (preferuji klasicky
rozpocet), berou ho jako povinnost a podileli se jen na fazi schvalovani rozpoctu.
Vétsina dotazanych se shoduje, Ze ptiprava rozpoc€tu v programové struktuie je narocny
proces na pripravu a v prvni fazi se ho neucastnily dalsi strany (podnikatelé, vetejnost).
Nejvétsi problém v souvislosti s programovym piistupem méli zaméstnanci samospravy
pfedev§im v souvislosti se sestavovanim zdméra a cili jednotlivych aktivit,
identifikovanim odpovédnosti za jednotlivé aktivity, dale se stanovenim méfitelnych
ukazatelt a s alokaci aktivit do jednotlivych programi. Samospravy vétSinou vyuzily
pii ptipravé programového rozpoctu svych zaméstnanct, jen nékolik malo jich vyuzilo
externi firmu. Do programové struktury zahrnula vétSina i projekty financované ze
zdroji EU a to ptfedevsim projekty tykajici se Skolstvi, socidlni infrastruktury, technické
infrastruktury, bezpecnosti a poradku, obnova sidel aj. Nevyhody dotazani vid¢li
I vkratkém cCase, ktery méli na piipravu, nedostate¢né informovanosti, nemoznosti
propojeni programového rozpoctu s Gcetnictvim, nedostatku finan¢nich prostredki a ve
slozitosti manualu Ministerstva financi, ktery sice uvadi mnoho piikladi a navodda, ale
zaroven je koncipovan pomérné slozité. V souvislosti se stanovovanim métitelnych cilt
pro monitoring a hodnoceni se vyskytly problémy, jak stanovit vykonové ukazatele, aby
byly méfitelné¢ a spliovaly principy hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti. Nejvétsi
problémy s jejich stanovenim se vyskytly u programit, kde se hodnoti spokojenost
obcCand a v dalSich programech, které jsou huie kvantifikovatelné. Také u programi,
kde se hodnoti kvalita poskytovanych sluzeb (pravni sluzby, ¢innost samospravnych
organil aj.), bylo velmi téZké stanovit redlnou hranici métitelnosti. Dal§i mezery vidi
dotdzani u monitorovani a vysledného hodnoceni programového rozpoc¢tu. Zaméstnanci,
kterym tato uloha nalezi, zatim nejsou dostate¢né kvalifikované na tyto ¢innosti
piipraveni. Je proto tfeba pfipravit vzdélavaci moduly a zacit se vzdélavanim téchto
pracovnikl. Programové rozpoctovani je tfeba vice sladit s ucetnictvim a dusledné
sledovat néklady jednotlivych programi, aby udaje zjisténé z ucetnictvi bylo mozné
dale zpracovat. Z vyzkumu dale vyplyva, ze bude tfeba v souvislosti s programovym
rozpoctovanim upravit i software, aby bylo mozné sestavovat programové rozpocty

a provadét vyhodnocovani a monitorovani jednotlivych programd.
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Z celkového hodnoceni zavedeni programového rozpoctovani na Slovensku
vyplyva, ze byly identifikované rtzné problémy, ale také byly zjiStény pozitivni
ptiklady a ndzory a ze do budoucna bude programové rozpoctovani chapano jako
manazersky ndstroj fizeni a rozhodovani. Nepodafilo se v prvni fazi docilit zmén
v chapéni rozpoétu z financovani kapacit na financovani vystupti a vysledki a pro
pracovniky, ktefi se programového rozpoctovani Gicastni, je to prace navic, chybi jim

v . . v ;o ror . v 1 s ww 27
zkuSenosti a je nékterymi vnimana jako dodatecnd zatez.

8.2 Francie

V roce 2001 byl ptijat zakon, ktery vstoupil v platnost aZz v roce 2006. Rozpocet byl
rozdélen na mise, programy a aktivity. Vysokd mira kontrolnich funkci byla ptiznana
parlamentu. Parlament ma pravo zamitnout financovani nékterych misi a programu
a musi vyjadfit souhlas se v§emi vladnimi vydaji a programy. Ministfi mizou pfesouvat
finan¢ni zdroje (kromé& mzdovych) mezi jednotlivymi akcemi dle potieby. Vykonové
hledisko je zabezpefeno dvéma kli¢ovymi dokumenty a to PAP (ro¢ni vykonnostni
plan) a RAP (ro¢ni vykonnostni sprava). Ro¢ni vykonny plan vypovida o ucelu, cilech,
politickych zdmérech a vykonnostnich indikatorech jednotlivych misi a je predkladan
jako soucast rozpoctové dokumentace. Ro¢ni vykonnostni sprava je zhodnocenim
dosazenych vykond, informuje o stupni naplnéni misi a programt a také o vysledcich
a dopadech provadéné politiky. Vykonnostni indikéatory jsou ¢lenény do tfi skupin:
socialni a ekonomické efekty (z hlediska obyvatelstva), kvalita poskytovanych sluzeb
(z hlediska spotiebitelt  vefejnych sluzeb), efektivnost (hledisko danovych
poplatniki) %,

21 Zdroj: Implementacia programového rozpoétovania v praxi uzemnej samospravy v podmienkach
Slovenskej republiky. In Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z
WWW:

<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720_sb_kozovsky.pdf>

%8 7avadéni programové-vykonového rozpo&tovani. In Vysoka Skole ekonomicka Praha [online]. [cit.
2011-06-2]. Dostupné z WWW:

<http://kvf.vse.cz/storage/1239723216_sb_hornakova.pdf>
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8.3 Holandsko

V ramci alokace vefejnych zdrojii je povaZovan nizozemsky piistup za velice
vhodny a efektivni. V osmdesatych a devadesatych letech probéhly v Holandsku dvé
velké reformy v oblasti rozpo¢tovani. Prvni byla zaméfena na zménu rozpoctového
vykaznictvi a druhd se zaméfila na systém rozpoctovani. Od obou reforem bylo
oc¢ekavano nastoleni u¢innéjsi kontroly vydaji. Programové rozpoctovani je zaloZeno
na Ctyfech pilifich:

e  programové rozpoctovani — ucetni systém, jehoz cilem je vyssi transparentnost
a efektivnost,

e rozpoctova dokumentace - je orientovand na cil. Jednotlivé polozky rozpoctu
jsou formulovany ve formé& operativnich cild, nékteré cile jsou sledovany na
zéklad¢ vykonovych indikatort. Cilem je vyssi transparentnost a alokace vefejnych
zdrojt.

o piehledy meziodvétvové politiky - maji za cil zefektivnit rozpoctovou politiku.
Analyzu financovani mezi jednotlivymi odbory pfipravuje nezavisla skupina védct
a specialisti a vysledky predklada vefejnosti a parlamentu.

e prodlouZeni horizontu rozpoctovani — sleduje jak cil transparentnosti, tak
i efektivnosti.

Rozpocet je sestavovan na zakladé strategickych cilti a v ndvaznosti na deklarované
priority a jeho struktura je jasnéjSi. V novém piistupu se objevily i negativni prvky.
V souvislosti se zavedenim podrobnych ukazatell, vyrazné narostl objem rozpoctové
dokumentace. Déle se vyskytly nedokonalosti pii zjiStovani efektu vynalozenych
prostfedkdt u nékterych programi (napt. pocet absolventl nic nefikd o kvalité jejich
vzdélani, pocet ulozenych pokud nedava informace o bezpecnosti na silnicich)zg.

Za prikopnika v oblasti programového rozpoctovani na samospravni Grovni je

v EU povazovano holandské mésto Tilburg. Uz od roku 1985 zavedlo novy systém

zaloZeny na organiza¢ni decentralizaci a programovém rozpoctovani. Rozsahlé zmény

2 7avadéni programové-vykonového rozpo&tovani. In Vysoka $kole ekonomicka Praha [online]. [cit.
2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/storage/1239723216_sb_hornakova.pdf>
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byly zaloZeny na zavedeni nové organiza¢ni kultury, informac¢nich systémd, rozdéleni
konkrétni finan¢ni zodpovédnosti zaméstnancii spojené s pridélovanim klicovych
kompetenci. Kromé sledovani cili doslo i k delegovani pravomoci jednotlivym
zaméstnanclim a jejich ohodnoceni se odviji od plnéni stanovenych cild. Vice nez 85 %
vSech rozpoctovych vydaji je spojeno Splnénim konkrétnich vysledkovych
a vystupovych cili. Byly zavedeny tzv. ,,dodavatelsko-odbératelské vztahy* v ramci
uradu samospravy. Jednotlivé organizacni Utvary ufadu obce vykonavaji svoji ¢innost
na zakladé¢ konkrétni objednavky od samosprdvnych organti, ktera méa formu
méfitelnych cilt, avSak zplsoby realizace, které si utvary sami zvolily. Organizacni
utvary obce maji pomérné vysokou miru autonomie pii svoji ¢innosti. Tento model se
rychle §ifi 1 v némeckych samospravach. Jako jeho hlavni vyhody se uvadi vyssi
efektivnost pfi naklddani s vetejnymi prostfedky, vysSi zdjem samosprav o obcana,

ktery se dostava do pozice klienta a lepsi kontrolovatelnost ¢innosti samosprav->".

8.4 ZkusSenosti s programovym a vykonovym rozpoc¢tovanim
v dalSich zemich

V poslednich 20 letech zacaly prvky vykonové orientovaného rozpoctovani
pouzivat i dalsi zem¢ OECD. Jiz v roce 2000 tfi ¢tvrtiny zemi OECD zarazovaly do
rozpoCtovych dokumentii informace o vykonnosti a v poloviné zemi byly tyto
informace pfedmétem auditu. Systematické sledovani vztahu jednotlivych ukazatelli se
v8ak zatim provadi jen v malém poétu zemi: vztah vstupt a vysledku sleduje 41 %
zemi, vztah vysledkd a cilti 32 % zemi a vztah cild v oblasti vysledki a vynalozenych
prostiedki jen 12,5 % zemi OECD (OECD, 2002).

V Déansku, Norsku, Velké Britanii, Irsku mizeme najit iniciativy, které nesou prvky

programového rozpoctovani. Jedna se predevSim o stanoveni cilii a méfitelnych

% Implementacia programového rozpo&tovania v praxi izemnej samospravy v podmienkach Slovenskej
republiky. In Vysoka Skola ekonomicka Praha [online]. 2010 [cit. 2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/1239724720_sb_kozovsky.pdf>
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indikatort jejich naplnéni. V Irsku byly tyto iniciativy realizovany jiz v roce 1996.
Vlada navrhla méfeni vykonnosti samosprav prostfednictvim kombinace finan¢nich
a kvalitativnich ukazatelii. Diky tomu se stala ¢innost samosprav 1épe kontrolovatelna,
propojila se se strategickym fizenim a pftiblizila se tak obfanim. Prikopnikem je
regionalni samosprava Galway Country v Irsku, ktera ukazatele vykonnosti ve viech
svych oblastech vyuziva od roku 1998. V¢étSina ukazatela se vSak stale zatim orientuje

na vcasnost poskytovanych sluzeb®.

9 Programové a vykonové rozpoltovani v Ceské
republice

CR uskuteénila fadu reformnich krokt, které do rozpoétového procesu vnesly
sttednédoby horizont. Bylo zavedeno stiednédobé fiskalni cileni a zacaly se sestavovat
sttednédobé vydajové ramce (od roku 2004). To pfispélo k formulovani strednédobé
vydajové politiky statniho rozpoctu a statnich fondd. Informaci o fungovani téchto
nastrojt vlada predklada pravidelné pii schvalovani statniho rozpoctu Poslanecké
snémovné Parlamentu spoleéné s rozpoétovou dokumentaci. Sestavovani vydajovych
ramcil tvofi dnes jiz nedilnou soucast rozpoctové legislativy a obsahuje také povinnost
vlady vysvétlit jejich piipadné nedodrzeni. Piesto byly v minulosti vydajové limity
zvy$ovany nad ramec zakonem povolenych Gprav®.

V Ceské republice se programové financovani vyuziva prostiednictvim programu

ISPROFIN, ktery je zaméfen na reprodukci majetku. V budoucnu se vSak tento nastroj

rozpoctové politiky bude uplatiiovat nejen na finance realizované prostfednictvim

31 Zavadeni programové-vykonového rozpoctovani. In Vysoka skole ekonomicka Praha [online]. [cit.
2011-06-2]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/storage/1239723216_sb_hornakova.pdf>

32 Zmény institucionalniho ramce fiskalni politiky. In Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2011-07-10].
Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/KoPr_200811_7_pdf.pdf >
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statniho rozpoctu, ale také na uroven samospravni. ZkuSenosti ze zahrani¢i by mély

prispét k tspéSnému zavedeni programového financovani.

9.1 ZkuSenosti s programovym a vykonovym rozpoc¢tovanim u
vybraného mésta a kraje

9.1.1 Mésto Cesky Krumlov

Zakladni charakteristika
(Jihocesky kraj, pocet obyvatel 13.277, zfizen odbor financi, strategického rozvoje,

investic, rada 7 ¢lentl, zastupitelstvo 23 &leni)®* %%

Strategicky plan rozvoje mésta
M¢ésto Cesky Krumlov zacdalo se strategickym planovanim jiz od pocatku

devadesatych let 20. stoleti.

Strategicky plan slouzi i kvytvafeni Gzemniho planu a koncepce rozvoje
cestovniho ruchu. Zaroven slouzi i riznym institucim pfi ziskavani finan¢nich zdroja
z ruznych fondi. Je zalozen na planu udrzitelného rozvoje mésta a na zaklad¢ prizkumu
a diskusi zohlediiuje problémy obyvatel mésta, neziskovych organizaci
a podnikatelskych subjektii. Strategicky plan mésta je koncipovan jako dlouhodoby
rozvojovy dokument, ktery ma formulovat cile, opatieni a rozvojové aktivity mésta. Pii
tvorb¢ strategického planu se vychazelo z tzv. profilu mésta, ktery zobrazuje historii
meésta, popisuje administrativni vyznam (jeho umisténi, zapojeni do rtiznych sdruzeni),
strukturu obyvatelstva a bydleni, ekonomickou situaci, obcanskou vybavenost, kulturu,
cestovni ruch, dopravu, technickou infrastrukturu a zivotni prostfedi. Na strategicky

plan navazuje ,,Ak¢ni plan rozvoje mésta®, ktery dale strategicky plan konkretizuje do

3 Zastupitelstvo mésta Cesky Krumlov. In mésto Cesky Krumlov [online]. [cit. 2011- 07-10]. Dostupné
z WWW:

<http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/ZM2010-2014.xml>

3 Rada mésta Cesky Krumlov. In mésto Cesky Krumlov [online]. [cit. 2011- 07-10]. Dostupné z WWW:
<http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/RM2010-2014.xml>

% Mastsky ttad Cesky Krumlov. In mésto Cesky Krumlov [online]. [cit. 2011- 07-10]. Dostupné

z WWW:

<http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/mu_ck.xml>
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cilii, programi a opatfeni. Nezbytnou soucasti pifi tvorb¢ jak strategického tak akéniho
planu byl prizkum spokojenosti obcanti s kvalitou zivota ve méste.
Strategicky plan je rozdélen na 5 zakladnich urovni, které se navzajem obsahové

1i81 svou konkrétnosti. Je rozdélen na tyto Casti:

Obrazek ¢. 4: Jednotlivé urovné strategického planu

Strategicka vize mésta
Cesky Krumlov

—

Strategické cile

y

Problémoveé okruhy

—

Opatreni

—

Rozvojové aktivity

—

Projekty, naméty

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Cesky Krumlov. In mésto Cesky Krumlov [online]. [cit. 2011-
07-10]. Dostupné z WWW:
<http://obcan.ckrumlov.info/docs/dokumenty/strategic_plan/str_final.pdf>

Cely systém tvori hierarchické uspotradani, kde se postupuje od Sirokych cilt
a problémovych okruht az ke konkrétnim opatienim.
Strategicka vize popisuje stav, jehoz by mélo byt v budoucnu dosazeno. Jejim smyslem
je urcit orientaci mésta do budoucna. Popisuje stav, jehoz by chtélo mésto v budoucnu
dosdhnout. Vize se déle deli na dalsi ¢asti a to strategické cile, problémové okruhy,
opatfeni a aktivity a projekty. Jednotlivé ¢asti vize maji za tikol dosahnout a naplnit vizi
meésta. Strategické cile jsou odvozeny od vize a naznaluji strategie, jak dané vize

dosahnout. Problémoveé okruhy piedstavuji strukturovanou formulaci hlavnich
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tematickych sektori, vramci kterych je nutné problematiku fteSit. Hlavni zadméry
v ramci kazdeho problémového okruhu jsou dale rozvedeny do jednotlivych opatieni,
které urcuji problémové oblasti, které jsou feSeny na urovni rozvojovych aktivit.
Rozvojové aktivity jsou obecnéji formulované zaméry na nejniz§i Grovni navrhové
¢asti, které naplnuji podporou konkrétnéjsich aktivit. Konkrétni projekty a naméty
ziskané v prabéhu zpracovani strategie jsou pfifazeny k ptislusnym opatienim.

Strategicky plan vychazi ze SWOT analyzy mésta. Analyza se snazi najit silné
stranky, které je tfeba i nadale zachovavat a rozvijet, slabé stranky, které je nutno
odstrafiovat nebo eliminovat, budouci piilezitosti, které bude mozné vyuzit k dalSimu
rozvoji a hrozby, aby jim mésto mohlo pfedchazet a celit pii dalsim rozvoji.

Pro naplnéni vize a na zakladé SWOT analyzy si mésto stanovilo sedm dil¢ich
strategickych cild a z nich vytvotilo sedm problémovych okruhti — viz pFiloha é. 1.

Pro kazdy problémovy okruh byla vytvofena pracovni skupina. Tyto skupiny
vytvorily komise, které jsou poradnim organem rady mésta. Pracovni skupiny tvofili
odbornici z méstského tfadu, zastupci podnikatell, neziskového sektoru, Skolskych
a sportovnich instituci a odbornéd vetejnost. Skupiny byly jmenovany radou mésta na
zaklad¢ usneseni. KaZda skupina vypracovala z&kladni charakteristiku problémového
okruhu, sestavila SWOT analyzu, projednala navrhy odborné vefejnosti, vytvofila
strategickou vizi, stanovila strategicky cil a navrhla souhrny opatfeni a aktivit, které
byly nasledné ptevedeny a rozpracovany v akénim planu do formy konkrétnich projekti
— vig pFiloha ¢. 2.

Implementaci strategie zajist'uji dvé slozky - fidici a vykonnd. Ridici slozku tvofi
nejvyssi organy mésta, a to zastupitelstvo a rada mésta Cesky Krumlov. Jejich ukolem
je projednavani a schvalovani navrhovanych projektd, hodnoceni realizace
strategického planu a jeho aktualizace. Rada mésta ustanovila komisi pro strategicky
rozvoj, kterd zastava lohu fidici jednotky a jejimi ukoly je fidit svoji ¢innost podle
zpracovaného strategického planu a zpracovavat ro¢ni plany realizace strategického
planu dle problémovych okruht, cilti a opatieni. Vykonnou slozku tvoii tzv. garanti. Jde
o pracovniky méstského ufadu nebo jinych organizaci, ktefi se pifimo podileji na

realizaci projektu.
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Dillezitou soucasti strategického planovéani je i1 monitoring a vyhodnocovani.
Monitoring sleduje plnéni stanovenych cilt, provadi se v rdmci n€ho sbér dat a hodnoti
dopady strategického planu na kvalitu Zivota ve mésté. Ukazatele strategického planu
jsou vyhodnocovany ve dvoulet¢ periodé a za vysledky zodpovidd starosta,
mistostarosta a tajemnik méstského ufadu. Aktualizaci strategického planu provadi
mésto jednou za 6 let.

Do procesu strategického planovani bylo zapojeno vice jak 120 osob, jak z rad

pracovnikil mésta, tak z fad odborné i laické vefejnosti®.

Akéni plan mésta

Akeni plan je dokument, ktery je nejvice vyuzivany. Vychazi z cila, problémovych
okruhti, opatfeni a rozvojovych aktivit stanovenych ve strategickém planu rozvoje.
Rozpracovava dlouhodobou strategii rozvoje mésta na krat$i obdobi a je aktualizovan
nejméné jednou rocné na zdkladé vyhodnoceni faktorli, které ovliviiuji rozvoj mésta.
Obsahuje naméty (jde o tzv. zéasobnik), které jsou dulezité pro realizaci priorit
V nejbliz§im obdobi, zahrnuje i projektové naméty, které pii tvorbé akéniho planu
vznikly, ale jejich realizace se Vv nejbliz§i dobé neplanuje. Dale obsahuje udaje
o finan¢nich nakladech projekti, které jsou oznaCeny jako prioritni. Projektové naméty
jsou sestaveny tak, aby byly v souladu s vizi mésta, strategickymi cili a jsou roz¢lenény
do problémovych okruhd.

Projektové naméty navrhovaly odbory a oddéleni méstského turadu, clenové
pracovnich skupin, které byly pro tento i¢el vytvoteny a vefejnost. Clenové pracovnich
skupin jsou zéstupci méstského radu, organizaci a podnikateld plsobicich ve méste.
Pracovni skupiny na svych jednanich (zpravidla okolo dvou) veSkeré navrhy projednaly
a vybraly ty, které byly do planu zafazeny. Piedlozily je radé a zastupitelstvu mésta.
Nésledovalo vefejné projednani a schvaleni zastupitelstvem. Vefejnost mohla své
naméty a piipominky podavat na zaklad¢ zvetejnéni na webovych strankach mésta a na

vefejném projednani ak¢éniho planu. Komise pro strategicky rozvoj vybird a sestavuje

% Podrobnéji viz: Strategicky plan rozvoje mésta Cesky Krumlov. In mésto Cesky Krumlov [online].
[cit. 2011- 07-10]. Dostupné z WWW:
<http://obcan.ckrumlov.info/docs/dokumenty/strategic_plan/str_final.pdf>
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akéni plan, rada mésta doporucuje naméty ke schvéleni a zastupitelstvo ma
v kompetenci je schvalovat. Dale nasleduje podrobnéjsi popis jednotlivych
projektovych ndméth v rdmci problémovych okruht. Pro kazdy problémovy okruh je
charakterizovéan jeho strategicky cil a sestavena dil¢i opatieni vcetné uvedeni zda se
jedna o opatieni prufezové nebo odvétvové. U prufezového opatieni je pak uvedeno, se
kterymi dal$imi opatfenimi je spojeno. Dil¢i opatieni jsou dale rozdélena na rozvojové
aktivity (RA) a ta na projektové naméty (P). Ke kazdému projektu je ptipojena jeho
akci zodpovédny — odbor apod.), naklady, obdobi realizace, indikatory (slouzi
k monitorovani), moznosti ziskani dotace a priorita. U projektd, u kterych se v nejblizsi
dob¢ nepiedpoklada jejich realizace, je uvedeno u vétSiny charakteristik
»hespecifikovano* - viz pFiloha ¢é. 3.

Akeni plan zahrnuje dale celkovy, tabulkovy ,,Seznam namétd véetné dotacnich
moznosti“. Obsahuje ¢islo namétu, jeho nazev, celkové naklady a piibliznou dobu
realizace, stanoveni priority, moznosti ziskani dotace z nékteré¢ho operaéniho programu
a maximalni mozna vyse dotace u akci, kde je to ziejmé - viz piiloha ¢. 4.

Dvakrat do roka (v ¢ervnu a v fijnu) se provadi hodnoceni, jak jsou jednotlivé
schvéalené, zejména pak prioritni, akce realizovany, zda nedochazi ke zpozdéni realizace
oproti planu. Celkové vyhodnoceni akéniho planu se provadi jednou za dva roky, kdy se
provadi vyhodnoceni akéniho planu vici prioritdm a fesi se zodpovédnost osob za
realizaci prioritnich akci. Konkrétnéjsi vyhodnocovani (monitorovani) jednotlivych

projekt pomoci indikatort mésto neprovédi37.

Role zastupitelstva a rady mésta ve vztahu k vizi a strategickym cilim

Zastupitelstvo mésta vytvofilo po volbach programové teze, na které navazala rada
meésta na svém prvnim jednani, vyty¢ila si priority za jednotlivé oblasti (Oblast spravy
mésta a méstského Gradu, oblast investic, strategického rozvoje, tzemniho planovani,
oblast financi, hospodafeni mésta a méstem zfizovanych organizaci, oblast socilni,

oblast sportu, Skolstvi a volného Casu, oblast dopravy a vefejného potadku, oblast

37 Podrobngji viz: Akéni plan rozvoje mésta Cesky Krumlov. In mésto Cesky Krumlov [online]. [cit.
2011- 07-10]. Dostupné z WWW:
<http://obcan.ckrumlov.info/docs/dokumenty/strategic_plan/Akcni_plan2008.pdf>
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cestovniho ruchu, oblast kultury a oblast Zivotniho prostiedi) a zavazala se k jejich
napliiovéni ve svém volebnim obdobi®®. Teze a priority pfitom vychazi z vize a strategie
mésta. Kazdy rok pak rada mésta voli prioritni akce. Pfednostné jsou vzdy vybirany
projekty, které jsou hlavnimi prioritami mésta a dale ty, na néz se podafi ziskat ve

vyznamném rozsahu finanéni zdroje mimo rozpocet mésta.

Propojeni akéniho planu s rozpoctem mésta

VéEtsi opravy a investice jsou do rozpoltu zatazovany podle dulezitosti
a potfebnosti. Pfednostné jsou zafazeny investice, na které byla méstu schvalena dotace.
V zadném ptipadé neni rozpofet mésta sestavovan metodou, kdy se k dosavadnimu
rozpoCtu napt. pficte oéekavana mira inflace a vyjde vysledny rozpocet.

Finan¢ni odbor ze vSech doslych pozadavkl sestavi stranu piijmi za celé mésto,
proti ni stranu vydaji a tim vznikne prvotni rozpoéet. Vznikne tak tzv. sumafr
pozadavkl. Vedouci finanéniho odboru provede prvni kontrolu. Pak ptichazi na tfadu
prvni jednani vedouciho finan¢niho odboru s vedoucimi jednotlivych odborii a dochézi
K prvnimu zpfestiovani a Skrtim v navrhu rozpoctu. Nasleduje projednavani sumare
pozadavkl na rozpocet v radé¢ mésta, dalSim krokem pii tvorbé rozpoctu je projednavani
poZzadavki rozpoctu za pritomnosti starosty, mistostarostky, piedsedy finanéniho
vyboru, tajemnika, vedoucich odborii a jejich ekonomek, feditelii o.p.s., vedouciho
finan¢niho odboru a spravce rozpoctu. Jednd, upravuje a skrta se tak dlouho, az je
sestaven pfijatelny rozpocet, tzn. bez zbytecného a neopodstatnéného zadluzovéni
mésta. Poté financni odbor cely rozpocet zkompletuje do tabulkové cCasti a ptida
komentaf. Tento rozpoCet je pak znovu projedndvan vradé mésta a nasledné¢ ho

schvaluje zastupitelstvo (Podrobnéji Hampelova, 2009).

38 Podrobngji viz: Programové prohlageni rady mésta Cesky Krumlov pro volebni obdobi 2010 — 2014. .In
mésto Cesky Krumlov [online]. [cit. 2011- 07-10]. Dostupné z WWW:
<http://data.ckrumlov.cz/files/492-2010-2014-programove-prohlaseni-rm-cesky-krumlov.pdf>
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Vyhodnoceni

Na rozpoétovém procesu mésta Cesky Krumlov mizeme najit charakteristiky
programového rozpoctovani. Kladnou strankou je perfektni propracovani strategického
planu, na ktery navazuje ak¢ni plan, programové prohlaseni zastupitelstva, rozdéleni
jednotlivych programi do problémovych okruhii a zdiiraznéni ndvaznosti a propojeni
jednotlivych opatieni, coz nasledné¢ znamend, Zze mohou byt snaze vyhleddvana
a identifikovana opatieni, jejichz spole¢na realizace zajisti vétSi efektivitu vynaloZenych
prostiedkti. Dobré je, Ze do procesu je zapojeno vice osob nejen ze strany ufadu
a odbornikd, ale i z laické vefejnosti.

Hlavni vyznam akéniho planu pro mésto spociva v tom, ze dava souhrnny piehled
vSech projektovych naméta v souladu se strategii rozvoje mésta, zajiStuje planovany
a cileny rozvoj. Diky nému se mohou jednotlivé projekty dobife naplanovat, ptipadné
sladit vice projektti tak, aby jejich pfinos dohromady byl co nejvyssi, u prioritnich
vy¢isluje finanéni ndklady spojené s jejich realizaci a nastavuje Casovy harmonogram
realizace projekti. Ak¢ni plan zahrnuje i prehled o moznostech planovani a ziskavani
finan¢nich prostfedkii na jejich realizaci. Pomoci akcéniho planu Ize sledovat
a vyhodnocovat pribéh realizace projekti a lze ho 1épe pribézné aktualizovat. Neni
tedy jen zavaznym rozpisem akci, ale jakymsi zasobnikem schvalenych naméti, jehoz
existence umoziuje efektivné rozmistovat vlastni zdroje a zaroven vyhledavat moznosti

ziskani finan¢ni podpory z mimorozpoc¢tovych zdroji formou riznych podpor a dotaci.

Akeni plan je pomérné rozsdhly dokument, ve kterém jsou jednotlivé naméty
a aktivity rozdéleny do problémovych okruhli. V kazdém okruhu jsou uvedeny naméty
jak prioritni, tak ty, u kterych zatim mésto neptfedpoklada v nejbliz§i dobé jejich
realizaci. Bylo by dobré, pro lepsi piehlednost, a aby byly priority 1épe viditelne,
sestavit akéni plan tak, kde by byly projekty rozdéleny podle naléhavosti a priorit.
K rozdéleni je mozné vyuzit ¢lenéni dle F. Ochrany (2006) viz piiloha ¢ 5, ktery fesi
rozClenéni projekti napf. podle potieb reagujicich na nerizikové problémy (podle
naléhavosti), a ptifazuje jednotlivym projektim koeficienty (tzv. KN). Na zakladé
téchto koeficientli pak projekty rozdéluje na ty, které jsou urcené k feSeni a na projekty

zatim neurcené k feSeni. Dal$i d€leni je mozné na zaklade potieb reagujicich na rizikové
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problémy (bezpec¢nost, eliminace ekologickych rizik, apod.) Pro hodnoceni projektu se
stanovuje hodnota naléhavosti (tzv. ER) 0-1, kdy nejvyssi stupen naléhavosti ma
hodnotu 1. Hodnoty ER se stanovuji s ohledem na potencialni negativni disledky, které
muze dané riziko zpisobit. Pro analyzu rizikovych problému se k hodnoté naléhavosti
(ER) piidava i pravdépodobnost nastani udalosti plynouci z rizikového faktoru (tzv. p).
Hodnoty rizikového faktoru se pohybuji v intervalu 0-1, pficemz 0 znamend, ze tato
udélost nenastane a 1 znamend, Ze nastani udalosti je zcela jisté. Dale se provede soucin
hodnoty rizika (ER) a hodnoty pravdépodobnosti (p). Z vysledkii je sestaveno poradi
projekt na ty, které jsou urceny k feSeni a ty, které nebudou zatim uréené k feseni.
Projekty s vyssi hodnotou by mély byt uréené k feSeni.

Déle by bylo vhodné stanovit kritéria hodnoceni jednotlivych prioritnich programt
a provadét jejich pravidelné hodnoceni. V akénim planu jsou tato kritéria uvedena jen
u nékterych programi a nejsou blize specifikovana a dle ziskanych informaci ani
monitorovana a hodnocena. Hodnoceni se provadi jen souhrnng, jak je akéni plan a jeho

priority plnény, ale nesoustiedi se na pribézné hodnoceni jednotlivych programt.
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9.1.2 Krajsky urad Jihoceského kraje

Zakladni charakteristika

(rada 11 &lent, zastupitelstvo 55 &leni)>**

Program rozvoje Jiho¢eského kraje
Na jeho sestaveni se za kraj podilel Odbor regionalniho rozvoje, uzemniho
planovani, stavebniho fadu a investic, dale firma KP projekt, s.r.o., JihoCesk4 agentura

pro podporu inovaéniho podnikani o.p.s., a Vysokéa skola ekonomicka v Praze.

Strategicka ¢ast Programu rozvoje Jihoceského kraje vychazi ze Socialné-
ekonomického profilu Jihoceského kraje, Regiondlni inovac¢ni strategie Jihoceského

kraje, dal$ich dokumentt a ze SWOT analyzy. Celkovy cil tvofi osm prioritnich os.

- Ekonomicky rozvoj a znalostni ekonomika, Lidské zdroje a socialni soudrznost,
Dostupnost a infrastruktura, Rozvoj urbannich prostorii, Venkovsky prostor, Cestovni
ruch, kulturni a prirodni dedictvi, Efektivni verejna sprava a modernizace instituci,
Zivotni prostiedi. Kazda prioritni osa ma vyty&eny cil a zahrnuje jednotliva opatient,
Kterd se soustfed’uji na feseni kliCovych problému Jihoc¢eského kraje v obdobi 2007-
2013 — viz piiloha ¢. 6. Kazdé opatieni je detailné popsano a uvedena je pfipadna vazba
na jina opatfeni. Opatieni dale zahrnuji jednotlivé aktivity, jsou uvedeny cilové skupiny
podpory, realizatoii a spolupracujici osoby, uznatelné¢ naklady podpory, pro koho jsou
programy urceny a typ podpory (granty, piimé podpory apod.) — viz piiloha ¢. 7.
Soucasti strategického planu je 1 vycet moznosti financovani riznych programt z fondi

EU.

Program rozvoje kraje je aktualizovan dle potieby kraje. Je o ném informovana
vetejnost, kterd ma pravo se k nému vyjadiit formou internetu, vefejného projednavani

a vznaset své pfipominky a ndméty. V programu jsou stanoveny vécné prislusné odbory

% Aktualni slozeni Rady Jiho&eského kraje. In krajsky ufad Jihoeského kraje [online]. [cit. 2011- 07-
28]. Dostupné z WWW:

<http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=148&par[lang]=CS>

0 Aktudlni sloZeni Zastupitelstva JihoGeského kraje. In  krajsky Gfad Jihoceského kraje [online]. [cit.
2011- 07-28]. Dostupné z WWW:

<http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id v]=141&par[lang]=CS>

68


http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par%5bid_v%5d=148&par%5blang%5d=CS
http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par%5bid_v%5d=141&par%5blang%5d=CS

za prioritni osy a jednotliva opatfeni. Je provdzan s Regiondlnim opera¢nim programem
pro NUTS II Jihozapad a dal$imi operacnimi programy, diky kterym jsou také

. « , - 1 41
napliiovany nékteré jeho cile™.

Implementace programu rozvoje

Jihocesky kraj naplituje stanovené cile prostfednictvim akéniho planu. Tento plan je
zpracovavan pro kazdy rok, je projednavan radou a schvalovan zastupitelstvem.
Predstavuje souhrn grantovych programt financovanych z rozpoctu kraje a diky nému
dochézi K realizaci stanovenych cili. Obsahuje také terminy vyzev u jednotlivych
programi, formu propagace. Za kazdy rok se pak zpracovava hodnotici zprava, ktera
monitoruje a hodnoti, jak byly jednotlivé stanovené cile splnény. Program rozvoje je
realizovan prostfednictvim akci, projektd, grantovych programd, piispévkl a podpor.
Odbory krajského tfadu pak maji v kompetenci vznaSet své vlastni névrhy
a pfipominky k programu rozvoje a zpracovavat nadvrhy a pfipominky od vefejnosti,
obci a dalSich subjektl. Tyto navrhy pak pfeddvaji oddéleni regiondlniho rozvoje.
Oddéleni regiondlniho rozvoje mé za ukol fidit a koordinovat pfipravu a sestavovani
programu rozvoje kraje a akéniho planu, konzultovat, posuzovat a zapracovavat nameéty,
zodpovida za jejich sestaveni, pfedkladd navrhy radé a zastupitelstvu a zajist'uje
prostiednictvim oddé¢leni administrace realizaci akéniho planu. Oddéleni administrace
pak zajistuje a zodpovidd za administraci grantové politiky, zpracovava zpravy a jeji

realizaci a kontroluje, zda spravné piijemci podpory vynakladaji finan¢ni prostiedky.

Pro kaZzdou oblast se kazdy rok schazi tymy sloZzené z pracovniku kraje, agrarni
komory a ostatnich dotéenych instituci (lesy, vodohospodafi a dalsi) daného programu,
vyhodnocuji dosazené vysledky, ptehodnocuji cile jednotlivych programii a na jejich
zakladé se pak upravuje program. Spole¢né zastupci tymu vypracovavaji programové
dokumenty a strategie, na které dale reaguje rada a zastupitelstvo. Za Upravy zodpovida

oddéleni regionalniho rozvoje a odbory krajského tradu.

* Podrobngji viz.: Program Jiho¢eského kraje. In krajsky titad Jihogeského kraje. [online]. [cit. 2011- 07-
10]. Dostupné z WWW:
<http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=710&par[lang]=CS>
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Kontrola ak¢niho planu se provadi prub&zné a provadi ji pfislusné odbory v ramci
své odpovédnosti za piislusné grantové politiky. Kontrolu programu rozvoje kraje
provadi oddé€leni regionalniho rozvoje ve spolupraci s jednotlivymi odbory kraje
a zpravy podavaji rad¢ a zastupitelstvu. Dalsi kontrolu pak provadi interni a externi

audit.

Analyzu efektivnosti u vybranych projektii v akénim planu pro krajsky ufrad

provadi napf. 1 Vysoka Skola ekonomicka v Praze.

Navaznost programu rozvoje na rozpocet

Rozpocet vyjadiuje politické zaméry volenych piredstaviteli kraje. Cely rozpoctovy
proces je dvoulety, zacind v zafi a konci az piespfisti rok zédvéreCnym uctem, kdy se
provadi hodnoceni. Zastupitelstvo kraje stanovilo po volbach své zaméry
v programovém prohlaSeni, které vyjadfuje priority, od kterych se odviji programy
a rozpoCty. Rozpocet je sestavovan z vyhledu pro pfislusSny rok, ktery vychazi
z platnych smluv, zakond a priorit stanovenych zastupitelstvem pro kazdy rok. Nejprve
je vyhodnocen dosavadni vyvoj aktudlniho rozpoc¢tu pro dany rok a aktualizovan
rozpoc¢tovy vyhled kraje a to na 4 roky doptedu, véetné roku, na ktery bude nasledné
rozpoCet sestavovan. Ve vyhledu je podrobné analyzovan zejména nasledujici rok
a nastavuji se v ném zakladni objemy pro rozpocet, ktery bude po schvaleni vyhledu

sestavovan.

Na prvotni tvorbé rozpoctu se podili vedouci jednotlivych odbort, ktefi na zaklade
programovych dokumenti a stanoveného objemu penéz, davaji své poZadavky.
Oddéleni rozpoc€tu vSechny pozadavky sumarizuje, zjisti pfevis a nasledné¢ dochézi
K vyjednavani a dal$im upravam a Skrtim v soucinnosti s radnim pro ekonomiku
k zajisténi bilan¢ni rovnovahy. Navrh je po téchto Gpravach predkladan a dale o ném
rozhoduje rada, financni vybor a nakonec ho projedndva a schvaluje zastupitelstvo.
Névrh rozpoctu je zvefejnén a obcané se k nému mohou vetejné vyjadiit a podavat
pfipominky. Obcané ziejmé plné diveéfuji svym volenym zastupclim, protoze se zatim

nikdo z obcant k rozpo¢tu nevyjadril.
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Predstavitel¢ kraje jsou si védomi toho, Ze rozvoj kraje je mozno feSit jen formou
investi¢nich vydajli, proto se dlouhodobé snaZi alespon 20 % samospravné casti
rozpo¢tu (cca 10 % zcelkového rozpoctu) vyclenit na investice. Tyto investice
,»soutézi*“ s provoznimi a mandatornimi vydaji zfizovanych organizaci a s grantovou
dotac¢ni politikou, kdy je z rozpoctu podporovan jiny subjekt nez kraj. Investice jsou
feSeny pies strategie planu investic. JihoCesky kraj se vice nez do ekonomiky snazi
investovat do zlepSeni infrastruktury a turistiky. Je to déno na zakladé
socialnéekonomického profilu kraje. Kraj ma vypracovan sumar investi¢nich zaméru do
budoucna, tzv. ,,Bilou knihu®, ve které jsou zaméry fazeny podle priorit a dilezitosti.
Ve schvalovacim fizeni se pak rozhoduje o zménach potadi, o vybéru pro dany rok
a stanovi se rozpoctem tzv. balik pen¢z naptiklad pro infrastrukturu atd. Investice se
nevybiraji vzdy podle potadi, ale rozhoduje se, jestli se udé¢laji naptiklad prvni tii, nebo
jen jedna vétsi z dalSiho mista, kterd naptiklad navazuje na néco dal$iho a jejiz realizace

bude vice prospésna.

Hodnoceni realizovanych investic a podpor kraje podléha zdkonu ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spraveé, ve znéni zmén a doplitkdt a vyhlasky ¢. 416/2004
Sh., kterd tento zakon provadi. Na zakladé zakona ma kraj piesné definovano, kdo je
piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni a ti odpovidaji za to, ze je
s vetejnymi prostiedky naklddano dle zakona a to hospoddrng, efektivné a ucelné.
V organizatnim fadu je stanovena odpovédnost odbort a jejich pracovnikid za

uskuteCiiované investi¢ni vydaje.

U evropskych projektti je provadéno i samostatné vyhodnocovéni, co napiiklad

investice v projektu piinesla a jak bylo splnéno to, co se planovalo.
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Vyhodnoceni

Na rozpoctovém procesu JihoCeského kraje jsou vyrazné zastoupeny prvky
programového rozpoc¢tovani. Kraj se snazi pomoci prioritnich os a jejich programi o co
nejlepsi rozmisténi disponibilnich zdrojii a o naplnéni stanovenych cili v programovém
prohlaseni. Existuje tzv. ,,Bild kniha®“, kterd pfedstavuje sumaf investi¢nich zdméri
podle dulezitosti, které je tfeba v rdmci rozvoje kraje realizovat. U jednotlivych opatfeni
je uvedena jejich navaznost na ostatni priority a opatfeni, coZz umoziiuje realizaci vice

opatfeni z riznych programii a tim se zvysuje efektivnost vynalozenych prostiredk.

Typickée pro kraje je, Ze na rozdil od mést a obci, nefinancuji jen své vlastni potieby,
ale pomoci grantl a dotacni politiky Casto i investi¢niho charakteru podporuji programy
ostatnich Uzemnich samosprav v souladu se svou vizi a stanovenymi cili. Kraj ma
vybudovan systém kontroly. Kontroluji se prostfedky, které kraj vydava jinym
subjektim, zda byly vyuzity na stanoveny ucel a kontrole podléhaji i prostfedky, které
kraj vyda na své vlastni potieby. Kontrola u vlastnich projekti se provadi béhem celé
realizace a odpovidaji za ni pfislusné odbory a v organizacnim fadu pfesné¢ vymezené
konkrétni osoby. Kontrola je zajisténa na zakladé zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé, ve znéni zmén a doplitki a vyhlasky €. 416/2004 Sb., ktera

tento zakon provadi.

Ve smyslu uplatiiovani programové vykonového rozpoctovéani bylo shledano, ze
Jiho¢esky kraj se snazi tyto moderni nastroje rozpo¢tového managementu propojovat se

strategickymi cily a prioritami kraje a rozvijet je.
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10 Vysledky a doporuceni

Uzemni samospravy v CR jsou si védomi, Ze neustéle roste pozornost vefejnosti, jak
je sjejich penézi nakladano, jaké potieby jsou jimi uspokojovany. Kraje i mésta maji
zpracované vize, strategické a ak¢ni plany a tyto dokumenty vyuzivaji pii sestavovani
rozpoCtu. Vétsi meésta a kraje jsou o krok napfed pred ostatnimi Uzemnimi
samospravami, zejména pak obcemi. Maji ziizeny konkrétni odbory, které se zabyvaji
strategickym planovanim, komise sloZené jak z odbornikti tzemni samospravy
jednotlivych odbort, tak 1 zexternich specialisti. Pro obce je stidle smérodatny
rozpo¢tovy vyhled, na ktery navazuje plan aktivit pro nejblizsi roky. Obcim, pfevazné
pak tém mensim, chybi dostatek kvalifikovanych pracovnikll a zkuSenosti, ktefi by byli
schopni strategie a cile vytvafet, sestavovat znich programy a tyto programy
implementovat do rozpoctu.

Proti rozvijeni programového a vykonového rozpoctovani stoji také zavazna
rozpoctova skladba. Diky ni neni mozné libovolné stanovit jednotlivé programy.
Uzemni samospravné celky by v nékterych p¥ipadech stanovily programy, které by byly
provazany s vice odvétvimi a sledovani a hodnoceni daného programu je v takovém
ptipadé slozité. V tomto ohledu je potfeba hledat takové moznosti a stanovit programy
tak, aby odpovidaly tiidéni v rozpoétové skladbé (napt. dle kapitol). Castedné je tento
problém moZné eliminovat vramci nového ucetnictvi — udetnictvi statu, kde je
umoznéna veétsi volnost analytického rozliSeni nékladovych a vynosovych polozek.
Zaroven je tfeba vSak konstatovat, Ze neni mozné Uplné zruseni rozpoctové skladby.
Tento systém funguje jiz fadu let, byl postupné vyladovan a diky nému je mozné
sestavit statni zavére¢ny ucet. Veiejné rozpocty jsou totiZ napojeny na statni rozpocet
a jsou soucasti statniho zavérecného uctu. UrCité moznosti zmény tiidéni by vSak
mozné a vyhodné urcité byly.

Na zakladé poznatkil bylo zjiiténo, Ze v CR zatim nejsou nastaveny a zabudovany
systémy, které by umoziovaly sledovat komplexné¢ hlediska hospodarnosti, efektivnosti,
ucelnosti, produktivity apod. Hodnoceni realizovanych investic, dotaci a pfispévki

podléha zékonu ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, ve znéni zmén
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a doplnku a vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., ktera tento zakon provadi. Na zaklad¢ téchto
dokumentti je pfesné definovano, kdo je pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni a ti odpovidaji za to, ze je s vetejnymi prostiedky naklddano dle zakona a to
hospodarné, efektivné a ucelné. Tyto normy v plné mife pii hodnoceni vyuziva
I Krajsky ufad Jihoceského kraje.

U sledovaného kraje a mésta bylo shledano, Ze uvedené samospravy jsou si
védomi rostouciho tlaku na alokaci vefejnych zdrojii. Maji peclivé vypracovanou
strategii rozvoje, zastupitelstvo stanovilo ve svém programovém prohlaseni, co je jeho
prioritami pro dané volebni obdobi. Priority vychazi z vize, strategie a stanovenych cilt
jednotlivych pilifa, na které dale navazuji programy a dals$i aktivity. Kraj i mésto zatim
stale vyuziva historické metody rozpoctovani, zejména u provoznich vydajl, vydaji
svych zfizovanych organizaci apod., ale u nékterych prioritnich oblasti ma jiz

vypracované programy a na né navazuji dalsi aktivity.

CR dlouhodobég usiluje o zohledn&ni hlediska Gidelnosti a efektivnosti vynaloZenych
vydaji do rozpoctového procesu. Ktomu by mély ptispét planované reformy
v upravach stavajiciho systému, jehoz soucasti budou také kontrolni a hodnotici
mechanismy. Zakladni pilite rozpo€tovych reforem jiz urcily prikopnické zemé, které
K reformam pfistoupily jako prvni. Postupné, po vzoru SR, na nové metody
rozpo¢tovani budou piechazet jednotliva ministerstva a jejich poznatky a zkuSenosti
budou monitorovany a ptfedavany dal§im. Tento proces u nas jiz zacal. Z jejich
zkuSenosti pak budou cerpat ostatni tizemni samosprdvy a postupné tyto metody
zapracovavat do svych rozpoctl. Bude to proces dlouhodobéjsiho charakteru.

Pro Uspésnou implementaci novych metod rozpocétovani v Gzemnich samospravach
CR je dilezité propojeni zkusenosti vyspélych zemi, zejména pak zemi, které maji
obdobny systém a feSily pii zavadéni programového a vykonového rozpoctovani
podobné problémy a mistnich zkuSenosti umoznujicich eliminovat potencionalni
problémové dopady. Také je nutné tyto metody dostat do povédomi jak pracovniki
samosprav, tak i Siroké vetejnosti, aby se aktivné mohla na jejich zavadéni spolu
s pracovniky Uzemnich samosprav podilet. Dale je potieba, aby stit pomohl mensim

méstim a hlavné obcim, které nebudou schopni sami pln€ a GspéSné na nové systémy
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piejit, a to z duvodu narocnosti finan¢ni, i pracovni. Na obcich je velmi malo
pracovnikil a ti musi fesit problémy celého ufadu a nemaji dostatek ¢asu ani odbornych
zkuSenosti. Jako dobry se jevi po této strance piistup SR, kdy ministerstvo na zakladé¢
prvotnich projektl sestavilo manualy, které mély za kol pomoci témto samospravam se

zavedenim programového a vykonového rozpoctovani.

Zahrani¢ni odbornici doporu¢uji viem postkomunistickym statim (tedy i Ceské
republice) sestavovat své rozpocCty metodami, jejichz zakladem je pravé metoda

programovani.

Jiz v letech 2003 — 2005 byl proveden prizkum, jak mésta a obce provadéji
hodnoceni svych vydaji. Z dotazanych obci bylo skoro 50 % obci, které nepouzivaji
zadny ukazatel hodnoceni. Z analyzy mésta a kraje vyplynulo, Ze nemaji zatim

nastaveny kvalitni ukazatele hodnoceni svych programt.

Jak je mozné stanovit kritéria hodnoceni u riiznych programi, ukazuje nasledujici

tabulka.
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Tabulka ¢. 5: Programy a jejich moZna kritéria hodnoceni

Hlavni program

Program

Moznosti hodnocenf

Bezpecnost a
ochrana obyvatel

Prevence kriminality

Pocet trestnych ¢intl a prestupktl

Objasnénost trestnych ¢int a prestupkil (v %)

Meéstska policie

Pocet stiznosti obyvatel na vandalismus, ruseni no¢niho klidu apod.

Kultura, sport a

Podpora kulturnich aktivit

Navstévnost kulturnich akci

Vztah vynost a nakladi z kulturnich akei

Prizkum spokojenosti obcant s celoro¢ni nabidkou kulturnich akci

Pocet nové vybudovanych cyklostezek v km

Kvalita provedeni naucnich stezek a cyklostezek

volny &as Naucné stezky a cyklostezky,
sportovni centra Navstévnost sportovnich center
Spokojenost ob¢anti s kvalitou a nabidkou sportovnich center
; o Pocet nové vybudovanych parkovacich mist
Parkovaci a odstavna mista -
Spokojenost obyvatel mésta s parkovanim
Informaéni systémy Pocet kvalitnich informaénich systému (mapy, ukazatele apod.)
Turisticky ruch . o | Prizkum spokojenosti turistil s nabizenymi sluzbami
uristicky ruc Sluzby (ubytovani, stravovani)

Vynosy z poplatkll za bytovani

Pamatky

Navstévnost mistnich pamatek

Komunalni sluzby

Udrzba komunikaci

Cena za uklizeny km ulic, porovnani naklada se soukromou firmou

spokojenost obéant s Eistotou ulic

Sbér, odvoz a tfidéni odpadu

Mnozstvi vytiidéného odpadu

Néklady na sbér, svoz a tfidéni na obyvatele

Vyskyt ¢ernych skladek

Bydleni

Zajisténi stavebnich ploch pro
bydleni

Pocet novych stavebnich parcel (dle izemniho planu)

Pocet vydanych stavebnich povoleni

Zkvalitnéni stavajiciho bydleni
obyvatel

Pocet regenerovanych sidlist’

Mnozstvi vybudovanych (zrekonstruovanych) détskych hfist,
parkut a pésich zon

Socialni oblast

Péce o staré obcany

Pocet tispésné vytizenych zadosti o umisténi v domech s
pecovatelskou sluzbou

Piijmy za poskytované sluzby seniorim

Nabidka novych sluzeb pro seniory

Péce o postizené ob¢any

Pocet noveé vybudovanych bezbariérovych piistupi

Nabidka sluzeb pomoci pro postizené obCany

Zivotni prostfedi

Obnova vodovodniho a
kanaliza¢niho fadu

Stav znecisténych vodnich tokd

Zmeéna systému vytapéni
Setrnych k zivotnimu prostredi

Uspora energii diky zméng systému vytapeni (napi. Skoly apod.)

Znecisténi ovzdusi

Uspora energii na zikladé zatepleni objektt (Skoly apod.)

Podpora podnikani

Vystavba dopravni
infrastruktury, vytvafeni
prumyslovych zon

Nova pracovni mista

Nezaméstnanost

Zdroj: Vlastni zpracovani
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11 Zavér

V posledni dob¢, jak ze strany vefejnosti, ufadi, tak i poskytovatelt raznych
dotaci a podpor, je vénovana pozornost tomu, jak je s témito prostfedky nakladano.
Proto jsou stale riznymi odborniky provadény studie, které se snazi najit nové metody
a nastroje rozpoc¢tovani. Tyto metody maji vést k tomu, aby byly vetejné zdroje vyuzity
co nejefektivnéji a nejucinnéji. Jde hlavné o metody programového a vykonového
rozpoctovani.

Z vysledkd analyzy vyplynulo, ze pracovnici finanénich odborti mést a kraje sice
stale vyuzivaji historické metody rozpoctovani, hlavné u provoznich vydaju ufadu
definované cile a snazi se je zpracovavat do formy programi a aktivit. Nejveétsi
problémy u programového a vykonového rozpocétovani vznikaji s definovanim
programu a hlavné pak pfi stanovovani ukazateld jejich hodnoceni. Problémem je také
nedostateéné piizpusobena legislativa, kdy nejsou nastaveny principy efektivnosti
a ucelnosti pro hodnoceni programd.

Existuje celd tfada pfistupi, které jednotlivé zemé pii zavadéni programového
a vykonového rozpoctovani zvolily. Neexistuje jeden univerzalné¢ vhodny pfistup.
Programové rozpoctovani by mélo vést ke zméné nahlizeni na vetejné prostredky,
nemélo by se jiz jednat o pouhé utrdceni vetfejnych zdroji, ale mélo by sméfovat
k jejich efektivni a hospodarné alokaci. Z&kladni sméry jiz urcily prukopnické zemé,
které k reformam pfistoupily jako prvni. Ne v8ak vS§echny zmény a postupy jsou vhodné
pro kazdou zemi. Je tfeba vybirat ze zkuSenosti téch zemi, které feSily podobné
problémy a nejvice se ndm svym systémem podobaji. M¢li bychom si vzit piiklad
hlavné z holandského a slovenského piistupu. Holandsky ptiklad je experty nejlépe
hodnocen a slovensky pfistup zohlediiuje historické a spolecenské hledisko a nejvice se
podoba ceskému.

Alternativni pfistupy jsou Casové, finanéné i odborné velmi nakladné. Metody
vyZaduji pro jejich praktické aplikovani fadu riznych analyz a rozbort. Aby mohly byt
v praxi v plné mife uplatnény, je nejprve potieba, aby byly pfepracovany a schvaleny

takové zékony, které by umoznily plné pteorientovani na programové a vykonové
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rozpoctovani, aby stdt pomohl malym méstlim a obcim formou napf. manualii a analyz
vytvoienych na zakladé poznatkd a zkuSenosti jinych stati. Malé obce totiz nebudou
mit prostfedky ani dostatek zkuSenosti a pracovnika s takovymi znalostmi, aby byly
schopné v kratké dob¢ piejit na programové a vykonové rozpoctovani. Prechod bude
proces dlouhodobéjsiho charakteru, protoze si vyzada pomérné vyrazné zmény a mnoho
prace, které neni mozné efektivné a spravné uskutecnit v kratké dobé, jak ukazuji
zkuSenosti ze zahrani¢i. Snaha o rychlou pfeorientaci na nové metody by pfinesla
malym méstim a zejména pak obcim jen tézkosti a nevedla by ke spravnému pochopeni
a interpretaci alternativnich metod rozpoctovani.

Pokud se podaii zajistit podminky pro tyto metody, stanou se v budoucnu
efektivnim néastrojem hodnoceni kvality fungovani volenych a jmenovanych
ptedstavitelti komunity. Daji obéantim moznost jasné definovat, co Si za své dané preji,
podpoii rast transparentnosti rozpoctového procesu a stanovi odpovédnost vetejnych

Cinitelt za jejich finan¢ni rozhodnuti. A to je jejich cilem.
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12 Summary

The aim of my thesis was to clear up the issues of the program and performance
budgeting on the level of municipal authorities. On the basis of available sources, | have
gained findings and experience from abroad where these methods are used from the half
of last century. Various changes and measures are assessed and realized to make a
budget process better, economising more transparent and the allocation of sources more
improved.

The establishing of program-performance budgeting is quite a difficult process
including several phases. Their realization is a necessary condition to be able to
continue with the next phase and the whole process itself.

The town of Cesky Krumlov together with the Regional Office of South Bohemia
was chosen for evaluating of pushing through the elements of program and performance
budgeting in the Czech municipal authorities. It was found out that the town of Cesky
Krumlov as well as the Regional Office of South Bohemia are making efforts to
interconnect these modern instruments of budget management with the strategic goals
and priorities of the district.

There are many attitudes of individual countries when establishing a program and
performance budgeting. There is no one universal attitude. The programme budgeting
should lead to a change in consulting public means, there should be no more spending
of public sources but it should be oriented to their efficient and economical allocation.
The first countries which accepted these improvements defined the fundamental
directions. Not all the changes and methods are suitable for each country though. It is
necessary to choose from experience of those countries with similar systems that solved
similar problems. We should simulate mainly the Dutch and Slovakian model because
the Dutch one has the best rating by experts and the Slovakian model takes into
consideration even a historical and social view and is most similar to the Czech system.

The transition is going to be a long-term process because of the noticeable changes
and lot of work which are not possible to realize in a short time as we can see from the

foreign experience.
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14 Seznam pouzitych zkratek

usc Uzemni samospravny celek

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
MBO Management na zakladé fizeni cilt

PPBS Systém planovani, programovani a rozpo€tovani
ZBB Rozpoétovani s nulovou bazi

TOM Management kvality

EU Evropska unie

SR Slovenska republika

CR Ceska republika

MF Ministerstvo financi

PAP Ro¢ni vykonnostni plan

RAP Ro¢ni vykonnostni sprava
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PFiloha €.1

Pilife strategického planu

Strategicky plan rozvoje mésta Cesky Krumlov

Vize ~ Cesky Krumlov

Cesky Krumiov je mésto s historickym dédictvim
svétového vyznamu. VSichni jsme soucdsti jeho
velikého kulturnibo, pFirodniho a lidského bohatstvi,
na nds zdvisi jeho budoucnost. Budoucnost vidime
vpﬁmluém, pFedeviim kvalitativnim rozvoji mésta

a jeho pFirozené souvisejiciho okoli, ktery pFlspéje

ke  stabilnimu, harmonickému a

spravediivému Zivotu obyvatel mésta."

socidinég

Strategicky cil 1 Strategicky cil 2 Strategicky cil | | Strategicky cil | | Strategicky cil 6 Strategicky cil 7
Na principech Vhodné vyuzZivat 4 5 Trvale zlepSovat Zvysit droven
udrzitelného a rozvijet Trvale a Vytvorit droven skolstvi, bezpeénosti

rozvoje budovat turisticky, efektivné pFijemné, zdravotni péce a obyvatel i

Cesky Krumlov kulturni a napliiovat atraktivni a socidlnich sluzeb navétévnikh

jako pFirozené historicky strategickou ekologicky ve mésté prostfednictvim
sidelni, kulturni i | | potencial mésta vizi stabilni zapojenim podpory Cinnosti
spravni centrum s ohledem na problémového prostredi zadavateld, Méstské policie,
regionu s hodnotu tohoto okruhu. s nejlepSimi poskytovatelt a | | vytvofeni podminek
infrastrukturou urbanistického parametry uzivateld. pro &innost slozek
pot!poru]lcu celku i jeho vSech sloZek 1ZS. Mésto bude
vvvazeny rozvoj detailt a Zivotniho nadale podporovat
mésta a zachovani vSech prostiedi, a to aktivity na realizaci
spokojenost funkci mésta pro v souéinnosti protipovodiiovych
obéand. spokojeny Zivot vefejné opatreni.
jeho obyvatel. spravy,
Rozvijet Cesky obyvatel a
Krumlov jako podnikateld i
kulturni a navstévnikd
turistické centrum mésta.
mezinarodniho
vyznamu.
PO7
FO¢. Bezpetnost a
Socialni oblast ochrana obyvatel
PO2
Cestovni ruch, POG .- -
PO1 kultura, ochrana szde!évém,
Infrastruktura 'kultl.!mlla $ OISMi b:port o
historickych volny &as
hodnot, vngjsi || PO3 PO5 :
vztahy Podpora a rozvo; Zivotni prostredi
podnikani
18
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Pfiloha ¢.2

Strategicky pldn rozvoje mésta Cesky Krumlov.

15

SWOT analyza:
VZDELAVANS, SKOLSTVE, SPORT A VOLNY éAs
Silné stranky Slabé stranky

fungujlcl Integrace v n&kterych &kolnich a o ab: gkolnlch poradensk p I8¢
predskolnich zaFizen(ch - vznik socidint (psychologa nebo specidiniho pedagoga) &
sluZby “osobnf asistent|" Jejfich ned b ¥
doble fungujicl Dm déti a mideze, odborniky
Zékladnl um&leckd 3kola, CPDM 0.p.s. @ = budovy a vybaveni Zkolskych zai{zen(
dalgf zaFizani i souasnym tec yma
dostatefné kapaclta 28 hyglenickym poadavkim

*  dobrd prezentace volnofasovych aktivit, ¢ neexistence vzd&ldvani roditd v oblasti
spoluprdce organizaci vychovy
dobFe fungufic! sportovnl oddl 1 . CR by ich zaFizenf
migdes e, L o

stré nabldka pHleditostf k rtovnli * nevyhovujici technicky stav nékterych

wﬂuE " whe RAp TN sportovist na Gzeml mésta pro vykonnostni

sport

neexistance nékterych sportoviEl (hokejbal)
*» nedostatek sportovi¥t pro veFejnost
(multifunk&nf sportovnl hala, outdoorové
aktivity)

nedostateny prostor pro fundralsing
neexistence alternativnfho vzdéldvani
nenf zmapovéna oblast celoivotniho
vzdEldvén| a chybl podpora celoZivotniho
vzdéldvani

neni pfesn& vymezen pofem celofivotniho
vzdéldvénf pro potreby strategického

.

plénovén|
PiilaZitost] Hrozby
* nérlist poltu dofi2déjicich déti e ohrozen( kvality vzdildvén| v nom_nﬂ:._._
* Vyuzitf externich finanénich zdrofl Stde e s 1 el
lepsl y Ivil
n%whhﬁ%ﬂzg sportovnich a jinych aktivit + pasivita obyvatel
e poptévky po mo *  pokles védoml o vzdéldvaci a wchovné
volnoZasovych aktivit z pohledu lalcké | funkel rodiny
profesiondInf vefejnost!

podpora sportovnich oddiié méstem

podpora a rozvej alternativnich mofnost! ve
vzdéldvéni

asistenta na Skoldch - mzdové namam..ai.
vzd&ldvéni, pomlicky, atd.

81 24H 2008

_ Strategicky plén rozvoje mésta Cesky Krumlov

Strategicks vize:
Sirokou nabidku kvalitniho vzd&lavanl pro obyvatele mésta a okolf doplitujf nové typy a

pojetf celoZivotntho vzdéldvanl. V rdmci bézného systému predikolnich a Skalnich zafizeni
mésto pamatuje jak na d&ti mengin, tak na postiené,

Strategickd vize:

Trvale N_mmmc_..mn Grovefi kolstvl, zdravotni péte a sociainich sluzeb ve mésté zapojenim
zadavatelt, poskytovatell a uZivateld,

Diléf opatieni:

6.1 Optimalizace systému zékladnlho, profesnfho a celoZivotniho vzd&ldvan( a vychovy
6.2 Podpora a rozvoj sportovnich dinnosti a sportovni Infrastruktury
6.3 Rozvoj podminek pro trévenf volného asu

2 " zan 2008



Strategicky plén rozvoje mésta Cesky Krumlov

Opatieni PO 6.2 - Podpora a rozvoj sportovnich &innostf a sportovni
infrastruktury

Strategicky plén rozvoje mésta Cesky Krumlov

Vychozf situace:

Cesky Krumlov disponuje dostatednou Skdlou sportovist, které jsou viak ve Spatném
technickém stavu. Mimo tradigni sporty (fotbal, plavdni, tenis, hokej) funguje ve mésté
hokejbalovy klub, ktery viak stile nemd dostateéné zdzemi a vlastnl sportovni aredl.
Provozovatelem sportovist na Uzemi mésta je PRO-SPORT Cesky Krumlov o.p.s.,
pFispévkovd organizace mésta Cesky Krumlov. Sportovni kluby jsou na velmi dobré
Urovni, nutnd je viak jejich podpora ze strany mésta.

Typ opatFeni:

o Prifezové

Cile napliiujici opatFeni:

+  Vytvorit kvalitni zdzemi pro sport
+ Podporovat spolupraci sportovnich oddild na dzeml mésta

Vazba na ostatni opatFeni:

» 1.8 Rozvoj obfanské vybavenosti

e 3.1 Rozvoj Ceského Krumlova jako kvalitniho a atraktivniho prostfedi pro
podnikani | pracovni sflu

s 6.3 Rozvoj podminek pro traveni volného asu

Mozné zdroje i jovych aktivit z ych zdrojd:

Rozpocet mésta

Dotace a granty Jihoteského kraje
Stétnf rozpodet

ROP Jihozapad

OP Vzdéldvani pro konkurenceschopnost
Dotace MSMT

Dotace SFDI

Soukromé

L R )

Rozvojové aktivity napliiujici cile:

6.2.1 Priibéiné aktualizace koncepénich materialéi v oblastl sportu a volného
tasu (Priorita)

6.2.2 Podpora modernizace a roz8ifovéni kapacit infrastruktury (Priorita)

6.2.3 Vzéjemnd spoluprace sportovnich oddilé na Gzemi mésta (Priorita)

6.2.4 Spolupréce mésta se sportovnimi kluby v oblasti fundraisingu

Vazba na dokumenty na krajské drovni:

e Program rozvoje Jiholeského kraje 2007 - 2013, priorita 2 Lidské zdroje a
socidini soudrznost, opatfenf 2.4. Podpora volnodasovych aktivit

¢ Koncepce rozvoje télovychovy a sportu v Jihofeském krajl, priorita A. V oblasti
zlepSovéni podminek pro rekreadni sport s vyuZitim prirodniho prostfedi
JihoZeského kraje, C. V oblasti télovychovnych a sportovnich ob&anskych
sdruZeni, E. V oblasti financovani télovychovy a sportu

Vazba na dokumenty na ndrodnf drovni:

o Strategie reglondiniho rozvoje CR, priorita 3 Lidé a osfdlen(

¢ Ndrodni rozvojovy pldn 2007 - 2013, priorita Vyvé¥eny a harmonicky rozvoj
tzemi Ceské republiky, oblast Rozvoj méstského prostredi

* Nérodni strateglcky referenéni rémec 2007 - 2013, priorita Rozvoj mé&stského
prostredi

85 Zak 2008
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RA

Pfiloha &.3 Akeni plan rozvoje mésta Cesky Krumlov

Dil¢i opatFeni: 6.2 Podpora a rozvoj sportovnich ¢innosti a sportovni
infrastruktury

Prirezova 1.8 Rozvoj oblanské vybavenosti
opatfeni 3.1 Rozvoj Ceského Krumlova jako kvalitniho a atraktivniho prostfedi

navazuje na: pro podnikani i pracovni silu

6.2.1 Prabézna aktualizace koncepénich materialG v oblasti sportu a volného
casu (Priorita)
*= 6.2.1.1 Dokonéeni koncepce sportu a volného ¢asu
Identifikace projektového namétu
Nazev: Dokonceni koncepce sportu a volného &asu

Zarazeni v ramci Akéniho planu:

6.2.1.1

Lokalizace: Cesky Krumlov

Zadatel: Nespecifikovano

Garant: Komise pro sport a télovychovu
Pravidla pro podporu vykonnostniho sportu, podpora sportovani

Struény popis: vefejnosti (pf. in-line chodniky) a jeji potfeby a na to navazujici
konkrétnf investi¢ni potfeby.

Naklady: 0 K&

Obdobi realizace (od - do): 2009

Indikatory:

Predpokladané pFinosy:

Priorita:

Vytvofena koncepce
Znalost potfeb sportovni vefejnosti, znalost moZnosti mésta tyto
potfeby uspokojit

Vysoka

AL Rijen 2008



RA 6.2.2

Akéni plén rozvoje mésta Cesky Krumlov

Podpora modernizace a rozsifovani kapacit infrastruktury (Priorita)

= 6.2.2.1 Cykloskate park

Nazev:

Zafazeni v ramci Akéniho planu:

Lokalizace:
Zadatel:

Garant:

Struény popis:

Naklady:
Obdobi realizace (od - do):

Indikatory:

Pfedpokladané pf¥inosy:

Priorita:

Identifikace projektového namétu

Cykloskate park

6.2.2.1

Vysny, Cesky Krumlov

Mésto Cesky Krumlov

Ceskokrumlovsky rozvojovy fond

Kombinace =zastfeSeného skate parku s cykloskate parkem
s predpokladem celoroéniho vyuziti. Uvaha o wvyuZiti stivajicich
budov v oblasti byvalych kasaren Vysny.

5 mil. K¢

2009 - 2010

Vybudovany cykloskate park

Méstsky cykloskate park s adekvatnim vybavenim vyhovujici
potfebam uZivateld

Stredni

= 6.2.2.2 Vodni a relaxaéni centrum Chvals$inska

Nazev:

ZaFazeni v ramci Akéniho planu:

Lokalizace:
Zadatel:

Garant:

Struény popis:

Naklady:
Obdobi realizace (od - do):
Indikatory:

Priorita:

Identifikace projektového namétu

Vodni a relaxaéni centrum Chvalginska

6.2.2.2

ChvalSinska ulice - sportovni aredl, Cesky Krumlov

(v:eskokrumlovsk\,’r rozvojovy fond, mésto Cesky Krumlov
Ceskokrumlovsky rozvojovy fond

Komplexni aquacentrum evropského standardu s n&kolika bazény
rlizného typu, hotely, l&znémi, saunami, restauracemi.

600 mil. K&

Nespecifikovano

Nespecifikovano

Vysokd

XL Rijen 2008



Pifloha €.4

Akéni plan rozvoje mésta Cesky Krumlov

Seznam namétd véetné zakladnich informaci a dotaénich moznosti

1.1.3.1

12t

1.22.2

1:2:2:3

1.2.2.4

1.2.3.1

1.2.3.2

1.2.3.3

1.2.3.4

1:2:3:5

1.2.3.6

1.2.3.8

1.2.4.1

1.24.2

1.24.3

1.24.4

1.24.5

1.246

1.2.4.7

1.24.8

1.249

1.26.1

1.2.7.1

ZFizenf funkce méstského
architekta

Vystavba autobusového
nadrazi a podzemniho
parkingu

Dobudovéni parkovist

v blizkosti historického
jadra mésta

Dobudovéni parkovacich
kapacit v okrajovych
¢astech mésta

Dobudovani parkovacich a
odstavnych ploch pro
nékladni automobily
Rekonstrukce mistnich
komunikaci, inZenyrskych
siti - 1. etapa

Prechod pro chodce
ChvalSinska

Mistni okruzni kfiZovatka
Spi¢ak

Rekonstrukce opérné stény
Serpentyna - silnice
Oprava opérnych zdi

u komunikaci Na Spojce,
RoZmberska, Pod Horou

Sanace skal Sv. Duch

Nadjezd nad I/39 Spi¢ék

Rekonstrukce lavky

pfes Vitavu pod Plastovym
mostem Cesky Krumiov
Pfechody pro chodce Mir,
Spicék, Objizdkova, Vysny
Rekonstrukce opérné st&ny
Serpentyna - chodnik

pro pési

Propojeni Za Nadrazim -
Mir

Oprava mostu pfes nahon
u Simona

Rekonstrukce Lazebnického
mostu

Rekonstrukce mostu
E. Benese

Lavky pFes Vitavu

Zpracovani studie
proveditelnosti stavby
silniénf tunel a most pres
Vltavu na silnici II/157 v
Ceském Krumlové
Autobusové zastavky

ve mésté - 1. etapa
Komunikace pro p&si a
cyklo - U Trojice - COV -
hibitov

mésto Cesky
Krumlov

maésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumiov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov
mésto Cesky
Krumlov
mésto Cesky
Krumlov
mésto Cesky
Krumlov
mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov
mésto Cesky
Krumlov
mésto Cesky
Krumlov
mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

14 000

12 800

35000

100 000
650
10 000
77
3 500

2 200

3900

10 800

9 800

600

400

650
6 600

15 500

37 800

2 000

2 375

450

137

2008 - 2010

2009 - 2011

2009

2009 - 2010

2009 - 2010

2009

2009 - 2010

2009

2009 - 2011

2009 - 2011

2010 - 2015

2010

2008 - 2009

2010 - 2011

2010 - 2012

2009

2009

2010

Vysokd

Vysoka

Vysokd
Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysokd

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysokd
Vysoka
Vysoka

Vysokd

Vysoka

Vysokd

Vysoka

Nelze

ROP,
Developers
ky projekt

Samostatné
nelze

NELZE
identifikovat

Nelze

ROP

Samostatné
nelze

ROP

ROP

ROP

ROP. OPZP

ROP

ROP

Samostatné
nelze

Samostatné
nelze

Samostatné
nelze

ROP
ROP

ROP

ROP

ROP,
oP
Doprava

ROP

ROP

AZ 90%

Az 90%

AZ 90%

AZ 90%

AZ 90%
AZ 90%
AZ 90%

AZ 90%

AZ 90 %

AZ 90%

AZ 90%
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2.2.2.1

2:2:5:1

2:3:1.1

2.4.2.1

3.1.2.1

4.1.1.1

4.2.2.1

4.2.2.2

4.2.2.3

4.2.2.4

4.2.2.5

4.3.3.1

5.1.1.1

HEle]=2

Partnersky grant
na podporu talentu

PFiprava projektového
zameéru multifunkéniho
kulturniho, vzdélavaciho a
spole¢enského zafizeni

Management plan mésta
Cesky Krumlov — pamatky
UNESCO

“P¥ib&h mésta Cesky
Krumlov" — 700 let vyroci
mésta

Rozsifeni sluzeb sekce
Podnikatel® na webovych
strankach mésta
Aktualizace a revize
komunitniho planu

Koncepce grantovych
systémi v socialni oblasti a
financovani sluzeb ve mésté

Podpora sluzeb vietné
investiénich zamérd
stanovenych komunitnim
planem

Vybudovani Domova

pro seniory a ZP s komplexnf{
nabidkou sluzeb
Rekonstrukce objektu Spicak
114 - rozvoj infrastruktury
pro socidlni integraci
Zajisténi prostor na sidlisti
Mir pro komunitni centrum —
aktivity nizkoprahového
zafizeni pro déti a mladez,
streetwork, vzdélavaci a
volnolasové aktivity
Zpracovani prognozy vyvoje
obyvatelstva

Spolupraci se spravci
vodnich tokd a spravci
vodohospodaiské
infrastruktury ziskavat
aktualni vysledky méfeni
kvality vodnich tokd a
pramenist

Zajistit analyzu zatéZze mésta
mobilnimi zdroji zneé&istovani
ovzdusi (automobilova
doprava)

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumiov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

mésto Cesky
Krumlov

Akeni plan rozvoje mésta Cesky Krumlov

200 K¢/2
roky
odhad cca
10%

z hodnoty
celého
projektu
cca 100
mil. K&

300

1 000

500

2700

50
(zahrnuje
projekt.
zameér
4.1.1.1) +
1200 =
grantova
schémata
V SOC.
oblasti

dle
aktudlnich
projektt

80 000

22 000

340

2009

2009 - 2010

20098 - 2010

2009

2009 - 2010

2009 a dale

2009

Od roku 2009

2009 - 2012

2009 - 2010

Od roku 2009

2008 - 2010

2009 - 2010

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Strednf

Stredni

Ministerstvo
kultury

ROP,
OPLZZ

NELZE

Neize
samostatné

Nelze
samostatné

QPLZZ AZ 100

Nelze
samostatné

ROP Az 90

ROP Az 90'

ROP AZ 90

ROP Az 90*

NELZE

NELZE

NELZE



Piiloha €. 5: Hodnoceni verejnych potieb dle F. Ochrany (2006)

Pro hodnoceni vefejnych potieb je vhodné rozlifovat dva zakladni druhy vefejnych potfeb. Prvnim jsou
vefejné potfeby reagujici ma nerizikové problémy. U takového drubu vefgjnych potieb expertné
stanovujeme koeficient naléhavosti feSeni KV. Plati, Ze:

0<KN<I1

Hodnota koeficientu KN je tedy vét$i nez nula a mensi nebo rovna jedné. Jestlize by hodnota byla rovna
nule, pak by se (s ohledem na definici potfeby jako pocitovaného nedostatku néCeho) nejednalo o vefejnou
potfebu. Nejvyssi stupefi naléhavosti vyjadiuje hodnota jedna celd. Pro stanoveni KN miiZzeme vyuZit
nasledujici stupnici (Tabulka ¢. 1).

Tabulka &. 1: Hodnoceni vefejnych potieb reagujici na nerizikové problémy

Hodnota S
koeficien Slovni ohodnocent pFidélené hodnoty
tw kN | - - - _ . !
0.1 Nal¢havost fedeni problému je v podstaie zancdbaielna. |
I T02 | Naléhavost feSeni problému je velmi mald.

ni problému je mald

3 | Naléhavost 1 - = |
04 | I¢havaost ni problému je éméf stiedniho vyznamu.
0.5 | Nalchavost fcieni problému md stfedni vyznam. |
0.6 | Feient pmhﬁmu je o néco vyssi jak sifedni vyznam. |
' T cni p.r(-;i‘!.'ié'l'u fT z hlediska  uspokojeni  potich |
% VyZnAMnDa. o e - ]
| 0.8 I I‘;Euléhavu?sl fedeni problému jo z hlediska uspokojeni potich do.s‘til

b Iéhavost fedeni problému je z hlediska uspokojeni potich velmi

)¢ :

| B | vysmamad. B - B -

Nal¢havost feSeni problému je #hlediska uspokojeni  potich |

maximalni. e o
Danou stupnici mizeme pouzit k hodnoceni viech uvazovanych problémi (vefejnych potfeb) a na

P P!
zakladé pridéleni hodnoty KN stanovit jejich poradi. Poté provedeme selekce verenych potieb s ohledem na

disponibilni zdroje. Vysledky hodnoceni miizeme souhrnné vyjadfit nasledujici tabulkou (Tabulka &, 2).

Tabulka & 2 Seznam ohodnocenych nerizikovych problémi a k nim formulovanych vefejnych
potieb.

T P =i
nsformace na PR
ey = | Hodnota KN

| verejnou potfebu

Nerizikové probiémy uréené k FeSeni

Cislo problému | Slovni vymezeni

Potreba  vybudov

I
i lDD"\::z\. ni kolaps na

| komunikaci K v dse- | pfemosténi v misté
{ ku » A

0.8

atd. aid. | atd. | atd.

e . ’

Nerizikové problémy prozatim neuréené k Feleni

Transformace na
vef'ejnou potiebu

Cislo problému | Slevni vimezeni

| Nu

vybavenost | Potfe
20 potitaovou techni-
kou na prvnim stup-

ba vybavit po-
Citacovou lccimikms’ a9 ‘
sikladni gkoly na| b
ni zakladnich Skol | prvnfm stupni

Tabulka podava seznam ohodnocenych nerizikovych faktori, pFiemz je ptehledné déli na dvé skupiny
- na problémy, které jsou uréené k realizaci a na problémy, které neni (prozatim) mozné realizovat z divodu
omezenych zdroju.

Druhou skupinu vefejnych potteb tvofi potieby reagujici na rizikové problémy. K nim patti zejména
potieby obrany statu, bezpeénosti zemé, potfeby eliminace ekologickych rizik. Pro hodnoceni téchto potfeb
je moZzné pouzit koeficient nal¢havosti eliminace rizikovych faktorti £R. K hodnoceni vyuZzijeme nésledujic
bodovou stupnici (Tabulka ¢. 3).



Pro hodnoty ER plati, Ze 0 < ER < 1. Nejvyssi stupefi naléhavosti ma riziko s hodnotou ER =
Hodnoty ER stanovujeme expertné, a to s ohledm na potencidlni negativni disledky, které dané riziko mii¥e
spole¢nosti zplsobit.

Tabulka ¢. 3 Hodnoceni rizikovich problémi

T ]
Hodnota | |
koeficientu | Slovai chodnoceni pFidé&lenych bodd |
6.1 | Wyznam faktoru (rizika) je » hlediska soucasného vlivu v pod- |
0. staté zanedbatelny.
0.2 znam faktoru (rizika) je velmi maly.
0.5 \ vznam faktoru (nzika) je maly.
0.4 V¥znam faktoru (rizika} jo 1émeEF stifedniho vyznamu.
G5 A_\'O!L (rizika) ma stfedni v \r/n‘un
0.6 /dAha {akioru (rizika) je o néco vice ndd primdérem uvaZzovand
O o &
i skaly.
0.7 Faktor (riziko) je = hlediska potieb jecho eliminace vyznamny.
a8 | Fakior Jje z hlediska poifch jeho eliminace dosti
e | vyznamny.
JE - S !
0.0 Fakior (riziko) je =z hlediska potfteb jcho eliminace velmil
i | vyznamny. ;
1.0 , Faktor {(riziko) ma fatalni vliv

PFi analyze rizikovych problémi bereme na zfetel nejen jejich véhu (stanovenou hodnotu ER), ale i
pravdépodobnost (p) nastani udalosti plynouci z rizikového faktoru. Ta je déna intervalem nastani udalosti
plynouci z rizikového faktoru. Je déna intervalem od nuly (zcela vyloutené nasténi udalosti) do jedné
(udalost jisté nastane nebo jiz nastala). Hodnoceni pravd&podobnosti nastani udalosti provedeme expertnim
posouzenim. Pro stanoveni pravdépodobnosti nastini udalosti, miZeme pouZit nasledujici stupnici
(Tabulka &. 4).

Tabulka &. 4 Stanoveni pravdépodobnosti nastéini udalosti

§> FPravdépod -
| 0.0 Udalost nenastava (naprosto \.'\,'EOU(.(.D())
[ 0,1 MNastani uddlosii jo témaer v ‘yiauceno.
1 - : =t V]
0.2 | Nastani udalost je velmi malo pravdépodobndé. I
i 0.3 Nastani udalos e dosti nepravddpodalbne. I
E a4 Nastani uddlosti je malo pravdépodohnd. i
0.5 Nastdni ncbo nenasiani udalosti maaji sicinou prav-
r‘; dépodobnost
- = —
| 0.6 Nastani udalesti je spisc pravdépodobné ncs |
| nepravdépodobng.
o - | e SRS = .
0.7 Nastani uddalosti je dosti pr |
5 fa E: pravdépodobnd.
—_— e o S
| Zxist rorndrnc %
| 0.8 uje pomdéndé vysoka pravdépodobnost nastda-
nf udilosti.
| U 9 Nastani uddlosti je v )l“&z.ﬂ(.’ prayv da 70(1(\ bnd.
| Kasil e e SR e ain it o
| L(_J i Nastani udainsu je zeela ;xat;
—_— TR _—_— T -_— g

Na zakladé hodnty ER a pravdépodobnosti (p) mizeme vypotitat koeficient odekavané naléhavosti
fefeni problému EER.

Plati: EER=ER * p

kde: EER = koeficient olekdvané naléhavosti fefeni problému, ER = koeficient reagujici na rizikové
problémy, p = pravdépodobnost nasténi udalosti plynouci z rizikového faktoru.

Zdroj: OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni vefe ejnych vydajd. 1. vyd. Prat




Jihacesky kraj

Piiloha ¢. 6

Prioritni osy:

Navrh prioritni osy Charakter Prevazujici role
osy kraje pri realizaci*
1. Ekonomicky rozvoj a znalostni ekonomika rozvojovy iniciacni
2. Lidské zdroje a socialni soudrznost TOZVOjOVY piima podpora kraje
3. Dostupnost a infrastruktura stabilizacni pfima podpora kraje
4. Rozvoj ﬁrbénm’ch prostorti TOZVOjOVY koordinaéni
5. Venkovsky prostor stabiliza¢ni piimé podpora kraje |
6. Cestovni ruch, kulturni a piirodni dédictvi TOZVOjOVY piima podpora kraje
7. Efektivni vefejna sprava a modernizace | rozvojovy piima podpora kraje
instituci
8. Zivotni prostredi rOZVOjovy piima podpora kraje

Piima podpora kraje - piima podpora kraje prostrednictvim zapojeni zdrojui, kterymi kraj
disponuje — zdroje lidské, finanéni, materialni.

Koordinaéni role - aktivni pfistup ke koordinaci aktivit konkrétnich regionalnich aktérd.

Inicia¢ni role — stimulace aktivit konkrétnich regionalnich aktéri vcetné podpory
vytvareni absorpéni kapacity.

Detailni specifikace role kraje je uvedena u jednotlivych opatfeni prioritnich os.

4.4. Prioritni osy a jejich strategické cile

Prioritni osa 1. Ekonomicky rozvoj a znalostni ekonomika

Strategickym cilem prioritni osy Ekonomicky rozvoj a znalostni ekonomika je zlepSovdni
podminek pro podnikdni na uzemi Jihoceského kraje, posilovini konkurenceschopnosti
podnikatelskych subjektii a vyuZivini kapacit vizkumu a vyvoje jako zdroje inovaci
podnikatelského sektoru.

Opatfeni 1.1. Rozvoj podnikatelského prostiedi;
Opatieni 1.2. Posilovani konkurenceschopnosti;

Opatteni 1.3. Rozvoj vyzkumnych a rozvojovych kapacit'.

Prioritni osa 2. Lidské zdroje a socidlni soudriznost

Strategickym cilem prioritni osy Lidské zdroje a socidlni soudrZnost je rozvoj vzdélivini,
inovativnich ndstroji trhu prdce, rozvoj socidlni infrastruktury i zafizeni v oblasti sportu
a zdjmové Cinnosti, zlepSovdni kvality zdravotnickjch a socidlnich sluzeb a jejich
optimalizace v JihoCeském kraji.

! Pilohou Programu rozvoje kraje jsou Hlavni sméry Regionalni inova¢ni strategie, JAIP 2007
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Jihogesky kraj

Opatieni 2.1. Rozvoj celozivotniho ucen;
Opatieni 2.2. Trh prace;
Opatieni 2.3. Socialni a zdravotni oblast;

Opatieni 2.4. Podpora volnocasovych aktivit.

Prioritni osa 3. Dostupnost a infrastruktura

Strategickym cilem prioritni osy Dostupnost a infrastruktura je zlepieni stivajictho stavu
a budovdvini nové dopravni a technické infrastruktury, zlepSeni podminek dopravy a
dopravni obsluZnosti.

Opatieni 3.1. Infrastruktura;
Opatfeni 3.2. Dopravni obsluznost.

Prioritni osa 4. Rozvoj urbannich prostora

Strategickym cilem pf-:'oritm' osy Rozvoj urbdnnich prostori Jihoceského kraje je
podpora posilovdni role mést jako pFirozenych rozvojovych center iizemi se zaméFenim
na komplexni pFistup k FeSeni jejich specifickjch problémi.

Opatieni 4.1. Refeni vnitfnich problémi mést;
Opatieni 4.2. Posilovani role mést v izemi.

Prioritni osa 5. Venkovsky prostor

Strategickjm cilem prioritni osy Venkovsky prostor je podpora diverz{ﬁkace venkovské
ekonomiky se zaméFenim na vyufivdni modernich forem zemédélstvi, rybdistvi a
lesnictvi, se soulasnym vyufitim potencidlu a zachovdni mistnich tradic a hodnot
krajiny.

Opatfeni 5.1. Kvalita Zivota na venkové:
Opatieni 5.2. Zemé&d&lstvi;

Opatieni 5.3. Lesnictvi;

Opatfeni 5.4, Rybéfstvi.

Prioritni osa 6. Cestovni ruch, p¥irodni a kulturni atraktivity

Strategickjm cilem prioritni osy Cestovai ruch, PFirodni a kulturni atraktivity je
rozvijeni cestovniho ruchu se zaméfenim na jeho rizné druhy se soulasnym vyuZitim
potencidlu kulturniho dédictvi s ohledem na zachovdni jeho specifickypch hodnot.

Opatfeni 6.1. Rozvoj zékladni a doplitkové infrastruktury CR;

Opatfeni 6.2. Tvorba a rozvoj konkurenceschopnych produktii CR;

Opatfeni 6.3. VyuzZiti kulturniho a pfirodniho dédictvi a rozvoj kulturnich aktivit;
Opatfeni 6.4. Organizace a management cestovniho ruchu;

Opatieni 6.5. Marketing a propagace tizemi.

Prioritni osa 7. Efektivni vefejna spridva a modernizace instituci
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Jihoéesky kraj

Strategickym cilem prioritni osy Efektivni vefejnd sprdva a modernizace instituci je
zvySovdni efektivity fungovdni verejné spravy prostrednictvim vyuZivani modernich
ndstroju managementu, marketingu a komunikace vcetné zlepSovani mistni i
preshranicni spoluprdce a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Opatieni 7.1: Uplatiiovani modernich koncepcnich technologii a strategického planovani
vefejné spravy, budovani a rozvoj krajského a mistnich systémi sbéru dat s vyuZitim
progresivnich informaénich a komunikacnich technologii;

Opatieni 7.2: Podpora absorp¢ni kapacity pfi ziskdvani dota¢nich zdrojd na krajské i mistni
urovni;

Opatteni 7.3: Systematickd péce o profesni a osobnostni rozvoj pracovniki vefejné spravy,
vytvareni kariérnich fadia a postupi, rozvinuty systém dal$iho profesniho vzdélavani;

Opatfeni 7.4: Posilovani transparentnosti vefejné spravy, aktivizace zapojeni ob&anti do
ptipravy, realizace a sledovani i€inku (monitoringu) programu ¢i politik.

Prioritni osa 8. Zivotni prostredi

Strategickjm cilem prioritni osy Zivotni prostiedi je zabezpeleni podminek diléich
aspektii ochrany Zivotniho prostiedi a zavedeni systému FeSeni integrovanych rizik.

Opatteni 8.1: Zivotni prostfedi a integrovany pfistup k feSeni rizik.




Piiloha &. 7

Jihotesky kraj

PROGRAM ROZVOJE JIHOCESKEHO KRAJE 2007-2013

Prioritni 5. Venkovsky prostor
osa _
_Stmtegickﬁ Podpora diverzifikace venkovské ekonomiky se zaméienim na vyugivini
cil modernich forem zemédélstvi, rybastvi a lesnictvi, se souCasnym vyuZitim
potencidlu a zachovani mistnich tradic a hodnot krajiny.
Opatreni 5.2. Zemédélstvi
_Operaé‘m’ ® ZvySeni  konkurenceschopnosti  prostfednictvim lepgiho Vyuziti
cile produkénich faktori, zlepSeni spoluprace s navazujicimi odvétvimi;
® ZvySeni konkurenceschopnosti podporou mimoprodukénich funkci;
* Rozvoj ekologického zemédélstvi;
® Posileni konkurenceschopnosti dal$im rozvojem technického potencialu
a podporou inovagnich procesii:
e Podpora zavadéni novych néstrojii managementu, marketingu a odbytu u
zemédelskych a potravinatskych vyrobki;
® ZlepSeni znalostni udrovn& pracovnikii v zem&d&lstvi v technické i
ekonomické oblasti:
e Posileni vyuziti obnovitelnych zdrojii energie, pfedevsim travni a dfevni
biomasy.
Popis I pfes existenci dlouhodobé tradice zeméd&lské vyroby v Jihoteském kraji a
opatieni také urcité znatky kvality a ekologické &istoty ,.jiznich Cech® pietrvavaji

problémy spojené s konkurenceschopnosti zemédélstvi.

Konkurenceschopnost Jihodeského kraje v zemédélstvi zavisi na dostatecné
podpofe modernizace zemédélskych podnikd, kterd vyplyva z jejich
nepfiznivého stavu technologického a technického vybaveni. Riziko
pfetrvavani tohoto stavu je dédle posilovano trvalou podkapitalizaci,
nedostatkem volného kapitélu, zastaravanim strojového parku a velkym
poctem nevyuZivanych a chétrajicich budov.

Ur¢itym problémem miZe byt zvySujici se zavislost zem&d&lské ekonomiky
na evropskych i narodnich dotaénich titulech, coz miZe ohrozit jeho
konkurenceschopnou budoucnost po roce 2013, kdy budou reformy SZP EU
dale posilovat.

Pozornost je  vtomto opatfeni  v&novina  zejména posileni
konkurenceschopnosti zemédélského  sektoru prostfednictvim podpory
celkové  dynamiky podnikdni v zem&d&lské vyrobé a v navazujicim
potravinafstvi. Podpora bude smé&fovat do modernizace zem&dglskych
podnikti, kde je nedostatedna troveii investic, a to jak stavebnich, tak i
technologickych. Specifickym zaméfenim budou aktivity orientované na
zlepSeni stavajictho stavu zemédélskych staveb, které ne vidy vyhovuji
modernim pozadavkiim na welfare zvifat a ochrany Zivotniho prostiedi,
pfiCemz trvald podkapitalizace  sektoru je pfiCinou  zastaravani
technologického vybaveni zeméd&lskych podniki. Nizka
konkurenceschopnost zemédélského sektoru je ovlivnéna pravé vysokou
nakladovosti a nizkou efektivitou zem&dglské vyroby.

Podpora zéroveti sméfuje k prohlubovéni znalosti, dovednosti a celkové |
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informovanosti zemédélské pracovni sily ve specifickych oblastech rozvoj‘e‘
sektoru zemedelstvi, 1. rozvoj inovaci podporujicich
konkurenceschopnost zemé&délstvi, nové vyrobni metody a technologie
v souladu s udrzitelnym rozvojem, zakonné pozadavky na provozovani
zemédélskych aktivit apod. Vzhledem k tomu, Zze v soucasné dobé roste ze
strany spotfebiteli obecny zdjem o zdravé potraviny, je nezbytné také
podporovat ekologické pristupy pfi produkci zemédélskych vyrobkd.

Abktivity

e ZvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi v Jihoeském kraji
prostiednictvim podpory modernizace zemédélskych podniki, zvysenim
efektivity zem&d&lské vyroby investicemi do technologického vybaveni
a tim i zlepseni stavu zemé&délskych staveb, které ne vzdy pIné vyhovuji
modernim poZadavkim welfare a ochrany Zivotniho prostfedi;

e Podpora bezpetnosti potravin a ekologické¢ho piistupu pii jejich
produkei;

e Podpora vykonnosti zpracovatelskych podniki, rozvoj novych odbytist
pro zem&délské produkty, zlepSeni zpracovani zemédélskych vyrobkil a
podpora jejich marketingu, rozvoj inovaci v ramci zemédélsko—
potravinaiské vyroby;

e ZlepSeni znalostni drovné pracovniki v zemédélstvi v technické,
obchodni 1 ekonomické oblasti podporou informovanosti v oblasti
inovaci vedoucich jak ke zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a
lesnictvi, tak k potfebné a riznorodé diverzifikaci zemedélské ¢innosti,
véetné alternativni zaméstnatelnosti pracovnikti mimo zemeédélstvi;

e Podpora krajinotvornych zemédélskych cinnosti v margindlnich
oblastech, udrzujicich vysokou biodiverzitu a kulturnost krajiny a
chranici jeji raz.

Vazby
ostatni
priority  a
opatreni

na

Ostatni opatfeni v ramci prioritni osy 5 Venkovsky prostor.
e Ekonomicky rozvoj a znalostni ekonomika:
o Rozvoj podnikatelského prostiedi.
e Lidské zdroje a socialni soudrznost:
o Trh prace.
e Zivotni prostiedi :

o Zivotni prostiedi a integrovany pristup k feseni rizik.

Realizdtori
strategie a
spolu-

Typ subjektu Role subjektu

Kraj a jim zfizené organizace Koordina¢ni, inicia¢ni, pfima

S podpora
pracujici Ob T — - e
subjekty ec a ji zFizené organizace nicia¢ni, pfima podpora
Svazek obci, spoluprace s mistnimi | Iniciaéni, pfiméa podpora
ak¢nimi skupinami
Euroregion Koordina¢ni, inicia¢ni, pfima
podpora
SZIF Pfimé podpora
Cilové e Zemédelsky podnikatel v souladu se zakonem ¢&. 85/2004 Sb., kterym se
skupiny méni zakon &. 252/1997 Sb., o zem&délstvi, ve znéni pozdé&jsich piepisi;

e Vyrobce potravin nebo surovin urCenych pro lidskou spotiebu

definovanych zékonem ¢. 110/1997 Sb., o potravinich a tabakovych |
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vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Fyzické a pravnické osoby, které maji vzdélavani nebo poskytovani
informaci v predmétu ¢innosti;

e Agrarni komory,

e Poradenské organizace.

Zpusobilé Zpusobilé vydaje piimé podpory Programu rozvoje JihoCeskeho kraje se fidi
vydaje relevantnimi piedpisy Evropskych spolecenstvi o vefejné podpofe (blize viz
primé kapitola 5 Financovani).
podpory Zpravidla:
PRE e Projektova dokumentace;

e Niklady zpracovani zadosti do SF EU;

e (sobni a provozni naklady;

e Investi¢ni ndklady:

o investice do zem&délskych staveb (rekonstrukce a vystavba novych
staveb — vyuziti brownfields uptednostiiovano),

o vystavba nebo rekonstrukce ustdjovacich prostor, chovatelskych
zatizeni, skladovacich prostor pro druhotné produkty Zivoc&isné
vyroby,
investice do techniky a technologii a jejich modernizace,

o investice spojené s vyvojem a aplikaci novych zemeédélskych
produkti, postupt a technologii.

e Naklady na poradensk¢ sluzby;
e Naklady na certifikaci vyrobku;
e Administrativni a rezijni naklady;
e QOdborné vzdélavani a informacni ¢innost v oblasti zemédélstvi.
Uzemni Venkovskd tzemi Jihoceského kraje (Uzemi mimo méstska rozvojova
zpuisobilost centra).
Typ MoZnosti financovani opatieni:
podpory A Granty v AP (granty jsou zahrnuty-alokovany v AP);

B Granty a poskytované prispévky z pfislusnych odbortt KU (granty a
dotacni tituly na pfispévky jsou zahrnuty-alokovany v rozpodtech odbort
KU);

C Akce pfimo hrazené a realizované zodbortt KU (zahruje projekty
uskutetnované odbory i konkrétni prispévky zfizovanym organizacim,
uvedené a schvalené v rozpoctech odboria KU);

B Prispevky, zastity a podpory (finanéni i morélni) mimo rezim A, B a C,
poskytované v pravomoci RK a ZK;

E Projekty JK a zfizovanych organizaci kofinancované a predfinancované
z ORJ 20 (vybér projektd na prislusny rok ze zasobniku projekti JK
2007-2013).
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