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1. Uvod

Tato bakalatska prace se zabyva problematikou rozpoétového uréeni dani obcim v CR.
Jak nézev napovida, rozpoctové urceni dani je rozdéleni dani mezi jednotlivé rozpocty.
Nejveétsi cast dani plyne do statniho rozpoctu, protoze stat ze svych dailovych piijmui
financuje statni spravu, vystavbu dalnic, armadu a mnoho dalSich potieb, které jsou
velice finanéné narocné a které by bez téchto pfijmti nemohly byt zabezpeCeny. Dalsi
Cast dani plyne do krajskych a obecnich rozpoéti. Uzemni samospravné celky maji
nedostatek svych finan¢nich prostiedkd, nestaci jim na zabezpeceni potfebnych

vefejnych statkli pro své obCany, proto ziskavaji ¢ast vynosu nékterych dani.

Ale, co to je vibec dan? Mimo zakonem definované dan¢ se povazuji za dan¢ také
mistni poplatky, napt. poplatek ze pst, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, ale
v legislativé své misto maji, pfesnéji v zdkoné o mistnich poplatcich. Ve starovéku se
odvadély panovniklim desatky a dalsi poplatky, které byly jakousi formou dané, za to,
ze neco lidé spotiebovali, vyuzili. V dnesni dobé je dan stanovena taxativné a hlavné

neekvivalentné.

Cilem této prace je analyzovat a zhodnotit vliv zmén v rozpoctovém urceni dani obcim
v roce 2008 na alokaci danovych piijmt obcim. V dobég, kdy vznikla Ceska republika,
byly obecni danové piijmy velice nizké. Postupem casu dochazelo ke zméndm ve
prospéch obci. Do jejich rozpocti zacala plynout vétsi ¢ast danového vynosu a tim se
zlepsila jejich finan¢ni sobéstacnost. Obce si ale nadale stézuji na nizké danové vynosy,
vadi jim, ze meésta s velkym poctem obyvatel maji mnohem vyss$i danové vynosy.
Objevuji se i1 dalsi nedostatky v dosavadnim systému rozpoctového urceni dani,
zejména skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi nebo vysoka véha
koeficientii velikostnich kategorii. Tyto problémy by méla zmirnit planovand novela
zédkona o rozpoctovém urceni dani, jejimz cilem by mélo byt zlepSeni financnich

moznosti obci a zména rozdéleni daniového vynosu mezi velikostnimi kategoriemi.

Teoreticka Cast prace se nejdiive bude zabyvat pojmem fiskalni decentralizace, ktery je
jakymsi Gvodem do této problematiky. Na tento pojem bude navazano obecnéjSim

pojetim dafiového urceni a lehce se prace dotkne problematiky poskytovani dotaci jako



dalsiho dulezit¢ho pifijmu obecnich rozpocti. Nakonec bude nastinén vyvoj
rozpoétového uréeni dani v Ceské republice a poukazano na daii z nemovitosti, ktera je
sice dulezitym, ale malo vynosnym piijmem obci. A nesmi se také zapomenout na
novelu zakona o rozpoc¢tovém urceni dani s u€innosti od 1. 1. 2012, kdy doslo vlivem
novely zdkona o dani z ptidané hodnoty ke snizeni podilu obci na této dani, a na navrh
zékona o rozpo¢tovém urceni dani s u¢innosti od roku 2013, ktery je dllezity z pohledu
ziskového pro obce do 150 000 obyvatel a dualezity, ale z pohledu ztratového, pro Ctyii

nejvetsi mésta v Ceské republice.



2. Literarni prehled

2.1 Fiskalni decentralizace

Pojem fiskalni decentralizace vzeSel z teorie fiskalniho federalismu, ktera se zabyva
otdzkami  optimalniho pfifazeni pifijml, rozd€leni kompetenci, pravomoci
a odpovédnosti za zabezpeCovani vefejnych statki a zplsobu financovani potieb
vetejného sektoru mezi jednotlivé vladni Girovng, tudiz i stanoveni dafiové pravomoci na
jednotlivych vladnich trovnich. S tim souvisi i optimalizace finan¢nich vztahi mezi

nimi s cilem zvysit alokacni efektivnost (Provaznikova, 2009).

Teorie fiskdlniho federalismu rozliSuje dva zakladni modely — vertikdlni a horizontélni

model.
Vertikalni model

Vertikdlni model se d€li na centralizovany model, jenz je charakteristicky centralizaci
vefejnych pfijmi do statniho rozpoctu, které se dale pirerozd€luji formou dotaci do

rozpoc¢tl nizsich vladnich Grovni po vertikélni linii.

Sobéstacny je pouze statni rozpocet, plynou do néj nejvyznamnéjsi, tedy dafiové piijmy.
Niz8i vladni Grovné disponuji velmi nizkou mirou sobéstacnosti. Jejich vlastni piijmy
nestaci kryt vydaje na zabezpecovani vetejnych statki, proto jim poskytuje stat ze svého

rozpoctu ucelové dotace, které podléhaji piisné kontrole.

Dale se vertikalni model déli na decentralizovany model, ktery se vyznacuje tplnou

finan¢ni sobéstacnosti nizsich vladnich Girovni bez existence prerozdélovacich procest.

Je to pouze teoreticky model, protoze by musely byt vyClenény dostatecné vysoké

piijmy na pokryti vydajii na zabezpetovani vetejnych statki (Siroky, 2003).



Horizontalni model

Existuji zde finan¢ni vztahy mezi rozpocty jednotlivych vladnich arovni v horizontélni
linii. Na zaklad¢ tohoto modelu bohatSi kraje/obce poskytuji dotace chudSim

krajim/obcim.

Nejcastéji se vyuziva kombinovany model sestavajici z centralizovaného
a decentralizovaného modelu. Spociva v centralizaci nékterych vefejnych piijmi do
statniho rozpoctu a v decentralizaci jinych vefejnych pfijma do rozpocti jednotlivych
stupniit niz§ich vladnich urovni. Vlastni daiiové piijmy jednotlivych vladnich Grovni
jsou doplnovéany dotacemi a podily na vynosech daiiovych piijmi. ZvySuje se tim mira

sobé&staénosti uzemni samospravy (Cernohorsky, Teply, 2011).

Fiskalni decentralizace je pfeneseni Casti vefejnych pifijmi do rozpoctl uzemnich
samospravnych celki (pfijmova decentralizace). Jednd se 1 o pifesun vécnych
1 vydajovych kompetenci a odpovédnosti za zajisténi vefejnych statkd (vydajova
decentralizace). Stat se snazi o optimdlni decentralizaci danovych piijmi niz$im
vladdnim tUrovnim. Jde o castecnou decentralizaci toku finan¢nich prostfedki od
centralni vlady na tzemni samospravu a rozdéleni danového vynosu mezi jednotlivé
vladni Grovné. Tato optimalni decentralizace plisobi na miru finanéni sobéstacnosti
uzemnich samospravnych celkti. Mira finan¢ni sobéstacnosti ptedstavuje podil vlastnich
pfijmi na celkovych pifjmech. Uzemni samospravné celky se rozhoduji, do jaké miry
mohou ze svych vlastnich pfijmt (nedafiovych ptijmu i daitovych piijmi, které ziskava

na zaklad¢ danového urceni) financovat své vydaje (Pekova, 2003).

Existuji razné teorie, v nichz se jejich autofi zabyvaji fiskalni decentralizaci. Jsou to

napiiklad Tieboutliv model mistnich financi nebo Buchananova teorie klubt.

Tieboutiv model mistnich financi

Tento model poukazuje na tzv. volbu nohou, kdy obcané urcité obce se rozhoduji podle
svych preferenci, které vetejné statky a za jakou cenu jsou ochotni vyuzivat. Existuje
zde konkurence mezi obcemi pii zjiStovani preferenci svych obCani. Obyvatelé urcité

obce porovnavaji nabizené struktury vefejnych statkl a jejich ceny, které musi za né



zaplatit, ve své obci a v jinych obcich a voli takovou strukturu, kterd jim bude

vyhovovat (Hamernikova, Kubatova, 2004).

Buchananova teorie klubi

Tato ekonomicka teorie se zabyva klubovymi statky, které se svymi charakteristikami
podobaji smiSenym vefejnym statkim. Jedna se o statky, které zabezpecuje vefejny
sektor, zejména uzemni samosprava. Existuje zde vylucitelnost ze spotieby a rivalita
mezi spotiebiteli. I kdyZz se témito charakteristikami vyznacuji soukromé statky,
nezabezpecCuje je soukromy sektor, protoze pii rozsahlém vyuzivani Gspor z rozsahu
muze dochazet k trznimu selhéni. Jednotlivei zakladaji kluby predevSim za tcelem
vyuzivani uspor zrozsahu pii vyrobé klubovych statkli a sdileni ndkladi na jejich

zabezpecovani (Jilek, 2008).

2.1.1 Decentralizace funkci verejnych financi
Vetejné finance pouzivaji 3 funkce:

- alokacni,
- redistribuéni a

- stabilizaéni.

Decentralizace se nejvice vyuziva u alokacni funkce. U redistribu¢éni a stabiliza¢ni

funkce je decentralizace velice omezena (Pekova, 2008).
Decentralizace alokacni funkce

Vyuziti této funkce je zalozeno na decentralizovaném zabezpecCovani a financovani
vetejnych statkli izemni samospravou. Obce a kraje znaji 1épe potteby svych obcani,
znaji jejich preference, proto se stat na nizsi vladni urovné snazi prevést ¢ast svych
pravomoci. Oc¢ekava se 1 vySs$i hospodarnost pii financovani vetejnych statkd. Navic
obyvatelé obci a kraju, jakozto danovi poplatnici, kontroluji kvalitu a mnozstvi
uzivaného vetejného statku a maji moznost vyjadiit svlij nesouhlas s jeho zajistovanim

¢i financovanim na vetejnych zasedéanich zastupitelstva.



Pii rozhodovani o decentralizaci zajiStovani vefejnych statkii se musi brat v potaz
analyza uzitku. Tato analyza zkouma, jestli maji prospéch ze zajiStovani vetejnych
statkli obyvatelé celého statu nebo jen obyvatelé kraje ¢i obce. Na zakladé vysledk
analyzy vefejny statek zabezpecuje stat nebo uzemni samospravny celek (Provaznikova,

2009).

S decentralizaci alokacni funkce souvisi Oatestiv decentralizacni teorém, ktery patii

také mezi teorie zabyvajici se fiskalni decentralizaci.

Oatesuiv decentralizaéni teorém

Existuje jiny zptusob financovani veifejnych statkli a jiny zplisob produkce veiejnych
statkli. Teorie fiskalniho federalismu rozliSuje centralni a mistni produkci vefejnych
statki a centralni a mistni financovani jejich produkce. Je lepsi, kdyz vefejné statky
budou poskytovat nizsi vladni Grovné, protoze jsou lépe informovany o preferencich
svych obc¢anti.

Decentraliza¢ni teorém poukazuje na ztraty z centralniho rozhodovani o zabezpecovani

mistnich vefejnych statki (Hamernikova, Kubatova, 2004).

Ztraty z centralizace zavisi na:

- odliSnych poptavkéach obcant; ¢im méné se obané poptavaji po vetrejnych statcich,
tim mensSi ztrata z centralizace vznikne,

- cenové elasticité poptavkovych kiivek; ¢im bude poptavkova kiivka strméjsi, tim vetsi

ztrata z centralizace vznikne (Pekova, 2008).
Obsahem decentralizace aloka¢ni funkce je i decentralizace kompetenci a odpovédnosti.
Decentralizace kompetenci a odpovédnosti

Decentralizace kompetenci je rozdéleni kompetenci za zajiStovani a financovani
vefejnych statkih mezi jednotlivé vladni urovné. Niz§i vlddni Urovné mohou
zabezpecovat Ctyfi druhy vetejnych statkli: ndrodni vefejné statky, preferované statky,

lokalni vetejné statky a regionalni vetejné statky.



Narodni vetejné statky jsou takové statky, které se tykaji vSech obyvatel dané zemé,
a uzemni samosprava je financuje nejen ze svych vlastnich ptijmu, ale i prosttednictvim
dotaci ze statniho rozpoctu. Do této kategorie patii také preferované vetejné statky,
u kterych stat stanovuje celostatné platny minimalni standard tykajici se kvality
a rozsahu vetejnych statkil, jehoz dodrzovani mohou obc¢ané urcité lokality kontrolovat.
Stat je zodpovédny za to, aby kazdy obcan mohl vyuzivat vefejné statky ve stejné
minimalni kvalité na izemi celého statu.

Lokalni a regionalni veiejné statky vyuzivaji nejenom obcané jednotlivych obci ¢i kraja
na zadklad¢é svého uvazeni a preferenci, ale i obCané, kterym ze zabezpecovani téchto
statkil plyne urcity uzitek.

Mezi decentralizované vydaje obci patii napiiklad vydaje na zabezpecCeni veiejné¢ho
potadku, ochranu Zivotniho prostiedi, komundlni sluzby, zdravotnictvi, kulturni
zafizeni, vzdélavani.

K decentralizaci kompetenci a odpoveédnosti pfistupuje stat proto, aby dochéazelo k vyssi
hospodarnosti pii zabezpeCovani vetejnych statkli, k vysSi uZziteCnosti pro obcana
(Pekova, 2011).

Ale ne vSechny obce zvladaji ukoly v takovém rozsahu, v kterém jsou na né pii
decentralizaci kladeny. Tento problém se tyka malych obci, jez maji do 1 500 obyvatel,
protoZze obvykle maji k dispozici maly objem financnich prostiedki, s kterym obtizné

disponuji (Pekova, 2008).
Decentralizace redistribuéni funkce

Cilem redistribu¢ni funkce je pierozdéleni dichodii mezi obyvatelstvo. Tato funkce
umoznuje uplatiovat progresivni zdanéni obyvatelstva, naopak prostfednictvim této
funkce se poskytuji socidlni davky obyvateliim s nizkymi ptijmy. U této funkce se
decentralizace nedoporucuje, protoze by mohly piipadné nastat problémy s migraci
obyvatel, vznikaly by konflikty mezi cili redistribu¢ni politiky centralni vlady
a decentralizovanych vladnich trovni. Z téchto divodu tuto funkci vyuziva prevazné
stat a decentralizované vladni irovné mizou zasahnout v pifesn¢ vymezenych hranicich

do miry pierozd€lovani na svém uzemi (Provaznikova, 2009).



Decentralizace stabilizaéni funkce

Tato funkce je zaloZena na vyuziti statniho rozpoctu pfi zasahovani statu do fungovani
hospodéiského mechanismu. Vyuziva se u piijmt i vydaja statniho rozpoctu. Pokud je
nedostateCna agregatni poptavka, stdit pomoci svych vydaji vytvaii poptavku po
vyrobcich soukromého sektoru a dale je pouziva ve vefejném sektoru k vyrobé
vetejnych statkii. Tim padem zaméstnanost, vyroba zacne rist, zmirni se cyklické
vykyvy v ekonomice. Jestlize stdit zméni dafiové zatizeni, ovlivni tim finan¢ni
prostiedky, které maji soukromy sektor a domécnosti k dispozici, to znamena, ze se
zméni 1 jejich poptavka. V posledni dob¢ itzemni samosprava vyuziva tuto funkci.
Jejim cilem je stabilizace ekonomiky a zamé&stnanosti na svém uzemi. Vytvaii pracovni
ptilezitosti v lokdlnim ¢i regiondlnim vefejném sektoru, vytvaii predpoklady pro vyssi
priliv kapitadlu, investor a tim plsobi na zvySovani pracovnich pfilezitosti

v soukromém sektoru (Pekova, 2003).
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2.2 Zasady danového urceni uzemnim
samospravam

Danové urceni neboli rozpoc¢tové urceni dani vymezuje, do jakého rozpoctu bude
plynout vynos urcité dané. Vynos miize plynout do rozpoctu obce, kraje, statu ¢i do
statniho mimorozpoctového fondu. Je také diilezité, jak se na datiovém vynosu budou

podilet jednotlivé rozpocty (Pekova, 2003).

S danovym urcenim souvisi pojem danova pravomoc, ktery urcuje, kdo ovliviiuje
pfedmét dané, zptisob vypoctu zdkladu dané, sazby dang, kdo povoluje osvobozeni od
dan¢ a danové ulevy a kdo dan spravuje a vybira. U svéfenych a sdilenych dani méa
uzemni samosprava velmi malou danovou pravomoc, vétSi danovou pravomoc ma

u mistnich dani, které sama mize uvalovat (Provaznikova, 2009).

2.2.1 Pristupy k daniovému urceni

Existuji rtizné pristupy k danovému urceni. Lze uvést napiiklad konvencni ptistup
k daitiovému urceni, kterym se zabyvali autoii Musgrave a Oates, nebo pfistup teorie

vetejné volby, ktery vychazi z myslenek autorii Brennana a Buchanana.

Konvenéni pristup k dailovému urceni feSi otazku svéfeni jednotlivych funkci
vefejnych financi. Aloka¢ni funkci mizou uplatiovat vSechny vladni trovné, zatimco

redistribucni a stabilizacni pouze ustiedni vlada.

Ditlezité je zde také mobilita ekonomickych subjektti. Pokud tyto subjekty tizemni
samosprava zdani vice, nez jsou jejich uzitky ziskané ze spotfeby mistnich vefejnych
statkli, mlize se stat, ze se zacnou tyto subjekty st€éhovat do jinych obci ¢i krajt, kde

budou zdanény méné¢. Proto by zde mélo existovat zdanéni na principu uzitku.

Z toho vyplyvéa, ze neni vhodné pro decentralizaci pouzit dané¢ ze ziskti podnikii
a individualni progresivni dichodové dané€, protoze jsou pifiméfenym néstrojem pro
stabilizaci ekonomiky a pferozdélovani. Dale nepiimé spotiebni dané, protoze uzivatel

vetejnych statkli spotiebovava na misté odliSném od jeho mista bydlisté ¢i mista vyroby
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vetejnych statkl. Naopak za vhodné se povazuji majetkové dané, konkrétné dané

z nemovitosti, protoze sleduji princip uzitku.

Pristup teorie verejné volby ukazuje, jak se vlada snazi o maximalizaci své moci

a svych ptfijmu bez ohledu na obyvatelstvo statu.
Mezi dané€ ur¢ené k decentralizaci budou pak patfit:

- dané s nizkym vynosem, protoze pro ustfedni vladu jsou nezajimavé,
- dan¢ nakladné, co se tyCe jejich spravy, a dan€ politicky nepopularni (napft. dan
z nemovitosti) a

- ostatni dan¢, které zbyly k decentralizaci a o které vladda nema zajem (Jilek,

2008).

Nejcastéji se vychazi z tohoto pfistupu:

- organy uzemnich samospravnych celkit mizou mit k dispozici samostatny danovy
zéklad, ktery mohou vyuzit podle svého uvazeni. Tyto organy rozhoduji o sazbach dani
a zarovenn muzou tyto dané spravovat a vybirat nebo spravu dané bude zabezpecovat

ustfedni vlada za ponechéni urcité dafiové pravomoci izemnim samospravnym celkiim,

- dale organy izemnich samospravnych celkt maji k dispozici spolecny danovy zaklad,
v jehoz ramci mohou stanovit prirazky k danim, nebo jim stat pfidé€li urCité procento
z vynosu dani (Hamernikova, Kubatova, 2004).

2.2.2 Zpisoby danového urceni

Existuji tf1 zpisoby daniového urceni:

- mistni dan€,
- danové pfirazky a

- sdileni dani (Jilek, 2008).
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Mistni dané

Mistni dané patii mezi vyznamné piijmy obecnich rozpoctl. Jsou to vyluéné mistni
dané s vyluénym mistnim zakladem dan¢, u nichz mé obec urcitou dafiovou pravomoc.
Ma za tukol tyto dan¢ spravovat a vybirat je. Dochazi ke zvySovani odpovédnosti

Vv

uzemni samospravy, ale i k vy$§imu daflovému zatizeni. Pfi vy$§im daiovém zatiZeni
muze obec pfijit o své obCany, protoze hrozi, ze se budou stéhovat do jiné obce s niz$im
daflovym zatizenim. Aby se toto riziko snizilo, m¢ly by obce uvalit mistni dané¢ na
nepohyblivy zaklad dané. Zatim se tento zptsob vyuzivd u mistnich poplatkti (Pekova,

2008).

Darnové prirazky

Danové piirazky se vyuzivaji v téch ptipadech, kdy ustfedni vlada i nizsi vladni arovné
uvaluji stejnou dan. Nizsi vladni trovné si sami urci ptirdzky k sazbam dané€ na danovy
zéaklad vymezeny uUstfedni vladou, z toho vyplyva, Ze Gizemni samosprava i centralni
vlada spole¢né sdili danovou zakladnu. Existuje zde tedy urcitd dafova pravomoc
uzemni samospravy ve stanoveni daniové sazby. Je vSak nizs§i nez u ustfedni vlady, ktera

spravuje dané pro nizsi vladni arovné (Jilek, 2008).
Sdileni dani

Tento zplsob je nejvhodnéjsi pro zajisténi danovych piijml uzemni samosprave. Tyto
piijmy poskytuje centralni vlada nizS§im vladnim urovnim. Jde o urcity transferovy
a neucelovy pfijem, ktery se podoba dotaci. Pii sdileni dani nesmi niz$i vladni troven

zmeénit zaklad dané ani sazbu dané.

Existuji dvé formy sdilenych dani:

- niz8i vladni arovné dostavaji podil na celostdtnim vynosu dani, to znamena, ze nijak
nepusobi na velikost svych daiiovych piijmu,

- uzemni samosprava dostava stanovené procento danovych pfijmi, které vznikly na
jejim tzemi. V tomto piipadé mize Gzemni samosprava pusobit svou ekonomickou

¢innosti na velikost svych danovych piijmi. Pfi sdileni dani se vyskytuje pojem svéfena
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dan, kterd znamend, Ze uzemni samosprava ziskd 100 % toho danového piijmu, ktery

vznikl na jejim uzemi (Jilek, 2008).

2.2.3 Principy danového urceni pro rozdélovani sdilenych
dani

Pro rozdé€lovani sdilenych dani existuji tyto principy daiiového urceni:

- princip jednotnosti — kazdy ob¢an dostane stejnou ¢astku vynosu ze sdilenych dani,

------

tyto obce musi mit tedy k dispozici vétsi objem mistnich vefejnych sluzeb a tim padem

1 vice finan¢nich prostiedki k jejich zabezpecovani,

- princip regionalizace — urcité lokalni vefejné statky poskytuje obec nejen pro své

obcany, ale i pro obcany vétsiho Gizemi,

- princip uhrady — lokalni vefejné statky poskytované pro ob¢any vétsiho uzemi jsou

pln¢ hrazeny z uzivatelskych poplatkii a dotaci,
- princip velikosti — vydaje na lokélni vetfejné statky ovlivituje velikost obce,

- princip stimulace — jednotlivé obce, kde podnikaji fyzické a pravnické osoby,
ziskavaji podil na jejich piijmech; je to jakasi odména za to, Ze vytvareji podminky pro

podnikani,

- princip zasluhovosti — nejméné ¢ast danovych pfijmii obci by méla zaviset na

bohatstvi, které¢ obec vyprodukuje,

- princip odpovédnosti — ¢im vyssi danovou pravomoc maji obce, tim by mély mit

vys$si odpovédnost za efektivni alokaci danovych pfijmi (Pekova, 2011).
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2.2.4 Vyhody sdilenych dani

Sdilené dan¢ maji tyto vyhody:
- stabilita daniovych piijmu,
- propojeni vynosu ze sdilenych dani diichodového typu na hospodaisky vyvoj,

- obvykle dochazi ke sniZzeni nerovnosti v dailovém vynosu mezi uzemng¢

samospravnymi celky,
- zvySuje se rozhodovaci pravomoc izemni samospravy,
- vybér dan¢ je nezavisly na misté zictovani,

- obvykle dochazi k centralizaci spravy sdilenych dani, pfi které jsou administrativni

naklady na spravu nizsi nez pii decentralizaci spravy sdilenych dani (Pekova, 2003).

2.2.5 Nevyhody sdilenych dani
Sdilené dan¢ maji tyto nevyhody:

- roste zavislost uzemni samospravy na rozhodovani statu, ktery urcuje, jak velky podil

na vynosu dan¢ dostanou jednotlivé rozpocty,

- chybi zde motivace izemni samospravy k vytvafeni vlastnich, zejména nedafiovych

piijmu,
- izemni samosprava ma nizsi odpovédnost za vysi svych vydaja,

- muze se stat, ze se centralni vlada bude zajimat o vyssi rist téch dani, z kterych
dostane rozhodujici podil do statniho rozpoctu nebo které jsou vyluénym piijmem

statniho rozpoctu (Pekova, 2008).
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2.2.6 Pozadavky na danové prijmy uzemnich rozpoctu
Danové piijmy by mély byt:
- dostatecné vynosné,

- zavislé na aktivité uzemnich samospravnych celkll; jedna se o takové piijmy, které

muze Gzemni samosprava sama ovlivnit,
- rovnomérné prostorove i ¢asove rozlozené,

- kratkodobé¢, stiednédobé i dlouhodobé planovatelné, coz je dilezité pro planovani

objemu potieb uzemni samospravy,

- administrativné nenaro¢né a néklady na vybér a spravu dani by mély byt minimalni

(Patizkové, 1998).

2.2.7 Vhodnost dani pro decentralizaci

Teorie fiskalniho federalismu doporucuje pro decentralizaci dané z pevného zékladu,
protoZze jsou stabilnim pfijmem. Témto danim odpovidéa dan z nemovitosti. Ale problém
je vjejich malém vynosu a malé dynamice v ¢ase. Dale doporucuje mistni dané
a uzivatelské poplatky, které jsou uvalovany izemni samospravou na obyvatele danych
uzemi. Vynos téchto dani mizou orgadny uzemni samospravy ovlivnit, zakon jim k tomu

totiz poskytuje urc¢itou daitovou pravomoc.

Naopak teorie fiskalniho federalismu pro decentralizaci nedoporucuje progresivni dané,
které nejsou stabilnim ani spolehlivym piijmem. Déle nejsou pro decentralizaci vhodné
nepiimé spotiebni dané€, protoze spotieba statku se uskuteciiuje jinde nez jeho vyroba.
Navic obcan tento statek spotfebovavd na jiném mist¢ nez ma bydlisté. Z hlediska
nespravedlnosti jsou nevhodné i dan€ souvisejici s vyuzivanim nerovnomérné
rozlozenych pfirodnich zdroji, vSechny obce pochopitelné piirodni zdroje nemaji

(Pekova, 2008).
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2.2.8 Poskytovani dotaci

Centralni vlada poskytuje decentralizovanych Grovnim vlady dotace, které jim pomaéhaji

dorovnavat rozdil mezi danovymi ptijmy a vydaji téchto urovni.

Ugelem poskytovani dotaci je, aby se tUzemni samosprava stala nezavislou
a samostatnou v rozhodovani. Ziskané dotace by mély byt dostatecné z hlediska potieby
uzemni samospravy, jejich prerozdélovani by mélo byt spravedlivé. Dotace by mély pro
uzemni samospravu znamenat urcitou stabilitu, na zakladé které by mohla planovat,
jaké mnozstvi finan¢nich prosttedkl vyda v nejblizsi dobé ze svého rozpoctu. Dotace by
mély respektovat ekonomickou efektivnost, neutradlnost v ovliviiovani rozhodovani
uzemni samospravy, mély by motivovat uzemni samospravu k dobrému hospodaieni.

Sprava dotaci by méla byt jednoducha a administrativné nenaro¢na.

Dotace, které miizou decentralizované urovné vlady ziskat, se déli na bézné dotace

a kapitalové dotace (Jilek, 2008).

Bézné dotace

Bézné dotace, nékdy oznacované jako neinvesti¢ni, protoze jsou urceny na financovani

provoznich potieb, se d€li na ucelové dotace a neucelové dotace.
Ucelové dotace

Ucelové bézné dotace poskytuje centralni vlada pouze na vymezeny uéel, nejéastéji na
financovani preferovanych vefejnych statkli, zejména zakladni vzd¢€lani, vefejné
zdravotnické sluzby nebo wdrzbu silniénich komunikaci. Uzemni samosprava musi
prokazat, ze dotace byly pouzity na ten ucel, na ktery byly poskytnuty. Pokud tuto

skute¢nost prokdzat nemuze, musi dotaci vratit zpatky centralni vliadé.

Rozlisuji se ucelové dotace podminéné a nepodminéné. Podminéné dotace se poskytuji
s podminkou finan¢ni spolutcasti ptijemce dotace. Nepodminéné dotace se poskytuji

bez nutnosti finan¢ni spolutiasti piijemce dotace (Pekova, 2008).
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Neucelové dotace

U neucelovych dotaci neni potieba vymezit ucel, na ktery budou dotace poskytovany, to
znamend, ze uzemni samosprava miize sama rozhodovat o tom, co bude z dotaci
financovat. Jejich pouzivani viak miize vést k neefektivni alokaci téchto dotaci. Uzemni
samosprava je miize totiz pouzit na financovani vefejnych statkl, které nevyzaduji
takovou investici. Nezohlednuje preference svych obcand, ktefi projevuji zajem o to,
aby jim byly poskytovany statky na urcité standardni trovni. Mize tak dojit
k zanedbani jinych vetejnych statkl, do kterych je tfeba investovat. Tyto dotace mohou
byt poskytovany jako tzv. blokové dotace. U blokovych dotaci musi byt znam ucel
jejich pouziti, ale izemni samosprava nemusi prokazovat, ze na tento vymezeny ucel
dotace pouzila. Netcelové dotace jsou poskytovany na zakladé souboru kritérii, ktery
schvaluje parlament. NejcastéjSim kritériem pro poskytovani dotaci je pocet obyvatel.
Mohou byt zohlednovana 1 jina kritéria, napt. pocet obydli v obci, rozloha obce,
prumérna vyska budov, délka silni¢ni sit¢, primérny piijem obyvatel nebo

demografické ukazatele (pocet déti Skolniho véku, pocet seniori). (Pekova, 2011)

Kapitalové dotace

Kapitalové dotace, nékdy oznacované jako investini, jsou poskytované na vymezeny
ucel. Jsou to tedy opét ucelové dotace, které slouzi na financovani urcené investice,
a opét musi tzemni samosprava prokazat, ze tyto dotace byly pouzity na ten ucel, na
ktery byly poskytnuty. RozliSuji se podminéné kapitdlové dotace a nepodminéné
kapitalové dotace. Podminéné dotace se poskytuji jako rovnocenné dotace v tom
pripad¢, kdy vyssi vladni troven poskytne dotaci nizsi vladni urovni za podminky, ze
niz§i vladni uroven uhradi polovinu nakladi na financovani vymezeného ucelu.
Podminéné dotace se také muzou poskytovat jako nerovnocenné dotace, kdy vyssi
vladni Groven poskytne dotaci niz$i vladni Grovni za podminky, Ze niz$i vladni aroven
uhradi vetsi ¢i mensi ¢ast nakladii na financovani vymezeného ucelu, nez je polovina
téchto nakladd. U nepodminéné kapitdlové dotace opét neni nutnd financni spolutiCast

nizsi vladni rovné (Pekova, 2008).
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Dotace poskytuje centralni vlada piimo nebo prostfednictvim municipalniho fondu, ze
kterého pak dotace plynou do jednotlivych obci. Dotace mizou byt poskytovany také
mezi ¢lanky tizemni samospravy, kdy vyssi tizemni samospravni celek mize poskytnout

dotace niz§imu uzemné samospravnému celku (Pekova, 2011).
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2.3 Danové urceni v Ceské republice

Danové urceni si proSlo dlouhym vyvojem. Systém rozpoctového urceni dani vznikl
v souvislosti s reformou uzemni samospravy v roce 1993, kterd byla nutna, protoze do
této doby ziskévaly obecni rozpocty velmi maly podil na vynosu majetkovych dani a na
vynosu dani z piijma obyvatelstva. Doslo ke zvySeni financni sobésta¢nosti uzemni
samospravy, ale tato financni sobéstac¢nost byla stile nedostateCna, proto se systém

rozpoctového urceni dani zacal ménit ve prospéch obci (Pekova, 2003).
Tyto zmény:

- ¢astecné zvysily danové piijmy obecnich rozpocti,

- stabilizovaly danové ptijmy v Case,

- vyrovnaly dynamiku vyvoje danovych piijmd,

- snizily prostorové rozdily v danovém vynosu mezi obcemi (Pekova, 2008).

2.3.1 Danové urceni v letech 1993 az 1995

V tomto obdobi dochédzelo v obecnich rozpoctech nejvice ke sdileni dané z pfijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Jeji podil na celookresnim vynosu dané ¢inil v roce
1993 40 % a do roku 1995 vzrostl na 55 %. Vypocital se pomérem poctu obyvatel obce
k poctu obyvatel okresu. Cely vynos dané z piijmi fyzickych osob z podnikani plynul
do obecnich rozpocti podle trvalého bydlisté poplatnika. Cely vynos dan¢ z nemovitosti
plynul do obecnich rozpocti podle katastru, v némz se nemovitost nachazela. V roce
1994 se stala pfijmem obci také dan z pfijmi pravnickych osob za predpokladu, ze

poplatnikem byla obec (Provaznikova, 2009).

2.3.2 Danové urceni v letech 1996 az 2000

V obdobi od roku 1996 do roku 2000 doslo ke zméné velikosti vynosu dané z ptijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Podil na celookresnim vynosu dané ¢inil 30 %,

z toho 20 % podle poctu obyvatel a 10 % podle platcovy pokladny, tzn. podle sidla nebo
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bydlisté platce. Nové plynula do rozpoctli obci dan z pfijml pravnickych osob, jejimiz

poplatniky byly jiné subjekty nez obec. Jeji podil na celostatnim vynosu dané ¢inil 20 %
(Pekova, 2008).

2.3.3 Danové urceni v letech 2001 az 2007

Do konce roku 2000 tuto problematiku upravovaly zdkony o rozpoctovych pravidlech,

od roku 2001 zékon o rozpoctovém urceni dani, jenz stanovuje procenta, kterymi se

kazda obec podili na celostatnim vynosu dané. Na zéklad¢ tohoto zédkona danové piijmy

rozpoctl obci tvori:

a)

b)

d)

2

h)

vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz Gzemi se nemovitost
nachazi,

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dail) z pfijmt
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané podle zédkona o danich z piijm1,

podil na 20,59 % celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmt
fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlaStni sazby, s vyjimkou vynosi
uvedenych pod pismenem c),

podil na 20,59 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z piijmi fyzickych osob snizeného o vynosy ve vyse uvedenych bodech,

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijm pravnickych
osob, 30 % z vynosu zéloh na dan z pfijmi fyzickych osob, které maji na uzemi
obce trvaly pobyt ke dni jejich splatnosti, !

dan z pfijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptisluSna obec,
s vyjimkou dan¢ vybirané srdzkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé <Cinnosti a funkénich pozitkd, odvadéné

zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmu.

! A vynos dané (vyrovnani a dodate¢né pfiznana nebo dodatecné vymeétena dan) z piijma fyzickych osob, které mély na uzemi obce
bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle
zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na dan) z ptijmu ze zavislé ¢innosti a z funkenich pozitki srazenych a odvadénych platcem

dané.
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Procento podilu zvefejituje kazdoro¢né Ministerstvo financi vyhlaskou a vypocte se
jako pomér nasobku poctu obyvatel obce a koeficientu velikostni kategorie obce (viz

Tabulka 1) k souétu t&chto nasobki viech obci v Ceské republice (Cesko, 2000).

Tabulka 1: Koeficienty velikostnich kategorii obci do roku 2008

Pocet obyvatel Koeficienty velikostni kategorie
0-100 0,4213
101 - 200 0,5370
201 - 300 0,5630
301 -1 500 0,5881
1 501 - 5000 0,5977
5001 -10 000 0,6150
10 001 - 20 000 0,7016
20 001 - 30 000 0,7102
30 001 - 40 000 0,7449
40 001 - 50 000 0,8142
50 001 - 100 000 0,8487
100 001 - 150 000 1,0393
150 001 a vyse 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Pekova, Hospodareni a finance izemni samospravy

Koeficienty velikostnich kategorii obci nebyly moc vyhodné pro malé obce, dosahovaly
nizSich danovych pfijmi, protoze véha téchto koeficientl byla piili§ vysoka a Slo
ojediné kritérium pro prerozdélovani danovych pfijma obci. Navic rozdily
v koeficientech mezi nejvétSimi a nejmenSimi obcemi byly vysoké, a pokud obce
pfechazely zjedné velikostni kategorie do druhé, dochéazelo k velkym skokovym
zménam danovych pfijmi. Proto musela vladda pristoupit k novelizaci zikona

o rozpoc¢tovém urceni dani, ktera tyto nedostatky méla zmirnit (Jilek, 2008).

2.3.4 Danové urceni od roku 2008

Od tohoto roku vstoupila v platnost novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterad
méla piinést lepsi podminky pro malé obce. Podily na celostatnich vynosech dani se

zvysily z 20,59 % na 21,4 %.
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Procento podilu se zacalo zjistovat na zaklad¢ jinych kritérii, a to:

- soucet poméru celkové vymeéry katastralnich uzemi obce k celkové vyméie

katastralnich tizemi vSech obci, vyndsobeny koeficientem 0,03,

- soucet poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyndsobeny

koeficientem 0,03,

- soucet poméru nasobku postupnych ptechodl, vypocteného pro obec pomoci
koeficientu postupnych prechodd (viz Tabulka 2), k souctu nasobkli postupnych
piechodt vypoctenych za ostatni obce, vynasobeny koeficientem 0,94 a dale nasobeny

celkovym procentem, kterym se obce podileji na celostatnim vynosu dané.

Tteti posledni kritérium rozliSuje ostatni obce a obce hlavni mésto Praha, Brno, Plzen
a Ostrava. Tyto Ctyfi obce maji pfedchozi dvé kritéria totozna s ostatnimi obcemi a to
posledni zni: procento podilu se vypocita na zdkladé souctu pomeéru nasobku
prislusného prepocitaciho koeficientu (viz Tabulka 3) piipadajiciho na hlavni mésto
Prahu, Plzen, Ostravu nebo Brno a poctu obyvatel Prahy, Plzn€, Ostravy nebo Brna
k souctu nasobku prislusnych prepocitacich koeficientli a poctu obyvatel ptipadajicich
na hlavni mésto Prahu, Plzeni, Ostravu, Brno a na ostatni obce, vyjadfeného

v procentech a nasobeného koeficientem 0,94 (Cesko, 2007b).

Tabulka 2: Koeficienty postupnych prechodu a nasobky postupnych prechodu

Pocet obyvatel Koeﬁci;r;zlf):séupnych Nasobek postupnych prechodi
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
o sow | s | T ke s

Zdroj: Ptiloha k zakonu ¢. 377/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpoctovém urceni dani
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Tabulka 3: Prepocitaci koeficient

Obec Piepocitaci koeficient
Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Priloha k zékonu ¢. 377/2007 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpoctovém urceni dani

2.3.5 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti je svéfend dan, jejiz cely vynos plyne do rozpocti obci. Dan

z nemovitosti zahrnuje dan z pozemku a dan ze staveb.

Piedmétem dané zpozemkd jsou pozemky, které se nachazeji na tizemi Ceské
republiky, a jednd se predevSim o zemédélskou plidu, nezemédé€lskou piidu a ostatni
plochy.

Zaklad dan¢ mize mit bud’ hodnotové vyjadieni, nebo mize byt urCen ve fyzickych
jednotkach. Hodnotové vyjadieni se vyuziva u zemédélské pudy, v tomto piipade se
jedna o diferencované hodnotové vyjadieni, to znamend, podle jednotlivych druht
pozemki. U ostatnich ploch se pouZiva skute¢na vyméra pozemku v m’.

Sazba dané se pouziva jako diferencovana podle urcit¢ho druhu pozemku a jedna se

bud’ o sazbu dan¢ vyjadienou v procentech, nebo pevnou sazbu dang.

Predmétem dané ze staveb jsou stavby, byty a samostatné nebytové prostory, které jsou
zachyceny v katastru nemovitosti.

Zakladem dang ze staveb je zastavéna plocha v m% u bytd a samostatnych nebytovych
prostor je zékladem dan¢ upravend podlahova plocha.

Sazby dané jsou diferencované podle toho, za jakym tcelem budou stavby vyuzivany.
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Zakon o dani z nemovitosti stanovuje koeficienty (viz Tabulka 4), pro které je rozhodny

pocet obyvatel obce ke dni posledniho s¢itani lidu, kterymi se vyndsobi zdkladni sazba

urcena pro stavebni pozemky, obytné domy a byty (Vancurova, Lachova, 2010).

Dant z nemovitosti je malo vynosnym piijmem obci. Existuji rozdily v jejim vynosu

mezi obcemi, vliv na tyto rozdily maji:

- nerovnomérné rozlozeny zéklad dané, ktery je odvisly od vyméry pozemku

a jednotlivych druhli pozemka,

- riizné, diferencované zékladni sazby dan¢ u jednotlivych druhli pozemkii a staveb,

- osvobozeni od dané z nemovitosti, které bude nerovnomérné rozlozZeno,

- hustota obyvatel (Pekova, 2011).

Tabulka 4: Koeficienty podle velikosti obci do roku 2008

Velikost obce Koeficient | Rozmezi podle rozhodnuti obce
obce do 300 obyv. 0,3 0,3-0,6
301 - 600 obyv. 0,6 0,3-1,0
601 - 1000 obyv. 1,0 03-14
1 001 - 6 000 obyv. 1,4 0,3-1,6
6 001 - 10 000 obyv. 1,6 0,6 -2,0
10 001 - 25 000 obyv. 2,0 1,0-2,5
25 001 - 50 000 obyv. 2,5 1,4-3,5
nad 50 000 obyv., ddle ve FrantiSkovych
Laznich, Luhacovicich, Podébradech 3,5 1,6 -4,5
a Marianskych Laznich
Praha 4,5 2,0-5,0

Zdroj: Ptiloha k zédkonu ¢. 338/1992 Sb.

V roce 2007 byl pfijat zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ktery

obsahoval novely riznych zékoni.
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Podstatné zmény obsahuje novela zdkona o dani z nemovitosti:

- nové se osvobozuje od dané¢ zpozemki pozemky orné pudy, chmelnic, vinic,
ovocnych sadl a trvalych travnich porostil, jestlize tak obec stanovi obecné zavaznou
vyhlaskou; pokud obec uvedené pozemky od dan¢ z pozemkili takto osvobodi, toto
osvobozeni se nevztahuje na pozemky v zastavéném tzemi nebo v zastavitelné ploSe
obce, jestlize tak obec stanovi obecné zavaznou vyhlaskou, ve které¢ soucasné vymezi
tyto pozemky jejich parcelnim ¢islem s uvedenim nazvu katastralniho uzemi, ve kterém

lezi,

- nové se stanovuji korekcéni koeficienty pro zékladni sazbu dan€ ze stavebnich

pozemkii a zakladni sazbu dan€ u obytnych domt a bytt:

1,0 v obcich do 1 000 obyvatel

1,4 v obcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich, Ma-
rianskych Laznich a Podébradech

4,5 v Praze;

- obec muze obecné zavaznou vyhlaSkou pro vSechny nemovitosti na uzemi celé obce
stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se vynasobi
danova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemkl, staveb, samostatnych
nebytovych prostorti a za byty, popiipad¢ jejich soubory.

Podle této novely se bude nové postupovat od 1. 1. 2009 (Cesko, 2007a).

2.3.6 Novela zakona o rozpoctovém urceni dani s u¢innosti od
1. 1. 2012

Diky zmén¢ zékona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty doslo mimo jiné i ke
zmeéng zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani. Od 1. 1. 2012 doslo ke zvyseni snizené sazby

dané z ptfidané hodnoty z 10 % na 14 % a toto zvySeni ovlivnilo podily obci na vynosu
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této dané. Obce ted’ dostavaji misto 21,4 % jen 19,93% podil na vynosu dané z ptidané
hodnoty. Stat k této zméné zakona pfistoupil, protoze potiebuje financéni prostfedky na
penzijni reformu. Vyssi vynos dan¢ z ptidané hodnoty ptipadl tedy na tuto reformu, ale
zaroven doslo ke snizeni podilu obci. Obce tak dostavaji ze celostatniho vynosu dané
z ptidané hodnoty méné financnich prostiedki a navic doSlo kvili zvySeni snizené

sazby dané z piidané hodnoty k vy$§im vydajim obci (Ministerstvo financi CR, 2011a).

2.3.7 Navrh novely zakona o rozpoctovém urceni dani
s ucinnosti od 1. 1. 2013

Novela piedpokladd zvySeni podilu obci na celostditnim vynosu dani z 21,4 % na
22,96 % a zvySeni piedpokladaného (1. 1. 2013 by méla vstoupit také v platnost novela
zdkona o dani z pfidané hodnoty, kterd by meéla upravit procento podilu této dang)
podilu na celostatnim vynosu dané z pfidané hodnoty z 19,9 % na 21,34 %. Dale by
Parlament CR chtél zavést nové kritérium pro vypodet procenta podilu, které by znélo
takto: soucet poméru poctu zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci, k poctu téchto
zakt za vSechny obce, vyjadieny v % a nasobeny koeficientem 0,07. Touto novelou by
se také zménila vaha kritérii prostého poctu obyvatel ze 3 % na 10 % a postupnych
piechodll z 94 % na 80 %. U postupnych ptechodl by byla pfidana kategorie pro mésta
Brno, Ostravu a Plzeit — 110 001 a vice obyvatel — a tim by se tato mésta zaradila mezi
ostatni obce, pfiCemz by Praha zistala jako samostatné mésto. Mésta Praha, Brno,
Ostrava a Plzen by ale dostavala nizsi danové piijmy nez ptred planovanou novelou.
Tento problém chce Ministerstvo financi vyiesSit po dobu 4 let casteCnymi

kompenzacemi ze statniho rozpoctu, které by pokryly vétSinu finan¢nich ztrat.

Parlament CR se k této zméné rozhodl kvilli stiznostem stfedné velkych obci na nizké

danové ptijmy (Ministerstvo financi CR, 2011b).
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3. Metodika

Cilem préce je analyzovat a zhodnotit vliv zmén v rozpo¢tovém urceni dani obcim

v roce 2008 na alokaci daniovych piijmi obcim.

Zdroje dat, ze kterych je ¢erpano:

- data ze systému ARISweb na strankach Ministerstva financi Ceské republiky,
- data z internetové stranky Ceské datiové spravy,

- data ze Statistické roéenky JihoGeského kraje 2011 na strankach CSU,

- data z ptilohy k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb. a ¢. 316/2008 Sb.,

- data z dvodovych zprav Ministerstva financi Ceské republiky,

- data z vladniho navrhu novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
K analyze jsou vyuZivany tyto danové prijmy:

1111 dan z piijm1 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

1112 dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydele¢né Cinnosti,

1113 dan z pfijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost,

1121 dan z ptfijmt pravnickych osob,

1122 dan z pfijmt pravnickych osob za obce,

1211 dan z pfidané hodnoty,

1511 dail z nemovitosti.

Postup FeSeni:

Prvni ¢ast prace je vénovana vyvoji danovych piijmi obci v celé Ceské republice od

roku 2001 do roku 2007, na jehoz zédklad¢ je vytvaren celkovy piehled o rozpoctovém
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urceni dani. K tomu jsou urcena data z vykazu pro pribézné hodnoceni plnéni rozpoctt
uzemn¢ samospravnych celkli — sumaf za republiku - Cerpand ze systému ARISweb.
Analyza je dale zaméiena z hlediska cile této prace na daiiové piijmy obci v celé Ceské
republice v roce 2007 a v roce 2008 a tyto roky porovnava. Zde jsou Cerpana také data
z vykazu pro pribézné hodnoceni plnéni rozpocti Gzemné samospravnych celkl —
sumai za republiku — ze systému ARISweb. Dale je zde uvedeno celostatni inkaso
jednotlivych sdilenych dani ¢erpané z dokumentu Priibéh celostatniho inkasa sdilenych
dani na internetové strance Ceské datiové spravy, z kterého jsou pouzita data na
porovnani danovych piijmi podle velikostnich kategorii v roce 2007 a v roce 2008.
Dulezitd je zminka o roce 2009, kdy vlivem hospodaiské krize doslo k propadu
danovych inkas. Pouzita data jsou ¢erpana opét z dokumentu Pribéh celostatniho inkasa
sdilenych dani a dale je zde poukazano na ekonomicky rtst Ceské republiky, jehoz data

jsou pievzata z internetové stranky OECD.

Druhé ¢ast prace je vénovana vyvoji danovych ptijma obci Jihoceského kraje od roku
2001 do roku 2007 a porovnani danovych piijmi obci Jihoceského kraje roku 2007
aroku 2008. Pouzita data jsou Cerpana ze Statistické ro¢enky Jihoceského kraje 2011,
z vykazu pro pribézné hodnoceni plnéni rozpoétit USC — sumaf za kraj — uvedeného
v systétmu ARISweb. K porovnani danovych piijmu Jihoceského kraje v roce 2007
a vroce 2008 jsou pouzita data z prilohy k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb. a data z ptilohy
k vyhlasce €. 316/2008 Sb.

V tfeti Casti prace jsou rozdéleny jednotlivé obce Jihoceského kraje do velikostnich
kategorii 0 — 100 obyvatel, 101 — 300 obyvatel, 301 — 1 500 obyvatel, 1 501 — 40 000
obyvatel a 40 001 — 100 000 obyvatel a jsou porovnavany jejich daiiové piijmy v roce
2008 s rokem 2007. Ugelem tohoto rozdéleni je zjidténi zmény vyse datiovych piijmi
mensich obci od 0 do 1500 obyvatel a mésta Ceské Budgjovice, které se jako jediné
nachazi v posledni kategorii. Zajimavy je pohled na obce, které si v roce 2008 vyrazné
polepsily diky zméné€ poctu velikostnich kategorii. K této analyze jsou také pouzita data

z ptilohy k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., a data z ptilohy k vyhlaSce ¢. 316/2008 Sb.
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Ve ctvrté Casti prace je jako samostatnd dai uvedena dan z nemovitosti v roce 2008
v porovnani s rokem 2009, je analyzovana jak pro Ceskou republiku, tak i pro Jihogesky
kraj. Rok 2009 byl pro obce velice diilezity, protoze diky navySeni mistniho koeficientu
si vétSina obci u této dané polepsila. K této analyze jsou vyuzita data z vykazu pro
pribézné hodnoceni plnéni rozpoéti USC — suméi za kraj a za okres — uvedeného

v systému ARISweb.

V paté Casti prace jsou porovnavany danové piijmy na zakladé zakona o rozpoctovém
uréeni dani platného do konce roku 2007 ana zékladé novely platné od roku 2008.
Analyza tedy fesi, co by se stalo, kdyby novela platnd od roku 2008 viibec nevznikla
a postupovalo by se tedy podle pivodniho zdkona o rozpo¢tovém urceni dani. Data jsou
¢erpana z vladniho navrhu novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Na zaklad¢ tohoto vladniho névrhu je analyzovan podil jednotlivych obci na
stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptfidané hodnoty

a dani z pfijma.

Pro vypocCty procenta podilu se pouziji tyto ukazatele:
- pocet obyvatel,

- vymeéra katastralnich izemi obce.

Procento, na zaklad¢ kterého se zjistoval podil obci na sdilenych dani do konce roku

2007, se pocitalo na zaklad¢ tohoto vzorecku:

0.5k,
PE=Ec——
E?Ur*kr

Oy — pocet obyvatel

k; — koeficient velikostni kategorie obce
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Procento, na zéklad¢ kterého se zjistuje podil obci na sdilenych dani od roku 2008, se

vypocita na zéklade¢ téchto vzorecki:
1) vypocet podilu dle prostého poctu obyvatel:
p = (pocet obyvatel obce / pocet obyvatel vsech obci) x 0,03
2) vypocet podilu dle celkové vyméry obce:
p = (vvmeéra prislusné obce / celkova vymeéra vsech obci) x 0,03
3) vypocet podilu dle poctu obyvatel upraveného koeficientem:

a) vypocet podilu Prahy, Brna, Ostravy a Plzné a ostatnich obci CR na
sdilenych danich:

pk = (O * PKyy) /2 Oy * PKy
Owm — pocet obyvatel obce
PKwy — ptepocitaci koeficient
b) vypocet podilu pro danou obec:
p = (NPP/X NPP) * pk
4) vypocet celkového podilu dané obce na sdilenych danich:
p=po *0,03+pv*0,03+p*094

Nakonec, v Sesté Casti prace, je srovnavan stavajici systém rozpoctového urceni dani
a navrhovany systém rozpoctového urceni dani s ucinnosti od 1. 1. 2013. Pouzita data
jsou Cerpana z divodové zpravy k novele zdkona o rozpoctovém urceni dani vydané
Ministerstvem financi CR. Ugelem je zjistit, jak velké rozdily se objevi
v predpokladanych danové urcenych ptijmech v roce 2013 oproti stdvajicim danovym

piijmim obcim.
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4. Releni a vysledKky
4.1 Daiiové prijmy obci Ceské republiky

4.1.1 Vyvoj daiovych p¥ijmii obci Ceské republiky od roku
2001 do roku 2007

Od roku 2001 vzesel v platnost novy zédkon o rozpoctovém urceni dani. Diivodem jeho
zavedeni byly ¢im dal vétsi rozdily mezi vynosoveé chudymi a vynosové bohat$imi
obcemi podobné velikosti, které se stat snazil feSit poskytovanim Uzemné
vyrovnavacich dotaci, coz nebylo dlouhodob¢ udrzitelné. Dalsimi problémy byly nizka
stabilita dafiovych pfijma obci nebo disproporce mezi jinym mistem bydlisté a jinym

mistem podnikani fyzickych osob (Tomanek, 2004).

Graf 1: Vyvoj dafiovych prijmi obci od roku 2001 do roku 2007 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro prabézné hodnoceni plnéni rozpoéti USC — suméf za republiku,

ARISweb
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Z Grafu 1 je patrné, ze dan zpiijmi fyzickych osob zkapitadlovych vynost, dan
z ptijmi pravnickych osob za obce a dail znemovitosti v pribéhu vyvoje vykazuji
stabilni charakter, dale dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dai z pfijmt
pravnickych osob od roku 2001 neustdle rostou. Danl z pifidané hodnoty v roce 2005
oproti predchozimu obdobi vyraznéji vzrostla diky sazbé spotiebni dané z tabdkovych

vyrobkil, ktera byla v tomto roce zvysena (Ministerstvo financi CR, 2005).

Dan z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydeleéné ¢innosti od roku 2001 do roku
2005 pozvolné rostla, od roku 2006 tato dan zacala klesat. Divodem jejiho poklesu bylo
zavedeni institutu spolecného zdanéni manzelti. Manzelé, ktefi méli rozdilnou vysi
piijmu, se pii rozdéleni spolecného zakladu dané€ ocitli v nizsich piijmovych pasmech,
tim paddem jim vznikla iniz8§i daflova povinnost. A jelikoz se tento institut tykal
1 fyzickych osob v pracovnim poméru a cizincli, narostl pocet podanych dafiovych
priznani k dani z ptijmt fyzickych osob a tim i1 pocet vykdzanych pteplatkli na dani,

wrwe

(Ministerstvo financi CR, 2006).

Tabulka 5: Meziro¢ni rist daiiovych prijmu obci v letech 2001 az 2007 (v %)

DPFO DPFO ze DPFO
, . « DPPO 9
Porovnavané ze samostatné z Dan
(. s , Ixp X et DPPO za DPH . ,
roky zavislé | vydéle¢né | kapitalovych obce Z nemovitosti
¢innosti |  ¢innosti vynosu
2002/2001 16,78 7,50 0,11 18,27 -8,00 | 6,95 0,05
2003/2002 8,76 2,76 -5,57 9,49 10,48 | 6,49 5,62
2004/2003 9,80 12,11 21,65 9,29 1,49 | 6,82 1,89
2005/2004 7,20 6,27 -14,36 11,43 -6,61 | 19,28 0,95
2006/2005 1,01 -28,04 15,54 3,39 6,25 | 5,59 0,16
2007/2006 12,05 -3,75 15,78 12,73 4,15 | 5,91 -0,23

Zdroj: Vykazy pro prabézné hodnoceni plnéni rozpoéti USC — suméf za republiku,

ARISweb, vlastni vypocty

Tabulka 5 ukazuje, Ze nejvyssi mezirocni rust dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé

¢innosti nastal v roce 2002 v porovnani s rokem 2001. Diivodem bylo zavedeni nového
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motiva¢niho prvku pro obce, dané¢ho 1,5% podilem na vynosu dané¢ z piijmt fyzickych

osob ze zavislé ¢innosti (Obec a finance, 2003).

Cv v

zdavodu snizeni tehdy jesSt€ progresivni sazby dané zpiijmu fyzickych osob

(Ministerstvo financi CR, 2007).

Dan z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti vykazala nejvétsi propad
v roce 2006 v porovnani s rokem 2005 z ditvodu zavedeni institutu spolecného zdanéni
manzeld. Dan z piijmi fyzickych osob z kapitalovych vynost nejvice vzrostla v roce
2004, v roce 2005 vsak nastal jeji pokles. Vyvoj této dan¢ odpovida vyvoji urokové
sazby z vkladt fyzickych osob (Ministerstvo financi CR, 2005).

cvwr

v porovnani s rokem 2005. Hlavnimi pfi¢inami poklesu byly snizeni sazby dané
z ptijmi pravnickych osob z 28 % na 26 % a zrychleni odpisi v 1. az 3. odpisové

skupiné (Ministerstvo financi CR, 2006).

U dané z pfijmu pravnickych osob za obce je vidét meziro¢ni pokles v roce 2002
v porovnani s rokem 2001 avroce 2005 v porovnani srokem 2004. Dan z pfidané
hodnoty zaznamenala nejvys$si meziro¢ni rist v roce 2005 v porovnani s rokem 2004.

Dan z nemovitosti vykazala meziro¢ni pokles v roce 2007 v porovnani s rokem 2006.
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Tabulka 6: Podil jednotlivych dafiovych pfijmi obci na celkovych danovych
prijmech v letech 2001 az 2007 (v %)

DPFO ze s;)nl:fs?afl‘:é DPFO DPPO Da
Rok zavislé . 1% - | ZKkapitalovych | DPPO | za | DPH S
e . | vydéleéné , Z nemovitosti
cinnosti s . vynosu obce
cinnosti
2001 19,81 9,56 1,59 20,87 | 6,96 |35,74 5,48
2002 21,07 9,36 1,45 22,48 | 5,84 |34.81 5,00
2003 21,35 8,96 1,27 22,94 | 6,01 |34,55 4,92
2004 21,69 9,29 1,43 23,18 | 5,64 |34,13 4,64
2005 20,97 8,91 1,11 23,31 | 4,75 |36,73 4,22
2006 20,97 6,34 1,27 23,85 | 5,00 |38,39 4,19
2007 21,76 5,65 1,36 2490 | 4,82 |37,65 3,87

Zdroj: Vykazy pro prabézné hodnoceni plnéni rozpoéti USC — suméf za republiku,

ARISweb, vlastni vypocCty

Z Tabulky 6 lze vycist, ze nejvyssi podil na danovych pfijmech obci ma dan z ptidané
Dale si 1ze povSimnout po celé obdobi poklesu podilu dané z ptijmt fyzickych osob ze
samostatné vydeélecné Cinnosti a dan¢€ z nemovitosti. Naopak dan z ptijma pravnickych

osob po celé obdobi vykazuje rist.
Dopady zikona o rozpoctovém urceni dani

Doslo k vétsimu zapojeni sdilenych dani do obecnich rozpoctii, snizily se uzemni
nerovnosti daiiovych vynosii mezi obcemi. Dale doSlo k odstranéni nerovnomérné

dynamiky ve vyvoji dafiovych piijma obecnich rozpocti a statniho rozpoctu.

Zakon o rozpoctovém urceni dani zpusobil velky tlak na slu¢ovani malych obci do
150 obyvatel. Existovaly vyrazné skoky mezi velikostnimi kategoriemi. Velka
nespravedlnost nastala u mésta Olomouc a podobné velkych mést. Olomouc, jako jedina
obce, patfila do velikostni kategorie 100 001 — 150 000 obyvatel a mésta, ktera mela
okolo 90 000 obyvatel (patfila do nizs$i velikostni kategorie s nizSim koeficientem),

dostala méné penéz nez Olomouc (Provaznikova, 2009).
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4.1.2 Daiové piijmy obci Ceské republiky v roce 2007 a 2008

Dne 1. 1. 2008 vstoupila v platnost novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterd
zasadnim zplsobem ovlivnila danové piijmy. Dochazelo k prerozdélovani danovych
piijmt na zakladé novych kritérii a také se zménila procenta podilu na celostatnim

vynosu jednotlivych dani (viz kapitola 2. 3. 4).

Navic od roku 2008 se zvysila sniZzena sazba dan¢ z ptfidané hodnoty z 5 % na 9 %, tim

doslo k vysokému nértstu piijmu z této dan¢ do statniho rozpoctu (Ministerstvo financi

CR, 2008).

Tabulka 7: Celostatni inkaso sdilenych dani k 31. 12. 2007 a k 31. 12. 2008
(v K¢)

DPFO ze zavislé

Rok DPH DPPO ve .
¢innosti

2007 236 384 962 269,18 | 162 790 674 789,94 | 126 388 255 454,77
2008 255189 809 463,44 | 182511 129 149,97 | 115 180 241 016,37

Rok DPFO z kapitalovych vynosi DPFO ze samostatng
vydéle¢né ¢innosti

2007 8 583 072 912,01 17 002 810 744,92

2008 10 378 201 175,34 17 748 525 579,75

Zdroj: Ceské dafiova sprava, Priibéh celostatniho inkasa sdilenych dani

Tabulka 7 ukazuje, e nejvynosn&jsi dani obci v Ceské republice je dafi z piidané
hodnoty, potom dail z piijmi pravnickych osob. Dai z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti sice patii taky mezi vynosné piijmy obci, ale vroce 2008 doslo k jejimu
poklesu skoro 0 9 % piedevsim diky ekonomické krizi. Nejméné vynosné dané jsou danl
z ptijmi fyzickych osob z kapitalovych vynost a dan z pfijmu fyzickych osob ze

samostatné vydéle¢né ¢innosti.
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Tabulka 8: Danové prijmy obci v roce 2007 a 2008 (v tis. K¢)

DPFO ze DPFO ze DPFO
Rok zavislé samostatné z kapitalovych DPPO
¢innosti vydéleéné ¢innosti vynosi
2007 27 918 196,84 7 255 768,35 1 741 637,24 |31 945 184,35
2008 26 511 768,59 7 960 643,26 218947326 |38519 415,72
Rok DPPO za obce DPH Daii z nemovitosti
2007 6 182 880,24 48 307 903,58 4 962 376,18
2008 6 026 856,02 54 773 355,18 5098 966,42

Zdroj: Vykazy pro priib&zné hodnoceni plnéni rozpoétlt USC — sumaf za republiku,

ARISweb

Dan z pfijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti oproti pfedchozimu obdobi, kdy
neustale rostla, v roce 2008 klesla o 1406 428,25 tisic K¢. Pficinou byl mimo jiné
1 vznik naroku zaméstnancli s niz§imi piijmy na daiiové zvyhodnéni na dité, které bylo
vy$$i nez jejich danova povinnost, to znamena, Ze jim byla poskytnuta ¢astka ve formée
danového bonusu. V roce 2008 zapfiCinila celosvétova financni krize sniZzeni objemu
produkce, po¢tu zaméstnancti ataké upadek nékterych subjektti, tim padem doslo

k vyraznému snizeni odvodu této dané.

Od roku 2008 zacala dan z piijma fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti
znovu rust. Oproti roku 2007 vzrostla o 704 874,91 tisic K& Tento nartist zplsobily
priznivé ekonomické vysledky osob samostatné vydélecné cinnych v letech 2006

a 2007, diky kterym podnikatelé v roce 2008 odvedli vyssi castky této dan€.

Dan z piijmt fyzickych osob z kapitalovych vynosii v roce 2008 oproti roku 2007
vzrostla o 447 836,02 tisic K¢, ptficemz vroce 2007 oproti roku 2006 vzrostla
0237379,01 tisic K¢ Tento narGst byl zplsoben vySSimi zisky spolecnosti

v ptedchozich letech a z toho plynouci vyssi vyplacené dividendy a podily na zisku.
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Dan z pfidané hodnoty v roce 2008 oproti roku 2007 vzrostla o 6 465 451,60 tisic K¢,
pfi¢emz v roce 2007 oproti roku 2006 vzrostla o 2 694 695,12 tisic K¢&. Tento vysoky
nariist zpusobilo zvySeni sniZzené sazby dan€ zpifidané hodnoty z5 % na 9 %

(Ministerstvo financi CR, 2008).

Dann  zpfijma pravnickych osob vroce 2008 oproti roku 2007 vzrostla
06574 231,37 tisic K&, pticemz vroce 2007 oproti roku 2006 vzrostla
0 3 606 453 tisic K¢.

Dan z piijml pravnickych osob za obce a dan z nemovitosti se nijak zvlast v roce 2008

oproti roku 2007 nezménily (viz Tabulka 8).
Dopad ekonomické krize na verejné rozpocty

Ekonomickd krize ovlivnila pfijmy vefejnych rozpocti jak v roce 2008, tak i v roce
2009, kdy byl tento dopad jesté vice vyrazny nez v roce 2008. Jak ukazuje Tabulka 9,

HDP klesalo vyrazné uz v roce 2008. Ale v roce 2009 se uz ekonomika ocitla v recesi.

Tabulka 9: Ekonomicky rust
v letech 2006 az 2010

Rok Rust HDP (v %)
2006 6,8
2007 6,1
2008 2,5
2009 -4,1
2010 2,3

Zdroj: OECD, Country statistical profile:
Czech Republic

Je samoziejmé, ze tento propad ovlivnil 1 hodnoty celostatniho inkasa sdilenych dani.
V Grafu 2 je vidét pokles vSech sdilenych dani, ale nejvice se pokles dotknul dané
z ptijmi pravnickych osob a dané z piijma fyzickych osob ze samostatné vydélecné

¢innosti.
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Graf 2: Celostatni inkaso sdilenych dani v letech 2006 az 2010 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ceské dafiova sprava, Priibéh celostatniho inkasa sdilenych dani
Shrnuti

Mezi nejvynosnéjsi dafiové pifjmy obci Ceské republiky patii daii z piidané hodnoty,
dan z pfijmt pravnickych osob a dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, které
neustale rostou. Ostatni dafiové piijmy obci Ceské republiky vykazuji stabilni charakter.
Nejméné vynosny piijem obci je dan z pfijmt fyzickych osob z kapitadlovych vynosi.
Dan z nemovitosti a dant z piijma pravnickych osob za obce, tzv. svéfené dan¢ obci,

jsou také velmi malo vynosné piijmy obci.

V roce 2008 v porovnani s rokem 2007 klesla pouze dani z piijmt fyzickych osob ze
zéavislé Cinnosti kviili hospodarské krizi, za to vSak dan z piidané hodnoty v roce 2008

vzrostla, a to kvuli zvySeni jeji snizené sazby. Hospodaiska krize ovlivnila vysi
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datiovych piijml i v roce 2009. Nejvice klesaly danl z pfijmu pravnickych osob a dan

z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti.

4.2 Danové prijmy obci v JihoC¢eském kraji

Tato prace se nebude vénovat pouze danovym piijmim obci v celé Ceské republice, ale
bude zaméiena i na daitové piijmy obci JihoCeského kraje, ke kterému ma autorka prace

z davodu trvalého pobytu viely vztah.

4.2.1 Charakteristika JihoCeského kraje

Jiho&esky kraj ma rozlohu 10 057 km?, to je 12,8 % rozlohy Ceské republiky. Sousedi
s krajem Plzenskym, StfedoCeskym, Jihomoravskym a s krajem Vysocina. Nachdzi se

zde narodni park Sumava s rozlohou 690,3 km?.

Jiho&esky kraj ma 623 obci s 638 706 obyvateli. Obce nalezi do 7 okresi, a to Ceské
Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichtv Hradec, Pisek, Tabor, Strakonice a Prachatice.
Za meésto bylo prohlaSeno 53 obci. Kraj ma 17 obci s rozsitenou piisobnosti a 37 obci
s povéfenym ufadem. V kraji se nachdzi vojensky ujezd Boletice, ktery je povazovén za
obec, ale v analyze této prace jako obec nebude zafazen, to znamend, Zze se bude

pracovat s 622 obcemi (Cesky statisticky ufad, 2011).

Tabulka 10: Charakteristika okresii Jihoceského kraje

Okres Rozlozha Potet obci Pocet obcivse Pocet
(km”) statutem mésta obyvatel
Ceské Budgjovice 1 638,6 109 9 187 799
Cesky Krumlov 1615,0 46 6 61 706
Jindfichtv Hradec 19435 106 13 93 180
Pisek 1126,8 75 5 70 673
Prachatice 1375,1 65 6 51471
Strakonice 1032,0 112 6 70 807
Tabor 13259 110 8 103 070
Jihocesky kraj 10 056,9 623 53 638 706

Zdroj: CSU, Statisticka rodenka Jiho&eského kraje 2011
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V Tabulce 10 je vidét, Ze nejvétsi rozlohu ma okres Jindfichiv Hradec a nejmensi
rozlohu ma okres Strakonice. Za to ale nejvétsi pocet obci je v okrese Strakonice
a nejmensi v okrese Cesky Krumlov. Nejvétsi pocet obci se statutem mésta je v okrese
Jindfichtiv Hradec a nejmensi pocet je v okrese Pisek. Nejvice obyvatel je samoziejmé
v okrese Ceské Budgjovice, kde lezi krajské mésto Ceské Budg&jovice. Nejméné

obyvatel je v okrese Prachatice.

Tabulka 11: Srovnani Jiho¢eského kraje s ostatnimi kraji Ceské republiky

Kraj Rozlozha Potet obci Pocet obcivse Pocet
(km”) statutem mésta | obyvatel
Hlavni mésto Praha 496 1 1 1257 158
Stiedocesky 11015 1145 82 1264 978
Jihocesky 10 057 623 53 638 706
Plzensky 7 561 501 56 572 045
Karlovarsky 3314 132 37 307 444
Ustecky 5335 354 58 836 045
Liberecky 3163 215 39 439 942
Kralovéhradecky 4759 448 48 554 803
Pardubicky 4519 451 36 517 164
Vysoc¢ina 6 796 704 34 514 569
Jihomoravsky 7 195 673 49 1 154 654
Olomoucky 5267 399 30 641 681
Zlinsky 3963 305 30 590 361
Moravskoslezsky 5427 299 41 1243 220
Cesk4 republika 78 865 6250 594 10 532 770

Zdroj: CSU, Statisticka rodenka Jihoteského kraje 2011

Jihodesky kraj je, co se tyée rozlohy, druhy nejvétsi kraj v Ceské republice, tvoii
12,75 % rozlohy celé Ceské republiky. Co se ty¢e poétu obci, Jihoesky kraj je na
Stvrtém mistd, tvoii 9,97 % obei v Ceské republice. Také jako &tvrty kraj v Ceské
republice ma nejvice obci se statutem mésta. Az na sedmém misté se kraj umistil
v poétu obyvatel, tvoti 6,06 % poétu obyvatel v obcich Ceské republiky (viz Tabulka
11).
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Graf 3: Vyvoj daniovych prijmi obci Jihoceského kraje od roku 2001 do roku 2007
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Zdroj: ARISweb, Vykaz pro priibézné hodnoceni plnéni rozpoétu USC — sumaf za kraj

Stabilni charakter vykazuje dan z nemovitosti a dan z pfijmi pravnickych osob za obce.
Rostouci charakter vykazuje dan z ptidané hodnoty, dai z pifijmt pravnickych osob
adan zpfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Zaroven tyto dané patii mezi
nejvynosnéjsi piijmy. Dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti do
roku 2005 pozvolné rostla, poté zacala klesat. Zajimavy je vyvoj dan¢ z piijmu
pravnickych osob za obce. V roce 2001 z ni mél Jihocesky kraj nejvyssi piijem z tohoto

obdobi, v roce 2002 klesla a uz se na tuto vysi pfijmu nevratila (viz Graf 3).
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Tabulka 12: Meziro¢ni rist dafiovych piijmi obci Jihoceského kraje v letech 2001
az 2007 (v %)

Porovnavané Dl;fo DPFO DPFO DPPO Darn
DPH | , .., ze |z kapitalovych | DPPO | za N
roky zavislé x . Z nemovitosti
' .| SVC vynosi obce
cinnosti
2002/2001 | 6,46 | 20,52 2,75 -0,87 18,35 | -42,06 0,69
2003/2002 | 6,18 8,66 10,79 -2,98 9,00 9,18 1,69
2004/2003 | 7,52 9,77 11,15 20,78 9,82 | 11,53 0,78
2005/2004 |17,75| 6,47 2,36 -13,44 10,32 | 5,53 -0,94
2006/2005 | 6,11 0,52 | -32,67 16,54 3,31 | -2,93 -0,27
2007/2006 | 5,82 | 11,49 | -10,51 13,41 12,71 | 1,61 -2,47

Zdroj: ARISweb, Vykaz pro priibézné hodnoceni plnéni rozpoétu USC — suméi za kraj,

vlastni vypocty

Dan z ptidané hodnoty se ze svého stabilniho mezirocniho ristu odchylila v roce 2005
oproti roku 2004 o 17,75 %. Pro dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti jsou
dilezité porovnavané roky 2002 a 2001, kdy se jeji mezirocni rust navysil,
a porovnavané roky 2006 a 2005, kdy jeji meziro¢ni rust klesl. Dan z piijmu fyzickych
osob ze samostatné vydele¢né Cinnosti neni vibec stabilnim dafovym pfijmem, je to
vidét ve vySSim mezirocnim ristu v roce 2003 v porovnani s rokem 2002, danovy
ptfijem poté klesl a nasledoval propad. Dan z pfijmt fyzickych osob z kapitalovych
vynost klesala v letech 2002, 2003 a 2005. V roce 2004 oproti roku 2003 vzrostla, ale
poté opét nasledoval hluboky propad tohoto danového ptijmu. Potom opé€t vzrostla. Dan
z ptijmi pravnickych osob za obce v roce 2002 oproti roku 2001 prudce klesla, poté
opét zacala rist, v roce 2006 v porovnani s rokem 2005 zaznamenala mirny propad.
Dan z nemovitosti vykazovala stabilni charakter, od roku 2005 v porovnani s rokem

2004 zacala klesat (viz Tabulka 12).

Meziro¢ni rist daniovych piijmi obci JihoCeského kraje je podobny jako meziro¢ni rast
dafiovych pijmt obci celé Ceské republiky. Diavody poklesu &i narGistu datiovych

piijmu jsou také podobné, proto zde nejsou znovu uvadény.
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4.2.2 Porovnani danovych prijmi obci Jihoceského kraje
roku 2007 a roku 2008

S ohledem na cil této prace budou porovnavany danové piijmy obci Jihoc¢eského kraje
roku 2007 a roku 2008. Ale nejdiive budou tyto obce rozdéleny do velikostnich
kategorii tak, jak je rozd¢€lil zdkon o rozpoctovém urceni dani platny do konce roku

2007 a novela tohoto zékona platna od roku 2008.

Tabulka 13: Rozdéleni obci Jihoceského kraje do velikostnich kategorii do roku
2007

Vellkost.n ! Pocet obci Pocet obyvatel | Koef. velikostni kategorie

kategorie
0-100 106 7211 0,4213
101 —200 134 19 247 0,5370
201 -300 100 24 749 0,5630
301 —1500 218 136 309 0,5881
1501 -5 000 45 115599 0,5977
500110000 13 95010 0,6150
10 001 —20 000 2 25577 0,7016
20 001 —30 000 3 75 698 0,7102
30 001 —40 000 1 35859 0,7449
40 001 — 100 000 1 94 747 0,8487

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb.

V Tabulce 13 je vidét, ze nejvice obci bylo ve velikostni kategorii 301 — 1 500 obyvatel,
Ceské Budgjovice jako jedina obec byly v kategorii 40 001 — 100 000 obyvatel.

Tabulka 14: Rozdéleni obci Jihoceského kraje do velikostnich kategorii od roku
2008

Velikostni kategorie Pocet obci | Pocet obyvatel | Koef. postupnych pirechodii
0-300 336 50 606 1,0000
301 -5 000 267 255817 1,0640
5001 —-30000 18 196 001 1,3872
30 001 — 100 000 2 130 840 1,7629

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢.316/2008 Sb.
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V Tabulce 14 je vidét, ze od roku 2008 se zmensSil pocet kategorii na 4 kategorie.

Nejvice obci je tedy ve velikostni kategorii 0 — 300 obyvatel. V kategorii 30 001 —

100 000 obyvatel je spolu s Ceskymi Bud&jovicemi i Tabor.

Tabulka 15: Sdilené danové piijmy obci Jihoceského kraje roku 2007 a roku 2008

(v tis. K¢)
Rok DPH DPFOze | pppo DPFO | 1 pFO ze SVC
zav.Cinnosti z kapit.vynosu
2007 | 1973 271,900 | 1 055 051,855 | 1 358 928,508 | 71 648,960 85 160,668
2008 | 2390 369,606 | 1078 896,324 | 1 709 586,510 | 97 212,881 99 750,541

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Piiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., vlastni

vypolty

Graf 4: Sdilené danové prijmy obci Jiho¢eského kraje roku 2007 a roku 2008

(v K¢)
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Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Ptiloha k vyhlasce ¢. 316 /2008 Sb.

Z Grafu 4 a Tabulky 15 je patrné, ze si obce JihoCeského kraje polepsily u vSech

danovych pfijmu - u dané¢ z pfidané hodnoty o 21,14 %, u dané z piijmi fyzickych osob

ze zévislé Cinnosti 0 2,26 %, u dané z pfijml pravnickych osob 0 25,8 %, u dané

z ptijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynost o 35,68 %, u dané z piijmil fyzickych

osob ze samostatné vydélecné ¢innosti 0 17,13 %.
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Tabulka 16: Svérené danové prijmy obci Jihoceského kraje (v K<)

Rok Darn z nemovitosti DPPO za obce
2007 331 168 450,00 439 413 120,00
2008 346 446 930,00 445 801 690,00

Zdroj: CSU, Statisticka ro¢enka Jiho¢eského kraje, P¥{jmy kraje, obci a DSO

V Tabulce 16 je vidét, ze si obee polepsily u dan€ z nemovitosti o 4,6 % a u dané

z ptijmi pravnickych osob za obce o 1,5 %.
Shrnuti

V Jihoceském kraji se vyvoj danovych piijmi obci od vyvoje danovych piijma obci
Ceské republiky nijak zvlast neligil. V roce 2008 doslo ke zlepseni u viech dafiovych
piijmt obci JihoCeského kraje, co se tyCe celkového pohledu. Da se fict, ze tento kraj
vliv ekonomické krize na dan zpfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti piili§
nepoznamenal na to, aby doSlo kjejimu poklesu. Sice se jeji vynos nesnizil, ale

vykézala nejnizsi rist ze vSech sdilenych dani.
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4.3 Porovnani danovych prijmi obci JihocCeského
kraje dle vlastnich velikostnich kategorii v roce
2007 a v roce 2008

Obce JihoCeského kraje budou rozdéleny do péti velikostnich kategorii a bude

porovnavana vyse jejich danovych piijma v roce 2007 a v roce 2008 (viz Tabulka 17).

Tabulka 17: Rozdéleni obci Jihoceského kraje do vlastnich velikostnich kategorii

Velikostni Pocet obci Pocet obyvatel Pocet zaméstnanci
kategorie rok 2007 | rok 2008 | rok 2007 | rok 2008 | rok 2007 | rok 2008
0-100 106 104 7211 7 106 629 667
101 —-300 233 231 43 739 43 252 8 648 8 560
301 -1 500 218 221 136309 | 137690 | 30594 30 875
1 501 —40 000 64 65 347743 | 349897 | 150585 | 155749
40 001 — 100 000 1 94 747 95071 65 977 73 108
Zdroj: Priloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Ptiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb.
Tabulka 18: Obce Jihoceského kraje, které si v roce 2008 vyrazné polepSily
(danovy prijem v K¢ na jednoho obyvatele)
onec DPH DPFé(i)nfleoziiivislé DPPO
rok 2007 | rok 2008 | Rok 2007 | rok 2008 | rok 2007 | rok 2008
Bofetin 2009,00 | 4087,84 | 1074,16 | 1845,05 | 1383,53 | 2923,61
Mezna 2010,14 | 3587,50 | 1074,76 | 1741,08 | 1384,32 | 2758,87
Nedabyle 2685,22 | 3049,24 | 1435,71 | 1376,28 | 1849,22 | 2180,81
Bohdalovice | 2686,08 | 5017,02 | 1436,17 | 2264,44 | 1849,82 | 3588,16
NihoSovice | 2686,02 | 3501,50 | 1436,14 | 1580,41 | 1849,77 | 2504,27
Pracejovice | 2685,89 | 3425,73 | 1436,07 | 1546,21 | 1849,69 | 2450,08
Mydlovary 2686,33 | 3168,83 | 1436,31 | 1430,26 | 1849,99 | 2266,34
Srubec 2805,20 | 3104,41 | 1499,86 | 1401,18 | 1931,85 | 2220,27
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DPFO z kapitalovych DPFO ze DPFO odvadéna
Ob vynosu samostatne zaméstnavatelem
e y vydéle¢né ¢innosti

rok 2007 | rok 2008 | rok 2007 | rok 2008 | rok 2007 | rok 2008

Boretin 72,95 166,24 86,70 170,58 65,34 52,17
Mezna 72,99 156,88 86,75 160,97 8,72 10,53
Nedabyle 97,50 124,01 115,89 127,25 44,75 77,94

Bohdalovice | 97,53 204,04 115,92 209,36 22,45 44,01

NihoSovice 97,53 142,40 115,92 146,12 81,68 88,98

Pracejovice 97,53 139,32 115,92 142,96 57,19 59,67

Mydlovary 97,54 128,87 115,93 132,24 162,98 130,33

Srubec 101,86 126,25 121,06 129,55 23,39 23,94

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Ptiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., vlastni
vypolty

Obce v Tabulce 18 se nachazely vroce 2007 na hranicich mezi velikostnimi
kategoriemi. Rok 2008 byl pro né¢ velice klicovy, protoze vlivem zmény obyvatel se

dostaly do vyssi velikostni kategorie, a tim se jim zvySily jejich dafiové piijmy.

Obci Boftetin se nejvice zvysila dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost, a to
0127,88 %, za to se ji vSak snizila dan zpiijmid fyzickych osob odvadéna
zaméstnavatelem. Obci Meznd se také nejvice zvySila dan z pfijmia fyzickych osob
z kapitalovych vynost, a to o 114,93 %. Obci Nedabyle se nejvice zvysila dai z pfijml
fyzickych osob odvadéna zaméstnavatelem, ato o 74,17 %, za to se ji vSak snizila dan
z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Obci Bohdalovice se nejvice zvysila dan
z ptijmu fyzickych osob z kapitadlovych vynostl, a to o 109,21 %. Obci NihoSovice se
nejvice zvysila dan z pfijml fyzickych osob z kapitalovych vynost, a to 046,01 %.
Obci Pracejovice se také nejvice zvysSila dan z piijmi fyzickych osob z kapitdlovych
vynost, a to 0 42,85 %. Obci Mydlovary se nejvice zvysila dan z ptijmu fyzickych osob
z kapitalovych vynosi, a to 032,12 %, za to se ji vSak snizila dan z pfijmi fyzickych

osob odvadéna zaméstnavatelem a dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.
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Obci Srubec se nejvice zvysila dan z piijmt fyzickych osob z kapitalovych vynost, a to

0 23,95 %, za to se ji vSak snizila dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Tabulka 19: Porovnani danovych prijmi ve velikostni kategorii 0 — 100 obyvatel

(v K¢ na 1 obyvatele)

Dan Rok 2007 Rok 2008
DPH 2 009,71 4 380,22
DPFO ze zavislé ¢innosti 1 074,53 1977,02
DPPO 1 384,02 313273
DPFO z kapitalovych vynosi 72,97 178,14
DPFO ze samostatné vydélecné Cin. 86,73 182,79
DPFO odvadéna zaméstnavatelem 38,22 35,99

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Ptiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., vlastni
vypocty

Tabulka 19 ukazuje, ze obce ve velikostni kategorii 0 — 100 obyvatel si polepsily u dané
z ptidané hodnoty 0 117,95 %, u dané z piijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
0 83,99 %, u dané z piijma pravnickych osob o 126,35 %, u dan¢ z pfijmt fyzickych
osob z kapitalovych vynost o 144,13 %, u dané¢ z piijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti 0 110,76 %, za to vSak u dané z pfijmi fyzickych osob odvadéné

zaméstnavatelem si pohorsily o 5,83 %.

Tabulka 20: Porovnani daiiovych piijmi ve velikostni kategorii 101 — 300 obyvatel

(v K¢ na 1 obyvatele)

Dan Rok 2007 Rok 2008
DPH 2 630,99 3934,19
DPFO ze zavislé ¢innosti 1 406,71 1775,70
DPPO 1811,88 2 813,73
DPFO z kapitalovych vynost 95,53 160,00
DPFO ze samostatné vydélecné Cin. 113,55 164,17
DPFO odvadéna zaméstnavatelem 86,65 75,90

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Piiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., vlastni

vypolty
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Tabulka 20 ukazuje, ze obce ve velikostni kategorii 101 — 300 obyvatel si polepsily
u dané z pfidané hodnoty 0 49,53 %, u dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
0 26,23 %, u dan¢ z piijma pravnickych osob o 55,29 %, u dané z piijmi fyzickych
osob z kapitalovych vynost o 67,49 %, u dané z ptijml fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti o 44,58 %, za to vSak u dan¢ z piijmt fyzickych osob odvadéné

zaméstnavatelem si pohorsily o 12,41 %.

Tabulka 21: Porovnani danovych prijmi ve velikostni kategorii 301 --

1 500 obyvatel (v K¢ na 1 obyvatele)

Dan Rok 2007 Rok 2008
DPH 2 805,27 3 653,03
DPFO ze zavislé ¢innosti 1 499,90 1 648,80
DPPO 1931,90 2 612,64
DPFO z kapitalovych vynosi 101,86 148,56
DPFO ze samostatné vydélecné Cin. 121,07 152,44
DPFO odvadéna zaméstnavatelem 98,37 85,99

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Ptiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., vlastni
vypocty

Tabulka 21 ukazuje, ze si obce ve velikostni kategorii 301 — 1 500 obyvatel polepsily
u dané z ptidané hodnoty o 30,22 %, u dan¢ z pfijmil fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
0 9,93 %, u dané z piijma pravnickych osob o 35,24 %, u dan¢ z ptijmi fyzickych osob
z kapitalovych vynosi o 45,85 %, u dan¢ zpfijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti o 25,91 %, za to vSak u dané z piijml fyzickych osob odvadéné

zaméstnavatelem si pohorsily o 12,59 %.
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Tabulka 22: Porovnani danovych prijmi ve velikostni kategorii 1 501 — 40 000

obyvatel (v K¢ na 1 obyvatele)

Dan Rok 2007 Rok 2008
DPH 3 099,28 3 568,53
DPFO ze zavislé ¢innosti 1 657,09 1610,66
DPPO 2 134,37 2 552,20
DPFO z kapitalovych vynosi 112,53 145,13
DPFO ze samostatné vydélecné Cin. 133,76 148,92
DPFO odvadéna zaméstnavatelem 189,79 170,70

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Piiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., vlastni
vypocty

Tabulka 22 ukazuje, Ze si obce ve velikostni kategorii 1 501 — 40 000 obyvatel polepsily
u dané z ptidané hodnoty o 15,14 %, u dan¢ z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
si pohorsily o0 2,80 %, u dan¢ z pfijml pravnickych osob si polepSily o 19,58 %, u dané
z ptijmi fyzickych osob z kapitalovych vynosi si polepsily o 28,97 %, u dan¢ z pfijmt
fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti si polepSily o 11,33 % a u dané

z ptijmu fyzickych osob odvadéné zaméstnavatelem si pohorsily o 10,06 %.

Tabulka 23: Porovnani dafiovych piijmi ve mésté Ceské Bud&jovice

(v K¢ na 1 obyvatele)

Dan Rok 2007 Rok 2008
DPH 4 048,34 4 601,62
DPFO ze zavislé ¢innosti 2 164,53 2 076,95
DPPO 2 787,96 3 291,06
DPFO z kapitalovych vynost 146,99 187,14
DPFO ze samostatné vydélecné Cin. 174,71 192,03
DPFO odvadéna zaméstnavatelem 305,19 294,90

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Piiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., vlastni
vypolty

Tabulka 23 ukazuje, Ze si mésto Ceské Budgjovice, ktera je jako jedina ve velikostni

kategorii 40 001 — 100 000 obyvatel, poleps$ila u dané z ptidané hodnoty o 13,67 %,
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udané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti si pohorsila o 4,05 %, u dané
z ptijmi pravnickych osob si polepsila o 18,05 %, u dané z pfijma fyzickych osob
z kapitadlovych vynost si polepSily 027,31 %, u dané z ptfijml fyzickych osob ze
samostatné vydélecné Cinnosti si polepSila 0 9,91 % a u dané z pfijmi fyzickych osob

odvadéné zaméstnavatelem si pohorsila o 3,37 %.
Shrnuti

Nejvyraznéjsi nartst ptijmi obci ze sdilenych dani byl zaznamenan v kategorii 0 — 100
obyvatel. Obce s timto poctem obyvatel se vyskytovaly v této velikostni kategorii do
konce roku 2007. Od roku 2008 doslo ke snizeni poctu velikostnich kategorii a tyto
obce se zaradily do velikostni kategorie 0 — 300 obyvatel, to znamend, Ze napiiklad obci

s 50 obyvateli ptipadl stejny koeficient jako obci s 250 obyvateli.

Ve vsech velikostnich kategoriich se v roce 2008 oproti roku 2007 nejvice zvysila dan
z piijmi fyzickych osob z kapitalovych vynost a zaroven doslo k poklesu dané z pfijmt
fyzickych osob odvadéné zaméstnavatelem. U velikostnich kategorii 1 501 — 40 000
obyvatel a u mésta Ceské Budgjovice se navic snizila dafi z pfijma fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti. Propousténi zaméstnanct, snizovani mezd je tedy nejvice znat v obcich
nad 1500 obyvatel, kde je pochopitelné vice pracovnich moznosti nez v mensich

obcich, kde je jich nedostatek nebo dokonce zadné.
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4.4 Dan z nemovitosti jako svérena dan obci

Od 1. 1. 2009 se zacalo postupovat podle novely zakona o dani z nemovitosti, ve které
jsou nekteré stavby vylouceny od osvobozeni dan€ ze staveb. Jsou to novostavby mladsi
15 let nebo nové zateplené budovy. Dale obce, které si stanovily obecné zavaznou
vyhlaskou koeficienty 0,3 a 0,6 pfed nabytim ucinnosti této novely, tyto koeficienty od
pocatku roku 2009 uz pouzit nemohou. U pozemku typu orné plidy, chmelnice, vinice,
zahrady, ovocného sadu a trvalych travnich porostdl uz obce nemohou aplikovat

nasobny mistni koeficient (CESKO, 2007a).

Jelikoz je tento rok pro obce kliCovy, protoze doslo k navyseni dan¢ z nemovitosti diky
pouziti mistniho koeficientu (celkové u obci JihoCeského kraje doslo k navysSeni piijmu
dan¢ z nemovitosti oproti roku 2008 o 119 572 960 K¢, tj. 34,5 %), bude porovnavana
vyse této dané v roce 2008 a v roce 2009 pro obce Ceské republiky podle jednotlivych
krajii a pro obce Jihoceského kraje podle jednotlivych okres.

Tabulka 24: Mistni koeficienty v Jiho¢eském kraji

OKkres Mistni koeficient

Ceské Budgjovice

Cesky Krumlov
Jindfichtv Hradec
Pisek

Prachatice

Strakonice
Tabor

N N[ W =N |W|—

Zdroj: Ceska danova sprava,

Piehled koeficientd dané z nemovitosti

V Tabulce 24 je vidét, Ze mistni koeficient 4 nebo 5 nepouzil zddny okres. Mistni
koeficient 3 vyuzily okresy Cesky Krumlov a Prachatice, za to navySeni pomoci

mistniho koeficientu nevyuzily okresy Ceské Budgjovice a Pisek.
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Tabulka 25: Porovnani vySe dané z nemovitosti v Ceské republice v K¢

na 1 obyvatele v roce 2008 a 2009

Zména
Kraj Rok 2008 Rok 2009 2009/2008

(v %)
JihocCesky 547,08 732,36 33,87
Vysocina 552,89 758,44 37,18
Plzensky 553,53 641,32 15,86
Karlovarsky 455,55 642,08 40,95
Kralovéhradecky 546,45 770,73 41,04
Stiedocesky 615,31 727,83 18,29
Moravskoslezsky 369,61 443,14 19,89
Liberecky 419,75 601,34 43,26
Jihomoravsky 521,59 565,59 8,44
Ustecky 518,06 764,43 47,56
Olomoucky 541,36 605,62 11,87
Pardubicky 508,90 688,95 35,38
Zlinsky 428,08 473,77 10,67
HI. m. Praha 368,31 367,05 -0,34

Zdroj: ARISweb, Vykazy pro priibézné hodnoceni plnéni rozpo&tu USC,

sumar za kraj

Tabulka 25 ukazuje, e navyseni koeficientu nejvice vyuzil Ustecky kraj. Piijmy z dané
z nemovitosti na obyvatele vzrostly oproti roku 2008 o 47,56 %. Podobny narlst ptijmt
zdané¢  znemovitosti byl zaznamenan 1 v Libereckém, Karlovarském
a Kralovéhradeckém kraji. Naopak navyseni koeficientu nejméné vyuzilo Hl. m. Praha,

pfijmy z dan€ z nemovitosti na obyvatele klesly oproti roku 2008 o 0,34 %.
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Graf 5: Dan z nemovitosti v Jiho¢eském kraji v roce 2008 a v roce 2009 (v K¢)

Vyse piijmu

Yan z nemovitosti v roce 2009

Zdroj: Vykazy pro priibézné hodnoceni plnéni rozpoétii USC — sumaf za okres,

ARISweb

V Grafu 5 je vidét, ze v kazdém okresu nékteré obce vyuzily moznosti navysSit mistni

koeficient. Nejvice se navyseni projevilo v okrese Cesky Krumlov, bylo vice nez 78 %.

Shrnuti

Diky moznosti navySeni mistniho koeficientu doslo ke zvySeni pifijmi z dané

z nemovitosti u viech okresti Jiho¢eského kraje i u vSech kraji Ceské republiky.

Nepatrny pokles této dan¢ vykéazalo pouze hl. m. Praha.
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4.5 Porovnani predikce na rok 2008 a zakona
o RUD platného do konce roku 2007

V roce 2007 vypracovalo Ministerstvo financi predikci danovych piijmt od 1. 1. 2008,
na zékladé které vypocitalo odekavané sdilené danové piijmy obci Ceské republiky,
které by vroce 2008 dostaly, kdyby zacala platit novela zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani.

V grafu 5 jsou znazornény sdilené danové piijmy obci jednotlivych okrest Jihoceského
kraje a je zde porovnani sdilenych danovych ptfijmu, které jsou obcim pridéleny na
zéklad¢ zakona o rozpoctovém urceni dani platného do konce roku 2007, a sdilenych
danovych pfijmu, které by obce dostavaly na zaklad¢ novely zdkona o rozpoctovém

ur¢eni dani platné od roku 2008.

Graf 6: Porovnani danovych piijmi na zakladé zakona o RUD platného do konce
roku 2007 a na zikladé predpokladané novely zakona o RUD podle okresii v roce

2008 (v tis. K¢)
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Okres

m Sdilené danové pfrijmy na zakladé z.¢. 243/2000 Sb.

m Sdilené darnové prijmy na zakladé novely z.¢. 243/2000 Sb.

Zdroj: MFCR, Podil jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho
hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmi - na zéklad¢ vladniho navrhu

novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
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Graf 6 ukazuje, ze podle novely zdkona o rozpoctovém urceni dani by si polepsily

vSechny okresy JihoCeského kraje.

Od 1. 1. 2008 zacala platit novela zdkona o rozpoctovém urceni dani a vysledné danové

piijmy obci se od predikce Ministerstva financi ptili§ nelisily (viz Tabulka 26).

Tabulka 26: Porovnani daniovych prijmi na zikladé predikce a na zikladé novely

zakona o RUD podle okresti v roce 2008 (v tis. K¢)

Okres

Sdilené danové prijmy na

Sdilené danové prijmy na zakladé

zakladé predikce nové platné pravni upravy
Ceské Budgjovice 1 652 994 1 668 192
Cesky Krumlov 500 286 502 643
Jindfichtiv Hradec 767 200 767 994
Pisek 587 254 587 904
Prachatice 431415 432 451
Strakonice 564 751 569 823
Tabor 844 991 846 808

Zdroj: MFCR, Podil jednotlivych obci na stanovenych procentnich astech celostatniho

hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmi - na zéklad¢ vladniho navrhu

novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urCeni dani, Ptiloha k vyhlasce

&.316/2008 Sb., vlastni vypodty
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Graf 7: Porovnani dafiovych prijmi na zékladé zikona o RUD platného do konce
roku 2007 a na ziakladé predpokladané novely zakona o RUD podle velikostnich
kategorii obci v roce 2008 (v tis. K¢)
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m Sdilené dariové piijmy na zédkladé novely z.¢. 243 /2000 Sh.

Zdroj: MFCR, Podil jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostatniho
hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmi - na zéklad¢ vladniho navrhu

novely zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vlastni vypocty

Graf 7 ukazuje predpokladané zvyseni danovych piijmt u vSech velikostnich kategorii
Jihoceského kraje. Nejvice by si polepsila velikostni kategorie 0 — 100 obyvatel, a to
0 103,8 %. Nejméné by si polepsily Ceské Budgjovice, a to 0 6,4 %.
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Tabulka 27: Porovnani daniovych prijmi na zikladé predikce a na zakladé novely

zakona o RUD podle velikostnich kategorii v roce 2008 (v tis. K¢)

Velikostni kategorie

Sdilené daniové
prijmy na zakladé

Sdilené danové prijmy na
zakladé nové platné pravni

predikce upravy
0 - 100 obyvatel 70 940 70 000
101 - 300 obyvatel 386 355 382 685
301 - 1 500 obyvatel 1 118 094 1131187
1 501 - 40 000 obyvatel 2793102 2 808 073
Ceské Budgjovice 980 401 983 870

Zdroj: MFCR, Podil jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostatniho

hrubého vynosu dané¢ z ptidané hodnoty a dani z pfijml - na zéklad¢ vladniho navrhu

novely zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani, Ptiloha k vyhlasce

¢. 316/2008 Sb., vlastni vypocty

V roce 2008 opravdu doslo k navySeni sdilenych danovych piijmt u vSech velikostnich

kategorii. U kategorii 0 — 100 obyvatel a 101 — 300 obyvatel pfedpokladala predikce

Ministerstva financi vys$i danové piijmy, nez byla skutecnost. U zbyvajicich kategorii

doslo k vétsimu navysSeni, nez predpokladala predikce Ministerstva financi (viz Tabulka

27).
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Tabulka 28: Pfredpokladané zisky a ztraty ve velikostnich kategoriich

v Jiho¢eském kraji (v tis. K¢)

Velikostni kategorie Zisky Ztraty
0 - 100 obyvatel 36 134
101 - 300 obyvatel 109 965
301 - 1 500 obyvatel 199 684 14
1 501 - 40 000 obyvatel 204 548
Ceské Budgjovice 59 144
Celkem 609 475 14

Zdroj: MFCR, Podil jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho

hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z piijma - na zaklad¢ vladniho navrhu

novely zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vlastni vypocty

Tabulka 28 ukazuje, Ze na zakladé predikce by ztracela pouze velikostni kategorie 301 —

1500 obyvatel, a to obec Vidov o 14 000 K¢.

Tabulka 29: Skutecné zisky a ztraty ve velikostnich kategoriich

v Jihoceském kraji (v tis. K¢)

Velikostni kategorie Zisky Ztraty
0 - 100 obyvatel 36 131 0
101 - 300 obyvatel 112 787 0
301 - 1 500 obyvatel 214 694 0
1 501 - 40 000 obyvatel 210233 58
Ceské Budgjovice 62 613 0
Celkem 636 458 58

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Ptiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb.,

vlastni vypocty

Tabulka 29 ukazuje, ze v roce 2008 ztratila diky novele pouze kategorie 1 501 — 40 000

obyvatel, a to obec Rudolfov 0 58 000 K¢&.
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Tabulka 30: Piedpokladané zisky a ztraty ve velikostnich kategoriich v CR

(v tis. K¢)

Velikostni kategorie Zisky Ztraty
0 - 100 obyvatel 183 208 0
101 - 200 obyvatel 360 187 0
201 - 300 obyvatel 331 835 0
301 - 1 500 obyvatel 1604916 51
1 501 - 5 000 obyvatel 641 881 0
5001 - 10 000 obyvatel 522 240 662
10 001 - 20 000 obyvatel 209 533 3263
20 001 - 30 000 obyvatel 260 031 0
30 001 - 40 000 obyvatel 151 884 0
40 001 - 50 000 obyvatel 35963 0
50 001 - 100 000 obyvatel 457 692 10 710
100 001 - 150 000 obyvatel 0 149 588
Celkem 4759 370 164 274

Zdroj: PSP CR, snémovni tisk 319/0, novela zdkona o RUD, divodova zprava

Do udajt v Tabulce 30 se nezapocitavaji obce Praha, Brno, Ostrava a Plzen. Na zakladé
predikce ztraceji velikostni kategorie 301 — 1 500 obyvatel, 5 001 — 10 000 obyvatel,
10 001 - 20 000 obyvatel, 50 001 — 100 000 obyvatel a 100 001 — 150 000 obyvatel.
V posledni velikostni kategorii je jediné mésto Olomouc, které se do roku 2007
nachazelo ve velikostni kategorii té¢sn€ nad 100 000 obyvatel a pro které byl koeficient
velikostni kategorie velmi vyhodny. Proto zménou zakona o rozpoctovém urceni dani,

kdy se zmensi pocet velikostnich kategorii na Ctyfi velikostni kategorie, podle predikce

tolik ztrati na svych danovych ptijmech.
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Tabulka 31: Skute¢nost v roce 2008 ve velikostnich kategoriich v CR (v K&)

Velikostni kategorie

Rok 2007

Rok 2008

Rozdil

0 - 100 obyvatel

177 652 361,5

341974 910,7

164 322 549,2

101 - 200 obyvatel

941 034 208,0

1 244 950 540,0

303916 332,0

201 - 300 obyvatel

1331 610 944,0

1 629 945 096,0

298 334 152,0

301 - 1 500 obyvatel

12 342 980 723,0

13 758 507 467,0

1415 526 744,0

1 501 - 5 000 obyvatel

10 006 714 813,0

10 594 372 654,0

587 657 841,0

5001 - 10 000 obyvatel

6 398 940 483,0

6 825773 631,0

426 833 148,0

10 001 - 20 000 obyvatel

7421 029 709,0

7 590 126 809,0

169 097 100,0

20 001 - 30 000 obyvatel

5172 569 479,0

5320250 192,0

147 680 713,0

30 001 - 40 000 obyvatel

2 850795 693,0

2947 528 202,0

96 732 509,0

40 001 - 50 000 obyvatel

2 068 936 109,0

2074021 012,0

5084 903,0

50 001 - 100 000 obyvatel

10 782 916 529,0

11 034 308 309,0

251 391 780,0

100 001 - 150 obyvatel

1 143 536 134,0

983 724 586,1

-159 811 547.,9

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 232/2007 Sb., Piiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., vlastni

vypocty

V roce 2009 mésto Olomouc ztratilo na svych danovych piijmech 159 811 547,9 K¢,

coz bylo oproti predikei o vice nez 10 000 000 K¢ vice (viz Tabulka 31).

Shrnuti

Ministerstvo financi CR piedpokladalo na rok 2008 zvyseni dafiovych piijmi u viech

velikostnich kategorii. Skutecnost potvrdila vice méné jeho predikci, danové piijmy

opravdu vzrostly u vSech kategorii. Nejvice ale ztracely stiedné velké obce a zména

zéakona se vyrazné dotkla mésta Olomouc.
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4.6 Predpokladané sdilené danové prijmy obci
od1.1.2013

Malé obce si stale stézuji na nizké sdilené danové ptijmy, proto stat piistoupil k dal§imu
navrhu novely zakona o rozpoctovém urCeni dani, ktery by obcim mél financné
polepsit, a to zvySenim podilu na vynosech jednotlivych dani, zavedenim nového
kritéria a zménou vahy dvou kritérii. Naopak Ctyfi nejvétsi mésta by na daiovych

ptijmech ztratila (viz kapitola 2.3.7).

Jak ukazuje Tabulka 32, nejvice by si polepsily obce ve velikostni kategorii 2 001 —
5 000 obyvatel. Naopak diky této novele by nejvice ztratila Praha. Hlavni mésto spolu
s Plzni, Ostravou a Brnem by pak dostali ¢astecnou kompenzaci ze statniho rozpoctu

(Ministerstvo financi CR, 2011b).

Tabulka 32: Srovnani navrhu a stavajiciho systému sdilenych dani

Sdilené dané (mil. K¢)
Velikostni kategorie ., navrhovany Rozdil
platny zakon zikon

0 - 100 obyvatel 310,1 359,1 49,0
101 - 200 obyvatel 1253,2 1499,0 245.8
201 - 500 obyvatel 4752,5 5901,7 1 149,2
501 - 1 000 obyvatel 6 794,0 8 7583 1 964,3
1 001 - 2 000 obyvatel 7071,4 9367,0 2295,6
2 001 - 5 000 obyvatel 8261,6 111874 29258
5001 - 10 000 obyvatel 6 881,3 8 880,2 1 998,9
10 001 - 20 000 obyvatel 7 518,1 8 897,9 1379,8
20 001 - 50 000 obyvatel 9 760,6 10 873,1 11125
50 001 - 100 000 obyvatel 10 438,7 10 698,7 260,0
100 001 - 150 000 obyvatel 1981,7 1 988,3 6,6
Praha 373122 35081,2 -2 231,0
Plzen 3034,8 21378 -897,0
Ostrava 5 456,8 45782 -878.6
Brno 6 673,2 5792,3 -880,9
Celkem CR 117 500,2 126 000,2 8 500,0

Zdroj: MFCR, Diivodova zprava k novele zdkona o RUD

63




5. Zavér

Cilem této bakalafské prace bylo analyzovat a zhodnotit vliv zmén v rozpoctovém

urceni dani obcim v roce 2008 na alokaci danovych pfijmi obcim.

Nejdiive bylo poukazano na vyvoj dafiovych piijmii obci Ceské republiky a naslednd
JihoCeského kraje od roku 2001 do roku 2007. V praci byl zjistén rlst nejvynosné€jSich
danovych piijma obci v pritbéhu tohoto obdobi a stabilni vyvoj ostatnich danovych
pfijmu obci. Poté byly porovnavany danové piijmy roku 2007 a roku 2008, pficemz byl
v roce 2008 zjistén nartst dan€ z pfidané hodnoty diky zvySeni snizené sazby a pokles
dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti kvili hospodarské krizi. Hospodaiska
udané zpiijmi pravnickych osob a dané¢ zpi{jmi fyzickych osob ze samostatné

vydélecné Cinnosti.

Od roku 2008, kdy se zacalo postupovat podle novely zédkona o rozpoctovém urceni
dani, doslo v JihoCeském kraji ke zvySeni vSech danovych pfijmi obci. PfiCemz
nejvyssi nartist ptijma obci ze sdilenych dani byl zaznamenan v kategorii 0 — 100
obyvatel. Na zakladé analyzy pfi pouziti vlastnich velikostnich kategorii byl zjiStén
nejvetsi nartst dan€ z piijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynost, kterd je nejméné
vynosnym danovym piijmem obci. Zaroven doslo u obci s poctem obyvatel 1 501 —
40 000 a u statutarniho mésta Ceské Budgjovice k poklesu dané z piijmt fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a dané z piijmi fyzickych osob odvadéné zaméstnavatelem.
V tomto roce u nékterych firem ve velkych obcich doSlo k propousténi zaméstnancti

nebo ke snizeni jejich mezd na ekonomicky snesitelnou trover.

Dani z nemovitosti je vénovana samostatna kapitola. To proto, Ze od roku 2009 spoustu
obci vyuzilo navySeni mistniho koeficientu, které umoznila novela zakona o dani
z nemovitosti. Cilem tedy bylo porovnat vysi pfijmu obci z této dané v roce 2009 oproti
roku 2008. Vysledkem bylo navyseni piijmi jak v jednotlivych krajich Ceské republiky,
ale 1 v jednotlivych okresech Jihoceského kraje. Stale tato dan vSak patii mezi nejméné

vynosné danové piijmy.
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Co se tyée srovnani predikce dafovych piijmi sestavenou Ministerstvem financi CR na
rok 2008 a skutecnosti v roce 2008, nebyl zaznamenan vyrazny rozdil. Opravdu doslo
k navySeni danovych pfijma a k financnim ztratam stiedné velkych obci. Nejvice se
novela zékona o rozpoctovém urceni dani dotkla mésta Olomouc, kterd vlivem zmény

poctu velikostnich kategorii utrpéla ztratu ve formé vyrazného snizeni daiiovych piijmda.

Od roku 2013 by méla platit dalsi novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, ktera by
méla jesté vice zvySit danové piijmy menSich obci a naopak snizit danové piijmy
velkych mést. Samoziejmée s timto krokem velka mésta nesouhlasi, stat by jim vSak jako
nahradu ztraty na urcitou dobu poskytnul finan¢ni prostiedky, aby se s touto zménou

1épe vyrovnala.

Nutno podotknout, ze soufasny systém rozpoctového urceni dani opravdu potiebuje
velkou zménu, zejména u financovani malych obci. Ty také potifebuji financni
prostiedky na zabezpeceni kulturni, sportovni ¢i dopravni infrastruktury, na zajisténi
dostate¢né zdravotni, socidlni péce, vzdelani. Nékteré obce se nachédzi v chranénych
krajinnych oblastech, v pfirodnich rezervacich. Tyto vSechny sluzby a oblasti potiebuji
neustale prostiedky na jejich provozovéni ¢i obnovu. Jsou to nemalé naklady, jejichz
vysi zdaleka nepokryji ptfijmy obci. Tuto situaci musi obce feSit riznymi zadostmi
o dotace, phjckami, bankovnimi uvéry a pak se nckteré obce stavaji zadluZzenymi
anejsou schopny zabezpeCovat ani ty nejzékladnéjsi potieby, které musi ze zékona

obCanlim zajistit.
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Summary

The aim of this bachelor’s work is to analyse and evaluate the influence of changes in
the determination of tax rating to municipalities in the year 2008 on allocation of tax
revenue for the municipalities. At first this work deals with the development of tax
revenues of the municipalities from the year 2001 to 2007. The most profitable tax
revenues exhibit rise trend while the less profitable tax revenues do not vary too much
in the course of the aforementioned time period. On the basis of analysis consisting in
the comparison of the tax revenues of the municipalities in the year 2007 and 2008 an
increase has been found out for all tax revenues except the natural person income tax
from dependent activities and the natural person income tax paid by the employer. In
the year 2009 there was an increase in real estate tax thanks to the rise in local
coefficient for most of municipalities throughout the Czech Republic. However the
level of tax revenues is still inadequate as far as smaller municipalities are concerned,
which should be understood that new increase in tax revenues is being again taken into

consideration.

Keywords

Fiscal decentralization, Tax determination, Tax revenues, Municipalities
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Priloha ¢. 1: Rozpoctové urceni dani v letech 1996 az 2000
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fyzickych osob vynos dané obce trvalého bydlisté
z podnikani 100 % platcti dané.
vSechny |Alokace do obci podle
Daii z nemovitosti vynos dané¢ obce katastrii, v nichz se
100 % nemovitosti nachazeji.
80 % statni rozpocet
Daii z prijmu celostatni vynos |7 oy A101’<ace dOVObCi
pravnickych osob | 100 % viechny | Podilem poctu
obce obyvatel obce na
poctu obyvatel CR.

Zdroj: Obec a finance, 3/1999




Priloha ¢. 2: Rozpoctové urceni dani do roku 2007

kraje (stanovenym

nemovitosti)

Zdroj: Obec a finance, 1/2006

8,92 %
o procentem)
DPH (’celostatm 20.59 % obce (dle koeficientu poétu
Vynos) w70 obyvatel)
70,49 % statni rozpocet
.92 o kraje (stanovenym
, (V
DPFO vybirana procentem)
srazkou (celostatni |50 59 o, obce (dle koeficientu poctu
V)’]nos) ’ Obyvatel)
70,49 % statni rozpocet
.92 9 kraje (stanovenym
, ()
DPPO (bez dané procentem)
placené obcemi 20.59 % obce (dle koeficientu poctu
, 0
a kraji) obyvatel)
70,49 % statni rozpocet
o obce (dle bydlisté
30% podnikatele)
kraje
60 % celostatni vynos 8,92 % | (stanovenym
procentem)
DPFO z podnikani obce (dle
20,59 % | koeficientu
poctu obyvatel)
70,49 % | statni rozpocet
10 % celostatni vynos statni rozpocet
DPPO (z dané placené | 100 % dang placené kraji
obcemi a Kraji) 100 % dané placené obcemi
kraje (stanovenym
0
8,92 % procentem)
DPFO ze zavislé 20.59 % obce (dle koeficientu poctu
, 0
¢innosti (celostatni obyvatel)v
vynos) 1,50 % obce (dle poctu
’ zamestnancl v obci)
68,99 % statni rozpocet
Dai z nemovitosti 100 % obce (podle umisténi




Priloha ¢. 3: Rozpoctové urceni dani od roku 2008

kraje (stanovenym

nemovitosti)

Zdroj: Ceska danova sprava, Schéma rozpoctového urceni dani

8,92 %
o procentem)
DPH (’celostatm 21.40 % obce (dle koeficientu poétu
Vynos) 0 obyvatel)
69,68 % statni rozpocet
.92 o kraje (stanovenym
, (V
DPFO vybirana procentem)
srazkou (celostatni |57 40 o, obce (dle koeficientu poctu
V)’]nos) ’ Obyvatel)
69,68 % statni rozpocet
.92 9 kraje (stanovenym
, ()
DPPO (bez dané procentem)
placené obcemi 21.40 % obce (dle koeficientu poctu
, 0
a kraji) obyvatel)
69,68 % statni rozpocet
o obce (dle bydlisté
30% podnikatele)
kraje
60 % celostatni vynos 8,92 % | (stanovenym
procentem)
DPFO z podnikani obce (dle
21,40 % | koeficientu
poctu obyvatel)
69,68 % | statni rozpocet
10 % celostatni vynos statni rozpocet
DPPO (z dané placené | 100 % dang placené kraji
obcemi a Kraji) 100 % dané placené obcemi
kraje (stanovenym
0
8,92 % procentem)
DPFO ze zavislé 21.40 % obce (dle koeficientu poctu
, 0
¢innosti (celostatni obyvatel)v
vynos) 1,50 % obce (dle poctu
’ zamestnancl v obci)
68,18 % statni rozpocet
Dai z nemovitosti 100 % obce (podle umisténi




