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1 Uvod

Potfeby obcanii a jejich moznosti uspokojovani se v soucasné dobé stavaji
rozhodujicim faktorem pro vybér budouciho trvalého bydlist€. Rozmanitost potieb
a pozadavky na stale se zvySujici kvalitu a G€innost stavi obce ptfed nelehky ukol, jak
témto narokiim vyhovét. Jelikoz jsou rozpocty obci velice omezené a prostiedky
z danového zatizeni obcanii nerovnomérné prerozdélovany ve prospéch velkych mést,
uspokojovani potfeb se stava tézkym pirevazné pro obce s nizS§im poctem obyvatel
a malou rozlohou. Tento stav je pak divodem stéhovani lidi z vesnic a malych obci do
velkych mést, kde si mohou prostfednictvim sluzeb vycerpat prostredky vlozené do
statnich rozpoctii v plné mire. Nasledkem toho se problematika uspokojovani potieb
v malych obcich prohlubuje, nebot’ z divodu snizovani pocti obcanu je podil statnich
penéz niz8i, prestoze nckteré polozky rozpoctl nejsou zavislé na poctu obyvatel

a vydaje na n¢ jsou fixni.

V piedloZené bakaldiské praci je feSena problematika uspokojovani potieb v obci
Lukavec. Autorka se zabyva Skalou poskytovanych sluzeb v obci, jejich kvalitou

a efektivnosti vynaloZenych prostiedkli. Soucasti prace je taktéz zpétna vazba od
obcanil, na jejimz zéklad€ vyplynula dileZitost, roven a potieba zdokonaleni n¢kterych
vetejnych sluzeb. JelikoZ je Lukavec mistem s industridlni vyrobou, vznikaji zde potiZze
s velkou intenzitou dopravy pfes obec. Proto se autorka zaméfila na tento problém,

pokusila se ho analyzovat a popsat jeho feSeni pomoci obchvatu dané obce.

Hustota dopravni sité v Ceské republice je sice vysoka, ale kvalitou nevyhovuje
neustale rostoucimu tlaku na rychlost, bezpecnost a komfort dopravy. Navic ve velké
mife vedou stézejni komunikace skrz obce a komplikuji tak kvalitu Zivota obyvatel.
V mnohych pfipadech by tento problém fteSilo odklonéni pfevazné tranzitnich
komunikaci mimo obytné zoény. Tuto problematiku v minulosti feSil stat pfimo.
Disledkem decentralizace izemi byl tento problém piesunut do kompetenci nizsich
samospravnich jednotek. Tyto jednotky sice maji jasnéjSi pfedstavu o prioritach
vynalozenych prostiedkd, ale stejné jako statu se jim téchto prosttedkl nedostava. Kraje
a obce jsou proto nuceny tyto prosttedky ziskavat z operacnich programii a pomoci
uveéri. Zadluzenost téchto municipalit se tak prohlubuje a je tieba ji feSit napiiklad

zvySenim podilu obci na pfijmu z dani.



Pres veskeré uvedené komplikace se obce snazi vyfeSit nelehkou situaci a zlepSovat
kvalitu ziti v maximalni mozné mite. Prikladem je planovand vystavby obchvatu obce

Lukavec.

Cilem prace je zhodnoceni a posouzeni ekonomické situace a efektivnosti
poskytovani vetejnych sluzeb ve vybrané obci. Velké investicni projekty obce jsou
zalezitosti kraje, ale obec byva iniciatorem a dobrovolnym pomocnikem u téchto akci,
protoze zména vyvolana novym projektem ma nejvétsi vliv hlavné na kvalitu Zivota
v obci. Piikladem takového projektu je vystavba nového obchvatu obce, kdy budovani
silni¢ni infrastruktury je v rukou kraje, ale vyznam nové stavby plyne pro obec a jeji
obyvatele. Analyza soucasné dopravni situace v obci a pfinosy nové stavby budou
dikazem pro potifebu zmény v podob¢ obchvatu, i kdyz se na tak finan¢né naro¢né akce

v soucasné dob¢ obtizn¢ shani penézni prostredky.



2 Verejné sluzby zajiStované obci

2.1 Obec

Obec, jako zakladni stupen izemni samospravy a zaklad spole¢nosti, ma sviij vlastni
majetek a pravomoc rozhodovat o mistnich zalezitostech a za tyto rozhodnuti si nese
pfislusnou odpovédnost. Podle zdkona o obcich (€. 128/ 2000 Sb.) se obec rozklada
na jednom katastralnim uzemi, pfipadné i na n€kolika katastralnich uzemich. Ob¢anem
obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlasena

k trvalému pobytu.

BERNARD a KOSTELECKY (2010) uvadi, Ze struktura obci v Ceské republice
se vyznacuje silnou fragmentaci, pfevazuji v ni velmi malé obce s pouhymi stovkami
obyvatel. Medidnova populacni velikost obce je mensi nez 400 obyvatel. V evropském
kontextu je takové velikostni struktura obci dosti unikatni, i kdyZ ne zcela ojedin¢la.
Soucasny stav je vysledkem dlouhodobého historického vyvoje. Zatimco ovSem
v dlouhodobé perspektivé pocet obci klesd, na pocatku 90. let doslo v disledku
odlucovani jednotlivych sidel od vétsich obci k prudkému navySeni poctu obci o vice
nez 2000. Prudky nértst poctu obci trval zhruba do roku 1994 a byl nésledné utlumen

legislativnimi zasahy, které osamostatnéni jednotlivych obci vyrazné zkomplikovaly.

V roce 2004 bylo podle tdaji Ceského statistického tifadu na Seském uzemi 6249
obci a tento stav se ani po 8 letech vyrazné nezménil. Nezmeénila se ani prevaha malych

obci, jak 1ze vidét v nasledujici tabulce.



Tabulka 1: Struktura obci v Ceské republice dle velikosti v roce 2011

Pocet < . | Potetobei | Celkovy Pocet
obyvatel Pocet obci %) pocet obyvatel
obyvatel (v %)
do 199 1524 24,380 189 334 1,8
od 200 1975 31,595 645 742 6,1
200 1356 21,693 953 015 9,1
999
od 1 000
do 1999 724 11,582 | 1011067 9,6
od 2 000
do 4 999 400 6,399 1219378 11,6
od 5 000
do 9999 140 2,240 960 042 9,1
od 10 000
do 19 999 69 1,104 967 742 9,2
od 20 000
do 49 999 41 0,656 1180 147 11,2
od 50 000
do 99 999 16 0,256 1103 259 10,5
nad
100 000 6 0,096 2303 044 21,9
Celkem 6 251 100 10 532 770 100

Pramen: Udaje o poétu obyvatel v obcich Ceské republiky, CSU 2011; a vlastni vypoéty

Velky pocet obci a jejich velka sidelni rozdrobenost je zdvaznym problémem vetejné
spravy. Rozdrobenost miize byt na jedné strané¢ znakem fungujici demokracie,
na druhou stranu vsak s sebou pfinasi fadu problémii. Venkov tak trpi fadou problému,
mezi které patfi nevyhovujici infrastruktura, omezena dostupnost a kvalita sluzeb
podporujicich podnikdni, nedostatek pracovnich pfilezitosti a vyssi vyjizd’ky obyvatel
za praci, niz§i piijmy obyvatelstva, vy$s§i mira dlouhodobé nezaméstnanosti nebo

neptizniva vékova a vzdélanostni struktura (VARVAZOVSKA, 2010).

2.1.2 Finance obci

Aby mohla obec pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi, zajiStovat potfeby svych
obcanil a plnit tkoly statni spravy, je potieba, aby k tomu méla dostatecné financni

zdroje.
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2.1.2.1 Rozpocet obce

Rozpocet a cely rozpoctovy proces lze chdpat jako ndastroj zabezpeceni
a financovani obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované piijmy a vydaje

obce (PEKOVA, 2004).

Sestavovani rozpoctu a zavérecného Uctu obce a hospodateni s prostfedky tohoto

rozpoctu se fidi zédkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoctl. Rozpoctovy rok je shodny s kalendarnim rokem.

Podle BRENE (2011) se rozpolet sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Miize byt
schvalen jako ptebytkovy, jestlize nékteré pfijmy daného roku jsou urceny k vyuziti

az v nasledujicich letech nebo jsou-li ur€eny ke splaceni jistiny uvéra z predchozich let.

Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen v piipadé, Ze schodek bude mozné
uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou ptlijckou,
uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopisii

obce.

Kladny zistatek finan¢nich prostiedkli rozpoctového hospodaieni bézného roku
se prevadi k pouziti v dal§im roce, a to ke kryti rozpoctovych vydajt, anebo se pievadi
do penéznich fondd. Schodek hospodateni se uhrazuje z finan¢nich prostiedka
z minulych let nebo se kryje z navratnych zdroju splatnych z rozpoctu v nasledujicich

letech.

Obsah rozpoctu tvofi pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetn¢ tvorby

a pouZiti penéznich fondi, pokud neni déle uvedeno, ze probihaji mimo rozpocet.

2.1.2.2 Pfijmy rozpoctu

Finanéni zdroje a piijmy, které plynou do rozpoétil obci, mizeme podle MARKOVE
(2000) ¢lenit nasledovne:_
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DANOVE PRiJMY

1. Podily na statnich danich

Dnes u nés neni obcim ddna moZnost zavést si vlastni platby, jez by byly oznaceny
jako dané. VSechny platné dané maji celostatni obligatorni platnost a obcim je jen

v omezené mife dana moznost diferencovat jeji vysi podle mistnich podminek.

Obci je z hlediska zakona o rozpo¢tovém urceni danovych piijmi svéten vynos dané
z nemovitosti, jde-li o nemovitost, ktera se nachazi na tizemi obce. V pfipad¢ ostatnich
dani je obcim ptfevadén urcity podil na vytézku (DPH, dan z pfijmi fyzickych

a pravnickych osob).

Podil jednotlivych obci na pfislusné casti hrubého vynosu dani je stanoven
vyhlaskou Ministerstva financi. Zadkladem pro stanoveni procentniho podilu kazdé obce
na sdilenych danich je pocet obyvatel obce dle bilance poétu obyvatel Ceské republiky
zpracované Ceskym statistickym tfadem, vyméra katastrdlnich uzemi obci a podty
zaméstnanci (MFCR, 2012).

Danové piijmy maji nejvyssi podil na celkovych piijmech obci. V priméru
za vSechny obce se v roce 2010 podilely 47 %. Jak se vyvijely u jednotlivych

velikostnich kategorii, ukazuje graf 1. Z n¢j vyplyva, Ze s vyjimkou nejmensi kategorie

obci byl jejich vyvoj obdobny (KAMENICKOVA, 2011).

Graf 1: Vyvoj danovych prijmi obci (bez Prahy)

B0
50%
P A% —1 109
T 30% e 200 - 499
i:: 20% S00 - 999
E 10% e 1 (40D = 499D
E 0% vice nel S000
10% 2007 10
20%

Pramen: Ministerstvo financi, propoc¢ty CCB-Czech Credit Bureau, a. s.
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2. Mistni poplatky (platby danového charakteru)

Obce do zna¢né miry rozhoduji o jejich zavedeni a mohou je do uréité miry ménit,

ale nemohou zavadét jiné, dalsi mistni poplatky, neZ ty, které stanovil zakon.

Mezi mistni poplatky patfi:

- poplatek ze psi

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

- poplatek z ubytovaci kapacity

- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

- poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do urcitych mist a ¢asti mést
- poplatek ze vstupného

- poplatek z provozu vyhernich hracich pfistrojii

Jejich funkce je primarné fiskalni, ale jsou vyznamné i z hlediska regula¢niho.

3. Spravni poplatky

Obec vybira spravni poplatky, jelikoz plni tkoly statni spravy v ramci pienesené

pusobnosti.

Smyslem zpoplatnéni tkona spravnich organiim je, aby zadatel pfispél na ¢innost
organu, kterd se uskuteCiiuje v jeho z4jmu a aby nenesli naklady na vykon statni spravy
vSichni ob¢ané. DalSim divodem existence spravnich poplatkli je snaha nezatéZovat
statni spravu zbytenymi podanimi. Vyse poplatkii musi umoznovat dostupnost fizeni
pro poplatniky. Pfedmétem poplatka jsou ukony spojené s €innosti spravnich orgéant,

které jsou vymezeny v sazebniku spravnich poplatki.
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4. Platby na tiseku péce o Zivotné prostredi

Vynos z téchto plateb byva rozdélen mezi nékteré ze statnich fondt a ptislusnou
obec. Typické pro tyto platby je Casto také stanoveni ucelu, na ktery maji byt ziskané

prostiedky pouzity.

Jedna se o platby za:

odnéti zemedelské pidy,

poplatek za odnéti plnéni funkci lesa,
poplatky za ukladani odpadkd,

poplatky za znecistovani ovzdusi.

NEDANOVE PRiJMY

Jedna se o ptijmy, které neplynou z n¢€jaké povinnosti ulozené zadkonem, ale z urcité

aktivity obce ¢i jinych subjektl ve prospéch obce.

1. Prijmy plynouci do rozpo€tu z nakladani s majetkem obce

Rozsah hospodateni obce zavisi na velikosti a struktufe majetku a na zpisobu, jak
s nim obec naklada. Na jedné stran¢ je vyhodné, kdyz tzemni celek sam podnika
a nemusi se s nikym o zisk délit, na druhé strané nese vSechna rizika, kterd z podnikani

plynou.

Obce si mohou zalozit spolecnost s ru¢enim omezenym ¢i akciovou spolecnost,
ze zisku ale maji jen urCité procento, které nepiipada statu. Mohou vkladat svoje
prostiedky do jiz existujicich spolecnosti nebo si mohou zalozit napf. obecné
prospesnou spolecnost, ktera pak pro obyvatele obce zajistuje urcité vetejné prospesné

sluzby.
2. Dotace

Dotace jsou penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo
Nérodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel

(zdkon o rozpoctovych pravidlech). Jsou to nendvratn¢ poskytnuté prostiedky

ze statniho rozpoctu, za které neexistuje ,,protiplnéni. Pfijmy v podob¢& dotace tvori
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neopomenutelnou ¢ast ptijmt obecniho i krajského rozpoctu, nebot’ zadna obec ¢i kraj
nejsou finan¢né sobé&stacné.

U dotaci se také rozliSuje, zda jsou poskytovany do béznych rozpocti (bézné dotace
¢i do kapitalovych rozpocti (kapitalové dotace), nebo zda se maji ¢i nemaji podminiovat
finanéni spolutiéasti pifjemce dotace (MARKOVA, 2000).

KAMENICKOVA (2011) uvadi, Ze dotace byly druhym nejvyznamngj$im zdrojem
piijma obecnich rozpocti. V roce 2010 se na celkovych piijmech v priméru za vSechny

obce (bez Prahy) podilely 38 %. V roce 2010 se mezirocné zvysily o 22 %, o rok diive
to bylo pouze o 12 %.

Graf 2: Vyvoj dotaci obcim bez Prahy
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Pramen: Ministerstvo financi, propoc¢ty CCB-Czech Credit Bureau, a. s.

Dotace nejvétSim obcim se vyvijely pomérné plynule v celém obdobi. Nejvétsi zmeény
nastaly u obci od 1000 do 4999 obyvatel. Viibec nejrychleji se zvySovaly dotace
nejmensi kategorii obci. MARKOVA (2000) pokraduje v ¢lenéni pifjmd, které plynou

do rozpoctu na :
3. Nahodilé piijmy

Jsou to ptijmy, které maji nepravidelny charakter a jejichz vySe se da dosti obtizné¢
odhadnout. Patii sem naptiklad dary, sbirky, loterie, sdruzené prostfedky, pokuty

a dalsi.

PRIJMY NAVRATNEHO CHARAKTERU

Tyto finan¢ni prostiedky, které maji navratny charakter, mohou byt poskytnuty obci
ve form¢ uvéri do penézniho ustavu, pujcek ¢i navratnych finan¢nich vypomoci

od jinych subjekti.

15



Uvéry

Kratkodobé uvéry poskytuje zpravidla ten penézni ustav, ktery vede rozpoctové ucty
obce, a jsou cerpany hlavné na financovani béznych potieb souvisejicich se

zabezpecenim béznych potieb celku a krytim nékladl na vetejné statky.

Strednédoby a dlouhodoby uvér slouzi jako zdroj kapitalu na dlouhodobéjsi,
nakladnégjsi akce. Dlouhodobé Uvéry se vyuZzivaji zejména v infrastruktufe, a to na akce,

u nichz se ocekava spiSe nepiima navratnost — napf. na mistni komunikace.

3.1.2.3 Vydaje rozpoctu

Podle BRENE (2011) se z rozpoétu obce hradi zejména:

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zdkony,

* vydaje na vlastni ¢innost v samostatné ptisobnosti obce, zejména vydaje spojené

s péc¢i o vlastni majetek,

* vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem (v

ramci tzv. pfenesené ptisobnosti obce),

e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahti v jejim
hospodateni a ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci, jestlize k nim

piistoupila,

» zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty,

vcetné prispévki na spole¢nou ¢innost,
* uhrada Grokt z piijatych pjcek a uveért,

* vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na uhradu vynost z nich nalezejicich

jejich vlastnikim,

* vydaje na podporu subjektli provadéjicich vetejné prospéSné cinnosti

a na podporu podnikani prosp&$ného pro obec,
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* jiné vydaje uskuteCnéné v ramci pusobnosti obce, vcetné darti a piispévkl na

socidlni nebo jiné humanitarni ucely.

Vedle uvedenych vydaji hradi obec ze svého rozpoctu 1 splatky piijatych piajcek,

uvérl a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastnikiim.

KAMENICKOVA (2011) uvadi, ze celkové vydaje vykazuji v obdobi 2006 az 2010
(viz graf 3) obdobny vyvoj pro dvé nejmensi kategorie obci. Pro né plati relativné
rychly rtist v roce 2008 a poté pokles v nasledujicich dvou letech. V piipad¢ dalSich tii
velikostnich kategorii obci se vydaje zvySovaly jest€¢ v roce 2009, tedy v dobé

ekonomické recese a poklesu celkovych piijmi obci.

Graf 3: Ro¢ni zmény celkovych vydaji obci bez Prahy
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Pramen: Ministerstvo financi, vypocty CCB-Czech Credit Bureau, a. s.

V uvedeném obdobi nejrychleji rostly vydaje nejmensich obci (o 64 %), v pripadé
vydaje zaznamenaly v priméru u obci ve velikostni kategorii 1000 az 4999 obyvatel,
a to 8 %. V roce 2010 se ve srovnani s rokem 2009 nejrychleji zvysily vydaje
nejmensich obci (o 7 %), v priiméru to bylo o 2 % a u obci s poctem obyvatel od 200 do

499 se vydaje dokonce snizily, a to o 2 %.

Ve vydajich na sluzby nalezneme penize plynouci do vzdélavani, kultury, sportu
a télovychovy, z4jmové cinnosti, ochrany pamatek, bydleni, komundlnich sluzeb,
uzemniho planovani, zdravotnictvi apod. Nejvyssi ¢astku vydajt v této oblasti vykazaly
nejvetsi obee, a to se znaCnym odstupem od ostatnich kategorii obci. Rozdil mezi
na obyvatele. VEétsi obce poskytuji mnohem vétsi rozsah sluzeb tazenych do této

vydajové oblasti nez obce mensi.

17



Graf 4: Vydaje obci na sluzby v roce 2010
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Pramen: Ministerstvo financi, vypo¢ty CCB-Czech Credit Bureau, a. s.

v K na obyvatele

Tabulka 1: Hospodareni obci bez Prahy (mld. K¢)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PFijmy celkem | 183,8/ 189,2 203,2 197,4| 215,1
- darové 92,1 98,8 108,8 97,00 1013
- nedanové 20,6 22,3 23,3] 23,9 247
- kapitalové 15,4 12,00 154 13,9 127
- dotace 55,71 56,1 55,7 62,6 76,4
Vydaje 186,4) 182,5| 194,7| 211,5| 216,5
Saldo -2,6 6,6 8,5 -14,1 -1,4

Pramen: Ministerstvo financi, vypocty CCB-Czech Credit Bureau, a. s.

Celkoveé vydaje obci se v roce 2010 ve srovnani s rokem 2009 zvysily o 2 %, coz je
podstatné niz8i tempo rastu, nez jaké vykéazaly pfijmy. Ve srovnani s rokem 2006

vzrostly o 16 %, zatimco pifijmy se ve stejném obdobi zvedly o 17 %.

3.1.2.4 Saldo

Dluh obci podle KAMENICKOVE (2011) neni zavaznym fenoménem, pokud
vezmeme obce jako celek. I pies jeho rust, ktery neni v poslednich letech az tak
vyrazny, stale predstavuje jenom velmi malou ¢ast vetejného dluhu. Problematicky je
vsak dluh nejmenSich obci. Malych obci sice neni zadluzeno pfilis,
ale pokud dluh maji, tak v mnoha ptipadech dosahuje znacnych ¢astek. Jejich situace je
pak také horsi s ptihlédnutim ke skute¢nosti, Ze malé obce maji volatilni rozpocet, jejich
pfijmy mohou z roku na rok znac¢né kolisat, coz miize ohroZovat fadné splaceni

zavazku.

18



Obce vykazaly v roce 2010 celkovy schodek rozpoctu ve vysi 1,4 mld. K¢, coz je
mnohem lepsi vysledek, nez za rok 2009, ve kterém byl schodek zhruba desetkrat vétsi.
Jak je vidét z grafu 5, o schodek rozpoctii obci v roce 2010 se ,,zaslouzily* nejvétsi

obce, které¢ vykazaly deficit ve vysi 4,3 mld. K¢.

Graf 5: Vyvoj salda rozpo¢tu obci (bez Prahy)
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Pramen: Ministerstvo financi, vypocty CCB-Czech Credit Bureau, a. s.

2.2 Verejny sektor a verejné sluzby
2.2.1 Verejny sektor

REKTORIK (2005) definuje vefejny sektor jako tu ¢ast narodniho hospodafstvi,
ve které jsou ve vefejném zdjmu uspokojovany potteby spolecnosti a obanti formou
statkli prostfednictvim vetejnych sluzeb, je financovana pievazné z veiejnych rozpoctu,
je fizena a spravovana vefejnou spravou, rozhoduje se v ni pfevazné s vyuzitim vetejné

volby a podléha vetejné kontrole. Jako dodatek uvadi jesté jednu jeho vlastnost, a tou je,

ze tenduje k neefektivnosti.

Cleni vefejny sektor na odvétvi, ktera jsou sefazena do téchto Sesti bloki:
I. BLOK: Odvétvi spolecenskych potieb

e vefejna sprava

e armada
e policie
* justice

19



II. BLOK: Odvétvi rozvoje ¢loveka

Skolstvi

kultura télesna kultura

e zdravotnictvi

socialni sluzby

III. BLOK: odvétvi poznani a informaci
* védaa vyzkum
* informace

e masmedia

IV. BLOK: Odvétvi technické infrastruktury
* doprava
e energetika
* spoje
* vodni hospodarstvi
* odpadové hospodarstvi
V. BLOK: Odvétvi privatnich statkti podporovanych z vetejnych rozpocti
* bydleni
* zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov
VI. BLOK EXISTENCNICH JISTOT
* zaméstnanost
* socialni zabezpeceni

e zivotni prostiedi
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Na efektivnost odvétvi vefejného sektoru plsobi rtizné faktory. Vefejny sektor ma
tendenci k neefektivnosti diky systémové neptsobici kategorii zisku. Produkty jeho
odvétvi se neprodavaji za trzni cenu, ale vstupy do odvétvi se za trzni ceny nakupuji.
Tyto faktory miZeme rozdélit do dvou skupin, a to na faktory ovlivitujici velikost

a strukturu vefejného sektoru a na faktory ovlivitujici efektivnost vefejného sektoru.

2.2.2 Verejna sluzba

Jednozna¢né vysvétleni pojmu ,,vefejnd sluzba“ vnasi dosavadni legislativné
nenajdeme. Ministerstvo vnitra charakterizuje vetejné sluzby, ve shod¢ s pfipravovanou
legislativou Evropské unie, jako sluzby vytvofené, organizované nebo regulované
organem vefejné spravy za ucelem zajiSténi poskytovani sluzby zpiisobem, ktery
povazuje za nezbytny pro uspokojeni potieb spolecnosti a pii respektovani principu

subsidiarit.

Podle OCHRANY (2007) se vetejnymi sluzbami rozumi takovy druh sluzby, jejichz

uzivatelem (spotiebitelem) je vefejnost jako socialni subjekt.

REKTORIK (2005) uvadi, Ze instituce, ktera ve vefejném zajmu poskytuje vefejné

¢i smiSené statky v ramci vetejného sektoru, realizuje vetejnou sluzbu.

Vetejné sluzby, které maji povahu vetejnych statkli, jsou dostupné ke spotiebé vSem
spotiebitelim. To znamend, ze pokud je dand sluzba nabizena jednomu spotiebiteli, je
dostupnd vsSem ostatnim spotiebitelim (obCaniim dané obce). Protoze nikoho
nemuzeme vyloudit ze spotfeby, hovoiime o tzv. nerivalitni spotiebé. To znamena, ze
v ptipad¢ nevylucitelnosti ze spotieby je poskytovani vefejného sluzby prostiednictvim
soukromého trhu neefektivni, nebot’ neumoznuje produkovat jeho nejlepsi troven. Proto
se v piipad¢ takovych vefejnych sluzeb ocekéava, ze je bude poskytovat vlada (obec)

a ze naklady budou kryty z vefejného rozpoctu (OCHRANA, 2007).
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2.2.2.1 Typologie verejnych sluzeb

Ministerstvo vnitra ve své Analyze vetejnych sluzeb rozdéluje vefejné sluzby na tyto

tf1 skupiny:

1. Vécné verejné sluzby
2. Spravni ¢innosti

3. Finan¢ni podpory

Pod spravni ¢innost spada vykon statni spravy, provoz krajskych a obecnich urada,
samospravy a jejich pusobnost. Skupina finan¢ni podpory pojedndva spiSe
o prostfedcich k zajisténi vefejnych sluzeb, k zabezpeceni jejich poskytovani.

Podrobnéji jsou analyzovany vécné vetejné sluzby, které se daji rozdé€lit nasledovneé:

- socialni sluzby (socialni pomoc pro déti mladez a rodiny, pomoc starym a postizenym

obcaniim)

- zdravotnictvi (prvni pomoc, zachranna sluzba, lazeniska péce, ambulantni péce,

zdravotnickéd doprava, Gstavni péce a jiné)

- Skolstvi (pfedskolni vzdélavani, zakladni Skolstvi, stiedni skolstvi, vysoké a vyssi
odborné Skolstvi, specidlni Skolstvi, t€lovychovné a sportovni aktivity, stravovani a

ubytovani 74k a studentil)
- zamg&stnanost (politika zaméstnanosti, civilni sluzba)
- kultura (muzea, galerie, knihovny, pamatkova péce, kulturni dédictvi, cirkve)

- doprava (vefejna osobni silni¢ni, vefejnd osobni drazni, plavba a sluzby vodni

dopravy, leteckd doprava)
- obrana (vojenskd obrana, leteckd zachranna a patraci sluzba)

- vnitini véci (bezpecnost a vetejny potadek, pozarni ochrana, azylova zatizeni, ochrana

obyvatelstva)

- spoje (postovni a telekomunikacéni sluzby)
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- zivotni prostiedi (ochrana pfirody a krajiny)
- sluzby technické infrastruktury (vodni hospodaistvi, zdsobovani energiemi)

- informacéni sluzby (portal vetejné spravy)

2.2.2.2 Poskytovatelé verejnych sluzeb

REKTORIK (2005) uvadi dvé skupiny poskytovatell vefejnych sluzeb. Mohou to
byt instituce, které zfizuje statni sprava, ale také instituce soukromé. Ministerstvo vnitra
vyjmenovava poskytovatele podrobné&ji. Poskytovatelem verejnych sluzeb pak mtze

byt:

e stat, kraj, obec

» pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera splituje podminky piedepsané zdkonem

e organy vefejné spravy — ministerstva, krajské, méstské a obecni trady

* organizace, agentury, organizacni slozky ministerstev, kraji, mest a obci

e organizace nebo obchodni spolecnosti, které¢ jsou zcela nebo z¢asti majetkem
ministerstev, kraji, mest nebo obci

* ostatni pravni subjekty ziskového 1 neziskového sektoru

Podle OCHRANY (2007) obce ¢i kraje mohou vetejné sluzby poskytovat riznymi
zpusoby:

» prvni forma je takova, kdy vetejné sluzby poskytuje samotna obec, resp. jeji
produkci pfenese na jiny jimi zfizeny nebo zaloZeny subjekt
* druha forma ma podobu vetejné zakazky

* tfeti moznost je formou partnerstvi vefejného sektoru a soukromého sektoru.

Pti rozhodovani o vybéru vhodné formy jsou zakladnimi kritérii vybéru rozpoctova

omezeni obce, kvalita poskytované sluzby a naklady na poskytovanou vetejnou sluzbu.
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3.2.2.3 Financovani verejnych sluzeb

Aby vefejna sluzba mohla byt poskytovatelem realizovdna, je tieba podle
Ministerstva vnitra (2003) zajistit patficné finan¢ni prostfedky, které dané vetejné

sluzbé realizaci umozni.

Finan¢ni prosttedky lze ziskat jednak ze statniho rozpoctu, kdy vetejné sluzby jsou
garantované ¢i pifimo poskytované statem prostiednictvim rozpoctovych kapitol resorti,
statnich fondd nebo jinych organizaci ziizenych ministerstvy ¢i ostatnimi statnimi
ufady. Vyznamnou formou financovani vefejnych sluzeb je jejich financovani
z prostiedkil rozpoétl tizemnich samospravnych celkd. Uzemni samospravné celky
financuji vetfejné sluzby bud’ ze svych vlastnich zdroji (na zaklad¢ rozpoctového urcenti
dani) nebo z cizich zdroji, coz je nejCastéji realizovano prostfednictvim ucelovych

dotaci ziskanych ze statniho rozpoctu.

V neposledni fad¢ se na financovani vefejnych sluzeb podili ptimou financni Gcasti
uzivatel sluzby. Mnohé z vetejnych sluzeb jsou totiz urcitym zptisobem zpoplatnény.
Uzivatel tak castecné nebo plné pfispiva na thradu nékladti spojenych se zajisténim

konkrétni sluzby.

Zvlastnim typem kombinace uvedenych forem financovani jsou thrady prokazatelné
ztraty. V tomto pripadé dochazi ke zpoplatnéni sluzby pro koncového uzivatele, ktera
vSak nepokryje naklady vynaloZzené na sluzbu. Rozdil (prokazatelnou ztratu) tak
dorovnava treti subjekt (v pfipad¢ vetejné osobni dopravy napiiklad stat). Prikladem

jsou sluzby vetejné osobni dopravy nebo univerzalni telekomunikac¢ni sluzba.

2.2.2.4 Efektivnost a kvalita poskytovani sluzeb

Pii rozboru soudasné situace poskytovani vefejnych sluzeb v Ceské republice bylo
zjisténo, Ze na urovni municipalit existuje tzv. nabidkovy pfistup k vefejnym sluzbam.
Pfi tomto pfistupu neni v dostate¢né mife piihlizeno k poptavce obani po vetejnych
sluzbach. Toto je povazovano za jeden z faktorti neefektivnosti poskytovani vefejnych

sluzeb neboli ztrata efektivnosti v dusledku centralniho rozhodnuti.
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Existuje velka spousta faktord, které ovlivituji efektivnost poskytovani vefejnych
sluzeb. Lze je rozdélit do dvou zakladnich skupin. Prvni skupinu tvoii faktory
objektivni, druhou skupinu faktory subjektivni. Objektivni faktory jsou takové, které
jsou relativné nezavislé na lidské cinnosti (jeho pfipravenosti, manazZerskych
schopnostech apod.). Subjektivni faktory pak pfimo souviseji s pfipravenosti lidského

¢initele (OCHRANA et al., 2007).

PROVAZNIKOVA (2009) vztahuje efektivnost kvy§i zdrojti pouzitych
k zabezpeCeni dané velikosti sluZzeb nebo vystupu. K vyjadieni efektivnosti pouziva
ukazatel poméru vystupu ke vstupu v primérném nebo meznim vyjadieni. Odpovida
vice uz§imu pojeti vystupu. Efektivnost méfi ndklady na zajiSténi sluzby, zatimco
¢innost sluzby souvisi s jejim zabérem a kvalitou sluzeb. Uginnost vyjadiuje stupei,
v jakém bylo dosazeno cili a zdmérid. Vztahuje se vice k Sirokému pojeti vystupu.
Efektivnost a u¢innost se tak snadno mohou dostat do rozporu. Obc¢ana jako uZivatele
a spotiebitele sluzby vice zajima ucinnost, kvalita a dostupnost sluzby. Naopak obcan
jako danovy poplatnik ma vétsi zajem o efektivnost vynalozenych zdroji na konkrétni

sluzbu.

PROVAZNIKOVA (2009) vztah mezi efektivnosti a uéinnosti znazoriiuje takto:

VSTUPY VYSTUPY UCINKY
_— > , » }
(zdroje, pijmy) (poskytované statky (¢eho bylo dosazeno
a sluzby) poskytovanim sluzby)
Efektivnost Ucinnost

Obrazek €. 1: Vztah mezi efektivnosti a uéinnosti

Jako tteti charakteristiku lze uvést hospodérnost, kterd mize byt definovdna jako
ziskani vstupl v pfiméfené kvalité a s co nejmensimi naklady. Hospodarnost mizeme
méfit jako pomér vynaloZenych nakladi na vstupy k o¢ekavané hodnoté téchto naklada.

OCHRANA (2006) uvadi, ze vybér z n€¢kolika variant podle kritéria hospodarnosti

sebou Casto nese prakticky problém. Pokud jedinym hodnoticim kritériem je cena
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za poskytovanou sluzbu a je vybrana varianta s nejniz§imi naklady, pozdéji se muiize
ukazat, Ze nepfinese potfebné uspokojeni (uzitek). Casto se stouto chybou mizeme

setkat pti vybérovych fizenich, kdy nejsou brany ohledy na budouci koncep¢ni zadmery.

Jestli je vefejna sluzby opravdu kvalitni, Ize posoudit podle PROVAZNIKOVE
(2009) ze strany poptavky i ze strany nabidky. Strana poptavky pouziva jako obvyklou
vlastnost vefejnych sluzeb vyskyt komplexu kvalitativnich charakteristik, jimz
se prisuzuje ruazna dualezitost. Tato vlastnost zpravidla piedstavuje subjektivni

hodnoceni jednotlivych vlastnosti vetejné sluzby, uzitku a jeji potiebnosti.

Existuji tfi skupiny na strané poptavky a jejich nadzor je relevantni: spotiebitel, stat,
nazory odbornik. Na stran¢ nabidky lze kvantitativni a kvalitativni stranku hodnotit
ve form¢ nakladi spojenych jak srozdilnou vysi kvality, tak s technologickou

efektivnosti produkce vetejné sluzby.

Posuzovani kvality vetfejnych sluzeb se 1isi od sluzeb vefejného sektoru. Je
komplexnéjsi a vice obtizny. V soukromém sektoru lze zajistit riist prodeja 1 zisku tim,
ze splnim prani zakaznika a uspokojim jeho potiebu. V piipadé verejnych sluzeb toto
miZze byt kontraproduktivni. Rust jejich kvality mize vést k rostouci poptavce po

sluzbé, coz vyzaduje vydaje na sluzbu oproti limitovanym zdrojim.

Sluzba je témét vzdy soucasné ,, vyrobena®, poskytnuta a spotfebovana. Jeji kvalitu
je proto obtizné zjistit a kontrolovat pted poskytnutim sluzby. Mnohé vetejné sluzby
a statky jsou navic poskytovany monopoln¢, takze v dané oblasti pro uzivatele existuji
limitované moznosti vybrat si ,, jinde na trhu.“. U vetejnych sluzeb proto nelze vzdy

aplikovat stejné kritéria jako v sektoru soukromém.

PROVAZNIKOVA (2009) doporuéuje tizemni samospravé, aby se pii posuzovani

kvality sluzeb zaméfila na nasledujici aspekty:

* Kvalita komunikace
* Kbvalita specifikace a vymezeni sluzby
* Kbvalita poskytovani

* Kbvalita personalu a systému
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Ukazateli efektivnosti a ucinnosti, které jsou optimalni pro mistni a regionalni
uroven,, mohou byt nejcastéji naklady, kvalita a standardy, dostupnost a spokojenost,

pokryti, mira vyuziti.

2.3 Doprava

U vétsiny autord se definice dopravy zasadnim zplisobem nelisi.

Zeleny (1998) charakterizuje dopravu jako cinnost spjatou s cilevédomym
premistovanim osob a hmotnych predmétd v nejriznéjSich objemovych, casovych

a prostorovych souvislostech za pouziti riiznych dopravnich prostiedki a technologii.

Vanécéek (2008) pak dopravu definuje jako z&mérnou cinnost, spocivajici
v premistovani osob nebo véci, ktera se uskutecniuje riznymi dopravnimi prostiedky

a dopravnimi technologiemi po dopravnich cestach a to v prostoru a Case.

TOUSEK (2009) definuje n&kolik nasledujicich dopravnich pojmi:

Dopravni infrastruktura — soubor dopravnich siti, jejich vybaveni nejriiznéjSimi

stavbami a zafizenimi a dopravnich prostfedki, jeZ se na siti pohybuji.

Silni¢ni doprava — vykazuje rychlejsi nartst vykont, nez jak je tomu u ostatnich druhi
dopravy. Kapacita silni¢ni infrastruktury je vSak na mnoha mistech na hranici vytizeni,
zejmeéna se jednd o oblasti se silnou koncentraci obyvatelstva a ekonomickych aktivit.
Rist silniéni dopravy vSak piinasi vyznamnou ekologickou zatéZ pro Zivotni prostiedi
a znacnou rizikovost provozu. Uzivatel¢ silnicni dopravy neplati jeji uplné naklady
a vyuzivaji silni¢ni sit’ jakoZto vetejny statek, coz vSak pfindsi tlak na potfebu novych
kapacit v souvislosti s ristem poptavky a vytvari i nutnost feSeni otazek tykajicich

se uhrady nakladii na tyto kapacity.

Silnice jsou pozemni komunikace se zpevnénym jizdnim péasem, ktery umoziuje
trvalou, bezpecnou a plynulou dopravu za kazdého pocasi. Proto je vozovka doplnéna
fadou dalSich zafizeni a v provozuschopném stavu je zajiStovéana stalou letni i zimni

udrzbou.

Silnice se podle svého urceni a dopravniho vyznamu rozdéluji do téchto trid:
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 silnice L. tFidy, kterd je urena zejména pro dalkovou a mezindrodni dopravu.
Silnice I. tfidy vystavéna jako rychlostni silnice je urcena pro rychlou dopravu
a je pristupnd pouze silni¢nim motorovym vozidlim, jejichz nejvyssi povolena
rychlost neni niz$i, neZ stanovi zvlastni pfedpis. Rychlostni silnice ma obdobné
stavebn¢ technické vybaveni jako dalnice.

 silnice II. tFidy, ktera je ur¢ena pro dopravu mezi okresy,

o silnice III. tFidy, kterd je urCena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich

napojeni na ostatni pozemni komunikace ( RSD, 2012).

Zékon o pozemnich komunikacich definuje pozemni komunikaci jako dopravni cestu
ur¢enou k uziti silnicnimi a jinymi vozidly, taktéz je k uziti chodciim, vcetné pevnych

zafizeni nutnych pro zaji$téni tohoto uziti a jeho bezpecnosti.
Pozemni komunikace zakon d¢€li na tyto kategorie:

a) dalnice

b) silnice

¢) mistni komunikace

d) ucelova komunikace

Soucasti pozemnich komunikaci jsou 1 zafizeni, kterd dopliuji a zabezpecuji silni¢ni
téleso tak, aby komunikace mohla trvale slouzit svému ucelu. Jednid se zejména
o zafizeni k zaji§téni, usnadnéni, ochran¢ a fizeni dopravy, tj. svodidla, smérové kily,

odrazniky, snéhové ploty, dopravni znatky (TOUSEK, 2009).

2.3.1 Energeticka a kapacitni naroénost dopravy

Moderni efektivni doprava je jednou ze zadkladnich podminek zivota spolecnosti.
Efektivita zavisi predevsim na celkové spotfebé energie pro jednotlivé druhy dopravy.
Spotfebu energie v odvétvi dopravy ve znacné mife ovliviluje zvoleny dopravni

prostiedek(PAVELCIK,2003).

Existuje celd fada technickych opatfeni pro snizeni negativnich ucinkd zejména

silniéni dopravy na Zzivotni prostfedi. Pro dal$i rozvoj individudlni automobilové
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dopravy se jim piiklada velky vyznam. Jsou to napt. hlukové bariéry podél dopravnich
cest, katalyzatory montované¢ do automobilli, alternativni paliva, snizovani spotieby
benzinu, nahrada olovnatych benzinti bezolovnatymi, stavba silni¢nich obchvati sidel,
telematické a elektronické navigacni systémy. Pies veskery pokrok v zavadéni téchto
opatfeni se zatim nicméné nedéa konstatovat, ze by se vliv dopravy na Zivotni prostiedi
Evropy snizoval. Pldnované stavby novych silnic a dalnic budou dale "krajet krajinu®,
vzroste ohroZeni cennych piirodnich lokalit v jejich blizkosti v disledku blizkého hluku
a zneCiSténi. SniZeni spotfeby paliva na km wujety automobilem je vice nez
kompenzovan snizenim primérné obsazenosti automobilll, takze celkova spotieba paliv

roste, stejné jako hlukové zatizeni obyvatelstva, a to zvlasté ve velkych méstech.

Technickd opatifeni samy o sob¢ nejenom Ze nejsou schopna sama o sob¢ snizit
negativni vliv dopravy na Zivotni prostiedi, ale zfejm¢ ani nezabrani jeho zvySovani.
Nicméné vyzkum a vyvoj v této oblasti pokracuje a technickd zafizeni se mohou stat
vyznamnym nastrojem dopravni politiky pfi zvySovani efektivity dopravy a omezovani

jejich negativnich vlivii na zivotni prostiedi.

2.3.2 Negativni disledky a dopady dopravy

Za negativni disledky dopravy povazuji VLCEK a DRKAL (1994):
- Prostorové efekty: vznik bariér, oddélovani a rozdélovani ploch, zabory pudy
- Hluk
- Vibrace
- Znecisténi ovzdusi: CO,, NOy , CHy, SO,, O; , t¢zké kovy
- Znecisténi pldy vytékajicimi pohonnymi latkami a oleji napt. pii havariich
- Nehodovost
- Psychické a estetické efekty
Hluk a vibrace

Moznosti omezeni vlivu dopravniho hluku na Zivotni prostfedi spocivaji

v prostorovém oddéleni dopravnich tras od mist pobytu obcanti, v organiza¢nich
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opatfenich (preference ekologicky pfijatelngjSich druhti dopravy) a kone¢né
v opatienich technickych: zlepSeni technické trovné dopravnich prosttedki, stav
vozovek, protihlukova opatieni. Idedlnim, ale prakticky tézko proveditelnym postupem,
by bylo snizit naroky na dopravu piiblizenim zdroji a cili dopravy na minimum

(VLCEK a DRKAL, 1994).

Znedisténi ovzdusi

vewr

nejen z divodu jejich zdravotnich a environmentalnich rizik, ale také proto, ze dochazi

1 k znecisténi vod.

Emise vznikaji:

- pti provozu dopravnich prostiedkii spalovanim fosilnich paliv

- pti provozu dopravnich prostiedki v zavislosti na charakteru a kvalité¢ dopravni cesty
- pti udrzbé a opravach vozidel

- pti brzdéni (otér brzdovych materidlti apod.)

(SKAPA, 2000)
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3 Metodika prace

Zacatkem aktivni ¢innosti na bakalafské praci bylo vyhledavani a shromazd’ovani
sekundarnich zdroji informaci. Autorka ke sbéru informaci, které se vztahuji

k vybranému tématu, vyuzivala internet, odborné knihy a ¢asopisy.

Pro ziskani primérnich zdroju informaci si autorka vybrala metodu Setieni, konkrétné
rozhovor. Rizené rozhovory se starostou méstyse pfinesly autorce nahled na formu
zabezpeceni nepostradatelnych vefejnych sluzeb, hlavné z hlediska financovani,
a nezbytné informace k budouci vystavbé obchvatu. Zdrojem pomocnym pro hodnoceni
efektivnosti sluzeb a ptfinosu obchvatu v obci byli samotni obyvatelé obce Lukavec.
Rozhovory sobcany byly uskutecnény individualné na vefejné pfistupném miste.
S dotazovanym byl prvotné navazan kontakt, poté dosSlo k pfedstaveni tématu
rozhovoru. Autorka méla pfedem pfipraveny obsah rozhovoru a fazeni otazek.
Rozhovor byl slozen pievazné z otevienych otazek. Naplni rozhovort se staly z velké
casti vetejné sluzby v obci. Jejich celkové hodnoceni z hlediska dilezitosti a Grovné
kvality a jejich Uplné postradani v nékterych oblastech. Dale konverzace smétfovala
k planované vystavbé obchvatu kolem obce. Zda souhlasi s jeho vystavbou a z jakych
diivodli ho povazuji za dulezity pro obec. Rozhovory trvaly v priméru 5 minut a byly
provedeny s 25 spoluobCany v ¢asovém rozmezi jednoho mésice. K celkovému
hodnoceni efektivnosti poskytovani sluzeb v obci autorka vyuzila kromé rozhovori i

rozpocCty méstyse za nekolik let, které obdrzela na obecnim urade¢.

K vypracovani kapitoly o planovaném obchvatu obce Cerpala autorka z dokumentt
a informaci poskytnutych od starosty obce. Vzhledem k objednavateli projektu oslovila
1 krajsky ufad VysoCina. Informace se podafilo ziskat pouze pies internetovou
korespondenci s pracovnikem z odd€leni odboru dopravy. Zdroje informaci byly

zhodnoceny a na jejich zakladé doslo k popisu této planované investi¢ni akce.
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4 Poskytovani verejnych sluzeb v obci Lukavec

Obec Lukavec pro své obCany zajistuje Sirokou Skalu vetejnych sluzeb. K nastinéni
stavajiciho pribéhu poskytovani sluzeb v obci, si autorka této prace vybrala pouze
6 vefejnych sluzeb. Diivodem vybéru pravé téchto Sesti sluzeb byly jednak pomérné
vysoké financni ¢astky zrozpocti uréené k zajisténi jejich provozu, ale i dulezitost
téchto sluzeb, které vyplyva z vyhodnoceni dotazovani spoluobfanti. Kazda vybrana
sluzba je stru¢né charakterizovdna, je uveden jeji zplsob poskytovani a rozsah
financovani z rozpoctli v jednotlivych letech. Nésledné je zhodnocena celkové kvalita

a efektivnost sluzeb.

Zdroje pouzivané k vypracovani této kapitoly jsou: rozpocCty obce Lukavec z let
2007-2012, informace ziskané dotazovanim spoluobcanti, informace od starosty obec,

informace Cerpané z internetovych stranek obce.

4.1 Charakteristika obce Lukavec

Obec Lukavec lezi v nadmoiské vysce 579 m. n. m. v severni ¢asti KiemesSnické
vrchoviny, na rozhrani Ceskomoravské vrchoviny, v nejzapadngjsi ¢asti kraje Vysogina.
Jeji katastralni vyméra je kolem 21,5 km®. Lukavec svoji polohou patfi do okresu
Pelhfimov. V roce 2006 byl obci po 52 letech navracen titul méstys. Méstys Lukavec
ma ve svém spravnim obvodu casti: Lukavec, Bezd¢kov (na katastralnim uzemi
Lukavce), Tymova Ves (katastralni uzemi Tymova Ves) a Velkéd Ves (katastralni izemi

Velka Ves). Dnes zije v méstyse Lukavec i v prilehlych ¢astech 1089 obyvatel.

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo tvoiené 15 Cleny. V Cele zastupitelstva
stoji starosta a jeden mistostarosta. Zakon o obcich umoziuje rozmezi 7-15 Clena
zastupitelstva pro obec Lukavec. Rozmezi se odviji od poctu obyvatel a velikosti obce.
Predstavitelem vykonné moci vobci je rada obce, ktera je tvofena starostou,
mistostarostou a volenymi ¢leny z fad zastupitelstva. Pocet ¢lent rady obce Lukavec

jes.

Obecni tfad v soucasné dobé zaméstnava celkem sedm zaméstnancl vcetné starosty
obce. Ztoho tfi zaméstnanci maji na starosti administrativni ¢innost a dal§i dva

zameéstnanci zajistuji opravy, udrzbu a obnovu obecnich budov, majetku, staveb, lest,
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komunikaci. Zbyly zaméstnanec mé v kompetenci vodni spravu. Zajistuje chod ¢isticky

odpadnich vod, udrzby kanalizace a vodovodu.

4.1.2 Demograficky vyvoj obce

Tabulka 2: Pocet obyvatel obce Lukavec v letech 2002-2012

2002 | 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012
1128| 1105 1097| 1077| 1079| 1083| 1070( 1075| 1070| 1053| 1042
Pramen: Databaze obecniho Gfadu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani

Data jsou sbirana vzdy k 31. 1. ur¢itého roku. Pocet obyvatel roku 2012 je aktualné k datu 31. 3.
2012.

Graf 6: Pocet obyvatel v obci Lukavec v letech 2002-2012
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Pramen: Databaze obecniho ufadu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky

Z grafu je zfetelné, Ze v obci dochazi bud’ ke sniZzeni poctu obyvatel, nebo k jeho urcité
stagnaci. K rapidnimu nartstu v pribéhu deseti let nedoslo. Hlavni podminkou pro zabranéni
odlivu mladych lidi z obce, je zajisténi nabidky prace. Nabidka je v obci nedostatecna a mladi

lidé odchazi za praci na jind mista. Obce populacné starne.

Tabulka 3: Pocet narozenych v letech 2002-2011

2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007 2008| 2009| 2010 2011
12 7 10 10 10 9 9 14 6 5
Pramen: Databaze obecniho Gradu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky
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Graf 7: Pocet narozenych v obci Lukavec v letech 2002-2011
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Pramen: Databaze obecniho ufadu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky

Z grafu lze vycist velky pokles poctu narozenych déti za posledni dva roky. Je zde
ziejma souvislost s ubytkem mladych obyvatel v obci. Snizovani narozenych déti pro
obec predstavuje hrozbu hlavné z hlediska udrzeni chodu matetské a zakladni skoly.

Tabulka 4: Pocet zemielych v letech 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

16 10 10 12 11 7 5 6 9 6

Pramen: Databaze obecniho ufadu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky

Graf 8: Pocet zemi‘elych v obci Lukavec v letech 2002-2011
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Pramen: Databaze obecniho Gfadu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky
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Tabulka 5: Pocet vystéhovalych v letech 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
21 26 18 25 16 22 25 14 17 20

Pramen: Databaze obecniho Gradu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky

Graf 9: Pocet vystéhovalych v obci Lukavec v letech 2002-2011
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Pramen: Databaze obecniho ufadu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky

Pocet vystéhovalych obyvatel je primémé 20 kazdy rok. Cisla jsou pro obec s malym
poctem obyvatel pomérn¢ vysoka. V poslednich tfech letech dochazi opét k nartistu.

Tabulka 6: Pocet pristéhovalych v letech 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
15 8 10 9 19 24 8 11 15 6
Pramen: Databaze obecniho ufadu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky
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Graf 10: Pocet pristéhovalych v obci Lukavec v letech 2002-2011
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Pramen: Databdze obecniho titadu méstyse Lukavec; vlastni zpracovani autorky

4.1.3 Financovani obce

Zakladem pro hospodaieni obce se kazdy rok stdva jeji rozpocet. Sestavovani
rozpo¢tu se fidi zdkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctli. Rozpocet se schvaluje kazdorocn¢ na konci roku. Pokud dojde k jeho
schvaleni, obec se podle n¢j miize okamzité zacit fidit. KdyZ se jeho schvaleni nepodafi,
obec pouzivd tzv. rozpoCtové provizorium. Znéj se hradi pouze naklady nutné
k zabezpeceni chodu obce, ale penézni prostiedky nelze pouzivat na investi¢ni akce

a rekonstrukce. Jedinym pravomocnym organem k schvaleni daného rozpoctu je

zastupitelstvo obce.

Nejvétsi prijmové polozky rozpoctu tvoii dané. Prevazna vétSina vybranych dani
v obci odchazi statu. Stat tyto danové piijmy nasledné prerozdé€li jednotlivym obcim
prostiednictvim pfislusného financniho ufadu. Velikost pirerozdélené¢ castky
se vypocitava koeficientem odvozenym podle poctu obyvatel v dané obci. Jedind dan
z nemovitosti ptipadd 100% obci a spotiebni dané patii pouze stitu a dal
se nepierozdeluji. Nejveétsi ¢astka do rozpoctu plyne z pierozdélené dané z pridané

hodnoty.
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Dal§im vyznamnym ptijmem pro obec jsou poplatky od ob¢and. Jde bud’ o poplatky,
které castecné kryji ndklady na danou sluZzbu, za kterou jsou vybirany, nebo o dalsi

mistni poplatky, které ma obec moznost ze zakona v obci zavést.

Priklad poplatkd, které obec od obanil vybira:
- poplatky ze pst

- poplatky ze vstupného

- poplatky za hraci automaty

- poplatky za uzivani vetejného prostranstvi atd.

Stat obci kazdoro¢né piispiva na Skolstvi a na vykon statni spravy, kterou obec
vykonava vramci samostatné¢ piisobnosti. Pokud ma obec zijem o statni dotace,
z vlastni iniciativy sleduje statem vypsané grantové programy. Kdyz si vybere néktery
grantovy program potiebny pro obec, podava zadost o dotaci. Tato zadost je prislusSnou
komisi posouzena a nasledné schvalena, nebo zamitnuta. Na grantovych programech je
povinnd spolutcast financovani od obce ve vysi 30-50% celkovych nékladi. Jestlize
jsou na vétsi projekt vyzadany finanéni prosttedky z Evropské unie, spoluticast obce na
nakladech se pohybuje kolem 10%. M¢éstysi Lukavec se tyto prostiedky zatim dafi
uspésné Cerpat.

Obec je povinna mit rozpocet sestaveny tak, aby byl vyrovnany. Béhem pribéhu
roku miZzou nastat tzv. rozpoctové zmény. Diivodem jejich vzniku je nespravny odhad
nakladl pii sestavovani rozpoctu. U nékterych projektii je potfeba investice navysit a
naopak v nékterych ptipadech dochazi k ptebytku penéznich prostredkl. Zastupitelstvo

ma povinnost tyto zmény vyrovnat.

Starosta obce hodnoti stav penéznich prostiedkii obce za celkem dostatecny.
Navyseni piijmi do rozpoc¢tu by samoziejmé uvital. Pro obec se snazi udélat maximum,
ale samoziejmé ne za kazdou cenu. Obec se snazi vyvarovat se vétSimu zadluzeni.
V soucasné dob¢ dochazi ke splaceni pouze jednoho uvéru pouzitého na vystavbu tzv.

startovnich bytu.

Hospodafeni malych obci je oproti velkym méstim slozité. Prerozdélovani

prostiedkll podle poctu obyvatel bude obce stavét vzdy do urcité diskriminace.
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4.2 Verejné sluzby v obci Lukavec
Meéstys Lukavec zabezpecuje tyto vetejné sluzby:

- odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod

- matetska a zakladni Skola

- knihovna; videostudio

- bytové hospodaistvi

- nebytové hospodarstvi

- vodni hospodaistvi

- vefejné osvétleni

- pohiebnictvi

- komunalni sluzby; sbér odpada

- pé€e o vzhled obce (vetejna zelen, sadové upravy namesti, kasna)

- pozéarni ochrana

- komunikace; vefejna silni¢ni doprava; chodniky

- télovychovna ¢innost

- socialni sluzby

- kulturni dim

4.1.2. Zakladni Skola a materska sSkola

Skolstvi_

Mezi zakladni lidské pravo patii pravo na vzdélani zakotvené v Listing zékladnich
lidskych prav a svobod. Kazdy obcan miiZze toto pravo uplatnit prostiednictvim
vzdélavaciho systému Ceské republiky. Po ukondeni povinné $kolni dochazky ma

absolvent celou fadu moznosti jak se dal vzdélavat. Nejcastéjsi cestou byva nastup zéka
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na jim vybrané stfedni odborné uceliste, na stfedni odbornou Skolu nebo na gymnazium.
Existuje nadmérné mnozstvi statnich i soukromych stfednich skol, kdy nabidka znaéné
pievysuje poptavku, tvofi trzni nerovnovahu, kterd vede ke snizovani motivace zakua
zakladnich Skol k dosaZzeni vybornych znamek a znalosti potfebnych pro piijeti na
pozadovanou stfedni skolu, jelikoz z divodu nedostatecného poctu uchazeci je stredni
Skola ochotna zruSit pfijimaci zkouSky a sniZit hranici minimalnich schopnosti

a znalosti pro pfijeti. Kvalita vzdélavani a zajem o znalost femesla se tak snizuje, stupen

potiebného vzdélani pro ziskani profesniho uznani a vysokého ohodnoceni se zvySuje.

MSMT na svych strankich zvefejiiuje, Ze nejvétsi objem finanénich prostiedkd
z rozpoCtu sméfuje do oblasti regionalniho Skolstvi. Jednu ze slozek tohoto useku
vytvaii finanéni prostiedky na piimé naklady na vzd€lavani pro Skoly a Skolska zatizeni
ziizované obcemi a svazy obci a kraji. To, Ze nejvétsi objem finan¢nich prostiedkli
smétuje prave do Skol v obcich, ma jasné vysvétleni. Pocet obyvatel Zijicich na vesnici
klesa a v zavislosti na tom kleséa 1 po€et narozenych déti v obci. Aby si Skoly udrzely
urCity standart vzdélavani a k tomu potifebny pocet déti, snazi se déti ptilakat vSemi

moznymi prostiedky. Skoly si pak konkuruji a vitézi ten, jehoZ nabidka je lepsi.

Zakladni a mateiska Skola Lukavec

Obec Lukavec zajistuje svym obCaniim sluzby matefské a zakladni Skoly. V roce

2003 se matetska skola stava soucasti zdkladni skoly.

V roce 2000 dochézi k otevieni nové postavené budovy Zdkladni Skoly Lukavec
(dale ZS). ZS v obci zajistuje devitiletou povinnou $kolni dochazku. Areél $koly diky
nedavné vystavb¢é nabizi zadkim moderni vybaveni a zajiStuje vesSkeré vzdélavani,
aktivity, stravovaci sluzby a $kolni druzinu v ramci jedné budovy. V ZS pracuje 13
pedagogickych pracovniki, 2 vychovatelé ve Skolni druzingé, 1 pracovnice
v ekonomickém tseku, 4 provozni zaméstnanci a 3 pracovnice ve $kolni jidelné. Skola
nabizi svym zaklim né€kolik zdjmovych krouzki, které¢ vedou ucitelé této Skoly. Celkovy
podet zakd je 119. Skola je vybavena moderni technikou a tucastni se nékolika

vzdélavacich projektil, napt. Ucime se interaktivné.

Finan¢ni ¢astka uvolnéna z obecniho rozpoctu na zajisténi provozu ZS kazdorocné
zaujiméd jednu z nejvétSich ¢astek v rozpoctu. Skola si v rdmci svého hospodateni

nedokdze sama pokryt vSechny své vydaje, a to diky nizkému poctu zakt. Jako
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pomiucku pro ziskani novych zdkd do této Skoly obec nabizi vSem détem, které na
za¢atku roku nastoupi do 1. roéniku ZS, finanéni ¢astku 15 000 K¢& a vem dojizdéjicim
zékim poskytuje plné hrazeni dopravy. Podminkou vystaveni a ponechani si ¢astky
15 000 K¢ je absolvovat alespon 5. roénikti ZS. Maly pocet zakti sebou piinasi i to, Ze
jiz pted nékolika lety doslo k spojeni dvou tfid v pfipadé¢ vyuky hudebni a tclesné
vychovy

a pracovnich ¢innosti.

Udrzeni si déti za kazdou cenu mize pro Skoly znamenat urcité ustupky od karnych
postihil, Ustupky od ptelozeni ditéte do pomocnych nebo zvlaStnich skol, Ustupky
rodicim pod jejich hrozbou pteloZeni ditéte do jiné Skoly. Snaha ziskat co nejvice déti
pak pro Skolu znamena co nejvice se zviditelnit, vymyslet spoustu mimoskolnich aktivit
a akci pro déti, zajmovych krouzki, ptiprava déti na regiondlni soutéze atd., coz mize
byt v ur€ité chvili znaén¢ narocné pro pracovniky Skoly, jejichz mzdové ohodnoceni
samoziejm¢& znacné zavisi také na poctu zaka. Toto vSechno je potieba brat na védomi
a nezachazet prtili§ daleko, aby ziskavani novych déti nemélo opacny vyznam a nedoslo

tak k snizovani kvality Skoly.

Graf 11: Rozpocet zakladni a materské Skoly v letech 2007-2012
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Z dotazovani spoluob¢anti jasné vyplynulo, ze matetskou a zakladni skolu povazuji
spokojeni a velmi ocenuji doprovodné akce Skoly. Obec na financovéani Skoly
kazdoro¢né ptispiva primérné 13% financi z celkového rozpoctu. Urcita ¢ast prostredkl
je hrazena ptispévkem od statu. Ukazuje se tedy, Ze finan¢ni prostfedky vlozené
do vzdé€lavani v obci jsou vynaloZeny skuteéné efektivné a to 1 podle minéni obcanii

obce.

4.2.2 Odvadeéni a c¢isténi odpadnich vod

Voda je jednim ze Ctyt zakladnich pfirodnich zivli a podminkou zivota na Zemi.
Tato ¢ird, bezbarva, v silné vrstvé namodrald kapalina bez chuti a zdpachu v poslednich
letech vzbuzuje velkou pozornost. Zasoby pitné vody na Zemi nejsou nevycerpatelnym
piirodnim zdrojem, a tak je potfeba s vodou zbyte¢né neplytvat a chovat se hospodarné.
V dnesni dobé¢ uz kazda vétsi obec ma svoji vlastni Cisticku odpadnich vod
a za odebrané mnozstvi vody vybira poplatek z divodu donuceni ob¢anti k usporam

spotieby vody.

Cisti¢ka odpadnich vod byla v Lukavci postavena a uvedena do provozu roku 1993.
Na vystavbu zafizeni obec ziskala od statu dotaci, ktera pokryla veskeré naklady.
Cisti¢ka je projektovana pro 1310 obyvatel, coz znamena uritou kapacitni rezervu pro
obec v ptipad¢ nardstu poc¢tu obyvatel v obci. O bezproblémovy provoz Cisticky se stara
jeden ze zaméstnancli obecniho ufadu. Piijmy této vefejné sluzby tvofi poplatky

vybirané za vodné a sto¢né. Celkova vyse poplatku je 24 K&/m’.
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Graf 12: Odvadéni a ¢iSténi odpadnich vod v letech 2007-2012
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Na odvadéni a cisténi odpadnich vod je v priméru poskytovano 5% financnich
prostiedkit z celkové Castky rozpo€tu pro dany rok. Z grafu je viditelné, Ze piijmy
z poplatkli ob¢ant plné nekryji naklady na provoz cCisticky a obec tak musi zbylé
naklady hradit sama ze svého rozpoc¢tu. Tyto ndklady jsou nezbytné a efektivné

vynalozené nejen z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi.

4.2.3 Shér komunalnich a tiridénych odpadu

Jako odpad miZeme oznalit kazdou movitou véc, které se osoba zbavuje nebo ma
umysl nebo povinnost se ji zbavit a ptislusi do nékteré ze skupin odpadu, které stejné

jako tuto definici uvadi zakon ¢ 185/2001 Sb., o odpadech.

Pozadavky spottebitelti na jednoduchost obalovych materialii, na snaz§i manipulaci
s nimi, na odlehceni, na design, skladnost, del$i trvanlivost, odolnost, bezstarostnost,
nerozbitnost, se stale zvySuji. To vSe a mnohem vic nuti vyrobce, ktery chce obstat
v konkurenci, k vymys$leni stile novych alternativ obali za pomoci modernich
technologii. Cil zaujmout a piesvédcCit spotiebitele ke koupi, vydé¢lat a zlikvidovat

konkurenci, mnohdy vitézi nad otdzkou Setrnosti vyrobku k zivotnimu prostfedi. A
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proto vlastnosti jako jsou recyklovatelnost, znovupouziti, likvidita a vratnost obalu,
byvaji az na druhém misté. To, Ze zem¢ nedokaZe sama takové mnoZstvi odpadu pohltit
a je proto nutné odpad tridit, v poslednich letech pochopila spousta lidi po celém svéte.
M¢ésta a obce podporuji tfidéni odpadu piistavenim piislusnych kontejnerii na tfidéni

odpadu a zajist'uji jeho sbér a prepravu.

Obec Lukavec zajist'uje svym ob¢anlim moznost tiidit komunalni odpad nasledovné:

Sklo, papir a plasty musi ob¢ané (pokud chtéji tfidit) zanést a umistit do nakoupenych
barevné odlisnych plastovych kontejnert rozmisténych po obci. Téchto sbérnych mist je
v obci doposud osm a jejich pocet odpovida kapacitné poctu obyvatel. Sbér Zelezného
Srotu nabizi obec jedenkrat rocné, na jafe. Svoz Zelezného Srotu a nasledné
nebezpeéného odpadu zajistuji zaméstnanci obecniho uradu. Odpad je odvezen

do mistniho sbérného dvora, kde je nasledné roztfidén. Po roztfidéni je patiicna cast

odpadu odvezena na centralni skladku spole¢nosti SOPMO a.s.

Pro umisténi zbytkového odpadu mé kazda rodina nebo kazdy jednotlivec od obce
pronajatou soukromou popelovou nadobu. Najemné je ve vysi 180 K¢. Sbér odpadu je
realizovan jedenkrat tydné soukromou spolecnosti SOMPO,a.s. Obec se spolecnosti

uzavira smlouvu.

Za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraniovani komunalnich odpadt si obec na zdklad¢ obecné zavazné vyhlasky vybira
mistni poplatek. Poplatek je povinna zaplatit kazda fyzickd osoba, kterd ma v obci
trvaly pobyt a fyzickd osoba, kterda méa ve vlastnictvi stavbu urenou nebo slouzici

k individualni rekreaci.

Sazba poplatku ¢ini 448 K¢ a je tvofena:
- z ¢astky 224 K¢ za kalendaini rok

- z Castky 224 K¢ za kalendarni rok (tato ¢astka je stanovena na zakladé skuteénych

nakladii obce pfedchoziho roku na sbér a svoz komunalniho odpadu).

v

(zdroj: Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2011 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpada

méstyse Lukavec)
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Graf 13: Sbér komunalnich a tfidénych odpadi v letech 2007-2012
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Na sbér komundlnich a tfidénych odpadt je v priiméru poskytovéano 4,4 % finan¢nich
prostiedkit z celkové castky rozpoctu pro dany rok. Z grafu je patrné, Ze vybrané
poplatky zcela nepokryji ndklady na sbér komunalnich odpadii. Obec proto hradi zbytek

nakladd sama ze svého rozpoctu.

Obcané obce nabidku tfidéni odpadl ocenuji a pro mnohé z nich se tato Cinnost stala
samoziejmosti. V nékterych ptipadech podotykaji, Ze svoz odpadi z plastovych

kontejnerd by mohl probihat v CastéjSich intervalech.

4.2.4 Bytové hospodarstvi

Potfeba bydleni patfi mezi zdkladni potieby c¢lovéka. Pokud neni kvalitné
uspokojena, vytradci se zajem uspokojovat vySe postavené potieby. Jako prostiedek

k jejimu uspokojeni slouzi byt.

V soucasné dob¢ je obec Lukavec vlastnikem pouze jedné nemovitosti, kterou lze
pouzivat k bytovému hospodareni. Prostory nemovitost ¢p. 120 obec dlouhou dobu

vyuzivala k provozu mistni knihovny. V roce 2005 byly tyto prostory rozsifeny
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a prestavény a doslo zde k vybudovéni ¢tyt bytovych jednotek. Tyto bytové jednotky

(13

. Byty jsou

pronajimany socialné slabsim rodindm s détmi, za ndjemné piizpiisobené jejich finanéni

maji socialni charakter. Jsou oznafovany za tzv. ,, startovni byty

situaci. Cilem obce je pomoci témto rodinam zlepsit jejich finan¢ni situaci tim, Ze jim
uSetfi starost s hledanim vhodného bydleni. Rodi¢e se tak orientuji na budovani
pracovni pozice a na kariérni rist a pro obec se stavaji ekonomicky aktivni. Zaroven

jejich déti navstévuji mistni Skolu.

Graf 14: Bytové hospodarstvi v letech 2007-2012
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Vzhledem k tomu, Ze obec takto vyuzivd pouze jednu nemovitost a pro udrZeni
obyvatel v obci pouziva spise cestu Upravy a prodeje parcel pro vystavbu novych domu
(coz je pro rodiny finan¢né naroc¢né), je tato sluzba ob¢any povazovana za nedostacujici

a jeji troven povazuji za velmi nizkou.

Na bytové hospodafstvi je v priméru poskytovano 1,2 % financnich prostiedkil
z celkové ¢astky rozpocCtu pro dany rok. Z dotazovani spoluobcanii byla tato sluzba

hodnocena jako jedna z nejvice problematickych, nebot’ nabizena kapacita startovnich
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bytii a bytli celkove, je pro obec této velikosti nedostatecna. Je to tedy znacné limitujici

faktor pro riist poctu obyvatel v obci.

4.2.5 Socialni sluzby

Moderni demokratickd spolecnost se vyznacuje tim, Ze je schopna postarat
se 0 seniory a zdravotné postizené obcany, a proto i Lukavec zahgjil v roce 2011
poskytovani socialnich sluzeb, které zde do tohoto roku viibec nabizeny nebyly.
Priilomem pro obec se v této oblasti stdva vystavba Centra socialnich sluzeb LADA
Lukavec. Poslanim centra je poskytnout sluzbu osobdm se zdravotnim postiZenim
a seniorim, o které je jinak peCovano v jejich pfirozeném socialnim prostiedi.
Docasnym pievzetim péfe o tyto osoby chce centrum pecujicim osobam umoznit
odpocinek a poskytnout jim Cas k feSeni osobnich zalezitosti. Sluzba je uréena osobam
star$i 16 let s mentdlnim, télesnym a kombinovanym postizenim a pro seniory.
Maximalni délka pobytu je 3 mésice, interval pro opétovné piijeti klienta je 14 dni
od ukonceni pobytu. Kapacita centra je 10 pobytovych mist, 5 ambulantnich mist
a 2 terénni mista. Méstys Lukavec ziskal v roce 2009 na projekt ,,Komplex socidlnich
sluzeb v Lukavci® dotaci ve vys$i 17 946 997K¢, coz je 92,5% z celkového rozpoctu 19
429 361K¢. Dotace byla poskytnuta z EU z programu ROP NUTS II Jihovychod —
oblast podpory 3.3(zdroj:centrum Lada Lukavec).

Centrum LADA je ptispévkova organizace. Hospodafi tedy s financnimi prostfedky
ziskanymi svoji hlavni Cinnosti a s prostiedky, které¢ ziskd od jinych osob. Obec
kazdoro¢né pfispiva ze svého rozpoctu ¢astkou 500 000 K¢ a ma pravo kontrolovat
¢innost centra a vyzadovat po ném vyro¢ni spravy. Zaroven na provoz centra piispiva

Ministerstvo prace a socialnich véci a kraj Vysoc€ina.
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Graf 15: Socialni sluzby v letech 2010-2012
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Na socialni sluzby je v priméru poskytovano 6,9 % finan¢nich prostredki z celkové
castky rozpoctu pro dany rok. Tato castka je adekvatni pro pomoc témto spoluobcantim.
Pro tento rok se vSak ukazuje, ze ptispévky od statu budou ziejmé nizs§i nez doposud.
To by vSak znamenalo, Ze by rozdil v rozpoc¢tu centra musela doplatit obec, coz muize
byt problém zhlediska omezeni financnich prostiedkii pro financovani ostatnich
vetejnych sluzeb. Bylo by to vSak jediné feSeni, nebot centrum bylo postaveno
z dotacnich fondl s podminkou udrZzitelnosti projektu na 5 let. ZruSeni centra by tedy

pro obec znamenalo mnohem v¢étsi ndklady neZ udrzeni jeho provozu.

Zavedeni socialnich sluzeb v obci spoluobcané povazuji za velmi dilezité. Pfevazna
vétSina dotazovanych sluzeb centra LADA zatim néjakym zptsobem nevyuzila. Cést

dotazovanych by spiSe uvitala plnohodnotny diim pro seniory.

4.2.6 Dopravni komunikace a chodniky

Existuyje mnoho faktori ovliviujicich vybér trvalého mista bydlisté. Jednim

z hlavnich ciniteld vybéru je nabidka prace. Pokud ob¢an nebude mit moznost v misté
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trvalého bydlist¢ pracovat, nabizi se dvé¢ varianty, jak situaci vyfeSit. V piipade¢,
ze nebude mit vobci dlouhodobé zavazky, pravdépodobné si zvoli moznost
piesté¢hovani se za pracovni pfilezitosti na jiné misto. Druha moznost je dojizdéni
za praci, kde hlavni roli hraje dojezdovd vzdalenost, kvalita komunikaci, vetejna
silni¢ni doprava a pak samoziejmé velikost financnich prostiedki, nabizend mzda
a udrzba silnic kraje Vyso€ina jedenkrat rocné. Provoz a velké znecisténi v obci vSak
vyzaduje cCastéjsi uklid. Z diivodu nutnosti, celoro¢ni uklid zajistuje obec, poptipade
jsou ji ndpomocni mistni hasi¢i. Zimni Udrzbu opét provadi Sprava a udrzba kraje
Vysocina. Ostatni mistni komunikace jsou ve vlastnictvi méstyse. Mestys
prostfednictvim pracovnikid obecniho ufadu zajistuje jejich nékolikamési¢ni, zimni
1 letni adrzbu a drobné opravy. Na opravy jsou pouzivany financni prostiedky
zrozpoctu obce nebo ziskané granty. Na opravy vétSiho rozsahu jsou pfizvany

ptislusné firmy.

Veskeré chodniky v obci jsou majetkem obce a obec se o né stara obdobnym

zpusobem jako o své dopravni komunikace.
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Graf 16: Dopravni komunikace a chodniky v letech 2007-2012
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Na dopravni komunikace a chodniky je v priméru poskytovano 5,3 % finan¢nich
prostiedkti z celkové Castky rozpoctu pro dany rok. Z grafu vsak vyplyva, Ze tento
prumér je zkresleny vydajem zroku 2009, kdy vtomto roce doSlo k nucené
rekonstrukci silnice vedouci z Tymové Vsi na hlavni silnici Lukavec-Zelena Ves. Bez

této anomalie by bylo primérné poskytovani financnich prosttedkii na dopravni

komunikace necelé 3 %, coz je velmi malo. Nedostate¢cné vydaje se odrazi

na dosavadnim stavu mistnich komunikaci, kdy jsou penéZni prosttedky vynaloZeny jen

na opravdu neodkladné opravy.

ZlepSeni dopravni situace v obci by méla v budoucnu pfinést vystavba nového

obchvatu obce Lukavec. Podrobnéjsi popis projektu je uveden v nasledujici kapitole.
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5 Vystavba nového obchvatu obce Lukavec

Z predeslého hodnoceni dopravnich komunikaci z hlediska poskytovani vetejnych
sluzeb v obci vyplyva, ze dopravni situace v obci neni na pozadované urovni a je tedy
tieba jeji uroven zvysit. Jednim z opatfeni, které povede k zlepSeni dopravni situace, je
snaha obce dosdhnou realizace vystavby obchvatu. Sama obec k vybudovani takového
projektu nema jednak dostatek financnich prostfedkt, ale ani pfislusné pravomoci.
Legislativé Ceské republiky prevedla spravu silnic II. a III. tiéidy do kompetenci niz§ich
samospravnych jednotek. Obec tak miize dosahnout svého cile prostfednictvim kraje
Vysoc¢ina. O schvaleni takového projektu, jeho realizaci a zajisténi investic rozhoduje
vedeni kraje. Obec jako iniciator predklada své pozadavky a divody a dobrovolné
se aktivné zapojuje do pripravy projektu. Snazi se pomahat a ulehCit tak préci kraji
hlavné diky znalosti mistnich pomérii. V jejim zajmu je rychla realizace, kterd nebude

mit velky dopad na obyvatele a kterd s sebou pfinese lepsi kvalitu Zivota v obci.

, Velmi ocenuji pristup starostii z Pacova, Lukavce i Salacovy Lhoty, kteri

k pripravované rekonstrukci silnice pristoupili velice aktivné. Z dnesniho jednani je
patrné, ze soucasny stav, nedostatecna kapacita silnice II/128 a Spatné napojeni
na dalnici D1 je jednim z nejzasadnéjsich problému, ktery pacovsky region trapi,” uvedl
hejtman Jifi Béhounek v tiskové zprave (2009).

5.1 Pfi¢iny vzniku projektu
5.1.1 Drevozpracujici druzstvo Lukavec

Hlavni diivod potfeby obchvatu pro obec je Dievozpracujici druzstvo Lukavec (déle
jen DDL). Tato velka firma na zpracovani dieva a vyrobu mé sidlo v tésné blizkosti

Lukavce a je nejvétSim zaméstnavatelem obce. Celkovy pocet pracovnikil je pres 640.

Druzstvo bylo zalozeno roku 1953. Hlavni ¢innosti podniku je zpracovani dieva
a vyroba nabytkovych dilct, dievottiskovych desek, MDF desek a impregnované¢ho
papiru. Dfevni hmota do podniku a hotové nebo rozpracované vyrobky z podniku jsou
z velké Casti prepravovany prostiednictvim silni€ni kamionové dopravy. Nepfetrzity
denni 1 no¢ni provoz DDL tak zpiisobuje znacnou intenzitu dopravy pies obec

a negativa stim spojena. Nejvice zatéZovanou silnici obce je krajska komunikace
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11/128, ktera vede ptes celou obec az k danému podniku. Veskera kamionova a ostatni

tranzitni doprava z této komunikace bude odklonéna na zminovany obchvat.

V projektové dokumentaci je uvedeno, ze z celostatniho scitani zroku 2005
je celoroéni primérna intenzita vSech vozidel na silnici 1I/128 v tseku zacatek obce
Lukavec-konec obce Lukavec 1452 vSech vozidel denné. Pies feSeny usek piejede
denné primérné 381 téZkych vozidel zcelkovych 1452. Vyhledova denni intenzita
dopravy vozidel pro rok 2030 je uvazovana v poc¢tech: 1300 osobnich vozidel, 550

nakladnich vozidel tedy 1850 vozidel celkem.

5.1.2 Nevyhovujici parametry pro velkokapacitni prepravu

Pratah silnice II/128 obci nevyhovuje z hlediska technickych parametrii svym
smérovym vedenim, Sitkovym uspofddanim a misty i rozhledovymi pomeéry.
Prijezdnost obci ztézuje nékolik zazenych mist, které jsou zplisobeny tim, ze tato
komunikace vede ptes nejstarSi Cast obce a historickd vystavba neumoZiuje
modernizaci komunikaci pro soucasnou zatéz. Tyto useky zvlaste pii dopravni kongesci
velice omezuji prijezdnost a bezpecnost dané¢ komunikace. Rozmérné vozidla si Casto
pii prijezdu oblouky narokuji jizdu v protisméru a obcas svym prijezdem poskozuji
okolni zastavbu. Nakladni doprava zplsobuje hlavné v zimnim obdobi potiZze
s plynulosti dopravy v nékolika tusecich, hlavné¢ v oblastech, kde jsou omezeny

moznosti udrzby vozovky z ptevazné ekologickych diivodi.

5.1.3 Negativni vliv dopravy na obyvatele obce

Z rozhovorl se spoluobCany vyplynul jednoznacny souhlas s pifevedenim dopravy
z obce na novy obchvat. Tranzit zejména tézkych nakladnich automobilii pfes celou
délku obce zplsobuje cely den nepiijemny hluk hlavné obyvatelim Zzijicim v tésné
blizkosti komunikace. Zuzend mista a kiizovatky v obci zplsobuji snizeni rychlosti
a Casté popojizdéni vozidel coz je predpokladem pro vétsi vznik emisi. Diky pfevozu
pirevazné pramyslovych a zemédélskych surovin dochéazi k velmi Castému znecisténi
komunikace. Zna¢na hmotnost nakladnich automobilt, a tedy Casté zatizeni silnice, pak

vyvolava nutnost ¢etnych oprav poskozené vozovky. Obec uz diky ptitomnosti DDL

patii do oblasti se zvySenou prasnosti, kazdy dalsi prijezd tézkych vozidel hlavné
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v letnich mésicich tuto prasnost jednozna¢né navysSuje. Z pozorovani téchto dopravnich
prostredkil je téZ ziejmé, Ze hlavné na zacatku a konci obce neni ve vétSin€ piipadi
dodrZzovana povolena rychlost, coz muze zpusobit problémy a obavy piedevSim
v oblasti nehodovosti a bezpe¢nosti pohybu chodcii a cyklisti.

Nazor obyvatelky obce Petry Jelinkové na intenzitu dopravy zni v ¢lanku
NOVAKOVE (2008):

, Nekdy tudy projizdéji i dost rychle. Ja nastésti bydlim kousek stranou od namésti,
takze mi ani tak nevadi ten hluk. Mam ale strach, protoze deti musi pres hlavni silnici
chodit kazdy den do skol.

5.2 Historie

Prvni zminka o obchvatu obce je zaznamenana jiz v prvnim tzemnim planu obce
Lukavec z roku 1995. Vyroba DDL byla rozsifena o novou vyrobni linku a reakci kraje
bylo stanovisko, ze obec potifebuje stavbu obchvatu. V roce 2004 se obec snazila
zaktualizovat projedndvani stavby a zaslala krajskému uradu pozadavek na zménu
uzemniho planu a na vystavbu obchvatu. Vysledkem této snahy bylo pouze zatazeni
silnice 11/128 do tzv. ,,Patefni sit¢ komunikaci kraje Vysoc¢ina®“. Rok 2006 je prvnim
rokem projektovani stavby. Vypracovani projektu bylo zaddno ¢eskobudéjovické firme,
ktera ale projekt zpracovala v parametrech komunikace I. Ttidy, coz by znamenalo
velké finan¢ni ndklady na vystavbu. Nasledn¢ tedy doslo k pteprojektovani, které
odpovidalo parametrim silnice II. tfidy. Od roku 2006 dochdzi k dalSimu projektovani,
vyjednavani, vyfizovani, schvalovani, a to az do dnes. V letoSnim roce 2012 obec
podala zadost na odbor vystavby mésta Pacov o rozhodnuti o umisténi stavby obchvatu

Lukavec a dale se snazi o uzavieni zbyvajicich smluv s vlastniky pozemk.

5.3 Popis stavby a jeji zakladni charakteristiky

Zakladni komunikacni sit’ kraje Vyso€ina tvofi silnice I. tfidy nadregiondlniho
vyznamu, které jsou doplnény trasami silnic II. tfidy s regionadlnim vyznamem. Silnice
I1/128 je zafazena do silnic s regiondlnim vyznamem a jeji trasa je: Caslavsko —
Jindfichv Hradec- Nova Bystiice- statni hranice. Silnice I1/128 je zafazena do

tzv. ,» Pateini sit¢ komunikaci kraje Vysocina®.
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Aby doslo k navySeni kapacity silnice 1I/128 po téméf celé jeji délce, je navrzeno

vybudovat jeji dva obchvaty a nékolik samostatnych silni¢nich useki.

» Prvni tsek povede uz od hranice kraje Vysocina (obec Prachnany) az po konec

obce Caslavsko (komunikace 11/150).

« Nasledné navazuje druhy usek - od obce Caslavsko po severni okraj obce

Lukavec.

o Treti Cast je samotny obchvat obce Lukavec. Obchvat zacina severn¢ od obce
Lukavec, kterou obchazi po vychodnim okraji, pokracuje jiznim
az jihozdpadnim smérem a konc¢i na trovni komercnich objektli na jiznim okraji

obce.
«  Ctvrta ¢ast povede od DDL az k hranicim obce Saladova Lhota.
* Na tuto ¢ast navazuje samostatny obchvat obce Sala¢ova Lhota.

+ Tento obchvat je spojen s méstem Pacov dalSim usekem. Mésto Pacov nebude

mit vlastni obchvat, nebot’ prijezd timto méstem je kapacitné dostacujici.

Jednotlivé etapy jsou samostatné a jejich vystavby mohou byt realizovany postupné.
Celkovy projekt je vypracovan tak, aby na sebe jednotlivé useky mohly byt snadno
napojovany a nedochazelo tak kjejich vzajemné zavislosti. Prioritou kraje jsou

vystavby obou obchvati.

Nazev stavby: 11/150, 11/128 hr. kraje - Lukavec, usek ¢. 3 — [I/128 obchvat Lukavec.
Objednavatelem stavby je kraj Vysocina. Opravnénou osobou za zadavatele jednat
je hejtman kraje. Druh stavby je novostavba, dopravni, liniova. Nova komunikace bude
2,5 km dlouha a Lukavci se zcela vyhne.

,,Pokud by byl obchvat kratsi, doprava by se vracela k méstu a vedla by i kolem bytové
zastavby, “ vysvétlil byvaly starosta obce Pavel Kubec v ¢lanku NOVAKOVE (2008).
Stavba je sloZzena znékolika pozemnich komunikaci riznych navrhovanych
kategorii a da se rozdé¢lit na nékolik ¢asti v zavislosti na zmén¢ kategorie a funkéni tiidy
komunikace. Termin zahajeni vystavby neni znam. V dosavadnim projektu je uveden

rok 2013 a doba trvani vystavby 1 rok.

Dosavadni obsluznost uzemi je zajiSténa siti stavajicich pozemnich komunikaci
a vystavby obchvatu obsluznost uzemi dale rozviji a zlepsuje.
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Kapacita navrhovanych komunikaci bude minimalné zachovana. Na samotném
obchvatu se znac¢né zvys$i. Dle ptislusné kategorie pro silnici II. tfidy je umoZnéno
pievést intenzity az do hodnoty 10 000 vozidel za 24 hodin pii zachovani trovn¢ kvality

dopravy, tedy s hustotou dopravy 30 vozidel/km.

5.4 Vliv stavby na zivotni prostredi

NS4

problémti dnesni doby. Silni¢ni doprava je a stale vice bude nerozsifenéjSim zplisobem
pfepravy zboZi, a tedy i zne€iStovatelem ovzdusi a vodstva. Pravé pro svoji aktualnost a
citlivost reakci na zhorsujici se stav zivotniho prostredi jsou veskeré zasahy do prirody
a krajiny abnormalné kontrolovany a posuzovany z hlediska ochrancii ptirody. Jejich
pfipominky, zdkazy a normy pak maji znacny vliv na vytvoreni projektu a na samotnou

trasu a kapacitu stavby.
1. Dlouhodobé vlivy umisténi stavby a provozu na nové komunikaci
A, Negativni vlivy umisténi stavby
* Kaceni volné rostoucich dfevin
e Zabory zeméd¢lské pudy
* Zvyseni odtokovych koeficientl povodi
» Zésahy do PHO vodnich zdroji
B, Pozitivni vlivy umisténi stavby
* Pfesun tranzitni dopravy z obce Lukavec
e Zlepseni rozhledovych poméra

e Pfesun tézkych nédkladnich vozidel sméfujicich do aredlu Dievozpracujiciho

druzstva mimo obec

* ZvySeni bezpecnosti dopravy plynulym vedenim komunikace
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Negativni vlivy jsou minimalizovany samotnym ndvrhem komunikace, ktery je
pfizplisoben vySkovym vedenim tras v terénu. Pro lepsi zaclenéni do krajiny budou

svahy obchvatu osazeny vegetaci.

C, Vlivy provozu

Diky plynulému vedeni trasy obchvatu bez nutnosti snizovani rychlosti, pfipadné
zastavovani vozidel jedoucich po obchvatu, dojde vici stavajicimu stavu ke snizeni

produkce emisi a exhalaci vozidel.
2. Kratkodobé vlivy béhem vystavby komunikace

Préace provadéné béhem vystavby budou zatézovat obyvatele obce:
* Prachem
e Hlukem
* ZvySenim intenzity dopravy tézkych nakladnich vozidel
*  Ovlivnénim béZného provozu v obci (objizd’ky)

e Znecisténim pudy provozem stavebnich strojii ve volném prostranstvi

5.4.1 Vliv na krajinny raz

Krajinny raz, kterym je zejména piirodni, kulturni, a historickd charakteristika
ur¢itého mista ¢i oblasti, je chrdnén pred ¢innosti snizujici jeho estetickou a ptirodni
hodnotu. Zasahy do krajinného razu, zejména umist'ovani a povolovani staveb, mohou
byt provadény pouze s ohledem na zachovani vyznamnych krajinnych prvki, zvlasté
chranénych Uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické meéftitko a vztahy v krajiné.
K umist'ovani a povolovani staveb, jakoz i jinym ¢innostem, které by mohly snizit nebo
zménit krajinny raz, je nezbytny souhlas orgdnu ochrany piirody (Zakon ¢.114/1992

o ochrang ptirody a krajiny).

55



Tabulka 7: Vliv obchvatu na krajinny raz

Rysy a hodnoty krajinného razu dle §12 Vliv

Vliv na rysy a hodnoty pfirodni charakteristiky | Zadny

Vliv na rysy a hodnoty kulturni charakteristiky | Zadny

Vliv na zvlasté chrdnéna uzemi zadny

Vliv na vyznamné krajinné prvky stfedné silny zdsah
Vliv na estetické hodnoty zadny

Vliv na harmonické méritko krajiny slaby zasah

Vliv na harmonické vztahy v krajiné slaby zasah

Zdroj: Projektova dokumentace

Jak vyplyvé z tabulky, navrhovana stavba, vzhledem ke svému charakteru, nebude mit

vyznamny vliv na krajinny raz.

5.4.2 Hluk

Za hluk miizeme povazovat kazdy nechtény zvuk, ktery ma obtézujici nebo rusivy
charakter nebo mize byt Skodlivy pro lidské zdravi. Rozdil mezi zvukem a hlukem Ize

poznat pouze podle tcinku na ¢loveka.

Natizeni vlady ¢.272/2011 Sb., o ochrané zdravi pied neptiznivymi G¢inky hluku
a vibraci uvadi korekce pro chranéné venkovni prostory ostatnich staveb a chranéné
ostatni venkovni prostory. Témto korekcim odpovida hlukovy limit pro hluk

z automobilové dopravy pro den 60 decibeltl a pro noc 50 decibeld.

Prvnim zdrojem hluku je samotna vystavba obchvatu, kdy bude pouzita stavebni
technika malé i velké kategorie. Dodavatel stavebnich praci neni dosud znadm, tedy ani
informace o konkrétnich pracovnich strojich nejsou k dispozici. Zdroje a hladina hluku
jsou odhadovany na zaklad¢ obdobnych stavebnich akei. Hluk pfi vystavbé nelze zcela
eliminovat. Doporucuje se vhodna organizace prace, doCasna protihlukova zatizeni,

stiidani stroji s vysokou hladinou hluku.

Druhym zdrojem hluku jsou mobilni zdroje, tedy hluk vyvolany pii provozu
obchvatu autodopravou. Zde se vychazi z odhadované intenzity dopravy v budoucnu.

Denni intenzita v roce 2030 se odhaduje na 1850 vozidel celkem.

Hlukova studie, ktera hodnoti situaci akustické zatéze v lokalité budouciho obchvatu,

uvadi: Hluk z provozu na objizdné komunikaci nepfesdhne u blizké obytné zastavby
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hranice povolenych limitdh a vyznamné neovlivni stavajici akustickou situaci

v chranéném venkovnim prostoru a v okolni obytné zastave.

5.4.3 Ovzdusi

Podle zakona €.86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi miizeme zdroje zneciStovani ovzdusi

rozd¢lit na stacionarni a mobilni. Mobilni zdroje zneciStovani ovzdusi jsou zejména:
- dopravni prostiedky - silni¢ni vozidla, drazni vozidla a stroje, letadla a plavidla

- nesilni¢ni mobilni stroje- napft. stavebni stroje a zafizeni, buldozery, vysokozdvizné

plosiny, zafizeni na udrzbu silnic
- pfenosna naradi vybavena spalovacim motorem — motorové sekacky a pily, sbijecky

Mnozstvi emisi plynoucich z komunikaci s automobilovym provozem zavisi
na plynulosti dopravy, intenzité dopravy, sklonu vozovky, rychlosti a stylu jizdy fidic¢e
a na technickém stavu vozového parku. Produkce emisi je odliSnd a vyssi v ptipadé
stani a popojizdéni vozidel napiiklad pred kiizovatkou nebo pii dopravni kongesci nez

v ptipad¢ plynulého projizdéni dané¢ho tseku.

K technickym podminkdm provozu vozidel na pozemnich komunikacich se vztahuje
vyhlaska ¢. 341/2002 Sb. ministerstva dopravy a spoji, kterd obsahuje pozadavky
na emise zneCiStujicich latek z motort vozidel, které¢ nesmi byt pifekroceny. Vyhlaska
¢. 302/2001 Sb., o technickych prohlidkach a méteni emisi vozidel pojednava o rozsahu
a zpusobu méfeni emisi. PInéni emisnich limith pfi provozu automobild je povinnosti

jejich provozovateld.

Stavajici komunikace méstyse Lukavec ziistanou zdrojem zneciStovani ovzdusi
1 po zprovoznéni obchvatu. Dojde ale k snizeni intenzity provozu na téchto
komunikacich tim, Ze dojde k pfesunu zejména tranzitni a nakladni dopravy na novy

obchvat.

Rozptylovéa studie doSla k témto vysledklim: Provoz posuzovaného tseku sinice
nebude pro své okoli pfi¢inou prekracovani zdvaznych imisnich limiti u sledovanych
zneCiStujicich latek, tj. u NO,, PM10 a benzenu, a nepovede ke zhorSeni stavajici

situace, nebot’ prevedenim dopravy mimo obec se naopak imisni situace obce zlepsi.
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Lze konstatovat, Ze navrhovana stavba je z hlediska platnych pravidel pro ochranu

ovzdusi pfijatelnd a 1ze ji v daném misté realizovat.

5.5 Pfinosy obchvatu méstyse Lukavec
5.5.1 Snizeni intenzity dopravy v obci

Hlavnim tkolem obchvatu je pfesun tranzitni dopravy, ktera proudi od dalnice D1
do Jihoceského kraje, a hlavné nakladni dopravy sméfujici do aredlu Dievozpracujiciho
druzstva na tuto novou komunikaci. Pokud se eliminuje dosavadni provoz pies obec,
dojde k narastu bezpecnosti, sniZi se zatizeni silnice a tedy i sniZeni jeji deformace
a ndkladl na opravy. Novym vlastnikem silnice 1I/128 se misto kraje Vyso€ina stane
meéstys Lukavec. Méstys se bude snazit zajistit co nejmensi prijezdnost obcei tim,
7ze zavede néktera nova omezeni. Vyjimky budou povoleny pro potieby dopravni
obsluznosti. Obec doufd ve vétsi zdjem o volné domy v hlavnich ulicich vyuzitelné

pro trvalé bydleni, sluzby i rekreaci a vétsi zajem o vystavbu a piisun mladych rodin.

5.5.2 Zivotni prostredi a zneéisténi

Jak uz bylo zminéno, rozptylova a hlukova studie dosly k zavéru, Ze odklon dopravy
obci pomuze tim, ze dojde k pfesunu nejveétsi hlukové a emisni zatéze na novy obchvat.
Budouci parametry téchto faktorti by mély byt v hladin€ splitujici dané normy. Zaroven
tim dojde k odlehCeni prace obecnimu ufadu, ktery zajistuje uklid této komunikace
nékolikrat za mésic na vlastni naklady. Krajskd sprava a udrzba silnic provadi uklid
pouze jednou ro¢n¢, coz je pro obec absolutné nedostacujici. Znecisténi bude snizeno i
u piilehlych nemovitosti, jelikoZ stavajici dopravou je velmi Casto porusen jejich vnéjsi
vzhled. Casta rekonstrukce nemovitosti znamena vétsi spotiebu penéznich prostiedki a

Casu pro majitele.

5.5.3 Dopravni obsluznost
., Dalkové autobusy tudy viitbec nejezdi. A spojent po okoli konci patkem. O vikendu

se odsud autobusem nikam nedostanete. “ konstatuje byvaly starosta obce Pavla Kubec
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v novinovém ¢lanku (KYSELOVA, 2008), ktery povazuje nedostate¢nou dopravni

obsluznost za nejvétsi problém obce.

Mala frekvence vetejné silnicni dopravy a tedy jeji velka Casova narocnost jsou
jasnym prvkem neuspokojeni potieb obyvatel obce tohoto charakteru. Pozitivnim
pfinosem obchvatu by se v budoucnu mohla stat vétsi prijezdnost autobust jezdicich
zejména dalkové trasy. DoSlo by tak k otevieni mozZnosti dojizdét za praci

do vzdalengjsich mist pohodIngjsi a rychlejsi formou.

5.5.4 Budoucnost pro podnikatele

V blizkosti planované trasy obchvatu obec uz pied nékolika lety nabidla nejen svym
obcaniim pozemky pro vystavbu firemnich budov. Na tomto misté jiz dochazi k ristu
prumyslové zony. Poloha téchto objekth slibuje snadnou dopravni dostupnost zajisténou
sjezdem z obchvatu, a tedy i mozZnost zviditelnit jméno a schopnosti firmy a zarucit tak
sobé vetsi zisk. Vyrazné zlepSeni dostupnosti obce se mize odrazit i v pfisunu novych
podnikatelti do této oblasti. Existuje velké mnozstvi sluzeb, které v obci nejsou zadnym
zpusobem zajiStovany a obyvatelé za nimi musi dojizdét. Z rozhovori se spoluobCany
vyplynula potieba lepsiho zasobovani obce, sportovniho a kulturniho vyziti. Chybi zde
prodejny s odévy, specializované obchody, kosmetické sluzby, bankovni sluzby, centra
zabavy atd. Pokud o rozSifeni spektra sluzeb budou mit zijem nejenom drobni

zivnostnici, ale 1 vétsi firmy, vyhodou bude rovnéz nartst nabidky pracovnich pozic.

Pro podnikatele se sidlem v obci a navic v blizkosti komunikace 11/128 obchvat
nemusi znamenat zrovna piinos. Z frekventované prijezdnosti obci vyplyva navstéva
a mozny nakup zbozi a sluzeb tidi¢l i jejich spolucestujicich. Pokud dojde k realizaci
obchvatu, bude obec napojena na vétsi mésta a to celorocné. Obyvatelim se tak otevie
moznost pro rychlejsi a levnéjsi cestovani. Budou uptednostiiovat vybér mezi vétsi
Skalou nabizenych vyrobkt a sluzeb. Zajem se zvysi o zbozi kvalitni a levnéjsi. Trzby
mistnich podnikateld by tak mohly zaznamenat pokles hlavné diky neustale se zvySujici
navstévnosti obchodnich fetézch a mist, kde dochdzi ke konkurenci prodejcii, ktera

vvvvv

tam m¢li snazit o zkvalitnéni sortimentu v kompenzaci s vyssi cenou.
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Po ptevedeni vlastnictvi komunikace II/128 na obec, obec zamezi prijezdnost
sttedem obce tézkym dopravnim prostifedkim. To bude znamenat komplikace hlavné

pro mistni zemé&d¢€lské druzstvo a drobné soukromé hospodafici rolniky.

,, Pristupnost na nékterd mista a povinna jizda pres obchvat pro nds bude
oblasti navysenim spotieby pohonnych hmot. Casto jsme také znecistovatelem
komunikaci a z diuvodu bezpecnosti bude nutné vozovku obchvatu casteji uklizet, “ tika
mistopfedseda Zemé&délského druzstva v Lukavci pan Jiti Povondra (zdroj: vlastni

rozhovor).

5.6 Davody oddaleni terminu zahajeni stavby

Z vyse uvedené historie vystavby obchvatu vyplyva, ze realizace stavby se neustéle
oddaluje a projekt se opakované aktualizuje. Stavba nékterych tseku méla byt davno
zapocata nebo dokonce dokoncena. V této podkapitole jsou uvedeny nejvyznamnéjsi

davody, které zpozdéni zah4jeni vystavby vysvétluji.

5.6.1 Vlastnictvi pozemku

Realizace obchvatu zavisi na pisemném souhlasu vSech vlastnikti pozemku pod touto
planovanou komunikaci. Pocet vlastnikli téchto pozemkl je kolem 120. Nejveétsi
problém nastava s dohledavanim pravoplatnych dédict jiz mrtvych vlastnikd. Tito
dédicové z veétsi ¢asti neziji v Lukavcei nebo v jeho okoli, nékolik jedinct je rozptyleno
po celém svéte. Slozité dohledavani vlastnikli pfes ambasady a otevirani vlastnictvi je
velmi naro¢né z hlediska ¢asu. Kraj nabizi 50 K& za 1 m? pozemku. V souasné dobé
chybi podpisy smluv pouze od dvou vlastnikl, od kterych jsou kladeny neptiméfené

naroky.

5.6.2 Naklady a financovani stavby

Celkové naklady na vystavbu obchvatu jsou odhadnuty na 143 381 247 K¢ bez DPH
1 s rezervou. Tato cena nejspi§ nebude konecnd vzhledem k oddaleni zapoceti terminu

vystavby a kneznalosti zhotovitele. Penize, které byly na stavbu vyhrazeny
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v prvopocatku z programového obdobi 2007-2013 se diky oddaleni terminu zahdjeni
kvili nedofeSenym vlastnictvim pifesunuly na jiné projekty. Z jakych zdroji se bude
stavba financovat, neni momentaln¢ zfejmé, nebot’ kapitoly o dopravé v planovacim
obdobi 2014-2020 nejsou dosud rozhodnuty. VétSina finan¢nich prosttedk by méla
pochéazet zfondii Evropské unie. V letoSnim roce 2012 rovnéz probéhnou volby

do krajskych zastupitelstev a Ize jen té¢zko odhadnout, jak tomuto projektu bude nové

zastupitelstvo naklonéno.
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6 Zaver

Efektivnost a hospodarnost poskytovani vetejnych sluzeb se odviji od rozhodnuti
municipality o zptusobu jejich poskytovani. Poskytovani vetfejné sluzby je realizovano
z vlastnich finan¢nich prostiedkli, tzn. z prostfedkii rozpoctu obce, z finan¢nich
prosttedkti ze statniho rozpoctu, popiipadé¢ zfondi EU. Vzhledem ktomu, Zze
pozadavky na poskytované sluzby se neustdle zvySuji a zdroje financovani jsou
omezené, je nezbytné, aby municipalita peClivé rozhodovala o jednotlivych vetfejnych

sluzbach.

Soucasny stav poskytovani vetfejnych sluzeb v obci Lukavec lze povaZzovat za
prevazné dostacujici. Sluzby, které jsou kli¢ové a pro obyvatele nejdilezitéjsi, se obec
snazi zajisStovat primarn¢. Tomu odpovida Skolstvi, které je velkym néstrojem k udrzeni
mladych obyvatel v obci. Prostfedky vynalozené na zajisténi chodu Skoly jsou tak
vynalozeny skutecné efektivné. Na sluzby, které jsou standardem pro udrzeni chodu
obce, si obyvatelé obce piispivaji v podobé mistnich poplatki. Castky ale nejsou
zévratn¢ vysoké, dokonce ani nepokryvaji skute¢né naklady sluzby. Urcité rezervy, na
které poukézali i dotazovani spoluobfané, ma obec v oblasti bytového hospodaistvi.
Obec se snazi o navyseni poc¢tu obyvatel rozsifenim uzemi o nové parcely pro vystavbu.
Pro pocatecni zabydleni se v obci a budovani kariéry by obc¢ané ocenili vice rozsifenou
nabidku obecnich bytl. Za nedostate¢ny byl oznacen stav dopravnich komunikaci a
hlavné stavajici dopravni situace v obci. Finanéni zdroje jsou vynakladany pouze na
feSeni nutnych oprav a Gdrzby, na modernizaci sité se tak nedostava. Resenim se tak pro

obec stava planovana vystavby obchvatu.

Z nahlédnuti do rozpocti obce a zposouzeni financni situace starostou obce
vyplynula skute¢nost, Ze obec ma prostfedky k zajiSténi bézného standartu poskytovani
vetejnych sluzeb. Pokud je potfeba v obci vyfesit ndkladové narocné€jsi investici nez
umoznuje rozpocet, obec se snazi ziskat prostiedky zjinych zdroji. NejcastejSim
zdrojem byvaji grantové programy, dotace od Evropské unie nebo ucast kraje.

Ptikladem financovani investi¢ni akce v obci krajem je pldnovand vystavba obchvatu
obce Lukavec. Dopravni situaci zde komplikuje vysoka frekvence prijezdnosti hlavné

tézkych nékladnich automobili. To zptisobuje omezeni obyvatel na bezpecnosti, kvalité

zivotniho prostfedi, klidu a plynulosti dopravy. Odklon dopravy mimo obec by
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znamenal odstranéni téchto negativ a zlepSeni kvality Zzivota v obci. NevyieSené
pievody vlastnictvi a nedostatek finan¢nich prostfedk zahdjeni stavby komplikuji a
oddaluji. Vedeni obce se snazi svého cile dosahnout. Dobrovolné pomaha kraji

s pfipravou projektu a doufé v brzkou a rychlou realizaci stavby.
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7 Summary

This thesis presents evaluation of effectiveness of selected public services in the
village Lukavec. Individual public services are described and evaluated in terms of
importance for citizens and in terms of funding from municipal budget. The level of
most services is satisfactory but transport infrastructure is a complication in the village.
High frequency of passing transport, mostly heavy trucks, causes burden to a
community. A solution to the traffic situation is the proposed construction of a bypass
of the village. The new construction should have a positive impact on the community

and improve the quality of life in the village.
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Obrazek 4: Letecky pohled - obec Lukavec
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Obrazek 6: Obchvat silnice 11/128 Lukavec
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