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Uvod

Téma Diplomové prace - Obchodovani s povolenkami CO, jsem si vybral
z n€¢kolika divodii. Prvni a nejspiSe hlavni diivod je kladny vztah k zivotnimu prostiedi,
zajimd m¢ co se okolo mne a i jinde ve svété déla pro zlepSeni stavu ptirody na nasi
planeté. Druhy diivod je ¢aste¢né politicky. Chei védet co v oblasti klimatickych zmén,
¢1 vypousténi CO; délaji vlady svétovych primyslovych mocnosti a co by mohly délat
Iépe Ci jinak. A za tfeti jsem byl zvédavy, jak je to opravdu s klimatickymi zménami

Zemé vazné.

Je oxid uhli¢ity opravdu takovym problémem, nebo je to jen nafouknutd
bublina,co za Cas splaskne? Ano, je opravdu velkym svétovym problémem. V¢EtSina
zemi se snazi riznymi zpisoby omezovat vypousténi CO, do ovzdusi, ale v jaké mife se

Jim to dafi? A jaka politika v emisich CO; je optimalni?

Oxid uhli¢ity je vSude kolem nds, je to neviditelny plyn, vytvaii ho nejen
podniky, které néco spaluji a vyrabéji, ale také my obyvatelé planety Zemé¢, napiiklad
Jizdou automobilem nebo dokonce konzumaci potravy. Dale se vytvari naptiklad pii
odlesiiovani, hotfeni ohné ¢i rozkladu organického materidlu. Proto bychom méli
urCitymi zpiisoby omezovat vytvareni a vypouSténi oxidu uhli¢itého do ovzdusi.

V urceni spolecného sméru v problematice okolo CO, mél byt Kjotsky protokol.

Cilem této prace je zhodnotit stav v oblasti klimatickych zmén v EU. Jsou-li

nastroje pro omezovani vypousténi oxidu uhli¢it¢ho dostacujici ¢i dokonce spravné.

Prace porovnava emise oxidu uhli¢itého, mérné emise CO, a dalsi ukazatele
ve vybranych statech Evropské unie v souvislosti s efektivnosti systému obchodovani
s povolenkami CO02. Cilem prace je zjistit, jak funguje systém obchodovatelnych
povolenek CO, u vybranych zemi EU pfii plnéni jejich zavazkli snizovani emisi CO,,
zjistit efektivitu ETS (Emission Trade System) pokud jde o nakup, prodej a vysledné

vyuZiti ziskanych penéz z obchodovani s povolenkami.



M¢érné emise poméiuji celkové emise s danou velicinou. Takze mérné emise
na osobu nadm ftikaji, kolik tun CO; ptipada na jednu osobu za jeden rok. Mérné emise
na hektar lesa vypovidaji, kolik vyprodukovanych tun CO; ptipada na jeden hektar lesa
za jeden rok. A zase mémné emise na km’ uruji, kolik tun CO, pfipadd na jeden

kilometr ¢tverecni za rok.

Na zacatku prace popiSi vyvoj klimatickych zmén s nejvétSimi emitenty CO,.
Poté popisi zplsoby feSeni klimatickych zmén a budu porovndvat vybrané staty
v urcitych specifickych ukazatelich. Na konci prace budou popsany oblasti, do kterych
sméiuji vynosy z povolenek a také komu ptidélené povolenky nestaci a dal je nakupuje

a naopak, kdo jich ma piebytek a prodava je.



1 Klimatické zmény a jejich vliv

1.1 Ochrana klimatu

Na zménu klimatu bylo poprvé upozornéno védci v Sedesatych letech minulého
nariist emisi sklenikovych plynii v atmosféte, pfedevS§im oxidu uhli¢itého. Nasledkem
téchto emisi je zadrzovani tepla vyzafovaného zemskym povrchem. Je to vSak jev
o mnoho slozitéj$i, nez je samotné zvySeni teploty, navazuje na ni cely systém
propojenych reakci na globélni i regionalni trovni. Cim dal ¢ast&ji nastavaji extrémni
stavy pocasi, jako jsou tornada, dlouhotrvajici sucha stiidand ptivalovymi desti ¢i

tsunami. [1]
Mezinarodni organizace a dokumenty na ochranu klimatu

Pro dosazeni védeckych vysledki o zméné klimatu byl zalozen panel
pro zménu klimatu (IPCC). [1] Zalozen byl dvéma institucemi: OSN - Svétova
meteorologickd organizace (World Meteorological Organization, WMO) a Program
Spojenych ndroda pro Zivotni prostiedi (United Nations Environmental Programme,

UNEP). [2] Cleny IPCC jsou piedni védci a instituce z celého svéta. [1]

Zacatek tohoto panelu se datuje od listopadu 1988, kdy zacaly probihat prvni
setkani a zajem o globalni klimatické zmény pifechazi 1 do politické sféry. IPCC
prohlasil vysokou naléhavost tohoto problému a stanovil tf1 pracovni skupiny. Prvni
skupina se méla zabyvat védou o klimatickych zménach, druha skupina jejich dopady a
treti skupina politickymi reakcemi. [2] Vysledky téchto skupin jsou zékladem
pro politicka vyjednavani a rozhodnuti. Odezvy na nastavajici i o¢ekdvané zmény Ize
rozC€lenit do dvou skupin. Jedna z nich je usili o sniZeni emisi sklenikovych plynt, aby
objem zmén byl jesSté¢ piipustny. Dalsi skupinou jsou postupy, které nam dovoli

piizpisobit se témto zménam. [1]



Podstatnym krokem pro globalni ochranu klimatu bylo schvalenii Rdmcové
umluvy OSN o zmén¢ klimatu. [3] Pfijata byla na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi
a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992 a zacala platit dne 21. 3. 1994. Umluva vytycuje
mantinely pro vyjednavani o potencialnim feSeni problémi souvisejicich se zménou
klimatu, tato vyjedndvani se zaobiraji problematikou snizovani emisi sklenikovych
plynt v atmosféfe, vyrovnavani se s neptiznivymi dopady zmény klimatu i finan¢ni a
technologickou podporu rozvojovym zemim. Ke dni 16. 10. 2009 Umluvu ratifikovalo
194 statt (v piipadé nékolika statd ratifikaéni proces stale probiha) Ceska republika
Umluvu podepsala dne 13. 6. 1993 a ratifikovala ji dne 7. 10. 1993 (&. 80/2005 Sb.m.s.)

jako v pofadi tficaty Sesty stat. Umluva a na to navazujici Kjotsky protokol jsou

pravnim materidlem, ktery zajisti sniZzeni emisi sklenikovych plyni na uroven, kterad

nebude z globalniho pohledu pro budouci vyvoj Zemé nebezpecna. [4]

K Rémcové tmluvé OSN o zméné klimatu byl vroce 1997 piijat Kjotsky
protokol. Ceska republika jej ratifikovala v roce 2001 a v platnost vesel v roce 2005. [3]
Protokol je zaméfen na stanoveni kvantitativnich redukénich emisnich cili smluvnich
statt a moznosti jejich dosazeni. Kjotsky protokol je podobny Umluvé v preambuli a
dale obsahuje 28 ¢lankt a 2 dodatky. Dodatek I zavazuje staty obsazené v tomto
dodatku ke snizeni emisi sklenikovych plyni nejméné o 5,2% oproti roku 1990. Toto

sniZzeni musi byt splnéno v letech 2008 — 2012. [5]

V ramci EU ma vyrazny podil na snizovani emisi oxidu uhli¢itého vyrazné
podili systém evropského obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS). Tento
systém zastieSuje nejveétSi zneCiStovatele odpovidajici cca za dveé tietiny emisi
sklenikovych plynt vypusténych v Evropé. Zatim byly povolenky na vypousténi oxidu
uhli¢itého rozdélovany zdarma. Od roku 2013 nastane zména, a to v tom, ze zdarma

bude ptidélovana jen ¢ast povolenek a zbytek si budou emitenti kupovat v aukcich.

Ceska republika se zavéazala ke snizeni emisi CO, o 8% oproti roku 1990. V roce
2009 byla provedena emisni inventura, ktera zjistila, Ze uhrné¢ emise sklenikovych jsou

132,9 milionu tun CO; ekv., ztoho vyplyva snizeni o 32% vztazené¢ k roku 1990.



Meziro¢ni pokles emisi €ini 5,8%, coZ je sniZeni o vice neZ 8 milionil tun oproti roku

2008.

Byvalé Ceskoslovensko stilo ve vét§ing piipadi u zakladani mezinarodnich
organizaci zabyvajicich se zménou klimatu, ale zapojeni do aktivit téchto organizaci
doslo az po politickém pievratu v devadesatych letech minulého. Po vstupu
do Evropskeé unie, dostala ptilezitost se aktivné zapojovat 1 do mezinarodnich rozhovora

v otazkach ochrany zZivotniho prosttedi a udrzitelném rozvoji. [3]

V oblasti zmény klimatu je hlavnim strategickym dokumentem Ceské republiky

Narodni program na zmirnéni dopadii zmény klimatu v CR. [1]

Nejvyznamnéj$i organizace zabyvajici se environmentdlnimi otdzkami, na jejichz

ginnosti se CR podili:

e Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (CSD)

e Program OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP)

e Evropska hospodarska komise OSN (EHK OSN)

e Organizace spojenych naroda pro vychovu, védu, a kulturu (UNESCO)

e Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

e Rada Evropy (CoE)

e Svétova obchodni organizace (WTO)

e Regionalni environmentalni centrum pro stiedni a vychodni Evropu (REC)
e Rozvojova banka Rady Evropy (CEB)

e Globalni fond Zivotniho prosttedi (GEF) [3]
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1.2 Sklenikové plyny a sklenikovy efekt

Atmosférické plyny

Atmosféra je tvofena smési plynil - dusik (N»), kyslik (O;), vodni para (H,0),
oxid uhli¢ity (CO;), metan (CHy), oxid dusny (N,O), ozon (Os3), argon (Ar) a
chlorofluorované uhlovodiky, jejichz relativni zastoupeni jsou az do vysSe asi 100
kilometri téméf neménné. Vyjimku tvoifi vodni para, ozon a nékteré plyny
antropogenniho puvodu, jejichz relativni podily ve vzduchu jsou prostorové velmi

proménlivé. [6]

Sklenikové plyny

Sklenikové plyny obsahuji ty prvky, které jsou v atmosfére Zemée. [7] Jejich
pusobeni spociva v tom, ze absorbuji dlouhovinné zateni daleko 1épe nez kratkovinné
zafeni a samy také vysilaji dlouhovinné zafeni do vnéjSiho prostoru (ochlazovani), tak 1

nazpatek k zemskému povrchu (sklenikovy efekt). [5]

Je to predevSim:

1. vodni para (H,O)

2. oxid uhlidity (CO,)

3. metan (CHy)

4. oxid dusny (N,O)

5. ozon (O3)

6. chlorované uhlovodiky - plyny, které vyrobil ¢lovek [7]
Oxid uhlicity

Je dulezitym a jednim z hlavnich Sifiteli pomoci kterého se v pfirodé prendsi
uhlik mezi mnoha ptirodnimi Je jednim z hlavnich nositelli, jejichZ pomoci se v ptirodé
pfenasi uhlik mezi mnoha ptirozenymi zdsobarnami uhliku (napft.: biosféra — odumfela

biomasa, ocedn). Suchozemské a vodni zdsobarny uhliku jsou mnohokrat vétsi nez je
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v atmosféfe. Pokud by doSlo k uvolnéni jen 2% oxidu uhli¢itého, ktery je uloZen
v oceanech, tak by se mnozstvi CO, v atmosféie zdvojnasobilo. [8] Zivotnost oxidu

uhlic¢itého v atmosféte je v rozmezi 50 — 200 let. [5]
Fakta o CO;

= Je hlavni soucast sklenikového efektu
= Do atmosféry se uvoliuje pii spalovani fosilnich paliv, vyrobé energie a
odlesnovani

= Objem CO, v atmosféie je nejvyssi za poslednich 650 000 let.
(od roku 1800 vzrist koncentraci cca o 30 %)

= V dnesni dobé z diivodu lidské ¢innosti dochazi kazdy rok k uniku vice nez 25
miliard tun CO,

= Nyng&jsi troven koncentrace CO; neni bezpecna [9]
Vznik CO,

Hlavni zdroj oxidu uhli¢itého je spalovani. Pti spalovani dochazi k uvoliovani
uhliku, ktery je obsazen v organickych latkdch a tento uhlik se slucuje s kyslikem
za vzniku oxidu uhli¢itého. Dalsi zdroj CO, je také dychani cloveéka 1 ostatnich
organismu, kdy se opét organické latky, nejCastéji cukry, postupné rozkladaji az na oxid
uhli¢ity a vodu. Pro zaji§téni stalé koncentrace CO, na zemském povrchu musi také
existovat jiné procesy, které vytvafeny oxid uhli¢ity pohlcuji a vytvateji kyslik. Tyto

déje probihaji v rostlinach a jsou nazyvany jako fotosyntéza. [7]
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Graf 1: Koncentrace oxidu uhlicitého v ovzdusi
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Zdroj: http://vytapeni.tzb-info.cz/ochrana-ovzdusi/6 1 23-emise-co2-v-souvislostech (20.10.2011)

V¢étsi cast CO, obsazené¢ho v atmosféfe je ptirodniho plivodu, to znamena, ze
Clovék za vétsSinu oxidu uhli¢itého v atmosféfe nemtze. Ale musime brat v avahu, jak
dlouho planeta existuje a jak dlouho Clovék Zemi znecistuje. Vétsina CO, vznika napf.
pi1 erupci sopek, pfi kompostovani, pfi spalovani biomasy apod. CO, se vyrabi i
prumyslove. Je obsazen napft. v hasicich pfistrojich, v klimatiza¢nich jednotkéch nebo

v potravinaistvi do sodovek a limonad. [10]
Sklenikovy efekt

Casto se mluvi o sklenikovém efektu, jako o n&¢em, co ohrozuje lidskou
civilizaci. [7] Diky sklenikovym plyniim je atmosféra stabilizovdna na pfiznivé teploty.
Bez téchto plynt by teploty klesly v priméru o 33°C a vykyvy teplot mezi dennimi a
no¢nimi hodinami by vyrazné vzrostly. [11] Je potfeba zdlraznit, Ze sklenikovy efekt
plusobi na Zemi uz od jejiho pocatku. A také je zcela nezbytnou podminkou pro rozvoj

zivota na Zemi. [7]
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Obr. 1: Zjednoduseny model sklenikového efektu.

Sluneéni zafeni
dodava energii
klimatickému systému.

Cast sluneéniho zareni
Je odraZeno zemskym
povrchem a atmosférou.

Polovina sluneéniho zifeni je
pehlcevana zemskym povrchem,
ktery se takto ohfivi. Zemsky povrch
vyzafuje dlouhovinné
tepelné zafeni.

Zdroj: Metelka, L., Tolar, R. Klimatické zmény: fakta bez mytii [6]

1.3 Klimatické zmény

Za starosti, které nam délaji klimatické zmény muze takzvany zvySeny
sklenikovy efekt. Divodem zvyseni sklenikovych plynd je, ze ¢lovék svoji ¢innosti
znékolikanasobil mnozstvi téchto plynt v atmosféie, predevsim CO,. Nejveétsi Cast
oxidu uhli¢itého (80%), ktery vytvofil ¢loveék, pochdzi ze spalovani ropy, uhli a
zemniho plynu. Zbylych 20% CO, vytvofeného clovékem vznikd v dasledku
odlesiiovani a dalSich zmén ve vyuzivani pudy a krajiny ptfedevsim v tropech.
Rozrustajici se lesni plochy, vSeobecné zvySeny rist rostlinstva a oceany na svych
dnech ukladaji cca 55% vypousténého oxidu uhli¢itého, ale zbytek se uklada
v atmosféte. Divodem toho se od pocatku primyslové revoluce do soucasné doby
v atmosféfe zvysily koncentrace oxidu uhli¢itého cca o 36%. I kdyz piirodni procesy

odebiraji CO, z atmosféry, nestaci to na zastaveni ristu oxidu uhli¢itého v atmosféte.
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Pokud tedy sklenikové plyny, predev§im CO, absorbuji teplo, pak zvysujici se
objem sklenikovych plyni bude neustdle zvySovat teplotu na Zemi. To je podstata

sklenikového efektu a pfi¢ina klimatickych zmén zptasobovaného ¢lovékem.

Pokud nezménime dosavadni zplsoby zajiStovani energiec a budeme dale
spalovat fosilni paliva, pak bude stale dochazet ke klimatickym zménam. Vyrazny vliv
na tom ma stale zvysujici se spotfeba uhli a ropy v rozvojovych mocnostech v Ciné a
Indii, které pravé prozivaji industrializaci. Dnes se odhaduje, Ze rozvojové staty jsou
zodpovédné za zhruba 40% roc¢nich emisi CO,, ke konci stoleti se odhaduje 75%
odpovédnosti rozvojovych zemi za ro¢ni emise. Béhem tohoto stoleti se nejspiSe zvysi

objem atmosférického oxidu uhli€itého a tim se i otepli planeta. [2]
Klimaticka historie Zemé

Pokud se chceme podivat do obdobi pfed pisemné zaznamenanou lidskou
historii, musime se spolehnout na nepfimé metody. Tyto metody nam pomahaji
odhalovat jen né€co z minulosti. Hlavnim zdrojem vyznamnych informaci jsou vrtna
jadra v ledovcich v Gronsku a Antarktid€. Tyto ledovce jdou do hloubky az nékolik tisic
metr. Snih, ktery napadd na ledovce se postupné stlacuje tihou dalSiho napadaného
sn¢hu a vytvari se z n¢ho pevny led. Tento led se postupem Casu neustdle pohybuje
smérem dold, poté taje a odtéka. Led v horni ¢asti ledovce je pomérné mlady; led
v dolni ¢asti byl vytvofen pfed mnoha desitkami tisic let. Prizkum ledu v rozdilnych
hloubkdch ndm piindsi informace o okolnostech ptfevazujicich v riiznych obdobich

minulosti. [2]

Naprosto podstatny vyzkum byl proveden na ruské polarni zakladné Vostok
ve vychodni Antarktidé v lednu 1998. Mezi Gc€astniky vyzkumu byly védci z Ruska,
Spojenych stathh americkych a Francie. Vyzkumnici zde dosahli pomoci vrtu hloubky
3623 m a bylo odebrano né€kolik vzorki ledu rizného stafi (do dneSni doby probéhlo jiz
mnoho dalSich vyzkumnych vrtlt). Po provedeni radiokarbonové zkousky védci zjistili,
ze stafi vSech odebranych vzorkl pokryva Ctyfi planetarni klimatické cykly. Nejmladsi

vzorek ledu je z roku 1950 a nejstarsi vzorek vznikl pted vice nez 400 tisici lety. [12]
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Graf 2: Teplota a koncentrace CO, v atmosfére
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Zdroj: http://vytapeni.tzb-info.cz/ochrana-ovzdusi/6 1 23-emise-co2-v-souvislostech (20.11.2011)

Poté byly analyzovany vzduchové bubliny jednotlivych vzorkd. Vyznamné
zjiSténi nastalo pfi méfeni obsahu oxidu uhli¢itého a ur€ovani teplotni historie Zemé.
Vysledky méfeni a zavislost mezi objemem CO, a teplotou vidime na grafu 2. Tyto

vysledky méteni mély vyznamny vliv na dalsi vyzkum klimatu.

Z grafu je patrné, ze béhem analyzovanych 400 tisic let prozilo podnebi Zemé
Ctyf1 obdobi. Béhem téchto period dochazelo ke kolisani primérné teploty v rozmezi
od -9 °C do 3 °C a objem atmosférického CO; v rozmezi od 180 ppmv do 300 ppmv
(objemovych miliontin) tak, ze jeji asovy vyvoj vérné kopiroval prabeh teploty. [12]
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1.4 Emise CO,

Prehled nejvétsich producenti CO,

Pokud mame zastavit rist emisi oxidu uhli¢it¢ho, pak musime identifikovat
ty staty, které maji na jeho rastu nejvetsi podil a dosahnout zapojeni nejvetSich emitenta
do celosvétové dohody o snizovani CO,. Jestlize se podivame na grafu 3, vyCteme
zn¢ho, Ze deset nejvétSich zneciStovatelli na svéte tvori 65% celkovych emisi CO,.
Pokud se zaméfime na dva nejvétsi emitenty, tedy Spojené staty americké a Cina,
zjistime jejich podil ve 41% celkovych emisi CO,. Ztoho vyplyva zavér, Ze
bez nejvétSich emitentd oxidu uhli¢itého nema smysl pokracovat v boji proti nariistu

CO,. [13]

Graf 3: Prehled 10 celosvétove nejvetsich emitentii CO, v roce 2007

Top 10 emitentt CO, (v GtCO,)
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Korea | 0,488
irdn e 0,466

Top-10: 18,8 Gt
Celosvetove: 29,0 Gt

Zdroj:http://vytapeni.tzb-info.cz/ochrana-ovzdusi/6 1 23-emise-co2-v-souvislostech (20.11.2011)
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Mérné emise

AvSak neni korektni porovnavat staty dle jejich absolutnich emisi. VéEtsi
vypovidaci schopnost mé informace o mérnych emisich. Mérné emise poméiuji
absolutni hodnotu CO; s celkovym obyvatelstvem, coZ ndm uda hodnotu pfepoctenou

na jednoho obyvatele nebo absolutni hodnotu CO, pométuje s HDP.

Pokud budeme piedpokladat fakt, ze kazdy clov€ék ma pravo na spotiebu
stejného dilu z celosvétové dostupnych primarnich energetickych zdroj, plati i1
skute¢nost, ze kazdy jedinec miize produkovat i sklenikové plyny. Proto je nejvice

vypovidajicim ukazatelem produkce CO; na osobu

Jestlize absolutni emise prepocCteme na mérné¢ emise, dostaneme hodnoty
uvedené v grafu 4. Nejvétsi emitent CO; jsou Spojené staty americké, Austrilie a
Kanada. Proto zavazky téchto stati by mély pattit mezi nejvétsi. Na druhém poélu je
Indie a Cina, které sice maji vysoké absolutni emise oxidu uhli¢itého, ale maji pomérné
malé mérné emise, coz je dano vysokym poctem populace a jeho exponencialnim

nartstem. [13]
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Graf 4: Mérné emise pro top 15 emitentiit CO,
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Pozn. V roce 2009 prinesly media informaci, Ze Austrdlie je vedouci zemi v mérnych emisich
CO;
Zdroj: http://vytapeni.tzb-info.cz/ochrana-ovzdusi/6 1 23-emise-co2-v-souvislostech (20.11.2011)

EU ve svétovém srovnani

7w o

Jeden z nejvétsich globalnich hracd, ktery ma vliv na formovani celosvétového
postoje k problematice snizovani oxidu uhli¢itého je Evropska unie.Jednim z hlavnich
subjektti majicich vliv na formovani celosvétového postoje k problematice snizovani
sklenikovych plynti je bezesporu Evropska unie. Jaka je, ale pozice EU v globalnim
srovnani znec¢istovateli CO,? Jaky je celkovy potencidl EU v oblasti snizeni emisi

CO,?

Odpovédét nam muaze graf 5. Lze z n¢j zjistit, Ze podil celkovych emisi, které
byly vyprodukovany v EU v roce 2007 je 13,5% oproti celosvétovym emisim. Dale je

dilezité¢ zdtraznit narist produkce celosvétovych emisi CO, oproti neménné produkci
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emisi CO, na uzemi EU. Lze tedy konstatovat, Ze vaha Evropské unie v celosvétovém
métitku ve vztahu k produkci CO; klesd. Z toho vychazi zavér: EU dokdze plnit své
zavazky, ale na druhou stranu vaha EU v této problematice je oslabena a tim jeji snahy

bez celosvétové podpory jsou marné.

Porovname-li tedy hodnoty, miiZzeme fici, ze Evropska unie svym zavazkem
mize prispét jen snizenim cca 4 % globalnich emisi, pokud uvazujeme zavazek 20 —
30 %. [13]

Graf 5: Podil EU27 na globalnich emisich CO,

Podil EU27 na celkovych emisich CO,
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Zdroj: http://vytapeni.tzb-info.cz/ochrana-ovzdusi/6 1 23-emise-co2-v-souvislostech (20.11.2011)

20



2 ReSeni klimatickvch zmén

2.1 Ekonomické nastroje

Ekologické normy a standardy a ekonomické nastroje na ochranu Zivotniho
prostiedi, jsou zavedeny pro napravu nedokonalé funkce trhii. Déle existuje tzv. systém
,prikaz — kontrola®, podle n€hoz jsou na zakladé ekologickych zakoni, norem, vyhlasek
a opatfeni vydany nafizeni, které se tykaji limitl v erpani pfirodnich zdroji nebo jejich
zneciStovani. Poté se provadi kontrola a finanéné se postihuji ti, ktefi tyt natizeni
nedodrzi. Systém ,,ptikaz — kontrola,* je 1 pfes pomérné dlouhou tradici ve Spojenych
statech americkych 1 v Evropé, je ekonomicky malo efektivni oproti néstrojim
vyuZzivajici trh a jeho plisobeni. Malo efektivni neznamend, Ze dodrZovani téchto norem
a limith nevede ke zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi. Jde jen o ekonomickou

efektivitu, kdy mizeme dosahnout stejn¢ho efektu s niz§imi naklady.

Ekonomické nastroje jsou vyhodngjsi oproti systému piikazli a kontroly.
V systému piikaz — kontrola se nedosahuje tak vysoké ekonomické efektivity
(internalizace externalit) v poklesu zneciSténi jako u ekonomickych ndstroji. Divodem
je informacni bariera. Planovaci orgdn nebo ministerstvo vétSinou nemaji skute¢nou
predstavu o tom, jak jsou vysoké naklady, které¢ emitenti plati, aby dosahli pozadované
snizené¢ miry zneCisténi. Pevné natizeni nedava vili pivodcim zneciSténi, aby situaci
resili pro n€ ekonomicky nejlevnéji a nejefektivnéji v disledku 1 pro celou spole¢nost.
[14]
Druhy eko nastroju

* Dané

* Dotace

* Dobrovolné dohody

* Obchodovatelna povoleni
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EKOLOGICKE DANE — ndstroje negativni stimulace:

Ekonomické néstroje miZeme v obecné rovin€ rozdélit na ndstroje pozitivni
stimulace a negativni stimulace. V ekonomické praxi dominuji nastroje negativni
stimulace. Za nejefektivngj§i se pokladaji ekologické nebo zelené¢ dané, které
jsou nastroji negativni stimulace. Metoda, jakou zelené dan¢ internalizuji externality

neboli ekologizuji chovani vyrobctl a spotiebitelii naznacuje nasledujici graf 6.

Graf 6: Internalizace externalit — ekologicka dar
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Zdroj:http://ksr.ef jcu.cz/dokumenty/profily/doc-ing-eva-cudlinova-dokumenty/studijni-

materialy/ (28.10.2011)

Teoreticky lze zelené dané vysvétlit nasledovné: Bez dani ma vyroba 1 spotieba
veétsi méfitko nez je spolecenské optimum zneciSténi bod Q; . Po zdanéni spolecnost
zméni okolnosti pro vyrobce 1 spotiebitele a podafi se ji pfemistit rozmér vyroby
do bodu Q,. Stat uvali dani na vyrobek a vyrobce toto zdanéni pfendsi na cenu vyrobku.
Pokud jde o neelastickou poptdvku - spotiebitelé stézi hledaji na trhu substitut

za zdanény vyrobek, jako je tomu napf. u benzinu, poté se tedy podaii vyrobcim
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piesunout daflovou zatéz zcela na spotiebitele. Jestlize je, ale poptavka elasticka a
spotfebitelé si mohou vybirat, jestli koupi napft. praci prasek usporny, tekuty ¢i vyrobek
jiné firmy, pak zdanéni hradi zcela vyrobce. To, ze ekologickd dan ovliviiuje jak
nabidku, tedy vyrobce, a poptavku, tedy spotiebitele, je naprosto v poraddku. Vzdyt
spotiebitelé se také podileji na stimulaci vyroby svoji poptavkou. nezajem spotiebitelli

o draz$i vyrobky by mélo vést ke snizeni ekologicky Skodlivé vyroby. [14]

DOTACE - nastroje pozitivni stimulace:

Ve spojitosti s kladnymi externalitami je tfeba pouzit nastroje pozitivni
stimulace. Pokud myslime na kvalitu pfirodnich zdroji a estetickou roli krajiny, bude to
piedevsim ekologickd nebo-li zelena dotace. Zelené dotace jsou stimulaci a odménou
tém zemédélcim , ktefi hospodafi ekologicky. Pokud porovname zelené dotace
s ostatnimi nastroji, ani dotace neziistavaji bez problémd, jestlize jde o jejich uziti
z pohledu ekonomické i environmentalni efektivity. Pokud se divame na dotace jen
z ekonomického hlediska, jsou dotace neefektivni zatézi ekonomiky. Dotace jsou
zatizeni pro spotiebitele, pfinaSi vyhodu zpracovatelskému primyslu a velmi maly
pfinos samotnym zemédélcim. Jde-li o evropské zemédé€lstvi, neni situace tak

jednoznacna.

Pro Gspé$né zavedeni principu multifunkcionality zeméd¢lstvi v praxi je
dalezité ptijeti farmait SirSi spolecnosti (socidlni status atd.). Proto je dilezity vést

dialog o vzdjemném vztahu farmaii a spolecnosti.

Uplatnéni trvale udrZitelného zemédélstvi do zna¢né miry zavisi na sladéni
piedpokladli farmaii a spoleCnosti. Je potfeba pfijmout nové nastroje ekonomické a
politické stimulace multifunkéni role zemédé€lstvi. Nepochybnou formou sladéni

jednotlivych skupin zajmit mohou byt zeméd¢€lské dotace, tak jak ukazuje graf 7.
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Graf'7: Internalizace externalit — dotace
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Zdroj: http://ksr.ef.jcu.cz/dokumenty/profily/doc-ing-eva-cudlinova-dokumenty/studijni-

materialy/ (28.10.2011)

Zelena dotace ma plnit Ctyfi funkce:

1. socialni - pozitivné nebo negativné ovlivituje socialni strukturu vesnice.

2. kulturni - vytvati dlouhodobé zdzemi tim, koho a co podporuje.

3. ekonomickou - je skrytou socialni pomoci nékterym skupinam.

4. ekologickou - ovliviiuje velikost a pomér produk¢nich a ptirodnich prvki v krajing.
[14]

DOBROVOLNE DOHODY:

Mimo dotaci existuje jesté dals$i ekonomicky nastroj pozitivni stimulace —
dobrovolné dohody. Dohody jsou zvlastni skupinou ndstrojii, které jsou zalozené
na vyjednavani mezi zneciStujicim a poSkozenym. Vysledkem vyjedndvani je piijeti
jednostranné nebo oboustranné dohody. Dobrovolné dohody nejsou podlozeny zddnym
zakonem ani pfimou formou ekonomické stimulace ¢i omezenim. DodrZovani téchto

dohod neni pravn€ vymahatelné. Jejich funkce je zaloZena na nastaveni hodnot
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spolecnosti, ktera si ceni kvality zivotniho prostiedi a vyrobci, kteti dobrovolné ptijmou
dohodu s urcitymi opatfenimi k jeho ochrané napi. ekologickou vyrobou nebo vyrobou
ekologickych vyrobkl, tak se mohou t&Sit z pozitivni formy reklamy a zviditelnéni se
na trhu. Dohody jsou pomérné novym nastroj na ochranu zivotniho prostfedi, ktery ma 1
kratkou historii - objevil se totiz poprvé v Japonsku v roce 1964. Pro uzavirani dohod a
jejich plnéni je potieba mit dobie stanovené obé strany - zneciStovatele 1 poskozeného.
Potteba je mit definované také néjaké meétitelné zneCisténi. Pokud jde o zemédélce a
krajinu nejsou tyto podminky mozné urcit, protoZe se vyskytuje mnoho subjektt, které
ovliviiuji a plisobi na krajinu. Vlivy jednotlivych subjektl nelze izolovat, coz stézuje
piimo urcit jednoho ptivodce. Hlavni piekazky jsou tedy dvé: ndklady na vyjednavani
s mnoha subjekty a nejasnost odpovédnosti. Z téchto diivodi se dobrovolné dohody

jako ndstroj pozitivni stimulace v zeméd¢lstvi uziva jen malokdy. [14]

OBCHODOVATELNA POVOLENI se znecisténim:

Specificky ekonomicky néstroj — obchodovatelnd povoleni — je zalozen
na principu ekonomické efektivnosti a ispory ndkladi na odstranéni znecisténi. Pouziti
tohoto nastroje je nasledujici: V urcitém misté je stanovena dovolena uroven znecisténi
ovzdus$i. Mistni zneciStovatelé dostanou povolenky k vypousténi znecisténi, kazdy
obdrzi stejné mnozstvi. Z divodu, ze kazdy zneciStovatel vypousti riizné mnozstvi
znecisténi a ma rizné naklady na sniZzeni vlastnich emisi, mohou s t€émito povolenkami
mezi sebou obchodovat. Cil je tak splnén, protoZe ptipustné miry znecisténi za relativné
optimalni ekonomickou cenu v podobé nizkych nakladi. Napf. nové vyroby miZou
odkoupit od zneciStovateli se star§imi provozy emisni povolenky, nechaji si za né
zaplatit a k tomu jesté¢ inovuji systém odlu¢ovact. Tomuto se fikd princip ,,win win
strategy, protoze na spoleném obchod¢ vydélaji vSichni. Pro starSi vyroby je
ekonomicky vyhodné€jsi platit za povolenky nez inovovat vyrobu. Pro nové vyroby
s modernéjSim vybavenim je vyhodnéjsi inovovat svoje zafizeni a tim byt zvyhodnéni a

povzbuzeni k zelené formé vyroby.

V ekonomické praxi pfevazuji nastroje negativni stimulace, jako jsou dang,

normy, pokuty atd.. Nastroje pozitivni stimulace jsou specifické hlavné pro zemé&d¢lstvi.
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Charakteristickym aktérem nastroji pozitivni stimulace jsou dotace. Dotace jsou jakousi
odménou zemédélcim za vytvofeni pozitivnich externalit z diivodu Udrzby krajiny,
pfirodni 1 kulturni rozmanitosti. Pokud myslime na kvalitu pfirodnich zdroji a
estetickou roli krajiny, bude to pfedevSim ekologickd nebo-li zelend dotace. Zelené
dotace jsou stimulaci a odménou tém zemédélclim , ktefi hospodati ekologicky. Pokud
porovname zelené dotace s ostatnimi nastroji, ani dotace nezlistavaji bez problémi,
jestlize jde o jejich uziti z pohledu ekonomické i environmentalni efektivity. Pokud
se divame na dotace jen zekonomického hlediska, jsou dotace neefektivni zatézi
prumyslu a velmi maly pfinos samotnym zeméd€lctim. Jde-1i o evropské zemédélstvi,

neni situace tak jednoznacna. [14]

2.2 Eko nastroje v CR

V Ceské republice jsou zavedeny v soudasnosti fada paralelnich nastrojt
odlisného typu (administrativni nastroje, dotace, dan¢, poplatky). Tento systém byl
zalozeny pocatkem 90. let, jako element jednotlivych ,slozkovych® zdkonti. Chybi
souhrnné zhodnoceni aloka¢ni Gi€innosti 1 dalSich distribu¢nich efekti, jak samostatnych
nastrojl, tak celého soub&hu nastrojového mixu. Velkd vétSina nastroji poplatkového
druhu plni jen fiskalni funkci, je to pfijem mimorozpodtovych fondd (SEZP, mistni

rozpocty), pfitom se zna¢nou administrativni ndro¢nosti vybéru.

Z pohledu vlivu na emitenta ptsobi cely Cesky systém nepiehledné, je znacné
nekonzistentni, ptili§ slozity, fada nastroji funguje zdvojené, bez spole¢ného ramce
pusobeni (tzn., Ze z hlediska podniku je tfeba analyzovat slozity a mnohdy jen k tomuto

ucelu definovany nesourody celek riznych nastroji).

Je potieba nahlizet na cely systém ekonomickych ndstroji (pfijmového 1

vydajoveého typu) komplexné a je nutné cely systém zjednodusit a zptehlednit. [15]
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Déle se budeme zabyvat jen jednim ekonomickym nastrojem a tim je

obchodovani s povolenkami (emisemi).

2.3 Obchodovani s emisemi

Koncepce obchodovani s emisemi sklenikovych plyni — GHG - vychazi
z Kjotského protokolu. Protokol podepsalo vice nez 170 zemi a timto se zavazaly snizit
mezi roky 2008-2012 své absolutni emise sklenikovych plyni (pfedevSim CO;)
o minimalné pét procent proti roku 1990. Pro dosaZeni téchto cili musi omezit
zneCiStovani jak strany primyslu jednotlivych zemi jako celku, tak strany jednotlivych
nadnarodnich spole€nosti. Plan obchodovani umoZznuje jednotlivym zemim,
spole€nostem a organizacim flexibilitu ve stanoveni nejekonomictéjSich a

nejefektivngjSich prosttedkil ke snizovani emisi. [16]

Vznik emisnich povolenek se datuje jiz od roku 1992, kdy byla na konferenci
v Riu de Janeiro podepsana Ramcova umluva OSN o zméné klimatu. Ta polozila
nepostradatelny mezinarodni zaklad myslence globalniho omezovani a snizovani emisi
sklenikovych plynti. Na tmluvu navazujici Kjotsky protokol z roku 1997 tuto mySlenku
rozvinul jiz do konkrétnich obrystl, protoze ti co spojili podpis s Kjotem se zavazali

k omezovani emisi sklenikovych plynt a jejich postupnému snizovani. [17]

Obchodovani s povolenkami nepfedstavuje nové cile v oblasti Zivotniho
prostiedi, ale umoznuje levnéji a efektivnéji dodrzet cile stanovené¢ v Kjotském

protokolu. [18]

2.4 Klimatické zavazky

Jedna se o protokol k Ramcové konvenci OSN o zménach klimatu (UNFCCC),
ktera byla piijata v cervnu 1992 v Riu de Janeiro a vstoupila v platnost v bfeznu 1994.
Na protokolu se dohodli zastupci 159 zemi 11. prosince 1997 v japonském Kjotu.

V platnost vstoupil 16. tnora 2005, dosud ho ratifikovalo 192 zemi a EU.
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Naplnénim Kjotského protokolu maji byt v letech 2008 az 2012 snizeny celkové
svétove emise oxidu uhli¢itého a dalSich sklenikovych plyna v priméru o 5,2 procenta
v porovnani s rokem 1990. Soucasti protokolu je 1 dodatek, v némz si vyspélé zemé
stanovily zavazné cile na sniZeni emisi. Nékteré zemé si vSak vymohly moznost
zachovat stavajici produkci emisi, nebo ji dokonce zvysit. Rozvojovych zemi se zZadné

zévazné cile netykaji.

Aby Kjotsky protokol vstoupil v platnost, muselo ho ratifikovat alesponi 55 zemi,
véetné tolika statd majicich zavazky z dodatku, aby jejich podil na emisich ¢inil
nejméné 55 procent. Tato podminka byla naplnéna ratifikaci protokolu Ruskem 18.
listopadu 2004 a v platnost vstoupil podle ustanoveni 90. den poté. USA Kjotsky
protokol podepsaly, ale odmitly jej ratifikovat s tim, ze by poskodil jejich hospodafstvi,

a protoZze se k zavazku snizovani emisi nepfipojily Cina a Indie.

CR je smluvni stranou Kjotského protokolu, véetné dodatku. Staly zastupce CR
pii OSN Vladimir Galuska protokol podepsal 23. listopadu 1998; Cesko se tak stalo
jeho 63. signatafem a ratifikaci dokonéilo v listopadu 2001. Ceska republika se
zavazala, Ze v letech 2008 az 2012 snizi své emise sklenikovych plyni o osm procent

v porovnani se stavem v roce 1990.

Podle smlouvy, musi zemé dosahnout svych cili zejména prostfednictvim
vnitrostatnich opatfeni. Nicméné, Kjotsky protokol jim nabizi dalS$i prostiedky

pro splnéni cill prostfednictvim tfi flexibilnich trznich mechanismii:

- Obchodovani s emisemi
- Mechanismus cCistého rozvoje (CDM)

- Spole¢né implementace (JI).

Mechanismy pomahaji stimulovat zelené investice a efektivnim zpiisobem splnit

smluvnim stranam emisni cile. [19]

Neékolik stat podepsanych pod Kjotem, jako jsou Australie ¢i Kanada, ma

se splnénim svych zavazkl vazné problémy a uvazuji o odstoupeni od protokolu nebo
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ho jiz vypovédély jako Kanada. Staty byvalého sovetského svazu maji pfi dosahovani
svych zavazkl ndskok, jelikoz jejich primysl neni tak rozvinuty, jako v zapadnich
zemich. To v zasadni mife vychazi z vySsi srovndvaci zakladny, stanovené z mnoZstvi
sklenikovych plynt, které vypoustély na konci obdobi komunismu. A téz tyto zemé
profituji z Gbytku emisi, jenz byl nasledkem oslabeni priimyslu v obdobi ekonomické

zmény v devadesatych letech.

O mezinarodni smlouvé, kterd by pIné nahradila Kjotsky protokol po vyprseni
jeho platnosti 31. prosince 2012, se jednalo neuspésné jiz na konferencich v Kodani

v prosinci 2009 a v mexickém Canctinu v prosinci 2010. [20]

Zasadni zména nastala na konferenci OSN o zménach klimatu v jihoafrickém
Durbanu v listopadu a prosinci 2011. Zastupci z vice nez 190 zemi se dohodli
na zpracovani nové smlouvy na kontrolu emisi sklenikovych plynt. Tato dohoda, ktera
podstatné ovlivni zapoleni s klimatickymi zménami v nékolika nasledujicich
desetiletich. Smlouva by méla byt vypracovana do roku 2015 a vstoupit v platnost by

méla nejpozdéji do konce roku 2020.

Nova smlouva o klimatickych zménach, o které staty budou vyjednavat, srovna
podminky vSech statli a postavi je pod stejny pravni ramec k prosazovani emisnich
zévazki. V soucasnosti plati Kjotsky protokol, vném se n€které staty zavazaly, ze

jejich emise do roku 2012 poklesnou o 5 % pod uroven roku 1990.

Tento dokument, ale odmitly Spojené staty americké a Cina, které vypoustsji
nejvice absolutnich emisi a Spojené staty jsou 1 nejveét§im zneciStovatelem piepoctené
na jednoho obyvatele, tedy v ukazateli — mérné emise. Staty se dohodly o prodlouzeni
Kjotského protokolu o pét let, dokud se nevytvoii nova smlouva na které se dohodly

v Durbanu.

Zastupci také vyjednali, Ze dojde k zaloZeni instituci, které budou spravovat,
vybirat a rozdélovat desitky miliard dolarG rocné. Takto ziskané penize budou
pfidélovany chudy zemim, aby se dokdzaly vyrovnat se zménami klimatu a stacily

ptipravit své ekonomiky na sniZovani emisi.
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Vid¢im subjektem, ktery siln€ usiluje o to, aby snizovaly emise je Evropska
unie. Jediny, kdo splanem nesouhlasil byla Indie, kterd vyzadovala méné ptisna
opatfeni. Obhajovala se faktem, Ze EU chce ménit 20 let stary princip, ktery
rozvojovym zemim piiznaval mensi odpoveédnost nez vyspélym statim, které znecist'uji

ovzdusi pres 200 let. [21]

2.5 Klimaticka realita

Primysl v Evropé snizuje emise CO; jiZz dlouhou dobu — vice nez 25 let.
K tomuto usili evropsky primysl netdhlo pfimo snizovani emisi, ale byla to existen¢ni
zalezitost zachovani celosvétové konkurenceschopnosti. Prvni v pofadi byla uloha
zvySovani energetické ucinnosti primyslovych procesti, snizovani materialovych a
dalsich souvisejicich ndkladii. Snizovani emisi CO, tak bylo druhofadym, ale také

velice pozitivnim t¢inkem.

V Ceské republice se systematicky snizuji emise CO, jiz od roku 1988.
Napocatku 90. let doSlo k podstatnému snizeni emisi, bylo to zapfi¢inéno
restrukturalizacnimi procesy ¢eského pramyslu, v dalSich letech poté vice prevazovalo
snizovani energetické naroc¢nosti. V roce 2009 dosdhlo sniZeni emisi v tuzemsku

proti roku 1988 plnych 43%. [22]

V poslednich letech se bere v uvahu vyuzivani krajiny, pfirody a lesnictvi, jako
zdroj pohlcovani oxidu uhli¢itého. Pro tento zdroj se pouziva zkratka LULUCF (Land
use, land use change and forestry), kde se uhlik z atmosféry postupné uklada do stromd,
rostlin, pady a dievénych vyrobki. Uhlik se postupné uvolnuje, jestliz§ dochazi
k odlesnovani ¢i znehodnocovani lesii nebo se uvoliiuje na nasledky zemédé€lskych

postupt. [23]

30



2.6 EU ETS - Obchodni systém emisi

Jako nastroj na splnéni svych povinnosti v rdmci Kjotského protokolu spustila
Evropska unie Systém obchodovani s emisemi (EU ETS) ve vSech 25 ¢lenskych zemich

od 1. ledna 2005.

Clenské zemé stanovili své celkové limity emisi pro pramysl v systému a vydali
jim mnozstvi povolenek (t.j. prav na emitovani emisi CO;) rovné tomuto limitu.
Podniky podléhajici limitu musi odevzdat jednu povolenku za kazdou jednu tunu CO,,
kterou vypusti. Celkové mnozstvi povolenek v radmci limitu se bude postupné snizovat a
tim se budou také snizovat emise. [24] ETS v souCasné dobé pokryva vice nez 2

miliardy tun emisi CO,. [25]

Tento systém limituj-a-obchoduj (cap-and-trade system) reguluje emise oxidu
uhli¢itého z piiblizné 15 000 spolecnosti z odvétvi zpracovani ropy, plynu, vyroby

energii, papiru, cementu, skla a oceli v rdmci celé rozsitené EU.

Tyto spolecnosti obdrzely obchodovatelné povolenky na své emise. Pokud
spolecnost bude mit emise vys$i, nez je jeji mnozstvi piidélenych a jinak ziskanych
povolenek (napt. ndkup), tak bude muset platit vysokou pokutu: 40 €/tunu nepokrytou
povolenkou v obdobi let 2005-2007 a 100 €/tunu v obdobi let 2008-2012. Zaplacenim
pokuty se ale spole¢nosti nevykoupi z povinnosti odevzdat za tyto nepokryté emise
povolenky pozdé&ji, protoze tato povinnost pietrvava do nasledujiciho roku. Namisto
snizovani vlastnich emisi muize spole€nost splnit svlij redukéni cil prostfednictvim
nakupu povolenek od jiné spole¢nosti, kterd jich ma nadbytek. To vytvafi stimuly
pro firmy, které mohou sniZit své emise pii nakladech nizSich, neZ je soucasnd nebo
ocCekavana cena povolenek na trhu. Timto zpisobem je mozné snizit ekonomickou

naro¢nost redukce emisi sklenikovych plyna. [24]

MozZnost obchodovat v mezich danych celkovym stropem pro emise vytvaii
flexibilitu a zajiStuje, ze emise se snizuji tam, kde je to nejlevnéjsi, a Ze investice

sméiuji tam, kde diky nim bude mozné dosdhnout nejvétSich tspor emisi. Strop
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na celkové emise se postupné snizuje. V soucasnosti se nachdzi zhruba na 6,5 %
pod trovni roku 2005 a do roku 2020 bude o 21 % nize. Od roku 2012 se bude systém
EU ETS vztahovat také na emise z letli, které¢ smétuji na letisté v EU nebo jsou z nich
vypravovany. [26] V roce 2013 bude EU ETS dale rozSifena o petrochemii, pramysl
pracujici s amoniakem, hlinikem a dal§imi plyny, kdy zacne tfeti obchodovaci obdobi.
[27] V roce 2013 vstoupi v platnost reforma, ktera systém posili a zvysi jeho u¢innost.
Spole€nosti si budou muset kupovat stale vétsi podil svych emisnich povolenek

prostednictvim aukci, misto aby jich vétSinu dostavaly zdarma jako nyni. [26]

Tento novy regulaéni systém ma vazné dopady na evropskou ekonomiku a mtize
zménit cely charakter soucasnych odvétvi jako jsou teplarenstvi a energetika. Je potieba
realizovat mnoZstvi Cinnosti ze strany dotknutych spolecnosti, aby zajistily udrzeni

své hodnoty pro své majitele a akcionare. [24]

Systém je rozdélen do tti hlavnich konkrétnich fazi, pro které¢ musi clenské staty
vytvofit "ndrodni alokaéni plan", a ktery musi byt schvalen Evropskou komisi. Tyto
plany musi stanovit celkovy limit na celkové mnoZzstvi emisi ze vSech zafizeni, které
jsou zahrnuty do systému, to je pak pfeménéno na povolenky - tj. 1 povolenka = 1 tuna
CO.. Povolenky jsou nasledn¢ distribuovany Clenskymi staty na zafizeni podle vlastniho

uvazeni. [28]

V roce 2009 Evropské komise pouzila ve svém klimaticko-energetickém balicku
ETS jako zékladni ndstroj ke snizovani emisi. Systém ,,Cap and trade* sestava ze dvou

éasti:

Trade predstavuje optimalizaci nakladi,

Cap ptedstavuje direktivni snizeni emisi postizenych odvétvi na hodnotu danou

politickym rozhodnutim.

K zajisténi nepiekroclitelnosti celkové emise jsou pak stanoveny odstraSujici

sankce v podobé¢ vysokych pokut 100 €/tunu emisi nepokrytych povolenkami.
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Dosud byl Cap vzdy vyssi nez realnd potieba primyslu vypoustét emise spojené
s vyrobou, z ¢ehoz plynul trvaly pfebytek povolenek. V prvnim obdobi byl tento fakt
zpusoben snahou c¢lenskych stati neomezovat své hospodaistvi a vedl ke kolapsu
systému, ve druhém obdobi ,,piealokaci® zpusobila pfedev§im hlubokd hospodarska
krize v poslednich letech. Jednou, a ocekava se to v prvnich letech tietitho obdobi, vSak
nevyhnutelné¢ dojde ktomu, ze povolenek v systému bude méné nez potieba
provozovatelii. V tom piipadé¢ maji provozovatelé dvé moznosti. Bud’ pijdou cestou
snizovani emisi CO,, coZ je vhodné v ptipad¢, ze cena povolenky je vyssi nez naklady
na snizeni emisi a chtéji se vyhnout ndkupu nebo spekulaci s povolenkami. Druhou
moznosti je koupit chybéjici povolenky na trhu, coz ma smysl, pokud jsou naklady

na snizovani emisi vyS$$i neZ trzni cena povolenek.

2005-2007: Prvni obchodovaci obdobi
- Prosinec 2006: Komise piijala legislativni ndvrh na zaclenéni letecké dopravy
do emisi v EU obchodovani s emisemi (viz LinksDossier letectvi a obchodovani s

emisemi).

2008-2012: Druhé obchodovaci obdobi (shoduje se s obdobim, kdy ma byt dosazeno
zavazkl z Kjotského protokolu), maximalni limit CO; v rdmeci celé EU ma Cinit 2,08
miliardy tun.

- 23. ledna 2008 Komise EU pro obchodovani s emisemi zvefejnila legislativni navrh
na obdobi po roce 2013, obchodovani je soucasti vétsiho souboru opatieni
na obnovitelné energie a zmény klimatu.

- 03.04.2008: zverejnény data z roku 2007 - mirny nartist primyslovych emisi CO,
(EurActiv 04/03/08).

- 07.10.2008: Parlamentni vybor pro zivotni prostiedi hlasoval o navrhu EU ETS
(EurActiv 10/08/08).

- 17 prosinec 2008: Parlament schvalil drtivou vétSinou revidovany EU ETS na tteti
obchodovaci obdobi 2013-2020 v rdmci EU v oblasti klimatu a energetiky (EurActiv
18/12/08).
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- 31.prosince 2009: Lhita pro vydani rozhodnuti Komise o seznamu odvétvi, které

jsou z hlediska vypousténi emisi rizikové.

-30. ¢ervna 2010: Komise zvefejni, jak velké mnoZstvi povolenek ptidéluje na rok

2013.

Obvykle 2010: Komise zvetejni predpokladané mnozstvi povolenek, jez maji byt

vydrazeny.

-2013: Revidovany systém ma vstoupit v platnost. [29]

Globalni vyznam ETS

Zamér ETS je sniZit emise CO; do roku 2020 o 21 % proti roku 2005. ETS
pokryva v soucasnosti 40 % emisi EU. Evropskd unie dnes vypousti cca 13 %
globalnich emisi sklenikovych plynl, které vznikaji v disledku lidské cinnosti.
Jednoduchym vynéasobenim vySe zminénych hodnot dospéjeme k vysledku, ktery je
hoden minimélné¢ k zamySleni; Evropska komise a potazmo celd EU se za velmi

vysokych ndkladi chysta snizit globalni emise sklenikovych plyna o 1,09 %.

Jestli se ke snizovani emisi sklenikovych plynti nepfipoji vSechny staty,
predevSim nejvétsi emitenti, povede snaha Evropské unie jen ke zbyte¢nému plytvani
penéz. Tato izolovand snaha nebude mit za vysledek snizeni emisi, ale dojde k poklesu

konkurenceschopnosti EU. [30]

Vyvoj ETS

V prvnim obdobi 2005 - 2007, kdy se spustil syst¢ém ETS, nedoslo v EU 15
ke snizeni emisi, jak se predpokladalo, ale emise se dokonce zvySily o 1,84% a to
v nékolika Clenskych zemich EU 15 byl vysledek jesté o dost hrozivéjsi. Ani druhé
obchodovaci obdobi, kdy se vyhodnocovaly vysledky za prvnich 18 mésici tohoto
obdobi, neptineslo zasadni zménu a stile v nékolika statech pokracoval rhst emisi.

Zlom nastal v tietim obdobi a to na sklonku roku 2008 a dale v roce 2009, kdy doslo

ke snizeni emisi 0 13%. Divodem sniZeni nebyl evropsky systém ETS, jak by se mohlo
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Mrwe

evropsky systém ETS efektivni? Jsou parametry ETS dobfe nastaveny?

Evropska komise reagovala na tento vyvoj dosti pfekvapive. Komise ve svém
dokumentu dospéla k zadvéru Ze zavazek na snizeni emisi do roku 2020 zvysi z20%
na 30%, protoze posledni obchodovaci obdobi jasné ukazuje potencial EU zvysit sviij
zévazek. Z toho snadno odvodime tvrzeni, Ze EU se chce sama chopit vedouci pozice
v globalnim boji proti klimatickym zméndm. Na druhou stranu bude Evropska unie trpét

poklesem hospodaiské vykonnosti a bude provazena dal§imi krizovymi jevy.

Nekolikaleté zkuSenosti s ETS poukazuji na to, ze samotné obchodovani emise
nesnizi. Z dil¢itho optimaliza¢niho néstroje se politickym vyhlasenim ETS zakladnim
nastrojem snizeni emisi nestane. Prvoplanovy postoj Evropské komise a zavadéni
usmérnovacich postupt bez nezbytnych rozbortt moznych disledkti a dopada k regulaci
emisi nevede. Zavazné zavady funkce ETS od zhrouceni cen povolenek v prvnim
hospodaistvi zemi Evropské unie, kdy ekonomika EU v celosvétovém mefitku neni

na druhém a dokonce ani na tfetim mist¢. [22]
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3 Cil prace

Cilem prace je zjistit jak funguje systém obchodovatelnych povolenek CO,
u vybranych zemi EU a CR v souvislosti s plnénim zavazki snizovani emisi CO,
pfijatych na zakladé Kjotského protokolu. Porovnavam situaci v Ceské republice
s vybranymi staty Evropské unie ve vybranych ukazatelich mérnych emisi 1
obchodovani s povolenkami CO2. Prace se snazi zjistit, do jaké miry systém ETS

napomaha v jednotlivych zemich zlepSovat situaci v absolutni produkci CO,.
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4 Komparace vybranvch statu EU

4.1 Klimatické zavazky vvbranvch statai EU a jejich

plnéni

Evropska unie se v Kjotském protokolu zavéazala snizit absolutni emise oxidu
uhlicitého o 8 % na rozdil od stavu, ktery byl vroce 1990. Poté sviij zavazek
ptehodnotila a chtéla snizit emise CO; 0 20 %. V nedavné dobé uvazovala 1 o zavazku,
ktery je o 30 % nizsi oproti jiz zmitovanému stavu v roce 1990. Tak vysokého zavazku

se nakonec vzdala. [31]
Jak je realné, ze EU dokaze splnit sviij 20% zavazek?

Vypoctem dat, které jsem ziskal z Eurostatu vyplyva, ze emise oxidu uhli¢itého
se v Evropské unii od roku 1990 do roku 2010 nejenze nesniZily, ale dokonce vzrostly o
3,4 % (viz tab. 1) Uvadéna data tedy viibec nekoresponduji se zvySenym zavazkem
unie. Proto neni jasné, pro¢ si EU zvySovala svlij zavazek a jak ho chce docilit. Je
potieba si uvédomit, zda stanovené cile Evropské unie jsou efektivni v globalnim
srovnani, 1 v tom ptripad¢€, pokud ostatni staty od svych zavazkl ustupuji. A zaroven
také to, zda EU nebude na svoji vedouci roli na poli klimatickych zmén doplécet ztratou

konkurenceschopnosti.
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Tab. 1: Klimatické zavazky EU a vybranych statit EU

Zavazek |PInéniv %

EU-27 -20%

EU-15 -8%

Czech Republic |-8%

France 0%

Germany -21%

Italy 7%
Netherlands -6%

Poland 6%

Spain 15%

United Kingdom |-129%, -15,3

Pozn.: Plnéni zavazku je u vétsiny statit k roku 2010, u CZ je plnéni k roku 2009

Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj dat: http.//ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_cs.pdf (22.3.2012)
http://www.czso.cz (22.3.2012)
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/C02%20Mondiaal %20webdef 1
9sept.pdf (22.3.2012)

Pokud srovname rozdil mezi zdvazkem a plnénim jednotlivych statd, tak nam
vychazi, ze ve velmi Spatné pozici je Nizozemi, jeZ by muselo snizit své emise o vice
jak 18 % (viz tab. 1). Dale Spanélsko, které ma jako jeden z mala evropskych statl
povoleno vypustit vice emisi a tedy emise zvySovat a ne snizovat, jeho plnéni zdvazku
je o vice nez 11 % niz8i. Tietim statem, ktery vyrazn€ neplni svij zdvazek je Polsko,
jehoZ plnéni je o vice nez 9 % nizs$i nez jeho zavazek. Tyto tfi staty jsou v obtizné

pozici a plnéni jejich zavazk je bude stat nadmérné usili.

Poté tu jsou staty, které sice jeSté nesplnily zavazky, ale jejich stav neni natolik
Spatny. Jsou to Némecko, kterému chybi splnit uz jen 2,4 %, a Itélie, ktera je 4,6 % pod

hranici svého zavazku.

Nejveétsi uspéch ve snizovani celkovych emisi ma Ceskéd republika, dokézala
snizit emise oxidu uhli¢itého za 20 let téméf o tietinu a svilj osmiprocentni zavazek

hravé zvladne splnit. Dale maji splnéno také Francie a Velka Britanie.
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4.2 Emise CO, v EU

Pokud srovname emise EU a CR, je zaraZejici fakt, ze ¢eské emise CO, klesaji,
ale emise diiveéjsi patnacticlenné unie (EU-15), ¢1 nové sedmadvaceticlenné unie
(EU-27), takovy vyrazny pokles nezaznamenavaji (viz graf 8). Jestlize srovname rok

2010 s rokem 1990 dojde v EU-27 ke sniZeni o 7 % a EU-15 jen k 5,5% sniZeni.

Je mozné, Ze existuji staty, které boj proti klimatickym zménam berou na lehkou

vahu?

Graf 8: Emise oxidu uhliciteho v Evropské unie
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pro komparaci byly vybrany prave ty staty Evropské unie, které jsou nejvetSimi
emitenty CO, v Evropské unii. Jsou jimi: Ceska republika, Francie, Némecko, Italie,

Nizozemsko, Polsko, Spanélsko a Velka Britanie.

Podle objemu vypusténych emisi oxidu uhli¢itého je nejvetsi ,,zneciStovatel*

z Evropské unie Némecko (viz graf 9), jehoZ primysl je na vysoké trovni. I pfesto se
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muze chlubit snizenim emisi v roce 2009 (oproti roku 1990) o 18,6 %. Druhym v potadi
je Velka Britanie, jejiz vyvoj emisi ma také klesajici tendenci a dafi se ji snizovat emise
0 15,3 %. Velmi zajimavé jsou kiivky Italiec a Spanélska, maji podobny priibéh a je
na nich patrné, Ze do roku 2007 se jejich emise CO; zvySovaly. U vétSiny statl je také

patrny pokles okolo roku 2009, kdy hospodarské krize v Evropé byla na vrcholu.

Ceska republika je ze vsech osmi vybranych statd na tom nejlépe, nejen
co se ty¢e objemu vypusténych emisi CO,, a také dosahla nejvy$Siho sniZzeni emisi

oxidu uhli¢itého a to o vice jak 27 % (viz tab. 2).

Pokud ptevedeme c¢isla do unijniho kontextu, pak vSech 27 ¢lenti EU snizuje
prumérné emise o 6,9 % a jestlize bereme v tvahu patnacti¢lennou unii, hodnota klesne

na 5,4 %.

Graf 9: Emise oxidu uhlicitého ve vybranych evropskych statech

Emise CO2 ce vybranych evropskych statech
1,20 -
1,00 +— —— Czech Republic
N France
S 080 —
o Germany
c
3 0,60 — ltaly
3 ——— ——__ | — Netherlands
:(_:5 0,40 = >~ |—Poland
- —— ———— ~— —Spain
020 +——— — United Kingdom
0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
O & o> o & O & > & & O
) DY D O ) Q Q Q " O N

Zdroj: vliastni zpracovani
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Tab. 2: Rozdil v absolutnich emisich v procentech mezi roky 1990 a 2009

Regiony Rozdil (v %) 1990 a 2009
EU-27 -6,90
EU-15 -5,41
Czech Republic |-27,10
France -5,13
Germany -18,63
Italy -2,38
Netherlands 12,50
Poland 3,23
Spain 26,09
United Kingdom | -15,25

Zdroj: vlastni zpracovani
Zdroj dat: http://www.czso.cz (22.3.2012)
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/C02 %20Mondiaal %20webdef 1

9sept.pdf (22.3.2012)

Tab. 3a: Vyvoj emisi oxidu uhliciteho (v Mt) v EU a ve vybranych stdtech
v letech 1990-2000

1990 [ 1991 1992[ 19931994 [1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000
EU-27 4,35 | 4,28 [4,13 |4,05 4,04 [4,09 |4,16 [4,08 [4,09 [4,02 |4,08
EU-15 3,33 |3,36 [3,28 (3,22 |3,23 (3,27 |3,34 | 3,28 |3,32 {3,29 |3,33
Czech Republic [0, 16 | 0,15 [0,14 |0,14 |0,13 |0,13 |0,14 |0,13 |0,12 | 0,12 |0,13
France 0,39 |0,42 0,41 (0,38 |0,38 [0,39 {0,40 | 0,39 |0,42 | 0,41 | 0,41
Germany 1,02 (0,99 0,94 |0,93 (0,92 |0,92 (0,94 [0,91 |0,90 |0,87 |0,87
Italy 0,42 (0,42 0,42 | 0,41 |0,41 [0,44 0,42 | 0,42 | 0,43 |0,43 |0,46
Netherlands 0,16 0,17 |0,17 | 0,17 |0,17 0,17 |0,18 | 0,18 | 0,18 |0,17 |0,17
Poland 0,31 /0,31 0,30 {0,31 |0,31 {0,32 |0,30 | 0,30 0,29 |0,28 |0,29
Spain 0,23 |0,24 [0,25 (0,23 |0,24 0,25 |0,24 | 0,26 |0,27 0,29 | 0,31
United Kingdom | 0,59 0,59 | 0,58 (0,56 |0,55 0,55 |0,57 | 0,54 0,55 |0,54 | 0,54

Zdroj: vlastni zpracovani
Zdroj dat: http://www.czso.cz (22.3.2012)
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/C02%20Mondiaal %20webdef 1

9sept.pdf (22.3.2012)
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Tab. 3b: Vyvoj emisi oxidu uhlicitého (v Mt) v EU a ve vybranych statech
v letech 2001-2010

2001 [2002[2003 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010
EU-27 4,14 14,13 [4,24 4,25 | 4,21 |4,23 [4,16 [4,11 [3,94 [4,05
EU-15 3,39 |3,39 (3,47 3,47 |3,43 (3,43 |3,37 (3,32 |3,06 |3,15
Czech Republic 10,13 (0,12 (0,12 |0,13 0,12 {0,13 | 0,13 |0,12 |0,11 |data nejsou
France 0,42 |0,41 0,42 [0,41 | 0,41 [0,40 |0,39 [0,40 |0,36 |0,37
Germany 0,89 10,87 0,88 (0,88 |0,85 (0,86 |0,84 |0,86 |0,79 |0,83
ltaly 0,46 |0,47 0,48 0,48 | 0,48 (0,49 | 0,47 |0,46 0,40 | 0,41
Netherlands 0,18 |0,18 |0,18 |0,18 |0,18 0,17 | 0,17 0,17 {0,17 |0,18
Poland 0,28 10,28 0,29 (0,31 |0,31 [0,32 |0,32 |0,32 |0,30 |0,32
Spain 0,31 /0,33 0,33 (0,35 | 0,36 0,35 | 0,37 [0,33 {0,30 |0,29
United Kingdom | 0,56 |0,54 | 0,56 |0,55 | 0,55 [0,55 |0,54 |0,53 |0,48 |0,50

Zdroj: vlastni zpracovani
Zdroj dat: http://www.czso.cz (22.3.2012)
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/C02%20Mondiaal %20webdef 1

9sept.pdf (22.3.2012)

4.3 Emise CO, v CR

Vyvoj emisi oxidu uhli¢itého v tuzemsku neni tak dramaticky, jak se nékdy

prezentuje. Graf €.10, ktery je znazornén nize ukazuje, Ze od roku 1990 do roku 1993

Vv

k trznimu hospodafstvi.

Graf 10: Vyvoj emisi oxidu uhlicitého v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Dilezité je, zda zapocitavame do snizovani emisi oxidu uhli¢itého vyuziti
krajiny a piirody, jelikoz i ona napomahd tyto latky sniZzovat. Pro vyuziti krajiny,
ptirody a lesnictvi se pouziva anglicka zkratka LULUCF (Land use, land use change
and forestry). Rozdil mezi hodnotami s vyuZitim krajiny a bez vyuziti krajiny je
v pruméru 5 %. V dalSich ¢astech se bude pracovat s hodnotami bez LULUCEF, tedy bez
vyuZiti ptirody.

Tab. 4: Emise oxidu uhlicitého v CR s vlivem LULUCF a bez viivu LULUCF

Emise

sklenikovych [ CO, s|CO, bez
plyn( LULUCF LULUCF
1990 0,161 0,165
1991 0,145 0,154
1992 0,129 0,140
1993 0,126 0,136
1994 0,120 0,127
1995 0,124 0,132
1996 0,131 0,139
1997 0,125 0,132
1998 0,117 0,124
1999 0,113 0,121
2000 0,119 0,127
2001 0,121 0,129
2002 0,117 0,125
2003 0,119 0,125
2004 0,119 0,125
2005 0,118 0,125
2006 0,122 0,125
2007 0,125 0,126
2008 0,115 0,120
2009 0,106 0,113

Zdroj: vlastni zpracovani
Zdroj dat: http.//portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/nis/nis_ta_cz.html (15.3.2012)

Vyvoj v CR od roku 1990 neustale klesa. Nejvyssi ubytek emisi nastal mezi
roky 1990 a 1994, kdy doslo ke sniZeni emisi o neuvétitelnych 23 % (oproti roku 1990,
bez vyuziti LULUCF). O snizovéni emisi se da hovofit az do roku 1999. Ubytek emisi
oxidu uhli¢itého sice nebyl tak razantni, ale pfesto se ndm dafilo emise snizovat. Od
roku 2000 se vyvoj zhorSuje, podle pifedpokladu se emise nesnizily, ale naopak v roce

2001 doslo k nartstu o 6 % oproti roku 1999. Dalsi rok se emise snizily o 3 %, avSak
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takovyto ubytek byl posledni, ktery byl zaznamenam az do ptichodu hospodaiské krize.
Tato krize, ktera nastala v Evropé v roce 2008, dovedla fadu podnikt az ke krachu a
uzavieni vyroby, a tim dochéazi v nasledujicich dvou letech ke sniZeni emisi o 10 %.
V dalSich letech miZeme ocekavat, ze snizovani emisi bude pokracovat, jelikoz se
nepiedpoklada vyrazny rist ceské ekonomiky. Dilezitym krokem pro EU mize byt
ptijeti nového zavazku z 20 % na 30 % ve snizovani emisi oxidu uhli¢itého oproti roku

1990.

4.4 Mérné emise — tuna CO,/0sobu

Zabyvat se jen absolutnim objemem vypusténych emisi je zavadéjici. Kazdy stat
ma jinou rozlohu, rtizny pocet obyvatel ¢i je vice zastavén a ma riznou zalesnénost.
Proto se od celkového objemu emisi pfechazi na mérné emise, které maji v ur€itych

smérech vetsi vypovidaci schopnost.

Tento ukazatel vykazuje, kolik tun CO, pfipada na jednu osobu v daném staté.
Cisla uvedena v textu tykajici se vySe emisi za jednotlivé staty, jsou ziskana vlastnim

vypoctem.

Zarazejici je stav ve Spanélsku a také Nizozemi, kde se stav proti roku 1990
zhorSil (viz. graf 11). Naopak velmi dobry stav hlasi Francie, 1 kdyZ zde nedoSlo
k vyraznému ubytku, jsou zde dlouhodobé nizké emise na obyvatele. Vysledky cel¢ EU
nejsou oslnujici, ale 7 tun oxidu uhli¢itého na jednoho obyvatele dava dobry piislib

do budoucnosti.
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Graf 11: Mérné emise — emise COs/jednoho obyvatele v EU a ve vybranych zemich
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ze srovnani také vyplyva, Ze nejvyssi ,hii$nik* vroce 1990 byla Ceska
republika. V emisich oxidu uhli¢itého v CR bylo zjisténo, 7e do roku 1995 doslo
k razantnimu Gbytku emisi CO, v CR. V roce 1995 jiz byly emise na obyvatele o 3 tuny

niz§i oproti roku 1990.
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4.5 Mérné¢ emise — tuna CO,/jednotku HDP

Dalsi mérnou emisi jsou absolutni emise CO; na jednotku HDP, coz znamena,
ze v Evropské unii ptipada 0,00033 tun CO; na jednotku HDP, nebo-li 0,33 tun CO,
na tisic jednotek HDP.

V grafu ¢. 12 mGzeme rozdélit staty do dvou skupin. Jednu skupinu tvofi staty
zapadni Evropy, tzn. Francie, Némecko, Itlie, Nizozemi, Spanélsko a Velka Britanie.
Druhou skupinou jsou staty tzv. byvalého vychodniho bloku, v naSem ptipad¢ tedy

Ceska republika a Polsko.

Hodnoty prvni skupiny se pohybuji na primérné hodnoté cel¢ Evropské unie

nebo jsou vyrazné nize, jak mizeme pozorovat napt. u Francie.

Graf 12: Mérné emise — emise COs/jednotku HDP ve vybranych zemich
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Zdroj: vliastni zpracovani

Ceskd republika a Polsko se pohybuji vyrazné nad hodnotami

dvacetisedmiclenné EU a dosahuji hodnoty necelych 0,6 tun CO, na tisic jednotek
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HDP, coz tvoii skoro dvojnasobek EU. Tyto staty prozily pied vice nez dvaceti lety
piechod z pldnovaného hospodaistvi k trznimu hospodaistvi, a to je jeden z hlavnich

davodi ,,zaostalosti* této dvojice stati.

Z této dil¢i analyzy tedy vychdzi fakt, Ze v mérnych emisich na HDP je
1 po dvaceti letech zna¢ny rozdil mezi vyspélej$i zapadni Evropou a tzv. vychodnim
blokem. Cisla uvedena v textu, kterd se tykaji vy$e emisi za jednotlivé staty jsou

ziskéana vlastnim vypoctem.

4.6 Lesni plochy ve vybranvych statech EU

Diilezitou soucésti boje proti klimatickym zménam, na které se zCasti opomina,
jsou stromy, protoze pohlcuji oxid uhliCity. Z tohoto divodu je potieba, aby
nedochazelo k ubytkiim lesnich ploch, nebo aby byl tento tbytek opétovné nahrazovan.
Porovnani dat zroku 2000 a 2010 (viz graf 13) ukazuje, Ze ve vétSin¢ z osmi
porovnavanych statl dochdzi k mirnému narlstu lesnich ploch, které pomahaji
redukovat oxid uhlicity. Vyjimku tvoifi Némecko, kde za deset let nedosSlo k zadné
zmeng.

Graf 13: Lesni plochy ve vybranych statech EU
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Tab. 5: Lesni plochy ve vybranych statech EU v ha

2000 2010
EU-27 174235000 | 177757000
Czech Republic [2637000 |2657000
France 17165000 |17572000
Germany 11076000 [11076000
Italy 10439000 |10916000
Netherlands 360000 365000
Poland 9059000 [9337000
Spain 27452000 |27747000
United Kingdom |2813000 |2901000

Zdroj: vlastni zpracovani
Zdroj dat: European Comission. Forestry in the EU and the Word — A statistical
portrait (27.2.2012)

Porovnanim celkovych hodnot Evropské unie (viz tab. 5) zjistime, ze za deset let
doslo k nartstu lesnich ploch o 2 %, coz v absolutnich ¢islech ¢itd vice nez 3,5 miliont
hektari novych lesnich ploch. Pokud to pfevedeme na tuzemské hodnoty, déla to 1,3

nasobek viech lesnich ploch v CR.

4.7 Mérné emise — tuna CO»/ha lesnich ploch

Bylo tedy zjisténo, Ze dochazi k rozSifovani lesnich ploch, ale je potieba

zodpoveédét nasledujici otazku: Je produkce CO; ve srovnani s lesy nadmérné vysoka?

Tuto otazku poodkryva ukazatel, ve kterém porovnavame absolutni emise oxidu
uhlic¢itého s plochou lesnich porostii. V nize uvedeném grafu 14 jsou jasné patrné dva
extrémy, které tvoii Ceska republika s Nizozemim. Tyto staty produkuji nadmérné
mnozstvi oxidu uhli¢itého a lesy v téchto statech tedy dokdzou pohltit jen nepatrny

zlomek vyprodukovanych emisi oxidu uhlicitého.

V zajmu viech statd a to predeviim Ceské republiky a Nizozemi, by méla byt

,vyrovnanéjsi bilance* mezi vypousténymi emisemi CO; a jejich zalesnénim.
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Graf 14: Mérné emise — emise CO/hektar lesnich ploch
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 6. Mérné emise — emise COs/hektar lesnich ploch

2000 2010 Rozdil v %
EU-27 23,42 22,78 -2,70
Czech Republic |1262,80 |1185,55 |-6,12
France 7,40 6,83 -7,73
Germany 37,02 33,41 -9,76
Italy 83,34 76,04 -8,77
Netherlands 1277,78 [1123,29 |-12,09
Poland 18,77 19,28 2,73
Spain 10,56 11,53 9,17
United Kingdom | 110,20  [99,97 -9,29

Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj dat: http://www.czso.cz (22.3.2012)
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/C02%20Mondiaal %20webdef 1
9sept.pdf (22.3.2012)
European Comission. Forestry in the EU and the Word — A statistical portrait
(27.2.2012)

Optimismus do této situace vléva skuteCnost, Ze ve vEétS§iné zkoumanych stata
dochazi ke snizovani téchto mérnych emisi. Nejvice jiz ve zminiovaném Nizozemi a to

o vice jak 12 %. V Ceské republice je to pouha polovina, tedy 6 % (viz tab. 6).
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Z jakého diivodu dochazi ke snizovani téchto emisi? Hlavni divod je piredevS§im
dasledek klimatické politiky Evropské unie (viz podkapitola 1.1 Ochrana klimatu). Jak

jsem jiz uvadél, lesni plochy v EU se rozsifuji, coz ptedstavuje také jeden z divodi.

Je mozné vypocitat jakou €ast vyprodukovan¢ho oxidu uhli¢itého pohlti lesni

plochy?

Védecky tym, vkterém byli pfedni svétovi védci — némec Wackernagel a
kanad’an Rees vypocitali, ze jeden hektar béznych zalesnénych ploch na nasi planeté
dokdze za jeden rok pohltit zhruba 1,8 tuny uhliku v podobé oxidu uhli¢itého.
Porovname-li, kolik tun oxidu uhli¢itého ptipada v kazdém stat¢ na hektar lesnich

ploch, dochdzime k zajimavym vysledkiim (viz tab. 7).

Tab. 7: Kolikrat by se musela zvysit plocha lesii, aby veskery CO; pohltil les

2000 2010
EU-27 13,0 12,7
Czech Republic 701,6 658,6
France 4.1 3,8
Germany 20,6 18,6
Italy 46,3 42,2
Netherlands 709,9 624,0
Poland 10,4 10,7
Spain 5,9 6,4
United Kingdom |g12 55,5

Zdroj: vliastni zpracovani

Zdroj dat: http://www.czso.cz (22.3.2012)
http.//www.pbl. nl/sites/default/files/cms/publicaties/C02%20Mondiaal_%20webdef 1
9sept.pdf (22.3.2012)
European Comission. Forestry in the EU and the Word — A statistical portrait
(27.2.2012)

Tyto hodnoty se pfimo odvijeji z mérnych emisi — tuny na jeden hektar lesa.
Proto je opét v nechténém vedeni Ceska republika a Nizozemi. Je to dano jednak
vysokym poctem zneciStovateli a tim 1 vysoce rozvinutym primyslem. Déle takeé
malou plochou lest, ale s tim musime brat v avahu také rozlohu statii, protoze pokud

bychom uvazovali jen absolutni vyméru lesii, byla by uvadéna data zavadéjici. Ale
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velmi dobfe si v tomto ukazateli stoji Francie a Spanélsko. Pozitivnim zjisténim je, ze

postupem c¢asu dochdzi ke zvySovani objemu CO,, které pohlti lesy.

Cisla uvedena v textu, ktera se tykaji vySe emisi za jednotlivé staty a jsou

ziskéana vlastnim vypoctem.

4.8 Kolik tun CO, vstiebaji lesy

Dalsi ukazatel zobrazuje, kolik tun CO, vstiebavaji lesy ve vybranych statech
EU a téz celkové v evropské ,,sedmadvacitce®. Ukazatel je inverzni funkci ukazatele
meérnych emisi na hektar lesnich ploch. Jestlize tedy vime, ze jeden hektar lesnich ploch
pohlti v priméru 1,8 tun oxidu uhli¢itého ro¢né, pak lze jednoduchym matematickym
vypoétem zjistit, jak si stoji velké evropské staty v éele se Spanélskem (viz graf 15).

Diivodem je predevsim hornatost téchto statli a z toho vyplyvajici vysoka zalesnénost.

Ceska republika, Nizozemi a Velkd Britanie jsou vtomto ukazateli na tom
nejhiife ze vSech vybranych statl. Zde musime brat ohled na velikost téchto tii stati,

kterd je oproti evropskym velikantim, jako je Némecko, Francie ¢i Spanélsko zlomkova.
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Graf 15: Kolik tun oxidu uhlicitého vstrebaji lesy za jeden rok
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 8: Kolik tun oxidu uhlicitého vstrebaji lesy za jeden rok

2000 2010
EU-27 313623000 |319962600
Czech Republic |4746600 4782600
France 30897000 31629600
Germany 19936800 19936800
Italy 18790200 19648800
Netherlands 648000 657000
Poland 16306200 16806600
Spain 49413600 49944600
United Kingdom | 5063400 5221800

Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj dat: http://www.czso.cz (22.3.2012)
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/C02%20Mondiaal %20webdef 1
9sept.pdf (22.3.2012)
European Comission. Forestry in the EU and the Word — A statistical portrait
(27.2.2012)

52



Je dilezité se podivat na dana data z hlediska minulosti a soucasnosti. Ve vSech
vybranych statech 1 celoevropsky, totiz lesy absorbuji ¢im dél vice absolutnich emisi

COy. Je to dano zvySenim lesnich ploch.
Je ale tempo rastu lesnich ploch dostacujici?

V z4jmu vSech Clent Evropské unie by mélo byt snizovani produkce oxidu
uhli¢itého. Mé&ly by byt sledovany nejen absolutni emise oxidu uhli¢itého a emise CO,
na obyvatele, ale také jiz zmiované emise na jeden hektar lesnich ploch, jez by mély
podnécovat staty k vysazovani novych lesi. Jednotlivé staty by meély dosahovat
snizovani vSech mérnych emisi, jelikoZ je to jedna zhlavnich soucésti trvalé

udrzitelnosti pro budouci generace.

Cisla uvedena v textu, ktera se tykaji vySe emisi za jednotlivé staty a jsou

ziskéana vlastnim vypoctem.

4.9 Mérné emise - tuny CO,/km’

Dal§im druhem mérnych emisi, které pohliZzi na problematiku zase o trochu
z jiného uhlu, jsou emise oxidu uhli¢itého na km®. Vyjadiuji kolik tun oxidu uhligitého

pfipada na kilometr kvadrat daného statu, posléze celé EU.

Pozice Ceské republiky a Nizozemi, jejichZz hodnoty opét nékolikanisobng
prevySuji stavy ostatnich stath (viz graf 16), jiz nepiekvapuji. Velmi zajimavé je
srovnani stavu v roce 2000 a 2010, kdy tu lze pozorovat vétsi ubytek v Polsku a Italii
cca 0 10% a naopak pfirastek tun oxidu uhli¢itého na kilometr kvadrat ve Spanélsku

o necelych 6 % a ve Velké Britanii o vice nez 10 %.
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Graf 16: Pocet tun oxidu uhliciteho na kilometr ctverecni
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Zdroj: vlastni zpracovani
Tab. 9: Pocet tun oxidu uhlicitého na kilometr ctverecni
tun/km2 2000 2010 Rozdil v %
Czech Republic 51733,98 51353,58 | -0,74
France 5202,69 4921,47 |-5,41
Germany 431,91 407,97 -5,54
Italy 1175,89 1061,17 |-9,76
Netherlands 25669,02 24488,83 | -4,60
Poland 1511,89 1347,55 |-10,87
Spain 702,68 744,02 5,88
United Kingdom 581,19 641,31 [10,34

Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj dat: http://www.czso.cz (22.3.2012)

http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/C02%20Mondiaal %20webdef 1

9sept.pdf (22.3.2012)

http://www.czso.cz/csu/201 1 edicniplan.nsf/kapitola/1607-11-r_2011-2 (27.2.2012)

Cisla uvedena v textu, ktera se tykaji vySe emisi za jednotlivé staty a jsou

ziskéana vlastnim vypoctem.
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5 Obchodovani s emisemi CO,

5.1 Komparace prvni a druhé faze EU ETS

Prvni faze ETS (Emission Trade Systém) prob&hla v obdobi od 1. ledna 2005
do 31. prosince 2007, i1 kdyz prakticky se dalo s povolenkami obchodovat az do 30.
dubna 2008. Alokovany objem povolenek pro toto obdobi ¢inil necelych 3 miliard tun

rocne.

Druhé faze zacala 1. ledna 2008 a bude koncit 31. prosince 2012, tedy jesté
probiha, ale data s alokovanymi povolenkami jsou dostupna. Objem povolenek ureny

pro druhou fazi je ptes 2 miliardy tun ro¢né (1 tuna = 1 povolenka).

Jestlize srovname celkova data EU za obé€ obdobi (viz tab. 10), vyjde nam, ze
alokované povolenky jsou ve druhé fazi oproti prvni fazi o 9,2 % niz$i. Z toho vyplyva,
ze prumérné si staty rozdéli méné povolenek, a tim dochazi k naplnéni politiky EU
ETS, tak, ze staty, potazmo firmy, musi investovat do ,,zelengjSich* technologii nebo

si povolenky dokupovat.

Tab. 10: Alokované povolenky (v mil. tun za rok) pro vybrané staty EU v prvni a druhé

fazi EU ETS

Staty 2005-2007 |2008-2012 |Procentni rozdil
EU-27 2298,5 2086,5 -9,2
Czech Republic 97,6 86,7 -11,2
France 156,5 132 -15,7
Germany 499 451,5 -9,5

Italy 223,1 201,6 -9,6
Netherlands 95,3 86,3 -9,4
Poland 239,1 205,7 -14,0
Spain 174,4 152,2 -12,7
United Kingdom | 2453 2456 ORI

Zdroj: vlastni zpracovani
Zdroj dat: http.//ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_cs.pdf (22.3.2012)
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Primérné se evropské staty drzi na hladiné okolo desetiprocentniho snizeni
alokovanych povolenek mezi prvni a druhou fazi ETS. Nejvétsi snizeni povolenek
dochazi ve Francii a Polsku, kde se snizeni §plha na skoro 16%, respektive 14% hranici.
Naopak zvySeni si vybojovala Velkéd Britanie, kdy ji Evropskd unie alokuje ve druhé
fazi o jednu desetinu procenta vice povolenek nez v prvni fazi. V absolutnich ¢islech je
to nartst o 300 tisic tun COs,.

Jestlize se poohlidneme po hodnotach Ceské republiky, zjistime, Ze nevystupuje
zunijniho priméru. Objem alokovanych povolenek pro prvni fazi ETS cinil 97,6
milion®l tun a ve druhé fazi jiz jen 86,7 miliont tun. Pokles alokovanych povolenek

pfesahuje jedenactiprocentni hranici oproti prvé fazi.

Graf 17: Alokované povolenky pro vybrané staty EU v prvni a druhé fazi EU ETS

Alokované povolenky pro vybrané staty EU v prvnim a druhém
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Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2 Vvvoj ceny povolenek

Obchodovani s povolenkami zacalo v roce 2005, kdy byl spustén cely projekt
EU ETS. Pocatecni cena za jednu povolenku byla nastavena na 20 € (bod A; viz graf
18). Prvni obchodovaci obdobi probihalo mezi lety 2005-2007. Vyvoj ceny povolenek
ze zacatku obchodovaciho obdobi vypadal velmi dobie. V roce 2006 na pirelomu dubna
a kvétna doslo ovSem k zasadnimu zlomu ceny povolenky (bod B). Jeji cena se dostala
z hodnoty blizici se 30 €/t CO, (v bod€¢ B’ je nazorné vidét, Ze za této, ze za této ceny
doslo k utlumeni veSkerych obchodll), na hodnotu téméf tfetinovou (10,9 €). Tento
pokles byl nasledkem zvefenéni skutecného poctu spotiebovanych povolenek
jednotlivymi c¢leny EU v roce 2005. Pievazna vétSina ze stath evropské
,sedmadvacitky* oznamila piebytek povolenek a od té¢ doby S§la jeji cena rapidné doli.
Pro rok 2007 bylo v ptedpokladech kalkulovéno s priimérnou cenou povolenky 5,5 €/t
CO; (bod C), ptesto jiz od zacatku roku 2007 se jeji hodnota velmi rychle blizila nule a

na této hodnoté také setrvala.

Obchodovani s povolenkami v letech 2005 - 2007 bylo povoleno do 30. dubna
2008 (bod D-oficialni konec prvniho obchodovaciho obdobi, tedy konec roku 2007),
avSak diky nizké cené na trzich pozbylo v roce 2008 v zdsadé smysl. Trzni cena
na spotovém trhu po vétsin€ roku 2008 kolisala okolo ceny 0,02 €/t CO,. Takto nizké
ceny, které se pohybuji na Grovni transak¢nich nakladt maji neptiznivy vliv na velké

mnozstvi projektl v oblasti obnovitelnych zdroji (napi. projekty CDM nebo JI).
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Graf 18: Vyvoj ceny povolenek a objem obchodii
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Zdroj dat:

http://www.eex.com/de/Marktdaten/Handelsdaten/Emissionsrechte/EU%20Emission %204 llowa
nces %20\ %20Spotmarkt/EU%20Emission%20Allowances %620Chart%20| %20Spotmarkt/spot-
eua-chart/2012-03-05/0/0/a (20.3.2012)

Ceny povolenek na zacatku druhého alokac¢niho obdobi (pocatek v bod¢ E) daly
moznost k navratu ekonomické efektivnosti a pokracovani kooperace s hlavnimi
dodavateli. Obchodovatelnd povolenka v obdobi 2008 — 2012 je upln€ odliSnou
komoditou od povolenky z prvniho obchodovaciho obdobi. V disledku toho jsou
diametraln€ odlisné jejich trzni ceny. Novéjsi povolenky zahajily obchodovani v tinoru
2008, ackoliv vtomto roce nebyly zvefejnény emise provozovatelli zafizeni, a proto
také nebylo mozné urcit, jestlize je systém nealokovany, ¢i bude na trhu povolenek
nedostatek. Cena povolenky prodélala v roce 2008 dynamicky rozvoj. Jeden
z pravdépodobnych nazorii na vyvoj ceny obchodovatelné povolenky v roce 2008 je jeji
souvislost s cenou ropy. Ve vztahu s hospodatskou krizi a jejimi nasledky do globalniho
1 evropského primyslu cena povolenky poklesla zpét az k urovni 10 €/t CO,. Lze tedy

jen stézi odhadovat jeji hodnotu na konci druhého aloka¢niho obdobi, to je v roce 2013.
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Cenu povolenek v ETS ovliviiuji predni elektrarenské spolecnosti, které
produkuji cca 60% veskerych emisi oxidu uhli¢itého. Vyvoj ceny z tohoto diivodu
zavisi na cenovych diferencich mezi plynem a uhlim. Pti vy$Sich cenach plynu je
vyhodné&jsi spalovat v tepelnych elektrarnach ,Jlevné uhli, prestoze je potfeba vyuzit
vys$$i pocet povolenek. Cena povolenek zavisi téZ na zimnich teplotach, které zpravidla
také ovlivituji cenu plynu. Emise z vyrobnich technologii nejsou tak pruzné a ostatni
odvétvi nemaji mnoho moZnosti jak optimalizovat naklady, pfipadné vynosy spjaté

s alokovanymi emisnimi stropy.

5.3 Objem obchodu v prvni fazi EU ETS

Prvni faze EU ETS byla vyznamna, jelikoZ byla povaZovana za pilotni obdobi.
Bylo predevsim dilezité ziskat zkuSenosti a piipravit se na dalsi fazi. Byla vybudovana
potiebnd infrastruktura pro sledovani, ohlaSovani a ovérovani emisi vyprodukovanymi
jednotlivymi subjekty. Nasbirané informace v prvni fazi napomohly urcit potiebny

objem alokovanych povolenek pro druhou fazi.

Prvni rok spusténi byl ve fazi seznamovani se snovym systémem. Tomu
odpovida i objem obchodovanych povolenek (viz tab. 11), jez za rok 2005 vystoupal

na hodnotu 362 miliont tun v hodnoté¢ presahujici sedm miliard eur.

Tab. 11: Objem obchodii v prvni fazi EU ETS

2005 2006 2007
EU ETS mil.tun | mil. € |mil.tun]|mil. € | mil.tun]mil. €
- celkem 362 7218 [1017 |18143[1750 |18503
- burza 262 5400 |[817 1457511550 |15903
-mimo burzu | 100 1818 |200 3568 (200 2600

Zdroj: vlastni zpracovani
Zdroj dat: http.//www.svcement.cz/includes/dokumenty/pdf/sd2007-prednaska-js-nap-ii. pdf
(20.3.2012)
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vevr

se ztrojnasobil a dosahl tak hodnoty pfes jednu miliardu tun. Je patrny také nardst
obchodt provadénych na burze. V tomto roce si miizeme vSimnout, Ze narist povolenek
je sice trojnasobny, ale nardst objemu finan¢nich prostiedkl je jen dva a ptl nasobny
proti roku predchozimu. Je to v disledku vysokého kvétnového nahlého propadu ceny

na burze.

Graf' 19: Zobchodované mnozstvi povolenek v EU v prvnim obdobi ETS
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Zdroj: http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_cs.pdf (22.3.2012)

Posledni rok prvniho obdobi byl nejvydafenéjSim rokem co se tykd objemu
obchodl. Doslo skoro k pétindsobnému zvySeni oproti roku prvnimu, ale objem
finan¢nich prostiedkli jako by zamrznul. Divodem je, Ze cena po propadu v kvétnu
2006 padala stale doli az skoro na nulové hodnoty. Proto se prvni obdobi povazuje

za velmi nevydatené.
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6 Diskuse

Celkovy zavazek Evropské unie na snizovani emisi CO;, je 20 % do roku 2020.
Soucasny stav, ktery je pocitan z hodnot pro rok 2010, je o 3,4 % vyssi nez zdkladni rok
1990. Zde vyvstava otazka: Je vibec realné splnit 20% zavazek do konce obdobi
stanoveném v Kjotském protokolu, tedy do konce roku 2020? ZvySeni zavazku
z puvodnich 8 % na 20 % se da povazovat za optimistické uvazovani Evropské unie,
jelikoz je skoro jasné, ze stimto ptistupem zavazek splnit nedokdze. Stejny nazor

zastava i Josef Zbotfil - ¢len predstavenstva Svazu pramyslu a dopravy CR. [32]

Pokud se podivdme na nejvétSi emitenty CO, v Evropské unii, musime brat
v ohled rizn¢ vysoké zavazky jednotlivych stat. Nekteré zavazky jsou benevolentné;si,
ale n€které jsou naopak piisn¢jsi. I presto vétSina statii své zavazky neplni. V nejhorsi
pozici je pfedev§im Nizozemi, které by, pokud by chtélo dostat svého zavazku snizeni o
6 %, muselo sniZit své emise o vice jak 18 %, coZ je také piipad Spanélska a Polska,

které pottebuji sniZit emise o cca 9 %.

Vede tedy EU ETS ke snizovani emisi oxidu uhli¢itého? Celkové ano, ale

nevede ani zdaleka k takovému snizeni jaké si vytycila Evropska unie.

Diilezity je poznatek, ze ETS nezahrnuje veskeré emise EU. Evropsky systém
zahrnuje piiblizné 40 % emisi sklenikovych plynt v EU (v Ceské republice je to
cca 60%). Z tohoto diivodu je zavadé€jici hodnotit ETS podle celkovych emisi. I kdyz
budeme hodnotit pouze emise vypousténé podniky, Ize jen tézko odhadnout vliv ETS,
jelikoZz vysSe téchto emisi je do urCité miry ovlivnéna probihajicim ekonomickym
cyklem, jak tvrdi vedouci oddéleni obchodovani s emisemi Ministerstva zivotniho

prosttedi Ondiej Bores. [33]

Je dllezité¢ dodat tvrzeni, Ze vysoké omezeni emisi je nebezpetné, jelikoZ
nadmérné omezovani evropského primyslu v porovnani s konkurenci, kde se emise
oxidu uhli¢itého nesnizuji, povede nejen k oslabovdni hospodaiského ristu, ale

predev§im ke st€éhovani vyrobnich podnikGi do jinych zemi. Anais Delbosc, ktera
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pracuje ve firm¢ CDC Climat Research zabyvajici se obchodovanim s uhlikem tvrdi, ze
tato situace by sniZila celkovou ekologickou uc¢innost ETS, protoZze by dochdzelo

k ptesunu emisi do jinych regiond. [34]

NejvétSimi emitenty EU jsou staty zminéné v podkapitole 4.2 Emise CO, v EU.
Zajimavy je fakt, ze Sest z osmi statli jsou vyspélé zapadoevropské staty a jen dva staty

jsou z byvalého komunistického bloku, témi jsou Ceska republika a Polsko.

Nutno zminit, ze 1 kdyz Evropska unie postupné piebira celosvétovou vadci
pozici v boji proti klimatickym zméndm, uvnitt EU se nachazeji staty, které podle
vysledkd berou na lehkou vahu snizovani emisi oxidu uhli¢itého. Je to Nizozemi a
predeviim Spanélsko, které ma, jako jeden zmala ¢&lenskych statd EU, dovoleno

vypustit vice emisi oproti zdkladnimu roku, ale 1 pfesto pfekracuje stanovenou hranici.

Na opacném polu se nachazeji ekonomicti lidii EU — Némecko a Velka Britanie,
jez jdou tvrd€ za svym cilem a to razantné€ snizit emise CO,. Velikym piekvapenim jsou
vysledky Ceské republiky, kterd dokézala nejvice snizit absolutni emise oxidu
uhli¢itého od zakladniho roku 1990 v procentudlnim vyjadieni a to o vice nez 27 %.
Pokud by se takto zodpovédné choval cely svét, mohli by tfeba jiz nasi potomci pocitit
Sistdi ovzdusi. U CR je to ale zpiisobeno nasi $patnou skladbou primyslu jesté z doby

socialismu, kdy jsme byli zaméteni na tézky primysl.

Libor Prokopec, ktery je pfedsedou komise pro emisni obchodovani Svazu
vyrobcl vapna fika: ,,Evropa se v duchu statniho planovani rozhodla, zZe v roce 2020
vypusti o 20 % méné emisi nez v roce 1990. Jako subjekt snizovani si vybrala prumysl a
jako nastroj EU ETS. Verim tomu, ze sviyj cil splni, protoze vypustit bude mozno jen
tolik emisi, kolik bude v systéemu povolenek. ProtoZe jiz ale nema po ruce technologické
moznosti, ke snizeni emisi dojde ve znacné mire i utlumenim vyroby zejména

zpracovatelskeho priumysiu.* [30]

Zde se Libor Prokopec shoduje s Anais Delbosc o nebezpecnosti snizovani C02,
coZ se odrazi ve snizovani vyroby i ekologické uc¢innosti ETS, vzhledem k tomu, Ze

se vyroby pifesunou do jinych zemi. [34]
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Porovnavani stati jen podle absolutnich emisi nema tak velkou vypovidaci
hodnotu jako, kdyZ tyto emise porovname s urcitymi ekonomickymi jednotkami. V této
praci jsem si vybral porovnani celkovych emisi s nasledujicimi ¢tyimi jednotkami —

pocet obyvatel, hruby domaci produkt, lesni plochy a rozloha.

Podle mého nazoru jsou nejvice relevantni prvni tfi zminéné jednotky, ale
upozoriuji, ze nejsou celkové nejdalezitéjsi, jelikoz kazdy ztéchto ukazatela

v porovnani s absolutnimi emisemi ma své chyby.

Jan Zeman, ktery pracuje v Ceské informadni agentuie Zivotniho prostiedi
CENIA na oddéleni environmentdlni ekonomiky a managementu, informuje
o problémech, které vidi ve vySe uvedenych ukazatelich mérnych emisi. Tvrdi, Ze
nejméné relevantni je poméfovat emise s jednotkou plochy. Diivodem je minimalni
zavislost na spolecenské aktivity a emise. Jsou zde predevS§im zvyhodnény tzemné
velké staty. Zajimavéjsi je porovndvat emise s prirozenymi likvidatory sklenikovych

plynt, jako jsou lesy, koralové utesy atd. [35]

Na emise vazané na jednotku HDP ma Jan Zeman ndzor, Ze 1 toto porovnani je
problematické. Nevypovida totiz o efektivnosti jednotlivych ekonomik a zvyhodnuje

staty s vysokym HDP. [35]

Nejveétsi vypovidaci schopnost ztéchto ukazatell maji podle Zemana emise
na jednoho obyvatele. Zde dochazi k respektovani lidi veSkerych stata svéta. A zatim
tedy jedinym vychodiskem mutize byt to, ze kazdy clov€k ma pravo na urcité emise, ale
s tim, Ze se zvySujicim poctem lidi na Zemi se bude snizovat hranice pfipustnych emisi
na jednoho obyvatele. Dale polemizuje, jestli nezohlednit strukturdlni aspekty
internacionalni délby préce, protoZe energeticky naro¢na odvétvi v nékterych statech

zékonité vypousti vyssi emise. [35]

Souhlasim s vySe uvedenym ndzorem v emisich na jednoho obyvatele a
v emisich na jednotku plochy. Vyssi diiraz nez Zeman bych kladl v emisich na jednotku
HDP a vyzdvihl bych emise vztazené k jednotce lesnich ploch, které povazuji

za dualezité.
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Prvni obchodovaci obdobi EU ETS je povazovéano za ,,propadak®. Divodem
bylo vysoké mnozstvi alokovanych povolenek a tim zapti¢inény hluboky propad cen
emisnich povolenek. Druhé obchodovaci obdobi zacalo lépe, lze to predpovedét 1
z celkového mnozZstvi alokovanych povolenek, kde doSlo k desetiprocentnimu poklesu

oproti prvnimu obdobi. Neni pfesto mnozstvi alokovanych povolenek vysoké?

Je tieba sledovat, aby nedoslo k alokovani malého mnozstvi povolenek. To by
zaprtiCinilo sice vysokou cenu povolenek, ale na druhé stran¢ by podniky byly nucené
kupovat tyto drahé povolenky nebo investovat do ,,CistSich* zatizeni. Podniky by zacaly
odchazet do jinych svétovych regiont. Evropska unie by za to tvrdé zaplatila ztratou
konkurenceschopnosti z diivodu snizeni ekonomického rastu. Pokud by naopak doslo
k alokovani vysokého poctu povolenek, vysledek by byl stejny jako v prvnim

obchodovacim obdobi.

Anais Delbosc (CDC Climat Research, kde se zabyva obchodovanim s uhlikem)
tika: ,,Obhdjci silnejsiho omezeni rikaji, Ze vede k rozvoji zelené ekonomiky, ktera je
ekonomicky udrZitelnéjsi a vytvari vice pracovnich mist v delSim casovém horizontu.
Na druhou stranu, slabé cile mohou Evropu na dlouha léta uvéznit v energetické a
prumyslové infrastrukture, ktera bude produkovat obrovské mnozstvi emisi. Pokud
nebudou nahrazeny tovarny a elektrarny v pristich nekolika letech, ohroZuje to cil 80%
snizeni emisi do roku 2050. Jako ustredni ndstroj evropské politiky v evropskeé
klimatické politice vedlo a i nadale povede obchodovani ke sniZovani emisi v ramci EU
ETS i mimo néj. Otazkou nyni je, jak miize prispét k ocekavanému snizeni evropskych
emisi do roku 2020 a zda Evropa zvoli nejefektivnéjsi cestu pro dlouhodobé emise.
Rozsireni oblasti pusobnosti a informace o cené uhliku z EU ETS jsou primarné
dulezité, zejména pro poskytovani ekonomickych pobidek ke sniZeni emisi v dalSich

odvetvich.* [34]

Jiti Jetabek z organizace Greenpeace dodava, ze ETS neni ide4dlnim nastrojem, a
je tteba zavést celou fadu dalSich nastroji politiky ochrany klimatu, aby ETS byl

soucasti celku environmentalnich nastroji. [36]
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S Anais Delbosc a Jifim Jefabkem zcela souhlasim. Podle mého nazoru je v prvé
fad¢ tieba dobie nastavit ETS a déle paraleln¢ s ETS zavadét nova environmentalni

opatfeni.
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7 7.aveér

Problematika klimatickych zmén je velice slozita a rozsahld a to samé plati
1 pro politiku snizovani sklenikovych plynt v ovzdu$i a nastroji, které jsou na ni
pouzivany. Proto jsem nejdiive nastinil problematiku klimatickych zmén a védecky
znama fakta. V souCasné dobé existuje tfada védeckych praci, které se ptiklané;ji
k ndzoru, ze klimatické zmény jsou zpisobeny emitovanim sklenikovych plyni a to
hlavné jednim sklenikovym plynem, jimz je oxid uhli¢ity. Z tohoto divodu se svét jiz
nékolik desetileti pokousi o snizovani CO,. Nejvétsi zasluhu na tomto Gsili ma Kjotsky
protokol, ktery i prestoze nenaplnil své cile, odstartoval v ekonomicky vyspélych
regionech svéta boj proti klimatickym zméndm. A to hlavné v Evropé, respektive
v Evropské unii, ktera vroce 2005 spustila sviij dlouhodobé ocekdvany nastroj na

snizovani oxidu uhli¢ité¢ho v ovzdusi, timto nastrojem je Emission trade system — ETS.

Pro pochopeni, proC je tento nastroj tak dulezity, jsem si vybral 8 nejvétSich
emitentl v Evropské unii a porovnal je nejdiive podle absolutnich emisi CO,.
Nejvetsimi znecCiStovateli byly predevsim rozlohou nejvétsi a ekonomicky nejvyspélejsi
staty vunii. Pfekvapenim bylo, Ze nékteré staty 1 ptes politiku EU zaméfenou

na snizovani sklenikovych plyni vypoustéji ¢im dal vétsi mnozstvi oxidu uhli¢itého.

Porovnavat stity podle celkovych emisi nema zcela jasnou vypovidaci
schopnost, je zde tfeba zohlednit fadu ukazateld, které jsou pro kazdy stat specifické,
napt. pocet obyvatel, HDP, rozlohu, lesni plochy a podobné ukazatele. Proto jsem Ctyti
vySe zminéné ukazatele porovnal kazdého samostatné s absolutnimi emisemi CO,
kazdy zvlast. Podle vysledkli bych mohl rozdé€lit vypocitané mérné emise do dvou
skupin. Jednu skupinu by tvofily mérné emise na jednotku HDP, kde nejhorsi vysledky
maji CR a Polsko, tedy jediné staty byvalého vychodniho bloku. A druhou skupinu by
tvofily ostatni ukazatele, tedy mérné emise piepoctené na osobu, na hektar lesnich ploch
a na kilometr ¢tverecni rozlohy. U vSech téchto ukazateli dopadly nejhife vzdy dva
staty: CR a Nizozemi. Po zprimérovani vy$e uvedenych mérnych emisich vychazi sice

jako nejvetsi , hiisSnik* Ceska republika, ale kazdd mince ma dvé strany. CR se zavézala,
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jako vétSina statti EU, snizit své emise CO; o 8 % oproti zakladnimu roku 1990, a to se
ji podafilo. Jiz v roce 2010 snizila své emise o vice nez dvacet sedm procent. Zadnému
jinému statu se nepodafilo to, co se povedlo v tuzemsku. Proto mizeme povazovat
Ceskou republiku za jednoho z vedoucich statti Evropské unie v boji proti klimatickym
zménam, potazmo v plnéni Kjotského protokolu. Podobné zodpovédnou roli hraje 1
Velka Britanie, ktera si dala zdvazek 12 % a ma téz splnéno. Také Némecko, které

se zavazalo omezit své emise o 21 %, ke svému cili jiZ nema daleko.

V diplomové praci jsem se soustiedil na evropsky systém obchodovani
s povolenkami EU ETS. Snazil jsem se popsat fungovani evropského obchodovaciho
systému s povolenkami CO,, zhodnotil jsem jeho prvni obchodovaci obdobi pfedevsim
z pohledu vyvoje ceny povolenek 1 objemu obchodi. Porovnal jsem téz prvni a druhé
obchodovaci obdobi. Nakonec jsem hodnotil nejvétsi emitenty v EU nejdiive podle
absolutnich emisi a déale podle jejich mérnych emisi na osobu, na HDP, na hektar

lesnich ploch a rozlohu (kmz).

Evropska unie vroce 2005 zahdjila prvni zkuSebni obdobi ETS, které trvalo
praveé jen ti1 roky. Toto obdobi bylo spojeno se spoustou chyb. Nejvétsi chybou byla
alokace vysokého mnozstvi povolenek. Podniky, jez dostaly vy$§i mnoZzstvi povolenek
nez potiebovaly, zaCaly s povolenkami obchodovat a vyrazné na obchodu s emisemi
vydélavat, aniz by snizovaly své emise. Vyssi alokace emisnich povolenek vedla k padu

jejich ceny az skoro na nulovou hodnotu a také k nizkému dopadu na snizovani emisi

COa,.

V druhém obdobi Evropskd unie sniZila mnoZstvi alokovanych povolenek o

10 % a c¢ast povolenek bude proddvana v aukci. Dnes je jesSté brzy na hodnoceni, ale

vvvvvv

Nebylo zjisténo, o kolik se snizily emise oxidu uhli¢itého v jednotlivych statech
1 celé EU v zavislosti se zavedenim ETS. Jednim z divoda byl ten fakt, Ze prvni
obchodovaci obdobi skoncilo fiaskem. Dale je ETS vzacatcich a nemiize tudiz

poskytovat delsi ¢asovou fadu dat, kterd by slouzila pro divéryhodnéj$i hodnoceni. A
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také na snizeni emisi hluboce zaptsobila hospodarska krize, ktera se projevila ke konci

prvniho obdobi ETS.

Také nebylo mozné zhodnotit vybrané staty podle mnozstvi obchodi. A téz
z hlediska velikosti exportu ¢i importu povolenek CO,, tedy kdo nejvic prodava nebo

nakupuje emisni povolenky, jelikoz tyto data nebyly k dispozici.

ETS a jeho role pfi snizovani emisi CO, nelze tedy hodnotit jednoznacné
pozitivné ani negativné. Je to systém, ktery ma kratkou historii a pifes pocatecni
neuspéch prvnich tfi let se zdd, Ze zlepSena verze druhého obdobi bude mit vétsi

vyznam.
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8 Summary

In this diploma thesis about the trading of permits CO, to focus on the issue of
release of carbon dioxide in a European context and its control through a system of
tradable CO, - EU ETS. I focus on the first two trading period of the EU ETS, in terms
of allocated permits, price trends, and number of permits traded in the two periods in

selected EU countries and the Czech Republic.

The aim is to determine how appears a system of tradable CO, permits in
selected EU countries and the Czech Republic in the context of fulfillment obligations
to reduce CO, emissions under the Kyoto Protocol. The work compare the situation in
the Czech Republic with selected EU countries in selected indicators of specific
emissions trading and CO,. The work seeks to determine to what extent the ETS helps

in improving the situation of individual countries in absolute production of COs.

The first chapter introduces the issue of climate change. It explains what are
greenhouse gases, greenhouse effect and how this effect works. It acquaints readers
with one greenhouse gas and that is carbon dioxide. Then the work explains how
climate change takes place and there is also described climate history of the Earth,
which is necessary to closer understanding of the issue. Then follows the description of
international organizations, which deal with climate protection and have international

influence.

The second chapter focuses on ways to solution climate change. The bigger
attention is devoted to the trading with carbon dioxide, than the work explaines the
functioning of the European ETS, its development and global influence on the
production and reduction of CO,. Than is the chapter devoted to notes and obligations
that are promised in the Kyoto Protocol and closer specified the position of the Czech

Republic in this Convention.

In the third chapter compares the work selected countries of the European

Union, which are the largest issuers of the Union's carbon dioxide. If it is possible to
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compare states in terms of their commitments and reduce CO, implementation of these
commitments. It appears that a large part of the EU Member States fulfill their
obligations only partially, and some states it does not meet at all. For some selected
countries we can see even an absolute increase in these emissions. Production of CO,
emissions is expressed in the comparison of selected countries in various indicators
such as a production of CO, per GDP or per inhabitant or per hectare of forest. It seems
that not all states have aligned their emissions, which are important for sustainable

development in that states.

The last part compares selected countries in terms of allocated permits in the
first and second ETS trading period and describes the evolution of both periods. Finally
we performed a detailed analysis of price trends of permits especially in the first ETS

period.
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11 Priloha

Graf: Rekonstrukce pritbehu teploty v geologické minulosti Zeme, nehomogenni casova osa
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Zdroj: Metelka, L., Tolar, R. Klimatické zmény: fakta bez mytii

Poznamka: Km = Kambrium, O = Ordovik, S = Silur, D = Devon, K = Karbon, P = Perm, Tr =
Trias, J = Jura, Ki = Krida, Pal = Paleocén, Eo = Eocén, Ol = Oligocén, Mio =
Miocén.
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