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1. Uvod

Jeden z hlavnich soucasnych problému vSech obci je jejich majetek a zpusob jakym
s nim obce naklddaji. Pfijmy obci dnes neodpovidaji objemu jejich majetku. VSichni
chceme bohaté obce. Obce, které zabezpeci svym obcaniim Sirokou Skalu kvalitnich
sluzeb. Tento optimalni stav chtéji i samotné obce, které jsou navic Vv touze za co
nejveétsim majetkem podporovany dotacemi. Narlstajici majetek obci mulze byt
financovan pouze nartistajicimi ptfijmy. Pravé nartstajici pfijmy jsou pro mnohé obce

Achilleovou patou, jelikoz obec své piijmy ovlivni jen minimalné.

Nartstajici majetek obci na sebe vaze ¢im dale vétsi procento jejich piijmil a ty potom
mohou chybét jinde. Casto se potom Seti na vynaloZzenych sluzbach. Toto ,3etfeni* se
mnohdy mine u¢inkem. Niz§i nédklady totiz ¢asto znamenaji i niz$i kvalitu a nizsi
kvalita znamena nizsi ptidanou hodnotu pro obc¢ana. Pravé piidana hodnota by méla byt

rozhodujici pti vynakladani finanénich prostfedki obce.

Meésta Casto museji fesit specifické problémy, ale i problémy se kterymi se potykaji
vSechny obce. At uz se jedna o loby podnikateld, korupci, problémy s dotacemi... Za
spoustu problému si obce mohou sami (laxni pfistup ufednikil) a za jiné ne. Problémy
mohou byt dany geograficky (povodné€) nebo je soucasné vedeni mésta mohlo ,,zdédit*

po svych predchiidcich popt. po minulém rezimu.

Lidé uz dnes nehledi na sva mésta, tak jako lidé ve starovéku na sva polis. I Presto
muzeme fici, ze kazdé mésto, zije vlastnim zivotem. Jako kazdy zivy tvor maji i mésta
své potreby a povinnosti. O tom jestli mésto zije (funguje) dobte, rozhoduji jeho
obcané, ktefi riznymi zpisoby zasahuji do jeho vedeni a do mésta samotného. Déle o
jeho fungovani rozhoduji zakony, kterymi se mésto musi fidit. Lidé, kteti zasahuji do
fungovani mésta, ziskavaji spole¢né€ s témito pravy i1 povinnosti a i kdyZ si to mnozi

neuvédomuyji, tak 1 odpoveédnost.

Primarnim ukolem této prace je posouzeni ekonomické situace a efektivnosti
poskytovani sluzeb v obci Sazava. Pomoct najit odpovéd na tuto otizku by mély
analyzy hospodarské situace mésta a seznameni se sluzbami, které mésto poskytuje

svym obcaniim.



Prvni kapitoly pojednavaji o méstech vSeobecné. Hovoii 0 tom, jak mésto funguje a
kterymi ¢innostmi se zabyva. Dale jsou zde popsany urcité problémy, které chod mésta

provazeji. Tyto kapitoly se zabyvaji tim, co o daném tématu napsali jini autofi.

Tato prace dale popisuje samotné mésto Sadzavu. Z ¢eho se sklada rozpocet mésta, kde
se nachazeji jeho silné a slabé stranky, jaké ptilezitosti a ohrozeni se nachazeji v jeho
okoli. Popisuje sluzby, které mésto poskytuje svym obcaniim a kolik tyto sluzby mésto

stoji.



2. Problematika a teoretické otazky poskytovani sluzeb v obci

2.1. Verejna sprava

Vefejna sprava je hlavni ¢asti spravniho prava. Vefejnou spravu miizeme chapat jako
spravu vetejnych zalezitosti. Je realizovana jako projev vykonné moci ve staté. Uz z jeji
charakteristiky jasn¢€ vyplyva, ze jde pfedevsim o moc vetrejnou. Touto moci disponuje
zejména stat, dale jsou k tomu opravnény aprobované subjekty povolané ke spravé

vetejnych zalezitosti.

Vefejna moc se tedy déli na moc statni a moc verejnou. Vefejnd moc je statem svéfena
subjektim nestatniho charakteru a to pfislusSném rozsahu ke spravé vetejnych
zalezitosti. Pod témito subjekty se z pravidla skryvaji izemni samospravy. Vefejna moc
je soucasti nebo Iépe feceno odvozena od statni moci. Ma s ni tedy shodné znaky a
nemiize sni byt vrozporu. Mizeme ji tedy charakterizovat jako decentralizovanou

s 1
statni moc.

Pojem ,vefejna sprava®“ pochdzi stejn¢ jako vétSina ostatnich pravnich pojma ze
starovékého Rima. Jeho Administratio rei publicae mé sice obecnéjsi charakter, ale

v kazdém ptipad¢€ poslouzilo jako zdklad a vzor pro moderni pojeti tohoto pojmu.
V dnesni dobé je pojem ,,vetfejna sprava“ vniman dvéma zplsoby:

- Organizacni pojeti - jde o organy vetejné spravy, jejich organiza¢ni ¢lenéni a
vzajemné vztahy
- Funkéni pojeti- jde o vykon vefejné spravy, zejména formou vykonu

. . e , .2
podzakonné a nafizovaci moci

Z historického hlediska byla statni sprava ¢lenéna na spravu vnitini, spravu vojenskou,

spravu finan¢ni, spravu zahrani¢ni a spravu justicni.

! PRUCHA, P.: Verejna sprava a samosprava, Vysoka $kola aplikovaného prava, ISBN: 80-86775-03-08
2 BUSSINESSINFO.CZ Verejné zakdazky [online]. [cit. dne 29.2.2012.]. Dostupné na World Wide Web:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/orientace-v-pravnich-ukonech/verejne-zakazky-opu/1000818/46143/
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2.2. Obce

Vztah mezi obcemi a kraji

Stavajici pravni uprava obci stejné jako kraju respektuje autonomii samospravného
postaveni obci. To znamend, Ze kraje a jeho organy maji sice postaveni ,,vyssi“ ne
vsak ,,nadiizené* urovné samospravy. Tento princip vztaht mezi obcemi a kraji
vychazi z Gstavné pravniho piedpokladu a je v souladu s tzv. Evropskou chartou
uzemni samospravy. Evropskd charta uzemni samospravy je dokumentem Rady
Evropy a upravuje zékladni otazky postaveni a poslani mistni samospravy. Tato
charta se mimo jiné projevuje v jednotlivych feSenich konkrétni délby samospravné

piisobnosti mezi obcemi a kraji, a to na principu subsidiarity. ®

»Za spravu vefejnych zélezitosti budou odpovidat ty organy, které maji nejblize
K ob¢anim. Stanoveni odpovédnosti jinému organu musi odpovidat rozsahu a

povaze ukold, pozadavkiim efektivnosti a hospodarnosti®. *

Historie pravniho postaveni obci na izemi CR

V roce 1849 se na nasem izemi poprvé objevilo samospravné postaveni obci jako
vetejnopravnich korporaci izemni samospravy a to diky prozatimniho obecniho
zakona (Zak. €. 170/1849 t.z.). Obecni samosprava po té prosla riznym vyvojem a
uplatiiovala se u nas az do roku 1945. V tomto roce byla nahrazena narodnimi
vybory. Vybory fungovaly jako orgdny statni moci a statni spravy v mistech. Konec
narodnim vyborum piinesl rok 1990, kdy bylo de facto obnoveno postaveni obci na
samospravnych principech. V soucasné dobé€ je pravni postaveni obci upravovano

pozdg&jsimi prepisy zdkona &. 128/2000 Sb.”

Dnes je obec chipana jako zakladni ¢lanek izemni samospravy, samostatny pravni
subjekt, zakladni spravni celek, reprezentant vetejnych z4jmi a zajmd obcand,

. . - . 6
nositel vefejné moci.

8 PRUCHA, P.: Verejna sprava a samosprdva, Vysoka $kola aplikovaného prava, ISBN: 80-86775-03-08
4 RADA EVROPY': Evropskad charta vizemni samospravy

5 PRUCHA, P.: Verejna sprava a samosprdva, Vysoka $kola aplikovaného prava, ISBN: 80-86775-03-08
6 KANA, P.: Zdklady vefejné spravy — druhé prepracované vyddni, Montanex, ISBN: 978-80-7225-244-2

11



Znaky obce

Kazda obce se vyznacuje nékolika znaky. Témi zakladnimi jsou: Gzemi, obc¢ané,

samospravni funkce, ndzev, znak a vlajka.

Uzemi obce

Kazda obec se rozklada na jednom nebo vice katastralnim tizemi. Uzemi obce se

rozdéluje na:

- Intravilan (vnitini ¢ast obce) — tato ¢ast obce je urc¢ena k obyvani. Pozemky
na Intravildnu maji z pravidla vyssi finan¢ni hodnotu.
- Extravilan (vné&jsi ¢ast obce) — jedna se zejména o zemédélskou ptdu, lesy...

Neni urceno pro zabydleni.

Existuji 1 uzemi, kterd nespadaji pod Zadnou obci. Zejména se jednd o vojensky
ujezd. Ten se fidi zvlastnimi piedpisy a spada do plisobnosti Ministerstva obrany

Ceské republiky.

Obcané obce
Obé&anem obce je fyzicka osoba, kter je statnim obéanem Ceské republiky a

je v obci hladSena k trvalému pobytu. Pokud obCan obce dosahne véku 18 let,

ziskava pravo:

volit a byt zvolen do zastupitelstva obce,

hlasovat v mistnim referendu,

vyjadrovat se k zasedani zastupitelstva obce,

podavat navrhy organtim obce,

12



- nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly

vy , ;e o . , . 7
kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva...

Obcané se mohou podilet na zalezitostech obce bud’ pfimou nebo nepfimou formou.
Do piimé formy patii napt. icast v mistnim referendu, prace v komisich obecniho
fadu... Naopak pomoci nepiimé formy ovliviiuji obfané zalezitosti obce
prostiednictvim volenych zéastupcli do zastupitelstva ve vefejnych komunalnich

volbach.

2.2.1. Funkce obce

Funkce obce mizeme rozdélit do dvou oblasti a to na funkce samospravni a statni.
Samospravni funkce

Do samospravni funkce mizeme zaradit zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
oblanli a také zaleZitosti, které jsou do samospravy piidéleny zdkonem. Ukolem
obce je (mimo jiné) vytvafet vhodné podminky pro rozvoj uspokojovani potieb

svych obc¢anti a rozvoj socialni péce.

Dozor nad samostatnou plisobnosti obce maji okresni tifady. Zejména kontroluji, zda
jsou opatieni organti obce v souladu se zakony a pravnimi ptedpisy. Pokud zjisti, Ze
jsou kroky obce v rozporu s pravnimi piedpisy, je okresni tfad opravnén zasahovat
do rozhodnuti obci. Okresni ufad vSak mulZe pouze pozastavit vykon nespravné
vydané obecné zavazné vyhlasky, o jejim zruSeni je opravnén rozhodnout pouze

Ustavni soud.

7 Zak. 128/2000 Sb. ,,Zakon o obcich (obecni zfizeni)“ ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb. s G¢innosti ke dni 2. srpna 2001
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Statni funkce

Jedna se o funkci pfenesenou. Obec vykonava statni spravu v rozsahu vymezeném
zékonem ¢. 128/2000 sb., o obcich. Obec za svou ¢innost obdrzi ptispévek na plnéni
téchto ukoll ze statniho rozpoctu. Pokud obec nezabezpecCuje fadny vykon statni
spravy, prevezme ¢ast nebo cely rozsah jejich Cinnosti povéfeny obecni ufad, do

jehoz izemniho obvodu obec patfi.

Dozor nad statni funkci obce vykonava (nestanovi-li zédkon jinak) okresni ufad.
Okresni ufad postupuje obdobné jako u samospravni funkce. Pokud opatfeni organti
obce odporuje zakonu, je okresni ufad opravnén ho pozastavit a navrhnout jeho
zru$eni Ustavnim soudem. Avsak je-li opatieni organu obce v rozporu se zakonem,

miize okresni Gifad nafizeni obce zrugit. 8

Funkce mésta ndm nabizeji i1 jiné rozdéleni, nez to, které je zminéno vyse. Obce maji

také funkci obytnou, pracovni, obsluznou a funkci ochrany a tvorby prostiedi.

Funkce obytna

Funkce obytna je zakladni funkci obci. Rozsah a charakter obytnych staveb je
obecné hlavnim faktorem socidlné ekonomického profilu obce. Rozhoduji o

struktufe obyvatel obce, o jeho demografickém potencialu.

Funkce pracovni

Obce jsou pochopiteln€ 1 mista, kde lidé pracuji. Lidé pracuji bud’ v intravilanu nebo
extravilanu. Nabidka prace obce by se méla v optimalnim piipadé rovnat poctu
praceschopného obyvatelstva. V dne$ni dobé koncentrace pracovnich piileZitosti a

rozmachu dojizdéni za praci je tento optimalni jev spiSe vyjimkou. VétSina obei ma

8 MICHAL ZELENAK. Postaveni obci a jejich piisobnost
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nedostatek pracovnich pfilezitosti. Naopak primyslova centra mivaji prebytek
pracovnich pfilezitosti. V souvislosti se zménami dopravni politiky statu (omezovani
dotaci do osobni dopravy) se pracovni sobéstacnost stdva rozhodujici podminkou

komplexniho rozvoje obci.

Funkce obsluzna

Vétsina menSich obci nejsou, co se tyCe sluzeb sobéstacnd. PiedevSim se jednd o
specializované sluzby, které vyzaduji vétSi demograficky potencidl. V dne$ni
moderni dob¢ se tento stav jesté prohlubuje. V kazdém ptipadé€ i ty nejmensi obce
zajistuji (nebo by alespoit mély zajistovat) minimalni spektrum sluzeb. Zpravidla

muzeme fici, Ze ¢im vétsi obec, tim rozsahlejsi sluzby nabizi.

Funkce ochrany a tvorby prostiedi

Tato funkce obce se zajima zejména o ptirodni prostiedi, hygienickou stranku zivota
vV obcich a o socidlni stranky prostiedi, jako je bezpecnost, estetika a podobné.

M.

innosti spojené s ochranou a tvorbou prostedi tedy mohou byt: odvoz odpadkd,
¢isténi vefejnych komunikaci a prostranstvi, péce o vefejnou zelen, vefejné
osvétleni, kanalizace a podobné cCinnosti institucionalizovaného charakteru. Dale

sem patii vykon statni spravy (napft. stavebni ufad, dopravni Grad).

Samoziejmé& v praxi fungovani obci se Cinnosti orientované do jednotlivych sfér
prekryvaji a Casto splyvaji. Napi. vystavba domil vytvari pracovni pfilezitosti,
rozsifuje demograficky potencial obce, v tom 1 potencidl konzumentii sluzeb, ptisobi

na vzhled obce atd. °

o OBECNI SAMOSPRAVA V CR. Komplexni rozvoj obci [online]. [cit. dne 14.11.2011.]. Dostupné na World Wide
Web: http://h.maca.sweb.cz/strankaobecnisamospravavcr.htm
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2.2.2. Organy obci

Cinnosti obce at’ uz zakladni, pfenesené nebo rozsifené vykonavaji organy obce.
Vyjimkou mohou byt pfipady fesené mistnim referendem. NejvysSim orgdnem obce
je zastupitelstvo obce. Od ného jsou odvozovany dalsi organy jako rada obce,

;v 1 10
starosta a obecni Ufad.

Zastupitelstvo obce

Cleni zastupitelstva jsou voleni ze zastupct jednotlivych politickych stran
(popripad¢ z fad nezavislych) a to na dobu 4 let. Zastupitelstvo obce pfi stanoveni
poctu ¢lenli zastupitelstva obce piihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti

uzemniho obvodu.

Tabulka ¢. 1. : Pocet ¢lenu v zastupitelstvu obce

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Zdroj: Zak. 128/2000 Sb. ,,Zakon o obcich (obecni ztizeni)*

Clenové zastupitelstva zvoli ze svého stiedu radu obce a starostu (popf. primatora).
Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné plisobnosti obce.
Zasedani zastupitelstva se konaji podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za tfi
meésice a jsou piistupna vetejnosti. Zastupitelstvo je usnasenischopné, je-li piitomna
minimalné nadpolovi¢ni vétSina zastupitelli. Aby bylo pfijato nové usneseni je tieba

souhlasu rovnéz nadpolovicni vétsiny zastupitelt. Nesejde-li se zastupitelstvo obce

10 PRUCHA, P.: Verejnd sprdava a samosprava, Vysoka $kola aplikovaného prava, ISBN: 80-86775-03-08
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po dobu delsi nez 6 mésict tak, aby bylo schopno se usnéset, Ministerstvo vnitra jej

muZe rozpustit. Proti tomuto rozhodnuti mize obec podat zalobu k soudu. **

Mezi dalsi povinnosti zastupitelstva patii:

schvalovat program rozvoje obce,

- schvalovat rozpocet obce a zdvérecny ucet obce,

- zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

- vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

- rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

- navrhovat zmény katastralnich tizemi uvnitf obce, schvalovat dohody o
zmeéne€ hranic obce a o slu¢ovani obci,

- zfizovat a ru$it vybory, volit jejich predsedy a dalsi Cleny a odvolavat je

7 funkee...*

Rada obce

Rada obce, jak uz bylo vysi uvedeno je volena ze stfedu zastupitelstva. Jedna se o
vykonny organ obce, ktery se zabyva samostatnou pusobnosti obce. Na tomto
zaklade ji aZ na vyjimky nepfislusi rozhodovat v oblasti pfenesené piisobnosti. Pocet
&lenti obce je lichy a tvofi maximalné tietinu poétu ¢lenti zastupitelstva. Cleny rady
jsou starosta, mistostarosta a dalS$i zvoleni radni. Zasedani rady je na rozdil od

zastupitelstva nevefejné.

Hlavnim ukolem rady je pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva obce a

zabezpecovat plnéni jim pifijatych usneseni. Mezi dalsi ukoly patfi:

- zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu,

- vydavat natizeni obce,

n Zak. 128/2000 Sb. ,,Zakon o obcich (obecni zfizeni)“ ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb. s G¢innosti ke dni 2. srpna 2001

12 Zak. 128/2000 Sb. ,,Zakon o obcich (obecni ziizeni) ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb. s G¢innosti ke dni 2. srpna 2001
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- projednavat a fteSit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

- schvalovat organiza¢ni fad obecniho uradu,

- Tizeni ¢innosti jednotlivych komisi,

- ukladat pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce,

. roorr M ’ s v o 13
- projednavani pfipominek a petici obCand...

Starosta

Starosta je predstavitelem obce a reprezentuje ji navenek. Starosta stejné jako
mistostarosta je voleny =zastupitelstvem obce, kterému je za své ciny, také

odpovédny. Starosta musi byt obéanem Ceské republiky.

Starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s
ovéiovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce. Mezi je

ho dal$i prava a povinnosti patfi:

- odpovida za vcasné objednani pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok,

- miZe po projednani s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon
pfenesené pusobnosti v urcitych vécech,

- rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou
obce,

- podepisuje obecni vyhlasky,

- muze pozastavit usneseni obecni rady...

Pokud je starosta ze své funkce odvoldn popf. se ji vzdal a neni soucasné zvolen
starosta novy, zastdva jeho ufad mistostarosta. Ten vykonava tGfad do doby, nez

. , . 14
zastupitelstvo zvoli nového starostu.

2 Zak. 128/2000 Sb. ,,Zakon o obcich (obecni zfizeni)“ ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb. s G¢innosti ke dni 2. srpna 2001

1 Zak. 128/2000 Sb. ,,Zakon o obcich (obecni ziizeni) ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb. s G¢innosti ke dni 2. srpna 2001
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Obecni uiad

Jedna se o organ obce uiedniho typu. Sklada se ze starosty, mistostarosty, tajemnika
obecniho uradu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zarazenych do
obecniho ufadu. V cele obecniho ufadu je starosta. Obecni Gfad je mozno pro
potieby obce rozdélit na jednotlivé odbory a oddé€leni. Pocet odborti neni taxativné
stanoven a zalezi jen na ufadu samotném, jak bude organizace odbora uspotradana.

Zpravidla byvaji vytvofeny odbory:

odbor organiza¢ni
= ma na starosti usneseni volenych organt, obecni spravu a
informacni systém,
- odbor mistniho podnikani
= zajistuje ekonomicky rozvoj obce, sluzby a dopravu,

odbor finanéni

= spravuje hospodafeni obce, sestavuje jeji rozpocet,
- odbor skolstvi, kultury a sportu
zajistuje fungovani skol a ostatnich Skolskych zatizeni, dale ma na

starosti kulturni, sportovni akce a pecuje o pamatky. 1

Tajemnik

Tajemnik je jmenovan a odvolavan starostou obce se souhlasem feditele krajského
ufadu. Jednd se o zaméstnance ufadu ve funkci feditele. Je odpovédny starostovi
obce a obecni radé Hlavni naplni jeho prace je fizeni administrativniho aparatu

r /v ’ v v ;o7 . ’ 1
obecniho ufadu. Dale se zucastiiuje zasedani zastupitelstva o obecni rady. 6

1 KANA, P.: Zdklady verejné spravy — druhé prepracované vydani, Montanex, ISBN: 978-80-7225-244-2
1 PRUCHA, P.: Verejna sprava a samosprava, Vysoka $kola aplikovaného prava, ISBN: 80-86775-03-08
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Obrazek €. 1. : Struktura organi obce
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Zdroj: KANA, P.: Zdiklady verejné spravy
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2.2.3. Majetek a hospodareni obce

Obec spravuje a vlastni movity i nemovity majetek. Majetek obce musi byt vyuzivan
ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti. Majetek musi byt fadné¢ evidovan. O tom, jak se s timto
majetkem naklada, rozhoduji volené organy obce. Obec ma povinnost pecovat o
zachovani a rozvoj svého majetku. Za své hospodaieni s majetkem odpovidaji obce
svym obcanim. Jelikoz je majetek obce 1 kdyz nepiimo (zprostfedkovang)
majetkem obcantl, jsou obce povinny podle zdkona 128/2000 Sb. ,,Zakon o obcich
(obecni zfizeni)“ svij ,,Zamér prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek,
pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku obec zveiejni po dobu nejméné 15
dntt pfed rozhodnutim v pfislusSném orgdnu obce vyvéSenim na ufedni
desce obecniho ufadu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadiit a predlozit své
nabidky. Zamér mize obec téz zveiejnit zplisobem v mist¢ obvyklym. Pokud obec

zamér nezverejni, je pravni tkon od pocatku neplatny.*

Nakladani s vefejnym majetkem mtizeme rozd¢lit do tii ¢asti:
- vefejné prospeésné ucely (napt. knihovny, Skoly...),
- vykon samospravy (napt. budova obecniho ttadu),

- ostatni, ty mohou slouzit naptiklad k podnikani

Struktura majetku obce

Typickym piikladem majetku obce jsou mistni komunikace, vefejné osvétleni, ptip.
mistni rozhlas, ptedskolni zafizeni a zakladni Skoly, mistni knihovny, drobna
zdravotnicka zaftizeni, ve vétSich obcich pak bytové domy s pozemky, ale také akcie

nebo majetek, ktery obci slouzi pro vykon spravy, jako je budova obecniho ufadu. o

v OBECNI SAMOSPRAVA V CR. Komplexni rozvoj obei [online]. [cit. dne 14.11.2011.]. Dostupné na World Wide
Web: http://h.maca.sweb.cz/strankaobecnisamospravavcr.htm
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Majetek se do vlastnictvi obce miize dostat riznymi zpusoby: historicky, zde se
jednd o plivodni majetek obce (dalo by se fici majetek ktery obec vlastnila

odnepaméti),

- zaklad¢ smluv (nabyti pfevodem) — kupnich, darovacich...,
- majetek ziskany rozhodnutim Ministerstva kultury Ceské republiky,

- finan¢nimi investicemi. *

Majetek obce muzeme rozd€lit na aktiva a pasiva:

- Aktiva
= Hmotny nemovity majetek — sem fadime stavby, budovy, lesy,
pole...
* Hmotny movity majetek — dopravni prostfedky, vybava kancelaii. ..
= Nemovity majetek — know how, software, licence, patenty...
» Finanéni majetek — penézni prostiedky, cenné papiry, investice...
* Obé&Zny majetek — zbozi, material, kratkodobé cenné papiry...
- Pasiva
= Vlastni zdroje — zékladni kapital, zisk...

» Cizi zdroje — bankovni uvéry...

Rozpocet obce

Rozpocet obce je schvalovan zastupitelstvem obce. MiZeme jej charakterizovat jako
decentralizovany penézni fond. Jako takovy je vytvofen, rozdélovan a pouZivan
stejné jako ostatni vefejné rozpoCty. Rozpocet obce ma uzké vazby na statni
rozpocet, 1 ptes to je nazyvan decentralizovany a to proto, Ze o ném samostatné
rozhoduje tizemni samospravni celek — obec. Béhem roku (rozpoctového obdobi) do
ném postupné proudi pfijmy a na druhé strané mu postupné vznikaji vydaje. Proto je
tzv. tokovou veli¢inou. Obec hospodaii na zékladé financniho planu, ten by se mél

drzet zejména dvou zasad: realnost, splnitelnost. Z ucetniho hlediska sleduje jeho

18 KANA, P: Ziklady verejné spravy — druhé prepracované vydani, Montanex, ISBN: 978-80-7225-244-2
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vyrovnanost ucetni bilance. V té se zaznamenavaji piijmy a vydaje za rozpoctové

obdobi. *°

Do rozpoctu obce mohou pochopitelné zasahovat i obcané a to na zaklad¢ zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Dle tohoto zékona mé obcan starsi 18-ti let pravo vyjadrovat
se knavrhu rozpoctu obce. Konkrétn¢ bud pisemné v prub&éhu 15 dnt pied
projednavanim rozpoctu zastupitelstvem obce a nebo ustné na zasedani

zastupitelstva.

Pti tvorbé rozpoctii musi byt dodrzovany takzvané ,,rozpoctové zasady*.

zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
- zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

- zésada ucelovosti,

- zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

- zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

- zasada publicity. 20

Duraz je kladen zejména na redlnost a pravdivost rozpoc¢tu za ucelem vytvoreni co

nejpresnéjSiho planu piijmu a vydaji.
Sestaveni rozpoctu

Rozpocet obce se miize sestavovat riznymi metodami. V Ceské republice se nejéastéji
vyuziva takzvana indexova metoda. Ta pii planovani pfijml a vydaji obce ptihliZi na
ocekavané plnéni obce (do konce roku),zmény danového ureni, zmény potieb a
predpokladany vliv inflace. Kvalitni rozpocet obce je zavisli na dobrém odhadu vyse
uvedenych veli¢in. Kvalitni rozpocet méd jen malé poptipadé Zadné odchylky
skute€ného hospodateni od schvaleného rozpoctu. Pochopitelné ne vSechny proménné
se daji do budoucna piedvidat nebo odhadnout. Proto jsou tolerovany vykyvy

zpusobené naptiklad dotacemi.

9 NETOLICKY, M.: Rozpocty obci v nasi legislativé, [cit. dne 14.11.2011.]. Dostupné na World Wide Web:

http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF-katedry/spravni-pravo/Ostatni/ROZPOCTY_OBCI.pdf

2 NETOLICKY, M.: Rozpocty obci v nasi legislativé, [cit. dne 14.11.2011.]. Dostupné na World Wide Web:
http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF-katedry/spravni-pravo/Ostatni/ROZPOCTY_OBCI.pdf
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V minulosti méli obce Casté problémy se spravnym stanovenim rozpoctd. V 90 letech

wrwe

rozpoCtli izemnich samosprav, coz mélo dale za nasledek zvySeni sobéstacnosti

uzemnich celkl. Vydaje, zejména investi¢ni zacaly mit rtistové tendence. 2

2.2.4. Problémy s majetkem obci a jeho financovanim

Problémy s rostoucim majetkem obci

Statistiky z roku 2009 nam fikaji, Ze celkovy majetek obci v té dobé dosahoval 1,4 bil.
K¢&. Mezi roky 2000 az 2009 se majetek obci rozrostl vice nez o polovinu — piiblizné o
0,5 bil K¢. Objem majetku obci posledni Ctyfi roky rostl primérné o 7 %, ale danové
pfijmy pouze o 2,5 %. Tato skutecnost je ddna zejména dotacemi, které mnohé obce
hromadn¢ Cerpaji. Na ristu majetku obci neni nic Spatného, ale samotné dotace netesi

schopnost samosprav majetek udrzovat.

Chudé obce se o sviij majetek nemohou postarat diive, nez na to maji dostatecné piijmy.
Své pfijmy miize obec ovlivnit jen do malé miry a proto je nucena redukovat vydaje —
zbavovat se majetku a snizovat pocty zaméstnancl. Propousténi se netykd ani tolik
obecnich ufadi jako technickych sluzeb a kulturnich zafizeni a o nastaveni vSech

w7 W 4 . 4 22
piispévkovych organizaci.

Podle Lud’ka Tesate by m¢l rok 2012 diraznéji nez kdy predtim ukazat, Ze obce Ziji nad
své moznosti a plytvaji. Paradoxem je, Ze obce Casto plytvaji i tim, Ze Setfi. Sluzby
mohou byt sice levngjsi, ale také nizsi kvality a jsou potom nizkym pfinosem pro jejich
prijemce. Pfednost by se méla dévat kvalitnim profesionalnim sluzbam. Alfou a omegou

pro rozhodovani by méla byt ptidand hodnota pro obc¢ana.

Mohou byt vynakladany miliardy korun na zvySeni kvality vefejnych sluzeb, ale pokud
se nezvedne pfidanad hodnota, tak dané ¢astky mnoho neznamenaji. Objem utracenych

pen¢z na danou oblast totiZ sdm o sobé nikdy pfidanou hodnotou neni. Radnice mize

PEKOVA, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha : Management press, 2004. ISBN 80-7261-086-4.
2 TESAR, L.: Moderni obec — majetek obci nebezpecné roste, 1.4.2012
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vynalozit miliony na sport ¢i kulturu. Ale musi zarovent méfit i pfidanou hodnotu pro

lidi. 2

Problémy s financovanim obcim

V soucasné dobé mnoho starostli a predstaviteli obci kritizuje soucasny zplsob
financovani meést a obci. Zejména se jim nelibi, Zze soucasny systém dava piednost par
nejvetsSim méstim na tkor mést mensich a obci. Vyvolend mésta pak tyto penize
investuji do mnohamiliardovych projekti s pochybnou ptidanou hodnotou. Ekonomicky
expert a starosta Ondiejova Martin Machacek popisuje situaci takto: ,,Mdalokdo vi, ze
V nasi zemi se verejné prostredky deli prakticky feudalnim systémem bez jakékoliv
solidarity. Prosté dané z venkova putuji predevsim do meést, a obce tak stale vice
zaostavaji.*

Tento problém se tady neobjevil z ni¢eho nic, ale snaha o jeho vyfeSeni je jiz dlouha
1éta zakonodarci odkladana. Soucasny premiér se starostim zarucil, ze bude soucasny
stav napraven jiZz loni na podzim. Od té doby k Zadnym zménam nedos$lo. Sdruzeni

mistnich samosprav CR (SMS) pozaduje, aby rozdil v pifjmech mezi Prahou a

nejchudsi obci na obyvatele byl nanejvys trojnasobny, jak je to bézné ve zbytku Evropy.
24

2.3. Verejné sluzby obce

Nase legislativa nema ptesnou definici pro ,,vetejné sluzby*. Jaromir Jech tento pojem
popisuje jako ,,sluzbu ve vefejném ¢i obecnim zdjmu, ktera je vytvorena, organizovana
a usmérnovana organem vetejné spravy k zabezpeceni potieb pro verejnost. Vefejnym

;- P v v . v o 2
zajmem pak rozumime pozadavky spolegnosti, tedy ob&ani.« %

Rozdéleni vetejnych sluzeb dle Ministerstva vnitra je nasledujici:

2 TESAR, L.: Moderni obec — propojit finance obce s vysledky, 1.2.2012

2 (TZ): Moderni obec - Obce napsaly premiérovi: Nenechte nds vykrvdcet, 26. 4. 2012

% VZDELANY ZASTUPITEL: Vefejné sluzby obce [online]. [cit. dne 28.2.2012.]. Dostupné na World Wide Web:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b6901068-e0b5-4f0b-bb09-8c4866a39240.pdf
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- spravni ¢innosti
o provoz a sprava obecniho uiadu
- finan¢ni podpory
o prostifedek pro zabezpeceni ur€ité vécné sluzby

- vécné verejné sluiby26

Hlavni a nejrozsitenéjsi z téchto kategorii jsou vécné verejné sluzby. Sem spadaji:

- socialni sluzby (socidlni péce a pomoc starym, zdravotné postizenym obc¢antim,
détem a mladezi...)

- zdravotnictvi (ambulantni péce, Uistavni péce, poskytovani 1é¢ivych ptipravk...)

- Skolstvi (pfedSkolni vzdé¢lavani, zakladni Skolstvi, volnocasové aktivity,
télovychovné a sportovni aktivity, stravovani zakl a studentti, ustavni vychova)

- kultura (knihovny, muzea, galerie, pamatkova péce, kulturni dédictvi...)

- doprava (vefejna osobni silni¢ni doprava, drazni doprava, plavba a vodni cesty)

- obrana

- vnitini véci (bezpecnost a vetejny pofadek, pozarni ochrana, archivni sprava...)

- Zivotni prostfedi (ochrana pfirody a krajiny, technicka ochrana Zivotniho
prostredi...)

- sluzby technické infrastruktury (vodni hospodafstvi, zasobovani energiemi...)

- informaéni sluzby...?

Nasledujici graf nam ukazuje sluzby, které v soucasnosti obce vykondvaji nebo maji
z4jem vykonavat. Graf je vyhotoven na zékladé¢ odpovédi od 568 obci II. a III. Typu,

které byly soucasti Setfeni Ministerstva primyslu a socialnich véci CR.

% VZDELANY ZASTUPITEL: Vefejné sluzby obce [online]. [cit. dne 28.2.2012.]. Dostupné na World Wide Web:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b6901068-e0b5-4f0b-bb09-8c4866a39240.pdf

z HALASEK, DUSAK. Standardizace verejnych sluzeb, VSB-TU Ostrava 2004
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Graf &. 1. :Zajem obci o jednotlivé zaméreni verejné sluzby
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a socialnich véci

Ekonomické hledisko je zde sice dillezité, ale ne rozhodujici. Vetejné sluzby mohou a
Casto 1 byvaji ztratové. Tyto ztratové sluzby existuji proto, Ze si je spolecnost zada nebo
proto, ze jsou nezbytné. Typickym ptikladem je méstska hromadna doprava v Praze,
riznd kulturni zafizeni nebo socidlni tustavy. Takto vzniklé ztraty jsou hrazeny
z vefejnych prostiedkll. Vedle ztratovych sluzeb existuji 1 takové, jejichz rozpocet je
vyvazeny nebo ziskovy. Jako pfiklady Ize uvést likvidace domovnich odpadd,
zéasobovani elektrickou energii a vodou. Nutno podotknout, Ze sluzba, ktera je vynosna
V jednom meésté nemusi byt automaticky ziskova i1 v ostatnich a naopak (kryté¢ bazény

V Praze a bazény v jinych méstech).

27



Nékdy je slozité u vetfejné sluzby presné urCit kdo je jejim poskytovatelem a kdo
uzivatelem. Z tohoto divodu jsou nékteré sluzby financovany piimo organy vetejné
spravy a to zpravidla z vynosu zdani. Na statni Grovni to je naptiklad chod
zdravotnictvi nebo policie. Na urovni obce sem spada uklid vetfejného prostranstvi,

vetejné osvétlen atd.

Vetejné sluzby mohou poskytovat obce, kraje, stat nebo jakakoli pravnicka ¢i fyzicka
osoba (po splnéni piislusnych podminek stanovenych v zakon¢). Na druhé strané
pfijemci, uzivateli vefejnych sluzeb jsou obcané. Obcany miizeme rozdé€lit do socidlnich

skupin, pfi¢emz kazda skupina mé rozdilné potieby a pozadavky.

Jednim z hlavnich cilii predstaviteltl obce je hledani rovnovahy mezi potiebou ob¢anti
(poptavkou) a poskytovanou sluzbou (nabidkou) a to pifi optimalnim mnozstvi
vynalozenych nékladii. Pravé nabizené sluzby jsou €asto dilezitou ¢asti politiky rozvoje

obce.

Vefejnou sluzbu miize obce zajistovat sama nebo jeji provoz pievést na jiny subjekt.
Tento subjekt miize obec zalozit sama a to jako pravnickou osobu, organiza¢ni slozku ¢i
ptispévkovou organizaci. Druhd moZznost pfevedeni provozu vetejné sluzby je smluvni a

to na obchodni spole¢nosti nebo jiné pravnické osoby. 22

2.3.1. Povinné verejné sluzby

Ne vSechny sluzby, které obec nabizi, nabizi na zéklad€ svého rozhodnuti. Obec je
povinna vytvaret takové podminky, aby déti mohly splnit povinnou Skolni dochéazku.
Déle musi dodrZovat urcité podminky pii naklddani s komunéalnim odpadem. Tyto dvé
povinnosti obce jsou typickym piikladem subsidiarity (Zakladem subsidiarity je, aby se
rozhodnuti dé¢lala tam, kde jsou tomu nejzpusobilejsi, kde jsou nejblize k danému
problému. Zajistit aby opatifeni byla pfijimana co nejblize obCaniim, tedy na nejniz§im
stupni spravy, ktery umoziuje jejich realizaci nebo vykon. 29). Stat, ktery se rozhodl

poskytovat urcitou vetfejnou sluzbu, prevedl tento sviij zdvazek na obce, které jsou blize

2 VZDELANY ZASTUPITEL: Verejné sluzby obce [online]. [cit. dne 28.2.2012.]. Dostupné na World Wide Web:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b6901068-e0b5-4f0b-bb09-8c4866a39240.pdf
2 PARTLOVA, P.: Predndsky z predmétu Regiondlni projektovdni, 2011
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obcCaniim. Stat se v tomto pfipad¢ podili na financovani téchto sluzeb. A to bud’ ptimo
formou (pfispévek na zdka) nebo nepfimou, kdy umozni obcim, aby za sluzbu

inkasovaly poplatek. *

Nakladani s komunalnim odpadem je v Ceské republice upraveno zakonem ¢&. 185/2001
Sb., o odpadech ve znéni pozdé€jSich zmén. Tento zakon pfipisuje rizné vsem

puvodctim odpadii — tedy i obcim. Za vSechny zde mtizeme uvést:

- povinnost odklonit biologicky rozlozitelny komunalni odpad od jeho ukladani na
skladky

- povinnost tfidit vyuzitelné slozky odpadu a ty nasledné vyuzivat.. A

Reformy financovani zakladnich $kol

Reformy, které se ptipravuji v oblasti Skolstvi, jsou pfedmétem ohnivych debat napftic
celou spoleCnosti. Pfipravovana reforma, ktera by meéla zménit zpasob financovani
zakladnich 8kol, se stala teréem kritiky pro Svaz mést a obci CR (SMO). Zastupci svazu
se obavaji systému, ktery bude v podstaté zaloZen na parametru tzv. optimalniho poctu
zakl ve tfidé. Podle SMO by tato zména ohroZovala samotnou existenci bezplatného
zakladniho vzdélavani. Proto pozaduje ptfepracovani navrhu na zakladé dukladnych
analyz dopadl na vetejnost. Za vSechny lze uvést nazor Jana MarSe piedsedy Komory
statutarnich mést Svazu a ¢len svazové Skolské komice: ,,Jeden ze zdsadnich nedostatkii
tkvi v tom, Ze navrh ministerstva se bezprostiedné dotkne zhruba 60 % venkovskych
Skol, navic presouva cast jejich financovani na obce a rodice, s cimz nemiizeme v

v o7 ’ v v . 32
zadném pripadé souhlasit.*

%0 VZDELANY ZASTUPITEL: Vefejné sluzby obce [online]. [cit. dne 28.2.2012.]. Dostupné na World Wide Web:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b6901068-e0b5-4f0b-bb09-8c4866a39240.pdf
i Zak ¢. 185/2001 Sb. ,,0 odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkona*

32
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(TZ): Moderni obec - Obcim hrozi, Ze se jim opét sniZi podil na vybranych sdilenych danich. Vydélal by na tom stat, 26.
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2.3.2. Nepovinné verejné sluzby

Vyjma povinnych sluzeb, které byly zminény v ptedchozi kapitole, jsou vetejné sluzby
dobrovolné a zalezi na obci, jestli je zfidi nebo ne. Ostatni sluzby nejsou nafizeny a
jejich zavedeni zavisi jen na zastupitelstvu obce. Tuto dobrovolnost miizeme zdivodnit
tim, Ze obCané rtuznych obci maji i rizné potfeby. ObCanim vétSich mést se mohou
urcité sluzby ziizované na vesnicich zdat zbytecné a naopak. Nutno podotknout, Ze ne
kazda obec ma dostatek penéz. Zakon se zde spokoji s tim, ze uklada obcim, aby se
staraly o viestranny rozvoj svého zemi a aby pecovaly o potieby svych ob&ani. >

Pokud se obec rozhodne provozovat ur€itou vetfejnou sluzbu je jeji povinnosti zajistit
jeji plynuly chod a ftidit se ptislusSnymi zdkony. Ztizené sluzby je nutno podrobovat
kontroldm a riznym analyzdm. Obec musim mit ptfehled, zda dand sluzba funguje

spravng, jaky je jeji rozpocet a zda je sluzba vyzadovana obCany. 34

2.4. Verejné zakazky

Vetejné zakazky patii mezi specifické zplisoby uzavirani smluv. U vetejnych zakazek je
vzdy jednou ze stran uzavirajici smlouvu vetejny zadavatel. Tento zplisob uzavirani
smluv musi byt proveden pisemnou formou. Celému procesu ptedchdzi zad4vaci fizeni,
které zabezpecuje soutéZ pii vybéru nejvhodné;jsi nabidky. Hlavni myslenkou vetejnych
zakazek je efektivnost a ucelnost pti vynalozeni vefejnych prostiedkli. Ta by méla
zabezpecit usporu financnich (zejména vetejnych) prostiedkill. Cela tato mySlenka stoji
na vytvofeni transparentniho soutéZniho prostiedi.
Zakladnim znakem, ktery odliSuje vefejné zakazky od zakazek jinych je povinnost
jejiho zadavatele zadat j1i v zad4avacim fizeni podle zdkona o vetejnych zakazkach.
Zadavatel musi vzdy:

- postupovat v souladu s timto zakonem

- dodrzovat zasadu transparentnosti

dodrzovat zésady rovného zachdzeni

3 § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
i HALASEK, DUSAK. Standardizace verejnych sluzeb, VSB-TU Ostrava 2004
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- vyvarovat se jakéhokoli projevu diskriminace jednotlivych uchazeci

Zadavani vetejnych zakézek, stejné jako ostatni ¢asti tohoto procesu jsou soucasti
obchodu. A jako takové jsou soucasti obchodné pravnich vztahi. Zadavatel se téchto
vztahil nezucastnuje jako vefejny organ (v nadfazeném postaveni), ale jako rovnocenny
subjekt s uchaze¢i, tedy jako jejich obchodni partner. *
Rozlisujeme tii skupiny zadavatela verejnych zakazek:
- Vefejny zadavatel
- dotovany zadavatel

- sektorovy zadavatel

Verejné zakazky a reforma

Reformni snahy, které jsou propojeny se soufasnou vladdou, se nevyhnuly ani

vefejnym zakdzkam. Novelu zdkona pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj

vvvvvv

W

zejména snizeni limith pro vefejné zakéazky, véEétsi transparentnosta omezeni
moznosti kvalifikaénimi pozadavky zakézku tzv. "usit" na miru jednoho dodavatele.

Novela obsahuje celkem 145 zmén v textu stavajici upravy.

Zavadi se povinné predbéZzné oznameni. U vSech zakédzek totiZ bude zadavatel
povinn¢ 30 dni predem odesilat k uvefejnéni predbézné ozndmeni, které bude
obsahovat izdivodnéni nutnosti realizace zakazky. Dale se nastoluje pfisnéjsi

postup u vyznamnych vetejnych zakazek. To budou zakazky:

- vSechny vladni nad 300 mil. K¢
- pro kraje a Prahu nad 200 mil. K¢
- mésta nad 100 000 obyvatel nad 100 mil. K¢
- obce od 25 000 a do 100 000 obyvatel nad 50 mil. K¢
- obce do 25 000 obyvatel nad 20 mil. K¢

Vsechny tyto vyznamné zakazky bude vzdy schvalovat u statu vlada, u samosprav

zastupitelstvo. V navrhu novely dochazi k vyraznému omezeni ekonomické a

® MANAGEMENT MANIA. Veiejnd sprava [online]. [cit. dne 9.11.2011.]. Dostupné na World Wide Web:
http://managementmania.com/verejna-sprava
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finan¢ni kvalifikace, kterd bude nahrazena prohlaSenim dodavatele o ekonomické a
finan¢ni zplsobilosti plnit vetejnou zakazku. Rovnéz tak se méni omezeni technické
kvalifikace, kdy bude moci zadavatel pozadovat pouze reference (nikoli jiz systém
certifikati  ISO). U vyznamnych statnich zakédzek bude probihat losovani
hodnotiteld. Ministerstvo pro mistni rozvoj povede seznam hodnotiteld VZ, ktefi
budou losovani do hodnoticich komisi u vyznamnych statnich zakazek a hodnotitelé
budou moci podavat podnét k progetieni na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

(UOHS). *®

Zmény, které prinasi reforma

Reforma déle sniZzuje hranici pro postup podle zékona o vetejnych zakézkach na 1
mil. K¢ u dodavek a u sluzeb na 3 mil. K¢ u staveb. Piedpoklada se, Ze z tohoto

davodu vzroste pocet dodavek az ¢tyinasobné.

Udaje, které zadavatel musi na svém profilu povinné uveiejiiovat, se rozsifuji.
Konkrétné o zaddvaci dokumentaci, smlouvy od pil milionu K¢ a skute¢né

uhrazenou cenu za celou zakazku.

Zvetejnuji se rovnéz odivodnéni pfimefenosti pozadavkil na technické kvalifikacni
pfedpoklady, odivodnéni stanoveni pfedmétu vetfejné zakazky a odivodnéni
zpusobu hodnoceni vzhledem k potfebam zadavatele. Odiivodnéni budou
u vyznamnych statnich zakazek ptedkladana ke schvaleni vladé (soucasti bude

i odborné vyjadieni) ¢i zastupitelstviim (v ptipadé vyznamnych zakdzek samosprav).

Déle se zavadi povinné zruseni pii malém poctu hodnocenych. Zadévaci tfizeni musi
zadavatel zrusit v piipad¢, Ze by mél hodnotit méné nez tfi nabidky. Vyjimkou je
pokud zadavatel doptedu prohlasi, Ze pocet relevantnich subjektll na trhu je méné

nez pét a toto ozndmeni zasle na UOHS.

U revizi uz§iho fizeni se odstraituje moznost omezovat pocet ucastnikli na zédkladné

kvalifikace nebo losovani. Dale UOHS zdvojnasobuje vyse svych sankci. Podminky

36 DENIK VEREINE SPRAVY. Zdkon o verejnych zakizkich [online]. [cit. dne 20.2.2012.]. Dostupné na World Wide
Web: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6499022
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pro stavebni prace, kdyz provadéci pravni predpis MMR stanovi podrobnosti

zadavaci dokumentace pro stavebni prace.

K zadavaci dokumentaci bude davat vyjadieni osoba se zvlastni zptsobilosti, cozZ je
zaméstnanec vefejného zadavatele, a tato osoba bude povinné absolvovat vzdélavaci
program MMR k vefejnym zakazkam. Dale tato osoba bude povinnym c¢lenem
hodnoticich komisi. U vefejnych zakézek na stavebni prace bude vyjadieni
poskytovat u nadlimitnich vefejnych zakazek osoba s odbornou zpusobilosti, coz je
osoba majici autorizaci podle zdkona o autorizovanych inzenyrech. U dodavek
vymezenych provadécim piedpisem bude zadavatel povinen provést hodnoceni

prostiednictvim elektronické aukce.

Vefiejni zadavatelé, ktefi zadavaji vetejné zakazky v souvislosti s relevantni ¢innosti
Vv oblasti vodarenstvi nebo vodniho hospodarstvi, budou povinni postupovat podle
ustanoveni zékona o vetejnych zakézkach, kterd se tykaji vefejného zadavatele a
nikoli v mirn&j§im rezimu sektorového zadavatele. Tim dochazi k zpfisnéni soub&éhu

¢innosti u verejného zadavatele.

Kazdy, kdo obdrzi vétSinu finanénich prostfedkli na realizaci urcitého projektu
z vefejnych zdroju, bude ze zdkona povazovan za zadavatele. Ustanoveni by mélo
nabyt ucinnost v souvislosti s novym programovacim obdobim, ¢imz zakon rozsiti

definici dotovaného zadavatele.

V navrhu novely zékona je vyslovné stanoveno, ze zadavatel je povinen poskytovat

informace podle zékona o svobodném piistupu k informacim. *’

2.5. Korupce

Korupci miizeme definovat jako transakci zpravidla mezi dvéma stranami. Jedna strana

nabizi nebo poptava neopravnénou vyhodu za rozhodovani ve vécech obecného zajmu.

37 DENIK VEREINE SPRAVY. Zdkon o verejnych zakizkich [online]. [cit. dne 20.2.2012.]. Dostupné na World Wide
Web: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6499022
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Je smutné, ze tato definice ne vzdy plati. Dozvéd€l jsem se, Ze zaméstnanci Ufadu se
setkali i s takovymi pfipady kdy jim byl nabidnut uplatek ne za neopravnénou vyhodu,
ale za zcela bézny vykon prace. Tento piipad néas navadi k tvrzeni, Ze korupce je u nas
néco zcela samoziejmého. Pro¢ jinak bychom uplaceli ufedniky, kdyz po nich
nechceme nic nelegdlniho? Pro¢ uplacet, kdyz to vysledek mé Zzadosti ni¢im nevlivni?
Odpovédi se nam nabizeji dveé: Bud’ ten kdo uplacel, se v dané véci nevyznal a myslel
si, ze pozaduje néco nelegdlniho nebo zadatel bral uplaceni jako samoziejmost.
Nezbyva nez doufat, Ze se jednalo o tu prvni moznost. Druhd moznost by znamenala, ze
nase spole¢nost dospéla do faze (neoprostila se od svych starych zvykt), ze kdyz clovek

néco chce, musi toho dosahnout nelegalni cestou.

Neméli bychom zapominat, ze u kazdé korupcni operace je vzdy poSkozena i tieti
strana. Tou mize byt naptiklad zdkaznik, pacient, nebo obecné darnovy poplatnik, ktery
dasledky korupéniho jednani pociti na vysi svych dani, na zptsobu nekvalitné

poskytovanych vefejnych sluzeb nebo zvyseni cen.

Korupce zahrnuje nasledujici ¢innosti:

- slibeni, nabidka nebo poskytnuti uplatku s cilem ovlivnit jednédni nebo
rozhodnuti
- zédost o Uplatek
- pfijeti aplatku
Uplatkem se nemusi vzdy rozumét finanéni ohodnoceni. Do tohoto pojmu miizeme dale

zahrnout:

- poskytnuti informaci
- poskytnuti hmotnych darii
- poskytnuti jinych vyhod, sluzeb

zvyhodiovani zndmych a pfibuznych

Pti uplaceni neni dilezité:

- jestli se uplatek nabidne pted ufednikovym rozhodnutim nebo az po ném
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- jak je uplatek velky

- jestli je urCen pfimo osobé¢, kterou ma ovlivnit, nebo s jejim souhlasem né¢komu
jinému

- jestli uplatek dostane pfimo ufednik, ktery véc rozhoduje, nebo n¢kdo, kdo ho
ma ovlivnit

- jestli ufednik svou povinnost skutecné porusil nebo jenom vyuzil svého

postaveni k ziskani uplatku za béZzny tikon v souladu s pravem.

Podstatné je, jestli nabidka souvisi bud’ s obstardnim véci obecného zajmu, nebo
S podnikanim, poptipadé podobnou soukromou ¢innosti. Pfi¢emz véci obecného zajmu
se rozumi zalezitosti, o kterych soudy, ufady a dal$i orgdny rozhoduji nebo které

v o y . L. . y C, . i, 38
zajistuji, protoze na nich méd zajem celd spole¢nost nebo jeji vyznamna Cast.

Boj s korupci

Nazory na boj s korupci se rozchazeji. D4 se fici, ze kazda politicka strana ma na tuto
problematiku sviij 1ék. Soucasnd vlada charakterizuje boj s korupci jako dlouhodobym
proces vyzadujicim spolupraci vSech slozek vefejné spravy, a to v oblasti prevence,

zpruhlednéni procesti i postihu.

Boj vlady s korupci je popséan ve spisu ,,Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi

let 2011 a 2012, V tomto obdobi vlada mimo jiné planuje:

- Zavedeni pfisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a kraji a pro posileni
odpovédnosti za zplisobenou Skodu

- Zavedeni vétsi transparentnosti hlasovani v organech izemni samospravy ve vécech
nakladéani s majetkem Gzemni samospravy, nebo o zakazkach, dotacich a grantech

- Zavedeni institutu ,,testll spolehlivosti® pro dalsi osoby ptisobici v organech veiejné
moci

- Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych statem

nebo izemnimi samospravnymi celky a spole¢nosti s majetkovou ucasti statu

38 BEZPECNE MESTO: Spolecnost proti korupci [online]. [cit. dne 10.3.2012.]. Dostupné na World Wide Web:

http://www.bezpecnemesto.eu/prevence-kriminality/prevence-aktualne/spolecne-proti-korupci.aspx
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- Zménu zékona o vefejnych zakazkach...*

2.6. Regionalni politika

Regionalni politiku mizeme charakterizovat riznymi zptsoby. Pro snadnéjsi pochopeni

tohoto pojmu zminim nasledujici:

»Regiondlni politika pfedstavuje vSechny vetejné intervence vedouci ke zlepsSeni
geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti, respektive se pokousi napravit urcité
prostorové dusledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné
zavislych cilt: ekonomického ristu a zlepSeni socidlniho rozdéleni ekonomickych
efekti.« 0

Regionalni politika jako ,,soubor opatfeni a nastroji, pomoci kterych ma dojit ke

o N v 710 . r T BT . o 41
zmirnéni nebo odstranéni rozdilt v ekonomickém rozvoji dil¢ich regioni.

Regionalni politika vznikla z mnoha divodu. Mezi ty hlavni se fadi:
- Regiony jsou nedostatecné vybavené ptirodnimi zdroji,
- regiony nedostate¢né vyuzivaji vlastni zdroje,

- Vregionech existuji stagnujici nebo upadajici odvétvi

2.6.1. JESSICA

Od kvétna letoSniho roku pfibude dotacim konkurence. Stane se jim novy nastroj —

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas), ktery

39 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Strategie viady v boji proti korupci

[online]. [cit. dne 10.3.2012.]. Dostupné na World Wide Web: http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-strategie-vlady-v-boji-
proti-korupci.aspx

0 VANHOVE N., KLAASEN, L. H.: Regional policy: A Europoean Approach Aldershot: Gower, 1983, ISBN: 0-566-
05413-2
“ MATOUSKOVA Z., HALUZKA P., BRANDOVA H.:. Uvod do prostorové ekonomiky. Praha: Vysokd Skola

ekonomicka, 1992, ISBN: 80-210-4155-2
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umoziuje fondiim nabizet penize z evropskych fondi. Mezi jeho ptfednosti by méla
patfit zejména moznost opakovaného vyuziti prostiedkd, dale vyssi efektivita a

udrzitelnost investic.

Na Moravskoslezsku jiz vznikly dva nové fondy pro rozvoj mést, které budou néstroj
JESSICA vyuzivat. Vyjma severni Moravy se tento nastroj zacind rozSifovat i do
ostatnich regionti CR a celé EU. Jeho vyhody popisuje David Sventek, feditel Utadu
Regionalni rady Moravskoslezsko takto: ,,Poskytnuti dotace je jednordzove. JESSICA je
kouzelna v tom, Ze toc¢i penize porad dokola. Jednou investované prostredky se diky
podpore ziskovych projektii vraci zpatky do fondu, aby se pouzily znovu na dalsi
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projekty.

2.6.2. Problémy s ¢erpanim dotaci

Samotna existence Evropskych fondu a splnéni podminek pro ptfiznani dotace, jesté
neznamena, ze zadatel dotaci skutecné dostane. At’ uz si clovek precte noviny, podiva se
na televizni zpravodajstvi nebo se pfipoji k internetu, nevyhne se zprdvam o
neuznanych, zamitnutych nebo Spatné Cerpajicich dotacich. S timto problémem se

potykaji prifezové vS§echna ministerstva a vSechny oblasti.

Dutivodii pro¢ tomu tak je mnoho. Bohuzel se vlada, opozice, odbornici a zaméstnanci
jednotlivych fondi nedokézou shodnout na tom, které to jsou. Nékdy za Spatné Cerpani
dotaci muze S$patné informovany ufednik, jindy neschopnost ministra nebo Spatné
zvoleny systém. V posledni dobé opozice vidéla ditvody v chybném fungovani systému

auditi Ministerstva financi CR (MFCR).

MFCR v ele se svym ministrem Miroslavem Kalouskem popird, Ze hlavnim
problémem cCerpani prostfedki z fondii Evropské unie je systém auditt MFCR. Za
problémy konkrétnich operacnich programi, je dle zastupce tiskového mluvéiho MFCR

Jakuba Haase vzdy primarné zodpovédny jeho fidici organ.

2 (ZR): Moderni obec - JESSICA piindsi prevrat ve vyuziti penéz z EU, dotace maji od kvétna konkurenci, 24. 4. 2012
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Auditni systém CR, ktery piedlozilo Ministerstvo financi, v minulosti odsouhlasila
Evropska komise v rdmci svého schvalovani operac¢nich programi. Stejn¢ tak schvalila

popisy fidicich a kontrolnich systémi a vSechny auditni strategie.

Evropskd komise nema nejvétsi vyhrady vici praci Ministerstva financi, ale hlavni
nedostatky spatfuje v nastaveni vztahi a procesti na urovni konkrétnich operacnich
programi, vcetné kontrol provadénych v kompetenci fidicich orgdnti. Komise proto
pozaduje, aby doslo k vétsi centralizaci na urovni Ministerstva financi. Jinymi slovy
Evropskd komise vé&fi Ministerstvu financi a naopak nevéfi systému na urovni
operaénich programi. **

Zastupci Evropské komise a piedstavitelé operacnich programii fungujicich v CR se
shodli, ze nejvétSich problémech s Cerpanim dotaci u nas. Jedna se zejména o
nedocenéné fadné piipravy a neuznatelnost vydaji financovanych z evropskych fondi.
Je-li kontrola uznatelnosti vydaji nediislednd, obvykle se to odrazi v rozpoctu mésta.
Zejména pro malé obce se totiz jakykoliv dalsi neptedvidatelny vydaj z jejich rozpoctu

obvykle stavé problémem. **

s PARLAMENTNI LISTY: Zprdvy [online]. [cit. dne 10.3.2012.]. Dostupné na World Wide Web:
http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/MF-Za-problemy-v-cerpani-fondu-z-EU-nase-audity-nemohou-225329
4 SKROUBALOVA, R.: Moderni obec — cerpani evropskych dotaci je pod stalym dohledem, 1.4.2012
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3. Metodika prace

Hlavni cil prace

Hlavnim cilem mé diplomové prace je zjistit jaka je efektivnost poskytovanych sluzeb

V obci Sazava.

Dil¢i cile

Analyzovat a popsat sluzby, které mésto Sdzava nabizi svym obcantim a zjistit jaké maji

dopady na méstsky rozpocet.

Hypotézy:

- Prijmy obci se v poslednich letech snizuji.
- Vydaje obci na sluzby rostou, zatimco ptijmy z nich klesaji.

- Dotace tvofi znacnou ¢ast mestského rozpoctu.

Teoretické poznatky vyuzité v této praci jsou ziskany studiem:

odborné literatury

odbornych ¢lanki

internetovych stranek

analyzou dokumentil poskytnutych Méstskym ufadem v Sazave.

Na zéklad¢ téchto informaci je vytvorena hlavni Casti této prace, kterda se sklada
z analyzy sluzeb poskytovanych méstem, jejich vlivem na rozpocet mésta a analyzou

samotného rozpoctu. Prace popisuje rozpocet jako celek i jeho jednotlivé ¢asti.

Tyto analyzy spole¢né s rozhovory se zaméstnanci méstského tfadu a obCany mésta
pomohly vypracovat SWOT analyzu. V té jsou popsany jednotlivé silné a slabé stranky
a nejveétsi prilezitosti a ohrozeni pro mésto. Jednotlivé polozky jsou vzajemné
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porovnany dle jejich dulezitosti. Tyto vysledky jsou prezentovany pomoci Fullerova
trojahelniku. Fullruv trojuhelnik porovnéava jednotlivé slozky SWOT analyzy a setazuje

je podle dulezitosti.

Na zavér je popsan navrh na zlepSeni, ktery je vyhotoven na zakladé seznameni

S prostfedim méstského tiadl a rozhovorti vedenych se zaméstnanci mésta.

Tabulky a grafy obsazené v této praci budou vyhotoveny pomoci programt Microsoft

Word a Microsoft Excel.
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4. Analyza efektivnosti poskytovani sluzeb v obci Sazava

4.1. Mésto Sazava

M¢ésto Séazava lezi ve StiedoCeském kraji (okres BeneSov) na stejnojmenné fece.
Nachéazi se ptiblizné 40 km jihovychodné od Prahy a 9,5 km severné od délnice D1
Praha - Brno (Exit 34). Mésto se rozdéluje na méstské Gasti a osady Cerné Budy,
Bélokozly, Cefenice, Dojetiice a Sdzava. Spravni obvod obce s povéfenym Méstskym
ufadem Séazava je vymezen uzemim obci Chocerady, Choratice, Ostiedek, Sazava,
Vodslivy a Xaverov. Samotné mésto se nachdzi v udoli vytvofeném fekou v primérné

vysce ptiblizn¢ 300 m n. m.

Obrazek ¢€.2.: Mapa polohy mésta Sazava

Uhhrske
Janowce

> Sﬁpokl;a;y
Petrovice|
\Bohdanet))

If

ZdI’Oj W, mapy.cz

Mistni obCané pracuji zejména ve Sklarn¢ Kavalierglass, a.s. (do neddvna znamé pod
nazvem Kavalier a. s.) popiipadé dojizdé€ji za praci do BeneSova nebo do Prahy. Mésto
lezi pobliz dalnice D1, navic je soucasti prazské integrované dopravy, tudiz dojizdéni
do hlavni mésta neni nikterak slozité. Hlavnim zaméstnavatelem mésta a jeho okoli i

ptes to zlstavaji Sklarny. Moderni historie mésta je s timto podnikem Uzce propojena.
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Rodina Kavalierova zalozila Sklarny jiz v roce 1837. Od té doby si podnik vybudoval (a

ptes nedavné problémy si i udrzel) jméno a kvalitu svétové tirovné.

Historie Sazavy je dlouhd a bohatd. Nezacina az ve stfedovéku, jak se jesté nedavno
soudilo podle legend, ve kterych mél poustevnik Prokop pfijit do pusté krajiny.
Archeologické nalezy bezpecné prokazuji pocatky lidské pfitomnosti na tzemi dneSniho
mésta jiz v obdobi zeméd¢€lského pravéku. Kulturni dominantou mésta je Sazavsky

klaster, ktery byl zalozen roku a je ¢tvrtym nejstarSim klaSterem na naSem tzemi.

1. listopadu 1997 ziskala Sazava statut mésta. V témze roce byl vytvoien i jeji oficialni
méstsky znak. V soucasné dobé méa mésto kolem 3 800 obyvatel. Mésto se rozklada na

péti katastralnich uzemi a to na néco vice nez 2000 ha.

Tabulka ¢. 2.: Zakladni informace o mésté Sazava

Pocet obyvatel
& & . Zdrav.
Pocet | Pocet | Katastr. Ve Posta | Skola 5 vodovod | Plynofikace
casti |katas- |vymeéra véku zar.
i celkem
obce |tru v ha 15 - 64
let (ano=1,ne=0)
5 5 2041 3796 (2731 |1 1 1 1 1

Zdroj: Cesky statisticky tirad: Maly lexikon obci CR 2010

4.1.1. Organy obce

Meésto Sdzava ma nasledujici organy:
- starosta
- mistostarosta

- péticlenna rada

- sedmnacti¢lenné zastupitelstvo
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Funkci starosty v soudasné dobé zastiva Petr Sibrava. Zastupitelstvem byl dale

vytvofen kontrolni a finan¢ni vybor.

V mnoha meéstech nastavaji problémy pii nedostate¢ném pochopeni podpofe vsech
zastupiteld mésta. V této situaci ma mésto Sazava, tu vyhodu, ze jeho rada a potazmo i
zastupitelstvo je tvofeno zastupci, ktefi jsou ,,prifezem® politickych stran (vyjma strany
komunistické). Vyhodou tohoto stavu je, Ze kdyz se néco projedna v radé, uz

nenastavaji nové problémy v ramci zastupitelstva.

Mezi rozpoctove, prispévkové, ziizované, fizené a jiné organizace, které jsou méstem

ziizeny nebo jakkoli pravideln€ navazany na jeho rozpocet patii:

- Zékladni Skola a matetska Skola Sazava
- Me¢stska knihovna Sazava

- Informacni a kulturni centrum Sazava

- Technické sluzby mésta Sazavy

- Méstska policie Sazava

4.1.2. Méstska infrastruktura

Z hlediska infrastruktury je mésto pomérné dobie vybaveno (pro zjednoduseni a vétsi
prehled bude popisovano samotné meésto Sazava bez osad Bélokozli, Dojetfice,
Cefenice). Méstem prochézi silnice 1I/110 ve sméru Dojetfice, dalnice D1 a Benesov a
silnice 1I/335 ve sméru Uhlifské Janovice a Zbraslavice. Jak jiz bylo vySe uvedeno
mésto je napojeno na prazskou integrovanou dopravu. Dale ma mésto autobusové spojni
na BeneSov a Kutnou horu. Spojeni na Kutnou horu je nejslabsi. Je to dano tim, Ze
mésta na této trase se nedokazala dohodnout na spole¢ném postupu a vyjednavani. Ve
mésté¢ se nachazi nadrazi a tfi1 zastavky autobusu. Vedle autobusového nadrazi se
nachazi i nadrazi vlakové. Vlaky zde jezdi ve sméru na Ceréany nebo Svétla nad

Sazavou. Vyjma silnic a koleji méstem prochdzeji pesi turistické trasy a cyklotrasy.

Meésto je vybaveno cistickou odpadnich vod, vodovodem je plné plynofikovano a
pokryto kanaliza¢ni siti. Vystavba kanalizacni sité je zpétné brana pochopitelné kladné,

vycist se ji d4 jen to, Ze kdyby byla vybudovéna pozd¢ji, mohlo na ni mésto Cerpat
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evropské dotace a nemuselo se zbyte¢né na dlouhou dobu zadluzit. To uz je ale
nevyhoda vSech projekti. Nikdy nemtzeme s jistotou veédét, ze ndm budoucnost
nepfinese lepsi (popi. horsi) podminky. Vodovod a kanalizace byly pfedany do spravy
Vodohospodaiska spolecnost Vrchlice Male¢, a.s.. Tato spoleCnost ma ve spravé
kanalizace a vodovody vice mést v kraji a to mést vétSich jako je BeneSov nebo mensich
jako je napt. Stfibrna Skalice. Doposud s touto spole¢nosti nenastaly vaznéjsi potize.
Problém by zde mohl nastat, pokud by vice mést prodalo své podily soukromému
vlastniku. Takovy to vlastnik kdyby se stal ve spolecnosti dominantnim, by si mohl
stanovovat ceny za poskytované sluzb¢, které by feknéme nemusely byt zavislé na trhu.

Mésto je dale vybaveno vefejnym osvétlenim, rozvodem elektrické energie atd.

4.1.3. Vize mésta

Me¢stské zastupitelstvo popsalo vize mésta Sdzavy nasledovneé:

- malebné mésto s bohatou historii a pamétkami zasazeného do zachovalé ptirody
sttedniho Posazavi

- klidné a bezpecné mensi meésto, privétivé k turistim s Sirokym spektrem
kvalitnich sluzeb

- mésto komunikujici se vS§emi slozkami svych obyvatel

- mésto s nabidkou perspektivniho zaméstnani, pfimétenou nabidkou kvalitnich
vzdélavacich sluZeb, kvalitniho bydleni a volnoc¢asovych aktivit

- pfirozené centrum regionu (obce s poveéfenym Ufadem)

4.2. Rozpocet mésta

Rozpocty mésta v jednotlivych letech jsou Casto velmi nevyrovnané. V letech 2006 —
2011 salda rozpocti jednotlivych roki vykazovaly znaéné rozdily. Za toto obdobi mésto
dosahlo nejvyssiho piebytku v roce 2010, a sice 5 235 tis. K& Naopak nejvyssi ztrata
byla v roce 2006 - -14 211 tis. K¢&. Kladného rozpoctu mésto dosahlo v letech 2007 a
2010. Naopak hospodafilo s deficitem v ostatnich letech sledovaného obdobi. Primérné

saldo v t&chto letech ¢inni -3 327 tis. K¢&.
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Pro vSechny obce je dulezité, aby jejich bézné vydaje mohly byt kryty z béznych
prijmi. Mésto Sazava mélo bézné saldo svych rozpocti (ve sledovaném obdobi) vzdy

kladné. Primérné bézné saldo bylo 7 199 tis. K¢.

V nize uvedenych tabulkach jsou uvedeny pouze ty oblasti, u kterych ptislusné castky

pfesahly 150 000 K¢.

Tabulka ¢. 3.: Saldo rozpoctu mésta v letech 2006 — 2011v tis. K¢

Pfijmy celkem 86834 68888 80490 77010 74827 62765
Vydaje celkem 88841 70895 82499 79020 76837 64776
Saldo rozpoctu -14211 2359 -3940 -8445 5235 -1388

Zdroj: Rozpocty mésta Sdazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

Zaporna salda méstského rozpoctu jsou zpravidla financovana prostiedky z minulych

let.

4.2.1. Prijmy mésta

Jak mizeme vidét na nasledujici tabulce, trend poklesu piijmi neni dan poklesem
danovych piijma. Ty se ve vSech letech pohybuji kolem hranice 35 000 tis. K¢. Ani
nedanové piijmy nevykazuji dlouhodoby pokles ba naopak. Nejvétsi vykyvy vykazuji
pfijmy kapitalové a pochopitelné dotace. Neni vyjimecné, Ze rozdil mezi vysi dotaci

Vv jednotlivych letech presahuje 10 000 tis. K¢&.

Nejvyssich ptijmii dosahovalo mésto v roce 2006, jak uz ale vime z ptedchozi tabulky,
tento vysoky piijem byl doprovazen i nejvysSimi vydaji. Vysoké piijmy v tomto roce
jsou dany zejména dotacemi, které dosahly 32 416 tis. K¢. Hlavni ¢ast byla zplisobena
prevody vlastnich fondl v rozpoctu. Dale mésto obdrzelo dotaci témét dvou milionti na

nové byty a vice nez milionovou dotaci na Gipravu méstské zelen¢.
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Tabulka ¢. 4.: Prijmy mésta v letech 2006 — 2011v tis. K¢

Danové pfijmy 34005 34793 36676 33795 36145 36664
Nedanové pfijmy 12003 9197 9667 9961 10840 10730
PFijmy kapitalové 8410 3655 10907 4349 3139 3128

Dotace 32416 21243 23240 28904 24703 12243

PFijmy celkem 86834 68888 80490 77010 74827 62765

Zdroj: Rozpocty mésta Sdazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

Graf ¢. 2.: Prijmy mésta v letech 2006 — 2011v tis. K¢
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Zdroj: Rozpocty mésta Sdazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

Tvar kiivky celkovych pfijmt ndm ukazuje klesajici tendenci piijma od roku 2008..
Tento trend by m¢l byt zachovan i v roce 2012. Schvaleny rozpocet pocitd pro tento rok
s ptijmy ve vysi 50 505 tis. Tato skutecnost nam potvrzuje hypotézu ,,Pfijmy obci se
Vv poslednich letech snizuji““. Na druhou stranu je tfeba zminit, Ze méstu se od roku 2008

soustavné snizuji i vydaje.
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Daiiové prijmy

Nasledujici tabulka nam ukazuje vyvoj Danovych piijmt mésta. Jednotlivé roky jsou
op¢ét pomérne vyrovnané. Jediny vyrazny nartist mizeme vidét v roce 2010 u dani

Z nemovitosti. Tento narast byl témét o 170 % a byl zptisoben zménou zdkona o dani z
nemovitosti. Danové piijmy se ve sledovaném obdobi pohybovaly mezi 33 795 tis. a
36 676 tis K¢. Tyto piijmy (stejné jako u vétSiny ostatnich mést) tvoii v celkovych
piijmech nejveétsi ¢ast. Nutno podotknout, Ze dotace se jim v roce 2009 a zejména

Vv roce 2006 témet vyrovnaly.

Muizeme vidét, Ze nejvétsi podil danovych piijmu je tvoien sdilenou celostatni dani.
Vyjma roku 2010 kdy byla sdilena dai nizsi, se tato hlavni slozka podilela na celku

ptiblizné Ya.

Nejvétsi problém u danovych ptijmil je ten, Ze ho mésto z velké ¢asti nemiize ovlivnit.
Sdilené dan¢ jsou pievazné zavislé na poctu trvale bydlicich obyvatel a na poctu
podnikatelskych subjektt sidlicich v obci. Mésto miize podporovat mistni a nové
podnikatele, miiZze podporovat néartst jeho obyvatel, ale jeho moznosti jsou i zde zna¢né
omezené. Navic tyto kroky nemusi byt pro mésto Zadouci. Dalsi slozky jako dan

Z nemovitosti a sbér a svoz komunalniho odpadi jsou stanoveny a regulovany zakonem.

Dan z nemovitosti je jedina dan, jejiZ cely vynos je soucasti rozpoctu obce. Zejména od
roku 2010 je pro mésto vyznamnym piijmem. V roce 2010 bylo diky této dani vybrano
5785 tis. a v roce 2011 4240 tis. K¢.

Slozky danovych pfijmi, které mésto miize vyznamnéji ovlivnit, jsou finan¢ni operace,
¢innost mistni spravy a mistni poplatky. Ackoliv je hospodarnost a spravné vedeni

téchto Cinnosti dilezité, nema na celkové piijmy mésta zdsadni vliv.

Nutno si uvédomit, Ze napiiklad mistni poplatky nemaji pro mésto pouze fiskalni
vyznam. Jejich funkce je také regulativni. Jako piiklad ndm mohou poslouzit poplatky
za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést nebo

poplatky za provozovany vyherni hraci piistroj nebo jiné technické herni zafizeni.
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Tabulka ¢. 5.: Darové prijmy mésta v letech 2006 — 2011 v tis. K¢

Sdilené dané celostatni 24263 25255 28095 23876 23776 25654
Dan z nemovitosti 1595 1326 1616 2155 5785 4240
Poplatky mistni 1497 1570 1463 1391 1391 1551
Silnice 726 500 50 0 0 0
komfﬁ;;;;":jpa - 2107 2142 2097 2017 2057 2095
Cinnost mistni spravy 754 804 865 544 612 600
Finanéni operace j.n. 3064 3197 2491 3812 2524 2524
Celkem 34005 34793 36676 33795 36145 36664

* J.n. — jinde neuvedeno

Zdroj: Rozpocty mésta Sdazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

Nedanové prijmy

Nedanové piijmy mésta dosahuji v priméru 10 400 tis. K&. Nejvyssi hodnoty dosahly
v roce 2006 a to 12 003 tis. K¢, na druhé stran€ nejnizsi piijmy vykazovaly v roce 2007
konkrétné 9 197 tis. K&. Ackoli se vySe nedanovych piijml vyrazné neménti, jejich vliv
na celkové piijmy roste. V roce 2006 tvotily nedaiové ptijmy pfiblizne 13,8 % piijmua
celkovych, v roce 2011to jiz bylo 17 %. V roce 2012 tento vliv ptesahne 20 % hranici
(vypocteno na zékladé schvaleného rozpoctu pro rok 2012. Tento vyvoj je dan
postupnym poklesem celkovych pfijmil a jiZ zmin€nou vyrovnanosti pi{jmu

nedanovych.

V nize uvedené tabulce mizeme vidét, ze nejvetsi vliv nedanovych piijma tvoii bytové

a nebytové hospodaistvi.
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Tabulka ¢ 6.: Nedanové prijmy mésta v letech 2006 — 2011 v tis. K¢

Splatky pujc.prostr. od podnik.subj. 1900 0 0 0 0 0
Splatky pujcek od obyvatelstva 182 0 3 6 11 5
Podpora ostat. produkénich €in. 308 639 137 269 374 321
Ost.sprava v prum.,stav.,obch. 76 285 396 156 35 100

Pitna voda 74 151 138 107 150 170
Divadelni €innost 113 141 163 163 159 120
Zajmova cinnost v kulture 0 0 625 471 489 265
Télovych.¢innost j.n. 1560 0 80 20 20 0
Bytové hospodarstvi 2797 2845 3417 3838 4096 4406
Nebytové hospodarstvi 2855 3459 3029 2786 2463 2929
Pohiebnictvi 12 11 22 286 109 45
Komun.sluzby a Gz.rozvoj j.n. 925 691 500 976 992 820
Sbér a svoz komunalnich odpadu 288 344 283 275 319 326
Sbér a svoz ostatnich odpadu 44 63 52 2 323 345
Cinnost mistni spravy 135 224 209 253 234 260
Obec. prij. a vyd. z fin. operaci 285 180 291 61 62 70
Finanéni vyporadani min. let 0 0 0 0 774 310
Celkem 12003 9197 9667 9961 10840 10730

Zdroj: Rozpocty mésta Sazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy jsou nejnizsi skupinou v oblasti pfijmi. Vyjimkou byl pouze rok

2008, ktery diky pfijmu z nebytového hospodaistvi piedstihl nedaiiové piijmy. Hlavni

polozkou kapitalovych piijmi je odvod a ¢isténi odpadnich vod. Vysoké castky u této

polozky jsou dany prodejem kanalizace. Tento prodej casto tvoii vice nez 95 %

kapitalovych piijmut. Dalsi pravidelny (i kdyZ uz ne tak vyznamny) tvoii komunalni

sluzby a izemni rozvoj. Ostatni kapitalové piijmy mohou byt sice vyznamné, ale

neposkytuji pfijem pravidelny.




Tabulka &. 7.: Kapitalové prijmy mésta v letech 2006 — 2011 v tis. K¢

Pitna voda 0 0 250 20 0 0
Odvadenia cist. odpadnich | 5541 3008 3008 3018 3008 3008

Bytové hospodarstvi 800 5 0 600 0 0

Nebytové hospodarstvi 0 275 6128 0 0 0

Vyst.a udrzba mist.inz.siti 1710 0 0 0 0 0
K°m”“'s'”ij!°r{ a iz.rozvoj 494 266 1341 711 131 120

Sbér a sv:dzpl;c:‘?unélnich 2865 0 0 0 0 0

Dobrovolni hasici 0 0 180 0 0 0
Celkem 8410 3655 10907 4349 3139 3128

Zdroj: Rozpocty mésta Sdazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

Dotace

Dotace tvofi nepostradatelnou ¢ast pfijmi mésta. Pfijem z dotaci v priméru dosahoval
23 791 tis. K& coz je pfiblizn€ 31,5 % celkovych primérnych piijmi. Tato skute¢nost
potvrzuje analyzu ,,dotace tvoii zna¢nou ¢ast méstského rozpoétu®. Dotace jsou sice
nepravidelnou a tak trochu nevyzpytatelnou soucasti méstského rozpoctu, mésto se na

n¢ ale musi v mnoha ptipadech spolehnout.

Ziskavani dotaci je mnohdy velmi slozité. Na ziskani urcitych dotaci je mnohdy
zapotiebi vypracovat n¢kolik projektli — coz neni zrovna levnou zalezitosti. I pies rizné
komplikace je Méstsky titad Sdzava spokojeny s dosavadnim ziskdvanim dotaci na

dopravni infrastrukturu a bytovou vystavbu.

Spousta ¢innosti a sluzeb mésta se bez dotaci neobejde. Za vSechny mizeme uvést
provoz zakladni Skoly a provoz méstského tfadu. Dotace byvaji ¢astéji jednordzoveé —
na konkrétni projekt jako tomu bylo jiz u zminéného nakupu hasi¢ského auta nebo u

oprav a rekonstrukei silnic.
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Tabulka ¢. 8.: Dotace prijaté méstem v letech 2006 — 2011 v tis. K¢

Silnice 0 510 15 484 3589, 0
Pitna voda 0 0 2320 0 751 0
Zakladni Skoly 1106 3174 1163 1058 1156 1036
Pofr., zach., obn. hod. mist. kult. p 0 0 0 0 944 0
Zalezit.kultury,cirkvi j.n. 0 0 0 0 114 0
Bytové hospodarstvi 1884 0 5430 0 0 0
Komun.sluzby a Gz.rozvoj j.n. 0 0 0 9903 4013 0
Sbér a svoz komunalnich odpadu 0 0 0 212 0 0
Rekultivace pudy 939 2234 0 0 0 0
Péce o vzhled obci a ver.zelen 1144 255 271 0 0 0
Socialni davky celkem 0 862 360 370 600 600
Dobrovolni hasici 59 2030 33 15 13 0
Cinnost mistni spravy 1484 1981 2047 2333 3149 2606
Prevody viastnim fondiim v rozp. 25583 9976 11426 14477 10183 8000
Celkem 32416 21243 23240 28904 24703 12243

Zdroj: Rozpocty mésta Sdazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

4.2.2. Vydaje mésta

Vydaje mésta vykazuji zna¢né vykyvy. Pohybovaly se mezi 60 518 tis. K¢ dosazenych
v roce 2011 a 95 752 tis. K¢ z roku 2006. Tyto vykyvy byly zplisobeny zejména
kapitalovymi vydaji, coz je pro né charakteristické. Bézné vydaje vykazovaly podobné

hodnoty. Od roku 2009 u nich mizeme zaznamenat mirny pokles.

Tabulka ¢. 9.: Vydaje mésta v letech 2006 — 2011 v tis. K¢

Bézné vydaje 68955 52900 56940 57301 56404 53013
Kapitalové vydaje 26798 9048 22811 26362 5279 7505
Vydaje celkem 95752 61947 79750 83663 61683 60518

Zdroj: Rozpocty mésta Sazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani
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Graf ¢. 3.: Vydaje mésta v letech 2006 — 2011 v tis. K¢
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Zdroj: Rozpocty mésta Sazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

Na grafu miizeme nazorné vidét velké vykyvy u kapitadlovych vydaja, a jaky vliv méji
tyto vykyvy na vyvoj celkovych vydaju. Tento vliv mizeme odiivodnit vyrovnanym

vyvojem béznych vydaji.

Bézné vydaje

Bézné vydaje se na celkovych vydajich v priméru podilely témét 78 %.
Nejvyznamnéjsi slozkou béznych piijmu je ¢innost mistni spravy, ktera se fadove
pohybovala kolem 10 000 tis. K¢&. Na druhém misté stala nejvice méstskou pokladnu
zékladni $kola. Provoz zakladni $koly si primérné kazdy rok vyzada vice nez 5 100 tis.
K¢&. V nasledné tabulce mizeme vidét, ze valna vétsina polozek ma vydaje

Vv jednotlivych letech vyrovnané. Vyjimkou jsou silnice, které¢ maji jednotlivé roky

znaén¢ nevyrovnané a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, kde je vidét klesajici vyvoj.
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Tabulka ¢. 10.: BéZné vydaje mésta v letech 2006 — 2011 v tis. K¢

Podpora ostat. produkénich €in. 207 355 117 224 181 221
Cestovni ruch 190 293 139 60 37 39
Silnice 3141 4038 2435 980 5935 2241
Ostat. zal. pozem. komunikaci 856 306 407 32 227 99
Provoz vef.silni¢ni dopravy 341 379 381 458 459 459
Odvadéni a ¢ist.odpadnich vod 1428 1096 806 602 312 285
Vodni dila v zemédélské krajiné 0 0 0 0 0 180
Zakladni Skoly 4938 4651 6995 4593 4660 4836
Divadelni ¢innost 159 150 266 195 225 162
Cinnosti knihovnické 742 738 763 713 567 578
Zachovani a obnova kult.pamat. 526 439 257 236 346 334
Zalezitosti sdél.prostr.j.n. 128 191 248 229 234 241
Zajmova cinnost v kulture 0 0 2326 1672 1406 1585
Zalezit.kultury,cirkvi j.n. 387 343 195 320 365 372
Télovych.¢innost j.n. 1902 380 305 432 409 412
Bytové hospodarstvi 2398 1445 1918 1931 2529 2447
Nebytové hospodaristvi 2721 2449 1938 2458 2300 2819
Verejné osvétleni 830 1259 1485 1694 1679 1560
Komun.sluzby a Gz.rozvoj j.n. 1459 1501 1813 2456 1331 1621
Sbhér a svoz komunalnich odpadu 3301 3711 4138 4157 4349 4745
Rekultivace pudy 37 76 158 128 180 155
Péce o vzhled obci a ver.zelen 1816 1770 2230 2040 2084 2075
Socialni davky celkem 105 732 328 354 517 600
Pecovatelska sluzba 170 283 280 248 257 280
Ost.spr.v obl.hosp.op.krizov.st. 695 0 0 0 0 0
Dobrovolni hasici 406 329 178 324 271 294
Zastupitelstva obci 1094 1119 1125 1009 1138 1302
Cinnost mistni spravy 9088 10106 10692 10329 10269 11104
Pojisténi funkéné nespecifik. 197 250 191 187 187 250
Prevody viastnim fondiim v rozp. 25583 9976 11427 14477 10184 8000
Finanéni operace j.n. 3064 3197 2491 3812 2524 2524
Finanéni vyporadani min. let 190 559 252 32 409 50
Ostatni €innosti j.n. 246 134 164 138 293 506
Celkem 68955 52900 56940 57301 56404 53013

Zdroj: Rozpocty mésta Sazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani
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Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje, jak jiz bylo vySe uvedeno, jsou zna¢n€ nevyrovnané. Nejvetsi
kapitalovy vydaj byl vynaloZen v roce 2009 a to za komunalni sluzby. Castka se

vySplhala na témét 16 500 tis. K¢&.

Tabulka ¢. 11.: Kapitalové vydaje mésta v letech 2006 — 2011 v tis. K¢

Silnice 7029 1732 252 205 216 800
Ostat. zal. pozem. komunikaci 169 17 113 2384 0 30
Pitna voda 151 321 3070 2089 1007 684
Odvadeéni a €ist.odpadnich vod 752 408 0 0 10 1200
Zakladni Skoly 146 2229 75 722 643 100
Cinnosti knihovnické 0 0 0 0 68 530
Zachovani a obnova kult.pamat. 0 296 213 38 15 0
Pofr., zach., obn. hod. mist. kult. p 0 0 0 123 1295 0
Télovych.¢innost j.n. 0 256 0 0 0 0
Vyuz. volného €asu déti a mladeze 255 200 0 0 0 0
Bytové hospodarstvi 1898 294 10959 7 0 24
Nebytové hospodarstvi 122 1504 1215 90 916 433
Verejné osvétleni 219 82 286 0 281 300
Uzemni planovani 154 105 0 0 60 200
Komun.sluzby a Gz.rozvoj j.n. 134 919 2778 16472 0 0
Shér a svoz komunalnich odpadu 0 0 285 3165 0 0
Rekultivace pudy 15619 58 0 0 0 0
Protieroz, protilav.... ochrana 0 0 119 854 458 611
Péce o vzhled obci a ver.zelen 0 0 356 0 0 850
Dobrovolni hasici 0 0 2374 0 0 0
Cinnost mistni spravy 66 486 376 79 310 280
Ostatni €innosti j.n. 0 0 0 0 0 1373
Celkem 26798 9048 22811 26362 5279 7505

Zdroj: Rozpocty mésta Sdazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani
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4.3. SWOT analyza mésta

Nize uvedend SWOT analyza je vyhotovena na zaklad¢ rozhovorti se zaméstnanci tfadu
a na zakladé¢ informaci z vyroCnich zprav meésta. SWOT analyza nam umoznuje
identifikovat silné a slabé stranky, pfilezitosti a ohrozeni. Tato analyza mize méstu

pomaci, rozvijet svlij potencial a pfipravit se na urcité problémy.

Na SWOT analyzu navazuje analyza vnitiniho prostfedi — charakteristika silnych a

slabych stranek. A analyza vnéjsiho prostiedi — charakteristika ptileZitosti a ohroZeni.
Jednotlivé oblasti jsou uvedeny v tabulce a nasledné blize popsany. Podle jejich

vysledkl je sestaven Fullerv trojihelnik - trojihelnikovd SWOT matice, kterd pomaha

urcit dulezitost jednotlivych polozek SWOT analyzy.
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Tabulka €. 12.: SWOT analyza mésta Sazava

1. Dobré kvalita Technickych sluzeb mésta
Sazava
2. Kuvalitni zazemi pro sport
3. Me¢sto ma turistickou a historickou tradici

4. Dobra uroven InfoCentra

5. Udrzba komunikaci a svoz odpadu je diky
svazitému terénu a slepym komunikacim
znacn€ obtizny a finan¢né narocny
6. Nevyvazeny rast nakladi na zajistovani
sluzeb
7. Horsici se stav nékterych vozovek
8. Spatna komunikace s majiteli strategickych

pozemkil

9. Vyuziti operaénich programi EU a dalsi

externi zdroje financovani

10. Vyuziti dotaci na vystavbu domu s

pecovatelskou sluzbou

11. Ziskani pozemki od z vlastnictvi

Pozemkového fondu

12. Povodné pfi jarnich tanich a ndhlych
intenzivnich srazkach
13. Neprijezdnost piistupovych komunikaci do
meésta (vSechny vedou zalesnénymi
oblastmi) v ptipadé polomi
14. Sklarny Kavalierglass, a. S. jsou
dominantnim zameéstnavatelem, v piipade
ukonceni vyroby vznika slozita situace pro

obyvatelstvo

Zdroj: Vlastni vypracovani
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4.3.1. Analyza vnitiniho prostiredi

Silné stranky:
- 1. Dobra kvalita Technickych sluzeb mésta Sazava

Technické sluzby se ve mésté staraji o udrzbu komunikaci a to véetn¢ dopravniho
znaceni, autobusovych zastavek a deStovych vpusti. Ddle maji na starost provoz

sbérného dvora, hibitova, méstské zelen¢ a dalSiho majetku mésta.
- 2. Kvalitni zazemi pro sport

M¢sto ma disponuje rozmanitym a kvalitnim zdzemim pro sport. Na jeho uzemi se
nachdzi fotbalovy stadion, kurty na tenis, hiist¢ na volejbal, télocvicna, sokolovna,
posilovna a v neposledni fad¢ atleticky stadion, ktery byl v nedavné dob¢ odkoupen od

Uzemniho fondu.
- 3. Mésto ma turistickou a historickou tradici

M¢sto patii mezi Casto navstévované mista pro cyklisty, motorkare a vodédky. Ve mésté
se nachéazeji historické pamatky — Sazavsky klaster, husitsky kostel, Kulturni sin u
Martina s piilehlym historickym hibitovem, Prokopova studanka... Mé&sto se nachazi
vV malebné krajiné stfedniho Posizavi a proto nemusi spoléhat pouze na kulturni
pamatky ale vyuziva i ty pfirodni. Turisté, vodaci a jini nav§tévnici se mohou ubytovat
v aredlu Sdzavského ostrova, poptipadé v tabofistich: Pod Vrbou, U Hrocha. Mésto

protinaji rizné turistické cesty a cyklostezky.
- 4. Dobra uroven InfoCentra

InfoCentrum je fizené Méstskym Gifadem Sézava a ma sidlo na ndmésti Voskovce a
Wericha. Hlavni tlohou InfoCentra je byt prostfednikem mezi méstskym Gfadem a
obcany. InfoCentrum informuje ob¢any o kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci
ve mésté a jeho okoli. Na druhé strané tiidi, shromazd’uje a tfidi dotazy od obc¢anil a
nasledné na né odpovida. Do vedlejsi ¢innosti Infocentra spada prodej nejriznéjsich

suvenyrd, vstupenek na rizné akce, poskytovani internetu atd.
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U méstského uradu, stejné jako u vétSiny obCanli mésta prevlada s provozem InfoCentra

spokojenost.

Slabé stranky:

- 5. Udrzba komunikaci a svoz odpadu je diky svazitému terénu a slepym

komunikacim znac¢né obtizny a finan¢né narocny

Ve mésté je vice nez 50% vSech komunikaci slepych. Tento fakt je neptiznivy hned
z n¢kolika davodi. Diky slepym ulickdm vznikaji zbyteéné problémy v dopravé.
V mnoha ztéch ulic neni mozné se otoCit s vétS§imi dopravnimi a nedopravnimi
prosttedky, coz zpusobuje komplikace pii vyvozu odpadii. Nebo odhrnovéani sn¢hu.
Nejvétsi problémy, ale mohou nastat pfi pozarech nebo jinych tragickych situacich.

Ztizeny pfistup hasict na potfebné misto potom muze byt katastrofalni.

- 6. Nevyvazeny rast ndkladl na zajiStovani sluzeb
Spousta nakladi neustéle roste, jako naptiklad ceny vykupu odpadu, ale pfijmy na tyto
¢innosti dlouhodobé¢ stagnuyji.

- 7. Horsici se stav nékterych vozovek

Oprava silnic je velice ndkladna a proto je mésto v tomto ohledu prevazné zavislé na
dotacich, které obdrzi. Obdobna situace je ve vétSing€ obci. Opravy, které si mésto miize

samo dovolit, jsou zpravidla jen ,.kosmetické* tipravy.

- 8. Spatna komunikace s majiteli strategickych pozemkii

Pochopitelné nejde o vSechny, ale vétSina majitelt strategickych pozemki, nema divod
s méstem komunikovat, dokud na dané véci nemaji osobni zdjem. I tento fakt je jednim

z divodt, pro€ u protipovodnovych opatieni zatim zistalo jen u projekta.
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4.3.2. Analyza vnéjSiho prostredi

PrileZitosti:
- 9. Vyuziti opera¢nich programu EU a dalsi externi zdroje financovani

Operacni programy EU a jiné zdroje externiho financovani jsou v dnesni dobé
neodmyslitelnou soucasti rozpoctl mést. Jen malo mést by si mohlo dovolit vystavbu
kanalizace, plynofikace, opravy silnic, vystavbu Cisticek, rekonstrukce vétsich objekta
bez tohoto druhu financovani — pochopitelné pokud se nechtéji zadluzit na fadu let.
Dotace se vyuzivaji i na mensi projekty jako je udrzba zelené nebo zatepleni matetské
Skolky. Mésto Sdzava ma za sebou fadu uspéSnych 1 neuspéSnych Zadosti o prfidéleni
dotaci. Ptid¢leni dotaci zpravidla z&visi na zpracovaném projektu a na analyzach s nim
spojenym. Problémem je, ze na jednu kladné vytizenou zadost je mnohdy zapotiebi

vypracovani vice projektd a ty nejsou zrovna levnou zaleZitosti.

- 10. Vyuziti dotaci na vystavbu domu s pecovatelskou sluzbou

dotaci realizaci tohoto projektu znacné ztizila. Pozemek, ktery je nutny na vystavbu
domu, je stale ve vlastnictvi mésta. Pokud se realizace projektu bude dale odkléadat,

vyvstavd moznost, Ze se dany pozemek proda nebo vyuZzije na jiné ucely.
- 11 Ziskéni pozemku od z vlastnictvi Pozemkového fondu

Ziskavani pozemkii z Pozemkového fondu byva komplikované a dlouhodobé
vyfizovani. Neni v§ak nemozné, jak dokazuje napfiklad atletického stadionu v Sazavée,
ktery se ziskat podatilo. Problémem je, Ze stat se 0 mnoho pozemku nestard a nechava

je lezet ,,Jadem* a to i pies rizné vyuziti, které se nabizeji.

OhroZeni:
- 12. Povodné pii jarnich tanich a nahlych intenzivnich srazkéach

Povodné jsou pro mésto vaznou hrozbou, jak uz dokazaly povodné v minulosti. Hodné

obytnych domt a jinych zafizeni byvaji pravidelné vytopeny. Piivalové desté ohrozuji
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zejména oblasti Na Kiemelce a Beletin€. Protipovodiiovad ochrana primyslové zony je
nedostate¢né. Na protipovodiiovou ochranu mésto vytvotilo a ptedlozilo jiz nékolik
projektii, vzdy vSak byly z né¢jakych divodi zastaveny. Nejcastéji jsou proti vlastnici
prilehlych pozemkl. Nékteré z téchto pozemka se méstu jiz podafilo vykoupit. Proti

navrhu prohloubeni koryta se mimo jiné postavili i ochranafi zivotniho prostiedi.

- 13. Neprijezdnost pristupovych komunikaci do mésta (vSechny vedou

zalesnénymi oblastmi) v ptipad¢ polomi

Komunikace patfi kraji a mésto tedy nemlze moc ovlivnit naklddani s témito
komunikacemi. V nejblizsi dob¢ se neocekava zlepseni. Nynéjsi politika kraje nema

komunikace jako svou prioritu

- 14. Sklarny Kavalierglass, a. s. jsou dominantnim zaméstnavatelem, v piipadé

ukonceni vyroby vznika slozité situace pro obyvatelstvo

Sklarny Kavalierglass, a. s. zaméstnavaji priblizné¢ 930 zaméstnancii, z nichz vétSina je
obyvateli Sazavy. V pfipad€ ukonceni vyroby by mésto ani jeho okoli nezajistilo tolika
lidem prace, coz by mohlo vést az k hromadnému st¢hovani z meésta, nehledé na

uzavirani obchodu a dalsiho.

Fulleruv trojihelnik

Poznatky z vyse popsané SWOT analyzy poslouZily jako zdroj informaci pro nize
uvedeny Fulleruv trojuhelnik. Fulleruv trojuhelnik porovnava jednotlivé silné stranky,
slabé stranky, ptilezitosti a ohrozeni podle jejich dilezitosti. Jeho vysledky ndm
pomohou zjistit, které polozky jsou pro mésto prioritni. Diky tomu mtizeme nasledné

doporucit urcitou strategii.

Na nasledujicim obrazku (Fullerové trojihelniku) ¢isla reprezentuji jednotlivé polozky
SWOT analyzy, ktera je uvedena v ptedchozi analyze. Dulezitéjsi slozky jsou

zvyraznény modrou barvou.
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Obrazek ¢. 3.: Fulleruv trojihelnik

Zdroj: Vlastni vypracovani, 2012
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Vysledky z Fullerova trojihelniku byly pfevedeny do nize uvedené tabulky. V tabulce
byla dale jednotlivym polozkam pfifazena absolutni a relativni Cetnost.

Tabulka €. 13.: Vysledky Fullerova trojuhelniku

1 9 10%
2 4 4% Silné stranky
3 11 12% 31%
4 5 5%
5 5 5%
6 8 9% Slabé stranky
7 4 4% 21%
8 3 3%
9 12 13%
Prilezitosti
0,
10 1 1% 15 %
11 1 1%
12 10 11%
Ohrozeni
0,
13 5 5% 30 %
14 13 14%
Celkem 91 100% 100%

Zdroj: Viastni vypracovani, 2012

4.3.3. Zavér SWOT analyzy

Absolutni Cetnost jednotlivych ukazatelti v pfedchozi tabulce nam tika, Ze pro mésto je
nejvice dilezity bod 14. - slozita situace, ktera by vznikla, kdyby hlavni zamé&stnavatel

ve m&sté Kavalierglass, a. s. pozastavil nebo dokonce ukoncil svou ¢innost. Aby mésto

62



snizilo tuto hrozbu, podporuje rozSifovani priamyslové zony. Ackoli se tato zdéna
pomérné rychle rozristd, v piipadé naplnéni vySe uvedené hrozby by nastalou situaci

ptilis neovlivnila.

Na druhém misté se s absolutni hodnotou umistil bod ¢. 9 ,,Vyuziti opera¢nich
programti EU a dalsi externi zdroje financovani“. Na misté tietim skoncil bod ¢. 3
»M¢sto ma turistickou a historickou tradici®, ktery je soucasti silnych stranek. O spojeni
téchto dvou bodli se mésto snazi naptiiklad prostfednictvim projekti na vystavbu

rozhledny v okoli Sazavy. (O realizaci tohoto projektu se mésto neuspésné snazi jiz

nekolik let.)

Strucnd analyza tabulky nam ftikd, Ze silné stranky (31 %) mésta pfevazuji nad témi
slabymi (21 %) a ze ohrozeni (30 %) ptevazuji nad piilezitostmi (15 %). Vysledkem
celé SWOT analyzy tedy je doporuceni strategie konfrontace. To znamena vyuzit svych

silnych stranek na odstranéni popf. snizeni vlivu ohrozeni.

Meésto by se tak melo zaméfit na odstranéni vysSe uvedenych hrozeb a dale rozvadét a

hlavné vyuzivat své silné stranky - body 1 a 3.

4.4. Sluzby mésta

Mésto Sazava nabizi nebo alesponl podporuje mnohé sluzby pro své obcany. Jak uz bylo
popséno v kapitole ,,Vefejné sluzby obce* kazda obec musi zabezpecit, aby déti mohly
splnit povinnou Skolni dochazku a zabezpecit urcité podminky pii odvozu komunélniho

odpadu.
4.4.1. Povinné sluzby

Ve mésté se nachazi Zakladni Skola a matetfska Skola Sazava. V roce 2012 meésto

pfispé€je na provoz Skoly ¢astkou piiblizné€ 4 900 tisic K¢.

Sbér a svoz komundlnich odpadii je dlouhodobé druhym nejvétsSim vydajem obce
(tfetim jsou vydaje na Skolu) a to po béznych vydajich za ¢innost mistni spravy. Za tuto

sluZzbu zaplati mésto v roce 2012 ¢astku 5 058 tisic K¢&. V ramci komunalniho odpadu
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vybirda mésto mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, pifepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt. Tento poplatek byl stanoven
V obecné zavazné vyhlasce a ¢ini 500 K¢/rok. Poplatnikem je fyzicka osoba, kterd ma v
obci trvaly pobyt, a fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu ur¢enou nebo slouzici
k individualni rekreaci, nachazejici se na izemi mésta Sazavy, ve které¢ neni hladsena k
trvalému pobytu zadna fyzickd osoba. V roce 2012 se pladnuje na poplatcich vybrat
2 427 tisic K¢. Saldo za svoz komunalniho odpadu bude v tomto roce 2 631 tisic K¢.

Saldo za odvoz komunalniho odpadu je v zapornych c¢islech dlouhodobé.

Tabulka ¢. 14.: Saldo za svoz komunalniho odpadu v tiscich K¢

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

2011

-14171-1189 | -590 |-1048 | -743 | -905 [-1225|-1758 [-1864 |-1973

-2324

Zdroj: Zavéretné ucty Mésta Sazava v letech 2001 — 2011, vlastni zpracovani

Zaporné saldo u této sluzby vykazuje vétSina obci. Tento stav je dan riznymi faktory.
Jednim z téchto faktoril je rostouci technicka a finan¢ni naro¢nost. Ceny vykupu odpada

neustale rostou, zatimco poplatky jsou mnoho let konstantni.

V piipad¢, ze by tato skutecnost platila i u ostatnich sluzeb, znamenalo by to, ze mtze

potvrdit hypotézu, Ze ,,Naklady obci na sluzby rostou, zatimco pifijmy z nich klesaji.

Aby nebyl sbér a svoz komunalniho odpadu ztratovy, musel by se dle propoctii mistniho
ekonoma poplatek zvysit ze soucasnych 500 K¢/rok na 750 Ké/rok.

4.4.2. Nepovinné sluzby

Mésto Sazava nabizi svym ob¢anlim 1 razné nepovinné sluzby. Pro ptehlednost si je

rozdelime d Ctyt kategorii: Obecné, kulturni, bezpecnost a ostatni.
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Obecné sluzby
Do této kategorie miizeme zaradit naptiklad:

- vefejny rozhlas

- vefejné osvétleni

- péce o mestkou zelen

- sbér a odvoz komunalniho a ostatniho odpadu
- udrzba a oprava silnic

- provoz infocentra

- sbérny dvur

- novinovy mésicnik — Sdzavské listy

- pohiebnictvi a idrzba mistniho hibitova

Kulturni sluzby

Obcané toho meésta byli vzdy hrdi na svou bohatou historii. Mestu pochopitelné
dominuje Sazavsky klaSter, ale neni to zdaleka jedind pamatka. Ve mésté se dale
nachdzi Husitsky kostel, kulturni sit u Martina, déle kaplicky a poutni mista jako je
naptiklad studanka sv. Prokopa. Za kulturni pamatku se da zajisté povazovat i stara hut’

Sklaren, ktera se v nynéjsi dobé upravuje na muzeum sklafstvi v Posazavi.

Kultura to nejsou jenom stavby. Obcané jsou dodnes pySni na svého nejslavngjsiho
rodéka Jittho Voskovce, ktery zde spolecné s Janem Werichem chtél napsat slavnou
West pocket revue. Po této slavné dvojici je pojmenovano i Sazavské nameésti.
V odkazu Jiftho Voskovce pokracuji mistni divadelni ochotnici, ktefi jsou stejné jako
divadelni festival ,,Voskovcova Sazava“ podporovani Méstem. Divadelnici sidli
spole¢né s kinem a méstskou knihovnou kulturnim domé. Méstskd knihovna byla

nedavno piestéhovana do novych prostor.

Me¢ésto dale podporuje a zabezpecuje rizné akce jako je pout, masopust, carodejnice,

silvestr nebo rizné vystavy a koncerty.

- podpora ochotnického divadla
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- mgstska knihovna

- kino

- Oprava pamatek

- podpora a organizace vystav, koncertli, masopustu, carodejnic, silvestrovsky

ohnostroj, pouti, sklarské padesatky...

Bezpecnost

- mestska policie

- dobrovolni hasi¢i

Ostatni sluzby

- podpora sportu a vyuziti volného casu
- provoz vice nez sto bytl

- prondjem nebytovych prostor

- oddavani

- akce pro seniory

- pecovatelska sluzba

- podpora ¢innosti invalid

- provoz a zajiSténi méstskych trznic
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4.4.3. Salda jednotlivych sluzeb

Tabulka ¢&. 15.: Salda sluzeb v letech 2006 — 2011v tis. K¢

Provoz a zajiSténi mést.trZnic 0 -130 0 -17 0 0
Silnice -2414 | -2990 | -2360 -496 -2345 | -2233
Odvadéni a ¢ist.odpadnich vod -1428 | -1094 -796 -597 -312 -285
Zakladni Skoly -3785 | -3476 | -5722 | -3534 | -3494 | -3799
Divadelni ¢innost =7 46 -38 19 -18 -42
Cinnosti knihovnické -670 -714 -708 -695 -548 -558
Zachovani a obnova kult.pamat. -472 -421 -254 -203 -323 -314
Zajmova Cinnost v kulture 0 0 -1701 | -1201 -917 -1320
Télovych.¢innost j.n. -342 -380 -225 -412 -389 -412
VyuZ. volného ¢asu déti a mladeze -5 -26 -67 -22 -32 -55
Bytové hospodarstvi 2284 1400 1499 1907 1567 1959
Nebytové hospodarstvi 134 1010 1091 328 162 110
Verejné osvétleni -830 -1259 | -1485 | -1683 | -1679 | -1560
Pohtebnictvi -19 -28 -40 243 63 -36
Komun.sluzby a uz.rozvoj j.n. -534 -810 -1313 | -1212 -291 -801
Sbér a svoz komunalnich odpadii -905 -1225 | -1758 | -1864 | -1973 | -2324
Sbér a svoz ostatnich odpadu 44 63 52 2 323 345
Vyuziv.a zneSkod.nebezp.odpadi -83 -68 -78 -110 -48 -117
Péce o vzhled obci a ver.zelen -654 -1514 | -1958 | -2039 | -2048 | -2075
Pecovatelska sluzba -140 -211 -280 -248 -257 -280
Dobrovolni hasi¢i -273 1701 -144 -309 -257 -293
Celkem -10099 | -10126 | -16285 | -1214 | -12818 | -14090

Zdroj: Rozpocty ucty Mésta Sazava v letech 2006 — 201 1, viastni zpracovani

Vyse uvedend tabulka nam ukazuje, Ze salda jednotlivych oblasti se béhem let ptilis

nemeéni. Pochopitelné jsou zde rizné vyjimky jako napiiklad silnic v roce 2009, kdy

jejich saldo zaznamenalo riist o vice nez 75% oproti pruméru. Je to dano zejména tim,

v

ze silnice si vtomto roce nevyzadaly vyraznéjs$i Upravy nebo rekonstrukce. Dalsi

67




zasadni vykyv mizeme vidét u dobrovolnych hasic¢i v roce 2007. V tomto roce mésto

obdrzelo vice nez dvou milionovou dotaci na nové hasi¢ské auto.

To jak mize byt outsourcing nékdy nevyhodny, nam dokazuje vyvoj sbéru a svozu
ostatnich odpadi. Mésto zajistovalo tuto sluzbu prostiednictvim jiné firmy a saldo
Z této Cinnosti se pohybovalo kolem 50 tis. K¢. Od roku 2010 zacalo mésto tuto sluzbu
(pomoci nového nakladniho vozu) poskytovat samo. V tomto roce mizeme vidét

znatelny narust piijmut. Bézné saldo se dostalo az na ¢astku 323 tis. K¢.

Nasledujici graf ndm ukazuje vyvoj piijmt a vydaji ze sluzeb, se kterymi jsme se

seznamili v predchozi tabulce.

Graf ¢. 4.: Prijmy a vydaje sluZeb mésta
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Zdroj: Rozpocty ucty Mésta Sazava v letech 2006 — 2011, viastni zpracovani

Z grafu miizeme vycist, ze ptijmy se pohybovaly v rozmezi 12 000 tis. az 16 000 tis.
K¢&. Vydaje jsou fadové o 10 000 tis. K¢ vyssi. Nejvice penéz vynalozilo mésto na

sluzby v roce 2010 a to téméi 29 000 tis. K¢ a nejméné v roce 2007 a to 24 503 tis. K¢.

Graf nam dale ukazuje, Ze vyvoj piijmi a vydaji ze sluZzeb je (aZ na rok 2008) do jisté
miry propojeny. Neukazuje nam tedy rostouci vydaje a snizujici se piijmy. Popira tedy

stanovenou hypotézu, ze ,,ndklady obci na sluzby rostou, zatimco ptijmy z nich klesaji‘.
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Vydaje za sluzby pfijmy o mnoho pievySuji. Nemlzeme ale globalné (u nékterych
sluzeb jako je sbér a vyvoz komunalniho odpadu tato hypotéza plati) fici, ze vydaje ze

sluZeb rostou, zatimco piijmy klesaji.

4.4.4. Podil sluzeb na rozpoctu

Nésledné grafy ndm ukazuyji, jak se sluzby mésta podileji na celkovych pifijmech a

vydajich.

Graf ¢. 5.: Podil piijmii ze sluZeb na celkovych prijmech
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Zdroj: Rozpocty ucty Mésta Sazava v letech 2006 — 201 1, vlastni zpracovani

Jak mizeme vidét, ptijmy ze sluzeb se na celkovych piijmech podileji 20 % procenty.

Tento podil byl nejvyssi v letech 2007 a 2010 kdy dosahoval 21 % z celkovych piijmul.

cv v

se neocekavaji ptiliSné zmény. Vyvoj by mél byt vyrovnany a stale se pohybovat kolem

20 %.
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Graf ¢. 6.: Podil vydaji ze sluZeb na celkovych vydajich
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Zdroj: Rozpocty ucty Mésta Sazava v letech 2006 — 2011, vlastni zpracovani

Na grafu €. 3. mizeme videét, ze sluzby se na celkovych vydajich podileji daleko vice,
neZ je tomu u pifjma. V prumeéru dosahuji 37 % z celkovych nakladd. Oproti ptijmi je
podil u vydajti zna¢né nevyrovnany a proménlivy. Za poslednich 6 let se pohyboval

Vv rozmezi od 27 do 47 %.

4.45. Poplatky vybirané Méstem Sazava

Nékteré sluzby poskytuje mésto svym obCaniim zdarma (obcané si je plati ze svych
dani) za jiné vybird misti poplatky. Poplatky jsou stanoveny zejména kvuli regulaci

nebo z davodi pfilisnych nakladt spojenych s touto sluzbou.

- poplatek ze pst
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Tabulka €. 16.: Sazby poplatku za psi ro¢né

V rodinném domé 150,- 300,- 800,-
V ostatnich domech 800,- 1200,- * 1200,- *

* jehoz drzitelem je Clen téZe spolecné domécnosti

Zdroj: vlastni zpracovani

- sazba poplatku ze psu, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho a
vdovského diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu, anebo pozivatel
sirot¢iho dichodu €ini za prvniho psa v rodinném domku 100 K¢, v ostatnich
domech 200,- K¢&. V pripadé, kdy je drzitelem druhého a kazdého dalsiho psa

Vv téze spolecné domacnosti sazba ¢ini 300 K¢.

- poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt
o sazba poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt €ini 15,- K¢ za osobu a

kazdy i zapoc€aty den pobytu, neni-li tento dnem ptichodu

- poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

- poplatek ze vstupného
o Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni,
prodejni nebo reklamni akce a akce obdobného charakteru, snizeného o
dan z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena.
o Poplatek plati fyzické a pravnické osoby, které akci potradaji, tj. hradi

naklady spojené s poradanim akce.

poplatek z ubytovaci kapacity
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o Poplatek z ubytovaci kapacity se plati z lizek v zafizenich uréenych k
ptfechodnému ubytovani za uplatu.

o Poplatek plati ubytovatel, kterym je fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera
piechodné ubytovani poskytla.

poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest

poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptedpisu
o Sazba poplatku na tfi mésice ¢ini 5 000 K¢.

o Sazba plati pro kazdé i zapocaté 3 mésice v kalendarnim roce.
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4.5. Navrhy na zlepSeni
Verejné zakazky

Vetejné zakazky jsou dilezité 1 Z pohledu fizeni sluzeb. Na jeho zakladé jsou vybirany
firmy, které urcité sluzby zabezpecuji. Takto tomu bylo napiiklad u vyvozu odpadu, kdy
vybérové fizeni vyhrala firma .A.S.A. nebo u zahradnich praci, které jsou zajistovany
soukromym podnikatelem. Dale jsou sluzby ovliviiovany pti ndkupu materili, stroji a
jinych zatizeni. Za vS§echny miizeme uvést vybaveni sbérné¢ho dvora, jako byl naptiklad

nosi¢ kontejnerd.

Chybny vybér prostiednika nebo zafizeni nutného Kk zabezpeceni sluzby zakonité vede
ke Spatné kvalité poskytované sluzby nebo ke zbytecné vysokym ndkladiim. VSe co
mésto nakupuje, podléhd zakonu o vefejnych zakazkach. Tento zdkon by mél
zabezpetit, aby mésta vzdy zvolila nejoptimalngjsi variantu. Casto tomu byva pravé

naopak.

Zadavatel si stanovuje své podminky, zadava kritéria, kterd musi byt splnéna. Bohuzel
kvalitativni kritéria se zadavaji velice slozité. A i kdyz se je tam podaii dobie nastavit,
hlavnim kritériem (jako ve vSem) zlstava cena. Cena je bezesporu dileZita. Nizka cena
nam ale nezaruci, Ze dany produkt bude kvalitni, bude mit levnou udrzbu nebo nahradni
dily. Nezaruc¢i nam, Ze dany produkt vydrzi, tak dlouho jak mi potiebujeme. Jak se tika

,ne kazdy je tak bohaty aby si kupoval levné véci‘.

Problém je ten, Zze mésto si mnohokrat musi ,,levné véci* koupit. Koupit si véci, které
nechce a to na zakladé vybérového fizeni. Stavaji se i pripady Zze vybérové fizeni
vyhraje firma, se kterou ma jiz mésto z minulosti $patné zkusSenosti a to na tkor firem,
které svou praci délaji poctive a kvalitné. Pravé toto jsou davody, pro¢ vefejné zakazky

nemusi byt vzdy pfinosem pro obec a jeji obyvatele.

V minulosti se zadavatel mohl podobnym potizim vyvarovat, pokud nastavil kritéria
vybérového fizeni, tak aby vyhral produkt nebo firma, kterou si jiz ptedem vybral. Jen
malokdo pochybuje, Ze tento zpusob byl béznou praktikou a to jak v soukromé tak ve
vefejné sféfe. V souCasné dob¢ by novy zakon o vetejnych zakazkach mél podobnym

praktikim zabranit. Krom toho, Ze podobné jednani bylo neetické a ¢asto doprovazeno
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korupci, zpuisobovalo, ze se zadavatel sam pfipravoval o moznost vybrat lepsi variantu,

nez kterou si piedem stanovil.

Vetejné zakazky je rozhodné nutno zachovat. Je to Gcinny zptsob boje proti korupci a
podporuje rovné trzni podminky. Zadavatel by ale mé&l mit pravo vybrat si vitéze
vybérového fizeni na zakladé vlastniho rozhodnuti. Toto rozhodnuti by musel popsat a

zvertejnit. Stejné jako naslednou smlouvu, ktera by byla sepsana s vitézem fizeni.

Dal$im problémem je pravo odvolani, které maji netspésni ucastnici fizeni. Odvolani
zbytecné protahuje samotné fizeni. ProdlouZeni fizeni oddaluje Cinnost, kvuli které se
fizeni vede. Toto oddaleni mlize zpusobit, ze piislusné prace se budou provadét v ne
piili§ optimalnim obdobi (stavebni prace na konci podzimu...) nebo ze se dany rok

neuskuteéni viabec.

Zde musime mit na paméti, Ze ¢innosti, na které mésto dostane dotace, musi byt v urcité
dob¢ (zpravidla do konce roku) hotové. Prodluzovani vybérového fizeni, mize tedy
znamenat ztratu potiebnych dotaci. Dotaci, které se dal$i obdobi jiz nemusi podafit

ziskat.

%

Z téchto diivodu by neuspésny ucastnik fizeni nemél mit pravo odvolani, pokud by toto
odvolani znamenalo zvySené naklady, ztratu piijmt (usly zisk, dotace) nebo pfilisné

odloZeni cile vybérového fizeni.
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5. Zavér

Jednim z cilt této prace bylo sezndmit Ctenare se zakladni problematikou poskytovani
sluzeb v obci. Prvni kapitoly charakterizuji obec, jaké ma funkce, jeji povinnosti...
Protoze je tato prace zaméfena na sluzby, nésleduje popis sluzeb, které obce nabizeji

svym obcantim.

Prace je zaméfena na poskytovani sluzeb ve mésté Sazava. Ctenai je zde nejdiive
seznamen se samotnym meéstem, sjeho stru¢nou charakteristikou historii a
infrastrukturou. Nasleduje popis Méstského uradu Sézava. Sezndmeni se s jeho organy,

s vizemi které ma meésto do budoucna.

Nasleduji analyzy rozpocti mésta, jeho piijmy, jeho vydaje. Tyto tdaje jsou vytvoreny

na zaklad¢ dokumentd poskytnutych méstskym uradem.

Na zéklad¢ rozhovoril se zaméstnanci méstského uradu byla sestavena SWOT analyza.
Tato analyza mimo jiné upozorituje na nebezpeci, které by méstu hrozilo v ptipadé
ukonceni vyroby u dominantniho zaméstnavatele Kavalierglass, a. s. Vysledkem SWOT

analyzy je doporuceni strategie konfrontace.

Mésto Sazava poskytuje svym obcanim mnoho raznych sluzeb. Tyto sluzby jsou
mnohdy vysoce ztratoveé, ale u nékterych jsou zaznamenany urcité zisky. Nejvyssi
vydaje u sluzeb byly v letech 2006 - 2011 zaznamenany u provozu zakladni skoly,
silnic, péce o vzhled obci a verfejné zelené a u sbéru a svozu komunalniho odpadu. Na

druhé stran¢€ nejvetsi piijmy plynuly bytového a nebytového hospodatstvi.

Piijmy ze sluzeb se pohybuji mezi 12 000 tis. az 16 000 tis. K¢. Na celkovych piijmech
se sluzby podileji ptiblizné 20 %. Vydaje za sluzby jsou fadove o 10 000 tis. K& vyssi
nez piijmy. | to je jeden z divodul, pro¢ se provoz nékterych sluzeb (na soucasné
urovni) neobejde bez dotaci. V priméru dosahuji vydaje ze sluzeb 37 % z celkovych
vydaji. Oproti pfijmim je podil u vydaji znaéné nevyrovnany a promeénlivy. Za

poslednich 6 let se pohyboval v rozmezi od 27 % do 47 %.

Nékteré sluzby se ve mésté rozvijeji dobfe, jiné musi ¢elit mnohym problémim. Tuto
skutecnost ndm potvrzuje SWOT analyza. Jako piiklad dobie rozvijejicich sluzeb

muzeme uvést dobrou kvalitu technickych sluzeb nebo spokojenost obcanu s provozem
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InfoCentra. Na druhé stran¢ se mésto musi vyporadat s horSicim se stavem vozovek

nebo nevyvazenym rastem naklada na zajistovani sluzeb.

V metodice prace byly stanoveny tfi hypotézy, které byly postupné bud’ potvrzeny
popiipad¢ vyvraceny.

Prvni hypotézu ,,pfijmy obci se v poslednich letech snizuji* mizeme na zékladé Grafu
¢. 2.: Piijmy mésta v letech 2006 — 2011 v tis. K¢ potvrdit. Kfivka celkovych piijmt od
roku 2008 klesa. Tento vyvoj bude zachovan i v roce 2012.

Druha hypotéza ,,vydaje obci na sluzby rostou, zatimco piijmy z nich klesaji“ by se dala
potvrdit jen u jednotlivych sluzeb, jako je svoz a vyvoz komundlniho odpadu, jak ndm
dokazuje Tabulka ¢. 14.: Saldo za svoz komunalniho odpadu v tiscich K¢. Celkové ale
musime analyzu vyvratit. K tomuto zavéru nas vede Graf €. 4.: Piijmy a vydaje sluzeb
meést. Tento graf nam dokazuje, ze vyvoj vydaja a piijmut je podobny. Rostou-li vydaje,

rostou 1 pfijmy. Nelze tedy danou hypotézu potvrdit.

Posledni hypotéza ,,dotace tvofi znacnou cast méstského rozpoctu® je potvrzena na
zaklad¢ Tabulka ¢. 4.: Pfijmy mésta v letech 2006 — 2011v tis. K¢. Ta nam uvadi, ze
pfijem z dotaci v priméru dosahoval 31,5 % celkovych pfijmli. Dotace jsou sice
nepravidelnou a tak trochu nevyzpytatelnou soucasti mestského rozpoctu, mésto se na
n¢ ale musi v mnoha ptipadech spolehnout. Druhym diikazem o pravosti této hypotézy
je SWOT analyza, ktera ,,Vyuziti operac¢nich programt EU a dalsi externi zdroje
financovani‘ ohodnotila jako nejvétsi prilezitost pro mésto a v dileZitosti vSech polozek

SWOT analyzy ji ptifadila druhé misto.

Na zéavér je struéné popsan navrh na zlepSeni. Ten je zaméfen na vefejné zakazky a

S nimi spojenymi problémy, které negativné narusuji chod obce.
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6. Summary

One of the objectives of this work was to acquaint the reader with the basic problems of
providing services in the city. The first chapters describe the city, its functions,
responsibilities ... Because the work is focused on services a description of services that
municipalities offer their citizens is followed.

The work is focused on providing services in Sédzava. The city is briefly characterized,
description of the services offered to its citizens is included. Analysis of the city budget
is created based on documents provided by the municipality.

Based on interviews with employees of municipal authorities SWOT analysis was
prepared. This analysis also points to the dangers which threatened the city in the event
of termination of production of the dominant employer Kavalierglass, as a result of the
SWOT analysis is a recommendation strategy of confrontation.

Sazava City provides many different services to its citizens. These services are often
highly unprofitable, but some are registered some gains. The highest expenditures were
for services in the years 2006 - 2011 reported in the basic operation of schools, roads,
grooming municipalities and public green areas and the collection and transport of
municipal waste. On the other hand the largest revenue came from housing and
commercial economy.

Revenues from services are between 12 000 000 to 16 000 000 CZK. Which means that
in total revenues, services participate for around 20%. Expenditure on services are the
order of 10 000 000 CZK higher than revenues. This is one of the reasons why the
operation of some services can be provided (at the current level) without subsidies. In
average, costs of services are 37% of total expenditures. Share of expenditure is
considerably erratic and variable opposite to revenue . Over the last 6 years the range
was from 27% to 47%.

Some services are evolving well in the city, others have to face many problems. This
fact confirms our SWOT analysis. As an example of emerging good service we can give
good quality of technical services and citizen satisfaction with the operation of Tourist
Information Centre. On the other hand, the city must deal with the worsening road
conditions or unbalanced growth in the cost of providing services.
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