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1 Uvod

V dneSnim modernim a propojeném svété, kdy vSe sméiuje ke stale vétsi integraci, at’
uz v ramci Evropy, tak i celého svéta, je naprosto nezbytné pro mésta a obce piizpisobit
se trendlim a snazit se zapojit do ,,déni svéta“. Prestoze je to svét komplikovany, nabizi
mnoho novych feSeni ve vSech oblastech, snad nejvice ho ovliviluji moderni

technologie a jejich rozmach.

Co se tyce fizeni mést, dnes je obvyklé zavadét do néj prvky z fizeni podnikd, a to plati
I Vv piipad¢ strategického fizeni. Management spravy mésta dnes musi byt pokrokovy,
mél by mit zakladni ekonomické povédomi o procesech a dopadech jeho rozhodnuti
na celkovy chod obce. Musi také zajistit dostatecné kvalitni sluzby a produkty pro své

obcany.

Tato prace je praci diplomovou a tudiz zdvérecnou na navazujicim magisterském studiu
Ekonomické fakulty. Je vénovéana Strategickému fizeni mésta Strakonice a vychazi
z podkladt volné piistupnych vetejnosti, z internich materialti a dotaznikového Setfeni.
Jejich analyzou je pak moZné urcit navrhy na opatfeni a novou strategii, se kterou by se

mésto mohlo nadéle rozvijet.



2 Literarni prehled

2.1 Pojem obec

Obce a mésta jsou zakladni izemni jednotky, v nichz se sdruzuji jednotlivi obcané. Tato
potteba sdruzovani vyplyva z toho faktu, ze Cloveék Zije ve spolecnosti a nékteré jeho
potteby dokazou tato spolecenstvi zabezpecit efektivnéji, nez kdyby si je mél kazdy

¢lovek zabezpeCovat sam.

Obce jsou veiejnopravni korporace, které v pravnich vztazich vystupuji svym jménem
a na vlastni odpovédnost, ktera jim ztéchto vztahti vyplyva. Stejné tak je mizeme
vymezit naprincipu Uzemnim a obcéanském, nebot opatfeni obce maji uzemné
omezenou platnost a obce jsou tvofeny ob¢any, ktefi maji na uzemi obce trvaly pobyt

a ktefi viici obci mohou uplatiiovat urcita prava, stejné tak vSak maji i ur¢ité povinnosti.

Obce pii své c¢innosti vykondvaji jednak samostatnou piisobnost, pfi niZ haji zajmy
obyvatel Zijicich na jejich uzemi, ale stitem jim byl svéfen i vykon statni spravy,
pricemz se 1i8i objem statni spravy, ktery byl na jednotlivé obce prenesen. Urcity objem
statni spravy vykonavaji vSechny obce, dale rozliSujeme povefené obecni tfady a obce

w v

S rozSifenou piisobnosti (1).

Konkrétni jednotky tizemni spravy v Ceské republice jsou zejména obce a kraje. Dale
by k nim mohly byt pfifazeny rtizna sdruzeni obci, mikroregiony, regiony fungujici
na principu pieshrani¢ni spoluprace ¢i regiony soudrznosti (NUTS II). VSechny vySe
uvedené tizemni celky maji svlij vyznam a hraji diilezitou roli v rozvoji uzemi. Ptesto
budeme v dalSich odstavcich vztahovat pojem tizemni spravy pouze k obcim a krajum.
Divodi pro tento postup je nékolik. Obce a kraje pokryvaji celé tizemi CR a to viechny
dalsi nespliiuji, s vyjimkou regionii soudrznosti, jejichz existence je vSak vétSinou

vvvvvv

jsou rovnéz snadno identifikovatelné Sirokou vetejnosti (2).



Soudobé fizeni mést a obci navazuje na bohaty odkaz minulosti. Z Cisté historického
hlediska jde de facto o Cinnost, kterd se mize pochlubit velmi bohatymi tradicemi
(a samoziejmé i rozdilnymi pojetimi, jez byly postupem ¢asu uplatiiovany).
Z uvedeného divodu mé znacny inspirujici vyznam pro soucasné obdobi poznani
ptistuptl, jejichz koteny sahaji az k systémlim spravy staroegyptskych, babylonskych,
akadskych, staroindickych a staroc¢inskych mést (3).

2.2 Strategické rizeni

Néktetfi odbornici odhaduji, Ze rozhodovani uskutectiovana na strategické irovni fizeni
ovliviiuji uspésnost podnikani az z 80%. VSeobecné je mozno fici, ze podnikatelsky
uspéch v trznim hospodarstvi zavisi hlavné na v€asném piredvidani trznich pfilezitosti
ateSeni potencidlnich problémi strategického charakteru. Poznani, hodnoceni
aracionalni uplathovani poznatkli o objektivnich vyvojovych tendencich v fizeni
podniku se tak stavd jednim z nejvyznamnéjSich pozadavkt kladenych na vedouci

pracovniky.

V odborné literatufe Ize nalézt znaéné mnoZstvi pojeti, piistupi a konceptl
strategického fizeni, o nichZ vétSinou neni mozno formulovat obecné platné soudy stran
jejich uspesnosti pii jejich aplikaci v praxi. Vzdy je nutno vychazet z podminek

konkrétni organizace.

Strategické fizeni uskuteciiované top managementem, piipadn€ i vlastniky firmy,
zahrnuje aktivity zamétfené na udrZovani dlouhodobého souladu mezi poslanim firmy,
jejimi dlouhodobymi cili a disponibilnimi zdroji a rovnéz mezi firmou a prostredim,
Vv némz firma existuje. Obdobné jako u obou nizsich trovni fizeni, taktické a operativni,
lze 1 strategické fizeni charakterizovat jako mix zakladnich manazerskych c¢innosti —

planovani, organizovani, vedeni a kontroly.

Strategické fizeni se zabyva pfedevs§im ur¢ovanim a hodnocenim novych cilil a strategii.

Nové cile a strategie mohou byt diskutabilni, sporné; zkuSenosti tykajici se cilti jsou



vétdinou minimélni. Cile maji celopodnikovy vyznam a platnost. Ridici pracovnici maji
mit celopodnikovy rozhled a maji byt orientovani zejména na okoli firmy. Dosazeni cilti
je mozno hodnotit az s delsim ¢asovym odstupem. Minulad zkuSenost je pro ,,novou hru*
zpravidla irelevantni, problémy jsou $patné strukturované, vét§inou unikatni. Ridici

pracovnici musi byt pfi feSeni problémi kreativni a vynakladat neustéle nova usili (4).

Strategické fizeni a planovani predstavuje sméfovani organizace v dlouhodobém,
sttednédobém a kratkodobém horizontu, propojuje disponibilni zdroje (lidské, finan¢ni,
materialni) s cilem zvysit ¢innost a efektivnost vefejné sluzby a naplnit strategickou

vizi budoucnosti organizace.

Strategické fizeni je tedy posloupnost na sebe navazujicich krokli, pocinajicich
vymezenim poslani organizace, jeji vize a cili a strategickou analyzou, a koncicich
formulaci moznych variant feSeni (strategii), vybérem a implementaci optimalnich

strategii a kontrolou a korekcemi v priibéhu jeji realizace.

V ramci strategického fizeni je feSen zptsob, jak promitnout vizi do dokumentt, které
by naplnovaly formu specifickych programi, projekt arozhodnuti s propojenim
na konkrétni financni a personalni zdroje a dalsi opatfeni vedouci k zajisténi a docileni

dlouhodobych vysledkt (5).

2.2.1 Pojem strategie

Ustiedni pojem strategického fizeni — strategie — tzce souvisi s cili, které firma sleduje.
Obecné miiZzeme fici, Ze cile jsou Zadouci budouci stavy, kterych ma byt dosazeno.

Strategie vyjadiuji zakladni pfedstavy o tom, jakou cestou budou firemni cile dosazeny.

Johnson a Scholes (in 4) uvadéji nasledujicich osm zakladnich charakteristik (atributil)
strategie a strategickych rozhodovani:
1. Strategie mifi do vzdalenéjsi budoucnosti.

2. Strategie by méla firmé zajistit specifickou konkuren¢ni vyhodu.



3. Strategie urCuje predevsim zakladni parametry podnikdni, soubor vyrobki, sluzeb,
objem vyroby, trhy atd.

4. Strategie by méla sledovat dosazeni souladu mezi aktivitami firmy a jejim
prostiedim.

5. Strategie ma stavét na klicovych zdrojich a schopnostech (competencies) firmy.

6. Strategie by méla vymezovat zakladni zpusoby zajisténi zdroji potiebnych
pro realizaci strategie.

7. Strategie zasadnim zpisobem urcuje tkoly taktické a operativni urovni fizeni.

8. Strategie musi zohlednovat i firemni hodnoty, o¢ekavani ,,stakeholders™ a firemni

kulturu (4).

2.2.2 Strategické cile

Cile podniku jsou zddoucimi stavy, kterych se podnik snazi dosdhnout prostfednictvim
své existence a svych Cinnosti. Strategické cile tvofi podstatu strategii, jsou hlavni

vvvvvv

hodnoceni ¢innosti podniku.

V anglické odborné literatufe se doporucuje, aby cile byly vymezeny tak, ze jsou
SMART, kde jednotliva pismena akronymu vyjadiuji pozadované vlastnosti cilt:
v' S vyjadiuje slovo ,stimulating”, coz znamenda, ze cile musi stimulovat
k dosazeni co nejlepsich vysledk,
v" M vyjadiuje ,,measurable®, tj. dosazeni ¢i nedosazeni cile by mélo byt méfitelné,
v A vyjadfuje slovo ,acceptable”, tj. skuteCnost, ze by cile mély byt
akceptovatelné i ze strany téch, kdo je budou plnit,
v R — realistic“, tj. realné, dosazitelné,

v T - ,timed“, tj. uréené v Case (4).



2.3 Strategické Fizeni obci

Hospodarské aktivity provadéné na uzemi obci voleni predstavitelé a manazefi
uskutecnuji pfimo 1 nepiimo. Piimy, bezprostiedni vliv maji na c¢innost obecnich
podnikl, piipadné hospodarskych subjekti vytvofenych na turovni sdruzeni obci.
Predstavitelé a manazefi obci déale plsobi na hospodaiské subjekty, jejichz akcie
municipality z¢asti vlastni. Nepfimy vliv — prostfednictvim pravnich akti obci
vydavanych a hospodaiskych smluv uzaviranych s podnikatelskymi subjekty — maji

na takové ekonomické aktivity, které v obcich rozvijeji soukromi podnikatelé.

Zakladnim poslanim mést a obci ovSem nejsou hospodaiské aktivity, nybrz
uspokojovani naro¢nych, mnohdy zna¢né diverzifikovanych z4jmt obcanti. Proto
i vlastni ekonomicka ¢innost mést a obci je zamétena piedevsim k ziskavani nezbytnych

materialnich zdrojii pro plnéni klicovych socidlnich, kulturnich a dalSich funkci (3).

Rozvoj spole¢nosti klade mnoho pozadavkii na uzemi, ktera proSla procesem
urbanizace. To znamena, ze proces strategického fizeni ovliviiuje vyvoj stavajici uzemi.
Aplikace pfistupu strategického fizeni ze strany mistni samospravy mést v rozvojovych
zemich neni nic nového. Ze vseho nejdiiv obecni ufady poskytnou obyvatelim vetejné
sluzby, praci a podporu pro rozvoj mistniho pramyslu. Konkurenceschopnost mésta je
dana nejen jeho prostiedky, ale také jejich efektivnim vyuzitim. Aplikace strategického
fizeni mize také prispét k lepSi analyze téchto pozadavkll a zplsobu, kterym mésta

soustied’uji na vymezené skupiny obyvatel diferencované sluzby (pfelozeno z 6).

Peters a Waterman (in 7) definovali osm principt Uspé$ného fizeni. Je ziejmé, Ze tyto
principy ve velké mife plati i pro management obce.

v" Aktivné jednat

v Byt blizko k zakaznikovi (klientovi)

v Pfiméfenou autonomii rozvijet podnikavost

v’ Zvysovat produktivitu prace prosttednictvim lidi

v’ Podporovat motivujici hodnotovy systém organizace



v Drzet se toho co organizace zna a umi
v’ Vyuzivat jednoduché organiza¢ni formy a nepocetny spravni a fidici aparat

v Umét soubézné pouzivat a kombinovat ,,fizeni s pfitazenou a volnou uzdou* (7).

Role manazera vefejného sektoru se v souvislosti s novymi podminkami, s transformaci
vefejného sektoru a vzriistajicimi naroky a oéekavanimi ob&anti méni. Rizeni organizaci
VS neznamena pouze uskutecniovat politiku definovanou centralni urovni vetejné
spravy. Znamena dosahovat cilii naplitujicich poslani organizaci vetejného sektoru
a zajmy stakeholdert, a to uceln¢, efektivné a hospodarné, orientovat se na dosahovani
vysledkl a pfijimat za né¢ odpovédnost. Dosahovani uvedeného klade znacné naroky
na kompetence manaZzeri vefejného sektoru - vyzaduje od nich dovednost vyuzivat
moderni ndstroje managementu a aplikovat je ve specifickych podminkach vefejného

sektoru (8).

Strategické planovani obci a regionii se ve svété jako disciplina zafala formovat
s pocatkem vzniku regionalni politiky, tzn. po¢atkem tficatych let tohoto stoleti. Bylo to
v souvislosti s velkou hospodaiskou krizi, kdy se ekonomické a socialni rozdily
ve vyvoji jednotlivych regiont prohloubily natolik, ze staty byly pod hrozbou socialné
politickych konfliktii nuceny piijmout urcité kroky k jejich zmirnéni.

Formy a metodika regionalistiky a strategického planovani se postupné vyvijely

a dochazelo také postupné k mezinarodni integraci (9).

Strategické planovéani predstavuje systematické fizeni jakékoliv organizace, podniku,
obce ¢i regionu. Zaméfuje se na to, aby subjekt mobilizoval a co nejefektivnéji vyuZzival

vsechny vlastni zdroje a v€as a spravné reagoval na zmény v okolnim prostiedi (10).

Vizant a Vizant (1996) vyvinuli model pro hodnoceni Gispésného planovani a realizaci
strategického fizeni kapacit ve vladni pravomoci, ktery se sklada ze ¢tyf urovni:

v Uroveti 1: Dokonéeni plnohodnotného procesu strategického planovani

v Uroveii 2: Tvorba strategicky planovaci dokument

v Uroven 3: Zmény v pierozdélovani zdrojt pro podporu plnéni strategie
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v Urovenr 4: Zmény v procesu kontroly a vyhodnocovani, tak aby poskytovaly

zpétné vazby o provadéni strategickych plant (pfelozeno z 11).

2.3.1 Strategické planovani ve verejné spravé

Strategické planovani je nastroj, ktery miize jakakoli skupina lidi, jako jsou napiiklad
obce, sdruzeni, vladni organ, obchod, agentura, rada (council) nebo zajmové skupiny

vyuzit K proaktivnimu planovani své budoucnosti.

Strategické planovani je proces, ktery:

v’ zkouma, kde je vaSe organizace nebo podnikani dnes, kde chcete, aby byla, a jak
se tam dostanete,

v’ zahrnuje va$i komunitu nebo skupinu ve vizualizaci (visioning) preferované
budoucnosti,

v vytvaii flexibilni plan nebo zmapovanou cestu (road map) strategie vyvozenou
Z internich diskusi a externich zdroju a vstupt,

v vede své zemé / oblasti ve sméru zamétené na budouci uspéch,

v umozfiuje proaktivni mysleni nad vase soucasné aktivity a tradice,

v vyporadava se se zménou pozitivné efektivnimi odpovédmi,

v’ zahrnuje rozhodovani, které bere v uvahu zmény a ofekavané zmény v zivotnim
prostiedi,

v’ stanovi priority pro akce, které odrazeji viechny aspekty vaseho sdruzeni

nebo obce. (ptelozeno z 12).

Proto, aby mohly obce fadné plnit své funkce a pfitom uGcelné vyuzivat prostfedky
obsazené ve svych rozpoctech a svlij majetek, pouZzivaji pro fizeni aktivit probihajicich
na jejich uzemi rtizné néstroje. Zakladnim néstrojem, ktery umoZznuje koordinovat
a fidit rozvojové aktivity na izemi obce, je Strategicky plan rozvoje obce... Divodem
tvorby tohoto dokumentu je vymezit zédkladni priority rozvoje obce ¢i mésta a definovat
cile rozvoje a jednotlivd opatfeni vedouci k jejich naplnéni. Tyto aktivity se d&i

zejména proto, aby omezené zdroje, kterymi obce disponuji, byly uzity co
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nejefektivnéji. Zakladni mySlenka rozvoje obce spocivd ve vytvoreni kvalitniho

prostiedi pro lidi v souc¢asné dob¢ zijici a pracujici v obci.

Vyznam strategického planu spociva zejména v tom, ze:

v
v

pomaha organizovat zmény ve spolecnosti,

fesi problémy dlouhodobé a komplexné, usiluje o minimalizaci hrozeb
a maximalizaci ptilezitosti obce,

definuje prioritni oblasti a cile rozvoje obce, pfiCemz do téchto oblasti potom
mohou byt soustfedény omezené zdroje obce,

pomaha dosazeni konsensu o budoucim vyvoji obce mezi jednotlivymi
zdjmovymi skupinami diky jejich zapojeni do procesu jeho tvorby, piijimani
a realizace,

spojuje za spolecnym cilem rozhodujici pfedstavitele soukromého a vefejného
sektoru v obci,

vytvafii prostor pro vznik vetejno-soukromého partnerstvi,

pomaha piekonat pfirozeny odpor ke zménam.

Strategicky plan neni jedinym nastrojem fizeni zmén v obci, ale naopak navazuje

napfiklad narozpocet ¢i rozpoctovy vyhled, kter¢ pomdhaji identifikovat zdroje

pouzitelné pro jednotliva opatieni, které strategicky plan piinasi, nebot' zobrazuji

finan¢ni pozice obce. Pomahaji také hodnotit plnéni strategického planu na zakladé

udaju v nich obsazenych (1).

Dnesni globalni prostiedi, slozitost problémt, rychly vyvoj pozndni vzajemnych

vyvojovych souvislosti, stirani bariér mezi obory, stidle vyssi pozadavky na kvalitu

Zivota, rizika vyplyvajici z poSkozeného zivotniho prostfedi, socidlni problémy a dalsi

faktory kladou stale vétsi naroky na fidici funkce, zv1asté v oblasti vetejné spravy.

Mezi zakladni manazerské nastroje patii strategicky plan organizace, obce, izemi spolu

S naslednymi ak¢énimi plany a systémem ukazatell napliiovani cila.
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Dutlezitost strategického planovani podtrhuje charakter ¢innosti, kterymi se vetejna
sprava zabyva — jsou to mnohdy aktivity s dlouhodobymi dopady na stav spole¢nosti,

zivotniho prosttedi 1 ekonomického zjisténi obce, mésta, regionu.

Strategické planovani ve vetejné spraveé vychazi z planovani v podnikové sféie, ma vsak
sva specifika vyplyvajici z charakteru fizené jednotky, kterou je obec v celkové
struktufe vetejné spravy. Zpracovani i obsah planu pak ovliviluje fada faktorl, které
pfedstavuji mistni specifika, vcetné historického vyvoje, mistni kultury, pfirodnich
zdrojui véetné energii, kapacity lidskych zdrojt, vztahti s dalSimi obcemi, regiony ad.

(13).

Obec miZe vyuzivat jen omezeny pocet nastrojii, mezi nimiZ tim nejpodstatnéjSim je
dlouhodob¢jsi program rozvoje obce vtéleny do nékterych pravnich a odbornych
dokumenti: strategického planu, uzemniho plénu, regulacniho planu, izemni studie

a dalsi.

Existuji pouze dva opravdu ucinné nastroje rozhodovani obce: prostorovy/izemni plan,
popiipadé regulaéni plan a rozpocet. Oba tyto nastroje mohou v koordinaci
a spoluptisobeni zasadné ovlivnit (pozitivné¢ nebo negativn€) rozhodovani politické
reprezentace a ufadu obce, a to jednak v perspektivé dlouhodobé (strategie), jednak
perspektivé stfednédobé (taktika) a konecné v perspektivé kratkodobé (operace).
Nastavenim pravidel a v jejich ramci jednotlivymi rozhodnutimi Ize dosahnout
znaénych uspor prostredkli a Casu, zefektivnit samospravu obce i ptipadny preneseny

vykon statni spravy (upraveno dle 14).

Charakteristiky moderniho strategického planovani rozvoje obce

Strategie rozvoje mésta zavisi na potencialu, ktery ma mésto k dispozici. Kazdé mésto,
které chce byt konkurenceschopné v ramci ostatnich mést, pottebuje relevantni vizi
svého rozvoje postavenou na disponibilnich zdrojich a pfednosti mésta a zvlasté

realizacni plan, s jehoz pomoci bude vize dosazeno. Tato vize je vysledkem konsensu
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mezi city manazery, obCany, experty a komunalnimi politiky a je zpracovana

ve strategickém rozvojovém dokumentu.

Ofenzivni inovacni strategie — mésto chce dosahnout prostiednictvim investic/inovaci
uplné dominantni pozice v regionu nebo vedouciho postaveni v uréitém segmentu, tim

meésto pritahuje lidské 1 kapitadlové zdroje z jinych mést.

Defenzivni inovacni strategie — mésto realizuje investice/inovace, které jsou osvédcené
u jinych mést, tim snizuje riziko a néklady a chce poté predstihnout konkurenéni mésta

lepsi a kvalitnéjsi nabidkou.

Imitacni strategie — mésto neusiluje o origindlni inovace, ale usiluje o transfer
vyzkouSenych rozvojovych moznosti, je sledovan vyvoj v jinych méstech a jsou

vyuzivany osvédcené postupy.

Strategie satelitu — inovace a imitace neni prioritou, mésto se orientuje na vyuzivani své
strategické polohy vic¢i dominantnimu centru a nabizi napf. niz§i ceny pozemki

pro vystavbu.

Mezerové strategie — mésta hledaji v ramci segmentace trhu trzni mezery a Vv nich

hledaji moZnosti strategického rozvoje (15).

Strategie rozvoje stanovuje podminky pro vSechny ekonomické ¢innosti samospravné
jednotky, pficemz v ramci prevence finan¢nich probléml a pfipravy kratkodobych
rozhodnuti je nutné vychazet pravé z dlouhodobého konceptu rozvoje municipality.
Nejsou-li kratkodoba, sttednédoba ¢i dlouhodoba rozhodnuti ve vzajemném souladu,
pak se mohou v budoucnu stat hospodaisky nezvladnutelna a vést samospravny celek
do ekonomickych potizi. V této souvislosti md podpora ze strany dotacnich zdroji
slouzit pouze jako dopln€k pfi rozvoji, a nikoliv jako vSespasnd finan¢ni pomoc, ktera

»zalepi diru vrozpoctu“. Pied zahdjenim realizace jakéhokoliv projektu je nutné
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posoudit nejen jeji ekonomickou naroc¢nost, ale také narocnost nasledného provozu

s dlouhodobym dopadem do rozpoctu samospravné jednotky (16).

Meésta hraji zadsadni ulohu jak pro udrzitelny rozvoj regiont a stati, a tak 1 pro dosazeni
cili polycentrického rozvoje na evropské urovni, mezinarodni urovni, ale v kontextu
globalizac¢nich procesii i na mezikontinentalni trovni. Udrzitelny rozvoj mést, je

povazovan za jednu z vyzev 21. stoleti.

Je dulezité¢ podotknout, ze integrace principi planovani udrzitelného rozvoje lidskych
sidel rozvojové politiky je spojena s hledanim moznosti zapojeni spolecnosti
do rozhodovani rozvoje mést a realiza¢nich procest. Pii vypracovavani strategickych
rozvojovych dokumentt lidskych sidel by mohl byt stanoven novy mechanismus vzniku
partnerstvi. To by mohlo pomoci k formulaci cili udrzitelného rozvoje mést, jakoz

I identifikaci koordinovanych opatieni k dosazeni téchto cilt (pielozeno z 17).

Strategické planovani obci je specifickym nastrojem fizeni, ktery podporuje ucast
obCanli na mistnich politickych rozhodnutich. Partnerstvi, kterd vyvstavaji
ze strategického planovani obci, jsou specialné¢ vytvofena pro navrhovani a fizeni
udrzitelnych projektti mésta. Ale tyto procesy zapojeni ob¢and nejsou spontanni: je to
mistni vlada, ktera je primarné odpovédna za podporu pfilezitosti k ti€asti ob¢anskych
organizaci. Kromé& toho musi proces Ucasti zahrnovat i hrace se silnym technickym
zamétfenim, ktefi jsou schopni vypotadat se s potfebami a pozadavky spole¢nosti. Tento
druh vetejno-soukromého sektoru vyzaduje jasné definovana pravidla tak, aby byly
vytvareny kolektivni a individualni pfinosy, coz na oplatku posili motivace hraciu k dalsi

ucasti v projektu (ptelozeno z 18).

Moderni strategické planovani rozvoje obce ¢i regionu podle postupit podporovanych

EU spliiuje nasledujici hlediska:
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1. Struktura strategického planu umoznuje rizeni rozvoje.

Cile jsou stanoveny na ruznych urovnich obecnosti a jsou provazané. Terminologie
jednotlivych trovni cili se ve strategickych pldnech obci a mést 1isi, nebot’ neni
oficidlné stanovena. Na konkrétnim pojmenovani vSak tolik nezélezi, dilezité je, aby
zucCastnéni chapali vyznam pojml a aby mél strategicky plan pfislusna ,,patra“, to
znamena, aby byly rozliSeny strategické (konkrétni) cile, aby tyto cile byly provazané

vertikalné (niz$i napliiovaly vyssi) i horizontalné (mezi oblastmi).

Diky provazané struktuie a pouziti logického ¢lenéni podoblasti a specifickych cilt
dosahujeme vétsi jistoty, Ze konkrétni projekt ¢i jednotliva akce mé své opodstatnéni
Vv systematickém rozvoji, ze je soucasti fizeni rozvoje ke stanovené vizi obce, mésta,

regionu (13).

Na strategickou ¢ast planu, kterd obsahuje mise (vize), klicové oblasti (globalni cil,
generické strategie, ukazatelé), opatieni + podoblasti a specifické cile + ukazatelé, by
mélo navazovat zpracovani Akcniho planu na nejbliz§i obdobi — podle podminek se
muze jednat o 2 az 4 roky. Kazdy rok by mél byt Akcni plan vyhodnocen a aktualizovan
na dal$i obdobi, ovSem tak, aby stale naplioval specifické i strategické cile (upraveno
dle 13).

Akéni  plan  specifikuje  projekty, jimiZz budou jednotlivé priority realizovany,
identifikuje vazby projektl na vyssi strategické a programovaci dokumenty, dostupnost
finan¢nich zdroji na jejich realizaci a postup realizace, stanovi zplsob kontroly
realizace projektd vcetné ukazatelli jejich pfinost pro dosazeni cilli stanovenych
ve Strategickém planu, prib&zného monitoringu a mechanismu vyhodnocovani

a aktualizace Ak¢niho planu (19).
Akeni plan je zpracovavan na zakladé urceni priorit — kratkodobych, stfednédobych.

Obsahuje konkrétni akce, projekty, terminy, zodpovédnost, zdroje, indikatory a dalsi

udaje.
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Jistym druhem Akéniho planu jsou tzv. Integrované plany rozvoje — coz jsou plany
logicky provazanych projekti (tzv. tvrdych i1 mékkych), zaméfenych na obnovu
retardovanych uzemi (napf. brownfields) nebo rozvoj potencidlnich uzemi (centrum

mésta) (13).

Integrované plany rozvoje mést piedstavuji svého druhu ojedin€ly piiklad aplikace
integrovanych pfistupli v regiondlnim rozvoji. Nespornou vyhodou jejich vyuziti
a skute¢nou piidanou hodnotou je jejich vyssi efektivita pii dosahovani stanovenych
rozvojovych cilii. Rovnéz aplikace principu partnerstvi a Siroké zapojeni vetejnosti
do jejich pfiipravy a realizace umoziiuje maximalni vyuziti rozvojového potencialu

uzemi (20).

Soucéasti naseho pldnovani je proto také stanoveni priority na nejbliz§i obdobi
(kratkodobych) a jejich vyhled (sttednédobych). Stanoveni priorit se odviji:
v" z celku — to znamena, Ze nejdiive je potfeba pojmenovat vse, co do dané oblasti
patii
v' na zaklad¢ stanovenych kritérii — napf. naléhavost feSeni, proveditelnost,
dostupnost kapacity, vliv na dosazeni vysS$iho cile, pfispéni k udrzitelnému
rozvoji, opravnénost pouziti vefejnych prostfedki, soulad s vy$§imi dokumenty,
prioritami EU atd.,
v’z hlediska zGc¢astnénych skupin — stanoveni priorit by mélo byt konsensudlni,

mélo by odrazet rizné zajmy.

V pribéhu naplilovani strategického planu je pfitom tieba sledovat, aby se neopakovaly

stale tytéz priority. Je tfeba naplnit vSechny stanovené cile.
Sougasti strategického dokumentu je analytickd &ast. Casto se pouziva tzv. SWOT

analyza — analyza vnitfnich silnych a slabych stranek mésta a vnéjSich prilezitosti

a hrozeb pro naplnéni vize a cilit dlouhodobého rozvoje obce, mésta.
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Je tfeba, aby cile stanovené strategickym planem obce byly stanoveny v ramci cili
vyssich, strategickych programovych dokumentt, jinymi slovy feceno — nelze vytycit
strategicky smeér rozvoje obce, ktery by byl v zdsadnim rozporu s vySe stanovenymi
strategickymi cili a pocitat s podporou ze strany vysSich uzemné spravnich celkl

a sdruzeni (13).

2. Strategicky plan respektuje principy udrZitelného rozvoje.

Udrzitelny rozvoj nebo také trvale udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery uspokojuje
potieby pfitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliovat jejich
vlastni potieby (21 in 22). Je to zplisob zivota, ktery je zaméfen na hledani harmonie
mezi ¢lovékem a piirodou, mezi spolecnosti a jejim Zivotnim prostfedim. Spociva také
na rovnovaze mezi svobodami a pravy kazdého jednotlivce a jeho odpovédnosti viici
jinym lidem i ptirod¢ jako celku. Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj,
ktery budoucim generacim zachovd moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni
potieby a pfitom nesniZzuje rozmanitost pifirody a zachovava pfirozené funkce

ekosystému (§ 6 zdkona €. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi) (22).

Dlouhodobé prosperita, fizeni rizik a zdroju, rozvoj lidské kapacity apod., to vSe a fada

dalSich pfistupl spadad pod pojem udrZitelny rozvoj obce, mésta, regionu.

Hlavni principy udrZitelného rozvoje jsou:
v' propojeni jednotlivych oblasti rozvoje — hledani rovnovahy na urovni strategie
I akei,
v' respektovani kapacity uzemi véetné zdroji, enviromentalnich limitd,
v vyuziti odbornych znalosti a védeckych poznatkl o udrZzitelnosti v jednotlivych
oblastech,
v" zohlednéni potieb kvality Zivota pro vétsinu obyvatel,

v' propojeni: lokalni — regionalni — globalni.
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Jednou z pojistek udrzitelnosti cilii stanovenych ve strategickém planu je jejich

provazanost napfti¢ klicovymi oblastmi rozvoje, a to na urovni strategie i akci.

Pfi stanovovani cila i1 pfi realizaci planu je tedy velmi dalezitou slozkou koordinace

mezi jednotlivymi oblastmi rozvoje (13).

3. Do zpracovani i realizace planii jsou zapojovani partneri a verejnost.

Zapojeni do planovani a rozhodovani je proces, ktery je potfeba fidit na zaklade

promyslené a ucelené¢ komunikaéni strategie.

Zapojeni znamena:
v’ zjisténi co nejSirsiho spektra nazord, predstav (prizkumy, netradi¢ni akce,
soutéze, elektronické ankety atd.),
v’ sérii diskusi, ktera vede k pochopeni roli, moznosti, cili a k dohodé (kulaté
stoly, pracovni skupiny, fora, netradi¢ni akce, rozhovory atd.),

v’ pribéznou Sirokou informovanost,

<

prabéznou Sirokou osvétu,

v' aktivni zapojeni do realizace planu a dalsi (13).

Strategicky plan se tykéa rozvoje daného tizemi, nemél by se tedy omezovat jen na cile
a aktivity, které bude realizovat mistni, krajska sprava, ale mél by byt spolecnym
planem jak dosahnout lepSich podminek Zivota v daném spolecenstvi. Mj. to znamena
zajistit:

v’ sérii diskusi, ktera vede ke konsensu o budoucnosti obce, mésta, kraje

v’ pribéznou Sirokou informovanosti a osvétou veiejnosti o otazkach udrzitelného

rozvoje v konkrétnich oblastech (doprava, sluzby, zeleni apod.) (19).
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4. Planovani a Fizeni je proces.

Aby mohl byt strategicky plan skutenym nastrojem fizeni, je tieba, aby obsahoval
indikatory neboli ukazatele naplnovani stanovenych cili, aby tyto ukazatele byly
monitorovany, vyhodnocovany a podle vysledkl byl plan aktualizovan. Pfi stanoveni
vhodnych ukazatelli vétSinou také dochazi ke zkonkrétnéni cilli, cile jsou stanoveny

realné.

Indikatory neboli ukazatele udrzitelného rozvoje jsou praktickym néstrojem pro meéteni
postupu pii dosahovani stanovenych cili. Je to uréitd mnozina informaci, kterd ndm
ukazuje, jestli se ke stanovenym cilim pfiblizujeme nebo se od nich vzdalujeme a zda
aktivity, které vyvijime, maji né¢jaky dopad na vybrané oblasti. Ukazatele se voli nejen

pro celkovy proces, ale i pro specifické cile a pro dil¢i projekty (13).

Ke kazdé urovni cili volime pfislusné ukazatele — strategické (napf. spokojenost
obcanll), manazerské (jak budeme kontrolovat, ze systém funguje dobie?)
a implementacni (podafilo se v pfisluSném case, s pfisluSnymi zdroji a v dostatecné
kvalité realizovat napt. vysadbu kvétin v méstském parku?). Indikatory musi byt

provazany na jednotlivych Grovnich a na t€chto urovnich by se nemély opakovat.

Bé&zn€ pouzivané ukazatele rozvoje spolecnosti, jako je naptiklad HDP, neposkytuji
dostate¢né a komplexni udaje, které jsou potieba pro hodnoceni udrzitelnosti rozvoje
spole€nosti, proto musime hledat nové — indikatory udrzitelného rozvoje (upraveno dle
13).

Ve vztahu k vefejnosti a nékterym partnerim slouzi ukazatelé k tomu, abychom
jednoduchym zpisobem informovali o zménach, které probihaji na zaklad¢ napliiovani
strategického planu... V tomto sméru mize dobfe prezentovany ukazatel, ktery upouta

pozornost, vést k zapojeni dalSich lidi do procesu (13).
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Dobry ukazatel md 3 hlediska — kvantitu, kvalitu a ¢as. N&kdy se tyto vlastnosti
ukazatele oznacuji QQT (z anglického Quantity, Quality, Time) (upraveno dle 13).

Spole¢né evropské indikatory udrzitelného rozvoje na mistni trovni

Metoda sledovani tzv. integrovanych indikatori se soustfedi na rozsah zmén za urcity
Casovy usek a na urCeni trendii a smérti spiSe nez na mefeni absolutnich hodnot. Vyuziti
jednotné sady ukazatelli zarovenn umoziiuje jako prvni sbér srovnatelnych informaci
0 dosazeném pokroku smérem k udrzitelnosti rozvoje na mistni Grovni v ramci celé

Evropy (13).

Evropska Unie oznacuje inovace a mobilitu za dva hlavni riistové podnéty hospodaistvi.
Pomalu zavadéné inovace v prumyslu a sluzbach jsou jiz dlouho povazovany za hlavni
pri¢inu stagnace v rozvoji regionii. Odborna veiejnost EU k ni v soucasnosti ptipojuje
i mobilitu. Schopnost mobility je v rozvojovych programech EU chapana jako
pohyblivost, zvySovani kvalifikace zaméstnancti, schopnost ménit a nahradit existujici
zavedeny produkt novou vyrobkovou generaci nebo zcela novou komoditou. Ve své
podstaté je mobilitou pojmenovana schopnost ptfidat ur€ité nové hodnoty, které nova

feseni maji ptinést (23).

Pouziva se nasledujici sada indikatorti:

v' Spokojenost ob¢anii s Zivotem v obci, vSeobecna spokojenost ob¢anli s riznymi
rysy zivota v obci.

v Mistni piispévek ke globalni zméné klimatu, emise CO2 (vyjadiené jako
ekologicka stopa).

v’ Mistni doprava a pieprava osob, denni piepravni vzdalenosti a zpisoby piepravy.

v Dostupnost vefejné zelené a mistnich sluzeb, dosaZitelnost nejblizsi vefejné
zelené plochy pro mistni obyvatele a dosazitelnost zakladnich sluzeb.

v/ Kuvalita vn&jsiho ovzdusi, poéet dnt s dobrou a zdravotné nezavadnou kvalitou

ovzdusi.
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v  Cestovani déti do a ze $koly, zplsoby dopravy, které déti pouzivaji k cestovani
mezi domovem a $kolou.

v’ Udrzitelny management obce a mistnich podniki, podil statnich i soukromych
organizaci, které¢ pfijaly a vyuzivaji enviromentalni a socidlni zplsoby fizeni
(EMS a EMAS).

v Hlukova zatéz, podil obyvatel vystavenych §kodlivym hladindm hluku.

v Udrzitelné vyuzivani pady, udrzitelny rozvoj, obnova a ochrana ploch a pidy
V rdmci obce/mésta.

v/ Udrzitelné vyrobky, podil certifikovanych ekologicky Setrnych vyrobku
a produktii ekologického zemédélstvi na celkové spotiebé.

v Spole¢né evropské indikatory jsou dopliikovymi indikatory k dal§im potfebnym
indikatorim pro sledovani napliovéani strategického planu konkrétni obce,

meésta, regionu (13).

Metoda zpracovani strategického planu

Pti zpracovani strategie se postupuje nasledovng¢:
v' Analyzy, sbér podkladi, nazort, navrhli (partnefi, nestatni neziskové organizace,
podnikatelé, obCané, navstévnici, experti,...)
v" Diskuse: co bychom si pfali, co je mozné a jaky nazor na to maji odbornici
véetné koordinace mezi oblastmi
v' Prvni pracovni navrh na zakladé ziskanych podkladd, vysledkt diskusi
a posouzeni odborniki
Veftejné pripominkovani
2. kolo diskusi, vyladovani spolu s experty véetné koordinace mezi oblastmi

Konecné projednavani spolu s experty

AR NERNEEN

Schvéleni (kompetentni organ) (upraveno dle 13).
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2.3.2 Faktory identifikujici regionalni rozvoj

Mezi tvrdé faktory regionalniho rozvoje je mozné zatradit napt. dostupnost a cenu ploch,
dostupnost kapitalu a dobfe vzdélanych pracovnich sil atd. VétSinou jsou to faktory
statisticky sledované a dostupné napf. v databazich Ceského statistického ufadu,
Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni

rozvoj apod.

M¢kkymi faktory regiondlniho rozvoje lze nazvat takové, jako jsou napf. image
regionu, kvalita vzdélavaci a volnocasové infrastruktury aj. Jedna se o dynamické

faktory citlivé na zptisob zjisStovani i jejich nasledné vyhodnocovani (24).

2.3.3 Cesta rozvoje obce

vvvvvv

tizemni plan, byt to neni nastroj pro obce povinny. Uzemni plan je tieba chapat jako
dohodu zastupitelli (v SirSim pohledu obcanll) o vyuziti Gzemi obce. Do tzemné
planovacich podkladii se zahrnuji Gzemné analytické podklady, které se potizuji
povinné pro uzemi kraje a pro uzemi ufadii s rozSifenou pusobnosti. Hlavnim cilem
uzemn¢ analytickych podkladl je vymezit problémy, které je nutné vytesit v uzemnich

planech obci.

Uzemné analytické podklady se skladaji ze tif piliiti: ekonomického, socialniho
a enviromentalniho. Jednotlivé pilite ovSem nelze vnimat izolované, ale vZdy
ve vzajemnych souvislostech. Obsahova stranka jednotlivych piliit neni striktné dana.
Autofi publikace proto na zékladé dlouholetého zkoumani faktord podminujicich rozvoj
obce navrhli jednotnou strukturu ekonomického pilife izemné analytickych podklada
(24).
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Nejvyssi spravni soud (NSS) rusi ro¢né desitky tizemnich plant obci. Obyvatelé mést
a obci dostali spolu s novym stavebnim zdkonem exkluzivni moznost, jak se branit proti

schvalenym tzemnim plantim, jejich zménam a zdsadam tizemniho rozvoje.

Pti prezkoumavani zédkonnosti izemné planovaci dokumentace Nejvyssi spravni soud
postupuje standardné v tzv. algoritmu péti krokd. Pokud tzemni plan uspéje v tomto
petistupniovém testu, podanou Zalobu zamitne (25).

AC je uzemni planovani jednim z nejdilezitéjSich strategickych néstrojii rozvoje obce,
byva Castokrat navrzeno a schvdleno bez vyrazné€j$iho zapojeni vetejnosti. To, ze
uzemni plany zpracovavaji urbanisté, kteti nemaji k dané lokalité zadny osobni vztah
a nebudou Vv ni zit nebo pracovat kazdy den, se projevuje na kvalité schvalenych plant —

mnohdy ustupuji zajmy vefejné pozadavkiim developeri nebo dopravy.

Samoziejmé neexistuje jen jedna cesta, jak vytvofit kvalitni izemni plan, ale dulezitou

sloZzkou, ktera je v naSich podminkach stale opomijena, je aktivni zapojeni obcantl.

Uzemni planovani dnes mnohdy vypada tak, Ze se sejdou tfednici s urbanisty nad plany
a vytvoii dokument, ktery nevychazi ze znalosti prostiedi ani potteb obyvatelstva. Ten
je predloZen obCantim, ktefi maji jen minimalni prostor pro vyjadfeni svych ndzort
ajesté mensi pro jejich skutecné zabudovéani do ptfipraveného plénu. Vysledkem je
nefunk¢ni néstroj, ktery vyZaduje stale dalsi a castéjSi zmény. O dlouhodobé strategické

regulaci uzemi pak nemiize byt ani feci (26).

2.3.4 Nastroje finan¢niho Fizeni obci

Zasady zdravého hospodateni ve vefejné spravé osobné spattuji v péti bodech chovani:
v nedélat dluhy,
v" nepodporovat bankrotafe,
v nevyhazovat hodnoty za nic,

v’ nevydirat pracujici,
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v' ucinit praci a Setfeni vynosné&jsi, Zadoucné&jsi a Cestnéjsi neZ lenoSeni a mrhani

7).

Vedle strategického planu obce muzeme pro fizeni rozvoje obce vyuzivat i dalsi
nastroje, jako jsou naptiklad obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce, Uzemné-
planovaci dokumenty, cenova mapa stavebnich pozemkl a néstroje financniho fizeni
obce. Zakladnimi nastroji finan¢niho fizeni jsou rozpoctovy vyhled, rozpocet a plan
pokladniho plnéni rozpoctu. Rozpoctovy vyhled ma zajistit dlouhodobou stabilitu
rozpoc¢tového hospodareni, vymezit obci mantinely jejiho hospodateni ve stfednédobém
horizontu. Pfitom vychazi z priorit a cili definovanych ve strategickém planu rozvoje
obce, jehoz je financnim vyjadienim ve stfednédobém horizontu. Rozpocet je
kratkodobym néstrojem finan¢niho fizeni obce, v ¢emZz spocivd také jeho nejveétsi
omezeni, nebot’ fada procesi probihajicich na izemi obce ma spise dlouhodobé dopady.
Pokladni plan plnéni rozpo¢tu ma pak zejména zajistit likviditu obce v prib&hu

rozpoctového roku (1).

Do pravomoci zastupitelstva obce patii mj. schvalovani jejiho rozpoctu, jeho zmén

a projednavani zaveére¢ného uctu.

Finan¢ni hospodateni obci upravuje piedev§im zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Konkrétné z ustanoveni § 2 vyplyva, Ze se fidi jejich

rocnim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem.

Rozpoctovy vyhled obce se podle ustanoveni § 3 uvedeného zdkona sestavuje jako
pomocny nastroj pro sttednédobé finan¢ni planovani jejiho rozvoje zpravidla na 2 az 5
let nasledujicich po roce, na ktery se pfipravuje ro¢ni rozpocet. Vedle ptedpokladanych
piijml ocekavanych vydajt obsahuje predevsim piehled o dlouhodobych pohledavkach
a zavazcich (a to po celou dobu jejich feSeni), o finan¢nich zdrojich a finanénich
potiebach dlouhodob& realizovanych zamérG. Spolu sudaji zrozpisu vztahil

schvaleného statniho rozpoctu k rozpoctu obce, transformovanych vesmés pies rozpis
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finan¢nich vztahl rozpoctu kraje, je zakladnim vychodiskem pro odpovédné sestaveni

rozpoc¢tu obce (28).

Dil¢i kroky, které postupné vedou ke stfizlivému vyhodnoceni redlnych moZnosti
Vv pfijmové oblasti z hlediska disponibilnich vlastnich i1 cizich finan¢nich zdroji
a k optimalnimu stanoveni vydaju v dal$im roce, se samoziejmé li§i podle jednotlivych
skupin vefejnych rozpocti. Tyto skupiny jsou ovSem vzdy ve vétsi ¢i mensi mife

vzajemn¢ finanéné provazany.

Pokud jde o pfipravné prace ve druhé objemoveé nejvétsi skuping€ vetejnych rozpoctl,
kterou tvofi tizemni rozpolty (tj. rozpoCty obci, dobrovolnych svazki obci, kraji
a regiondlnich rad regiondl soudrznosti), jsou tyto postupy s ohledem na samospravny

charakter uvedenych subjektt méné¢ striktn¢ svazané danou legislativou.

Bez ohledu na legislativni pravidla vSak obce stejné jako ostatni subjekty vetejnych
rozpo¢ti museji provést vlastni uvahu a vyhodnoceni své finanéni situace z hlediska
realnych piijmi. Jde predevsim o vlastni pfijmy, které tvofi pievaznou ¢ast piijmi obci

(naptiklad na rozdil od ptijmové slozky kraji) (29).

Rizeni finan¢nich tokii samospravného celku z jednoho mista vede k vétsi piehlednosti
a efektivngj$imu nakladani s finan¢nimi prostfedky. Pak totiz neni ani nutné drZet
finan¢ni rezervy nad ramec aktudlnich potfeb. K efektivnimu nastaveni disponibilnich
prostiedkli je tfeba vypracovat piehled aktualnich provoznich a investi¢nich potieb
samospravného celku. Nicméné€ i pfi centralizovaném fizeni finan¢nich tokd je vhodné
zvazit delegovani pravomoci a souvisejici odpovédnosti na jednotlivd nakladova
sttediska. Cely systém fizeni finan¢nich tokli pak musi podléhat pravidelnym kontrolam

spravnosti nastaveni (16).
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Zdroje financovéani obci

Ptijmy obecniho rozpoctu jsou to zakladni, co limituje obec pfi jeho sestavovani. Jejich
vysi a zpusob rozdélovani na obce je ve vétsiné piipadi uréen zdkonnymi normami

(13).

Rizeni financi tzemnich samospravnych celkil je dileZitou hospodéaiskou, politickou
a socialni otazkou. Jde o to, jak efektivné jsou prostiedky danovych poplatnikl vyuzity.
Na hejtmanovi, starostovi, zastupitelstvu kraje a obce, rad¢ kraje a obce a pracovnicich
krajskych a obecnich ufadi lezi velkd zodpovédnost. Vzhledem k neustalému napéti
mezi vydaji a pfijmy a bohatou a rtiznorodou ¢innosti obci a kraji musi byt nadani
nejen zodpovédnosti, ale 1 podnikatelskych duchem. Soucasné je tieba, aby disponovali
nejen odbornymi znalostmi, ale také schopnostmi dovedené argumentace na vetejnosti,

aby ziskali ob¢any pro rozvojové programy obci a kraji (30).

Stat poskytuje finan¢ni prostfedky na vykon statni spravy, ale zadnym zptsobem
neovéiuje, zda byly ucelné a efektivné vynalozeny. V této souvislosti se pfipravuje
inventura a revize Cinnosti v ramci pieneseni pusobnosti. Je totiz nutné zmapovat
¢innosti, které v prenesené plisobnosti vykonavaji obce a kraje, piipadné zvazit presun
kompetenci na jinou uroveil (kvalita, Gspory zrozsahu, lep$i moznost financovani

z centralni arovné) (31).

Zakladni kategorie piijmu, které plynou do obecnich rozpoctl, vychazi z druhového
¢lenéni rozpoctové skladby. Jednd se o piijmy daiiové, nedanové, kapitalové a piijaté
dotace. Jednotlivé kategorie piijmi se liSi svych charakterem a obce mohou riznou

mérou ovlivnit jejich vysi (1).

Datové piijmy piedstavuji jeden znejvyznamngj§ich zdroji piijmé obci v Ceské
republice a do zna¢né miry ovliviwji jejich finanéni stabilitu. Pfedstavovaly a dnes
predstavuji zhruba polovinu celkovych pfijmi obci, 1 kdyz jejich podil se snizuje.

Danové piijmy obci jsou tvoieny jednak sdilenymi typy dani, kde o vynos se dé€li obce
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s ostatnimi Clanky rozpoctové soustavy, a které predstavuji vyznamnéjsi ¢ast (a jsou
jimi dan z pfidané hodnoty a dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob), jednak
svéfenymi danémi, jejichz danovy vynos piipadd ze zakona pouze obcim (dan
Z nemovitosti, dan z pfijmu pravnickych osob, v piipadé, kdy poplatnikem je piislusna

obec). K danovym piijmim jesté fadime spravni poplatky.

Mezi nedanové piijmy patii piredevSim piijmy z vlastniho podnikéni, uZzivatelské
poplatky, pfijmy za pokuty a pendle a ostatni nedanové piijmy. Pfijmy z vlastniho
podnikéni umoznuji sndze vyrovnavat hospodatfeni obce. Uzivatelské poplatky jsou
vybirané na uzemi obce a slouzi k produkci vetejnych, respektive smiSenych vefejnych
statkil. Ostatni nedafiové piijmy mohou mit formu piijml planovanych (napt. piijmy
ze sdruzovani financnich prostfedkll) a piijma plénovanych (napt. dary, vynosy

ze sbirek).

Co se kapitalovych piijmi tyce, obce musi se svéfenymi prostfedky nakladat velmi
opatrné, proto by se nemé&ly pokouset tyto piijmy ziskavat naptiklad ndkupem akcii na

burze. Pokud by ale vznikly pfebytky rozpoctu, uréené na ¢asové vzdalenéjsi investici,

nem¢ly by ziistdvat na bézném Uctu s nizkym tGrokem.

Obce piijimaji celou fadu tcelovych dotaci. V soucasné dobé€ jsou obcim poskytovany
béZné a kapitalové dotace v rdmci nasledujicich kapitol.

v Dotace v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoétu k rozpoétim obci — jsou
uréeny na ¢aste¢nou uhradu neinvesticnich vydaji ve Skolstvi, zdravotnictvi,
ustavech socialni péce a domovech diichodct.

v' Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava — dotace na vykon
ziizovatelskych funkci, prispévek na vykon statni spravy a dotace na davky
socialni péce.

v" Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoétu — prosttednictvim téchto dotaci se

V obcich financuji vyznamné programy na podporu municipalniho rozvoje.
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v Dotace ze statnich ucelovych fondi — nenarokové dotace, obce o né musi
zazadat, napft. ucelova dotace na zachovani pamatkovych rezervaci, na strategii
prevence kriminality na mistni Grovni.

v' Dotace Vv ramci finanéni pomoci z EU — po vstupu CR do Evropské unie ziskala
moznost Cerpat finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondd evropského
spoleCenstvi. Strukturadlni fondy se zaméfuji na snizovani rozdilli v urovni
rozvoje ruznych regionii a snizovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regionll s diirazem na hospodaiskou a socialni soudrznost EU a jsou jednim
Z nejvyznamngéjSich néstroju regiondlni a strukturalni politiky EU.

v" Dalsi dotace.

v" Dotace a piispévky v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoétu k rozpo¢tu obci

(upraveno dle 13).

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné pujcky za ucelem realizace

rozpoctoveé politiky v €lenéni na bézné a kapitalové.

Pfi sestavovani rozpoctu obci je podstatné ptifadit podle charakteru vydaji odpovidajici

zdroje financovani.

Bézné a kazdorocn€ se opakujici vydaje jako je ndkup sluzeb (ndkup vody, paliv,
energie, uklid vefejnych prostranstvi, odvoz odpadu apod.), tiroky z bankovnich avért
nebo jinych pljcek, neinvestiéni transfery neziskovym organizacim a samoziejmé
vydaje mzdy a platy by mély byt zcela pokryty datiovymi ptijmy, pfijmy z poplatka
popfipad¢ opakovanymi dotacemi z jednotlivych rozpoctovych kapitol vySe zminénych

ministerstev, jako napiiklad naklady na vzdélavani.
Pokud pfi sestavovani rozpoctu obce na konkrétni rok nejsou tyto poloZzky vyrovnany,

tedy opakované piijmy nejsou vétsi a ani se nerovnaji opakovanym vydajim, dostava se

obec do vaznych finan¢nich problému.
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Rozvojové programy obci — tedy investice do zlepSeni infrastruktury obci, rozsifeni
sluzeb, vystavby socialnich byti, budovani kulturnich stfedisek, nebo sportovist,
udrzovani nebo rekonstrukce kulturnich pamatek apod. ma mit zajisténé financovani
bud’ formou dotace ze statniho rozpoctu, tim jsou minény ucelové dotace, nebo statni

ucelové fondy nebo financovani z fondi EU (13).

Rozpocet je financnim planem, ktery je sestavovan na obdobi jednoho roku v souladu
s rozpoctovym obdobim celé rozpoctové soustavy. Déle rozpocet pfedstavuje nastroj
realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje obce, ¢i regionu tim, ze stanovi
priority Vv poskytovani statkt,, alokuje zdroje mezi rizné cinnosti obce, piipadné
rozhoduje o Urovni zdanéni a poplatcich. Rozpocet poskytuje informace o finanéni

situaci a zamérech obce a kraje. M4 tii roviny: rozhodovaci, fidici, kontrolni (32).

30



3 Cile a metodika

3.1 Cile

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni soucasné situace vybraného mésta
prostfednictvim metod strategického fizeni a navrzeni optimalni strategie jeho dalSiho

rozvoje.

Dilé¢imi cili bylo zjisténi vnitiniho stavu mésta, a to pomoci shrnuti silnych a slabych
stranek, a zjisténi vnéjsiho stavu, pomoci zachyceni moznosti, ale i hrozeb, které mésto
muze ocekavat. Dalsim cilem bylo odhaleni skupin nebo organizaci, které na mésto

pusobi, nebo naopak mésto ma vliv na n¢.

Cilem také bylo zjisténi pohledu samotného vedeni mésta na jejich strategické fizeni

a pohledu obyvatel mésta na jeho chod a sluzby.

3.2 Metodika

1. Studium odborné literatury zamétené na feSené téma.

Nejdfive byla studovana odborna literatura, ktera s touto praci souvisi. Jsou to oblasti:
v Pojem obec
v' Strategické fizeni

v' Strategické fizeni obci — strategické planovani, finan¢ni nastroje ¥izeni
Informace byly Cerpany z odbornych knih a Casopisli. Tyto sekundarni zdroje byly

ziskany z Akademické knihovny Jihoeské univerzity v Ceskych Bud&ovicich

a z JihoCeské védecké knihovny. Informace byly cerpany také z internetu.
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2. Charakteristika vybraného mésta.

Nejprve byla nastudovana k charakteristice mésta Strakonice historie meésta, poté
prameny k soucasné situaci. Dale byla popsana a graficky zndzornéna organizacni

struktura mésta. Informace byly ziskavany z internetového serveru mésta Strakonice.

3. Provedeni analyz (napt. SWOT analyzy, analyzy zajmovych skupin).

Nejprve byla vypracovana analyza zajmovych skupin. Zajmové skupiny jsem
identifikovala na zaklad¢ vlastniho pozorovani a sekundarniho zdroje — internetového
portalu mésta Strakonice. Mezi z4jmové skupiny byly zafazeny a popsany:
v' Vefejnost
Zastupitelstvo mésta
Organy a ufady statni spravy
Meéstské kulturni stiedisko
Ztizované a piispévkové organizace
Podnikatelé
Sportovci a sportovni oddily
Okolni obce

Dodavatelé

SR N N N N N S NN

Investofi

Nasledné byly zjistovany silné a slabé¢ stranky a také ptilezitosti a ohrozeni mésta, které
byly vyuzity pro zpracovani SWOT analyzy. VSechny tyto aspekty, na jejichz zakladé
byla vytvofena SWOT analyza, byly ureny na zéklad¢ fizeného rozhovoru,
strategického planu meésta, dotaznikového Setfeni a vlastniho pozorovani. K urceni
strategie ze SWOT analyzy byla pouzita metoda parového srovnavani, ktera vyuziva

tzv. Fullerova trojuhelniku.
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4. Rozhovor s ptedstavitelem mésta, dotaznikové Setfeni mezi obyvateli mésta.

Byl realizovan fizeny rozhovor se zastupitelem mésta, mistostarostou Ing. Pavlem
Pavlem. Kladené otazky se tykaly dvou hlavnich oblasti — strategického planu
a rozpo¢tu mésta. Rozhovor prob¢hl 19. 3. 2012, odpovédi na celkem 14 otazek byly
rucné zapisovany a téz byly zaznamenany na zdznamnik MP4. Otazky byly predem

pfipravené a odvijely se i od dotaznikového Setieni, k nalezeni jsou v kapitole 5.3.

Dotaznikové Setfeni probihalo prostfednictvim internetovych stranek Google
Documents. Bylo osloveno 350 respondentd, z toho bylo vraceno 62 dotaznikd. Bylo
polozeno 12 otazek. Setfeni probihalo od 1. do 18. biezna 2012. Bylo zpracovano
pomoci internetové sluzby Google Documents a také vlastnim vyhodnocovanim, jeho
vystupy jsou tabulky, obrazky a také slovni vypovédi. Jako respondenti byli zvoleni
obyvatelé Strakonic a pfilehlych obci. Bylo osloveno 350 respondentli z mého okoli
v daném casové horizontu z kontakti na socidlni siti a pfes e-mailové sluzby.

Vyhodnocené dotaznikové Setfeni je k nahlédnuti v ptiloze €. 1.
5. Navrzeni nejvhodnéjsi strategie dalSiho rozvoje mésta.
Po vyhodnoceni vSech analyz, rozhovoru a dotaznikové Setfeni byla navrZena strategie

dalsiho rozvoje mésta. Stézejni analyzou byla SWOT analyza, ktera dava piimou

odpoveéd’ pii hledani strategie.
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4 Charakteristika vybraného mésta: historicky vyvoj,

organizacni struktura

4.1 Historie mésta

Strakonice patfily v minulosti svym typem zalozeni k méstiim vrchnostenskym, a tak je
historie tohoto mésta spojena s existenci rodu Bavort, které na pocatku 15. stoleti

vysttidal johanitsky fad. Byly typicky ficnim méstem s mosty, ldvkami a mlyny.

Z prvnich listin je mozné si udélat podrobngjsi predstavu o vzhledu tehdejSich
Strakonic, podava ptehledny popis, co vSechno patii johanitskému fadu, dovidame se,
ze zde byla Skola, n€kolik mosta pies feku a objevuji se 1 prvni jména méestani, coz

ukazuje na fakt, ze Strakonice byly v této dob¢ jiz méstem v plném slova smyslu.

Na prahu husitské doby Strakonice pfichazi o své zakladatele — rod Bavord vymira
a cely hrad s méstem a okolim ptechdzi na johanitsky fad. V dobé husitskych nepokojii
se hrad stal bastou katolické strany a jesté dlouho po bitvé u Lipan se zde bojovalo proti
kalichu. Po celou dobu nepokoji, které zmitaly celym ceskym kralovstvim, se
strakonicky hrad stal bastou odpurct kalicha. Dokonce se zde ptestehoval na dvé staleti

fadovy archiv z Prahy a Strakonice se staly hlavnim sidlem pfevorstvi.

Na prahu novov€ku se méni také tvar mésta a jeho bezprostfedniho okoli. Rybniky
a také rozvoj cechll se promita 1 do poc¢tu vydanych privilegii pro mésto, respektive pro
jednotlivé cechy. Mnohé z nich natrvalo poznamenaly vyrobni zaméfeni ve mésté
komunita, ktera v 19. stoleti nad timto vyrobnim odvétvim piebirad na dlouho vedeni, az
vyvrcholi vyrobou fezii na pfelomu 19 a 20. stoleti. Tento rozvoj na as pozastavila

tiicetileta valka.
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V 19. stoleti jiz Strakonice charakterizuje pramyslova textilni vyroba pokryvek hlavy -
fez, které daly tovarnam také svij nazev — fezarny, jejichz vyroba se orientovala
pifedevSim na vyvoz do zahrani¢i. S rozvojem pramyslu ve mésté byl spjat i vyvoj
dopravy a to zejména stavbou zeleznice. Ve 20. 1étech 20. stoleti byly tyto lokalni drahy

nakonec zestatnény.

Vznik nové republiky ukoncil bezmala sedm set let trvajici spravu mésta maltézskym
radem. Stalo se tak v souvislosti s pozemkovou reformou ve 20. 1étech 20. stoleti. V této
dobé se ve mésté kromé tovaren na fezy, fezaren, objevuje dal$i vyznamny podnik,
ktery piezil do dnesnich dnii — zdvod na vyrobu motocyklit CZ. Tato zkratka viak

ptivodné oznagovala Ceskou zbrojovku, jelikoZ se zde dlouho vyrabély zbrang.

Meésto proziva ve 30. 1étech 19. stoleti stejné jako cela republika a svét, hospodarskou
krizi a zahy nastup fasismu, ktery znamenal pro strakonickou zidovskou nabozenskou

obec konec jeji existence.

Po 2. svétové vélce se opét vratil Zivot ve mésté do normalnich koleji. Vyroba v CZ se
zacCala zase orientovat na vyrobu motocyklil a ve fezarnach se nevyrabély uniformy, ale

opét pokryvky hlavy. Mésto se zacalo vyvijet do dnesni podoby (upraveno dle 33).

4.2 Soucasnost

Mésto Strakonice lezi v Jihoteském kraji na soutoku fek Otavy a Volyiky. Zije zde cca
24 tisic obyvatel. Je vzdaleno zhruba 60 km od Ceskych Budgjovic, 80 km od Plzng
a 110 km od Prahy. M¢sto je obci s povéfenym obecnim ufadem (pro 49 dalSich obci)
aobci s rozsifenou pulsobnosti (68 obci). Ma 8 méstskych ¢asti (Strakonice I,
Strakonice II, Pfedni Ptakovice, Modlesovice, Virt, Hajska, Stfela, DraZejov) a

katastralni vyméru 3468 ha (upraveno dle 34).

Ve Strakonicich mé tradici pfedev§im pramysl textilni, strojirensky a pivovarnictvi.

Textilni pramysl zastupuje firma Fezko-Thierry a.s., kterd dnes vyrabi hlavné
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autotextilie. Strojirensky primysl zastupuji firmy CZ a.s., ktera vyrabi fetézy, nastroje,
odlitky a dalsi, Dura Automotive CZ, k.s., kterd vyrabi skla a karosarské dily pro
automobily, a Metal Progres Strakonice s.r.o., kterd se zabyva vyrobou odlitka
zZ lehkych nezeleznych kovti, a kterou koupila spolec¢nost Brabant Alucast. Pivovarnictvi
ve mésté zastupuje Méstansky pivovar Strakonice, a.s., ktery byl zalozen roku 1649 a je
poslednim pivovarem v Ceské republice, ktery je ve vlastnictvi mésta. Punc jedineénosti
pivovaru dodéava fakt, ze strakonické pivo Duddk je vaieno Zenou — pani sladkovou

Dagmar VIkovou. V soucasnosti produkuje 11 druhti piva (upraveno dle 35).

4.3 Organiza¢ni struktura

Obrazek 1 Organizacni struktura mésta

Zastupitelstvo Vybory
Rada mésta Komise
Méstsky urad
Starosta Mistostarosta Mistostarostka
Taiemnik

Pfispévkové organizace

Organ obce - Méstska policie

Spole¢nosti s ruceni
omezenim ve vlastnictvi

Akciova spole¢nost ve
vlastnictvi mésta

Zdroj: Autorka
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Nejvyssim organem meésta je Zastupitelstvo meésta, které ztizuje kontrolni a finan¢ni
vybor, k ¢emuz mé povinnost ze zakona a osadni vybory, které jsou ziizeny pro mistni

¢asti mésta Strakonice.

Rada mésta je vykonnym organem meésta a je podfizena Zastupitelstvu. Jako své
poradni a iniciativni organy si zfizuje komise, kterymi jsou majetkova, bytova, socidlni

komice, komise pro kulturu a cestovni ruch, pro sport, Skolstvi a pro rozvoj mésta.

Mgstsky ufad je podiizen Radé mésta. V jeho Cele je starosta spolu s mistostarosty
a tajemnikem. M¢stsky tGfad se dale ¢leni na odbor dopravy, odbor finan¢ni, odbor
majetkovy, odbor rozvoje, odbor wvnitinich véci, odbor socialni, odbor skolstvi
a cestovniho ruchu, odbor stavebni ufad, obecni Zivnostensky tfad a odbor Zivotniho

prostiedi (upraveno dle 36).

Méstsky ufad ve Strakonicich zfizuje piispévkové organizace, Méstskou policii,
Technické sluzby s.r.o., Strakonickou televizi, s.r.o. a MéStansky pivovar Strakonice,
a.s. Pod ptispévkové organizace patii Méstsky tstav socidlnich sluzeb, Zakladni Skola
Dukelsk4, Zakladni $kola Pod&bradova, Zakladni $kola F. L. Celakovského, Zakladni
Skola a matefska $kola Povazska, Mateiska §kola U parku, Mateiska kola Ctyflistek,
Matetska Skola A. B. Svojsika, Mateiskd Skola Lidickd, STARZ (Sprava

télovychovnych a rekreacnich zafizeni mésta Strakonice) (upraveno dle 37).

Organizacéni struktura je kombinaci liniové a funkéni organizacni struktury (kde
odbornymi tutvary jsou jednotlivé odbory a obecni Zivnostensky ufad), a jejich

kombinace umoznuje vyloucit nekteré jejich nevyhody.
Liniové struktury jsou organizacni jednotky s pifimou rozhodovaci (ptikazovaci)

pravomoci. Liniové utvary jsou piimo zodpovédné za splnéni pfedem vymezené

soustavy cilil a ukold, a to v€etné za jimi podiizené Utvary.
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Vyhodami jsou snizeni kompeten¢nich konfliktli, jasné uspofddani vztahti mezi
nadiizenymi a podiizenymi tutvary, prihlednost celého systému a lepSi moZznost

kontroly nadfizenym pracovnikem.

Nevyhody spoc€ivaji v nebezpeci pretizeni vyssich trovni fizeni, dlouhych cestach mezi
fidicimi misty, zhorSeni komunikace v dusledku fidicich mezi¢lanki a v pomalych

reakcich organizace na zmény okoli.

Liniovy systém je vyuzivan hlavné ve statni spravé a v malych podnicich (upraveno dle
38).

Funkéni organizaéni struktura je nejzékladnéj$i formou organizace, kde jsou
zaméstnanci s podobnymi ukoly, schopnostmi anebo aktivitami zafazeni do jedné
skupiny. Myslenkou funk¢ni struktury je seskupeni pracovnikt, ktefi pracuji

na podobnych tkolech v jednom useku podniku.

Mezi silné stranky funkéni organizace patii efektivni vyuziti zdrojd, jednotny odborny
vyvoj dovednosti, jasnd cesta ke kariéte, strategické rozhodovani shora, dokonalejsi

koordinace prace v ramci odd¢leni.

Nedokonalostmi funkéni organizacni struktury jsou pomalé rozhodovani, méné
inovativni struktura, nejasnd otazka odpovédnosti, slabd koordinace mezi utvary

(upraveno dle 39).

Do vedeni mésta byli jiz ctyfikrat po sobé zvoleni stejni predstavitelé, jsou tedy
odpovédni za ftizeni mésta jiz 14 let. Pfedchozi tfi volebni obdobi reprezentovali
pravicovou stranu ODS. Avsak kvili rozepfim uvnitt strany a kvili n€kterym novym
¢lenim tohoto stranického klubu se ¢ast ¢lent (predevsSim ta Cast, ktera stravila 1éta
ve vedeni) od ODS oddélila a zaloZila novou stranu Slusnost a jistoty pro Strakonice

(SNK).
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5 Analyzy a zhodnoceni soucasného stavu

5.1 Strategicky plan mésta

Charakteristika strategického planu

Strategicky plan rozvoje mésta Strakonice pro obdobi 2010 — 2025 byl vypracovan
Méstskym ufadem Strakonice. Jeho zadavatelem bylo mésto Strakonice, zastoupené

starostou mésta Ing. Pavlem Vondrysem.

Dtivodem pro jeho zpracovani je jednak chybégjici aktualni koncepce tohoto druhu,
jednak definovani prioritnich oblasti rozvoje mésta Strakonice v ndvaznosti na jiz
existujici strategické dokumenty vyssiho fadu, kterymi jsou:

v’ Strategicky plan rozvoje mikroregionu Strakonicko 2007 — 2013,

v" Program rozvoje tzemniho obvodu Jiho¢eského kraje,

v Nérodni rozvojovy plan CR,

v' Narodni strategicky referen¢ni ramec.

Dalsim diivodem je snazS§i moznost Cerpani finanénich prostiedkll ze strukturalnich

fondu EU.

Strategicky plan rozvoje mésta Strakonice se Cleni na:

v" Uvodni socioekonomickou analyzu mésta
SWOT analyzu, ktera obsahuje charakteristiku silnych a slabych stranek
Vize rozvoje mésta a prioritni oblasti
Navrhovou ¢ast stanovujici konkrétni aktivity a navrhy projekt
Strategicky plan a dal$i mistni planovaci koncepce

Revize (aktualizace) strategického planu

NN N N N SR

Vztah k projektu Zdravé mésto Strakonice a MA 21
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Vize mésta

Chceme byt bezpecné a zdravé meésto, inspirativni a podnétné pro mladé, poskytujici

Sance dospélym a diistojn¢ ohleduplné ke staii.

Meésto Strakonice klade diiraz na udrzeni a zvySovani kvality zivota pro své obyvatele

I navstévniky.

Struktura strategického planu

Strategicky plan je zakladné rozdélen na tfi Prioritni oblasti, které jsou shodné s tfemi
pilifi trvale udrzitelného rozvoje. Prioritni oblasti se dale ¢leni na cile, opatfeni

a aktivity/projekty.

Prioritni oblast: Zivotni prostfedi a infrastruktura

Cile:
v" Lepsi zivotni prostiedi
v" Bezpecéna a efektivni doprava

v" Rozvinuta technickd infrastruktura

V ramci této prioritni oblasti se méstu podafilo jiz vybudovat Sbérny dvur Strakonice,
pfipravit a pravidelné¢ provozovat tématické kampané (jako napiiklad Den Zemé& nebo
Tyden mobility), zrekonstruovat Cistirnu odpadnich vod Strakonice a Upravnu vody
Hajska, vybudovat komunikace a inZenyrské sité lokality na Muskach a zrekonstruovat

ulici Velkého namésti.
V leto$nim roce se pfipravuje sanace podzemnich prostor pod zahradnim domkem

U Hradu, byl schvélen novy uzemni plan, vnémZ jsou vymezeny plochy mésta

pro bytovou vystavbu (lokalita Za Stinadly, Mezi Lesy, Podskali, Na Vinici a lokalita
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Vétrolamka), ptipravuje se vykup dalSich pozemkl na pfipravovany obchvat mésta,

dokonceni vystavby protipovodiiovych opatieni a sbérny dvir v lokalité¢ Kani vrch.

Prioritni oblast: Ekonomika a vzdélavani

Cile:
v" Rozvoj podnikani

v Rozvoj vzdélani

V loniském roce byla dokoncena vystavba Zakladni Skoly Povazska a zatepleni budov

ostatnich zakladnich skol.

V leto$nim roce se chysta dokonéeni modernizace Zakladni $koly F. L. Celakovského

a bude se konat jiz 20. roénik Mezinarodniho dudackého festivalu.

Prioritni oblast: Socialni a spole¢enska problematika

Cile:
v Rozvoj socialnich a zdravotnickych sluzeb
v Rozvoj volno¢asovych aktivit
v" Rozvoj kultury a ochrana pamatek
v Rozvoj vnéjsich vztaht
v Bezpedi ve mésté

V ramci této prioritni oblasti se podafilo spustit Komunitni plan socialnich sluzeb,
rozvoj projektu Zdravé mésta a DeéEtské zastupitelstvo, rozvoj eGovernmentu,

zkvalitnéni kamerového systému meésta a vybudovani Sport aredlu Na MuSkach.

Letos mésto planuje vybudovat prvky protipovodiiové ochrany centra mésta, regeneraci

sportovisté na sidlisti Mir a rekonstrukce knihovny — objekt Husova ulice.
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5.2 Analyza zajmovych skupin

V této analyze jsem se snazila zachytit vSechny mozné skupiny, které maji vliv nebo

jsou ovliviilovany ¢innosti obce.

Veftejnost — ovlivituje nepiimo rozhodovéni predevsim tim, Ze voli zastupitelstvo. Také
muze ovlivilovat fizeni mésta riznymi peticemi a rozhovory s vedenim mésta. Ocekava
od mésta co nejefektivnéjsi hospodateni s penézi tak, aby bylo dosazeno nejlepsiho
pfinosu pro obany mésta. Ovliviiovana je v podstaté v§im, co mésto déla a o Cem
rozhoduje. Také se od ni predpoklada dodrzovani zdkont a vyhlasek a placeni dani

a mistnich poplatk.

Zastupitelstvo mésta — ovliviiuyje fizeni mésta nejvic, jmenuje Radu mésta a rtzné

komise, rozhoduje o tom, co se bude budovat na méstskych pozemcich, které stavby
budou rekonstruovany, hospodaii s penézi a zajistuje kazdodenni chod obce. Za to

pozaduji odménu.

Utady a orgény statni spravy — mésto se musi pfizpiisobit vS§em nadfizenym jednotkdm

ve staté, potazmo v Evropské unii. Ma to samoziejmé 1 dopad na fizeni obce, to je
odvislé od riznych doporuceni Evropské komise, od Narodniho strategického planu
a dalsich. Kontroluji vysledky obce z jejiho hospodafeni a dodrzovani zakoni
a poskytuji podporu v oblasti spravy (Krajsky ufad, Financni afad, Katastralni Gfad
a dalsi). Tyto Gfady a organy ovliviiuji rozpocet mésta — penéZni prosttedky plynou
od ministerstva financi, a zaroven i mésto odvadi ¢ast danovych piijma do statniho

rozpoctu.

Méstské kulturni stfedisko — je odpovédné vedeni mésta za zastitovani kulturnich

a spolecenskych akcei a také jejich porddani. Ovliviiuje kulturni zivot ve méste. Vedeni
meésta je pak odpovédné k placeni mezd zaméstnancl a k poskytovani penéz na provoz

a stfediska a na kulturni akce potadané strediskem.
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Ziizené a piispévkové organizace — poskytuji obyvatelim vetejné statky a sluzby, které

by jinak byly obyvatelim mésta nepfistupné. Mésto je odpovédné za jejich tadny

provoz a za mzdy jejich zaméstnanc.

Podnikatelé — maji zajem na rozvoji mésta a na pfichodu novych obyvatel. Ovliviiuji
mésto svymi stavbami, svou nabidkou pracovnich mist na trhu prace, svoji
podnikatelskou c¢innosti (mohou ovliviiovat napf. Zivotni prostiedi). Naopak jsou

ovliviiovani méstem a jeho podporou podnikani.

Sportovci a sportovni oddily — mésto buduje nova sportovisté a rekonstruuje stara,

podporuje financné 1 n€které sportovni oddily, podporuje sportovni duch mésta.

Okolni obce (spoluprace) — mésto Strakonice je obec S povéfenym obecnim ufadem

a obci s rozsifenou ptisobnosti, coz znamend, ze pod né&j spadaji okolni obce. Tém je
meésto odpovédné za fadné poskytovani spravnich sluzeb. Strakonice také spolupracuji
sobcemi Pisek, Horazd'ovice a SuSice na spolecném projektu Otavskd plavba,
ve kterém se snaZzi propagovat povodi feky Otavy, a tim zvyraznit 1 svd mésta. Mésta
jsou navzajem odpovédna za odpovidajici stav vodnich tras a cyklostezek
a za dodrzovani pravidel projektu. Mésto je také ¢lenem Svazu obci a mést Jihoceského

kraje.

Mésto ma také podepsanou partnerskou smlouvu se Svycarskou obci Lengnau, britskou
oblasti Calderdale a s némeckou obci Bad Salzungen. Obce si navzajem poskytuji

podporu a propagaci svych mést u svych partnerskych protejska.

Dodavatel¢ — napft. energie, vody, ovliviiuji ceny dodavanych surovin. Dodavatelé
elektrické energie jsou napiiklad CEZ a.s., BOHEMIA ENERGY entity s.r.o. nebo
E.ON Ceska republika, s.r.o. Pitna voda je ve Strakonicich zajisfovana ze ti

nezavislych zdrojl, kterymi jsou upravna vody Hajskd, Rimov a Pracejovice.
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Investofi — jsou ovliviiovani podminkami ve mésté, jeho dlouhodobym rozvojem
a naplanovanymi projekty. Do mésta pfindseji nové moznosti, napiiklad developeti

piinaseji nové byty a pozemky, nové firmy piinaseji pracovni mista.

5.3 Rizeny rozhovor se zastupitelem mésta
Rozhovor jsem vedla se zastupitelem mésta Strakonice, mistostarostou Ing. Pavlem
Pavlem, ktery je v Zastupitelstvu mésta pro toto volebni obdobi za politickou stranu

Slusnost a jistoty pro Strakonice.

Strategicky pldn

1) Jak byl vytvoten strategicky plan mésta?

Plan vychédzi zpotieb a znalosti mésta, ze studii, uzemnich plani mésta a také
ze soucasné situace, ve které se mésto nachazi. Také je inspirovan plany mést, které ho
jiz vypracovaly, Narodnim strategickym rozvojovym planem a veSkerou nadfazenou
dokumentaci. Déle se tidi podle projekti, které byly jiZ pfipraveny, a téZ se bral ohled
na to, co muze ovlivnit Strakonice a co ne. A byl také veden rozhovor s obyvateli

Strakonic. Jsou to jakési noty k tomu, co je tfeba ve mé&sté zajistit.

2) Jak jste vybirali prioritni oblasti? (Zivotni prostiedi a infrastruktura, Ekonomika

a vzdélavani, Socidlni a spole¢enska problematika)
Prioritni oblasti jsou inspirovany tfemi pilifi trvale udrZitelného rozvoje — bezpe€nost

a pocit bezpeci, zdravi a prosperita. Pfipravené projekty, i ty, které byly vypracovany jiz

pted strategickym planem, se pak rozdélily mezi tyto tfi priority.
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3) Co konkrétné se jiz podafilo vyplnit z planu letos?

V z4fi se bude otvirat nova zakladni Skola, zateplily se stavajici zékladni Skoly
aopravily se socidly, dokoncila se rekonstrukce Strakonického hradu, ktera byla
dotovéna ze 7 riiznych zdroji. Ro¢né se také vyhrazuje z rozpoctu cca 30 milioni korun
na opravu silnic a chodnikl a také se vyhrazuje ¢astka na tdrzbu sportovist. Letos se
také uskutecni jiz 20. ronik Mezinarodniho dudackého festivalu. Dokoncena byla

vystavba Cisticky odpadnich vod a zrekonstruovana upravna vody na Hajské.

4) Vyuzivate granty? Jakou ¢astku se vam podafilo ziskat? Z jakych Evropskych

fondil jste se uchazeli o grant?

Ano, vyuzity byly ptestupni fondy, Spolecné regionalni operacni programy Evropskych
strukturalnich fondd ze zkraceného programovaciho obdobi 2004-06, Regionalni
operani programy z programovaciho obdobi pro rok 2007-13, fond Phare, Cil 3
a INTERREG III. Déle byly zadany dotace z Ministerstva zemédé€lstvi a Ministerstva
zivotniho prostiedi, z Jiho¢eského kraje a 1 z Norskych fondi. Celkem bylo ziskano
z grantt zhruba 0,75 miliardy korun.

5) Kolik jste investovali do plnéni planu?
Do pléanu se zatim investovalo asi 1,5 miliardy ¢eskych korun.

6) Co se podafilo za roky, které jste stravili ve vedeni?
V podstaté vSe, co bylo feceno vyse, asi za 14 let ve vedeni mésta.

7) Co bude obec v nasledujicich letech dé¢lat?

Na tuzemi mésta investuje mésto, obyvatelé, firmy, kraj 1 stat. Planuje se, Ze se nadale

bude rozvijet mésto, a toho chce obec dosahnout kromé toho, ze bude sama vytvaret
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projekty, také tim, ze naldkd lidi, ktefi by tu chtéli investovat, developery, ktefi by
investovali do vystavby novych budov, kraj, ktery bude ochoten investovat do zlepSeni
infrastruktury a stat, ktery by dokoncil pldnovanou vystavbu rychlostni komunikace R4,
a to mize tim, ze bude k tomuto vytvaret podminky — naptiklad ochranou investic,

vhodnym tizemnim planem.

8) Muyslite si, ze feSite dostate¢né nezaméstnanost?

M¢ésto ma na feSeni nezaméstnanosti pomérné¢ malé kompetence. My vytvaiime
podminky pro to, aby tu mohly vznikat dalsi firmy. Mésto je vlastnikem nékolika firem
(Jako je Mé&stansky pivovar Strakonice, Technické sluzby, zakladni a matefské Skoly
ad.) a zaméstnava okolo jednoho tisice lidi. Je to spiS stat, ktery by mél vytvaret

podminky pro zaméstnanost.

9) Myslite si, ze fesite dostate¢né podnikatelskou sféru?

Vytvéatime podminky pro vznik dalSich firem a podminky pro stavajici firmy.

10) Myslite si, ze fesite dostate¢né romskou mens$inu a problémy s ni spojené?
Vsichni obyvatelé Strakonic jsou ¢eSi. Nejsme rasisté a nerozdélujeme je mezi cerné,
zluté nebo bilé. Jedname se vSemi obCany stejné. Rozd€lujeme je mezi ty, ktefi chtéji
delat a ktefi nechtéji, jestli maji radi poradek nebo ,,bordel*.

11) Spolupracuje obec a jeji vedeni s jinymi obcemi?

Pod Strakonice spada asi 120 obci (po rozpadu byvalych okrest; povinnost ze zdkona).
Strakonice jsou také ¢leny ve Svazu meést a obci (SMO). Obec spolupracuje s Piskem,
provozujeme spole¢ny psi utulek a skladku komunalniho odpadu. Strakonice se také

spolu s mésty Susice, Horazd’ovice a Pisek vytvaii projekt Otavska plavba. Spoluprace

S ostatnimi mésty a obcemi je nezbytna a je mnohacetnd a mnohavrstva.
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Rozpocet obce
1) Jak ziskavate zdroje?

Ptijmy obce se deli na nékolik skupin. Jsou to kapitdlové piijmy, v ptipadé, ze ji
VvV majetku zbyde néco, co mize prodat. Ty Cinily za lonsky rok 15 miliont.
Z provoznich dotaci na vykon statni spravy bylo ziskano 40 milion. Za pronajem
majetku jakozto nedanovy pfijem (do kterého spadaji i platby ob¢ant za odpad nebo
poplatky za psy) bylo vybrano 60 miliont. Dale obec ziskava prostiedky z dafovych
ptfijml pferozdélenych od statu (RUD), za minuly rok to bylo 250 miliont. Z dotaci,
napiiklad na rekonstrukci Hradu nebo na COV, které se fadi téz k nedafiovym pijmim,
bylo ziskano 668 miliond korun (pro letosni rok se podafilo do rozpoctu ziskat 557
miliontt). Posledni moznosti jak ziskat penize pro obec je vzit si uvér od banky,

do vydaju obce se pak dostava pouze splatka.

2) Jak hospodafite se ziskanymi prostiedky?
Ugelng, smysluplné a s rozmyslem. A nad hospodafenim obce je kontrola ze strany
obcantl, kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta, pfezkumem hospodareni Jihoceského
kraje, Finan¢nim ufadem, a dalSich.

3) Je dostatek prostfedkti na potieby obce?

Penéz neni nikdy dost. Mésto by se mohlo rozvijet daleko 1épe a rychleji s vy$§im

mnozstvim prostiedki.

5.4 Dotaznikové Setieni

Abych zjistila spokojenost obcanil Strakonic s vedenim mésta a zpiisobem jeho fizeni,

rozhodovani a hospodafeni, pfipravila jsem dotaznik, ktery jsem rozeslala e-mailem
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a pomoci socialni sit¢ mezi obyvatele mésta. Bylo rozeslano 350 dotaznikt a z toho se

vratilo 62 (tj. 17,72 %). Celkové vyhodnoceni dotazniku je k nahlédnuti v ptiloze €. 1.
V dotaznicich odpovidalo 55% Zen a 45% muzl, viz obrazek €. 2, 58% respondentli
bylo mlads$ich 25 let, 21% bylo ve vé€ku od 26 do 50 let, 16% ve veku 51 az 75 let a 5%

respondentl bylo starSich 76 let, viz obrazek €. 3.

Obrazek 2 Pohlavi respondentu

Pohlavi respondent

OMuz
BZena

Zdroj: Autorka

Obrazek 3 Vek respondentii

Vék respondent

5%

16%
Q Odo 25 let
W26 - 50 let
21% 0 076 a vice let

Otazka ¢. 1 Jak jste spokojen(a) s vedenim a pfistupem obce?

Zdroj: Autorka

Z odpoveédi respondentl bylo zjisténo, ze vice jak polovina je spokojena s vedenim

a pfistupem mésta, viz obrazek 4.
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Pro ty, jez vyjadiily nespokojenost, byla moznost vyjadfit se k tomu, s¢im byli
nespokojeni, a to v otazce ¢islo 2 ,,S ¢im konkrétné, co se vedeni obce tyce, nejste
spokojen(a), jak byste to pfipadné¢ zménil(a)?*, viz piiloha ¢. 1. NejcastéjsSi odpovedi
bylo to, ze se jim nelibi hospodafeni mésta s penézi a Ze by si ptali videét realizované

Jjiné projekty, nez které realizovany jsou.

Obrazek 4 Spokojenost respondentii s vedenim a pristupem obce

Spokojenost respondentli s vedenim a pristupem obce

20
19% ’

’ B 1 - Velmi spokojen

B2 Spokojen
21%@ 58% O3 Nespokojen
04 - Velmi nespokojen

Zdroj: Autorka

Otazka €. 3 Vypiste 3 faktory, které se Vam ve Strakonicich libi nebo je povazujete za

zajimavé.

Respondentim se ve Strakonicich nejvice libi Strakonicky hrad, rekonstruovana
odpocinkova zbéna Podskali, M¢éstsky pivovar Strakonice (ktery je jako jediny
VvV republice stile jeSt¢ pod vlastnictvim mésta, vSechny ostatni pivovary patii

soukromnikiim) a Mezinarodni dudacky festival, viz otdzka ¢. 3, pfiloha ¢. 1.

Otazka ¢. 4 Vypiste 3 faktory, které se Vam ve mésté€ nelibi, nebo byste si je pral(a)

odstranit nebo zménit.

Na to, co se jim nelibi nebo co by si pfali zménit, respondenti nej€astéji odpovidali
doprava ve mésta, kruhové objezdy a stav komunikaci, zrekonstruované Velké namésti

a problémy s romskou otadzkou, viz otazka €. 4, ptiloha ¢. 1.
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Otazka &. 5 Co Vam ve Strakonicich chybi?

Nejvice respondenti ve mésté postradaji vice kulturniho vyziti a kvalitni gastronomii,

viz otazka €. 5, ptiloha €. 1.

Otazka ¢. 6 Myslite si, Ze se managementu meésta dafi fidit rozvoj obce?

24

Vice nez polovina respondentti si mysli, ze vedeni obce se dafi fidit rozvoj obce.

Celkoveé je se Strakonicemi spokojeno 60% respondenttl, viz obrazek 5.

vrovr

Obrdazek 5 Myslite si, Ze se managementu mésta dari ridit rozvoj obce?

Myslite si, Ze se managementu mésta dafi ridit
rozvoj obce?

44%

B Ano — obec se rozviji
B Ne

Zdroj: Autorka

Otazka &. 7 Jak jste celkoveé spokojen(a) se Strakonicemi?

Vice jak polovina respondentli je s méstem Strakonice celkové spokojena, viz obrazek
6.
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Obrazek 6 Celkova spokojenost respondentui se Strakonicemi

Celkova spokojenost respondentt se Strakonicemi

10% 2% @1 velmi spokojen
B2 spokojen

31% <>q’ 03 nespokojen
57% 04 velmi nespokojen

Zdroj: Autorka

Otazka ¢. 8 Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy?

Respondenti byli dotazovéani na spokojenost s Sestnacti tématy, viz otdzka ¢. 8, ptiloha

¢. L.

Byly spokojeni s nasledujicimi oblastmi:

v Téméf tii ¢tvrtiny s dostupnosti a kvalitou $kol,

v Vice jak polovina s dostupnosti a kvalitou zdravotni péce, dostupnosti bydleni
a s poctem a kvalitou sportovist’,

v' Téméf polovina sarovni pamatkové péfe a se vstiicnosti a odbornosti
pracovnikt Méstského tradu,

v' 41% s dostupnosti a kvalitou kulturnich akci (navzdory tomu, Ze mnoha
respondentim chybi ve Strakonicich vice kulturniho vyziti, viz otazka ¢. 5,
pfiloha ¢. 1),

v' S poétem sbérnych mist je 40% spokojeno a zaroven 42% pfijima neutralni

postoj.

Neutralni postoj méla polovina respondentt K témto témattm:
v" Dostupnost a kvalita socialni pée, coz souvisi s neznalosti tématiky, vzhledem
k velkému poctu respondentt v nizké veékové kategorii,

v Kvalita prace Rady a Zastupitelstva mésta.
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Nespokojenost projevili dotazovani v nasledujicich oblastech:
v' 79% s pracovnim uplatnénim,
v Vice jak polovina s po¢tem parkovacich mist, se stavem komunikaci, s obchody
a s podminkami pro podnikani,

v' Téméf polovina se stavem chodnikd.

Obrdazek 7 Spokojenost s podminkami Obrazek 8 Spokojenost s dostupnosti
pro podnikani a kvalitou kulturnich akci
velmi spokojen | velmi spokojen I
neutralni postaj| neutralni postoj _
S— S
velmi nespokojen- velmi nespokojen -
o 4 & 12 16 20 24 0 5 0 15 20 25

Zdroj: Autorka Zdroj: Autorka

Obrdazek 9 Spokojenost o obchody

velmi spokojen |
spokajen
neutralni postoj

nespokojen

velmi nespokojen

0 4 8

12 16 20

Zdroj: Autorka

Otazka ¢. 9 Znate strategicky plan obce? Vite, co je prioritou obce do budoucna?

Témét polovina nezna strategicky plan obce a vice jak tfetina nevi, co je jeho prioritou

do budoucna, viz obrazek 10.
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Obrazek 10 Znate strategicky plan mésta a jeho priority do budoucna?

Znate strategicky plan mésta a jeho priority do budoucna?

32%
B Ano
O HENe
' ONevim
21%

47%

Zdroj: Autorka

5.5 SWOT analyza

Jeji pomoci se budu snazit zjistit soucasny stav mésta, tedy jeho silné a slabé stranky,
ataké vyhlidky mésta do budoucna, tim mdm na mysli pfilezitosti, které se méstu
nabizi, a ohroZeni, které mohou mésto ovlivnit. Obsahuje vysledky dotaznikového
Setfeni, fizen¢ho rozhovoru se zastupitelem Ing. Pavlem Pavlem a také mého

pozorovani, tedy vlastnich zkuSenosti, které s méstem mam.

Silné stranky
v' Cerpani penéZnich prosttedkii z Evropskych fondi
v Odpocinkova zona Podskali
v' Tradice dudactvi a Mezinarodni dudacky festival
v" Pomérné dobra bezpecnostni situace, kamerovy systém ve mésté a integrovany

zachranny systém (mésto Strakonice ziizuje Méstskou policii)
Meéstsky pivovar Strakonice

Lehky primysl a jeho dlouholeta tradice

Kvalitni Skolstvi

Turisticky potencial

Zapojeni v Narodni siti zdravych mést

NN N N N SR

Tti nezavislé zdroje pitné vody
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Strakonice je obec s rozsifenou plsobnosti a tak je pfirozenym centrem Sir§iho

regionu

v' Clenstvi ve Svazu mést a obci Jihodeského kraje

v" Moznost sportovniho vyziti a tradice sportu ve Strakonicich

v Komunikace vedeni mésta s Zaky zakladnich $kol — détské zastupitelstvo

v" Plochy zelené i v blizkosti centra, kvétinova vyzdoba mésta

v Spoluprace s obcemi Susice, Horazdovice a Pisek na Otavské plavbé

v" Partnerské smlouvy se zahrani¢nimi obcemi

Slabé stranky

v Mala angazovanost obCanil ve mésté

v' Ubytek pracovnich piileZitosti — dojizdéni za praci mimo Strakonice

v Spatny stav mistnich komunikaci a chodnikd

v Nedostatek parkovacich mist ve mésté

v' Chybi pé&si zony

v Nedostate¢na a nespojita sit’ cyklostezek

v" Absence divadla

v" Nedostate¢na infrastruktura pro volno¢asové aktivity a kulturni vyziti
a nevyhovujici stav kulturnich zafizeni

v Mala znalost jazyka obyvatel (v§eobecné vladne ve Strakonicich nechut’ k uéeni
se a rozvijeni znalosti alesponn jednoho ciziho jazyka, s vyjimkou vysSich
manazerskych pozic, kde je nutnosti)

v Nedostate¢né zakomponovany vodni prvek ve struktufe mésta

v" Nepfipravenost rozvojovych ploch mésta po strance dopravni a technické
infrastruktury a nevyfesenych majetkopravnich vztaht

v Mala atraktivita pro investory

v' Odvétvové nevyvazena eckonomika — zavislost na jediném odvétvi
(automobilovy primysl)

v' Piekracovani ptijmi méstského rozpoctu — zadluzovani obce

v' Zadna podpora podnikatelt, zejména zaéinajicich
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v

Nedostate¢na nabidka a kvalita zboZi a sluzeb ve mésté

v' Sezbénnost cestovniho ruchu

v Nedostate¢na sit’ ubytovacich zafizeni odpovidajicich potfebnym standardim

v Problémy s majiteli psii — psi exkrementy

Ptilezitosti

v Dalsi rozvoj infrastruktury a volnocasovych aktivit jako prevence socialnich
problému

v Poloha mésta — blizkost statni hranice s Némeckem a Rakouskem — dostupnost
pro ekonomicky silnou rakouskou a némeckou klientelu, poloha v blizkosti
Narodniho parku Sumava

v" Revitalizace lokality Ostrov

v' Moznosti bytové i individualni vystavby

v Budovani cyklostezek

v' Dalsi vyuziti potencialu feky Otavy

v" Rozvoj cestovniho ruchu s dirazem na kvalitu sluzeb a mistni specifika —
dudactvi, hrad, maltézska tradice, regionalni znacka piva, vodactvi, kulinatska
turistika

v' Duraz na rozvoj dal§iho vzdélavani

v' Zkvalitnéni a rozvoj sportovist’ u zakladnich $kol

v Dobudovani obchvatl a rychlostni komunikace R4

v’ Vyuziti zdroji rozvojovych programii Evropské unie

v" Tvorba systému podpory podnikani

v' Zapojeni firem do déni ve mé&sté

v" Vznik silné mistni nadace

v’ Piejimani evropskych standardi v rameci raznych oblasti spolecenského
a ekonomického Zivota

v Navazovani dalSich vazeb a vztahii s obcemi a dal§imi subjekty z ¢lenskych
I neClenskych zemi EU

v' Vystavba divadla
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v
v
v

Posileni méstské hromadné dopravy
Ptredzahradky

Rozvoj kvalitni gastronomie

Ohrozeni

RN NERN

N N N N Y N N N N N N NN

Ubytek obyvatelstva stéhovanim i pfirozenou mérou

Turisticky zajimavéjsi lokality v ramci kraje

Nedostate¢na kapacita socialnich sluzeb v navaznosti na demograficky vyvoj
Narutst intenzity dopravy ve mésté, coz je také disledkem zpomaleni vystavby
komunikace R4 a oddalovani vystavby obchvat

Problémy vetejnych rozpoctl

Prodluzovani véku obyvatelstva

Rist finan¢ni narocnosti zajisténi kvalitnich a komplexnich socidlnich sluzeb
Odchod mladych vzdélanych lidi z mésta

Pretrvavajici jednostranné zameéteni pramyslové produkce

Nizka mobilita pracovni sily

Zabor orné pudy v ramci vystavby

Vylidilovani centra mésta

Zvyseny vyskyt extrémnich klimatickych jevia (zaplavy, vichtice apod.)
Zameéteni investorll na jiné regiony

Nadprimérné mnozstvi heren

Problematika vykupu pozemki

Problematika lidi z&vislych na drogach

5.5.1 Volba strategie

Pro volbu strategie jsem subjektivné vybrala tfi nejdilezitéjsi faktory z kazdé skupiny

SWOT analyzy.
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Tabulka 1 Vysledky SWOT analyzy

Silné stranky Slabé stranky

1. Cerpani pen¢znich prostiedkl 4. Mala angazovanost obCanid ve mésteé
z Evropskych fondil 5. Ubytek pracovnich ptilezitosti — dojizdéni

2. Odpocinkova zéna Podskali za praci mimo Strakonice

3. Tradice dudactvi a Mezinarodni dudacky 6. Spatny stav mistnich komunikaci
festival a chodniki

Ptilezitosti Ohrozeni

7. Dalsi rozvoj infrastruktury 10. Ubytek obyvatelstva stéhovanim
a volnocasovych aktivit jako prevence i pfirozenou mérou
socialnich problému 11. Turisticky zajimavéjsi lokality v ramci

8. Poloha mésta — blizkost statni hranice kraje
s Némeckem a Rakouskem — dostupnost 12. Nedostatecna kapacita socialnich sluzeb
pro ekonomicky silnou rakouskou V navaznosti na demograficky vyvoj
anémeckou klientelu, poloha v blizkosti
Narodniho parku Sumava

9. Revitalizace lokality Ostrov

Zdroj: Autorka

vvvvvv

z Evropskych fondli, Odpoc¢inkova zona Podskali a tradice dudactvi a Mezinarodni

dudacky festival.

V¢étim, Ze je obrovskou vyhodou pro mésto, Ze dokaze zpracovat projekty, se kterymi je

uspeésné pii ziskavani penéz z téchto fondl. Jako tomu naptiklad bylo pfi vystavbé

mistni lavky pfes feku Otavu, a¢ byla kontroverzni a rozd¢lila Strakonice na dva tabory,

kdy jedni lavku podporuji a druzi ji povazuji za zbytecné plytvani penézi, nelze méstu

upftit fakt, Ze dokazalo zajistit vétSinu financovani z Regionalniho opera¢niho programu

NUTS II Jihozapad nebo pii modernizaci Zakladni $koly F.L.Celakovského, ktera je

taktéZ financovéna v ramci ROP NUTS II Jihozapad.
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Odpocinkova zona Podskali se nachazi uprostied mésta podél feky Otavy. Na jejim
zacatku je situovana budova M¢éstského pivovaru Strakonice. Je zde zrekonstruované
détské hiist¢ a po celé jeji délce je vybudovana cyklostezka, ktera je vhodna
i pro bruslafe. Nad touto zoénou se nachazi mala rekreacni oblast. Také se tu nachazi
malé restauraCni zafizeni a zde se v Iété konaji koncerty mistnich kapel. Jsou tu
I rekonstruované tenisové kurty a na konci této oblasti maji své sidlo vodaci, ktefi maji
vybudovany vodni slalom. Na druhé stran¢ feky se nachazi kemp Podskali, kde je
restauracni zafizeni a moznost ubytovani v chatkach nebo ve stanech, pro které je
ur¢ena zvlastni plocha. Osobné pokladam tuto zénu za jednu z véci, kterd obyvatele
meésta spojuje dohromady a kterd je velmi oblibenda, coz dokazuji i vysledky

dotaznikového Setieni.

Meésto Strakonice bylo vzdy dudackym méstem a mnoho staveb a soch nachazejicich se
na jeho uzemi je toho dikazem. Historie dudactvi potvrzuji i zminky v Ceské literature.
Mezinarodni dudacky festival, ktery se ve mésté kona jednou za dva roky, je jednou
zmala prilezitosti, kdy se lidé ze Strakonic a okolnich obci sejdou pii spolecné
prilezitosti. A je to také ve své podstaté jedina ,,velkd véc, kterd laka 1 zahrani¢ni
turisty. Mésto proto pokazdé investuje prostiedky do propagace a zduraznéni této
kulturni akce. Vybrala jsem si to proto, ze to ma zakotfenénou tradici ve mésté. Myslim,

ze skrze dudactvi by se mé&sto mohlo vice zvyraznit v rdmci cestovniho ruchu.

Nejdulezitéjsimi slabymi strankami jsem urcila malou angazovanost obCanti ve mésté,

ubytek pracovnich ptilezitosti a $patny stav mistnich komunikaci a chodnikd.

Meésto nikdy nemuze zabezpecit piani vSech svych obcan, ptedev§im z divodu
omezenych zdrojii a z diivodu rozdilnosti lidskych osobnosti — kazdy si pieje néco
jiného. Nicmén¢ pokud vedeni mésta komunikuje s co nejvétsim mnozstvim obcantl, je
pak jeho rozhodovani mnohem komplexngjsi a vice se pfi ném zabyva postoji obyvatel.
Proto vnimam jako problém to, Zze lidé se nesnazi komunikovat S vedenim mésta.
Z vlastni zkuSenosti zndm mnoho diivodl, ktefi tito lidé uvadéji, nicméné musim

pfiznat, ze nejpravdépodobnéjSim divodem je, Ze je pro né snazsi zpétné si stéZovat
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nato, co se ve mésté déje, nez se o to aktivné zajimat ve chvili, kdy se projekty

pfipravuji.

S tibytkem pracovnich pfilezitosti souvisi probihajici ekonomicka krize, snizovani stavu
pracovnikii ve firmach, ve kterych neni dost financi na vyplaceni mezd a platd,
dojizdéni za praci mimo Strakonice, pfipadné i st¢hovéani za praci do jinych mést.
Dtivodem je 1 nedostatecna expanze pramyslu a obchodu ve Strakonicich. Vnimam to
jako problém proto, Ze ve Strakonicich je odliv vzdé€langjSich pracovnich sil
do ekonomicky silngjsich mést a zistava zde predevsim ,,d€lnicka tiida“, protoze ma

zatim dostatek pracovnich mist.

Stav komunikaci a chodnikil je zndmkou mésta. Je to dulezitd véc pii kazdodennim
pouzivanim pro obyvatele a je to i prvni véc, které si vS§imnou turisté. Proto jeji Spatny

stav vidim jako velky problém. M¢sto se ho samoziejmé snazi prubézné meénit.

Za nejvetsi prilezitosti pro mésto povazuji dalsi rozvoj infrastruktury a volnocasovych

aktivit jako prevence socidlnich problémti, polohu mésta a revitalizaci lokality Ostrov.

Do rozvoje infrastruktury a volnocasovych aktivit zafazuji moZnosti vystavby dalsi
cyklostezek, novych sportovist' a sportovnich zafizeni, které by mohly byt vefejné
ptistupné, napiiklad v urcité hodiny, rekonstrukce starych sportovnich zatizeni, podporu
a propagaci sportovnich spolkti. Myslim si, Ze sportovni aktivity jsou nejlepsi prevenci

problémi mezi mladymi lidmi a drogovou prevenci.

Poloha mésta ma tu vyhodu, zZe je v blizkosti statni hranice s Némeckem a Rakouskem
a je tedy dostupné pro ekonomicky silnou rakouskou a némeckou klientelu. Mésto se
také nachazi v blizkosti Narodniho parku Sumava. Myslim, Ze mésto ma strategickou
polohu a pfi dal$im rozvoji a rekonstrukci mésta a spravnych marketingovych tazich by

bylo mozné nalédkat do mésta vice turista.
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Lokalita Ostrov se nachdzi v centru mezi Velkym a Palackého namésti. Je zde byvaly
vyrobni areal firmy Fezko, vinatské zdvody a fezarny, a. s., Strakonice (dnes Fezko-
Thierry, a.s.), ktery je jiz v polorozpadlém stavu. Lokalita se nachazi na klidném misté
abyla zde moznost vybudovat maloobchod, sluzby, trznice, prodejni pasaze,
administrativni nebo penézni objekty, zafizeni vefejného ubytovani a stravovani,
kulturni a sportovni zafizeni, drobnd femesla a ateliery nebo bydleni a obcanska
vybavenost. VE&fim, ze vzhledem k pozici tohoto mista by bylo mozné vybudovat zde
ekonomicky prosperujici zafizeni, které by mohlo pfispét méstu jako nova tepna uvnitf
centra, kterd by pomohla k celkovému oziveni tohoto mista, s novymi pracovnimi misty

a novymi byty.

vvvvvv

| pfirozenou mérou, turisticky zajimavéjsi lokality v ramci kraje a nedostatecnou

kapacitu socialnich sluzeb v navaznosti na demograficky vyvoj.

Myslim, ze ubytek obyvatelstva je jasnym ohrozenim pro mésto. Pokud se lidé zacnou
st€éhovat do jinych mést, bude ohrozen ekonomicky rist Strakonic. St€huji se predevsim
mladi lidé a vzhledem k tendenci starnuti populace (ktera se projevuje v celé Ceské
republice) je tu také nebezpeci toho, ze ve Strakonicich nebude zistdvat dostatek
ekonomicky aktivnich obyvatel. A s tim souvisi i druhé ohroZeni, nedostate¢na kapacita
socialnich sluzeb v ndvaznosti na demograficky vyvoj. Jak jsem jiz uvedla vySe,

populace starne, ale socidlni sluzby a zatfizeni nejsou na tento jev dostatecné piipravené.

Hrozba turisticky zajimavéjsich lokalit v ramci kraje je myslim vaznym problémem
pro rozvoj cestovniho ruchu ve mésté€ a tyto lokality ,,pfetahuji* a 1dkaji turisty vétSinou
pfirodnimi nebo historickymi aspekty, které se nedaji nijak nahradit nebo okopirovat.
Myslim, Ze mésto se musi vice zapojit do riznych projektii, nejlépe rtiznych spolupraci

S jinymi obcemi a snazit se zvelebovat mésto.

Dale jsem vyuZila metodu parového srovnani. Tato metoda porovnava silné stranky,

slabé stranky, pfilezitosti na trhu a mozné ohrozeni, vyuziva se pii tom tzv. Fulleriv
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trojuhelnik. V nejbéznéjsi modifikaci této metody se pro kazdé kritérium zjistuje pocet
jeho preferenci vzhledem ke vSem ostatnim kritériim v souboru. Toto urCovani
preferenci mize probihat v tzv. trojihelnikové matici (matice parového srovnani viz
ptiloha €. 3). Zde se porovnava ve dvojici kazdé kritérium s kazdym a zjistuje se, kolik
preferenci kazdé kritérium v porovnani s ostatnimi ziska. Nasledné se tato hodnota
poméii s celkovym poctem realizovanych srovnani, ¢imz dojde ke kvantifikaci

vahového ohodnoceni kritéria.

Tabulka 2 Vaha silnych stranek a prilezitosti, slabych stranek a ohrozeni

Cetnost relativni Cetnost
Faktory | Absolutni Relativni celkem
1 6 9%
2 4 6%
S 3 7 11% 26%
4 3 5%
5 6 9%
W 6 9 14% 27%
7 6 9%
8 9 14%
O 9 3 5% 27%
10 8 12%
11 1 2%
T 12 4 6% 20%
Celkem 66 100%

Zdroj: Autorka

Z tabulky je zifejmé, ze faktory SWOT analyzy jsou velmi vyrovnané. Nicméné
procentné pievazuji slabé stranky a pfilezitosti, tj. WO strategie pojmenovana jako
hledani. Pti aplikaci této strategie bych doporucovala minimalizovani slabych stranek

a maximalizovani pfileZitosti.
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6 Diskuse, navrh strategie

Pro vybér strategie a nasledné i1 vypracovani strategického planu musi vedeni mésta
zvazit a prodiskutovat mnoho faktort. Je tfeba zhodnotit ekonomickou, politickou,
legislativni situaci a stav zivotniho prostfedi ve mésté. Je nutné probrat vSechny
technické, stavebni, finan¢ni a kapitalové moznosti. Vedeni by mélo také projit vSechny
dosavadni plany, at’ zemni i jiné strategické, a pripravené nebo rozpracované

projekty, které byly pro mésto jiz vytvoreny.

Nestaci vSak zhodnotit vSechny tyto aspekty a plany, musi byt veden také dialog se
samotnymi obyvateli mésta a samoziejmé 1 podnikateli. Ti jsou nejvice strategii

ovlivnéni, respektive jejimi dopady a vysledky.

To vSechno zavisi pfedevsim na viali a vadcéich schopnostech piedstaviteld, tedy
zastupitell obce. Vedeni mésta by mélo vytvofit vizi, kterou budou lidé ochotni
nasledovat, kterou budou podnikatelé podporovat, ktera bude akceptovatelna z hlediska
nadfizenych organii, bude korespondovat s aktudlnim dénim v Evropské unii, a ktera
bude respektovat trvale udrzitelny rozvoj. M¢lo by vytvofit redlnou vizi. Pfedstavitelé
by méli byt schopni posoudit moznosti obce, zapojit obCany i podnikatele do déni
ve mésté, vytvorit smysluplné a realizovatelné plany a zajistit financovani i z jinych nez

obvyklych a zdkonem danych zdrojt.

Z organizacni struktury jasné vyplyva, Ze vedeni Strakonic je orientovano pravicove. Je
tomu tak jiz 14 let, kdy jsou ve vedeni stdle stejni predstavitelé. Pfedchozi tii volebni
obdobi byli zvoleni za politickou stranu ODS a v tomto obdobi za stranu SluSnost
ajistoty pro Strakonice, ktera byla kviili rozepfim a neshoddm uvnitt ODS nové

vytvofena nékterymi jejimi Cleny.
Jejich starosti je vést a fidit rozvoj mésta, smysluplné hospodafit s penéznimi prostfedky

a uspokojovat potieby obcanii mésta. Své priority stavi na tfech pilifich, které jsou

zaroven pilifi udrzitelného rozvoje — bezpecnost, zdravi a prosperita. Prioritnimi
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oblastmi jsou pak zivotni prostfedi a infrastruktura, ekonomika a vzdé€lavani, socidlni

a spolecenska problematika.

Asi nejpodstatnéj§i casti mé prace byly analyzy a zhodnoceni soucasného stavu
Strakonic. Ta je rozdélena na pét ¢asti — SWOT analyzu, analyzu zajmovych skupin,

Strategicky plan mésta Strakonice, fizeny rozhovor a dotaznikové Setteni.

Ve SWOT analyze jsem tvofila v podstaté dvé subjektivni analyzy — interni a externi
analyzu. V interni analyze jsem hledala silné a slabé stranky mésta. Jako nejvétsi silnou
stranku mésta bych vidéla erpani penéznich prostiedkd z Evropskych fondd. Myslim,
Ze schopnost mésta vytvofit projekty a zajistit jejich financovani z dotacnich fondd, je
jeho nejsilnéjsi ,,zbrani a Ze by se této cesty mélo drZet i nadale. Mésto muze Cerpat z:

v Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad — naptiklad na opravy
mistnich komunikaci, revitalizaci centra (lokalita Ostrov), rekonstrukei,
modernizaci a vybaveni zafizeni péfe o seniory, vystavbu a rekonstrukce
turistickych cest (p&i stezky, cyklostezky, vodni cesty), infrastrukturu
sportovné-rekreacni a kulturni vybavenosti, rekonstrukce, modernizace a rozvoj
ubytovacich kapacit (kemp na Podskali)

v Cil 3 CR — Bavorsko — podpora preshraniéni spoluprace v poradenstvi
pro podniky ze strany napf. hospodarskych a obchodnich komor, vytvéfeni
nabidek poradenskych a pecovatelskych sluZzeb, programii drogové prevence,
spoluprace v oblasti kulturni a pfirodni turistiky, zifizovani a zkvalitiovani
turistickych ~ zafizeni, cyklotras a cyklostezek, vytvafeni informacnich

a propagacnich materiald

Jako dalsi silnou a dilezitou strdnku, na které by mésto mélo stavét jest€é vice nez
doposud a ze kter¢ by mohlo nadale profitovat, je tradice dudactvi. V rdmci
Mezinarodniho dudackého festivalu pfijizdi mnoho dudéackych soubori z riznych koutl
zem&, tim dochdzi jednak k ozivovani tradice dudéctvi, jednak ztoho profituji
podnikatelé ve mésté a mesto samotné. Navic pifijizdi mnoho turistli z celého svéta.

Mésto mlize navazovat i vztahy s témito soubory. Mohla by se diky vztahiim s dal$imi
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soubory zlepsit propagace. Mésto by také mohlo zacit vice upozoriiovat na Mezinarodni
dudéacky festival na internetu. Jejich jedind reklama se objevuje na domovskych
strankach mésta. Bylo by mozné umistit bannery s odkazem na stranky partnerskych
a spolupracujicich mést, na stranky zabyvajici se kulturou a volno¢asovymi aktivitami,

na socialni sité.

Mésto ma také odpoCinkovou zoénu Podskali, ktera byla v poslednich letech
rekonstruovana a vylepSovana. Nachédzi se podél feky, za Méstskym pivovarem
Strakonice a je zde vybudovana volnocasova infrastruktura, véetné nové cyklostezky,

ktera pokracuje déle a navazuje na cyklostezku v Novém Drazejove.

vvvvvv

a ubytek pracovnich piilezitosti. Je tikolem mésta snazit se o napravu v oblastech
slabych stranek. Dalsi dialogy a moznosti zapojeni obCanii by mohly byt feSenim.
Dialogy by mohl vést starosta a mistostarostové s obcany mésta, tj. tyto dialogy by byly
vetejné a konaly by se jednou za dva mésice. Z téchto dialogl by se mély vést konkrétni

zapisy, aby se k nim vedeni mésta mohlo zpétné vracet.

Dopadem ubytku pracovnich pftilezitosti je pak dojizdeéni za praci mimo Strakonice, coz
muze vést az k nezddoucimu odchodu obcanii z mésta. Samoziejm¢e Ubytek prace je
zpusoben v poslednich letech ekonomickou krizi, ktera zasahla celou Evropu. Nicméné
je to 1 vysledek odchodu podnikateli a zaroven také neochota a nezajem investori
0 mésto. Podminky pro podnikani nejsou v naSem mésté za¢inajicim podnikateltim tolik
naklonény, jak je vidét z dotaznikového Setfeni otdzka €. 8, obrazek ¢. 7, viz ptiloha
¢. 1. Mésto by mohlo vypracovat systém podpory podnikatelli. Mohlo by nabizet

levnéj$i podnajmy v méstskych prostorach.

Spatny stav mistnich komunikaci a chodnikii se mésto jiz snazi priibézné opravovat.
Bylo mozné zazadat o penézni prostiedky z ROP NUTS II Jihozapad. Ze stejného fondu
by se dala financovat i dalsi slaba stranka, kterou je nedostatek parkovacich mist

ve meésté. To by se dalo feSit parkovacimi domy (jeden parkovaci diim je vybudovan

64



a osvédcil se na sidlisti Mir). Nedostate¢né¢ zakomponovany vodni prvek ve struktufe
mésta by mohl byt feSen vybudovanim fontan a pitek, nejlépe v okoli feky, kde se nyni
buduje cyklostezka, a mélo by to tak opravdovy prakticky vyznam. Nedostate¢na sit’
ubytovacich zafizeni odpovidajicich potfebnym standardim — ve mésté jsou Ctyfi
hotely, jejichz kapacita s vyjimkou hotelu Bavor je nizka. Zatizeni od dob socialismu
neproSly zadnymi vétSimi upravami, jejich vzhled, minimaln¢ interiér neodpovida
potfebnym modernim standardim. Ani gastronomie v hotelech neni nijak vyhlasena.
ubytovavaji mimo mésto. Resenim je rekonstrukce a modernizace, coZ je ale v moci

majiteld zatizeni, nikoliv mésta.

V externi analyze jsem zvaZovala pfileZitosti, které Strakonice maji, a ohroZeni, kterym
musi nebo mohou celit. Prilezitosti md mésto opravdu mnoho. Dobrou moznosti
pro investici finan¢nich prostfedki mésta je investice do rozvoje infrastruktury
a volnocasovych aktivit, jako naptiklad do vystavby dal§i cyklostezek, novych
sportoviSt’ a sportovnich zafizeni, které by mohly byt vefejné pfistupné, napiiklad
v urcit¢ hodiny, rekonstrukce starych sportovnich zafizeni, podporu a propagaci

sportovnich spolkii.

Dale bych jako velkou pfilezitost vnimala i polohu mésta. To se nachazi v blizkosti
statni hranice s Némeckem a Rakouskem. Mé¢sto je tak svou vzdalenosti dostupné
pro ekonomicky silnou rakouskou a némeckou klientelu, a jesté¢ k tomu ma vyhodnou
polohu v blizkosti Narodniho parku Sumava. Blizkost téchto dvou zapadnich zemi také
pfimo vybizi k piihrani¢ni a partnerské spolupraci, napiiklad podpora spoluprace
V poradenstvi pro podniky ze strany napi. hospodaiskych a obchodnich komor,
vytvareni nabidek poradenskych a pecovatelskych sluzeb, spoluprace v oblasti kulturni
a prirodni turistiky, zfizovani a zkvalitiovani turistickych zafizeni, cyklotras
a cyklostezek, vytvareni informacnich a propagacnich materidlli, a to v§e by mohlo byt

financovani v rdmci Cile 3 Evropskych fondii.
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Vysoky potencidl ma také moznost revitalizace lokality Ostrov. Nachazi se v centru
mezi Velkym a Palackého naméstim. Je zde byvaly vyrobni aredl firmy Fezko, vinatské
zavody a fezarny, a. s., Strakonice (dnes Fezko-Thierry, a.s.), ktery je jiz
V polorozpadlém stavu. Lokalita se nachazi na klidném mist¢ a byla zde moznost
vybudovat maloobchod, sluzby, trznice, prodejni pasdze, administrativni nebo penézni
objekty, zafizeni vetejného ubytovani a stravovani, kulturni a sportovni zatizeni, drobna
femesla a ateliery nebo bydleni a ob¢anska vybavenost. VE&fim, ze vzhledem k pozici
tohoto mista by bylo mozné vybudovat zde ekonomicky prosperujici zatizeni, které by
mohlo pfispét méstu jako nova tepna uvnitf centra, kterda by pomohla k celkovému
oziveni tohoto mista, s novymi pracovnimi misty a novymi byty. Mésto je spolu
s fyzickymi a pravnickymi osobami vlastnikem této lokality a nabizi ji jako misto

pro vystavbu.

Strakonicim hrozi nebezpec¢i z mnoha smérl. Jako nejveétsi ohrozeni mi ptipada tbytek
obyvatelstva sté¢hovanim 1 pfirozenou meérou. Lidé ze Strakonic c¢asto odchazi,
pfedevSim za praci, mladi lidé se hodné st€huji do vétSich, krajskych mést. S ubytkem
obyvatelstva pfirozenou mérou souvisi i jiné ohroZeni, a tim je nedostatecna kapacita
socialnich sluzeb v ndvaznosti na demograficky vyvoj. Dal§i vyznamné ohroZeni
pro mésto a jeho rozkveét jsou turisticky zajimavéjsi lokality v ramci kraje, které tak

omezuji cestovni ruch ve mésté, pokud mésto nebude schopné nalakat turisty.

Pti analyze zajmovych skupin jsem se snaZila zachytit a vSechny skupiny, které¢ né&jak
pusobi na mésto nebo naopak, na které mésto pisobi. Jsou jimi vefejnost, zastupitelstvo
mésta, organy a ufady, kterym se obec podfizuje, Méstské kulturni stfedisko, sportovci
a sportovni oddily, podnikatelé, zfizované a piispévkové organizace, dodavatelé,
investoii a okolni obce. VSechny tyto skupiny ocCekdvaji od mésta urcité chovani
ajednani a naopak meésto od téchto skupin ocekavd dodrzovani pravidel, nafizeni

vvvvvv

zajmovych skupina identifikovana skupina vefejnost, viz piiloha ¢. 4.
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Jako dalsi dil praktické casti jsem vedla fizeny rozhovor se zastupitelem mésta
a zaroven mistostarostou Pavlem Pavlem. Ten jsem rozd¢lila na dvé ¢asti, kdy v prvni
jsem se dotazovala na véci tykajici se strategického planu a ve druhé na rozpocet obce.
Strategicky plan vznikl se vSemi nalezitostmi a podle vSech dilezitych nadfizenych
dokumentd. Plan se pomérné dafi plnit a mnoho projektii je financovano z rtiznych
Evropskych 1 jinych fondd. Vedeni se snazi hospodafit se svéfenymi penéznimi

prostiedky s nejlepSim svédomim.

Dotaznikové Setfeni nema objektivné bohuzel pfili§ velkou vypovidaci hodnotu,
vzhledem Kk malé navratnosti dotaznikti. Nicméné z odpovédi Ize vyvodit nékolik
zaveri. Obyvatelé jsou vesmés spokojeni se Strakonicemi, potazmo s jejich vedenim.
Nejvice si ceni Strakonického hradu, odpocinkové zony Podskali a Méstského pivovaru
Strakonice. Nejméné maji v oblibé dopravu ve mésté, jeji feSeni, vétSinu kruhovych
objezdll a stav komunikaci celkové stav komunikaci. Mnohym z nich se také nelibi
zrekonstruované Velké ndmésti. Lidé si stéZovali na to, Ze jim chybi vice kulturniho
vyziti. Nicméné v rozporu stim poznatkem pak bylo to, Ze na dotaz spokojenosti
S dostupnosti a kvalitou kulturnich akci odpovédélo 40% respondentli, Ze jsou
spokojeni. Vétsina respondentl byla spokojena s dostupnosti a kvalitou zakladnich $kol.
Naopak vysokd nespokojenost panovala v oblasti pracovniho uplatnéni. Naprosta

vétsina lidi neni sezndmena se strategickym planem mésta.

Navrhnout strategii, kterou by mélo mésto nasledovat, je slozitym tikolem. Podle mého
nazoru by meéla strategie odraZet vSechny zminéné véci a faktory zminéné vySe

a mnohem vic. Z toho je patrné, jak nesmirné Sirokou zaleZitosti vytvareni strategii je.

Dle parového srovnavani ve SWOT analyze byla urcena strategie hledani, tedy strategie
u niz nejvetsi vahu maji slabé stranky a pfilezitosti. Proto bych doporucila méstu
minimalizovat slabé stranky a maximalizovat ptilezitosti. Mésto by mélo jit touto cestou
a snazit se omezit co nejvice své slabé stranky. Jak jsem jiz vySe popisovala, mésto by
se predev§im méla snazit zaangazovat obCany do déni ve mésté, snazit se zastavit

ubytek pracovnich pfilezitosti a také opravit komunikace a chodniky. Pro vyuziti
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prilezitosti, co se tedy jiz vypracovanych projektt ty¢e, ma mésto obrovsky potencial

zejména diky svym zkuSenostem z oblasti Cerpani penéz z fondl Evropské unie

a dalsich.

Navrhovala bych nasledujici projekty:

v

Rekonstrukce mistnich komunikaci a chodnikii — jejich $patny stav je nehezkou
vizitkou mésta, je to kazdodenni problém pro obCany meésta a to prvni, ¢eho si
vS§imnou turisté.

Vystavba vychodniho obchvatu mésta (komunikace 1/4) — pomohla by odstranit
problém s naristajici hustotou dopravy.

Rozvoj zahrani¢ni spoluprace zaloZzend na bazi dudacké tradice — navazovat
arozvijet vztahy sregiony se stejnou tradici, spoleéné poradat Mezinarodni
dudacky festival a rozvijet dalsi akce.

Skoleni pracovnikti méstského tfadu — snaZit se o lep$i piistup pracovniki
k obfantim mésta.

Systém podpory podnikatelid — nabizet levnéjsi pronajmy, levnéjsi pozemky (a to
vazat napiiklad dodatkem ve smlouvach, ze firmy budou zaméstnavat obyvatele
Strakonic).

Vystavba parkovacich domi, vystavba novych parkovacich ploch — feSeni

malého poctu parkovacich mist.

68



7 Z.avér

Cilem této prace bylo vypracovat a zhodnotit analyzy soucasného stavu mésta
Strakonice. Byla vytvofena SWOT analyza, analyza zajmovych skupin, fizeny rozhovor
se zastupitelem mésta Pavlem Pavlem a probéhlo dotaznikové Setfeni mezi obyvateli
Strakonic. V sesté kapitole, tedy v diskusi, byly analyzy vyhodnoceny a byla navrzena
strategie, kterou by mésto mélo respektovat a ptizpusobit se jejim pozadavkim, a téz

byly navrzeny 1 projekty, které by mésto mohlo v nasledujicich letech uskute¢nit.

Strategie by méla respektovat mnoho rtiznych aspektl, a to ekonomické, politicko-
pravni, legislativni a spolecenské, ddle musi brat v potaz vSechny skupiny, které maji
néjaky zdjem na sméru, kterym se Strakonice ubiraji. Musi pfijimat vSechny slabé
asilné stranky mésta, se kterymi bude nadale pracovat, a musi vyhodnotit vSechny

prilezitosti, které ma k dispozici, i hrozby.

Strategické planovani vSech aktivit mésta je pro vedeni klicovym krokem a smérnici
k tomu, kam a jak fidit mésto v nasledujicich obdobich. Vedeni mésta svymi plany dava
najevo verejnosti, kterym smérem chce, aby se mésto dale ubiralo. Nesmi ale nikdy

zapominat na hlas lidu.

Vedeni mésta by mélo lidem vzdy dat prostor k tomu, aby se mohli oteviené¢ vyjadfit
k danym a aktualnim tématim ve mésté. A to samé plati pro podnikatele. Protoze
od téchto dvou skupin se piedstavitelé mohou dozvédét o palcivych problémech

Strakonic, o kterych nevédéli nebo které nepovazovali za akutni.

Idealnim ptipadem by pak bylo to, Ze vSechny tyto skupiny vesly ve vzajemnou shodu
s plany, které respektuji vSechny ekonomickeé a jiné aspekty. To je vSak témef nemozné.
Nejvetsi neodstranitelnou prekazkou tohoto idealniho stavu je fakt, ze kazdy ¢lovek je
jiny, ma jiné potfeby a zajmy, stejné jako kazdého podnikatele trapi trochu jiné faktory.
Proto nikdy nemtzeme dojit shody. Ostatné ani zastupitelé mezi sebou ¢asto nemohou

dojit stejného nazoru, jednani jsou cCasto zdlouhava a tézko se davaji dohromady

69



strategické rozhodnuti a plany. To vSe opét souvisi s lidskym faktorem — povahou lidi

a zékulisnimi boji mezi politickymi stranami.

Pfitom pro pfiblizeni tohoto stavu sta¢i odlozit politické nesvary a zaméfit se na to
potteby obyvatel Strakonic, na bezpecnost, zdravi a prosperitu. To se méstu v né¢kterych
piipadech dafi, v nékterych méné. Coz ale opét souvisi s tim, ze kazdy ¢lovék vnima

jinak dualezité véci, protoze pro riizné lidi jsou dilezité rizné véci.

Pfinosem prace je uréeni strategie, na kterou by mésto mohlo navazat své dalsi usili,
identifikace nejdulezitéjsi zajmové skupiny, na kterou by mélo dalsi planovani mésta
ve mésté libi a které naopak ne a co jim ve Strakonicich chybi, pomoci dotaznikového
Setfeni. DalSim pfinosem je také navrzeni projektl, na které by se vedeni Strakonic

mohlo v nasledujicich letech zaméfit.
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8 Summary

The aim of this study was to develop and evaluate the current state analysis of
Strakonice. It was created SWOT analysis, interest groups, it was controlled
the interview with the representative of the city, Pavel Pavel, and it was launched

and evaluated a questionnaire survey of Strakonice’s residents.

The strategy should respect economic, political, legal, legislative and social aspects, it
shall also note all groups that have some interest in the direction, that Strakonice are
going to. It must receive all the strengths and weaknesses of the city, that will continue

to work with them, and it must evaluate all available opportunities and threats.

Strategic planning of all activities of the city is a key step and a directive for the city
management to where and how to manage the city in subsequent periods. The city
management is announcing the direction, in which it wants to the city to follow,

to the public by its plans. However it must never forget the voice of the people.

City management should always give people space, in which they could openly express
to given and current issues in the city. And the same goes for the businessesmen. From
these two groups, the city leaders can learn about pressing issues of Strakonice city,

which they did not know or they are not considered acute.

The benefit of the work is to determine the strategy to which the city could make his
next effort, identification of key interest groups, for which the city should considerate
in further planning, finding aspects, that citizens (as the most important interest group)
like in the city, that in turn not, and what they lack in Strakonice city, using
a questionnaire survey. Another benefit is the proposed projects, on which the city

management of Strakonice city could focus in the oncoming years.

Key words: strategic plan, strategic management, city management, strategy, Strakonice
City
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Prilohy

Priloha €. 1: Vyhodnoceni dotazniku

1. Jak jste spokojen(a) s vedenim a piistupem obce?

Obrdazek 4 Spokojenost obyvatel s vedenim a pristupem obce

9
19% 2%

«
N

58%

Spokojenost respondentli s vedenim a pristupem obce

B1 - Velmi spokojen
B2 Spokojen
O3 Nespokojen

04 - Velmi nespokojen

Zdroj: Autorka

1 | velmi spokojen 1 2%
2 | spokojen 36 58%
3 | nespokojen 13 21%
4 | velmi nespokojen 12 19%

2. S ¢im konkrétné, co se vedeni obce tyce, nejste spokojen(a), jak byste to piipadné

zménil(a)?

vevr

Nejcastéjsimi odpovéd’'mi bylo hospodateni/plytvani s penézi, nezajem o podnikatele,

pfedevs§im o malé a stfedni, nefeSeni otazky nezaméstnanosti.

3. Vypiste 3 faktory, které se Vam ve mé&sté libi, nebo je povazujete za zajimavé.

vewr

Nejcastéjsimi faktory byl Strakonicky hrad, odpo¢inkova zéna Podskali a Méstsky

pivovar Strakonice.

4. Vypiste 3 faktory, které¢ se Vam ve meésté nelibi, nebo byste si je pral(a) odstranit

nebo zménit.




Nejvice byli respondenti nespokojeni s feseni dopravy ve méste, s Velkym ndmestim a

romskou menS$inou.

5. Co Vam ve Strakonicich chybi?

Respondentiim nejvice chybi kulturni vyziti a kvalitni gastronomie. A také dostatek

pracovnich piilezitosti.

24

6. Myslite si, ze se managementu mésta dafi fidit rozvoj obce?

vrovr

Obrdazek 5 Myslite si, Ze se managementu mésta dari ridit rozvoj obce?

Myslite si, ze se managementu mésta dafri ridit
rozvoj obce?

44%

B Ano — obec se rozviji
B Ne

Zdroj: Autorka

Ano - obec se rozviji 35 56%
Ne 27 44%

7. Jak jste celkové spokojen(a) se Strakonicemi?

Obrazek 6 Celkova spokojenost respondentui se Strakonicemi

Celkova spokojenost respondentt se Strakonicemi

10% 2% @1 velmi spokojen
@2 spokojen
31% 03 nespokojen

57% 04 velmi nespokojen




Zdroj: Autorka

1| velmi spokojen 1 2%
2 | spokojen 36 58%
3 | nespokojen 19 31%
4 | velmi nespokojen 6 10%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Dostupnost a kvalita zdravotnich

sluzeb

velmi spokojen-
spokojen
reutralni postoj-
nespokojen-
velmi nespokojen-

0

12

18

Velmi spokojen 6 10%
Spokojen 28 45%
Neutralni postoj 12 19%
Nespokojen 11 18%
Velmi nespokojen 5 8%

24 30

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Dostupnost a kvalita socidlni péce

velmi spokojen

spokojen-

nespokojen -

velmi nespokojen|

0

12 18 24
velmi spokojen 5 8%
spokojen 18 29%
neutralni postoj 32 52%
nespokojen 7 11%
velmi nespokojen 0 0%

30 36



8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Dostupnost a kvalita $kol

velmi spokajen -

spokojen

neutralni postoj

nespokojen

velmi nespokojen

0 7 14 21 28 35
Velmi spokojen 9 15%
Spokojen 35  56%
Neutralni postoj 9 15%
Nespokojen 5 8%
Velmi nespokojen 4 6%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Dostupnost bydleni

velmi spokojen .

spokojen
reutralni posto)
nespokojen

velmi nespokojen

0 6 12 18 24 30
Velmi spokojen 3 5%
Spokojen 29 47%
Neutralni postoj 18 [29%
Nespokojen 8 13%
'Velmi nespokojen 4 6%




8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Uroven pamatkové péée ve mésté

velmi spokajen-
spokojen
neutralni postoj

velmi nespokojen

25

o 5 10 15 30
Velmi spokojen 7 11%
Spokojen 27  44%
Neutralni postoj 18  29%
Nespokojen 8 13%
Velmi nespokojen 2 3%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Pracovni uplatnéni

velmi spokojen-
spokojen
reutralni posto)
nespokojen

velmi nespokojen

0 6 12 18 24 30
'Velmi spokojen 0 0%
Spokojen 3 5%
Neutralni postoj 10 [16%
Nespokojen 28  145%
'Velmi nespokojen 21  34%




8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Podminky pro podnikani

Obrazek 7 Spokojenost s podminkami pro podnikani

velmi spokojen-
spokojen
reutralni postaj
nespokojen-|

velmi nespokojen-

o 4 8 12 16 20 24
Zdroj: Autorka
Velmi spokojen 0 0%
Spokojen 3 5%
Neutralni postoj 21  [34%
Nespokojen 20 [32%
Velmi nespokojen 18  29%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Vstiicnost a odbornost pracovnikli

Meéstského uradu

velmi spokojen-
spokojen
reutralni posto)
nespokojen

velmi nespokojen

0 4 8 12 16 20
'Velmi spokojen 1 2%
Spokojen 12 [19%
Neutralni postoj 20  32%
Nespokojen 20 [32%




'Velmi nespokojen

15%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Kvalita prace Rady mésta a

Zastupitelstva mésta

velmi spokojen-
spokojen
neutrdlni postoj
nespokojen

velmi nespokajen

Velmi spokojen 0 0%

Spokojen 11 [18%
Neutralni postoj 28  45%
Nespokojen 8 13%
Velmi nespokojen 15 24%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Dostupnost a kvalita kulturnich akci

Obrdzek 8 Spokojenost s dostupnosti a kvalitou kulturnich akci

velmi spokojen
spokojen
neutrdlni postoj
nespokojen

velmi nespokajen

Zdroj: Autorka

Velmi spokojen 1 2%
Spokojen 24  39%
Neutralni postoj 14  23%




Nespokojen 18  29%
Velmi nespokojen 5 8%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Pocet a kvalita sportovist’

velmi spokajen-
spokojen
neutralni postoj-
nespokojen-

velmi nespokojen-

0 6 12 18 24 30
Velmi spokojen 6 10%
Spokojen 30 148%
Neutralni postoj 16 [26%
Nespokojen 9 15%
'Velmi nespokojen 1 2%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Pocet parkovacich mist

velmi spokojen .
spokojen
neutrdlni postoj
nespokojen

velmi nespokojen

12 16 20 24

0 4 8
Velmi spokojen 2 3%
Spokojen 11 |18%
Neutralni postoj 13 21%
Nespokojen 22 [35%
'Velmi nespokojen 14 23%




8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Pocet sbérnych mist

velmi spokojen-
spokojen-
reutralni postaj-
nespokojen-|

velmi nespokojen|

0 5 10 15 20 25 30

Velmi spokojen 1 2%
Spokojen 25 40%
Neutralni postoj 26 42%
Nespokojen 10 16%
Velmi nespokojen 0 0%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Stav komunikaci

velmi spokajen-

o S

neutrdlni postoj

velmi nespokojen

0 5 10 15 20 25 30

Velmi spokojen 0 0%

Spokojen 13 21%
Neutralni postoj 10 [16%
Nespokojen 26  42%
'Velmi nespokojen 13 21%




8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? - Stav chodniki

velmi spokojen-
spokojen
reutralni posto)
nespokojen

velmi nespokojen

24
Velmi spokojen 0 0%
Spokojen 16 26%
Neutralni postoj 18 29%
Nespokojen 21 34%
Velmi nespokojen 7 11%

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy? — Obchody

Obrdzek 9 Spokojenost s obchody

velmi spokojen-
spokojen
reutralni posto)

nespokojen

velmi nespokojen

=
B
oo
o
P

16 20
Zdroj: Autorka
Velmi spokojen 0 0%
Spokojen 20 [32%

Neutralni postoj 9 15%




Nespokojen

17 R7%

'Velmi nespokojen

16 [26%

9. Znate strategicky plan obce? Vite co je prioritou obce do budoucna?

Obrazek 10 Znate strategicky plan mésta a jeho priority do budoucna?

Znate strategicky plan mésta a jeho priority do budoucna?

32%

S

47%

HAno
HNe
ONevim

Zdroj: Autorka

ANO 13 21%
Ne 29 47%
Nevim 20 32%

10. Vase pohlavi

Obrazek 2 Pohlavi respondentii

Pohlavi respondentt

OMuz
BZena

Zdroj: Autorka

Muz

28

45%




Zena 34 55%

11. Vas veék

Obrazek 3 Vek respondentii

Vék respondentt
5%
16% KI
odo 25 let
Q 26 - 50 let
O51 - 75 let
21% 58% 076 a vice let
Zdroj: Autorka
do 25 let 36 58%
26 - 50 let 13 21%
51 - 75 let 10 16%
76 a vice let 3 5%




Piiloha €. 2: Dotaznik

Spokojenost ob¢anii ve Strakonicich

Dobry den, jmenuji se Sandra Gruzovskd a jsem studentkou na Ekonomické fakulté
Jihoceské univerzity a ve své praci hodnotim spokojenost ob¢anli ve Strakonicich s
vedenim obce a se stavem Strakonic. Prosim Vas o pomoc prostiednictvim vyplnéni

tohoto anonymniho dotazniku. Dékuji.

1. Jak jste spokojen(a) s vedenim a piistupem obce

velmi spokojen -1 2 3 4 - velmi nespokojen

2. S ¢im konkrétné, co se vedeni obce tyce, nejste spokojen(a), jak byste to pripadné

zménil(a)? (vyplnte, pokud jste v predchozi otazce vyjadrili nespokojenost)

3. Vypiste 3 faktory, které se Vam ve mést¢ libi nebo je povazujete za zajimavé.

4. Vypiste 3 faktory, které se Vam ve mésté nelibi nebo byste si je pfal(a) odstranit nebo

zmeénit.

5. Co Vam ve Strakonicich chybi?

6. Myslite si, ze se managementu mésta daii fidit rozvoj obce?

X Ano — obec se rozviji X Ne

7. Jak jste celkové spokojen(a) se Strakonicemi?

velmi spokojen -1 2 3 4 - velmi nespokojen

8. Jak jste spokojen(a) s nasledujicimi tématy?
1- velmi spokojen 2- spokojen 3- neutralni postoj 4- nespokojen 5- velmi nespokojen

Dostupnost a kvalita zdravotnich sluzeb



Dostupnost a kvalita socidlni péce

Dostupnost a kvalita skol

Dostupnost bydleni

Uroveii pamatkové péée ve mésté

Pracovni uplatnéni

Podminky pro podnikéni

Vstiicnost a odbornost pracovnikt Méstského uradu
Kvalita prace Rady mésta a Zastupitelstva mésta
Dostupnost a kvalita kulturnich akei

Pocet a kvalita sportovist’

Pocet parkovacich mist

Pocet sbérnych mist

Stav komunikaci

Stav chodnikt

Obchody

9. Znate strategicky plan obce? Vite co je prioritou obce do budoucna?

X Ano X Ne X Nevim

10. VaSe pohlavi

x Muz X Zena

11. Vas vek

x do 25 let X 26 — 50 let x 51— 75 let

X 76 a vice let



Piiloha €. 3: Fulleruv trojihelnik
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Zdroj: Autorka



Piiloha €. 4: Matice zajmovych skupin

Tabulka Matice z4jmovych skupin

Zajmova skupina

Vliv zajmové skupiny na

Znalost  pfedpoklada

/

strategie uroven zajmu

Vetejnost 8 9
Zastupitelstvo mésta 9 7
Utady a organy statni|8 3
spravy

Me¢stské kulturni stiedisko |7 6
Ztizené a  prispévkové |4 7
organizace

Podnikatelé 8 8
Sportovci a sportovni oddily | 5 7
Okolni obce 1 5
Dodavatelé 2 2
Investofi 2 7

Zdroj: Autorka




