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1 Uvod

Infrastruktura v obcich je dilezitym faktorem jejich rozvoje. Dobie rozvinuta
infrastruktura v obcich podporuje piiliv obyvatel a podnikatelt, a tim se obci dostavaji
prostiedky pro dalsi rozvoj. Rozvoj obci podporuje taktéz Evropska unie ve smyslu

snizeni disparit mezi regiony.

Pfedmétem této prace jsou externality, tedy vedlejsi efekty, spojené s infrastrukturou
VvV obci. Obec ma jak infrastrukturu technickou, tak i infrastrukturu socialni. Obé tyto
slozky jsou stejn¢ dulezité. Technicka infrastruktura zahrnuje dopravu, vodovod,
elektrifikaci, kanalizaci a podobné. Socidlni infrastruktura se tyka zakladnich
a matetskych Skol, zdravotniho zafizeni, kultury v obci a tak dale. S kazdym odvétvim
infrastruktury, at’ uz technické nebo socialni, se poji urcité externality. Dopravni
infrastruktura se stava prikladem zapornych externalit ve smyslu hluku, prasnosti,
vibraci a snizené bezpeCnosti. Obce se pak rlznou mérou snazi tyto externality
internalizovat, v tomto pfipadé zamezit Spatnym Zivotnim podminkam v obci. Socialni
infrastruktura je naopak typicka vysokou mirou kladnych externalit, jeZ jsou obcemi

internalizovany na riizné urovni.

Prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni z nich, teoreticka, se bude zabyvat vymezenim
pojmi, které budou aplikovany nasledné v Casti praktické. Pro praktickou ¢ast byly
zvoleny nasledujici municipality: Lasenice, Lodhéfov a Straz nad Nezarkou. Cast
praktickéd se bude zaobirat charakteristikou vybranych obci s diirazem na infrastrukturu
Vv téchto obcich. V dalSich kapitolach budou charakterizovany externality, které jsou
spojené s riznymi odvétvimi jak technické, tak socialni infrastruktury. A néasledné bude

provedeno srovnani obci z hlediska zplisobii a efektl internalizace externalit.

Kromé sekundérnich zdroji budou v ¢asti praktické vyuzita i priméarni data, kterd budou

ziskana fizenym rozhovorem se starosty obci.



2 Cil a metodika

Cil

Cilem této prace je analyzovat externality spojené s infrastrukturou ve vybranych
obcich. Vedlejsim cilem je posoudit moznosti internalizace analyzovanych externalit

a nasledné zhodnotit efekty, které by internalizace externalit pfinesla.

Hypotézy

Hypotéza prvni: Ro¢ni vydaje obci na mateiskou a zakladni Skolu ptesahuji nejméné

0 20% roc¢ni kladny externi efekt, pokud se pouzije metoda CBA pro vy¢isleni ro¢nich

kladnych externalit.

Hypotéza druhd: Obce usiluji o internalizaci negativnich externalit z dopravni

infrastruktury v horizontu jednoho roku az dvou let.

Metodika

V prvni ¢asti bude poloZeno teoretické zazemi, jez bude dale vyuzito v praktické ¢asti.
Jedna se hlavn€ o nastudovani literatury, jak domadci, tak zahrani¢ni. V teoretické ¢asti
budou vysvétleny pojmy externalita, vefejné statky a infrastruktura. To proto, Ze tyto
pojmy bezprostiedné souvisi stématem této price a existuje jejich vzijemna

provazanost, a také proto, Ze budou dale vyuzivany 1 v praktické ¢asti.

V druhé ¢asti, tedy Vv ¢asti aplikaéni, budou charakterizovany municipality, ve kterych
bude analyza provedena. Tyto municipality jsou: Lasenice, Lodhéfov a Straz nad
Nezarkou. Vyjmenované municipality budou podrobné analyzovany z hlediska
externalit spojenych s infrastrukturou. Obce budou srovnavany jednak kvalitativné

i kvantitativné, jednak z hlediska externalit, které jsou spojeny s technickou i socialni



infrastrukturou. Nalezené externality budou rozfazeny do teoretickych kategorii na
kladné, tedy pozitivni, a zéporné, tedy negativni, popiipadé¢ bude vyuzito 1ijiné

teoretické ¢lenéni z prvni ¢asti této prace.

Jako sekunddrni data budou uzity plany mistni infrastruktury v jednotlivych obcich
a rozpocty obci. Jako zdroj primérnich dat bude vyuzito dotazovani starostii danych
obci tizenym rozhovorem. Vysledky rozhovori a sekundarni data budou slouzit

K potvrzeni nebo vyvraceni vySe uvedenych hypotéz.

Pomoci CBA analyzy (cost — benefit analysis) budou vyc¢isleny efekty internalizace
externalit spojenych se socidlni infrastrukturou, konkrétné se zdkladnim a matetskymi
Skolami v municipalitach. Vstupnimi daty budou implicitni naklady v podobé¢ jizdného,
které budou porovnavany s explicitnimi naklady obci na provoz a udrzbu Skol. Metoda

bude popsana v teoretické Casti.

Zdroje dat

- Odborna literatura

- Sekundarni data z Ceského statistického tfadu

- Portal tzemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj
- Uzemné planovaci dokumentace vybranych obci

- Rozpocty obci

- Jizdné z aktuélnich jizdnich tadu

- Primarni data ziskana z rozhovoru se starosty muncipalit



3 Vymezeni pojmi

V této kapitole budou definovany pojmy externalita, vefejny statek a infrastruktura.
Vybér téchto pojmi vychazi pfimo z nadzvu této prace. Externality a vetfejné statky jsou
souhrnné povazovany za pfiCiny trzniho selhani, coz je jeden jejich spolecny znak.
Dalsi spole¢nou charakteristikou je, ze nckteré vefejné statky mohou zpusobovat
externality stejné jako statky soukromé. Jsou zde zminény i externality prostorové, které
se vazou k ur¢itému regionu. Dlivodem je, Ze tato prace je zaméfena na konkrétni obce,
které spadaji do urcitého regionu, tudiz nékteré externality pasobici na tyto obce,
vychazi z podstaty samotného regionu. Vztah mezi infrastrukturou a vefejnymi statky je
dan tim, ze urcita ¢ast infrastruktury je poskytovana veiejné, tudiz tuto Cast lze oznacit
za vefejné statky.  V neposledni fad¢€, infrastruktura svoji povahou zplsobuje

externality, které budou analyzovany nasledné v ¢ésti praktické.

3.1 Externality

Externalita je podle Akademického slovniku cizich slov (1998) efekt rtstu blahobytu,
poptipad¢ nakladi, které nejsou zachycené prostfednictvim cenového a trzniho systému.
Pficemz lze tento pojem také wvykladat jako nedulezitost ¢i bezvyznamnost.

Externalitam se také fika efekty pielévani (spill overs).

Podle Mankiwa (1999) je externalita vliv ¢innosti jednoho subjektu na blahobyt lidi,

ktefi se ¢innosti tohoto subjektu netcastni.

Efektivnost musi panovat jak na trhu vyrobnich faktorfi, tak na trhu statki soucasné.
V nékterych situacich trhy selhdvaji a zdroje se alokuji neefektivné. Tyto situace se

oznacuji jako externality.

Vétsina externalit spadd do kategorie takzvanych technickych externalit. To znamena,

7e nepiimé dopady maji vliv na spotiebni a vyrobni ptilezitosti ostatnich lidi, ale cena



tyto externality nezahrnuje. Vysledkem jsou rozdily mezi soukromymi vynosy

a naklady a vynosy a naklady celé spole¢nosti jako celku (Helbling, 2010).

Simpson (2005) tika, ze trh neposkytuje vice ¢i méné statkll, nez by bylo idedalni, ale
poskytuje optimalni mnozstvi statkli, protoze poptavka a nabidka téchto statkli se
uskuteciiuje na zakladé svobodné volby jednotlivce. Neoptimalni distribuce nastane
tehdy, pokud bude uplatnéna teorie externalit. Vysledkem teorie externalit totiz je, Ze
bude poskytovano vice nékterych statkd na tkor jinych, coz je v rozporu se svobodnou
volbou jednotlived. Navrhuje, aby cely koncept byl zavrhnut a stal se predmétem

akademickych diskuzi.
V tradi¢nim pojeti se externality se rozdéluji na dvé skupiny:

e Negativni (zaporné€) externality

e Pozitivni (kladné) externality

3.1.1 Negativni externality

Tento pojem znamend, Ze ¢innosti jednoho subjektu vznikaji ndklady jinému subjektu,
avSak tyto naklady nejsou hrazeny. V anglitiné se tento jev také nazyva ,negative
externality (zaporné externality), ,.external diseconomy* (vnéj$i negativni ekonomicky

jev) ¢i,.external cost® (vnéjsi naklady).

Pokud tyto naklady nehradi ten subjekt, ktery emise zptisobuje, jedna se o spoleCenské
naklady. Spolecenské naklady jsou u zapornych externalit vys$§i nez soukromé naklady

na produkci daného subjektu (Holman, 2007).

Graf 1 zobrazuje negativni externality. Naklady firmy (subjektu) jsou zobrazeny
ktivkou MC (marginal cost). Pifimka EMC vyjadfuje externi mezni naklady, tudiz
ktivka SMC (celkové mezni ndklady) vznikd jako soucet soukromych a externich
meznich nakladd. SpoleCensky efektivni vystup nastava pti SMC = D = SMU, kdy se
celkové mezni naklady rovnaji celkovému meznimu uZzitku, tedy poptévce. Tato situace
je zobrazena pismenem C. Na trhu se vystup urcuje rovnosti soukromych meznich

nakladd a poptavky, tedy MC = D, to zobrazuje bod A. Vyrabi se tedy na Grovni Y1,



ackoli spolecensky optimalni by bylo vyrabét na urovni YE. Zdrojem neefektivnosti je
nizka cena produkce na urovni P1. Pokud by mély byt uhrazeny celkové mezni naklady
pti produkci Y1, cena by byla na Grovni P2, coz znazornuje bod B, avsak tato cena je
prilis vysoka na to, aby subjekt vyrabél pouze na trovni Y1. Plocha ABC ptedstavuje
celkové naklady neefektivnosti (Soukupova, 2008).

Ke/Y

N[

P2

PE
EMC
P1

D=SMU

YE V1 v

Graf 1 - Zaporné externality.
Zdroj: Soukupova (2008).

3.1.2 Pozitivni externality

Pojem postihuje situaci, kdy vynosy pro spolecnost pievySuji vynosy soukromé.
Anglictina ma pro tento jev vyhrazené pojmy ,,positive externality" (kladné externality),
sexternal economy" (vnéjSi pozitivni ekonomicky jev), ,external benefit* (vnéjsi

prospéch).

K&/Y

PE

P1

Y1 YE Y

Graf 2 - Kladné externality.
Zdroj: Soukupova (2008).



Na Grafu 2 jsou znazornéné kladné externality. Kiivka SMU ptedstavuje celkovy mezni
uzitek. Kiivka D znazorfiuje poptavku predstavenou soukromym meznim uzitkem.
Firma bude produkovat na trovni Y1, tedy v bodé A, kdy soukromé mezni naklady se
rovnaji soukromému meznimu uzitku. Kfivka oznacena jako EMU, je kiivka externiho
mezniho uzitku, ktery plyne jinym subjektim. Celkovy mezni uzitek (SMU) je souctem
externitho mezniho uzitku a soukromého mezniho uzitku. Celkova efektivni uroven
vystupu je tedy na Grovni, kde SMU = SMC, v grafu ozna¢eno bodem B. Vystup je na
trovni Y1, ackoli optimalni by byl na Grovni YE, tedy vy$si. Usedka AC predstavuje
rozdil mezi spoleCenskym meznim uzitkem a celkovymi néklady. To jsou takzvané
celkové naklady neefektivnosti z kladnych externalit vznikajici pfi produkci mensi nez

YE (Soukupova, 2008).

3.1.3 Dalsi ¢lenéni externalit

Externality Ize také rozlisit na:

e cxternality ve vyrobé

e cxternality ve spotfebé

Externalitami ve vyrob¢ se mysli negativni latky vznikajici pti vyrobé¢, které znecist'uji
zivotni prostfedi. Naproti tomu externality ve spotfebé vznikaji pfimo pti spotfebé nebo

az po ni.

Kromé¢ kladnych a zapornych externalit Frank a Bernake (2003) vytycuji jesté pozicni
externality. Ty existuji v pfipadé, Ze vysledny profit je odvozen od relativniho vykonu.
Coz znamena, ze pii zvySeni vykonu za ucelem zvySeni profitu se snizi ocekévana
odména jinym osobam. Takovéto pozi¢ni externality nuti soupefe do investic. Uvedeni

autofi uvadeji, Ze tomuto jevu se fika pozi€ni zavody ve zbrojeni.

Krugman (2008) uvadi sitové externality (network externalities). Vznikaji, pokud je
statek schopen spojit mnoho lidi, ktefi statek vlastni. Ptikladem je fax, telefon nebo
internet. Mezni uzitek jednotlivee z takového statku zavisi na poctu dalsich lidi, ktefi ho
pouzivaji. Sitové externality jsou tedy takové, které jsou vytvafeny statky, jako jsou

komunikace a dopravni sité. Sitové externality mohou také vznikat i kdyz dalsi lidé



statek nepouzivaji. Sitové externality nemaji ze své podstaty negativni nebo pozitivni
dopad na spolecnost. Jejich spolecnou charakteristikou je, ze externi efekt vznika

Z ¢innosti jednotlivce. Sitové externality hraji diilezitou roli v moderni ekonomice.

v

Vasicek (2008) pise, ze v 90. letech 20. stoleti vznikla takzvana prostorova ekonomie,
jez se zabyva aglomeraci ekonomické aktivity, meziregionalnimi disparitami v ristu
a prostorovou dimenzi inovaci. V souvislosti s prostorovou ekonomii byl vytvofen
koncept prostorovych externalit. Prostorové externality vznikaji v geografickych
jednotkach jako diisledek ekonomickych 1 mimoekonomickych vztaht mezi jednotlivci,
firmami, vefejnym sektorem a podobné. Jedna se o externi uspory zrozsahu, které
kladné ovlivituji produkéni podminky v dané geografické jednotce. V této souvislosti se
hovori také o penéZnich externalitach, dale o0 externalitach lidského kapitalu

a externalitach znalosti.

Prostorovymi externalitami se zabyval uz Alfred Mashall a definoval tfi prameny
téchto externalit: Za prvé — rozvoj odvétvi, kterd se specializuji na meziprodukty, ¢imz
se mimo jiné posiluji vazby mezi dodavateli a odbérateli. Za druhé — rozvoj mistniho
trhu prace, ktery umozni naplnit poptavku po specializované praci. Navic rozvoj
mistniho trhu prace podporuje specializaci a vzdélavani pracovniku a jejich mobilitu. Za
tfeti — tzv. pramyslova atmosféra, jez souvisi s pfesunem technologickych znalosti mezi
geograficky blizkymi  vyrobnimi jednotkami. Pramyslova atmosféra zaroven
zefektiviuje vyrobu a je zékladem pro inovace. Prostorové externality lze ukazat na

produkéni funkci vyrobni jednotky i, ktera se nachazi v misté j (Vasicek, 2008):
yi = A(e;)F (x;)

Y; ... individudlni vystup

F ...sdilend vyrobni technologie

X; ...vyrobni vstupy

A ...celkova produktivita vyrobnich faktort

ej ... mistné ohraniCené externality

Z produkéni funkce plyne, Ze individudlni vystup je zavisly na vyrobnich vstupech
determinujicich sdilenou vyrobni technologii, a na mistné¢ ohrani¢enych externalitach

ovliviiyjicich celkovou produktivitu vyrobnich faktort.
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Bishop a Gripaios (2010) fikaji, Zze otazkou zistava prostorovy rozsah externalit.
Zatimco lze tvrdit, ze fyzicka blizkost podporuje efekt prelévani znalosti a S ptibyvajici
geografickou vzdalenosti dochazi k poklesu téchto externich efektd, neni uplné ziejmé,
jak vymezit oblasti, ve kterych se efekty ptelévani nachazi. Navic prostorovy rozsah

prelévani se mize vyrazné liSit mezi odvetvimi.

Zakladem pro penéZni externality (pecuniary externalities) je trzni interakce mezi
subjekty. Penézni externality souvisi tedy S prostorovymi externalitami. Tyto externality
umoziuji snizeni individualnich vyrobnich naklada, maji tedy kvantitativni efekty na
vyrobu. Ottaviano a Thisse (2001) dodavaji, Ze penézni externality jsou vedlejSim
produktem trznich interakci. Pisobi na subjekty pouze do té miry, do jaké jsou zapojeny
do smény zprostfedkované cenovym mechanismem. Penézni externality jsou dilezité
v nedokonalé konkurenci, kde rozhodnuti subjektti mé vliv na cenu, coz ma velky dopad

na prosperitu dalsich subjekta.

Vasicek (2008) dopliuje, ze jsou povazovany za lépe métitelné a mohou se vyskytovat
i v geografickych jednotkach vétSiho rozsahu, na rozdil od externalit technologickych.

Penézni externality ovliviiuji predevs§im parametry Y; a X; v produkéni funkci vyse.

Technologické externality souvisi s priimyslovou atmosférou. Tyto externality vznikaji
mimo trzni mechanismus a ovliviiuji samotnou produkéni funkci namisto naklada
vyroby. Maji tedy kvalitativni efekt a jsou zahrnuty v parametru e; v produkéni funkci
vyse. Ottaviano a Thisse (2001) uvadé;ji, ze pozitivni technologické externality vznikaji,
kdyz ptiliv novych firem zplsobi rast produktivity stavajicich firem, protoze zvysi
produktivitu prace skrze uceni se od druhého. Vasicek (2008) uvadi, ze typickym
ptikladem jsou externality znalosti (spillover znalosti). Pro externality znalosti je

dilezita geograficka blizkost.

Norman a Pepall (2004) uvadi, ze pielévani znalosti (knowledge spillovers) je klicovym
zdrojem pozitivnich externalit, které jsou zdkladem aglomerace nebo ekonomického
klastru. Pielévani znalosti mize byt snadno vyuzito vSemi firmami v Klastru. Nicméné
je pravdou, ze pokud firma bude aplikovat externality znalosti jako prvni, bude to pro ni

velice nakladné. Vzhledem k tomu, ze v aglomeraci ¢i klastru mize vznikat problém
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¢erného pasazéra (3.2.3 Problém Cerného pasazéra), mize dojit i K odmitavému postoji
k vytvareni znalosti. Na druhou stranu, pokud bude velké mnozstvi firem zapojeno do

vytvareni znalosti a inovaci, dojde pravé k zadoucimu pielévani znalosti.

Antonelli a kol. (2010) tika, Zze aglomerace pfinasi Cisté pozitivni externality znalosti
pouze do urcitého bodu. Pokud je pfilis velké nahromadéni a ptili§ mnoho transakci
znalosti, postupné to vede ke ztraceni vyhod z externalit znalosti. Elasticita vystupu
v disledku dalSich pfidanych znalosti je vys$i u perifernich oblasti nez u jadrovych

oblasti.

Ottaviano a Thisse (2001) fikaji, ze mistni vefejné statky mohou byt povazovany za
komunika¢ni externality (communication externalities). Ty jsou obzvlasté dilezité ve
sluzbach, jako je management, administrativa, vyzkum a finance. Znalosti, myslenky,
a viibec tacitni informace, mohou byt povaZzovany za smiSené vetejné statky, které

vytvaii efekty prelévani (externality) z jedné firmy nebo instituce do jiné.

Rozvoj mistniho trhu prace napomaha vzniku externalit lidského kapitalu. Ty jsou na
rozmezi externalit technologickych a penéznich, protoze zalezi na tom, zdali mé lidsky
kapital vliv na naklady vyroby nebo celkovou produktivitu vyrobnich faktord. Pri
investicich do lidského kapitalu, neni obvykle mozné piivlastnit si celou ekonomickou
hodnotu z toho plynouci, a tim vznika externalita. Externalitu l1ze vyjadtit jako rozdil
mezi spoleCenskymi a soukromymi vynosy z lidského kapitdlu. Individudlni produkt
pracovnika i Ize zapsat jako funkci jeho lidského kapitalu h;:

yi=(+eh
Y; ... individudlni produkt pracovnika
p ...cdst vyrobeného produktu, ktery pracovnik obdrZi ve formé mzdy

e ...cdst vyrobeného produktu predstavujici externalitu

h; ...lidsky kapital

Z funkce je ziejmé, Ze pracovnik tedy ziskdva pouze cast produktu, ktery vyprodukuje,

a to ve form¢ mzdy. Individualni mzda wj; je pak vyjadritelna nasledovné:
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Wi = phl + E]
ph; ...Cdst mzdy, kterd je u¢ena velikosti vlastniho liského kapitdlu

E; ...efekt mistni externality lidského kapitdlu

Zakladni myslenka tohoto modelu je, ze produktivitu konkrétniho jedince ovliviuje
mistni zasoba lidského kapitdlu. Pfedpoklada se, ze efekt externalit je nejvétsi ve

méstech, kde Ziji osoby s riznou zasobou lidského kapitalu (Vasicek, 2008).

3.1.4 ReSeni externalit
Jak je uvedeno vyse, vS§echny naklady nejsou prvotn¢ zahrnuty do cen vyrobku. Existuje
v8ak nekolik zptsobi, jak externality zaclenit — internalizovat — do trzniho

mechanismu. Podle rozsahu dopadu externalit 1ze rozlisit dvé skupiny (Jurecka, 2010):

A. Soukromé zptisoby feseni

B. Napravné kroky na tirovni vlady nebo jinych centralnich organti

A. Soukromé zpusoby feSeni

Nékdy je mozné problém feSit na zdkladé moréalnich zdsad a spolecenskych sankci,
kterymi dochazi Kk internalizaci externalit. ,Internalizace externalit je jednim
z davodl, pro¢ se nckteré firmy zabyvaji riznymi podnikatelskymi cinnostmi‘
(Mankiw, 1999:220). Dale Mankiw (1999) dopliiuje, Ze soukromy sektor se mize

s externalitami vyporadat oboustrann¢ vyhodnou smlouvou.

Jurecka (2010) uvadi, ze zainteresované subjekty se budou snazit o odstranéni

vyjedndvanim, nebo dohodou o odskodnéni za ujmu, kterou externalita zptsobi.

Problematiku vypofadani soukromého sektoru s externalitami fes$il Ronaldo Coase,
nositel Nobelovy ceny za ekonomii. Po ném se tento poznatek jmenuje Coaseho teorém.
Tento teorém pocitd s nulovymi transakénimi naklady. Coase se domnival, Ze pfi¢inou
externalit v soukromém sektoru jsou nevymezena vlastnicka prava. ,,Jsou-li vlastnicka

prava dobie vymezena a chranéna, soukromd vyjednavani povedou k efektivnimu
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feSeni, a to nezavisle na tom, jaké je vychozi vymezeni vlastnickych prav (Holman,

2007:499).

Problém Coaseho teorému spociva pravé v transakénich nakladech, které ne vzdy jsou
nulové, navic mize selhat vyjednavani. Dosazeni dohody je také obtizné v ptipadé, ze
existuje mnoho dotcenych stran. V takovych ptipadech mize napomoci vlada, ktera

jedna za cely kolektiv poskozenych (Mankiw, 1999).

Vitek (1998) k problematice Coaseho teorému dodava, ze pokud by méla byt mySlenka
teorému pievedena do praxe, museli by se zdkonodarci vice vénovat moZnostem, jak
snizit transak¢éni naklady na ptipadné obchodovani se zdkonnymi opravnénimi. Pfi
aplikaci myslenky v Ceské republice se narazi na problém neexistence divéryhodnych
studii, ktera odhaluji mista v pravnim fadu nebo jinych faktort, které vyvolavaji vysoké
transak¢ni naklady. Za piedpokladu existence téchto studii by mohly byt u¢inény kroky
k minimalizaci transak¢nich nakladd, a to by vedlo k efektivnéjSimu narodnimu

hospodafstvi.

Schrage (2010) se domniva, ze internalizace externalit je garantovana autocenzurou.
A vysvétluje tuto svou myslenku na ptikladu, kdy zépornou externalitu zptsobuje
napsany clanek, ktery je tak provokativni, Ze mize zplsobit protesty, pii kterych mtize
zemiit Cloveék, coz je zapornd externalita. Pokud by dochéazelo k internalizaci této
externality financni kompenzaci, museli by byt odskodnéni vSichni, ktefi by byli

¢lankem ptimo 1 nepfimo poskozeni.

Podle Laino (2012) se v dne$ni dobé objevuje moznost feSit negativni externality
pomoci etického kodexu. Sice se tim snizi pfijem do statniho rozpoctu skrze snizeni
zatéze zivotniho prostfedi, ale na druhou stranu eticky kodex je zaméfen na firemni
chovani. Eticky kodex obsahuje hodnoty, které jsou spolecnosti pozadovany, a to

S ohledem na vSechny zucastnéné strany.

Jezek (1998) tik4, Ze teorii vymezovand privatni feSeni bud’ nejsou privatni, ale
smiSena, anebo nejsou z mnoha diivodii pouzitelnd v praxi. Coz vSak neznamena, ze by

nemélo dochazet k uplatiiovani majetkovych prav nebo socialnich sankci tam, kde jsou
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dobré predpoklady pro jejich efektivni vyuziti. Nicméné, ekonomie by méla zkoumat

feSeni i na urovni vlady, kterd nabizi zpravidla komplexné;jsi a efektivné;jsi feSeni.

B. Néapravné kroky na Grovni vlady nebo jinvch centralnich organa

Prima regulace znamena, ze stat nafidi firm¢, aby zvysila redukei skodlivych latek
v absolutnim vyjadfeni. K tomu jsou poskytovany technologické instrukce pro kontrolu.
Ptima regulace se vSak jevi jako slepy nastroj, protoze nezohlednuje rozdily mezi
firmami, oblastmi a odvétvimi. Suma (emissions standard), o kterou firmy musi snizit
produkeci Skodlivych latek, je stejnd pro malé 1 velkeé firmy, pro mésta i pro zemédélské
oblasti. Nekteré firmy dosahnou stanovené regulace snadno a S nizkymi naklady, jiné

nebudou schopné regulaci dodrzet (Samuelson a Nordhaus, 2007).

Pokud existuji emisni poplatky, firma musi platit dan, ktera je rovna externim Skodam,
jez zpusobuje. Toto je ve své podstaté internalizace externality, kdy firma nese
spolecenské naklady za své aktivity. Tento systém bude firmu motivovat ke snizeni
vlastnich emisi v ptipadé€, ze limit je stanoven spravné (Samuelson a Nordhaus, 2007).
Pindyck a Rubinfeld (2009) dodavaji, ze firmy porovnavaji své ndklady na odstranéni
emisi s emisnimi poplatky. Budou-li emisni poplatky vyssi nez ndklady na odstranéni
emisi, firma se bude snazit vydat prostfedky na minimalizaci emisi. Pokud ale budou

naklady vyssi, rad€ji zaplati emisni poplatek.

Dang, tedy emisni poplatky, prfijaté vladou k odstranéni negativnich externalit, se
nazyvaji Pigouovy dané, podle Pigoua, ktery obhajoval pouzivani téchto dani. Podle
Mankiwa (1999) bude mnoho ekonomil upfednostiiovat tuto dan, protoze dan snizi
znecisténi efektivnéji, nez pfimé regulace zaméfené na Groven zneciSténi. Dan vytvari
stimul pro vyvoj novych &isticich technologii, které snizi emise, a firma pak nemusi
platit tak vysoké dané. Pigouovy dané funguji odlisn€ nez ostatni dané, protoze jejich
zavedenim se stimuluje existence externalit, tudiz zdroje jsou alokovany blize
spoleCenskému optimu. ,,Pigouova dan v zisad€ vytvaii cenu prava zneciStovat™

(Mankiw, 1999:224).
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Rozdil mezi Coaseho teorémem a Pigouvymi danémi: Pigou vyzaduje vladni zdsah

a regulaci pomoci dani, Coase uptednostiiuje dohody mezi soukromymi vlastniky.

Mezni uzitek

P, . Mezni uzitek P
ze znecistent PFima regulace 26 metisténi Emisni poplatky

$600 $600

$300 $300

$200
$150

300 600 Mnoistvi znecisténi v 200 400 600 Mnoistvi znedisténi v
tunach tunach

Graf 3 - Rozdil mezi pfimou regulaci a emisnimi poplatky.
Zdroj: Krugman (2008).

Graf 3 zachycuje rozdil mezi emisnimi poplatky a pfimou regulaci. Piiklad je
demonstrovan na firmach A a B, jejichz mezni uzitek ze znecisténi je MB (A) a MB
(B). Pro firmu B je nékladné;jsi redukovat znecisténi, proto je jeji kiivka vySe nez pro
firmu A. Pokud by nedochazelo k vladnim intervencim, kazda z firem by produkovala
znecisténi do té doby, dokud se mezni uzitek ze zneciSténi nebude rovnat nule. Coz
odpovida znec€isténi ve vysi 600 tun pro kazdou firmu. Celkova produkce je tedy 1200
tun. Stat se rozhodne snizit celkovou produkci na 600 tun, to znamena pro kazdou
Z firem snizit zne€iSténi na 300 tun. Z levého grafu je zietelné, ze firma A bude
produkovat znecisténi v bodé P (A) pfi meznim uzitku ze znecisténi $150 a firma B
bude produkovat znecisténi v bod¢ P (B) pii meznim uzitku ze znecisténi $300. Rozdil
V téchto uzitcich fika, ze stejné mnozstvi zneciSténi muize byt dosazeno mensSimi
celkovymi néklady, pokud by firma B méla dovoleno produkovat vice zneciSténi
a zarovenn firma A produkovala mensi mnozstvi znefiSténi. Pro pifimou regulaci
vyzaduje, aby kazda firma hodnotila jednotku zneéisténi stejné, protoze jinak by nebylo
mozné piesunout redukci zneCiSténi mezi rizné firmy, a nebylo by docileno

optimalniho mnozstvi produkce Skodlivin pfi nizkych nékladech.

Obchodovatelné emisni poukazky (tradable emissions permits) znamenaji, ze vlada

stanovi celkovou Uroven zneCisténi a rozd€li volné obchodovatelné poukazky neboli
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povolenky. Vznikly ve Spojenych statech americkych v 90. letech. Pokud je firma
schopna snizit emise s mens$imi naklady, prodd nevyuzité povolenky. Pokud jina firma
potiebuje vice poukdzek, nez ji bylo pridéleno, mize tyto koupit. Divod koupé
povolenky je ten, ze instalace filtra¢niho zatizeni (nebo jakékoli jiné Cistici technologie)
nese vys$i naklad, nez zminéné povolenky (Samuelson a Nordhaus, 2007). Jurecka
(2010) k tomuto piSe, ze takova transakce musi byt vyhodna pro ob¢ strany. A také, Ze
cilem obchodovani s emisnimi povolenkami je omezeni produkce emisi u téch firem,

které maji nizs$i naklady na likvidaci emisi.

Frank a Bernard (2003) uvadéji, Ze feSenim pozicnich externalit jsou dohody o omezeni
zavodu ve zbrojeni. Tyto dohody mohou byt bud’ ve formé zdkonnych pravidel,

nepsanych pravidel nebo naptiklad pomoci etickych kodex.

Selesovsky (1998) upozoriiuje na to, 7e K feseni externalit se také vyuzivaji fondy. Ty,
na rozdil od wvertikdlni struktury vefejnych financi, pfedstavuji horizontalni
diverzifikaci. V souCasné dob& jsou typické fondy ekologického charakteru,

zemédélského typu, silni¢ni fondy a podobné.

V soucasné dob¢ je aktualni strukturalni a regionalni politika EU, ktera funguje pravé

na principu fondd.

Vsechny vySe zminéné metody feSeni externalit se tykaly negativnich externalit. Na
rozdil od zapornych externalit, kladné externality je Zadouci podporovat. Toto se Cini
pomoci subvenci neboli opravnych dotaci. Subvence maji za cil podpofit ptvodce
pozitivnich externalit k produkovani vétsiho mnozstvi externich efektt. Jako subvence

jsou pouzivany napiiklad pravé vyse zminéné fondy.

3.1.5 Kvantifikace efektii internalizace externalit

Shiftan a kol. (2002) uvadi, ze metoda vyhodnoceni efekti externalit je tiikrokova:

1. Analyza nakladi a vynosi (CBA — Cost-benefit analysis; nékdy analyza nakladd

a uzitk). Metoda spoc¢iva ve kvantifikaci kladnych ¢i zapornych efekti a taktéz
kvantifikaci zdroji. Nasledné se efekty a zdroje porovnavaji. Obsahuje faktory, které

jsou snadno a spolehlivé vycislitelné v penézich. Tato analyza by méla obsahovat:
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Investicni ndklady Cas, ktery cestujici stravi na cesté

Naklady na provoz a udrzbu Néklady dopravni nehody

Ptijmy z vefejné dopravy Naklady spojené s lé€enim poSkozeného zdravi nasledkem zneciSténi vzduchu

Jizdné pro cestujici Naklady spojené s hlukem

Tabulka 1- Analyza nakladi a vynosi.
Zdroj: Shiftan a kol. (2002). Tvorba vlastni.

Néklady na provoz a udrzbu a jizdné pro cestujici jsou dva faktory, které budou pouzity
k vy¢isleni efektt z kladnych externalit spojenych se socialni infrastrukturou

V4

Vv praktické ¢asti.

2. Kvantitativni vicekriterialni analyza (MCA — Multicriterial analysis) — obsahuje

faktory, které nemohou byt tak snadno pfevedeny na penize, ale jsou kvantifikovatelné.
Tato analyza kromé vystupu z analyzy nakladii a vynosi zahrnuje naptiklad kvantifikaci
emisi oxidu sifi¢it€ého, ktery zpisobuje kyselé deste, a oxidu uhli¢itého, ktery piispiva

ke sklenikovému efektu.

3. Kvalitativni MCA pro dalsi nekvantifikovatelné faktory. Takovymi faktory jsou

naptiklad znecisténi vody a pudy, dopady na kulturni dédictvi, vzhled krajiny

a podobné.

Essen a kol. (2007) fika, Ze pti internalizaci externich nakladt v dopravé je dulezité se
zamé&tit na externi ndklady vzdcné infrastruktury, externi ndklady dopravnich nehod
a externi ndklady Zivotniho prostredi. NejdulezitéjSim ukazatelem hodnoty externalit
jsou individualni preference, o které se opiraji nasledujici ptistupy:

e Ochota platit (za zlep$eni) — anglicky willingness to pay (WTP)

e Ochota piijmout (kompenzace, pokud nedoslo ke zlepseni)

Pégiimek a kol. (2005) kvantifikuje externality z t€Zzby pomoci hessenské metody.
Celkovy externi efekt je roven souctu negativnich a pozitivnich externalit, pficemz
negativni externality se sklddaji z externalit ze zdboru uzemi a externalit z vlastni

téZebni ¢innosti.

Negativni externality ze zaboru uzemi:

_[(A—B)*P]
a8 Qc g

18



Negativni externality z vlastni téZebni ¢innosti:
[(A-B)] *P*ktk
Qc

Et=

Pozitivni externality:
A* P
Qc

E0:

Celkove vyjadreni externalit:

E = EZ+Et+EO

A ... primérna bodova hodnota za celou Zivotnost lomu pted zasahem
B ... primérna bodova hodnota ¢inného lomu po zasahu

P ... celkovaplocha Gizemi banské Cinnosti

Q¢ ... celkova tézba uhli za Zivotnost lomu

k ... hodnota 1 bodu podle seznamu hodnot biotopi

k; ... koeficient primérné délky trvani zaboru

Ps ... plocha urcéena pro skladku odpadi

Aplikace této metody je vhodna nejen pro tézbu uhli, ale 1 jinych surovin. Jadrem

metody je vicekriterialni hodnoceni biotopu pfifazenim bodovych hodnot. Dochazi

k dlouhodobému ocenéni spole¢enskych nakladt na revitalizaéni opatfeni souvisejici

s obnovou krajiny.

Meng a Ye (2009) uvadéji, ze vycisleni externalit znalosti lze provést pies funkci

vystupu a vydaji na vzdélani.

Z(t) = Y(O)*G()F

Jedna se o Cobb-Douglasovu funkci, kde a + B = 1. Parametr a piedstavuje elasticitu

externalit znalosti vzhledem k produktu a parametr  znaci elasticitu externalit znalosti

vzhledem Kk vydajim na vzdélani.
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3.2 Verejné statky

Néktera odvétvi infrastruktury lze povazovat za vetejné statky. Diivodem je nejen to, ze
infrastrukturni odvétvi jsou svoji podstatou nezmensitelnd, ale hlavné to, ze vylouceni
nékterych lidi ze spotfeby neni mozné, nebo ze socidlniho ¢i moralniho hlediska
nepiijatelné. Proto jsou néktera infrastrukturni odvétvi ve vlastnictvi obce ¢i statu, a tyto

statky jsou poskytovany bez ptimych plateb.

Schiller (2004) fika, ze trzni selhani se stava dtivodem pro vladni zasah. Vymezuje

proto Ctyfi specifické zdroje trzniho selhani:

e Externality (vymezeno v kapitole 3.1 Externality)
e Verfejné statky
e Trznisila

e SpravedInost

Trzni selhani kvali vefejnym statkim existuje z divodu, Ze poptavka neni piesné
identifikovana. Trzni selhdni vznika kvili neodhaleni preferenci, coz je nasledkem

¢erného pasazérstvi (Callan, Thomas, 2007).

V teorii se rozliSuji pojmy volné zdroje, volné statky a verejné statky. Za volny zdroj se
povazuje takovy zdroj, ktery je vyuzivan bezplatné. Toto ale neplati, jedna-li se
0 soukromy zdroj. Soukromy vlastnik totiz vzdy zpoplatni uzivani takovych zdrojt.
Z toho plyne, Ze volny zdroj je vzdy statnim nebo obecnim vlastnictvim. Pokud je zdroj
volny, vede to obvykle k jeho nedostatku. Navic, volné zdroje se pouzivaji ve vétsi
mife, nez placené zdroje. Z toho plyne problém nadmérného uzivani volnych zdroju,
coz mize vést k jejich vycerpani, ke snizovani vynosnosti, devastaci nebo nevratnému
zniCeni. Tento jev se nazyva tragédie spolecného vlastnictvi, Mankiw (1999) uvadi
nazev tragédie obecni pastviny. Volné statKy jsou ty, za které spotiebitel neplati ptimo,
ale neptfimo jako danovy poplatnik. Takova to platba se stava utopenym ndakladem,
protoZze nema zadny vliv na to, zdali ¢lovék statek vyuzije, ¢i nikoli. Nékdy muze
vznikat nedostatek, jenz zpusobuje, Zze volny statek je vyCerpan a nedostane se lidem,

ktefi ho potiebuji a byli by ochotni za néj platit (Holman, 2005).
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3.2.1 Charakteristika verejnych statki
Verejné statky jsou charakterizovany dvéma kli¢ovymi vlastnostmi, které vymezil

Samuelson:

o Rivalita ve spotiebé

o Vyloucitelnost ze spotieby

Spalek (2011) uvadi pojem nerivalita ve spotiebé a navic fika, Ze lze nalézt i pojem
nedélitelnost nebo spoleéna spotieba pro nerivalitu. Frank a Bernake (2003) tuto
charakteristiku oznacuji jako nezmenSitelny statek. Mankiw (1999) uvadi pojem
rivalitni statek, ktery definuje tak, Ze uzivani daného statku jednim clovékem snizuje
jeho pouzivani druhym clovékem. Déle fikd, ze vylou€itelnost ze spotieby uvadi, do

jaké miry mohou byt lidé vylouceni z uzivani statku.

Soukromé statky jsou vylucitelné a rivalitni. Coz znamend, ze lze z pouzivani statku
nékoho vyloucit, a zdrovenl pouzivani tohoto statku znemoZzni pouziti nékym jinym.
Frank a Barnake (2003) tyto statky oznacuji jako ciste soukromé statky. Spolecné zdroje
oznacCuji situaci, kdy je statek nevylulitelny, ale je rivalitni. Nerivalitni a zaroven

vylucitelné jsou prirozené monopoly.

Veiejné statky se charakterizuji jako nevyluditelné a nerivalitni. Nelze z jejich
uzivani nikoho vyloucit a jejich spotieba neomezuje spotiebu ostatnich, to znamena, ze
,mezni naklady pfistupu dodateéného spoticbitele jsou nulové®“ (Provaznikova,

2009:17).
Spalek (2011) rozdéluje statky z hlediska naplnéni nerivality a nevylugitelnosti na:

- Vefejné — tyto spliuji obé vlastnosti, nékdy se oznacuji jako Cisté vetejné statky
- SmiSené — tyto spliiuji pouze jednu vlastnost

- Soukromé — nespliuji ani jednu z vlastnosti

V zéapéti ale dodava, ze v realité neexistuji statky, které jsou Cisté vefejnymi statky
podle definice. Kazdy statek je spiSe smiSeny. Vefejny statek se tedy limitné blizi

definované nevyloucitelnosti a nezmensitelnosti.
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McConell (2008) oddéluje jesté takzvané kvazi-veiejné statky. Jsou to vefejné statky,
u kterych je mozné, aby byly poskytovany v takové podobé, ve které by byly
vyloulitelné ze spotieby. Tyto mohou byt poskytovany soukromymi subjekty skrze
trzni systém. Ale protoze prinaseji znacné pozitivni externality, trzni systém by jich

nevygeneroval dostatek, proto jsou ¢asto poskytovany prave jako vefejné statky.

De Jasay (2006) uvadi tfi dilemata, kterd se tykaji vefejnych statkd a ptredstavuji trzni
selhani. Pro tato trzni selhdni je potfeba dani, aby bylo mozné je ptekonat. Takovéto

feSeni lezi mimo ekonomické kalkulace a nalezi politice. Dilemata jsou nasledujici:

1. Naklady na vylouceni — jsou u soukromych statkii ddny naklady na vybudovani zdi,

plotli, zabezpeCeni proti zlod€jim, podvodnikiim. Pii dostatecné mife fantazie
a damyslnych technologii, 1ze kazdy statek ze spotteby vyloucit pti urcitych nakladech.
PtestoZze jsou nékteré statky obtizné vylucCitelné, Zadny neni svoji vnitini podstatou
nevyluditelny, a tedy odsouzen byt vefejnym statkem. Cim vys§i jsou naklady na
vylouceni a ¢im vice ma statek vice ¢i méné nedokonalé substituty, tim vice je efektivni

statek poskytovat jako verejny.

2. Uptednostnéni nevylouditelnosti ze socialnich divodi — jedna se o také statky, které

jsou vylucitelné ze spoticby, ale vtakovém piipadé by spole¢nost trpéla moralnim
pohorsenim. V takovém ptipad¢ by byly redlné naklady na vylou¢eni netinosné vysoké,
proto je tento statek poskytovan jako vetfejny statek. Nesmi byt vSak opomenuto, Ze
pokud jsou vefejné statky spotfebovavany s nulovymi meznimi naklady, tendence vede

K jejich nadmérné spotiebé.

3. Cerni pasazéti a dobrovolni plati¢i - pokud jsou lidé donuceni platit dang, maji dvé

moznosti: dobrovolné prispivat nebo neprispivat na provoz verejnych statkii, které
vyuzivaji. Osoba, ktera nepfispiva, se nazyva Cerny pasazér (free rider). Tu, ktera
ptispiva, De Jasay (2006) nazyva duvetiveem (sucker). Ani strategie Cerného pasazéra,
ani strategie divéfivce, neni ani nejleps$i, ani nejhor$i. Raciondlni vybér té které
strategie zaleZi na subjektivni pravdépodobnosti, zdali kazdy potencionalni piispivajici

zvoli strategii Cerného pasazéra nebo platiciho. Raciondlni vybér strategie cerného

22



pasazéra, respektive platiciho, také zavisi na tom, jakou hodnotu ziska vefejnym

statkem namisto soukromého substitutu.

3.2.2 Optimalni vySe verejnych statki

Krugman (2008) uvadi, ze vertikalni soucet individualnich meznich uzitkl z vefejného
statku se rovna meznimu spolec¢enskému uzitku. Individualni mezni uzitek je zndzornén
ve sloupcich nad sebou. Jejich soucet, tedy mezni spoleCensky uzitek, je zobrazen
cernou kiivkou. Frank a Bernake (2003) k tomuto dodavaji, ze vertikdlnim souctem
individualnich poptavkovych kiivek po vetejnych statcich dostaneme trzni poptavkovou

ktivku po vetejnych statcich.
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\
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$30 Cindividualni mezni uZitek
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17 25
S N B individualni mezni uZitek

\ spotiebitele A
e spoleéensky mezni uzitek

$13

$9
$10 @

$20

= mezni naklad

Mnoistvi vefeiného statku

Graf 4 - Optimalni mnoZstvi vefejného statku.
Zdroj: Krugman (2008).

Na Grafu 4 je vidét, Ze pro maximalizaci spoleGenského blahobytu by vlada méla
poskytovat vefejny statek az do bodu, kdy spoleCensky uzitek neni vy$$i nez mezni
naklady na poskytovani statku. Cervena vodorovna piimka ukazuje mezni naklady na
poskytnuti vetejného statku ve vysi 6$. Optimalni tedy bude poskytnuti 5 jednotek

vetejného statku.

Frank a Bernake (2003) na rozdil od Krugmana (2008) uvadéji, ze mezni naklady na
poskytnuti vefejného statku stoupaji. Na sklonu kiivky poptavky po vetejnych statcich

se autofi shoduyji.
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Graf 5 ukazuje, ze pro zjisténi poptavky po Cistych vefejnych statcich se zafixuje
mnozstvi a poptavka po Cistych vefejnych statcich se ziskd jako vertikalni soucet
individualnich poptavek po téchto statcich. Individualni poptavka (a) je klesajici,
zatimco individualni poptavka (b) je dokonale elasticka. Vertikalnim souctem téchto
individualnich poptavek ziskavame poptavku po verejném statku. Optimalni mnozstvi
nastane v bod¢, kde se stfetne agregatni poptavka po vefejném statku s agregatni

nabidkou vetejného statku.

Ochota
zaplatit

c

Agregétninabidka
verejného statku

Agregatnipoptavka
po vefejném statku

IndividudIni poptévka (a)

c(b) L

Individudlni poptavka (b)

Mnoistvi Cistého
G verejného statku (G)

Graf 5 - Optimalni mnoZstvi vefejného statku.
Zdroj: Batina, Ihori (2005).

I kdyz by spotiebitelé byli ochotni platit, vyslednd cena by pravdépodobné byla
podhodnocenéd oproti skute¢né hodnoté statku, a to kvili nedokonalym informacim

(Callan, Thomas, 2007).

3.2.3 Problém ¢erného pasazéra

Cernym pasazérem (The Free Rider) se nazyva ten, ktery vyuziva statek, ale vyhne se
placeni za n¢j. Jednou z moznosti, jak pohlizet na tento problém je, ze k nému dochazi
kvili externalitim. Pokud soukromy subjekt bude chtit poskytnout statek, ktery je
nevyluditelny ze spotieby, vytvoii tim externi uzitek, jejz ziskaji ti, kteti by za tento
statek nezaplatili. Piestoze by takovy statek byl spoleCensky zadouci, nebude pro
soukromy subjekt ziskovy. Proto soukromy subjekt nebude poskytovat statek
nevyluditelny ze spotieby. Nevylucitelny statek ale mize poskytnout obec z vybranych

dani, nebo mize timto povéefit soukromy subjekt. Protoze jsou vetfejné statky
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nevyluditelné, existuje tedy problém cerného pasazéra, ktery znemoziuje soukromym

subjekttim tyto statky nabizet (Mankiw, 1999).

Spalek (2011) tika, 7e pokud jedinec vi, Ze muZe statek spotiebovavat bezplatng,
s velkou pravdépodobnosti tak bude Cinit. Takto se bude chovat vice jedinct a vznikne
dominantni strategie ,,neplatit za nevylucitelny statek*. Vysledkem takového jednani je
Nashova rovnovaha, jez je paretovsky neefektivni. ,,Nashova rovnovaha nastava tehdy,
kdyz kazdy z obou hracii voli svou optimalni strategii sam o sob&, bez dohody
s protihra¢em™ (Holman, 2005:211). Spalek (2011) déle pise o erném pasazérstvi pfi
skupinovém jednani, které zminuje filozof David Hume jiz v roce 1740. Dobrovolna
spoluprace pii tvorbé vefejnych statki je moznd pouze v pfipadé nékolika malo
vlastnikli. Pokud bude vlastniki mnoho, bude se kazdy z nich snazit nalézt variantu, jak
se praci vyhnout a prenést naklady a obtize na jiné spoluvlastniky. Hume timto

piedpoklada vyssi vyskyt cernych pasazéra ve velké skuping.

Provaznikova (2009) uvadi, zZe z charakteristiky a problému ¢erného pasazéra plyne, ze
Cisty vefejny statek musi byt poskytovan vefejné. To znamena, ze se vefejnym
hlasovanim rozhoduje o produkeci, spotiebé a financovani statku. Poskytovani statki 1ze
provést pomoci soukromého sektoru smluvné. Pokud chce ale vefejny sektor
kontrolovat kvalitu poskytovani, nebo neni zcela zddouci, aby byl statek poskytovan
soukromym sektorem, vefejny sektor statky produkuje sam pomoci svych organizaci. Je
také moZnost, ze veiejny sektor poskytne poukazky na vefejny statek a uzivatel se sam

rozhodne, zdali bude statek vyuzivat od soukromé nebo veifejné organizace.

3.2.4 Verejna ekonomie a ekonomika verejného sektoru

Ukolem vefejné ekonomie je disponibilni zdroje rozdélit na produkci vefejnych
a soukromych statkli. Ptikladem vetejnych statkil jsou komunikace, vetejné osvétleni,
narodni ochrana a podobné. Vefejna ekonomie také tesi, jak se maji statky vyrobit
a komu maji slouzit. Stejné tak se zabyva tim, jak budou statky hrazeny a kdo a jak
bude o jejich produkci rozhodovat (Tetievova, 2008).

Bailey (2004) tika, Ze existence vefejného sektoru je chapéana jako vladni zasah, ktery

vylepSuje efektivitu alokace. ZlepSeni je moZné za ptredpokladu, Ze trhy nedosahuji
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Paretova optima. Zéasah vlady je efektivni pouze tehdy, pokud snizuje stupen trzniho

selhani.

Podle McConnella (2008) ma vefejny sektor, tedy vlada, n€kolik roli. Za prvé —
poskytovani legislativniho zazemi a ochrana hospodaiské soutéze. Vytvari
podnikatelské prostfedi legislativou a kontroluje soutéz mezi podnikateli. Zasah
vladniho sektoru by mél zlepsit alokaci zdroji. Dulezité je rozhodnout o urovni
regulace. Za druhé — redistribuce piijmd. Vlada se snazi minimalizovat nerovnosti
v pfijmech transferovymi platbami, zdanénim a dalSimi opatfenimi. Za tieti —
redistribuce zdroji. V1ada ma snahu ovlivnit selhdni trhu, které je spojené externalitami
(viz 3.1 Externality). Za &tvrté — poskytovani vetfejnych statkti. Vlada poskytuje jak
Cisté vefejné statky, tak i tzv. kvazi-vetejné statky. Za paté — stabilizace ekonomiky. Pro
stabilizaci ekonomiky mize vldda korigovat piijmy a vydaje statniho rozpoctu.

Centralni banka mize monetarni politikou ovliviilovat vysi trokovych mér.

3.3 Infrastruktura

Infrastruktura je v Akademickém slovniku cizich slov (1998) vykladana jako oblast
narodniho hospodafstvi, ktera zabezpeCuje podminky pro rozvoj ekonomiky, a to
zejména v doprave, energetice a podobn€. V urbanistice se infrastruktura mésta chape

jako vSechna inzenyrska zatizeni probihajici pod zemi i nad ni.

Ve Slovniku cizich slov (1995) je pojem vysvétlovan jako soubor odvétvi, jenz zajistuje

ekonomické a socidlni systémové funkce.

Rektotik (2002) infrastrukturu definuje jako soubor faktort, které zajist'uji funkénost
ekonomiky. Infrastrukturu lze také nazvat spoleCenskym rezijnim kapitdlem
zahrnujicim investice do odvétvi, kterd podporuji ekonomicky rozvoj. Tyto investice se
uskuteciiuji za vyuziti vetejnych prostfedkil, nebo je alespoii jejich realizace pod
vefejnou kontrolou. Infrastruktura je sloZena z technické, socidlni a ekonomické oblasti.
Technicka infrastruktura pojima energetiku, dopravu, telekomunikaci, odpadové

hospodarstvi, vodni hospodaistvi, ekologické sluzby a dal§i aktivity. Socialni
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infrastruktura zahrnuje proporcionalni, ¢asovou a prostorovou dostupnost sluzeb jako
je zdravotnictvi, kultura, skolstvi a sit’ vetejné spravy. Ekonomicka infrastruktura je
slozena se siti bankovnich a finan¢nich sluzeb, tedy zajistuje penézni pfenos. Vefejna
sprava napiiklad zasahuje do oblasti socialni i ekonomické, proto se nékdy hovofi
0 socidlné-ekonomické infrastruktufe. Spolecnym jmenovatelem vSech téchto
infrastruktur je zna¢na mira vefejného zadjmu a sitovy charakter infrastrukturnich
zafizeni. Sitovy charakter se chape nejen jako dopravni, energetickd nebo jina sit’, ale

také jako infrastrukturni zafizeni naptiklad na zpracovani odpadu.

Sitova odvétvi, jako je rozvod elektfiny, plynu, vody a tepla, jsou typickd rozvodnou
siti drati nebo potrubi. Fixni néklady na provoz takovychto siti jsou velmi vysokeé
a mezni naklady jsou velmi nizké. Za téchto podminek vznikd takzvany prirozeny
monopol. Sitova odvétvi poskytuji obvykle statky, pro které se velice obtizné hledaji
substituty, navic voda, elektfina a naptiklad plyn jsou povazovany za nezbytné statky.

Vznika tedy silny politicky tlak na regulovani cen téchto statka (Holman, 2007).

Streckova, Maly (1998) uvadéji, Ze v oblasti uspokojovani potieb se lze setkat se statky,
které uspokojuji vyrobni i findlnich potfeby. Hovofime o statcich takzvané technické
infrastruktury. Mezi né patii dopravni, spojové, rozvodové a transformacni sité.
»Oznaceni ,infrastruktura® napovidd, Ze tyto vyrobni prostiedky specifického
charakteru jsou pottebné pro vSechny prvky narodniho hospodaistvi. Jsou tedy veiejné
prospésné (Streckova, Maly, 1998:19). Protoze charakter téchto statkli znaci jejich
vetejnou pottebu, hovoii se nékdy o tzv. vefejném zdjmu. Kazdy finalni spotiebitel
Jikazdy vyrobce, ma velky zajem na vysoké technické urovni, vysoké turovni
obsluznosti a na prostorové lokaci celé technické infrastruktury. Vysoka uroven
technické infrastruktury také podminuje tempo ekonomického ristu a je i jednou ze

zakladnich podminek ekonomického rozvoje. Technickd infrastruktura ma vliv na:

e ekologii
e kvalitu Zivotniho prostiedi
e kvalitu Zivota kazdého <¢Cloveka, protoZze vyznamné ovlivituje kvalitu

uspokojovani jak spolec¢enskych, tak i individualnich potieb
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3.3.1 Clenéni infrastruktury

Zakon o lizemnim planovani a stavebnim ¥adu’ definuje, Ze vefejnou infrastrukturou je:

1) Dopravni infrastruktura — pozemni komunikace, drahy, letisté

2) Technicka infrastruktura — vodovody, kanalizace, trafostanice, Cistirny
odpadnich vod, energetické vedeni apod.

3) Obcanské vybaveni — stavby a pozemky pro vychovu a vzdélavani, zdravotni
sluzby, kulturu ¢i ochranu obyvatelstva

4) Veiejné prostranstvi — je zfizované nebo uzivané ve vetejném zajmu

Podle Rekrotika (2002) Ize vymezit technickou infrastrukturu z hlediska technického,
ekonomického a prostorového. Pticemz pokud budeme clenit podle technického
hlediska, kritérii jsou technicka a ucelova podstata infrastrukturnich sluzeb. Nasledujici

tabulka zobrazuje ¢lenéni praveé z hlediska technického.

V Tabulce 2 jsou pod spoje fazeny telekomunikace, radiokomunikace a posta. V dnesni
dob¢ Ize do této skupiny ptifadit 1 internet. Portal izemniho planovani Ministerstva pro

mistni rozvoj uvadi navic jeSté vefejné osvétleni, obecni rozhlas a elektronickou

komunikaci.
Odvétvi | Obor
Doprava Zele’zniéni, sﬂnlém, meéstska hromadna, letecka,
vodni, ostatni
Energetika Elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi
Spoje Telekomunikace, radiokomunikace, posta, internet
Vodni hospodafstvi Vodni toky, vodarenstvi, kanalizace
Ekologické sluzby Odpadové hospodaistvi, vetejna zelen, jiné
Ostatni infrastrukturni shuzby technického Mistni informacni systém, vicetucelova méstska hala,
charakteru pohiebnictvi, atd.

Tabulka 2 - Clenéni technické infrastruktury.
Zdroj: Rektorik (2002).

Technické infrastruktura se podle ekonomického hlediska ¢leni na adresného
spottebitele a neadresné sluzby. Adresny spotiebitel je zakaznikem provozovatele
energetickych, vodohospodaiskych a telekomunika¢nich sluzeb. Mezi neadresné sluzby
patii naptiklad péce o vefejné komunikace a o vefejnou zeleil. Dle prostorového

hlediska se infrastrukturni zafizeni ¢leni na mezinarodni, celostatni, regionalni, okresni,

! Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon).
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lokalni a technicky detail, a to v ndvaznosti na stupen vetejné spravy, kterym jsou

fizeny a poptipadé i vlastnény.

3.3.2 Vybrané druhy infrastruktury
V této podkapitole budou charakterizovany nékteré druhy infrastruktury v ramei Ceské

republiky.

Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura se sklada z dopravnich cest, dopravnich zafizeni a dopravnich
prostredkii. Hlavnim poslanim dopravy je napoméhat rozvoji regionil a zajistit dopravni
obsluhu uzemi. Pfedpokladem vSak je, aby dopravni infrastruktura chranila Zivotni
prostiedi, byly minimalizovany negativni dopady z dopravy (externality), a aby byla

minimalizovédna plocha zabrand pro dopravu. RozliSuje se silni¢ni a Zelezni¢ni sit’.

Silni¢ni sit’ 1ze charakterizovat bud’ relativni délkou silnic vztaZzenou na jednoho
obyvatele regionu, nebo hustotou pokryti silnicemi, kde je délka silnic vztazena
k rozloze regionu. RozliSuji se dalnice, silnice I. téidy, I1. tfidy a III. tfidy. Dalnice ma
definované parametry, je specialné¢ navrzena pro silni¢ni vozidla a neobsluhuje
pozemky, které u ni lezi. Vlastnikem dalnic je stat. Silnice 1. tfidy jsou urCeny pro
dalkovou a mezistatni dopravu, Vlastnikem je stat. Rychlostni silnice je silnice I. tfidy
uréena pro rychlou dopravu. Silnice II. tfidy je urCena pro dopravu mezi okresy
a Vlastnikem silnic II. tfidy je kraj, na jehoZ izemi se tyto silnice nachazeji. Vlastnikem
silnic III. tfidy je takéz kraj, na jehoz tizemi se tyto silnice nachazeji. Mistni
komunikace jsou ve vlastnictvi obci, G¢elové komunikace vlastni pravnické a fyzické

osoby.

Zelezni¢ni traté jsou nejroziifendj§imi dopravnimi cestami pro kolejové dopravni
prostifedky. Pteprava ndkladl po Zelezni¢ni trati je ovlivnéna napiiklad geografickym
umisténim  vyrobnich  podniki, optimalni  Zelezni¢ni  siti,  vyrdbénymi
a spotifebovavanymi komoditami a podobné. Timto vznikaji velké rozdily mezi regiony
Z hlediska Zelezni¢ni dopravy. VytiZenost osobni Zeleznicni dopravy je zavisld na

existujicich casové vhodnych spojich, cenové pfijatelnosti, pohodli, bezpecnosti
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a podobngd. Zelezni¢ni dopravu osoby vyuZzivaji zvlasté k dlouhym cestam (CSU —

Doprava v regionalnim pohledu).

Telekomunikacéni a internetovd infrastruktura

Telekomunikaéni infrastruktura vyuziva technologii, ktera byla vynalezena na konci
19. stoleti. Tato infrastruktura zahrnuje pevnou telefonni linku a po zavedeni mobilni
technologie i aktivni SIM kartu mobilni sité. Podle CSU pocet aktivnich SIM karet

velice rychle stoupd, a pocet pevnych linek klesa.

Internetova infrastruktura nabyva v dnes$ni dobé rapidné na vyznamu. RozliSuje se
vysokorychlostni pfipojeni a nizkorychlostni pfipojeni. Hranice mezi nimi je stanovena
od roku 2005 na 256 kbit/s. Mezi vysokorychlostni ptipojky patii ADSL, rozvody
kabelové televize, ptipojeni pomoci WiFi, satelitni pfipojeni, ostatni pevné bezdratové
pfipojeni a pfipojeni po optickych vldknech. Cesky statisticky ufad uvadi, Ze podle
Mezinarodni telekomunikaéni unie bylo vroce 2008 v Ceské republice 17,3
vysokorychlostnich internetovych piipojek na 100 obyvatel. Timto se Ceska republika
fadi ke statim s méné rozvinutou dostupnosti vysokorychlostniho pfipojeni k internetu

(CSU — Telekomunikaéni a internetova infrastruktura).
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4 Charakteristika vybranych obci

V této kapitole budou charakterizovany municipality, které jsou vybrany pro ucely této
prace ave kterych déale budou analyzovany externality spojené s infrastrukturou.
Vybranymi municipalitami jsou Lasenice, Lodhéfov a Straz nad Nezarkou. Bude
uvedena nejprve stru¢na historie kazdé municipality, dale obecna charakteristika ve
vztahu k infrastruktufe kazdé municipality separované a nasledné prob&hne jejich

srovnani a porovnani dostupnych druhti infrastruktury.

4.1 Lasenice

Obec Lasenice se nachdzi jithozdpadné od Jindfichova Hradce a rozklada se po obou
bfezich tfeky Nezarky. Prvni historickd zminka o obci je z roku 1366, coz doklada
existence tvrze, kterd pozdéji vyhotela. Osidleni se vSak predpokladd uz v keltském
obdobi. Ve 14. a 15. stoleti touto obci prochazela velice vyuzivand obchodni stezka
smérem ke Strazi nad Nezarkou a dale na Ceské Budgjovice. Obec ma vlastni znak, coz

je raritou, protoze obce vlastni znaky nedostavaly.

smérlJindfichlv
Hradec

Lasenice

smér Ceské
Budéjovice

Obrazek 1 - Mapa obce Lasenice.
Zdroj: mapy.cz

31



Soucasti obce je Formansky rybnik, v mapé na Obrazku 1 oznaceny jako Lasenicky

stav. Obec je obklopena n¢kolika lesy a dalSimi rybniky.

Podet obyvatel je 578%. Obec je dale vybavena postou, prodejnou potravin, tfemi
restauracemi, knihovnou a ubytovnou. V okoli obce je n€kolik rekrea¢nich chat (ou-

lasenice.cz/historie).

Soucast infrastruktury Vyskyt v soucasnosti

kanalizace (Cisticka odpadnich vod) ne
vodovod ano
plynofikace ne
posta ano
Skola (matetska skola) ne (ano)
zdravotni zafizeni ne
policie ne

Tabulka 3 - Dostupné soucasti infrastruktury v obci Lasenice.
Zdroj: ou-lasenice.cz

Z Tabulky 3 je zfejmé, ze obec Lasenice nema vlastni kanalizaci, lidé tedy pouzivaji
jimky. Dalsi typ technické infrastruktury — vodovod — je zaveden, naproti tomu
plynofikace v obci neni. Ze socialni infrastruktury je v obci pouze poboc¢ka Ceské posty,
mateiska Skola a knihovna. Jako ostatni obce, i tato ma dobrovolny hasi¢sky sbor. Co
Se tyka dopravni infrastruktury, obci prochdzi mezinarodni silnice 1/34, n¢kdy také

oznacovand jako E551, coz je zjevné 1 na map¢ na Obrazku 1.

4.2 Lodhérov

Obec Lodhérov se nachazi asi 8 km severozapadné od Jindfichova Hradce ve sméru na
Destnou. Prvni historicky zaznam o této obci je ztoku 1294. Obec byla zaloZena
némeckymi osadniky. Lodhéfov se rozklada podél Zenského potoka a v soudasné dobé

mé délku 2 800 m, ¢imz se obec stava druhou nejdelsi obci v Ceské republice.

? Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky k 1. 1. 2012.
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Obec ma 3 ¢asti: Lodhéfov, Studnice a Najdek. Celkovy pocet obyvatel v roce 2008 byl
618, z toho 440 obyvatel zije v Lodhétove, ve Studnici zije 156 obyvatel a v Najdeku
Zije 22 obyvatel. V roce 2012 zde Zije 630° obyvatel. V obci je kulturni dim, sportovni

areal, knihovna, dvé restaurace a prodejna potravin (lodherov.cz/obec).

4l Najdek

W _LodhéfO\-'

i
5,

= ” smér
| Jindf.

Studnice-. / N Hradec

Obrazek 2 - Mapa obce Lodhérov s jejimi ¢astmi.
Zdroj: mapy.cz

Obrazek 2 je mapa, ktera znazornuje obec Lodhéfov s jejimi dals§imi dvéma ¢astmi —
Studnici a Najdekem. Vzhledem k délce obce musela byt mapa vlozena s mens$im
rozliSenim. Z mapy je ale ziejmé, ze Casti obce nelezi na silnici II. tfidy, nybrz jsou

piipojeny silnici III. tfidy. V obci Najdek dokonce silnice kon¢i a dale nepokracuje.

Soucast infrastruktury | Vyskyt v souCasnosti

kanalizace (Cisticka odpadnich vod) ne

vodovod ano
plynofikace ano

posta ano

Skola (matetska Skola) ne* (ano)
zdravotni zafizeni ano

policie ne

Tabulka 4 - Dostupné souéasti infrastruktury v obci Lodhéfov.
Zdroj: mesta.obce.cz

® Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky k 1. 1. 2012.
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Tabulka 4 zachycuje technickou i socialni infrastrukturu v obci Lodhétov. Obec
disponuje vodovodem, kanalizace chybi. Taktéz je provedena plynofikace. Socialni
infrastruktura je tvofena krom¢ kulturniho domu, sportovniho aredlu, restauraci
a prodejny jesté¢ postou, zdravotnim zafizenim a dobrovolnym hasi¢skym sborem.
Skolské zafizeni zde je, avsak pouze pétileté, proto je v tabulce charakteristika uvedena
s hvézdickou. Soucasti Skoly je i stravovna. Dopravni infrastruktura zahrnuje silnici
11/128, ktera vede z obce Céaslavsko v okrese Pelhfimov aZ k hranicim s Rakouskem

pfes Novou Bystfici.

V soucasné dobé ma obec snahu vybudovat kanalizaci a &istirnu odpadnich vod (COV)
v obci Lodhéfov a v ¢asti Studnice, ¢imz dojde k podpote vystavby novych rodinnych

domu a rastu poctu obyvatel (lodherov.cz).

4.3 Straz nad Nezarkou

Straz nad Nezarkou se nachazi mezi mésty Jindfichtiv Hradec a Ttebon. Historie zaCina
jiz zhruba v dobé kolem roku 1800 pred nasim letopoctem, coz dokladaji nalezy
fimskych minci a keltskych mohyl. V' 7. - 10. stoleti zde stala tvrz, jejiz pozistatky jsou
zakomponovany do barokniho zamku, ktery je zde do soucasnosti. Tvar namésti
dokazuje, Ze obec byla postavena na vyznamné obchodni cesté (stejné jako obec
Lasenice) a ze namésti mélo funkci trzisté. V dneSni dobé ma obec statut mésta,
piicemz meéstem byla prohldSena roku 1876, tento statut ji byl pozdé¢ji odebran
a naslednd opétovné navracen v roce 2006*. Zminény zamecek je znamy skrze operni
pevkyni Emu Destinnovou, kterd jej vlastnila od roku 1914. V dne$ni dobé je zde

nékolik prohlidkovych tras, avSak v omezené provozni dobé.

* O navraceni statutu si obec pozadala podle zakona 234/2006 Sb., ktery stanovuje, Ze obec, jez méla pred
17. kvétnem 1954 statut mésta, muze pozadat predsedu Poslanecké snémovny o navraceni statutu a ma na
toto pravni narok. Podle zminéného zakona 234/2006 Sb. se miZe obec stit méstem pouze, piekro¢i-li
hranici 3000 obyvatel, coz Staz nad Nezarkou nesplituje. Straz nad Nezarkou tedy o statut mésta pozéadala
na zéaklade¢ historickych podklada.

34



Straz nad Nezarkou ma 862° obyvatel a sklada se ze t¥i ¢asti. Casti jsou StraZ nad

Nezarkou, Dolni Lhota a Dvorce.

Straz nad Nezarkou se svymi ¢astmi je znazornéna na Obrazku 3.

smérCeské $Pdéjovice smérJindfichlyHradec

Dwvorce

“ .nad NeZarkou

“\., Dolni Lhota

Obrazek 3 - Mapa mésta Straz nad NeZarkou s jeho ¢astmi.
Zdroj: mapy.cz

Nasledujici tabulka ukazuje, ze obec disponuje vSemi prvky infrastruktury kromé
Sistirny odpadnich vod a policie. Skola je zde devitileta a souéasti je i $kolni jidelna. Ze
socidlni infrastruktury ve Strdzi nad Nezarkou funguje jesté Jednotka sboru
dobrovolnych hasicti, knihovna a tfi restaurace. Do socialni infrastruktury do roku 1995
patiil i Ustav socidlni péée pro mladez, ktery sidlil do tohoto roku v zamku ve Strazi
nad Nezarkou. Zamek byl navracen puavodnimu majitel a tento stav byl prestéhovan do

obce Pistina, jez je vzdalena asi 2 km od Straze nad Nezarkou.

Soucast infrastruktury | Vyskyt v soucasnosti
kanalizace (CistiCka odpadnich vod) ano (ne)
vodovod ano
plynofikace ano
posta ano
Skola (matefska Skola) ano (ano)
zdravotni zafizeni ano
policie ne

Tabulka 5 - Dostupné souéasti infrastruktury v mésté Straz nad NeZzarkou.
Zdroj: straznadnezarkou.cz

Co se tyka dopravni infrastruktury, tak obci prochazela silnice I. tfidy 1/34. V soucasné

dob¢ je ale vybudovany obchvat v délce 3,3 km, ktery byl dokoncen v roce 2007.

® Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky k 1. 1. 2012.
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Soucasti obchvatu je i protihlukova sténa. Na Obrazku 3 je tento obchvat jiz zndzornén.
Silnice 1/34 prochazi také jednou ¢asti Straze nad Nezarkou, a to Dolni Lhotou. Podle
Reditelstvi silnic a dalnic ma zaéit na podzim roku 2012 vystavba obchvatu kolem &asti
obce Dolni Lhota. Obchvat je planovany jizné od Dolni Lhoty ve sméru na Ceské

Budégjovice S napojenim na stavajici obchvat kolem Straze nad Nezérkou.

4.4  Srovnani obci

Pokud budeme sledovat vSechny uvedené charakteristiky municipalit, zjistime, jak
ukazuje Tabulka 6, ze kanalizace je pouze ve Strazi nad Nezarkou, ale z charakteristik
vyplyva, ze obec Lasenice a obec Lodhérov maji v planu ji zfidit i s Cistirnou odpadnich
vod. Vodovodem disponuji vSechny zminéné municipality, avsak plyn je zaveden pouze
ve Strazi nad Nezarkou a v Lodhérové. Silnice 1. tfidy prochdzi v soucasné dob¢ pouze
obci Lasenice, okolo Straze nad Nezarkou je od roku 2007 vybudovany obchvat
a Lodhétovem silnice I. tfidy neprochazi. Spole¢nym znakem vybranych obci je, ze
tudy neprochazi zeleznice, a to ani uzkokolejna. VSechny tfi porovnavané municiapality
maji poStu a mateiskou Skolu. Skola zakladni devitiletd je pouze ve Strazi nad
Nezarkou, Lodhéfov nabizi pouze Skolu pétiletou, proto je opét v tabulce uvedeno
s hvézdiCkou, aV Lasenici zadkladni Skola neni vibec. Zdravotni zafizeni nema
z vybranych obci pouze Lasenice. VSechny tfi municipality mohou svym ob¢antim

nabidnout knihovnu, alespon jednu restauraci a sluzby dobrovolného hasic¢ského sboru.

Soucdsti infrastruktury

Lasenice Lodhéfov Straz nad NeZarkou
kanalizace (Cisticka odpadnich vod) ne ne ano (ne)
vodovod ano ano ano
plynofikace ne ano ano
silnice I. tiidy ano ne ne
zeleznice ne ne ne
posta ano ano ano
zakladni Skola ne ano * ano
matefska Skola ano ano ano
zdravotni zafizeni ne ano ano
policie ne ne ne
knihovna ano ano ano
restaurace ano ano ano
hasi¢sky sbor ano ano ano

Tabulka 6 - Srovnani obci.
Zdroj: ou-lasenice.cz, mesta.obce.cz, straznadnezarkou.cz. Zpracovani vlastni.
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Vsechny tii vySe charakterizované obce lezi v okrese Jindfichtiv Hradec v JihoCeském
kraji. Jejich vzajemna poloha je zietelna na nasledujici mapée. Dvé z vybranych obci lezi

na jiz zminéné silnici 1. tfidy 1/34.

8

{ .
_' Vell;y R/(atlm{o.v

L) I

Obrazek 4 - Mapa vzajemné polohy vybranych municipalit.
Zdroj: mapy.cz
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5 Analyza externalit spojenych s infrastrukturou

V této kapitole budou analyzovany externality ve vybranych obcich charakterizovanych
Vv ptedchozi kapitole, a to ve vztahu k infrastruktuie. Technickd infrastruktura zahrnuje
kromé dalSich i elektrifikaci, vodovod a kanalizaci. V zadné z piedchozich tabulek
elektrifikace uvedena neni. Je to tim, Ze v Ceské republice je vysoky stupei
elektrifikace a napiiklad podle Ceského statistického ufadu ma 99,3 % venkovskych
domacnosti chladni¢ku, z c¢ehoz se da i takto vyvodit vysoka mira elektrifikace.
Vodovod se sice v tabulce s druhy infrastruktury vyskytuje, nicméné podle Ceského
statistického ufadu byl vroce 2001 zaveden vodovod v 98, 5 % domacnosti,
v Jiho&eském kraji je podle Ceského statistického ufadu zasobovano vodou z vodovodi
91,1 % obyvatel. ZJihoCeské rocenky vyplyva, ze lidi napojenych na vefejnou

kanalizaci je méné, nez lidi zasobovanych vodou z vefejného vodovodu.

5.1 Externality spojené s infrastrukturou v obci Lasenice

Co se tyka prostorovych externalit, obec Lasenice se nachdzi nedaleko Jindfichova
Hradce. Nenachazi se v zadné prumyslové zoné, kterd by vyrazné ovliviiovala zivotni
prostiedi a vznikaly tak zaporné externality, napiiklad exhalaty firem. Naopak pozitivni
externalitou se stava Cista piiroda. Poloha obce a jeji okoli je velice lakava pro
ucastniky cestovniho ruchu, ato kvili pfilehlym rybnikim a lesam, které slouzi
k odpocinku a rekrea¢nim aktivitam. Nutno dodat, Ze né€kolik kilometrti od Lasenice
lezi Ttebon, tedy centrum lazenstvi a rybaistvi, tudiz cestovni ruch je zde velmi
aktualni. Z tohoto plynou jednak zaporné exernality, jednak piinosy. Mezi zaporné
externality cestovniho ruchu v této geografické oblasti patii urcité znecistovani a ni¢eni
lest a rybnikt turisty. Cestovni ruch vSak piinasi finanéni prostiedky za poskytnuté
sluzby. To napomahd naslednému zlepSovani sluzeb a poskytovani lepsiho zdzemi pro

turisty. Pro podporu cestovniho ruchu také slouzi ubytovna v obci.
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Jednim z odvétvi technické infrastruktury je dopravni infrastruktura. Velice vyraznou
zapornou externalitou Vv dopravni infrastruktufe v obci Lasenice je silnice 1/34, jez je
zminéna iV pfedchozim textu. Tato silnice prochazi skrze celou obec, ale jako kazda
dopravni komunikace pfinasi krom¢ negativnich externalit i kladné externality. Mezi
zaporné externality uréité patii zneCiSténi a hluk z automobili a nakladnich aut.
Negativni externalitou je jednoznaéné také riziko dopravni nehody. Silnice je v obci
dosti Siroka, a ackoli zde plati rychlost 50 km/h, vzhledem k piehlednosti a §ifi vozovky
jsou obecné tendence fidi¢u jezdit rychleji. Navic zde neni zadny ostrivek, takze je pro
chodce obtizné tuto silnici piejit, zvlasté pak pro déti. DEti musi alespon jednou denné
silnici prejit, protoZze v obci neni Skola, takZe déti musi denné dojizdét do Straze nad
Nezarkou. Kladnou externalitou je urcité ten fakt, Ze komunikace prvni tfidy pfinasi
cestujici a turisty, pro které funguje nékolik restauracnich zatizeni, lezici pfimo u této
komunikace. Takze komunikace prvni tfidy piinasi zaméestnanost ve sluzbach, a tim se
nasledné snizuje nezaméstnanost v obci. Jednim z dalsich typd dopravni infrastruktury

je zelezni¢ni trat), ta ale v obci neni. Lidé jsou tedy odkézani pouze na silni¢ni dopravu.

Co se tyka plynofikace, tedy dal$iho odvétvi technické infrastruktury, z charakteristiky
Vv tabulce uvedené vyse je patrné, ze v obci neni zavedeny plyn. To tedy znamena, ze
vytapéni domu se provadi tuhymi palivy, jako je dievo ¢i uhli. Timto vznikd zaporna
externalita, protoze spalovanim tuhych paliv vznikaji Skodlivé latky a neptijemny
zépach. Navic s kotli na tuhd paliva se poji pée o kominy a starost o zajisténi uhli Ci
dfeva. Nicmén¢ k tomuto nutno poznamenat, ze ¢iSténi komint je praci kominik, ktefi

plynofikaci pfichazi o zaméstnani.

V obci Lasenice je zaveden vodovod, coz je shodna charakteristika pro vSechny tii
vybrané obce. Kanalizace vsak v obci neni. Od roku 2008 je vydano stavebni povoleni
na projekt ,,Kanalizace a COV Lasenice®. Stavebni povoleni bylo Méstskym tiadem
v Jindfichové Hradci prodlouzeno do 31. 12. 2013 z diivodu zadosti o prodlouzeni kvuli
nedostatku finan¢nich prostiedkti. Kanalizace a ¢istirna odpadnich vod jsou tedy
v soucasné dobé ve vystavbé. Smysl Cistirny odpadnich vod spociva v internalizaci

negativnich externalit, které vznikaji pfi vypousténi odpadnich vod do vodnich tok.
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Ze socidlni infrastruktury chybi Skola. Tim nevzniké kladna externalita, protoze déti jiz
od 6 ti let musi dojizdét do Straze nad Nezarkou, popiipadé do Jindfichova Hradce, do
Skoly. A jak je uvedeno v odstavci vyse, je velice obtizné prechazet silnici, takze pohyb
déti na autobusovou zastavku je velmi nebezpecny. Mateiska Skola Vv obci je, tudiz je
mozné déti od 3 let a predskolni déti umistit do tohoto zafizeni, ¢imz se rodi¢um
ulehcuje starost s péci o tyto déti po matefské dovolené. Rodice tedy nemusi vozit tyto
déti do jinych obci, matefska Skola také umoziuje matkdm navstévovat zamestnani,

a tim se zvySuje zaméstnanost.

V obci je posta, jez dotvari socidlni infrastrukturu, ackoli v teoretickém vymezeni je
fazena spiSe do technické infrastruktury. Timto vznikéd kladna externalita, zaptiCinéna
tim, Ze neni nutné kvuli postovnim sluzbam dojizdét do mésta. Naproti tomu, v obci
Lasenice neni Zzadné zdravotni zafizeni, lidé tedy maji naklady na dopravu do

Jindtichova Hradce nebo Straze nad Nezarkou pro vyhledani 1ékaiské péce.

Obec Lasenice je zapojena do Programu obnovy venkova. Do tohoto programu byla
podana v roce 2011 zadost o dotaci ve vysi 291 558 K¢ na projekt s ndzvem ,,Détské
h¥isté Lasenice”. Zadosti bylo vyhovéno (MMR — Podpora obnovy a rozvoje venkova).
Obec taktéz vyuziva prostfedky Evropské unie, a to na projekt ,,Rekonstrukce
a dostavba mistnich komunikaci — Lésenice®. K financovani je vyuzit program ROP

NUTS II Jihozapad, ktery hradi 78% nakladl z celkové Castky Cinici zhruba 17 miliont.

5.2  Externality spojené s infrastrukturou v obci Lodhéiov

Pokud se hovoii o prostorovych externalitaich v obci Lodhéfov, obec se taktéZ nachazi
v jiznich Cechach, ale oproti obci Lasenice se nachazi severné od Jindfichova Hradce.
Taktéz zde neni zaddnd pramyslova oblast, kterd by vyrazné zneciStovala Zivotni
prostiedi. Naopak je zde Cistd ptiroda s rybniky a lesy. Obec je pfipravena na cestovni
ruch spojeny pravé s vyuzitim rybnikil ke koupani a rybolovu a lesti k odpocinku.
V casti Najdek je penzion, ktery nabizi také projizd’ky na konich. Celkové se tedy jedna

o rekreacni oblast. Nutno také dodat, ze obec Lodhéfov je 11 km vzdalena od obce
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Cervena Lhota, kde se nachazi Statni zdmek Cervena Lhota, jenZ je narodni kulturni
pamatkou. Cestovni ruch je zde tedy velice aktualni a samoziejmé se k nému vazou
i externality. Jak uz bylo feceno u obce Lasenice, cestovni ruch na jedné strané ptinasi
turisty a jejich finan¢ni prostfedky, ale na druhé strané dochazi ke znecistovani

mistnich lest a rybniki.

Obec Lodhéiov je také zahrnuta do moznych lokalit budoucich hlubinnych tlozist
jaderného odpadu. Lokalita je celkové nazvana Cihadlo a je v ni kromé obce Lodhéfov
zahrnuto mésto Destna, obec Pluhtiv Zd’ar a obec Svétce. Zasah priizkumného izemi na
uzemi obce je vSak nejvyssi pravé v obci Lodhérov, a to 14,366 km?. Jednim z principd
postaveni obci pti vybéru lokalit je, Ze prizkum a ptipadnd vystavba hlubinnych ulozist
musi znamenat piinos pro obce, coz by tedy mélo znamenat kladnou externalitu.
Podminkou vybéru lokalit je také moznost napojeni technické infrastruktury, kterd je
nutnd pro hlubinné ulozisté (Sprava lozist’ radioaktivnich odpada). Napiiklad by se
Vv z4jmu hlubinného uloZist€ vybudovala pfislusnd silnicni infrastruktura, a takeé
zelezni¢ni infrastruktura, ktera v obci chybi. Kladnou externalitou plynouci z umisténi
hlubinného ulozist¢ by mély byt také tzv. ptidruzené sluzby. Coz znamena, ze by se
zvysila zaméstnanost ve sluzbach spojenych s hlubinnym tlozistém. Naptiklad pokud
by byl vystavény hotel pro ucely konferenci ohledné hlubinného ulozisté, bylo by nutné
zameéstnat osoby pro provoz hotelu. Obecné se ale hlubinné ulozisté povazuje za objekt,
ktery by narusil pfirodu a zivot lidi v obci, tudiz se hovoti o velmi vyznamné zaporné
externalité. ObcCané obce Lodhéfov moznost umisténi hlubinného ulozisté odmitaji
a chtéji ochranit lokalitu zvanou Klenovsky masiv a zabranit tak moznym zapornym
externalitim plynoucim z hlubinného ulozisté jaderného odpadnu, hlavné dopadu na

lidské zdravi a mistni pfirodu.

Dopravni infrastruktura v obci Lodhéfov je tvofena hlavé silnici 11/128, ktera vede
smérem na Destnou a nasledné na Cervenou Lhotu. Silnice je zatizena hlavné sezonné,
a to hlavné v letnim obdobi. Vzhledem ktomu, ze Lodhéfov je prvni obci za
Jindfichovym Hradcem, je tu dost Casta koup€ pozemki pro vystavbu rodinnych domd,
a to kvali své kratké dojezdové vzdalenosti do mésta. To ssebou piinasi také

externality. Zapornou externalitou je ur¢ité¢ zmensSeni plochy orné a zemédélské pudy.
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Nicméné nové domy zvySuji pocet obyvatel v obci, atim roste tlak na zlepSovani
infrastruktury v obci, coz napomaha rozvoji obce, tudiz lze hovoftit o kladné externalité.

Obcim z domu také plyne dan z nemovitosti z téchto domd.

Dalsim odvétvim technické infrastruktury je kanalizace a c¢istirna odpadnich vod,
kterymi obec nedisponuje. Nicméné v soucasné dob¢ je vystavba diskutovana a stavba
zapocne na jate 2012. Vybudovanim kanalizace a Cistirny odpadnich vod chce obec
zlepsit podminky pro vystavbu novych rodinnych domi a zajistit tak pifisun novych
obyvatel. Cistirna odpadnich vod je planovana v jizni &asti obce pii dopravni
komunikaci ve sméru na Jindfichtiv Hradec a ptecerpavaci stanice je uvazovana v ¢asti
Studnice. Kanalizace s ¢istirnou odpadnich vod by méla byt dokoncena k 31. 12. 2013
s ndkladem 65 milionit korun, z toho 22 milioni korun hradi obec z vlastnich zdroja
a 43 miliona korun poskytlo Ministerstvo zeméd¢lstvi v ramei grantu. Obec je zasobena
vodou z vefejného vodovodu, ktery cerpa vodu z vlastnich studni. Plynofikace je v obci
provedena a v dnesni dobé ma plyn vice nez 80% domacnosti. K plynofikaci se poji
externality, které byly popsany jiz u obce Lasenice. Jedna se zejména o snizeni zatéze

zivotniho prostiedi.

Co se tykéd socialni infrastruktury, tak obec disponuje poStou. Lidem toto piinasi
externalitu ve smyslu toho, Ze nemusi pro pisemnosti dojizdét na pobocku Ceské posty
do Jindfichova Hradce nebo do Destné. Dalsim typem socialni infrastruktury je zakladni
Skola. Obec Lodhérov skolu ma, avSak pouze pétiletou. Nicméné 1 to piindsi jisté
vyhody pro rodiny s détmi, a to zejména proto, ze déti od prvni do paté tfidy nemusi
Vv takto nizkém véku denné dojizdét do Skoly. Z rozhovoru se starostkou vyplyva, ze je
kazdému zaku vénovana individualni péce, a to hlavn¢ diky nizkému poctu zaka.
Zakladni Skolu v soucasné dobé navstévuje 18 zakl. V obci je taktéz mateiska Skola
umoziujici umisténi déti od 3 let. Externality s timto spojené byly popsany u obce
Lasenice a jedna se hlavné o zlepSené podminky pro rodice pti pé€i o déti po matetské
¢i rodicovské dovolené ve smyslu lepSiho uplatnéni na trhu prace. Do matetské Skoly
chodi 25 déti. Skolni zdzemi dotvaii jidelna a druzina, které zlepSuji socialni

infrastrukturu.
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V obci je, na rozdil od obce Lasenice, zdravotni zafizeni, ale ordinuje zde pouze
prakticky lékat pro dospélé, ktery dojizdi jedenkrat mésicn€. Nicméné i tak je utvaiena
socialni infrastruktura do kompaktniho celku, ktery vyznamné zlepSuje zivotni

podminky v obci a vytvari tak kladnou externalitu pro mistni obyvatele.

Obec Lodhéfov je zapojena do Programu obnovy venkova. V roce 2011 byla podéna
zadost do opatieni I. 1. 2. Investice do lesti, nazev projektu znél ,,Lesnicka technika pro
Obec Lodhéfov*. Zadosti bylo vyhovéno a obec ziskala na lesnickou techniku dotaci ve
vysi 405 000 K¢ (SZIF — Zpravodajstvi z Programu rozvoje venkova). Navrh uzemniho
planu byl spolufinancovan z prostiedkii Evropského fondu pro regionalni rozvoj v rdmci
Integrovaného opera¢niho programu (lodherov.cz). Celkovy naklad byl 1 020 000 K¢,
z toho bylo 85 % hrazeno z vyse zminéného opera¢niho programu. Projekt byl ukonéen

v listopadu roku 2011(Regionalni informaéni servis — Uzemni plan Lodhéfov).

5.3  Externality spojené s infrastrukturou ve mésté Straz nad NeZarkou

Straz nad Nezarkou se nachazi jihozapadné od Jindifichova Hradce na fece Nezarce.
Jako u ostatnich vybranych obci lze z hlediska prostorovych externalit konstatovat
polohu v jiznich Cechach bez ptitomnosti firem, které by mély vliv na Zivotni prostiedi.
Nicméné je nutno dodat, Ze v nejbliz§im okoli se nachazi piskovny, pricemz v nékterych
Z nich stale probiha tézba pisku. Tézba pisku naruSuje krajinu, navic je nutné kaceni
lest, coz pifedstavuje negativni externality. V dnesni dob¢ je snahou tuto poskozenou

Krajinu rekultivovat a zmirnit dopad zaporné externality.

Vzhledem k tomu, ze Straz nad Nezarkou je na poloviéni cesté mezi Jindfichovym
Hradcem a Tteboni, cestovni ruch je zde taktéz velmi aktualni. Jak uz bylo fe¢eno vyse,
ve Strazi nad Nezarkou je zdmek, ktery je spojen s operni pévkyni Emou Destinnovou.

Tento zamecek je v soucasné dobé zpiistupnén vetejnosti, ale pouze omezené.

Velice silnou zaleZitosti, co se Straze nad Nezarkou a dopravni infrastruktury spojené
s externalitami tykd, je vybudovany obchvat. Plivodné, do roku 2007, vedla silnice I.

téidy 1/34 pfimo méstem. Ministerstvo dopravy uvadi, Ze silnice zde byla tzka, jeji
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proménliva Site byla od 6,5m do 9 m. Silnice vedla pfimo pfes namésti, kde je
oboustrannd zastavba. Navic jsou zde protismérné oblouky o malych polomérech, ty
jsou dobfe viditelné na nasledujicim Obrazku 5. Protoze je silnice velice vytizena, hluk,
emise a Vv neposledni fad¢é také vibrace byly dosti vyznamné. Ministerstvo dopravy
uvadi, ze ptvodni silnice mela v roce 2000 zatizeni 6 586 jedoucich vozidel za 24
hodin. Pfiemz tomuto zatizeni neodpovidal technicky stav a parametry této pivodni
komunikace. Pivodni komunikace je zobrazena na nasledujicim Obrazku 5 Cervenou

¢arou, zelen¢ je znazornén obchvat.
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Obrizek 5 - Mapa StrdZe nad NeZirkou s pivodni 1/34 a sou¢asnym obchvatem.
Zdroj: Cesky tuiad zemémé¥icsky a katastralni — NahliZeni do katastru nemovitosti online.

Ze vsech téchto informaci vyplyva, ze ptivodni komunikace vedouci skrze mésto méla
vysoky negativni dopad na zivotni prostfedi a Zivotni podminky ve mésté. Vznikaly
tedy zéporné externality. Na druhou stranu, navstévnost restauraCnich zafizeni
umisténych na namésti, tedy podél silnice, se odviji od cestovniho ruchu. Lze tedy fici,
7e 1pfes to, ze silnice méla silné negativni dopady, bylo by mozné najit i pozitivni
externalitu souvisejici S provozem restauraci. Tim, Ze cestovni ruch byl odveden mimo
mésto, lze se domnivat, ze restaurace ztratily ¢ast svych zdkaznika, trzeb a ziskid. Je

ziejmé tedy mozné hovofit i 0 negativni externalité plynouci z nového obchvatu.

Obchvat v délce 3,3 km kolem Straze nad Nezarkou byl vybudovan za podpory
Opera¢niho programu Infrastruktura, jehoz programové obdobi bylo mezi lety 2004 —
2006. Stavba byla realizovana od srpna 2005 do srpna 2007. Celkovy naklad stavby byl
317 miliond korun (Reditelstvi silnic a ddlnic CR). Obec se na financovani nepodilela,

protoze se jedna o silnici I. tfidy, ktera je ve vlastnictvi statu, investorem bylo
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Reditelstvi silnic a dalnic. Soudasti obchvatu jsou i protihlukové stény, které pomahaji
zamezit vibracim, prasnosti a hluku, protoze kolem této silnice je nékolik obytnych
domu. V neposledni fadé se také obchvatem dost vyrazné zlep$ila bezpe¢nost déti ve
mesté. Je tedy snaha eliminovat dopad negativni externality, ktera plyne pravé z této
komunikace. Soucasny stav s funkénim obchvatem je zfetelny na mapé na Obrazku 3

v kapitole 4.3 Straz nad Nezarkou.

| jedna ¢ast mésta, Dolni Lhota, lezi na silnici I/34. Rovnéz je zde planovany obchvat se

zapocetim praci v listopadu 2012.
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Dolni Lhota

Obrazek 6 - Mapa Dolni Lhoty s planovanym obchvatem.
Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic.

Z Obrazku 6 je ziejmé, Ze obchvat povede vlevo (jizn€) od stavajici silnice v délce
2 647 metrii. Vznikne tedy dlouhy levotocivy (ve sméru na Straz nad Nezarkou) oblouk
s pricnym klopenim vozovky. Tato stavba nezasahuje do zddné chranéné lokality, okoli
tedy bude poskozeno minimalné (Reditelstvi silnic a dalnic CR). Cilem stavby je ulehgit
zivotni podminky v Dolni Lhoté odstranénim nevyhovujiciho priajezdu. Dalsim cilem je
zvySeni plynulosti dopravy a sniZzeni emisi z dopravy, ¢imz pravé dojde ke zlepSeni
zivotniho prostfedi. Snaha je tedy zmirnit dopad negativnich externalit v Dolni Lhot¢.
Soucasti stavby budou taktéZ protihlukové stény v celkovém poctu 5 a délce 700 metrt,
aby se zamezilo pravé zdpornym externalitdm ve form¢ hluku, vibraci a prasnosti vici
ptilehlym domiam. Podle Reditelstvi silnic a dalnic je pfedpokladana cena stavby bez

dan¢€ 350 miliont korun a o¢ekavané dokonceni je v roce 2014.

Kanalizace, tedy jedno z odvétvi technické infrastruktury, v obci uz zavedena je, ale
Cistirna odpadnich vod nikoli. Podle Programu obnovy venkova Straz nad NeZarkou pro

roky 2011 — 2015 se Cistirna odpadnich vod zacala budovat v roce 2011 za pfispéni
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Statniho fondu zivotniho prostiedi. Ztetelnym cilem v tomto planu je snizeni dopadu na
zivotni prostfedi, tedy zamezeni tvorby zaporné externality vyplyvajici z odpadnich
vod. Vodovod v obci zaveden je a plynofikace byla provedena v roce 1997. Zavedeni

plynovodu napomaéha zlepseni zivotniho prostfedi, zejména z hlediska ¢istsiho ovzdusi.

Ze socialni infrastruktury je v obci zékladni a matefska Skola. Zakladni Skola je
devitiletd a je doplnéna o Skolni jidelnu, kterou vyuziva jak zakladni, tak matetska
Skola, a skolni druzinu. Externality z toho plynouci jsou spiSe kladné. Jedna se hlavné o
fakt, Ze mistni déti nemusi dojizdét do Trebon€ nebo do Jindifichova Hradce do Skoly.
Navic zdkladni Skola je spadovou pro nékolik dalSich obci v okoli, v¢etné obce
Lasenice. Socidlni infrastruktura je doplnéna zdravotnim zafizenim, které zahrnuje

praktického 1ékaie pro dospélé, 1ékaie pro déti a dorost a zubniho 1ékare.

Mésto Straz nad Nezarkou je piihlaSeno do Programu obnovy venkova, ale dosud
nebyly podany zadné zadosti do Programu obnovy venkova (POV) JihoCeského kraje.
Realizace se provadi za vyuziti prostfedkt z vlastnich zdroja, statnich zdroju a také za
vyuziti programt Evropské unie. V Programu obnovy venkova na roky 2011 — 2015 ma
Straz nad Nezarkou schvéleny nasledujici body tykajici se infrastruktury: oprava
mistnich komunikaci, prodlouzeni vetfejného osvétleni a rozhlasu do nové zastavby,
vybudovani obsluznych komunikaci a chodniki, uprava vefejnych prostranstvi, jako je
park a odpocinkova zoéna, avybudovani ¢istirny odpadnich vod (Program obnovy
venkova - Straz nad Nezarkou 2011 — 2015). Externality plynouci z téchto veifejnych
statkti spadajicich do infrastruktury jsou zfejmé z jejich podstaty. Vetejné osvétleni
zvysuje bezpecnost a snizuje kriminalitu, vytvari tedy kladnou externalitu ve smyslu
ochrany obcanli, za kterou neplati piimo. Vefejny rozhlas zvySuje informovanost
obCand. Park a odpocinkova zona slouzi k relaxaci, prochazkam a zlepSeni Zivotnich
podminek ve mésté. Pro tento ucel byl vytvoten projekt ,,Vybudovani klidové zony pro
déti a mladez ve mésté Strdz nad Nezarkou* a Zadost byla podana do Programu podpory
venkova - Dotaéniho titulu ¢. 2 - Podpora zapojeni déti a mladeZze do komunitniho
zivota vobci Vroce 2011. Zadosti nebylo vyhovéno adotace Vv pozadované vysi
400 000 K¢ byla zamitnuta Rozhodnutim ministra (MMR — Podpora obnovy a rozvoje

venkova).
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5.4  Souhrnné srovnani

PROSTOROVE EXTERNALITY

kladné zaporné
Cistd pfiroda, cestovniruch

Lasenice . . ) . znecistovani rybnikd a lesu turist
zamérenyna odpocinkové aktivity
. Cista pfiroda, cestovni ruch jedna z lokalit pro hlubinné
Lodhérov vy . L P .
zamérenyna odpocinkové aktivity uloZisté jaderného odpadu

Cista pfiroda, cestovni ruch

Straz nad NeZérkou Y .. ) .
zamérenyna odpocinkové aktivity

piskovny, které nici krajinu

Tabulka 7 - Tabulka prostorovych externalit v Lasenici, Lodhéfové a Strazi nad NeZarkou.
Zdroj: Tvorba vlastni.

Tabulka 7 shrnuje prostorové externality spojené S vybranymi municipalitami. Je
zjevné, ze vzhledem k poloze v jiznich Cechach je ptiroda a okoli neposkozené exhalaty
z firem. Tento region také nabizi vyznamna rekreacni stiediska s moznostmi odpocinku,
jako naptiklad Tteboi. Turisticky je oblast vyznamna také kvtili historickym pamatkam,
jako jsou Statni zamek Cervend Lhota, Statni hrad a zamek Jindfichtiv Hradec a Statni
zamek Trebon. Zaporné externality jsou Vtéto lokalit¢ zejména spojeny
se znecCiStovanim piirody. Lodhéfov je jednou ze Sesti vytipovanych lokalit, z nichz dvé
budou vybrany pro hlubinné ulozeni jaderného odpadu. Ackoli z principti vyplyva, ze
by z tohoto méla plynout obcim vyhoda, mistni obyvatelé jsou zdsadné proti umisténi
ulozisté a povazuji ulozisté za velice negativni zalezitost, kterd by mohla zhorsit zivotni
podminky v obci a ekologicky ohrozit mistni pfirodu. Okoli StraZze nad Nezarkou je
castecné zdevastované tézbou pisku, kterd trva dodnes. Nicméné rekultivace krajiny jiz

probiha ve vytézenych ¢astech.

EXTERNALITY SPOJENE S DOPRAV{ INFRASTRUKTUROU

kladné zaporné
hluk, vibrace a prasnost,
nebezpedi pro déti

Lasenice pfisun turistl

Lodhérov pfisun turistd zvySeny provoz v letnim obdobi

pFisun turistd, odsun vysokého propad trzeb mistnich restauraci
zatiZeni ze stfedu mésta odsunem dopravy

Straz nad Nezarkou

Tabulka 8 - Externality spojené s dopravni infrastrukturou.
Zdroj: Tvorba vlastni.

Obci Lasenice prochazi silnice I. tfidy, méstem StrdZ nad Nezarkou prochéazela také,
ato do roku 2007, kdy byl dokoncen obchvat. Dopravni infrastruktura obecné
zlepSuje kontakt obce s Okolim a pfinasi turisty. Zatimco v obcich bez vybudovaného

obchvatu se negativni externality tykaji hlavné hluku, vibraci, prasnosti a bezpecnosti,
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v mésté¢ s obchvatem je vétSina negativnich externalit internalizovana. Zapornou

externalitou by mohl byt propad trzeb mistnich restauraci.

Plynofikace je provedena ve mésté Straz nad Nezarkou a v obci Lodhétov. V obci
Lodhétov ma zavedeny plyn vice nez 80% domadacnosti. Zavedenim plynu dochazi ke
Vyuzivani zemniho plynu k vytdpéni je pro uzivatele mnohem komfortnéjsi. Nicméné
zavedenim plynu vSechny domacnosti na tento zptsob vytapéni nepiejdou, protoze to
pro né znamena naklady na pofizeni plynového kotle. Efekt plynofikace tedy vétSinou
neni maximalni. Jak uz bylo zminéno vySe, externi negativni efekt plynofikace je ten, ze

pokud by doslo ke stoprocentni plynofikaci, kominik by pozbyl vyznamu.

Kanalizace je taktéz zavedena pouze ve Strazi nad Nezarkou. V Lasenici a Lodhétove
jsou vSak zpracované plany pro zavedeni jak kanalizace, tak Cistirny odpadnich vod.
Mésto Straz nad Nezarkou pocitd s dokoncenim vystavby Ccistirny odpadnich vod
Vv brzké dobé. Ziejmym cilem vSech téchto projektli je zamezit zapornym externalitdm,
které plynou z vypousténi odpadnich vod do vodnich tokl, poptipadé znecisStovani
podzemnich vod pfi prosakovani jimek. V obci Lodhéiov je vedlejsim cilem ptildkat
nové obyvatele do obce. Vodovod je dnes téméf samoziejmosti, stejné tak jako
elektrifikace. Ve vSech tfech obcich maji obyvatelé vodu z vefejného vodovodu

a elektrickou energii v byté. Maly pocet domacnosti Cerpa vodu z vlastni studné.

Socialni infrastruktura je v kazdé municipalité jinak rozsifena. Kazda z vybranych
obci mé postu a matefskou Skolu. V dalSich prvcich infrastruktury se vsak lisi. Mésto
Straz nad Nezarkou disponuje devitiletou zakladni Skolou, kterd je spadova nejen pro
obec Lasenice. Obec Lodhétov mé pouze pétiletou zakladni Skolu, déti po absolvovani
prvnich péti stupni musi dojizdét do Destné nebo do Jindfichova Hradce. Tento typ
infrastruktury se vyznacuje spiSe kladnymi externalitami, kvili kterym jsou druhy
socialni infrastruktury vlastné zfizovany. Je to naptiklad zlepSeni Zivotnich podminek
V obci, Setfeni ndkladli na dopravu, zdzemi pro vét§i pocet obyvatel a s tim spojeny

rozvoj obce, a v neposledni fad¢ urcité ochrana déti z hlediska bezpecnosti.
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6 Posouzeni a zhodnoceni zptusobi a efektii internalizace externalit

V této kapitole budou porovnany zpisoby internalizace externalit. To znamena, v jaké
mife obec prebird ndklady na podporu kladnych externalit a nese ndklady spojené
Snegativnimi externalitami. Pro porovnani vydaji obci na jednotlivd odvétvi
infrastruktury budou pouzity primérné hodnoty jednotlivych vydaji za roky 2010 —
2012. Pramér bude pouzit proto, Ze v jednotlivych letech se vydaje do infrastruktury
1i8i, a to dost vyznamné. Zptisobeno je to tim, ze naptiklad zatepleni budov se neprovadi
kazdy rok, stejné tak vybaveni Skolni jidelny neni nutné rekonstruovat ro¢né. Rozpoéty

vybranych municipalit jsou V ptiloze.

6.1 Efekty internalizace prostorovych externalit

Obec Lasenice provozuje vlastni ubytovnu, ktera slouzi k podpote cestovniho ruchu a je
piizptsobena hlavné cyklistickému cestovniho ruchu. Z rozhovoru se starostou obce
vyplynulo, Ze ubytovna je vytizena sezonné, a to hlavné v 1été. Celkové vytizeni je
pouze 40%, tudiZ je ubytovna pro obec ztratou zilezitosti. Lze tedy hovofit o tom, ze
obec se snazi internalizovat kladné externality spojené s cestovnim ruchem, ale efekt je
pouze 40%. Jiné aktivity spojené s cestovnim ruchem obec neprovozuje. Negativni
externality spojené s cestovnim ruchem, jako je zneCiStovani okolnich lest a rybnik,

obec je nepovazuje za zasadni.

Obec Lodhérov nepodporuje cestovni ruch zadnym zptisobem. Neinternalizuje tedy
externality spojené pravé s cestovnim ruchem. Znecisténi okolnich lesu, tedy zaporné
externality spojené s cestovnim ruchem, obec nepocituje jako zdsadni. Jak uZ bylo
zminéno vyse, obec je mezi Sesti lokalitami, které jsou vybrany pro umisténi hlubinného
ulozisté¢ jaderného odpadu. Obec se snazi zabranit zapornym externalitam z toho
plynoucim a jménem obc¢anil ulozeni jaderného odpadu odmita a snaZi se o prevenci

poskozeni ptirody a zhorSeni kvality zivota lidi v obci.
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Megsto Straz nad Nezarkou podporuje cestovni ruch neptimo. Ve Strazi nad Nezarkou je
autokemp, ktery je majetkem TJ Sokol, které mésto dava ptispévky. Tudiz tyto jsou
také vkladany do autokempu. Jinym zptisobem mésto cestovni ruch nepodporuje, i ptes
to, ze z rozhovoru se starostkou vyplynulo, ze se s vybudovanim obchvatu do mésta
vratili turisté a cyklisté. Na zamek, ktery je v soukromém vlastnictvi, mésto zadnym
zpusobem nepfispiva. Piskdrny v okoli mésta jsou postupné rekultivovany, avSak
rekultivace trva 25 let. Z rozhovoru se starostkou taktéz vyplynulo, ze spole¢nost, ktera
tézbu pisku provadi, odvadi méstu poplatky spojené s tézbou. Lze tedy fici, Ze jsou

externality ¢astecné internalizovany na strané tézebni spole¢nosti.

6.2 Efekty internalizace externalit spojenych s technickou infrastrukturou

Dopravni infrastruktura je vkazdé z municipalit na jiné Grovni. Zatimco obci
Lodhérov vede silnice II. tfidy, ktera je sezonn€ vytizena hlavné v lété a nezpusobuje
zésadni negativni externality, kolem mésta Strdz nad Nezarkou je od roku 2007
obchvat, jehoz existenci se téméf vymizely negativni externality ve mésté. Ziejmé by
bylo mozné hovofit i 0 negativnich externalitdich nového obchvatu ve smyslu snizeni
trzeb a zisku mistnich restauraci. Nicmén¢ z rozhovoru se starostkou mésta vyplynulo,
ze restaurace si svoji klientelu udrzely a majitelé nebyli nuceni ukon¢it ¢innost. Efekt
internalizace negativnich externalit tvofenych hlukem, vibracemi, emisemi a prasnosti

se tyka hlavné zlepSeni zivotnich podminek v obci.

V obci Lasenice, ktera lezi taktéz na silnici 1/34 jako Strdz nad Nezarkou, doslo
Kk pfekvapivému zjisténi. Ackoli se piimo nabizi feSeni piisobeni negativnich externalit
z dopravni infrastruktury obchvatem, z rozhovoru se starostou obce Lasenice vyplynulo,
7e mysSlenka obchvatu neni zahrnuta v planech vysSich uzemnich celkli. Podle starosty
je to tim, Ze minulé zastupitelstvo obce opomnélo tuto mySlenku prosazovat.
V soucasné dob¢ je tedy stav takovy, Ze obchvat kolem obce neni a v horizontu
nékolika desitek let vybudovan nebude. Negativni externality, jako je hluk, prasnost,

emise, vibrace, snizena bezpe¢nost chodct a primarné déti, nejsou tedy v soucasné dobé
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nijak internalizovany. Timto se vyvraci hypotéza druha o tom, Ze ,obce usiluji
0 internalizaci negativnich externalit z dopravni infrastruktury v horizontu jednoho roku
az dvou let.“ Vzhledem k neaktivit¢ predchoziho vedeni obce nebude obchvat

V nadchdzejicim desetileti vybudovan.

Obec ma vsSak snahu vybudovat uprostfed silnice bezpecnosti silnicni ostrivek
provizorniho typu. To ale provazi komplikace, protoze souc¢asné umisténi prechodu pro
chodce neodpovida normé, tudiz by muselo dojit jak k posunu piechodu pro chodce, tak
K posunu autobusové zastavky. Pokud bude vytvofen silni¢ni ostruvek, bude alespon
internalizovana negativni externalita plynouci z ohrozené bezpec¢nosti chodctli, zejména
déti. Efekt by byl dosti znacny pravé v podobé mnohem vysSi bezpe€nosti obyvatel.
V této souvislosti se nabizi v Gvahu cena lidského Zivota, kterd ackoli z pravniho
hlediska kvantifikovatelna jee, moralné ji 1ze vy¢islit velice t€zko. V uvahu lze taktéz

brat naklady dopravni nehody.

Obec vsak zpracované plany umisténi obchvatu ma, z nich je patrné, ze obchvatem by
doslo k jejich naruseni okolnich rybnikti a lesii. Spolecné s poklesem trzeb mistnich
restauraci by bylo mozné hovofit 0 negativni externalit¢ obchvatu. Efekt plynouci
z vybudovani obchvatu kolem obce je celkem zfejmy, jednalo by se hlavné o zlepSeni
zivotnich podminek v obci, tedy sniZzeni emisi, vibraci a praSnosti na niz§i, a pro
obyvatele akceptovatelnéjsi, uroven. Za soucCasného stavu véci se jde vSak o velmi

futuristickou myslenku.

Do dopravni infrastruktury patfi samoziejm¢ i mistni komunikace. Nasledujici Graf 6
zobrazuje pramérné vydaje obcei na mistni dopravni infrastrukturu. Nejvyssi vydaj je
VvV priméru za posledni tfi roky ve StrdZi nad NeZarkou. Obec Lasenice ma vyssi
prumérné vydaje nez obec Lasenice, protoze v roce 2011 byla provedena investice do

mistni komunikace za ptispévku Operacniho programu ROP II Jihozdpad ve vysi

v

® Zakon ¢&. 40/1964 Sb., oblansky zakonik v §444 ods.3 stanovuje, 7e za Skodu usmrcenim nélezi
pozustalym jednorazové odSkodnéni, a to manzelovi nebo manzelce 240 000 K¢, kazdému ditéti
240 000 K¢, kazdému rodici 240 000 K¢, kazdému rodici pii ztraté dosud nenarozeného pocatého ditéte
85 000 K¢, kazdému sourozenci zesnulého 175 000 K¢, kazdé dalsi blizké osobé zijici ve spolecné
domaécnosti s usmrcenym v dobé vzniku udalosti, ktera byla pti¢inou skody na zdravi s nasledkem jeho
smrti, 240 000 K¢.
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zhruba 16 miliond korun (viz 5.1 Externality spojené s infrastrukturou v obci Lasenice).

Obec Lodhétov ma vydaje do mistni infrastruktury za posledni 3 roky téméf konstantni.
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Graf 6 — Priumérné vydaje obci na mistni komunikace v letech 2010 - 2012.
Zdroj: Rozpocty obci 2012, 2011 a 2010. Zpracovani vlastni.

Dalsim typem technické infrastruktury v obci je plynofikace. Plyn je zaveden ve dvou
ze tfi zkoumanych municipalit — ve mésté Straz nad Nezarkou a v obci Lodhétov. Jak
Jiz bylo fe€eno, v obci Lodhétov je plyn pouzivan v 80 % doméacnosti a ve Strdzi nad
Nezarkou plyn vyuzivad 70-80 % doméacnosti na vateni, vytadpéni domi o néco méné.
V obci Lasenice plyn zavedeny neni a od této myslenky vedeni obce upustilo. Do
budoucna se v obci Lasenice s plynofikaci nepocita. Lze tedy fici, ze efekt plynofikace
je v Lodhéiové 80% a ve Strazi nad Nezarkou zhruba 70%. Plynofikace domd pfinasi
efekt niz§i emise zplodin, tudiz zlepSeni kondice vzduchu v obci. Dal§im pfinosem
plynofikace je komfort obyvateliim, ktery je spojen s obsluhou plynového kotle. Za
piedpokladu, Zze by obec Lasenice pieci jen piistoupila k realizaci plynofikace, dopad by
nebyl okamzity, protoze lidé by museli zakoupit nové plynové kotle, namisto kotli na

tuha paliva. Jak jiz bylo feceno, efekt plynofikace nikdy stoprocentni.

Kanalizace je v soucasné dobé funkéni pouze ve Strazi nad Nezarkou, zde dochazi
k vystavbé Cistirny odpadnich vod. V obci Lodhéfov a Lasenice probihaji v soucasné
dobé¢ piipravy k budovani kanalizace a Cistirny odpadnich vod. V Lésenici a Lodhétové
je naklad na vybudovani 65 miliond, obce vlastnimi zdroji financuji 1/3 nakladd, coz je

22 miliond korun. Ve Strazi nad Nezarkou se dokoncuje Cistirna odpadnich vod
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snakladem 30 milionii, ztoho 85% je hrazeno z Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi. Vybudovani kanalizace a Cistirny odpadnich vod ma jednoznac¢né ekologicky
efekt, protoze do vodnich tokl bude vypousténa voda vycCisténa a nebude tak dochézet
k vytvareni zapornych externalit plynoucich ze znecistovani feky, rybnikd, ptipadné
podzemnich vod prosakovanim jimek. Navic zdkon uklada ptipojeni tam, kde je to
technicky mozné. Ve Strazi je nutné v jednom misté upravit stavajici kanalizaci tak, aby
byl zarucen potiebny spad. Pfipojky do domu jsou nakladem obyvatel, nicméné mésto
Straz nad Nezarkou chce zastitit vytvofeni hromadného projektu domovnich piipojek
firmou, ktera cCistirnu odpadnich vod stavi, a to proto, Ze to bude pro obyvatele

vyhodné;jsi.

Do technické infrastruktury je taktéz zahrnuto vodni a odpadové hospodarstvi. Vodni
hospodafstvi obci je zobrazeno na Grafu 7. Ve vybranych obcich se primérné naklady
na vodni hospodarstvi lisi. V obci Lodhéfov jsou ndklady na vodni hospodaistvi
Sestinasobné oproti obci Lasenice. Je to tim, ze obec Lodhéfov vlastni studné, ze
kterych zasobuje vodou obec, zaroven obec vlastni vodoméry, upravuje vodu na pitnou
a plati poplatky spojené se studnémi. Efektem téchto nakladu je, Ze obyvatelé mohou
uzivat vodu z mistnich studni. Strdz nad Nezarkou ma uvedenou polozku 2310 Voda,
vodovod pouze v rozpoétu 2011, a to v ¢astce 10 000 K¢. V primérném vyjadieni je

proto Castka velice nizka oproti ostatnim obcim.
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Graf 7 - Vodni hospodafstvi v obcich v priméru v letech 2010 - 2012.
Zdroj: Rozpocty obci 2012, 2011 a 2010. Zpracovani vlastni.
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Odpadové hospodatstvi se odviji od poctu obyvatel. Primérny ro¢ni ndklad pfi prepoctu
na jednoho obyvatele je v Lasenici (560 obyvatel) 833 K¢, v Lodhéfoveé (618 obyvatel)
je to 905 K¢ a ve Strazi nad Nezarkou 882 K¢. Z Grafu 8 je ziejmé, Ze nejvétsi naklady
na jednoho obyvatele ma obec Lodhérov. Ackoli naklady obce Lasenice v absolutnim
vyjadieni v roce 2012 jsou témét shodné s obci Lodhéfov, obec Lasenice méla v letech
2010 a 2011 vydaje o 100 000 K¢ nizsi, nez v roce 2012. Tudiz primérem dochazi ke
snizeni absolutniho vydaje v roce 2012. Cilem nakladi na sbér a odvoz komunalniho
odpadu je minimalizovat znecisténi ulic a taktéz provadét skladkovani tak, aby byla

minimalni ujma prirody.
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Graf 8 - Odpadové hospodarstvi v obcich na 1 obyv. v priiméru v letech 2010 - 2012.
Zdroj: Rozpodty obei 2012, 2011 a 2010. Zpracovani vlastni.

Ve viech tiech vybranych obcich je pobotka Ceské posty. Tato sluzba obyvatelim
nemusi kvuli témto sluzbam dojizdét. V obci Lasenice je podle starosty obce posSta na
pokraji zruseni. Obec se snazi internalizovat externality spojené s poStovnimi sluzbami
na té urovni, Ze poskytuje obecni prostory za symbolické najemné. V ptipadé potieby je
obec dale ochotna poskytovat prostory za nulové ndjemné, a pokud by bylo nutno, tak
hradit ne¢které pohyblivé slozky mzdy poStovni ufednice. V obci Lodhéfov je situace
0 né€co lepsi, zde je posta prozatim zachovana bez nutnosti zasahu obce. Pokud by bylo
potieba, obec je taktéz ptipravena internalizovat externality z postovnich sluzeb
poskytnutim obecnich prostor za symbolické nebo nulové najemné. Straz nad Nezarkou
nemusi jakkoli podporovat pobocku Ceské posty, neinternalizuje tedy pozitivni

externality spojené s poStovnimi sluzbami. Efekty internalizace externalit spojenych
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S postou jsou hlavné socialniho charakteru, zejména lze hovofit o komfortu obyvatel.
Posta v obci Setti naklady na dopravu a dopliuje socialni vybavenost obce. Okrajove 1ze
také zminit, Ze posta slouzi jako misto pro setkani lidi, a to nejen starsi generace. V této

funkci lze postu srovnat s obchodni jednotkou.

Z chovani obci lze vyvodit, ze maji velky zdjem na tom, aby postovni sluzby byly
zachovany i za pfedpokladu, ze obce mély hradit nékteré naklady spojené s provozem

posty.

Internet je vobcich zaveden, ale neni nijak municipalitami podporovan, tedy
externality spojené s internetem nejsou internalizovany. Sluzba je zajiSténa komerénimi
spole¢nostmi v plném rozsahu. Vzhledem k nerovnostem v terénu je spiSe vyuZivano
piipojeni pfes pevnou linku. Mésto Straz nad Nezarkou poskytuje moznost umisténi
vysilate na budovu Skoly, takze v tomto piipad¢ lze hovofit o ¢astecné internalizaci

pozitivni externality.

Do infrastruktury se taktéz tadi vefejné osvétleni, pozarni ochrana a sportovisté

(t€lovychovna ¢innost), tyto jsou ilustrovany na Grafu 9.
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Graf 9 - Priumérné vydaje obci na vefejné osvétleni, poZzarni ochranu a télov. ¢innost.
Zdroj: Rozpocty 2012, 2011 a 2010. Zpracovani vlastni.

Tim, Ze obec vynakladd prosttedky na verejné osvétleni, internalizuje zaporné
externality, napfiklad zvySenou kriminalitu, snizenou bezpe¢nost a podobné. Nejvyssi

vydaje v této oblasti ma Straz nad Nezarkou. PoZarni ochrana je v municipalitaich
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feSena Sdruzenim dobrovolnych hasict. Efektem je samoziejmé rychly zasah pii pozaru
nebo pfi autohavariich. Sdruzeni dobrovolnych hasic¢ v obci Lodhétov vlastni cisterny
na vodu, které jsou v okrese nedostatkové, kladny externi efekt tedy pisobi po celém
okrese Jindfichtiv Hradec. Ptispévky dobrovolnému sdruzeni hasi¢ti jsou v Lasenici
a Lodhérove témer totozné, Straz nad Nezarkou ma vydaj v priméru velmi vysoky, jak
je z Grafu 9 patrné. Je to tim, ze v roce 2010 byla rekonstruovana hasi¢ska zbrojnice
nakladem 2,8 milionu korun. Efekty vydaji do sportovi§té jsou spiSe socialniho
charakteru. Jedna se hlavné o moznost sportovniho vyziti v obci jak pro déti, tak pro

dospélé. Z Grafu 9 je vidét, ze Lodhéfov piispiva na télovychovnou ¢innost nejméné.

Verejna zelefh ma nekolik uceli. Mezi nimi je ucel esteticky, dale vetejna zelen slouzi
k odpocinku a v neposledni fad¢ rostliny a stromy produkuji kyslik. Lesy, jakoZzto
soucast veiené zelen¢, zachycuji vodu a slouzi taktéz ke sbéru lesnich plodu.
Municipality o vefejnou zelen pecuji a nékteré zaroven vlastni lesy a rybniky. Zptisobt
internalizace externalit spojenych s vefejnou zeleni je né€kolik, naptiklad obec Lodhétov
zaméstnava osoby, které se staraji o obecni lesy a mésto Straz nad Nezarkou fesi péci
0 lesy a rybniky pomoci outsourcingu. Graf 10 ilustruje, Ze obec Lodhéfov ma vydaje
na obecni zelen fadove 1 milion korun, zatimco mésto Staz nad Nezarkou, které vyuziva
outsourcing, ma vydaje vpriméru o 300000 K¢ niz§i. Je mozné, ze vyuzitim
outsourcingu v obci Lodhéfov by se snizily tyto vydaje. Efektem téchto nakladd je
esteticky vzhled obce, a moznost ob¢anti navstévovat okolni upravené lesy a vyuzivat

rybniky.

1200000k¢

1000000Ke

800000k W Lasenice

) @ Lodhéfov
600000 K&+ O Straz nad NeZzarkou

400000 k&

200000 ke +

- ke d
Vefejnazelef

Graf 10 - Vefejna zelefi v priméru za roky 2010-2012.
Zdroj: Rozpocty 2012, 2011 a 2010. Zpracovani vlastni.
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Do technické infrastruktury se dale fadi mistni rozhlas a pohiebnictvi. Vydaje obci na
mistni rozhlas jsou nizké. Obec Lodhéfov vydavala na rozhlas za posledni dva roky
shodné 13 000 K¢, obec Lasenice pouze 7 000 K¢, Straz nad Nezarkou tuto polozku
nevede v rozpoctu. Ve vydajich na pohiebnictvi se municipality vyrazné lisi, zatimco
Straz nad Nezarkou ma za posledni 3 roky vydaje v priméru 60 000 K¢, obec Lasenice
za posledni 3 roky vydaje na pohtebnictvi neeviduje a v obci Lodhéfov jsou tyto vydaje
proménlivé. Napiiklad v roce 2012 neni v rozpo¢tu polozka uvedena, v roce 2011 byl
vydaj 250 000 K¢ a v roce 2010 to bylo pouze 20 000 K¢. Efektem nakladi na mistni
rozhlas je informovanost ob¢ant. Efekt ndkladii na pohiebnictvi je spiSe moralniho

charakteru, vydaje jsou totiZ naptiklad na opravu hibitovni zdi a podobné.

6.3 Efekty internalizace externalit spojenych se socialni infrastrukturou

K vy¢isleni efektu internalizace externalit bude pouzita metoda CBA (cost — benefit
analysis), ktera je popsana v kapitole 3.1.4 Regeni externalit. Vstupnimi daty budou
implicitni néklady, které¢ by rodi¢e déti museli vynakladat, pokud by Skolni zatizeni
Vv obci nebylo. Tyto naklady budou porovnany s explicitnimi ndklady, tedy skute¢nymi

vydaji, obci na tato Skolni zatfizeni.

6.3.1 Zakladni a materské S§koly v obcich

Materska skola v Lasenici

V obci Lasenice je ze $kolnich zafizeni pouze matei'ska Skola. Jak uz bylo feceno vyse,
jednd se o kladnou externalitu, protoZze rodi¢e mohou umistit své déti do této mateiské
Skoly a nemusi jej dopravovat do jiné obce, kterou by v ptipadé Lasenice bylo mésto
Straz nad NeZarkou, kam se dopravuji Skolni déti. Kromé finan¢ni ulevy rodindm
s détmi mateiska Skola znamena taktéz usporu Casu straveného na cestach. Efekt

bezpecnosti déti 1ze také zminit, nicméné déti jsou doprovazeny dospelym.
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Fakt, Ze lidé nemusi své déti vozit do Straze nad Nezarkou, lze vycislit za pomoci
jizdného. Ve zjednoduseném vypoctu budeme uvazovat, ze spadova mateiska Skola je
ve Strazi nad Nezarkou, a ze déti do 6 ti let maji jizdné zdarma, jizdné je tedy hrazené
pouze rodicem. Ve Skolnim roce 2011/2012 je do matetské skoly v Lasenici zapsano 20
déti, pokud by cesta byla uskute¢néna dvakrat denné, tedy do mateiské Skoly a z ni,
a jizdné by dospélou osobu, ktera dité doprovazi, stalo 13 K&'. Lze tedy kalkulovat:

20 x13 x 2 = 520 K¢ za den
Dale l1ze vyjadiit tydenni pfinos pozitivni externality:
520 %5 = 2600 K¢ za tyden
Roc¢ni vyjadieni se opira o délku Skolniho roku, kterd je 40 tydnt.
2600 *40 =104 000 K¢ zarok

Tim, Ze obec ptispiva na provoz matefské Skoly a matetfska Skola je tedy v obci
k dispozici, vznikaji uzivatelim mateiské Skoly externi vynosy z kladné externality ve

vysi 104 000 K¢ ro¢né.

Materska a zakladni skola v Lodhérové

V Lodhétové je jak matetska Skola, tak i Skola zakladni pétiletd. Zde je tedy efekt
externalit navysen pravé o pétiletou zakladni 8kolu. Skola vytvaii pozitivni externalitu
nejen v tom, ze nevznikaji rodi¢im naklady na dopravu, ale taktéZ v tom, ze k détem je
individualni ptistup diky nizkému poétu déti. Navic je v tomto ptipadé neopomenutelna

bezpecnost déti.

V nésledujicim vypoctu se bude vychazet z ptedpokladii, ze z obce Lodhétov by déti
dojizdély do mésta Jindfichiiv Hradec, protoZe pii konzultaci se starostkou obce

Lodhéfov bylo zjiiténo, Ze obec patii do $kolského obvodu ZS Jindfichiiv Hradec 1.

" Cena jizdného zjistovana dne 5. 3. 2012 na jizdnirady.idnes.cz.
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Matetskou skolu ve skolnim roce 2011/2012 navstévuje 25 déti. Cena plného jizdného

je 17 K&® a déti do 6 ti let jizdné neplati. Lze tedy vypo¢itat nasledujici:
25 *17 x2 =850 K¢ za den
Tydenni efekt 1ze ziskat pétinasobkem denniho efektu:
850 * 5 = 4 250 K¢ za tyden
Roc¢ni pozitivni externi efekt bude rovn€z opteny o 40 tydnl ve Skolnim roce.
4250 %40 =170000 K¢ zarok

Celkovy ro¢ni efekt z mateiské skoly v obci je 170 000 K¢. Tuto castku tedy rodice
S détmi nemusi vynakladat, aby své dit¢ umistili do matefské Skoly v Jindfichové
Hradci. Zakladni pétileta Skola taktéz piinasi externi vynosy, které lze vycislit velice
obdobné. Vstupnimi daty je cena jizdného, ktera je zdkovska, a tedy nesmi presahnout
37,5% zakladniho jizdnéhog. Zakovské jizdné je tedy 6 K& a pocet zaki v pétileté skole
je 18.

18* 6% 2 =216 K€ za den

216 x5 =1 080 K¢ za tyden

1080 %40 = 43200 K¢ zarok

Celkovy ro¢ni externi vynos ze zakladni Skoly je 43 200 K¢&. Je velice zietelné, ze
mateiska Skola mé vyssi externi vynos v rocnim vyjadieni nez zakladni Skola. Je to
dano tim, ze ackoli pfedskolni déti jizdné neplati, rodi¢ plati plné jizdné, naproti tomu

zak zékladni Skoly plati nejvyse 37,5% zakladniho jizdného.

Materska a zakladni skola ve Strazi nad NezZarkou

Ve Strazi nad Nezarkou je, jak uz bylo nékolikrat fe¢eno, Skola matefska i devitileta
zakladni Skola. Pokud by zde tato zafizeni nebyla, rodice s détmi a Skolaci by museli

dojizdét do Tieboné nebo do Jindfichova Hradce, pfiCemz vzdalenost do obou mést je

& Cena jizdného zjistovana dne 7.3. 2012 na jizdnirady.idnes.cz.
% Viz ptiloha &. 6 k vyméru MF CR ¢.01/2004 Sb.
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stejnd a zakladni jizdné je 24 K&'. Pocet déti v mateiské Skole ve Strazi nad Nezarkou

je 38. Efekt z matetské skoly lze kalkulovat obdobné jako vyse:

38%24 %2 =1824 KC¢zaden
1824 x5 =9120zatyden
9120 %40 = 364 800 K¢ za rok

Roc¢ni externi vynos z mateiské skoly je 364 800 K¢. Vzhledem k tomu, Zze do zakladni
Skoly chodi 143 déti a zakovské jizdné je nejvyse 37,5%, coz je 9 K&, Ize kalkulovat
nasledujici:

143 * 9% 2=2574 K¢ zaden

2574 x5 =12870 K¢ za tyden

12870 = 40 = 514 800 K¢ za rok

V tomto celkovém vyjadieni zakladni Skola vykazuje nejvyssi externi vynos, a to proto,

ze je devitiletd, ze ji navstévuje 143 déti a je zde relativné vysoka vzdalenost do

......

Nasledujici tabulka zobrazuje pfedchozi vypoéty ve vztahu k vydajim obci na zakladni
a matefskou Skolu. Vydaje obci na zdkladni a matetskou Skolu se v jednotlivych letech
li8i, je to proto, ze n€které roky je naptiklad hrazeno zatepleni, nova okna a podobné,
proto jsou vydaje uvedené jako priimérné za posledni 3 roky, aby se zmirnil rozdil mezi

vydaji v jednotlivych letech.

Lodhétov | Straz nad Nezarkou
matefska Skola |mateiska Skola| zakladni $kola |matetska skola| zakladni skola

| Lasenice |

Efekty a vydaje na MS a ZS I

ro¢ni externi efekt 104 000 170 000 43 200 364 800 514 800
pocet umisténych déti 20 25 18 38 143
ro¢ni efekt na 1 dité 5200 6 800 2400 9600 3600
roéni efekt na 1 dit¢ MS i ZS 5200 9200 13 200

umérny vydaj obce na $kolu 292 100 1145 000 2 950 000
ro¢ni primérny vydaj na 1 dité 14 605 26 628 16 298
rozdil mezi vydajem a efektem 9 405 17 428 3098

Tabulka 9 - Efekty a vydaje na ZS a MS.

Zdroj: Rozpocty obci 2012, 2011, 2010. Vypocet vlastni.

19 Cena jizdného zjistovana dne 8. 3. 2012 na jizdnirady.idnes.cz.
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Roéni efekt na 1 dit¢ MS i ZS byl ziskan souétem efekti pro zakladni a mateiskou
Skolu. Lze pozorovat, ze nejvyssi efekt ma Skola ve Strazi nad Nezarkou. Je to déno
vstupnimi daty k vypoctim: déti ze Straze by mély nejdelsi trasu na dojizdéni, s ¢imz se
poji 1 jizdné, navic Skolu navstévuje celkem pres 180 déti. Také je zfejmé, Ze materska

Skola ma vyssi efekt nez zakladni skola, to je zptisobeno tim, ze je kalkulovano jizdné

plné, naproti tomu u zékladnich kol je kalkulovano jizdné zékovskeé.

30000

25000 [ .

20000 |

15000

10000 |~

S | vydaj
5000 |~
) efekt efekt efekt I
0 S
Lésenice Lodhéfov Stréz nad NeZarkou

Graf 11 - Porovnani efektii a nikladi na ZS a MS.
Zdroj: Rozpocty obei 2012, 2011, 2010. Vypocet vlastni.

Graf 11 zobrazuje danou situaci z tabulky ve sloupcich. Je viditelné, ze v Lodhétové je
efekt vyrazné nizsi nez vydaje obce na Skolu. Je to zplisobeno nizkym poctem déti
a malou vzdalenosti do spadové zékladni skoly v Jindiichové Hradci. Naopak Skolu ve
Strazi nad Nezarkou navstévuje celkem pres 180 déti a je zde relativné velka vzdalenost

do jiné zakladni Skoly.

| Lasenice | Lodhéfov | StraZ nad NeZirkou

| matefska skola |matefska skola| zékladni $kola |matetska $kola| zakladni skola
ro¢ni efekt na 1 dité 3600
roéni efekt na 1 dit¢ MS i ZS
ro¢ni primérny vydaj na 1 dité

Efekty a vydaje na MS a ZS

procentni rozdil mezi vydajem a efektem

Tabulka 10 - Procentni rozdil mezi vydajem a efektem.
Zdroj: Rozpocty obci 2012, 2011, 2010. Vypocet vlastni.

Tabulka 10 vyjadiuje procentni rozdil mezi ro¢nimi primérnymi vydaji obci, respektive
mésta, a roénim efektem na 1 dit&. Je pozorovatelné, Ze v obcich Lasenice a Lodhéfov

prevySuji rocni primérné vydaje ro¢ni kladny externi efekt téméf stejnou mérou, a to
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pres 180%. Ve mésté Straz nad Nezéarkou jsou vydaje obce a efekt témét ve stejné vysi,
a rozdil je tedy pouze 23%. Timto lIze potvrdit hypotézu prvni o tom, ze ,,ro¢ni vydaje
obci na matefskou a zakladni Skolu piesahuji nejméné o 20% roc¢ni kladny externi

efekt.«

Z poznatkl vySe by bylo mozné vyvodit, ze déti z Lasenice a Lodhétova by mély spiSe
vyuzivat jiné Skoly, protoze vydaje znaéné prevysuji efekt. Ale existence Skoly v obci
ma vyrazné socialni efekty, které neni mozné jednoduse kvantifikovat. Skola zvysuje
bezpecnost umisténych déti, je k nim individudlnéjsi ptistup ze strany pedagogt,
a v neposledni fad€¢ Skoly dopomahaji rozvoji obce. Existence Skoly v obci je zajisté
I faktorem pro rozhodnuti mladych rodin, zdali se do obce ptistéhuji, ¢i nikoli. Jsou zde

tedy socialni divody, pro¢ Skolu v obci zachovat a podporovat.

Pokud budeme hovofit o bezpe¢nosti déti, tak k efektu internalizace externalit lze
zapocitat 1 cenu lidského Zivota. Z moralniho hlediska tato hodnota vycislitelnd neni,

avSak z pravniho hlediska kvantifikace takovych externich nadklada provést lze.

Obce, které maji zékladni Skolu, se snazi zvysit nebo alesponl udrzet pocet déti ve
Skolnich zafizenich. Divodem je, Ze pokud neni naplnéna norma poctu déti ve Skole,
obec musi doplatit Skole chybéjici financni prostfedky. Snahy o zvySeni poc¢tu déti jsou
vesmes nepiimé. Piikladem je tendence ptildkat mladé rodiny, které stavi rodinné
domy, a to napiiklad stavbou kanalizace a Cistirny odpadnich vod (Lodhéfov), nebo
piivedenim inzenyrskych siti k pozemku (Straz nad Nezarkou). Navic mésto Straz nad
Nezarkou také uvazovalo o svozu déti autobusem z okolnich obci na vlastni naklady, od

¢ehoz se ale nakonec upustilo.

Vydaje obci na Skolu jsou hrazeny z vlastnich prostiedki. Mimotadné vydaje, jako je

zatepleni, vyména oken a podobné, jsou z ¢asti hrazeny z fondi Evropské unie.

Externi efekt plynouci z umisténi matefskych Skol v obci lze také vycislit pomoci
rozdilu mezi Skolnym ve zvolenych municipalitich a Skolnym ve spadové obci.
Naptiklad v obci Lodhéfov je stanovené $kolné v mateiské Skole ve vysi 250 K¢ za
meésic a navic 15 K¢ za den ptitomnosti ditéte. Pokud md mésic 21 pracovnich dni, je

Skolné ve vysi 565 K¢&. Ve mésté Straz nad Nezarkou je Skolné v matetské Skole
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stanovené ve vySi 150 K¢ a vobci Lasenice je Skolné v matetské skole 200 K&.
V 1. Mateiské Skole v Jindfichové Hradci je Skolné stanovené ve vysi 360 K¢&. Ke
Skolnému v matetskych skolach je nutno dodat, ze rodiCe piedskolnich déti Skolné

neplati.

Municipalita Skolné za 1 mésic |A1ternativni spadova obec Externi efekt

MS Lasenice 200 K¢ Straz nad Nezarkou -50 K¢
MS Lodhéfov 565 K¢e Jindfichtv Hradec -205 K¢
MS Straznad Nezarkou 150 K¢ Jindfichtiv Hradec 210 K¢

Tabulka 11 - Externi efekt vy¢isleny pomoci $kolného v MS.
Zdroj: ou-lasenice.cz, zslodherov.cz, straznadnezarkou.cz. Vypo¢et vlastni.

Z Tabulky 11 je zfejmé, Ze kladny externi efekt pfi vyuZiti rozdilu Skolného je pouze ve
Strazi nad Nezarkou. Znatelny zaporny externi efekt lze pozorovat v Lodhétove,
davodem je vysoké Skolné, které je takto stanovené zieymé kvili nizkému poctu déti.
Lze fici, ze vysledky do ur¢it¢ miry kopiruji vysledky pfi porovnavani jizdného

s naklady na provoz skolnich zafizeni v obcich.

6.3.2 Ostatni typy socialni infrastruktury

Socialni infrastruktura zahrnuje taktéz zdravotni zafizeni. Municipality se vyskytem
zdravotniho zatizeni vyznamné 1i§i. Obec Lasenice zdravotni zafizeni nema v soucasné
dob¢ zadné a ani do budoucna tuto skutecnost ménit nechce. Obec Lodhérov navstévuje
jedenkrat mesicné prakticky lékar pro dospélé. Obec kladné externality internalizuje
poskytnutim obecnich prostor I€kati a prominutim najmu, dale obec ordinaci vybavila
na vlastni naklad. Ve Strazi nad Nezarkou byly v minulosti ordinace 1ékait v budoveé
vyrobny dievénych hracek Jas. Tato spole¢nost ukonéila svoji ¢innost a obec z divodu
obav o zdravotni zafizeni budovu koupila za 2,8 miliond korun, koupé byla hrazena
uvérem. Lékatii v budové plati ndjemné, ze kterého je uvér splacen. Obec vybavila na
svij naklad pouze ordinaci gynekolozky a na Cas bylo lékafce prominuto najemné, to
proto, Ze obec ma na sluzbé velky zdjem. Dlivodem je, Ze ve mésté StraZ nad NeZarkou

tvoii 4 obyvatel diichodci, a z toho je velky pocet Zen.

Dale do socialni infrastruktury patti knihovna. Ta je v kazdé z vybranych municipalit.

Obec Lasenice ma vydaje na knihovnictvi béhem poslednich tfech let rizné, v priméru
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se jedna o Castku 27 600 K¢. Obec Lodhétov vydava na knithovnu od roku 2010 vzdy
10 000 K¢&. Mésto Straz nad Nezarkou ma vydaje za posledni dva roky shodné, a to
50 000 K¢, v roce 2010 byla ¢astka vyssi — 100 000 K¢.

Z rozhovoru se starostkou obce Lodhéfov vyplynulo, ze obec se snazi internalitovat
kladné externality spojené s provozem obchodni jednotky v obecni ¢asti Studnice. Obec
poskytuje obecni prostory s nulovym najemnym a navic nevyzaduje vodné. Nakladem

Jednoty je tedy pouze elektricka energie.

Kino je pouze ve mésté Straz nad Nezarkou, v nedavné dobé byl opraven strop pii
nakladech 2,5 milionu K¢. Divadelni spolek funguje taktéz pouze ve Strazi nad

Nezarkou.

6.4 Shrnuti

Externality spojené s dopravni infrastrukturou jsou internalizovany na rtzné urovni.
Zatimco meésto Straz nad Nezarkou ma od roku 2007 vybudovany obchvat a vibrace,
hluk, prasnost a snizena bezpec¢nost jsou eliminovany, obec Lasenice, lezici vychodnim
smérem na téze silnici 1. tfidy, nema zahrnut obchvat v planech vyssich uzemnich celkt.
Z toho plyne, Ze v horizontu né€kolik nasledujicich desetileti obchvat vybudovan
nebude, negativni externality nebudou tedy internalizovany. Navrhem feSeni tohoto
problému by bylo maximalizovat snahu ze strany zastupitelstva umistit myslenku

obchvatu do vyssich tzemnich celkd.

V obci Lodhétov silnice II. tiidy zaznamenava vyssi zatizeni pouze v letni sezéné, to
proto, Ze obec je na trase mezi méstem Jindfichtiv Hradec a obci Cervena Lhota, tedy

centry cestovniho ruchu.

Vydaje do mistni komunikace jsou taktéZ na odliSné urovni. Zatimco vydaje obce
Lodhétov jsou za posledni 3 roky témét konstantni, mésto Straz nad Nezarkou ma
vydaje v priméru zhruba 20 krat vyssi nez obec Lodhéfov. Obec Lasenice investovala

v roce 2011 do mistni infrastruktury za vyuziti Operacniho programu ROP II Jihozapad.

64



Plyn je zaveden ve mésté Straz nad Nezarkou a v obci Lodhéfov. Domacnosti vyuZzivaji
plyn v mite 70 - 80 %. Municipality se tedy zavedenim snazily internalizovat zaporné
externality vznikajici spalovanim tuhych paliv. V obci Lasenice plynofikace provedena
neni a od mySlenky zavedeni plynu vedeni obce upustilo. Negativni externality spojené

S uzivanim kotlii na tuhé paliva internalizovany nejsou.

Kanalizace je v soucasné dobé zavedena pouze ve mésté Straz nad Nezarkou, Cistirna
odpadnich vod je ve vystavbé a ukonceni je planovano na konec kvétna 2012. Zavedeni
kanalizace se vSak pfipravuje i1 v ostatnich vybranych obcich, a to vcetné Cistirny
odpadnich vod. Municipality se snazi internalizovat zaporné externality, které vznikaji
vypousténim nevycisténé vody do feky a rybnikl, nebo prosakovanim jimek. Dal§im
diavodem pro zavedeni kanalizace a Cistirny odpadnich vod je pozadavek zakona.
Naklady na vystavbu jsou hrazeny jak z vlastnich zdroji, tak z prostfedki Ministerstva
zemédélstvi CR a Evropské unie. V obcich Lasenice a Lodhéfov jsou naklady shodné,
ato 65 miliond korun, z ¢ehoz bude 22 miliond korun hrazeno z vlastnich zdrojt,
zbytek ze zdroji Ministerstva zemédélstvi. Vlastni zdroje jsou feSeny tvérem, piicemz
splatky budou hrazeny vybiranym sto¢nym. Mésto Straz nad Nezarkou vyuzilo na
stavbu &istirny odpadnich vod Operaéni program Zivotni prostfedi, z jehoz prostiedki

je hrazeno 85% nékladd, tedy 25,5 milionu korun z celkovych 30 miliont korun.

Co se tyka vodniho hospodafrstvi, obec Lodhéfov vlastni studny, z nichz rozvadi vodu
po obci na vlastni naklady. Proto jsou ndklady na vodni hospodaistvi obce 6 krat vyssi
nez vobci Lasenice. Efektem téchto nakladli je moZnost obyvatel uzivat vodu

Z mistnich studni.

Ptepoctenim vydaji na odpadové hospodaistvi na jednoho obyvatele a provedenim
pruméru za posledni 3 roky bylo zjisténo, ze nejvyssi naklady ma obec Lodhéfov. Obec
Lasenice a mésto StraZ nad NeZarkou maji ndklady na jednoho obyvatele v tfiletém
praméru totozné. Efektem takovych nakladi je zbavovani se odpadu tak, aby byl

minimalizovan dopad na Zivotni prostiedi.

Na zachovani postovnich sluzeb maji obce mimotadny zajem. Ve mésté StraZ nad

Nezarkou a v obci Lodhétov pobocka posty funguje bez nutnosti zasahu obce. Obec
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Lodhéfov i mésto Straz nad Nezarkou jsou ale pfipraveny v piipadé ohroZeni sluzby
nabidnout obecni prostory k najmu nebo najem prominout. To je zpusob internalizace
kladné externality z postovnich sluzeb, kterou obec Lasenice byla nucena prevést do

praxe. Zde je posta provozovana V obecnich prostorach za symbolické najemné.

Lze pozorovat vysoky zdjem na zachovani sluzeb, které maji uréity socialni charakter.
Naptiklad zdravotni zafizeni jsou dost vyrazné¢ podporovana naptiklad prominutim
najemného a piipadnym vybavenim ordinace. Obce se snazi v prvni fadé nabidnout
obecni prostory a dale prominout ndjemné. Finan¢ni ptispévky byly zminény pouze
starostou obce Lasenice, a to v tom smyslu, Ze pokud by byla poSta v obci jesté vice

ohrozena, obec by pfispivala na pohyblivou slozku mzdy postovni tfednice.

v ow

Zajem obci je také zachovat Skolu, at’ uz matefskou nebo zakladni. Obce se snazi Skolu
naplnit détmi nepfimo pifes vyhodnéj$i moZnosti stavby rodinnych domil. Naptiklad
obec Lodhétov si vybudovanim kanalizace a Cistirny odpadnich vod slibuje praveé vyssi
pocet obyvatel v obci, a tim padem 1 vys$i pocet déti. Protoze v soucasné dobé je pocet
déti ve Skole pod normou a obec musi Skole chybéjici prosttedky doplacet. Mésto Straz
nad Nezarkou taktéz tfesi navySeni poctu déti nepiimo, piivadi napiiklad na vlastni
naklady inZzenyrské sité¢ ke stavebnim pozemkim. Mésto ale uvazovalo ovlivnit pocet
obyvatel 1 pfimo, a to svozem déti na vlastni nédklady z okolnich obci, od ¢ehoz bylo ale

upusténo.

Pouzitim metody CBA bylo zjisténo, Ze ro¢ni kladny externi efekt je nizsi nez vydaje
municipalit na matefské a zakladni Skoly. Piestoze v obcich Lasenice a Lodhéfov
vydaje prevysuji efekt témét o dvojnasobek, je vyznam Skol v obcich neopominutelny.
Nejen, Ze $koly zlepsuji bezpecnost déti, ale vzhledem k mensimu poctu déti je mozny

individualng;si ptistup, a taktéz skola vyrazné napoméha rozvoji obce.

Z vySe uvedenych informaci a zrozhovori se starosty obci Lasenice a Lodhétov
a mésta Straz nad Nezarkou vyplynulo, Ze obce se snazi sledovat vyzvy Operaénich

programt EU a hlasi se do Programu obnovy venkova.
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V této praci byly analyzovany externality spojené s infrastrukturou v obcich Lasenice,

Lodhéfov a ve mésté Straz nad Nezarkou.

Infrastruktura v obcich pisobi jako faktor rozvoje obce. Dobie rozvinuta infrastruktura
umoznuje priliv obyvatel a podnikateldi, a tim se obci dostavaji prosttedky pro dalsi
rozvoj. Taktéz Evropska unie se svymi programy snazi snizit disparity v regionech, do

kterych obce patfi.

Ve vybranych obcich byla analyzovana jednotliva odvétvi jak technické, tak socidlni
infrastruktury ve spojeni s externalitami. Technickd infrastruktura v obcich se sklada
z n¢kolika odvétvi. Kromé dopravni infrastruktury, elektrifikace, vodovodu a kanalizace
se do technické infrastruktury také fadi internet, posSta, vefejnd zelen C€i pohiebnictvi.
Elektrifikace je v obcich provedena a elektfina je zavedena v kazdém domég, stejné tak

pitna voda je dostupna vSem obyvatelim obci, ackoli nékteti pouzivaji vlastni studny.

Kazdé z vyse uvedenych odvétvi technické infrastruktury je dalezité a obecné lze fici,
ze municipality maji tendence tato odvétvi technické infrastruktury rozvijet. Naptiklad
se vSechny tfi vybrané municipality rozhodly budovat ¢istirnu odpadnich vod, obce
Lasenice a Lodhérov pak soucasné i kanalizaci, kterd v téchto dvou obcich chybi.
K tomuto obce Lasenice a Lodhéfov vyuzili dotaci Ministerstva zemédélstvi ve vysi 2/3
naklad. Mésto Straz nad Nezarkou vyuzilo Operaéniho programu Zivotni prostiedi, ze
které¢ho je Cerpano 85% ndkladl na stavbu Cistirny odpadnich vod. Z tohoto je ziejmé,
ze municipality se snazi internalizovat zaporné externality, které jsou spojené se
zne€istovanim fteky Nezarky, popiipadé podzemnich vod prosakovanim jimek.
Zpisobem internalizace téchto externalit je praveé Cerpani dostupnych fondi, at’ uz
Z Ministerstva zemédélstvi nebo z Operacnich programli Evropské unie. Prostiedky,
které nejsou Cerpany z fondl, obce ziskaly z avéru. Pro obce neni obtizné ziskat
bankovni uvér na stavbu kanalizace a Cistirny odpadnich vod, protoze jeho umotovani je

hrazeno z vybiraného sto¢ného.
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Negativni externality spojené s dopravni infrastrukturou jsou v municipalitach
internalizovany na ruznych stupnich. Zatimco v obci Lodhétov silnice II. ttidy
nezpusobuje vétsi problémy, kolem mésta Strdz nad Nezarkou, leziciho na silnici 1/34,
je od roku 2007 vybudovan obchvat. Vzhledem k tomu, Ze silnice I. tfidy je majetkem
statu, vystavba, atedy internalizace negativnich externalit, probéhla bez pfispévku
meésta. Naproti tomu, obec Lasenice, lezici na téze silnici, obchvat vybudovany nema

v

a Vv pfistich letech ani vybudovany nebude, protoze mySlenka obchvatu neni
zaznamenana v planech vysSich uzemnich celkii. V obci Lasenice je snaha alespon
Castec¢n¢ internalizovat negativni externality ve smyslu bezpe¢nosti osob, a hlavné déti,
vybudovanim silni¢niho ostriivku provizorniho typu, ¢imz se zjednodusi prechazeni

chodcti pres silnici.

Socidlni infrastruktura je charakteristicka vysokou mirou kladnych externalit. VSechny
obce maji velmi vysoky z4djem o zachovani co nejvétsiho mnozstvi sluzeb, které mohou
usnadnit Zivot obyvatelim. Pfikladem je nejen zdravotni zafizeni, ale i poSta, kterd je
fazena spiSe do technické infrastruktury, nicméné externality spojené s poStovnimi
sluzbami jsou internalizovany podobné jako externality spojené se zdravotnimi
sluzbami. Zptsobem internalizace téchto externalit, pokud je to nutné, je poskytnuti
obecnich prostor a vybirdni symbolického najemného, popiipadé Uplné prominuti
najemného. V piipad¢ Iékaiské péce obec Lodhétov, a v jednom piipadé 1 Straz nad
Nezarkou, piikrocila K vybaveni lékafské ordinace na vlastni naklady nejnutnéjSim

zafizenim.

Do socialni infrastruktury se fadi i Skolni zafizeni. V této souvislosti byly provedeny
vypocty kladného externiho efektu za vyuziti metody CBA. Porovnanim vydajua obci na
Skolni zatfizeni a kladného externiho efektu bylo zjisténo, ze efekt je nizsi nez ndklady
municipalit. V pfipad¢ Straze nad Nezarkou jsou vydaje vy$si pouze o 23 %, avSak
Vv ptipadé¢ obce Lasenice jsou prumérné ro¢ni vydaje o 181 % vyssi neZ ro¢ni efekt,
v obci Lodhétov je rozdil mezi vydaji a efektem 189 %. Nicméné Skoly v obcich maji
vyrazny socidlni charakter. Piikladem je bezpecnost déti, které nemusi dojizdét do

jinych Skol, dale vzhledem kpoctu déti muize pedagog pfistupovat k détem
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individualné. V neposledni fad¢ skoly v obcich ptispivaji k jejich rozvoji, tudiz obce

maji velky zajem na zachovani téchto zafizeni.

Pro tuto praci byly stanoveny dvé hypotézy. Hypotéza prvni o tom, Ze ,,ro¢ni vydaje
obci na matefskou a zakladni Skolu piesahuji nejméné o 20% roc¢ni kladny externi
efekt., byla potvrzena. To proto, ze kvantifikace kladnych externich efekti poukazala
na to, ze ro¢ni efekt je prevySen ro¢nim vydajem téméf o 200% v ptipadé obci Lasenice
a Lodhéfov, a v ptipadé Straze nad Nezarkou o 23%. Hypotéza druha o tom, ze ,,0bce
usiluji o internalizaci negativnich externalit z dopravni infrastruktury v horizontu
jednoho roku az dvou let”, byla vyvracena. Divodem vyvraceni této hypotézy je fakt,
ze v obci Lasenice nedojde v horizontu dvou let k internalizaci zadpornych externalit
Z dopravni infrastruktury, protoze mysSlenka obchvatu kolem obce neni zanesena

V planech vyssich tzemnich celkd.

Navrh feSeni se opira o tuto posledni hypotézu. Vzhledem k tomu silnice 1/34 pro obec
Lasenice pfedstavuje velice vysoké zatizeni, a je vyznamné ohrozena bezpecnost
chodct, zvlasté pak déti, navrhem feSeni v tomto piipadé by urcit€¢ bylo zintenzivnit
snahy o zaneseni obchvatu do plani vyssich uzemnich celkdl. Céasteénym fesenim se
také nabizi snizeni rychlosti, nebo zpomalovaci pruhy pied pfechodem pro chodce.
Obec uvazuje o ostravku provizorniho typu, pomoci kterého bude usnadnén prechod
chodcti. Moznosti je také jinymi zpusoby zviditelnit pfechod pro chodce. Naptiklad
malymi svétélky, kterd jsou umisténa piimo na vozovce, nebo Cervenymi pruhy pied

piechodem pro chodce.
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8 Summary

Tato diplomova prace se zabyva infrastrukturou a s ni spojenymi externalitami v obcich
Lasenice, Lodhéfov a mésté Straz nad Nezarkou. Infrastruktura v obcich je faktorem
jejich rozvoje. Obce se tedy obecné snazi infrastrukturu zlepSovat a internalizovat
externality, které se s infrastrukturou poji tak, aby mohlo dochazet k rozvoji obce.
Taktéz Evropska unie poskytuje prostfedky pro rozvoj obci za G€elem sniZeni disparit

mezi regiony.

Infrastrukturu v obcich Ize rozd¢lit na technickou a socialni. Technicka infrastruktura
v obcich zahrnuje dopravni infrastrukturu, elektrifikaci, vodovod, kanalizaci, poStu
a podobné. Naptiklad negativni externality spojené s vypousténim odpadnich vod do
feky jsou internalizovany vystavbou kanalizace a Cistirny odpadnich vod, které jsou
hrazeny ve mésté Staz nad Nezarkou z 85% z Operacniho programu Zivotni prostiedni,
obce Lasenice a Lodhétov vyuzily fond Ministerstva zeméd¢lstvi, ze kterého Cerpaji 2/3
potiebnych prostfedkl. Pozitivni externality spojené se socialni infrastrukturou jsou

internalizovany nabidnutim obecnich prostor za nulové najemné.

Diplomova prace obsahuje 2 ¢asti — teoretickou a praktickou. Teoretickd cast je
vénovana teoretickym ekonomickym zakladim, které se tykaji externalit, vefejnych
statkli a infrastruktury. V praktické ¢asti se nachdzi charakteristika vybranych obci ve
vztahu K infrastruktufe a dale jsou charakterizovany externality —spojené

s infrastrukturou v jednotlivych obcich.

Klicova slova:

Externality
Internalizace externalit
Infrastruktura

Veftejné statky

Obec
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This thesis deals with the infrastructure and its connected externalities in municipalities
Lasenice, Lodhétov and Straz nad Nezarkou. Infrastructure in municipalities is a factor
of their development. Municipalities are therefore generally trying to improve
infrastructure and to internalize the externalities, which are connected with the
infrastructure. It is because it leads to the development of municipality. The European
Union also provides a means for municipality development to reduce disparities

between regions.

Infrastructure in municipalities can be divided into technical and social ones. The
technical infrastructure in municipalities is including transport infrastructure,
electrification, water pipeline, sewerage, mail services and so on. For example,
the negative externalities associated with the discharge of wastewater into a river are
internalized by constructing sewerage and sewage treatment plants. One
of municipalities Straz nad Nezarkou draws over 85% from European Union
Operational Programme - Environment. Other two municipalities, Lodhéfov and
Lasenice, raise funds from Ministry of Agriculture 's fund. The positive externalities
connected with social infrastructure are internalized by offering municipality’s room

at zero rent.

The thesis contains theoretical part and practical part. The theoretical part is devoted to
theoretical economic fundamentals related to externalities, public goods and
infrastructure. The practical part consists of characteristic of selected municipalities
in relation to infrastructure. Then municipalities are characterized by externalities

connected with infrastructure in individual municipalities.

Key words
Externalities

Internalisation of externalities
Infrastructure
Public goods
Municipality
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Piilohy

Rozhovor se starostou obce L asenice

1) Je ve vSech domacnostech zavedena voda a elektfina?

Ano je. Az na par odlehlych domut, které tvoii maximalné¢ 5% domadacnosti, vSechny
domacnosti vyuzivaji vefejny vodovod. Vzdy je to nevyhoda pro obec, protoze ndklady na
privedeni vody jsou rozpocitavany mezi méné domacnosti.

2) Uvazujete o plynofikaci?

V soucasné dob¢ se neuvazuje a ani do budoucna ne.

3) Kdy se bude kanalizace a Cistirna odpadnich vod stavét?

V soucasné dobé¢ je v feseni.

4) Kolik vystavba stoji? Z ceho je hrazena?

Naklad je 65 milioni korun. 1/3, tedy 22 miliont, je hrazena z vlastnich zdroja, 2/3 ze zdroja
EU a Ministerstva zem&dglstvi. Uvér neni moc obtizné sehnat, protoZe nasledné je vybirano
sto¢né, které slouzi ke splaceni tvéru.

5) Jaky je o¢ekavany piinos?

Jednoznac¢né ekologicky piinos, protoze doposud se zneciSt'uje feka Nezarka.

6) Je v planu vybudovéni obchvatu? Jaky je rozpocet?

Driivéjsi predstavitelé obce tuto myslenku neprosazovali. Proto neni zahrnuta ani v planech
vysSich uzemnich celkt. Tudiz obchvat neni a nebude. Bylo zpracovano nékolik studii, ze
kterych vyplynulo, ze hodnoty jsou vzdy na hranici Gnosnosti. Nicméné pii vybudovani
obchvatu by byla naruSena okolni krajina — rybniky a lesy.

7) Jaké ma soucasnd podoba silnice vyhody a nevyhody?

Nevyhody ptesahuji vyhody. Vyhodou je cestovnich ruch — uplatnéni restauraci. Nevyhodami
je hlavné prasnost, hluk, vibrace. Sezénng, a to hlavné v 1été, se situace zhorSuje. Pfechazeni
silnice je nebezpecné hlavné pro déti. Ve snaze je budovat ostrivek jiz nckolik let, ale
pfechod pro chodce nesplituje normy. Bylo by nutno pfesunout jak piechod pro chodce, tak
autobusovou zastavku.

8) Jaké vyhody a nevyhody by mél obchvat?

Vyhodou by byla bezpecnost a ekologicky aspekt. Nevyhodou zfejmée naruSeni okolni ptirody
a ubytek zisku z cestovniho ruchu hlavné v restauracnich provozech.



9) Jaké jsou moznosti ptipojeni internetu a telefonu?
Telefonica O2, JH Comp. Dnes ptipojeno 30 — 50% doméacnosti. Nutno brat na zfetel vékové

slozeni obyvatelstva.

10) Do obce nedojizdi prakticky 1ékaft, chtéla by obec, aby byl k dispozici, kam musi lidé
dojizdét?

Lidé dojizdi do Straze. V Lasenici nikdy Iékat nebyl. Obec o tomto neuvazuje, protoze by to
prindselo vysoké naklady na vybudovani ordinace a jeji vybaveni ptistroji.

11)  Kam jezdi déti od 6 ti let do gkoly?

Zhruba 50 % déti jezdi do StraZe nad NeZarkou a druha polovina do Jindfichova Hradce.

12)  Jaky ptinos skolka ma?

Rodice nemusi déti denné vozit. Pro déti do tii let a jejich rodiCe je zde 1x tydné uvolnéna
télocvicna.

13)  Je nutna podpora posty?

Posta je na pokraji zruseni. Je zde nutnd podpora — je pronajimana mistnost za symbolicky
najem.

14)  Pokud by posta a Skolka méla byt hrazena z vlastnich zdroju, bylo by to pro obec
realizovatelné?

Byla by snaha nabidnout nulové ndjemné, poptipad¢ hradit cast mzdy pracovnici na posté.

15)  Turisticky ruch — je podporovan?

Obec ma vlastni ubytovnu a nabizi ubytovani napiiklad pro cyklisty. VytiZenost je 40%, je to
spiSe ztratova zalezitost.

16)  Vite o moznostech erpani z fondtt EU? Cerpate z nich?

V soucasné dob¢ se Cerpa 13,3 miliony z ROP na mistni komunikace k novostavbam.
Celkovy naklad je 16, 9 milionu.

Fakta, kterd vyplynula z rozhovoru:

Obec ma problém ziskat dotace na postaveni kanalizace a &istirny odpadnich vod (COV).
Z rozhovoru vyplynulo, Ze obec z4d4 o dotace jiz po paté. Uvér od banky neni obtizné ziskat,
protoZe splatky jsou jiStény piijmy tvofenymi stocnym.

V soucasné dobé je v obci zhruba 560 obyvatel. Podle odhadt je hrani¢ni pocet obyvatel 600,
ktery by obec dokazala obslouzit svoji stavajici infrastrukturou. Tento pocet obyvatel koreluje
také s izemnim planem obce.



Prekvapujici informaci je, Ze ackoli obei prochézi silnice 1/34 (E551), a velice zneptijemiiuje
zivotni podminky v obci a zplsobuje velice silné negativni externality, obchvat neni zahrnut
V planech vyssich uzemnich celkl, protoze minulé vedeni obce se nesnazilo tuto myslenku
prosadit. Snahou je alespont vybudovat ostriivek provizorniho typu, ktery ¢astecné pomuze
zlepsit podminky pro pfechod chodcii a hlavné déti.

Rozhovor se starostkou obce Lodhérov

1) Je vSude zavedena voda a elektiina?

Ano, kazdy dim m4 elektiinu a vodu z vefejného vodovodu. Nicméné asi 3 domacnosti maji
vlastni studnu.

2) Od kdy je zaveden plyn a kolik domt ma ptipojku?

Plyn je vobci zaveden od roku 1998 - 1999. V dnesni dobé vyuziva plyn vice nez 80%
domacnosti.

3) Kdy je datum dokonceni kanalizace a Cistirny odpadnich vod?

31.12. 2013

4) Kolik vystavba stoji? A z ¢eho je hrazena?

Stavba bude stat 65 milioni K¢ bez DPH. 22 milionli je hrazeno z vlastnich zdroja a 43
miliond hradi grant Ministerstva zemédé€lstvi. Z EU prostfedky neslo ziskat, protoze investice
byla vys$si nez 30 miliont.

5) Jaky je o¢ekavany piinos z kanalizace a COV?

Zkvalitnéni zivota. Bez kanalizace by domacnosti musely prokazovat, kam vypousti odpadni
vody. Dilezitym faktorem je zivotni prostfedi a také snaha ptilakat nové obyvatele
V novostavbach.

6) Ma vétsi pocet obyvatel néjaké vyhody pro obec?

Vice obyvatel znamena vice financi z odvedenych dani. Navic vice obyvatel znamena
vétsinou i vice déti do MS a ZS. Vice obyvatel tedy znamena rozvoj obce.

7) Jaké jsou moznosti ptipojeni k internetu?

Hlavné Telefonica O2. Lokalni poskytovatel (JH COMP) z Jindfichova Hradce jevi spise
nezdjem pro vysoké naklady.



8) Obec je mezi obcemi, které by mohly byt vybrané pro ulozisté jaderného odpadu. Co
by to obci mélo pfinést, a pro¢ tloziste lidé nechté;ji?

Piinos by byl ve finanéni kompenzaci. Navic by vznikla tzv. pfidruzena sluzba, coz je
napiiklad hotel spojeny s cestovnim ruchem ohledné tlozisté. Pfinosem by bylo také zvySeni
miry zaméstnanosti v obci, diky novym pracovnim podminkdm. ZlepSeni dopravni
infrastruktury kvili ulozisti.

Obyvatelé Lodhérova ulozisté nechtéji, protoze by se jednalo o ekologicky a bezpe¢nostni
zasah do jejich zivotniho prostoru. Razba Stol by se také provadéla pribézné s dalsi potiebou
ulozeni jaderného odpadu. Obava je také z nestabilni zaruky statu, obec se obava v pribéhu
procesu o zhorSeni podminek pro obec.

9) Do obce dojizdi prakticky lékat, musi obec konat néco pro to, aby Iékat byl lidem
k dispozici?

Dtive do obce dojizdel 1 détsky 1ékar, ale to se vzhledem k poctu déti v souc¢asné dobe uz
nerealizuje. Prakticky lékat dojizdi jednou za mésic z Destné. Obec sluzbu udrzuje tak, ze
I€katce poskytuje ordinaci bez poplatku.

10)  Kam dojizdi déti do skoly od 6. do 9. tiidy?

Drtive dojizd€ly do Destné. Dnes individualné zhruba polovina do Jindfichova Hradce a druha
polovina do Destné. V Jindfichové Hradci je obvodni Skola 1. Zékladni skola.

11)  Kolik jsou vydaje na matetskou skolu v roce 20112 Udaj neni v rozpoétu.

Obec poskytuje MS a ZS jeden piispévek a $kola hospodaii jako jedna jednotka. Skola je
umisténa v budovach obce. Celkové vydaje na MS a ZS jsou 550 000 K¢ jako konstantni
castka. Rozdil mezi touto castkou a Castkou v rozpoctu tvoii vydaje, které musi obec doplacet
Skole kviili nizkému poctu zakh (norma je 24 zakl a Skolu navstévuje pouze 18 zak, Skola je
nedostane od kraje) a dale vydaje, které musi obec platit za zdky umisténé v jinych Skolach
(Destna, Jindfichiv Hradec). Doplaceni Skole, kam obec obvodné patfi, je povinné. Pokud se
nejednd o Skolsky obvod (Destnd) doplaceni je dobrovolné a zavisi na dohodé.

12)  Jaky ptinos Skola ma?

Rodic¢e nemusi fesit otazku umisténi do zatizeni déti do 6 ti let, bezpe€nost déti diky absenci
cestovani v nizkém veku. Je zde rodinny piistup pedagogt, rychlejsi komunikace. Druzina je
dostupna i pro starsi déti. Skola je dobfe vybavena — poéitade, interaktivni tabule.

13)  Je nutna podpora posty?

Zatim ne. Pobocka Ceské posty je plné hrazena Ceskou postou. Nicmén& obec je piipravena
Vv pfipadé¢ potfeby a ve snaze zachovat poStovni sluzby obyvatelim, poskytnou obecni
prostory za nulové najemné.



14)  Pokud by posta, zdravotni zafizeni, $koly atd. mély byt pln¢ hrazeny z vlastnich
zdrojii, bylo by to pro obec realizovatelné?

Bylo by to neunosné. Obec by se snazila zachovat sluzby alespon tak, ze by poskytla prostory.
Naptiklad v obecni ¢asti Studnice je podporovana prodejna Jednoty na velice vysoké urovni.
Jednota prodava v obecni budoveé pti nulovém najemném, a obec ji taktéz zdarma poskytuje
pitnou vodu. Nékladem pro Jednotu zistava pouze elektricka energie.

15)  Turisticky ruch — je podporovan? Kdo dba na cistotu lesi?

Ubytovaci zafizeni jsou rodinného typu (5 objektd v Lodhéfové, 1 statek v Najdeku
a 2 objekty ve Studnicich). Ale obec tyto aktivity nijak nepodporuje. Se znec¢isStovanim lest
nejsou Vvetsi problémy.

16)  Vite o moznostech erpani z fondtt EU? Cerpéte z nich?

Ano &erpame, napiiklad lesnickou techniku. Cerpame i z Programu obnovy venkova. Z EU
byly Cerpany prostedky na zatepleni a vyménu oken ve Skole.

Fakta, kterd vyplynula z rozhovoru:

Obec je spravce obecniho vodovodu. Provadi tedy rozbor vody, udrzbu vody, sanaci, vlastni
vodomeéry a odvadi statu poplatky spojené se studnémi, ze kterych vodu Cerpa.

Kanalizace a COV prozatim zavedené nejsou, tudiz naklady spojené s odvadénim a &i§ténim
odpadnich vod, které jsou uvedené v rozpoctu obce, jsou spojeny pouze s povrchovou vodou.

Hasi¢sky sbor ma novou techniku a jeji vyuziti je nejen v obci, ale v celém okrese Jindtichuv
Hradec, protoze tento hasicsky sbor ma cisterny na vodu, které jsou v okrese nedostatkové.

Obec vlastni 287 ha lesa a 2 rybniky, které byly v roce 2007 odbahnény za vyuziti zdroji
z EU. Rybniky jsou pronajaté a slouzi k chovu ryb.

Rozhovor se starostkou mésta Straz nad Nezarkou

1) Je vSude zavedena voda a elektiina?

Elektfina je zavedena ve vSech domech. Vodovod je zaveden do vSech domi, nékteré
domacnosti vyuzivaji vlastni studny. Kanalizace je taktéz zavedena vSude. Nové se buduje
Cistirna odpadnich vod.

2) Kolik dom ma plynovou ptipojku?

70 — 80% domacnosti vyuziva plyn alespon na vateni. K topeni vyuziva plyn mensi procento
domacnosti.



3) Kdy je planovano dokonceni ¢istirny odpadnich vod?
31.5.2012. A do roku 2015 bude probihat zkusebni provoz.
4) Kolik vystavba stoji a z ¢eho je hrazena?

85% financi pochazi z Evropské unie — z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi. 15%
nakladi hradi mésto samo.

5) Jaky je ocekavany piinos?

Samoziejmé ekologie. Dalsim diivodem zavedeni je, Ze to pozaduje zakon.

6) Od roku 2007 funguje obchvat, ptispéla na n¢j obec n¢jakymi finanénimi prostredky?
Ne, obec na tuhle vystavbu nepfispéla, investorem je Reditelstvi silnic a dalnic (RSD).

7) Jaké jsou vyhody a nevyhody obchvatu?

Jednozna¢né vyhodou je, ze stfed mésta je bez hluku, praSnosti a vibraci. ZlepSila se
bezpecnost. Dalsi vyhodou je navrat turisti do mésta, hlavné cyklistti. K tomuto dopomaha
I nové zrekonstruovany zamek, piestoze je soukromy a prohlidky jsou omezené.

Dtive panovaly obavy mezi mistnimi restauracemi, Ze dojde k vyznamnému poklesu trzeb
a ze budou muset provozy uzaviit. VSechny 3 restaurace ale funguji dodnes a udrzely si své

oy

klienty. Jsou vyuzivané napiiklad fidi¢i kamionti, cyklisty ale 1 mistnimi obyvateli.
8) Jaké jsou moznosti piipojeni k internetu?

Internet je k dispozici bez vétSich problémi od lokalniho poskytovatele. Obec pro tuto sluzbu
poskytla stiechu Skoly, aby zde mohla byt umisténa anténa.

9) Je nutné podpora zdravotniho strediska?

Lékati a l€karna jsou v byvalé budové firmy Jas, ktera ukoncila svoji ¢innost. Obec tuto
budovu odkoupila za vyuziti ivéru z obavy o zachovani sluzeb. Lékafi plati najem, z n€hoz je
umofovan Gvér. Zenské 1ékafce obec zakoupila nejnutnéjsi vybaveni ordinace. V minulosti
také doslo k tomu, Ze této 1ékatce bylo prominuto ndjemné z diivodu zachovani sluzby. Mésto
chce Zenského lékate (i jiné) udrzet hlavné kvili poctu dichodcii (1/4 obyvatel), zejména
diichodkyn, ktefi maji obtizné dojizdét do Treboné nebo do Jindfichova Hradce.

10) Jaky ptinos ma $kola a Skolka?

Moznost umisténi déti, a je to spadova obec pro okolni obce. Individualni ptistup vyucujicich.
V tomto Skolnim roce je zapsano 143 déti a 38 déti do mateiské Skoly. Norma pro zékladni
Skolu je 160 dé&ti, obec je ptipravena doplatit chybé&jici prostfedky, ale zatim to neni potieba.
Naopak v matei'ské skole je déti vice, nez by podle hygienickych norem mélo byt. Obec se
snazi zvednout pocet déti ve Skole naptiiklad pfivedenim inZenyrskych siti k pozemkim
uréenym pro stavbu domu.



11)  Je nutna podpora posty?
Ne, obec postu nijak nepodporuje.
12)  Je podporovan turisticky ruch?

V obci je autokemp, ktery je v majetku TJ Sokol, které obec pravidelné dava prispévky. Tudiz
nepiimo obec cestovni ruch podporuje.

13)  Vite o moznostech Cerpani z fondd EU? Sledujete vyzvy?

Vyzvy sledujeme. Jsme také soucasti sdruzeni pro skladkovani a Mistni akéni skupiny
Ttebonisko, z nichz je obec velmi dobtfe informovana. Z fondi Evropské unie byla hrazena
nova hasic¢ska zbrojnice, kaSna na namésti, divadlo apod.

Fakta, ktera vyplynula z rozhovoru:

Tezebni spolecnost, kterd tézi pisek v okoli mésta Straz nad Nezarkou, plati méstu za
dobyvani pisku. V soufasné dobé probihd rekultivace a zalesnéni vytéZenych mist, ale
zalesnéni trva 25 let.

Obec vlastni 90 ha lesa a 9 rybniki. O tyto se stara externi firma.

V Dolni Lhoté v soucasné¢ dob¢ probihd vykoupeni pozemka pro stavbu obchvatu kolem
obecni c¢asti. Jako v ptipadé¢ obchvatu kolem Straze, bude se muset piikrocit k vyvlastnéni
pozemk, protoze néktefi majitelé odmitaji jednat o odkoupeni. Obchvat kolem Dolni Lhoty
povede pies rybnik Pikolom, pfi¢emz dojde k jeho pfemosténi. Rybnik by nemél byt jakkoli
zasazen. Obec se nachazi v CHKO Tieboiisko, tudiz bylo nutno ziskat vyjadieni i CHKO.
Z diivodu stavby dojde k vykéceni nékterych stromt, ale budou vysazeny nové jako ndhrada.



polozka | paragraf

PFijmy obci 2012 v K¢

1113 Dan z pfijma PO

1121 Dan z pfijma PO

1122 Dan z pfijmud PO a obce

1211 DPH

1341 Poplatek ze psu

1342 Pobytové poplatky

1361 Spravni poplatky

1511 Darn z nemovitosti

Lasenice Lodhérov Stradz nad Nezérkou
1111 Dan z pfijmu FO ze zavislé Cinnosti 780 000 950 000 1500 000
1112 Dan z pfijmu FO ze samostatné vyd. ¢innosti 60 000 20000 45 000
80 000 150 000 140 000
850000 1000 000 1500 000
50000 80000 -
2015 000 2150000 3600 000
1333 Poplatek za ukladani komundlniho odpadu - - 3600 000
1335 Poplatek za odnéti pozemka - - 10000
1337 Poplatek za komundlni odpad - 350 000 -
1340 Poplatek za provoz systému KO 350 000 245 000
24000 15000 12 000
- - 70 000
1343 Poplatek za uZivanivefejného prostranstvi 6900 2000 3000
1345 Poplatek z ubytovaci kapacity 1600 2 000 19 000
1347 Poplatek za provozovany VHP - - 50 000
1351 Odvod ¢asti vyt. z provozu loterii - - 10 000
1200 1000 95 000
400 000 590 000 1100 000
4112 Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu 140 600 184 000 781000
4121 Neinvesti¢ni dotace obci - - 500 000
4134 Prevody z rozpoctovych uctl - 50 000 -
Znamka pro psy - 500 -
Lesy - 2000 000 -
Podpora ostatnich produkénich ¢innosti 100 000 - 1000 000
PFijmy z pronajma rybnikd - - 195 000
Voda 42 000 500 000 -
PFijmy z pronajmu kanalizace - - 270000
Vodnidilavzemédélské krajiné 21110 - -
Predskolni zafizeni 50 000 - -
Rohlas - 1000 -
Prijmy z poskytovani sluzeb - - 60 000
Zélezitosti, kultury, cirkvi a sdél. prostredk 2000 - -
Prijmy - neinvesti¢ni dar - - 100 000
Bytové hospodarsvi 528 334 210000 450 000
Nebytové hospodafstvi 622 043 232 000 180 000
Pohrebnictvi - 500 30000
Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 12610 - 660 000
Sbér a odvoz komunalnich odpadi 80000 2 000 260 000
Cinnost mistni spravy 394 365 1125000 20000
PFijmy a vydaje z uvér. financnich operaci 10 000 5000 70000
Ostatni financni operace 59 889 - -
Financni vyporadani minulych let 15949 - -
Financovani - prebytek r.2010 - - 6897 000
CELKEM 6697 600 9620 000 23472000

Tabulka 12 — PFijmy obci v roce 2012.
Zdroj: Rozpocty obci na rok 2012.
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Lasenice Lodhérov Straz nad Nezdrkou

Lesy - 1118000 -
Lesy péstebni ¢innost 59 000 - 600 000
Rybniky - - 1900 000
Silnice 175234 184 000 4 871000
Autobusové Cekarny - - 20000
Voda 110 000 500 000 -
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 10000 25 000 1200000
Upravy drobnych vodnich tokd - 10000 -
Predskolni zafizeni 263 200 5000 -
Zakladni skola 340 000 900 000 3500000
Knihovnickd ¢innost 25000 10 000 50 000
Cinnost muzei a galerii 6 000 - -
Ostatni zalezitosti kultury 5000 - -
Zachovani a obnova hodnot mist. kult. p. 5000 - -
Rozhlas 7 000 13000 -
Kino - - 3224000
Zélezitosti kultury cirkvia SPOZ 50 000 77 000 170 000
Hristé - - 250000
Ostatni télovychovna ¢innost 45 000 30000 100 000
VyufZiti volného ¢asu détia mladeze 20000 - 21000
Darky - - 25000
Bytové hospodafrstvi 198 200 100 000 600 000
Nebytové hospodafstvi 921 000 290 000 200 000
Verejné osvétleni 135000 150 000 200 000
Pohtebnictvi - - 60 000
Uzemni plan 130 000 40 000 1230000
Komunalnisluzby a Gzemnirozvoj 6 000 - 292 000
Sbér a odvoz komunalnich odpadu 583 000 550 000 800 000
Péce o vzhled obcia verejnou zelen 8000 80000 548 000
Soc. péce a pomoc rodiné a manZelstvi 20000 - -
Prispévek dlchodcim 25000 - 110000
Konsolidace 400 000 - -
PoZarni ochrana 90320 100 000 250000
Zastupitelstvo 818 000 770 000 1090 000
Cinnost mistni samospravy 1943 046 2728 000 1819000
Prijmy a vydaje z Uvérovych financnich operaci 10 000 15000 14 000
Pojisténi 50 000 17 000 70 000
Prevody vlastnim fondlm - 50 000 -
Ostatni finan¢ni operace 183 600 312 000 144 000
Ostatni ¢innost 56 000 - -
Splatka uvéru - 1546 000 114 000

CELKEM 6697 600 9620000 23472000

Tabulka 13 - Vydaje obci v roce 2012.
Zdroj: Rozpocty obci na rok 2012.
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PFijmy obci 2011 v K¢

Lasenice Lodhérov Straz nad Nezéarkou

Dari z ptijmi FO ze zavislé Cinnosti 830 000 950 000 1510000
Dan z pfijm0 FO ze samostatné vyd. ¢innosti 53 400 50 000 130000
Dan z pfijmd PO 75000 150 000 130000
Dan z pfijma PO 889 360 1000 000 1530000
Dan z pfijma PO a obce 46 740 80 000 -
DPH 1990 000 2110000 3430000
Poplatek za ukladani komundlniho odpadu - - 3768 000
Poplatek za komunalni odpad 260 000 350 000 240 000
Poplatek ze psu 19 000 15000 11000
Pobytové poplatky 3000 - 70000
Poplatek za uZivaniverejného prostranstvi 2 000 2000 4000
Poplatek z ubytovaci kapacity - 2000 20000
Poplatek za provozovany VHP - - 60 000
Odovod z ¢asti vyt. z prov. loterii - - 13 000
Spravni poplatky 1500 - 80 000
Dari z nemovitosti 430 000 560 000 1100 000
NI pf. transf. ze vSeobe. pokl. sp.st. rozp. 3039 - -
Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu 130900 172 000 770 000
Neinvesti¢ni dotace od obci - - 450 000
Prevody z rozpoctovych uctl - 55 000 -
Znamka pro psy - 500 -
Lesy - 1700 000 -
Ptijmy z prodeje dfeva 340742 - 600 000
PFijmy z prondjmu rybnik( - - 195 000
Voda 57 800 500 000 -
PFijmy z prondjmu kanalizace - - 264 000
Vodnidilav zemédélské krajiné 21109 - -
Pfedskolni zafizeni 50 000 - -
Rohlas - 1000 -
Ptijmy z poskytovanych sluzeb - - 60 000
Zélezitosti, kultury, cirkvi a sdél. prostredku 5000 - -
PFijmy neinvesti¢ni dar - - 100 000
Bytové hospodarsvi 1478376 230000 450 000
Nebytové hospodafrstvi 603 051 232 000 185 000
Verejné osvétleni 12 000 - -
Pohtebnictvi - 1000 30 000
Pronajem pozemkd, prodej 680 - 100 000
Sbér a odvoz komundlnich odpadu 40000 2000 260 000
Cinnost mistni spravy 104334 1800000 20000
Prijmy a vydaje z uvér. financnich operaci 15 000 5000 100 000
Ostatni finanéni operace 37005 -
Financni vyporadni - - 10 000
Ostatni ¢innosti 964 - -
Financovani - prebytek r.2010 - - 7 254 000

CELKEM 7 500 000 9967 500 22944 000

Zdroj: Rozpocty obci na rok 2011.
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1031

Lasenice Lodhérov Straz nad NeZérkou

Lesy - 1018 000 -
Lesy péstebni ¢innost 75000 - 280 000
Rybniky - - 100 000
Silnice 1005 000 184 000 3823 000
Autobusové cekarny - - 10000
Voda 142 000 1021 000 10000
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 110000 25000 6 200 000
Upravy drobnych vodnich tok - 360 000 -
Vodnidilav zemédélské krajiné 10000 - -
Predskolni zafizeni 275 000 - -
Zakladni skola 360 000 730000 1850000
Knihovnicka ¢innost 30376 10 000 50 000
Cinnost muzef a galerii 6000 - -
Ostatni zaleZitosti kultury 5000 - -
Zachovani a obnova hodnot mist. kult. p. 15000 - -
Rozhlas 7 000 13000 -
Kino - - 1316 000
Zalezitosti kultury cirkvia SPOZ 50 000 77 000 170000
Hristé - - 140 000
Ostatni télovychovna ¢innost 55000 45000 93 000
Vyuzitivolného Casu détia mladeze 19000 - 7 000
Darky - - 25000
Bytové hospodarstvi 200000 102 000 590 000
Nebytové hospodarstvi 845 600 290 000 202 000
Verejné osvétleni 213 000 145 000 350 000
Pohtebnictvi - 250 000 50 000
Uzemni plan - - 1 600 000
Komunalni sluzby a Gzemnirozvoj - - 300 000
Sbér a odvoz komunalnich odpadt 470000 552 000 650 000
Péce o vzhled obci a verejnou zelen 8000 76 000 317 000
Soc. péce a pomoc rodiné a manZelstvi 16 000 - -
Prispévek dichodclim 26 000 - 95 000
Konsolidace 400 000 - -
PoZarni ochrana 144 000 43000 150 000
Zastupitelstvo 809 000 770000 1100000
Ostatni vSeobecna vnitini sprava 3039 - -
Cinnost mistni samospravy 1824 645 3833500 3226000
PFijmy a vydaje z Uvérovych financ¢nich operaci 10000 5000 14 000
Pojisténi 60 000 - 70000
Prevody vlastnim fondlm - 55 000 -
Ostatni financni operace 253 600 312 000 44000
Ostatni ¢innost 52740 20000 2 000
Splatka avéru - 31000 110000

CELKEM 7 500 000 9967 500 22944 000

Tabulka 15 - Vydaje obci v roce 2011.
Zdroj: Rozpocty obci na rok 2011.




Pfijmy obci 2010 v K¢

polozka | paragraf Lasenice Lodhéfov Straz nad Nezarkou
1111 Dan z pfijmU FO ze zavislé Cinnosti 930000 1150 000 1485 000
1112 Dan z pfijm0 FO ze samostatné vyd. ¢innosti 120000 600 000 130000
1113 Dan z pfijm PO 80000 150 000 130000
1121 Dan z pfijm0i PO 850 000 700 000 1535590
1122 Dan z pfijm0 PO a obce 38 400 - -
1211 DPH 1900 000 2000000 3249350
1333 Poplatek za uklddani komundlniho odpadu - - 3536 000
1337 Poplatek za komunalni odpad 280 000 350 000 380 000
1341 Poplatek ze psu 23000 15000 10000
1342 Pobytové poplatky - - 70 000
1343 Poplatek za uZivanivefejného prostranstvi 2000 1000 5000
1345 Poplatek z ubytovaci kapacity - 1000 22 000
1347 Poplatek za provozovany VHP - - 60 000
1351 Odovod z ¢asti vyt. z prov. loterii - - 14 860
1361 Spravni poplatky 1500 1000 90000
1511 Darn z nemovitosti 1005 100 800 000 1528 860
4112 Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu 176 700 160 400 798 000
4121 Neinvesti¢ni dotace od obci - - 450 000
4134 Prevody z rozpoctovych Uctl - 55 000 -
4213 Neinvesti¢ni dotace - kasna - - 450 000
Znamka pro psy - 200 -
Lesy - 1700000 -
PFijmy z prodeje dreva 300 780 - 600 000
PFijmy z pronajmu rybnikd - - 190 000
Sbér a zpracovani druhotnych surovin 10 000 -
Voda 48 248 600 000 -
Pfijmy z pronajmu kanalizace - - 264 000
Vodni dilav zemédélské krajiné 8400 - -
Predskolni zafizeni 30000 - -
Rohlas - 800 -
PFijmy z poskytovanych sluzeb - - 60 000
Zalezitosti, kultury, cirkvi a sdél. prostfedku 6 000 - -
PFijmy neinvesticni dar - - -
Bytové hospodarsvi 548 466 230000 380 000
Nebytové hospodarstvi 464 308 220000 185 000
Verejné osvétleni 8000 - -
Pohrebnictvi - 2000 30000
Pronajem pozemkd, prode;j 156 040 - 105 000
Sbér a odvoz komunalnich odpadu 48 330 1000 190 650
Cinnost mistni spravy 60920 603 000 40000
PFijmy a vydaje z uvér. financnich operaci 35000 10 000 120000
Financni vyporadni 5508 - 46 690
Financovani - prebytek r.2010 - - 8337000
CELKEM 7 136 700 9350400 24 493 000

Tabulka 16 - P¥ijmy obci v roce 2010.
Zdroj: Rozpocty obci na rok 2010.
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Lasenice Lodhérov Straz nad NeZérkou

Lesy - 1131000 -
Lesy péstebni ¢innost 60 000 - 305 000
Rybniky - - 5336 000
Sbér Zelezného Srotu - - 3000
Silnice 270 000 152 500 1600 000
Chodniky - - 40000
Autobusové ¢ekarny - - 30000
Voda 141200 326 000 -
Odvadéni a Cisténi odpadnich vod 210000 400 000 3 000 000
Upravy drobnych vodnich tok - 280 000 -
Vodnidilav zemédélské krajiné 10000 - -
Predskolni zafizeni 338 100 10 000 -
Zakladni $kola 344 184 1800000 3550 000
Knihovnicka ¢innost 27330 10000 100 000
Cinnost muzef a galerii 2000 - -
Ostatni zaleZitosti kultury 9690 - -
Zachovania obnova hodnot mist. kult. p. 53 000 - -
Rozhlas 5000 60 000 -
Kino - - 300 000
Zalezitosti kultury cirkvia SPOZ 40000 80000 150000
HFisté - - -
Ostatni télovychovna ¢innost 50 000 45000 116 000
Vyuzitivolného Casu déti a mladeze 12 000 - -
Darky - - 29 000
Bytové hospodarstvi 415670 175000 250 000
Nebytové hospodarstvi 747 980 300 000 170 000
Verejné osvétleni 164 000 200 000 260 000
Pohtebnictvi - 20000 70 000
Uzemni plan - - 1504 000
Komunalnisluzby a Gzemnirozvoj 20000 - 450 000
Sbér a odvoz komundlnich odpadi 430000 576 000 800 000
Péce o vzhled obcia vefejnou zelen 35586 101 000 325430
Soc. péce a pomoc rodiné a manzelstvi 20000 - -
Prispévek dichodclim 26 000 - 90 000
Ostatni sluzby a Cinnosti v obl. soc. prevence 3500 -
Konsolidace 400 000
Pozarni ochrana 93 000 43 000 2 880 000
Zastupitelstvo 907 000 750 000 1240000
OstatnivSeobecna vnitini sprava - - -
Cinnost mistni samospravy 1904 860 2722900 1700 000
PFijmy a vydaje z Uvérovych financnich operaci 10000 15000 13000
Pojisténi 50 000 - 70 000
Prevody vlastnim fondlm - 55 000 -
Ostatni financni operace 296 600 12 000 5500
Financ¢nivyporadani - - 1720
Ostatni ¢innost 40000 - -
Splatka Gvéru - 86 000 104 350

CELKEM 7136 700 9350400 24493 000

Tabulka 17 - Vydaje obci v roce 2010.
Zdroj: Rozpocty obci na rok 2010.




