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1   Úvod 

     V trţní ekonomice je vedle podnikatelských subjektů fungujících na bázi ziskového 

motivu důleţitá i existence ekonomických subjektů veřejného sektoru. Řada takových 

subjektů je zřizována v ČR na úrovni územních samosprávných celků, obcí a od roku 

2001 i krajů. 

     Reforma veřejné správy a vstup ČR do EU přinesla mnoho změn a poţadavků 

v řízení a vedení místních samospráv. Především byly přesunuty pravomoci a odpověd-

nosti na niţší stupně řízení, coţ na jedné straně přineslo přiblíţení sluţeb veřejné správy 

občanům a na druhé straně zvýšení nároků na kvalitu místního managementu.  

     Managament obce se denně potýká s velkým mnoţstvím úkolů, povinností a zápla-

vou informací. Důleţité je stanovit si priority tak, aby obyvatelé a občané dané obce 

byli uspokojeni ve svých potřebách a chtěli v dané obci ţít, bydlet, pracovat a podnikat. 

Kaţdá místní samospráva má omezené finanční prostředky a jen kvalitní management 

umí tyto zdroje pouţít efektivně na provoz a rozvoj vzdělání, kultury, sportu, zaměstna-

nosti, vytváření podnikatelských příleţitostí a bytových potřeb.  

     Hospodaření obce je na jedné straně ovlivněno výší příjmů, které získává ze státního 

rozpočtu, příjmů, které jí plynou z vyuţití svého majetku, z poplatků a v neposlední 

řadě i prostřednictvím čerpání dotačních titulů. Na druhé straně je důleţité sledovat výši 

a strukturu výdajů aby v optimální struktuře pokrývala zabezpečení funkcí obce vyme-

zené zákonem a další rozvoj obce.  Ideálním stavem je, pokud rozpočet místní samo-

správy je dlouhodobě vyrovnaný a sestavuje se s přihlédnutím k vývoji makroekono-

mické situace jak v České republice, tak ve světě.  

     Vybraná obec Vlachovo Březí byla zvolena záměrně. Po komunálních volbách ko-

naných na podzim roku 2010 došlo v obci k výměně na postu starosty. Bývalý starosta 

pracoval na této pozici 16 let a je jistě zajímavé sledovat vývoj obce po této změně. 

Obec nemá vypracovaný dlouhodobý koncept rozvoje, a i kdyţ je zhruba dva a půl roku 

po volbách relativně krátká doba, je moţné vyvodit určitou tendenci vývoje. 
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2 Literární přehled 

 

2.1 Obec 

     Obec je základní územní jednotkou státu. Tvoří ji obyvatelstvo, které společně uţívá 

vymezené území (katastrální území) a které má právo na samosprávu, zakotvené 

v ústavě (Peková, 2002).    

     Dle zákona o obcích (obecní zřízení) č. 128/2000 Sb. můţeme pojem municipalita 

(neboli obec) definovat jako veřejnoprávní korporaci, která má vlastní majetek a příjmy 

a hospodaří s nimi samostatně za podmínek stanovených platnými právními předpisy. 

Vystupuje v právních vztazích svým jménem a nese odpovědnost z těchto vztahů vy-

plývající (Zákon č. 128/2000 Sb.). 

     Obec je reprezentantem veřejných zájmů, zájmů občanů a ostatních subjektů (firem) 

daného územního společenství. Pečuje o všestranný sociálně-ekonomický rozvoj svého 

území a potřeby občanů, které jsou ve veřejném zájmu, tzn. zejména zabezpečování 

veřejných statků. K tomu můţe zřizovat neziskové organizace, tzv. organizační sloţky 

obce, příspěvkové organizace a obecně prospěšné společnosti. Obec je samostatným 

ekonomickým subjektem, má právní subjektivitu. Obec vlastní majetek a můţe s ním 

nakládat, musí o něj také pečovat a udrţovat ho. Můţe být členem různých forem sdru-

ţení obcí, například dobrovolných svazků obcí. Obec má určitou finanční suverenitu 

vymezenou zákony o rozpočtových pravidlech a má právo hospodařit podle vlastního 

rozpočtu. V mezích zákona je obec nositelem veřejné moci, v rámci samostatné působ-

nosti upravuje veřejné záleţitosti obecně závaznými vyhláškami. Obec schvaluje územ-

ní plán obce a rozhoduje o směrech dlouhodobého sociálně-ekonomického rozvoje ob-

ce. Svými aktivitami můţe přímo či nepřímo ovlivňovat růst ekonomického potenciálu 

svého území (Peková, 2011). 

 

2.2   Územní působnost 

     Obec má právo na samosprávu, úkoly patřící do samosprávy obce (samostatná pů-

sobnost) plní v rozsahu stanoveném zákonem a v souladu s potřebami obce. Svěří-li 
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zákon obci výkon státní správy (přenesená působnost), je území obce správním obvo-

dem. Městské obvody a městské části v územně členěných statutárních městech jsou 

správními obvody, je-li jim zákonem nebo statutem svěřen výkon přenesené působnosti.      

Orgány obce, popřípadě orgány městského obvodu nebo městské části jsou povinny 

zabezpečit úkoly v přenesené působnosti. Města Brno, Ostrava a Plzeň svými orgány 

vykonávají na svém území, kromě působnosti pověřeného úřadu, téţ působnost okres-

ního úřadu, nestanoví-li zvláštní zákon jinak. Ostatní statutární města svými orgány 

vykonávají přenesenou působnost, která je zákonem svěřena pověřeným obecním úřa-

dům (Marková, 2000). 

     V České republice existuje v současné době dvoustupňový systém územní státní 

správy. První stupeň je tvořen obecními úřady, popřípadě pověřenými obecními úřady a 

úřady s rozšířenou působností, které vykonávají řadu úkolů státní správy v rámci přene-

sené působnosti; druhý stupeň tvoří krajské úřady, které vznikly na základě ústavního 

zákona č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků, jako nový 

prvek v soustavě územních orgánů na základě proběhlých voleb do krajských zastupi-

telstev v roce 2000 (Provazníková, 2007). 

     Do samostatné působnosti obce patří spravování záleţitostí, jeţ jsou v zájmu obce a 

jejích občanů. Obec pečuje o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů; 

při plnění svých úkolů chrání téţ veřejný zájem vyjádřený v zákonech a jiných právních 

předpisech (Marková, 2002). 

     Územní působností (prostorovou či místní působností) rozumíme rozsah území, na 

němţ konkrétní subjekt veřejné správy můţe upravovat určitý okruh společenských 

vztahů. Územní působnost samosprávy obce se vztahuje na administrativní teritorium 

obce. Územní působnost pro území obce vyplývá přímo ze zákona o obcích a ústavního 

charakteru obce jako veřejnoprávní územní korporace, takováto územní působnost ne-

musí být přímo uvedena. 

     V přenesené působnosti můţe obec vykonávat určité výkony nejen pro své území, 

ale i území sousedních obcí, a to v rozsahu v jakém je pověřena výkonem přenesené 

státní správy. Rozsah tohoto pověření je různý (matrika, stavební úřad), nejrozšířenější 

výkon státní správy přísluší obcím s pověřeným obecným úřadem (Koudelka, 2001). 
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     Samostatná působnost obcí je vymezena v zákonech příkladným výčtem a dále jako 

péče o vytváření podmínek pro rozvoj sociální péče a pro uspokojování potřeb svých 

občanů v souladu s místními zvyklostmi, především uspokojováním potřeby bydlení, 

ochrany a rozvoje zdraví, dopravy a spojů, potřeby informací, výchovy a vzdělávání, 

celkového kulturního rozvoje a ochrany veřejného pořádku (Provazníková, 2007). 

Strukturu veřejné správy znázorňuje obrázek 1 

   Obrázek 1: Struktura veřejné správy v ČR od roku 2003                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

 

 

 

  

 

                                                                                                          

 

 

 

 

 

 

    

Zdroj: Provazníková, 2007 

 

2.3 Orgány obce 

     Obec je spravována svými orgány. Tyto orgány můţeme členit na volené, výkonné, 

poradní a kontrolní orgány, kromě toho musíme rozlišovat, zda příslušný orgán plní 

funkci v samostatné či přenesené působnosti. 

     Voleným orgánem obce je její zastupitelstvo, které plní věci svěřené do samostatné 

působnosti. Ve věcech v přenesené působnosti rozhoduje jen tehdy, má-li k tomu záko-

nem stanovené oprávnění. 

     Výkonným orgánem obce jsou rada obce, starosta a obecní úřad. Rada obce je vý-

konným orgánem v rámci samostatné působnosti a za výkon této činnosti odpovídá za-
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       MĚSTA, VĚTŠÍ OBCE 
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stupitelstvu. V oblasti přenesené působnosti můţe rozhodovat jen tehdy, je-li k tomu 

zmocněna zákonem.  

     Poradní a kontrolní orgány jsou zřizovány jako orgány obce a rady. Jsou to výbory 

(finanční a kontrolní výbor si obec musí zřídit povinně, další dle potřeby) nebo komise, 

jejichţ zřízení je záleţitostí rozhodnutí zastupitelstva obce (Marková, 2000). 

 

2.3.1 Zastupitelstvo obce 

     Zastupitelstvo obce je jediný z orgánů obce, který je ústavně zakotven. Zastupitel-

stvo je voleno na čtyři roky obyvateli s volebním právem staršími 18 let poměrným sys-

témem volebního dělitele. Zastupitelstvo má nejméně 5 a nejvíce 55 členů. Počet členů 

zastupitelstva stanoví zastupitelstvo nejpozději do 85 dnů před dnem voleb do zastupi-

telstev v obcích, pro nové volby můţe být tato lhůta zkrácena nejvíce o jednu třetinu. 

Stanovený počet členů se oznámí nejpozději do 2 dnů po stanovení na úřední desce 

(Koudelka, 2001). 

     Počet členů obecního zastupitelstva je závislý na počtu obyvatel a velikosti územní-

ho obvodu obce a to v obcích: 

- Do 500 obyvatel: 5 - 9 členů 

- 501 – 3000 obyvatel: 7 - 15 členů 

- 3001 – 10 000 obyvatel: 11 - 25 členů 

- 10 001 – 50 000 obyvatel: 15 - 35 členů 

- 50 001 – 150 000 obyvatel: 25 - 45 členů 

- nad 150 000 obyvatel: 35 - 55 členů (Peková, 2002). 

     Zastupitelstvu obce je vyhrazeno například: 

- schvalovat program rozvoje územního obvodu obce, územní plán obce, regulač-

ní plán a vyhlašovat jejich závazné části obecně závaznou vyhláškou, 

- schvalovat rozpočet obce a závěrečný účet obce 

- zřizovat trvalé a dočasné peněţní fondy obce 

- zřizovat a rušit příspěvkové organizace a organizační sloţky obce 
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- delegovat zástupce obce na valnou hromadu obchodních společností, v nichţ má 

obec majetkovou účast 

- vydávat obecně závazné vyhlášky obce, atd. (Marková, 2000). 

     Zastupitelstvo se schází dle potřeby, nejméně jednou za tři měsíce v obcích, kde se 

volí rada obce, a jedenkrát za dva měsíce v obcích, kde se rada nevolí.  Zasedání svolá-

vá starosta a zpravidla je řídí, konají se na území obce a je zásadně veřejné. O průběhu 

zasedání zastupitelstva se pořizuje zápis, který podepisuje starosta nebo místostarosta a 

určení ověřovatelé. Zápis musí minimálně obsahovat počet přítomných zastupitelů, 

schválený pořad jednání, průběh a výsledek hlasování a přijatá usnesení. Bliţší podrob-

nosti upravující jednání si kaţdá obec upraví svým jednacím řádem (Koudelka, 2001). 

 

2.3.2 Rada obce  

     Rada obce je výkonným orgánem. V samostatné působnosti podléhá obecnímu za-

stupitelstvu.   V rámci přenesené působnosti obce (výkonu státní správy) rozhoduje na 

základě zákona (Peková, 2002).  

     Členy rady jsou starosta, místostarosta (místostarostové) a radní. Tvoří ji nejméně 5 

a nejvýše 11 členů, počet členů je lichý a nesmí přesáhnout jednu třetinu počtu zastupi-

telstva. Rada obce se nevolí v obcích, kde nemá alespoň 15 členů. Rada rozhoduje nad-

poloviční většinou všech členů. Rada se schází na základě svolání starosty ke svým 

schůzím dle potřeby. Schůze rady jsou neveřejné, podle svého uváţení, můţe rada při-

zvat i jiné osoby (Koudelka, 2001). 

     Radě obce je vyhrazeno např. zabezpečovat hospodaření obce podle schváleného 

rozpočtu, plnit vůči právnickým osobám a zařízením zaloţeným nebo zřízeným zastupi-

telstvem obce úkoly zakladatele nebo zřizovatele podle zvláštních předpisů, nejsou-li 

vyhrazeny zastupitelstvu obce, plnit funkci valné hromady, je-li obec jediným akcioná-

řem nebo jediným společníkem, vydávat nařízení obce, zřizovat a rušit podle potřeby 

komise rady obce, kontrolovat plnění úkolů obecním úřadem a komisemi v oblasti sa-

mostatné působnosti obce, ukládat pokuty ve věcech samostatné působnosti obce, uza-

vírat nájemní smlouvy a smlouvy o výpůjčkách atd. (Marková, 2000). 
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2.3.3 Starosta a jeho zástupci 

    Starosta je představitelem obce, zastupuje obec navenek, uznává se za statutární or-

gán obce. V případě, ţe není v obci zřízena funkce tajemníka, řídí a kontroluje všechny 

pracovníky obecního úřadu a plní funkci statutárního orgánu zaměstnavatele. Je odpo-

vědný obecnímu zastupitelstvu (Peková, 2002). 

     Starosta svolává a zpravidla řídí zasedání zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje 

spolu s ověřovateli zápis z jednání zastupitelstva obce a zápis z jednání rady obce, spolu 

s místostarostou nebo jiným radním podepisuje právní předpisy obce, usnesení zastupi-

telstva obce a rady obce. Starosta mimo jiné také odpovídá za včasné přezkoumání obce 

za uplynulý kalendářní rok, plní úkoly zaměstnavatele atd.  Starostu zastupuje místosta-

rosta. Místostarosta, kterého určí zastupitelstvo obce, zastupuje starostu v době jeho 

nepřítomnosti, jedná a rozhoduje ve všech věcech, které jsou svěřeny starostovi (Mar-

ková, 2000). 

 

2.3.4 Obecní úřad a tajemník 

     Obecní úřad tvoří starosta, místostarostové, tajemník obecního úřadu a zaměstnanci 

obce zařazení do obecního úřadu. V čele obecního úřadu je starosta. Obecní úřad se 

můţe členit na odbory a oddělení podle rozhodnutí rady obce. Zvykem je členit obecní 

úřad na odbory a v nich případně vytvářet oddělení. (Koudelka, 2001) 

     V obcích, v nichţ působí pověřený obecní úřad, se zřizuje funkce tajemníka obecní-

ho úřadu, který je zaměstnancem obce. Ostatní obce mohou zřídit funkci tajemníka 

obecního úřadu. Ten je odpovědný za plnění úkolů obecního úřadu v samostatné působ-

nosti i přenesené působnosti starostovi (Marková, 2000). 

 

2.3.5 Komise a výbory 

     Zastupitelstvo zřizuje jako své iniciativní a kontrolní orgány výbory, které mu před-

kládají svá stanoviska, návrhy a jsou mu odpovědny.  Finanční a kontrolní výbor zřídí 

zastupitelstvo vţdy. Jejich členy nemohou být starosta, místostarosta, tajemník ani jiné 

osoby zabezpečující rozpočtové a účetní práce na obecním úřadě. Finanční výbor pro-

vádí kontrolu hospodaření s majetkem a finančními prostředky obce a plní další úkoly 
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dané zastupitelstvem. Kontrolní výbor kontroluje plnění usnesení zastupitelstva a rady, 

dodrţování právních předpisů ostatními výbory a obecním úřadem na úseku samostatné 

působnosti a plní další úkoly dané zastupitelstvem (Koudelka, 2001). 

 

2.4 Rozpočet 

     Tvorbu, postavení, obsah a funkce rozpočtů územních samosprávných celků upravu-

je zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a dále také 

zřizování nebo zakládání právnických osob územních samosprávných celků. Ustanove-

ními tohoto zákona se také řídí hospodaření dobrovolných svazků obcí, pokud tento 

zákon nestanoví jinak, a zřizování příspěvkových organizací v oblasti školství svazkem 

obcí. Nástroje finančního hospodaření jsou roční rozpočty a rozpočtové výhledy (Zákon 

č. 250/2000 Sb.).  

     Rozpočet je obecně chápán jako peněţní fond, finanční plán, bilance či nástroj pro-

sazování cílů veřejné politiky. Rozpočty územních celků tvoří v ČR spolu se státním 

rozpočtem a rozpočty státních fondů určitou propojenou soustavu, ve které jsou jednot-

livé články samostatné a mezi sebou provázané (Marková, 2000). 

Na obrázku 2 je vidět schéma rozpočtové soustavy v České republice. 

          Obrázek 2: Rozpočtová soustava v ČR 

 

veřejné rozpočty                      mimorozpočtové fondy               specifické fondy 

      státní rozpočet                                                                        transformační fondy 

             Národní fond                st. fondy        Fondy veřejného                 PF ČR 

     rozpočty VÚSC – krajů       fondy obcí      zdrav. pojištění                FNM ČR* 

     rozpočty obcí                       fondy krajů 

     rozpočty PO                                                 rozpočty 

     rozpočty DSO                                              zdravotních 

     rozpočty reg. Rad                                         pojišťoven 

 

PF ČR = Pozemkový fond ČR, PO = příspěvková organizace, DSO = dobrovolné svaz-

ky obcí. 



11 

* Pozn.: FNM = Fond národního majetku ČR byl zrušen zákonem č. 178/2005 Sb. 

k 31.12.2005 

Zdroj: Peková, 2008 

 

     Základním úkolem rozpočtu, je co nejefektivněji vyuţít finančních zdrojů (vlastních 

i dalších dostupných zdrojů) tak, aby byly co nejhospodárněji a nejefektivněji splněny 

úkoly na daný subjekt kladené. To znamená, aby omezené rozpočtové prostředky 

alokovali do těch oblastí, kde je to nejpotřebnější, a kde bude co nejlépe uspokojena 

veřejná potřeba (Lorenc, 2010). 

     Municipální rozpočet je důleţitým nástrojem komunální a regionální politiky obce, 

který se tvoří, rozděluje a pouţívá na principu nenávratnosti, nedobrovolnosti a none-

kvivalence a sestavuje se na rozpočtové období – kalendářní rok.  

     Obec sestavuje svůj rozpočet, který bilancuje příjmy s výdaji potřebnými na zajištění 

potřeb lokálního veřejného sektoru v příslušném rozpočtovém období. Dlouhodobým 

cílem hospodaření obce by tedy měl být vyrovnaný rozpočet, kdy se příjmy rovnají vý-

dajům, případně přebytkový rozpočet, kdy příjmy jsou vyšší neţ výdaje. Tvoří se tedy 

rozpočtová rezerva. Dlouhodobě schodkový rozpočet, kdy jsou příjmy niţší neţ výdaje, 

se musí vyrovnat návratnými finančními prostředky, vede k zadluţení obce (Peková, 

2002). 

     Rozpočet můţe být schválen jako schodkový jen v případě, ţe schodek bude moţné 

uhradit finančními prostředky z minulých let nebo smluvně zabezpečenou půjčkou, úvě-

rem, návratnou finanční výpomocí nebo výnosem z prodeje komunálních dluhopisů 

územního samosprávného celku. Kladný zůstatek finančních prostředků rozpočtového 

hospodaření běţného roku se převádí k pouţití v dalším roce a to ke krytí rozpočtových 

výdajů, anebo se převádí do peněţních fondů (Zákon č. 250/2000 Sb. rozpočtových 

pravidlech územních rozpočtů).  

     Ve většině zemí se rozpočet obce zpravidla sestavuje ve dvojím průřezu a to běţný a 

kapitálový rozpočet. Oddělení běţného hospodaření od hospodaření investičního (dlou-

hodobého) umoţňuje přehledně analyzovat, na co jsou vynakládány daňové a nedaňové 

příjmy, umoţňuje analyzovat nutnost vyuţívání návratných příjmů na investování in-

vestic a únosnou výši dluhové sluţby (Provazníková, 2007). 
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     Základním, ne vţdy dodrţovaným pravidlem je, ţe běţné, opakující se příjmy slouţí 

k financování běţných, mandatorních výdajů. Kapitálové, majetkové příjmy slouţí 

k financování kapitálových výdajů, tj. takových, které obci zajišťují budoucí finanční, 

socioekonomický a společenský přínos.  

Vztah mezi běţným a kapitálovým rozpočtem ukazuje obrázek 3. 

Obrázek 3: Vztah mezi běžným a kapitálovým rozpočtem 

 

P  Běţný rozpočet  V                                          P  kapitálový rozpočet   V 

                                      převod přebytku 

 

                                      úhrada schodku 

 

Zdroj: Provazníková, 2007 

     

2.4.1 Rozpočtová skladba 

     Příjmy a výdaje veřejných rozpočtů závazně člení tzv. rozpočtová skladba neboli 

rozpočtová klasifikace. Rozpočtová skladba slouţí dlouhodobé analýze vývoje roz-

počtu. Umoţňuje třídění příjmů a výdajů rozpočtu na příjmy a výdaje nenávratné pova-

hy. Tím lze přesněji analyzovat hospodaření a krytí schodku rozpočtu (Peková, 2002). 

     Rozpočtovou skladbu podrobně upravuje vyhláška Ministerstva financí č. 323/2002 

Sb., o rozpočtové skladbě, v platném znění, kde vyuţívá třídění na kapitolní (povinné 

pouze u státního rozpočtu), druhové a funkční. 

     Druhové třídění se týká všech peněţních operací a je základním třídícím systémem 

v rozpočtu. Podle druhového třídění se operace řídí do osmi tříd: 1. Daňové příjmy, 2. 

Nedaňové příjmy, 3. Kapitálové příjmy, 4. Přijaté dotace, 5. Běţné výdaje, 6. Kapitálo-

vé výdaje, 7. Ostatní výdaje, 8. Financování. 

     Funkční třídění se týká nenávratných výdajů podle účelu a třídí se do šesti skupin. 

 



13 

Struktura příjmů 

      Příjmy veřejných rozpočtů můţeme členit podle různých hledisek. Jedním 

z nejvýznamnějších členění příjmů veřejných rozpočtů je členění z hlediska návratnosti 

na nenávratné a návratné příjmy. Nenávratné příjmy jsou příjmy, které plynou do veřej-

ného rozpočtu od různých subjektů nebo ostatních veřejných rozpočtů a není povinnost 

tyto přijaté peněţní prostředky vracet. Typickým příkladem nenávratných příjmů jsou 

daně, dávky, poplatky, odvody, příjmy z prodeje majetku.  Mezi návratné příjmy, tj. 

příjmy, které má příslušná vládní úroveň k dispozici pro svůj veřejný rozpočet jen do-

časně, na určitou dobu řadíme např. bankovní úvěr od peněţních institucí nebo finanční 

prostředky z emise cenných papírů.  Většina příjmů veřejných rozpočtů má nenávratný 

charakter.  Běţně můţe být příjmem veřejného rozpočtu krátkodobý bankovní úvěr na 

krytí krátkodobého deficitu veřejného rozpočtu nebo dlouhodobý bankovní úvěr, který 

je vyuţívaný na financování dlouhodobých investičních potřeb (Hamerníková, 1996). 

     Z hlediska času můţeme příjmy rozdělit na běţné příjmy a kapitálové příjmy. Běţné 

příjmy jsou určeny svým charakterem k financování běţných výdajů.  Podrobnější roz-

dělení je uvedeno v tabulce 1. 

 

Tabulka 1: Schéma běžného rozpočtu 

Příjmy Výdaje 

Daňové: 

- svěřené daně 

-  sdílené daně 

- místní (a regionální) daně 

- správní poplatky 

- všeobecné veřejné sluţby (veřejná-

správa apod.) 

- veřejný pořádek (policie, hasiči 

apod.) 

- vzdělání 

- péče o zdraví (veřejné zdravotnic-

tví) 

- bydlení 

- komunální sluţby 

- na podnikání 

- ostatní běţné výdaje (nahodilé, 

placené pokuty apod.) 

Nedaňové: 

- uţivatelské poplatky za sluţby 

- příjmy z pronájmu majetku 

- příjmy od vlastních neziskových 

organizací 

- zisk z podnikání 

- ostatní 
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Přijaté transfery: 

- běţné dotace ze st. rozpočtu 

- běţné dotace ze st. fondů 

- od územních rozpočtů 

- ostatní běţné příjmy (nahodilé, při-

jaté dary, sankce apod.) 

- placené úroky 

- běţné dotace jiným rozpočtům 

Saldo – přebytek Saldo – schodek 

 

V tabulce 2 je detailněji rozepsána struktura kapitálového rozpočtu. 

 

Tabulka 2: Schéma kapitálového rozpočtu 

 

Příjmy Výdaje 

- z prodeje majetku 

- kapitálové přijaté dotace 

z rozpočtové soustavy 

- příjmy z půjček apod. 

- příjmy z emise vlastních obligací 

- přebytek běţného rozpočtu 

- dary na investice apod. 

- na investice 

- kapitálové dotace jiným rozpočtům 

- na nákup obligací, akcií 

- poskytované střednědobé a dlou-

hodobé půjčky 

- splátky dříve přijatých půjček 

- krytí deficitu běţného rozpočtu 

 

Zdroj: Provazníková, 2007 

 

     Ve struktuře příjmů tvoří největší skupinu příjmů vlastní příjmy rozpočtů obcí a nej-

významnější zdrojem financování jsou daňové příjmy, které dále dělíme na svěřené a 

sdílené, podle toho, zda plynou do rozpočtu obce zcela nebo určitým podílem. Rozděle-

ní podílu určuje Zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní 

územním samosprávním celkům a některým fondům (Zákon č.. 243/2000 Sb.).  

     Rozdělení na sdílené a svěřené daně a jejich podíly dokumentuje následující tabulka 

3.   
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Tabulka 3: Podíly a rozdělení daní na sdílené a svěřené 

Svěřené 

daně Daň Podíl 

  Daň z příjmu fyzických osob   

  

 - ze samostatné činnosti (bydliště na území 

obce) 30% z výnosu záloh na daň  

  

Daň z příjmu právnických osob (placená ob-

cemi) 

100 %  - poplatníkem je příslušná 

obec 

  Daň z nemovitosti 100% 

      

Sdílené 

daně Daň z přidané hodnoty 

21,34% z celostátního hrubého 

výnosu 

  

Daň z příjmu právnických osob (bez daně pla-

cené obcemi) 

22,96% z celostátního hrubého 

výnosu 

  Daň z příjmu fyzických osob 100% 

   - vybíraná sráţkou 

22,96% z celostátního hrubého 

výnosu 

    - ze závislé činnosti 

22,96% z celostátního hrubého 

výnosu 

  

 - z příjmů FO sníţeného o výnosy vybírané 

sráţkou a ze ZČ 

22,96% z 60% celostátního hrubé-

ho výnosu  

   - ze ZČ  

1,5% z celostátního hrubého výno-

su 

Zdroj: ZÁKON č. 243/2000 Sb.  
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      S daňovým určením souvisí daňová pravomoc, tzn.  kdo ovlivňuje předmět daně, 

způsob výpočtu daně, sazby daně, kdo daň vybírá a spravuje, případně kdo povoluje 

osvobození, slevy z daně apod. 

     Obce v ČR mají velmi omezenou daňovou pravomoc. V současné době mají malou 

daňovou pravomoc u daně z nemovitostí, relativně větší daňovou pravomoc mají u 

místních poplatků (jako typu místních či obecních daní). Daně vţdy spravuje a vybírá 

místně příslušný finanční úřad (Peková, 2002). 

 

Struktura výdajů 

     Územní samospráva se významně podílí na zabezpečování a financování veřejných 

statků pro obyvatelstvo. Je to důsledkem i decentralizace některých netrţních činností 

státu, decentralizace veřejné správy a posilování role územní samosprávy. Rozhodující 

část výdajů rozpočtu územní samosprávy jsou proto alokační výdaje na zabezpečení 

veřejných statků (Peková, 2002). 

     Rozsah výdajů územních samospráv ovlivňuje rozpočtové omezení ze strany příjmů 

a rozsah odpovědnosti i pravomocí obecní a regionální úrovně za zabezpečení škály 

veřejných statků a sluţeb (Provazníková, 2007). 

     Z hlediska druhového třídění jsou veřejné výdaje členěny na běţné a kapitálové a 

obě skupiny jsou dále podrobněji tříděny podle druhů výdajů.  Z běţných výdajů se fi-

nancují běţné, kaţdoročně se opakující potřeby v rozpočtovém roce. Podstatná část 

běţných výdajů má charakter tzv. nárokovaných mandatorních (obligatorních) výdajů, 

které je nutno zabezpečit. Mandatorními výdaji jsou především některé druhy peněţních 

transferů.  Kapitálové výdaje slouţí k financování dlouhodobých, zejména investičních 

potřeb, které leckdy přesahují jedno rozpočtové období (Peková, 2008). 

 

Majetek obce 

     Vlastnictví majetku je důleţitým ekonomickým předpokladem existence územní 

samosprávy. Z hospodaření s tímto majetkem plynou příjmy do rozpočtu celku, o způ-

sobu vyuţívání rozhodují orgány obcí, které jsou také za toto hospodaření odpovědny 
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občanům, kteří je jako své zástupce tímto úkolem pověřili v okamţiku, kdy je do orgánů 

samosprávy zvolili (Marková, 2000). 

     Dle zákona o obcích musí být majetek obce vyuţíván účelně a hospodárně v souladu 

s jejími zájmy a úkoly vyplývající ze zákonem vymezené působnosti. Obec je povinna 

pečovat o zachování a rozvoj svého majetku a vést jeho evidenci. 

     Obce nabývaly majetek do vlastnictví postupně od roku 1990. Především to bylo 

převodem majetku České republiky na základě zákona č. 172/1991 Sb., o přechodu ně-

kterých věcí z majetku České republiky do vlastnictví obcí. Současně se vznikem obcí a 

jejich pravomocí převzít zřizovatelské funkce, zřizovat rozpočtové a příspěvkové orga-

nizace a zakládat obchodní společnosti, docházelo průběţně k převodu majetku z obcí 

na tyto organizace (Přibylová, 2007). 

     Majetek obcí tvoří: nemovitosti, movité věci, majetková práva (např. pohledávky), 

peněţní prostředky, cenné papíry a nehmotná aktiva či dlouhodobý nehmotný majetek. 

 

2.4.2 Rozpočtový proces 

     Pod rozpočtovým procesem rozumíme souhrn činností, které jsou nezbytné k řízení 

hospodaření územního samosprávného celku v daném rozpočtovém období. Rozpočet 

se sestavuje na jeden kalendářní rok, rozpočtový proces je však delší, zpravidla zahrnuje 

dobu 1,5 aţ 2 roky. Jednotlivé fáze rozpočtového procesu lze rozdělit do několika etap: 

Návrh rozpočtu 

     Sestavení návrhu rozpočtu a tvorbu podkladů provádí výkonný orgán obce – finanční 

odbor. Podkladem pro návrh rozpočtu je rozpočtový výhled a navazuje na údaje 

z rozpisu platného státního rozpočtu nebo rozpočtového provizoria (Provazníková, 

2007). 

     Práce spojené se sestavováním návrhu veřejného rozpočtu začínají zpravidla půl 

roku i dříve před začátkem nového rozpočtového období. Sestavení návrhu rozpočtu je 

nejsloţitější etapou rozpočtového procesu, má-li být rozpočet reálným finančním plá-

nem. Na základě zkušeností s vývojem příjmů a výdajů v minulých letech a v běţném 

roce se provede odhad plnění příjmů a výdajů v závěrečné části roku, tzv. očekávané 
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plnění rozpočtu do konce roku. Při sestavování návrhu rozpočtu na další rok se bere 

v úvahu vliv předpokládané inflace, vliv případného daňového určení a vliv uvaţova-

ných změn v potřebách a vliv dalších faktorů. Na základě tohoto odhadu se naplánují 

příjmy a výdaje rozpočtu na další rok (Peková, 2002). 

Projednání a schválení rozpočtu 

     Sestavený návrh rozpočtu projednává a schvaluje volený orgán obce, tj. zastupitel-

stvo a finanční a kontrolní výbor. Rozpočet rovněţ zahrnuje i plánované dotace ze stát-

ního rozpočtu.  Schválený rozpočet musí být reálný, pravdivý a úplný. Pokud není roz-

počet schválen před začátkem nového rozpočtového období, do jeho schválení obec 

hospodaří podle tzv. rozpočtového provizoria. 

Kontrola plnění rozpočtu, závěrečný účet 

     Finanční prostředky obce a hospodaření s majetkem obce kontroluje finanční výbor.  

Přehled o skutečném plnění a vypracování závěrečného účtu sestavují finanční odbor a 

rada města a zákonem o rozpočtových pravidlech je určena povinnost si nechat pře-

zkoumat své hospodaření za uplynulý rok.  Přezkoumání můţe provést buď krajský 

úřad, nebo auditorská společnost. Zpráva o přezkoumání hospodaření je součástí závě-

rečného účtu, který pak schvaluje zastupitelstvo obce.  Kontrolní výbor kontroluje dodr-

ţování právních předpisů a plnění usnesení rady a zastupitelstva obce. Oba výbory plní i 

další úkoly stanovené zastupitelstvem. 

     Fáze rozpočtového procesu jsou vyobrazeny na obrázku 4. 

Obrázek 4: Fáze rozpočtového procesu 
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Zdroj: Provazníková, 2007 

 

2.4.3  Monitoring 

     Obce a dobrovolné svazky obcí jsou povinny dát si přezkoumat své hospodaření za 

uplynulý kalendářní rok. Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření je součástí 

závěrečného účtu při jeho projednávání v orgánech ÚSC. Návrh závěrečného účtu je 

vhodné nejdříve projednat ve finančním výboru a poté jej vhodným způsobem a ve 

vhodném rozsahu zveřejnit nejméně po dobu 15 dnů před jeho projednáním v 

zastupitelstvu na úřední desce. Projednání závěrečného účtu se uzavírá vyjádřením 

souhlasu s celoročním hospodařením, a to bez výhrad, nebo souhlasu s výhradami, na 

základě nichţ organizace přijme opatření potřebná k nápravě zjištěných chyb a 

nedostatků (Lorenc, 2010). 

     Předpokladem efektivního vyuţívání svěřených zdrojů je řízení municipální firmy, 

opřené o znalost úrovně jejího hospodaření. Nástrojem je finanční analýza, která pro 

municipální firmy musí být modifikována s ohledem na specifika municipální firmy. 

Pomocí analýzy je moţné odhlalit slabá místa v hospodaření municipální firmy, 

případně řešit změny v poskytovaných sluţbách a ve vytvářených produkech. Při řízení 

by ji měli vyuţívat jak vedoucí pracovníci municipálních firem, tak jejich zřizovatelé – 

odborní pracovníci managementu obcí a krajů (Kraftová, 2002). 

     Na základě usnesení vlády ČR je Ministerstvem financí prováděn monitoring 

hospodaření obcí pomocí šestnácti informativních a dvou monitorujících ukazatelů 

Cílem je vést obce k větší obezřetnosti při hospodaření se svěřenými veřejnými 

prostředky.  Výpočet soustavy informativních a monitorujích ukazatelů (SIMU) vychází 

z finančních a účetních výkazů k 31.12. příslušného roku. Seznam ukazatelů je uveden 

   Závěrečný účet 

obce 

Rada 

Zastupitelstvo 

Finanční odbor 

Rada 

Zastupitelstvo 
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v níţe uvedené tabulce 4. Obcím, u nichţ budou i po vyhodnocení všech dostupných 

podkladů identifikovány váţné problémy s jejich platební schopností, bude ze strany 

Ministerstva financí, ve spolupráci s Ministerstvem vnitra, nabídnuta pomoc, spočívající 

v analýze vzniklých problémů a návrhu doporučení, jak postupovat při jejich řešení.  

 

Tabulka 4: Soustava informativních a monitorujících ukazatelů 

A. Informativní ukazatele: 

1) Počet obyvatel 

2) Příjem celkem (po konsolidaci) 

3) Úroky 

4) Uhrazené splátky dluhopisů a půjčených pro-

středků 

5) Dluhová sluţba celkem 

6) Ukazatel dluhové sluţby v % 

7) Aktiva celkem 

8) Cizí zdroje 

9) Stav na bankovních účtech celkem 

10) Úvěry a komunální dluhopisy 

11) Přijaté návratné finanční výpomoci a ostatní 

dluhy 

12) Zadluţenost celkem 

14) Podíl zadluţenosti na cizích zdrojích (v%) 

15) Cizí zdroje na 1 obyvatele 

16) Oběţná aktiva 

17) Krátkodobé závazky 

B. Monitorující ukazatele: 

13) Podíl cizích zdrojů k celkovým aktivům 

(v%) 

18) Celková (běţná) likvidita 

 

Zdroj: MFCR 
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3 Cíl a metodika práce 

 

3.1 Cíl práce 

     Cílem bakalářské práce je analyzovat rozpočtové hospodaření vybrané municipality 

a navrhnout případné změny, které mohou přispět ke zkvalitnění hospodaření v následu-

jících letech. 

     Analýza rozpočtu je vztaţena na období od roku 2006 do roku 2011 s ohledem na 

dostupná aktuální data. Předmětem hodnocení hospodaření je rovněţ, zda obec tvoří 

finanční výhledy, zda má zpracovaný strategický plán hospodaření obce, z jakých zdro-

jů se jí daří financovat investiční akce a jak úspěšná je při získávání dotačních titulů. 

 

3.2 Metodika práce 

1. V literární rešerši je definován pojem obec, vymezení územní působnosti a úko-

lů patřící do samosprávy obce. V další části je popsáno, které sloţky jsou vole-

ným a výkonným orgánem obce. Charakteristika o obsah rozpočtu tvoří další 

část problematiky. Důleţitou oblastí je vymezení struktury příjmů a výdajové 

části rozpočtu. Nedílnou součástí související s rozpočtem města je rovněţ struk-

tura majetku, následně jsou zmíněny etapy rozpočtového procesu, včetně kontro-

ly plnění rozpočtu a sestavení závěrečného účtu. Poslední část je zaměřena na 

monitoring prováděný Ministerstvem financí. Zdrojem informací byly Zákon o 

obcích a Zákon o rozpočtovém určení daní, dalšími cennými zdroji byly publi-

kace na téma financování veřejného sektoru. Literatura byla zapůjčena z Měst-

ské knihovny Prachatice, z Akademické knihovny Jihočeské univerzity v Čes-

kých Budějovicích, literatura zaměřená na účtování měst a obcí ze zdrojů eko-

nomického oddělení města Vlachovo Březí. Ekonomické oddělení pravidelně 

aktualizuje materiály z oblasti legislativy prostřednictvím systému EPIS, platná 

znění zákonů byla rovněţ k dispozici k zapůjčení. 

2. Při práci na této bakalářské práci jsem pro charakteristiku vybrané obce čerpala 

především  z internetových stránek obce Vlachovo Březí, z místního periodika 
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Březiny a ze zdrojů místní knihovny. Dalším zdrojem informací byl Zákon o 

obcích a webové stránky zaměřené na veřejnou správu, volby a regionální 

politiku. Cenné poznatky rovněţ přinesla osobní návštěva města a  rozhovory s 

obyvateli vybrané obce. 

3. Charakteristika rozpočtového procesu byla provedena především z účetních 

a finančních výkazů města, které byly poskytnuty ekonomickým oddělením 

města Vlachovo Březí. Jednalo se o výkazy zisku a ztráty, rozvahy (účetní bi-

lance), přílohy a výkazy pro hodnocení plnění rozpočtu Fin 2-12 M. Obec účtuje 

v účetním systému MUNIS.  Data jsou vztaţena vţdy k 31.12. daného roku a 

pro období let 2006 aţ 2011. Novela o účetnictví, která vešla v platnost 1. ledna 

2010, přinesla změny v účetním systému a v postupech účtování.   

4. Součástí provedení analýzy je porovnání příjmové a výdajové části rozpočtu v 

časové řadě rozpětí let 2006 aţ 2011. V detailnějším pohledu je část věnována 

oblasti dotací a vybraným investičním akcím.  Analýza dále zahrnuje výpočet 

ukazatelů sledovaných Ministerstvem financí České republiky, především uka-

zatel dluhové sluţby, výpočet SIMU, běţné likvidity. Doplňujícími zdroji 

k finančním ukazatelům byla dokumentace jednotlivých investicí a k nim po-

skytnutých dotací. SWOT analýza je analýza, která zkoumá silné a slabé strán-

ky, příleţitosti a ohroţení zkoumaného ekonomického subjektu. Pro tuto analýzu 

je čerpáno ze zpráv zastupitelstva a vlastního pozorování.  

5. Řízený rozhovor se starostou města Vlachovo Březí proběhl v průběhu roku 

2011 a pak s odstupem času na začátku roku 2013. V roce 2011 bylo tématem 

rozhovoru především oblast řízení obce, druhý rozhovor v roce 2013 byl zamě-

řen na rozpočet obce, financování a získávání dotačních prostředků. Řízený roz-

hovor obsahoval 10 otázek. Seznam otázek je uveden v příloze 1.  Starosta obce 

je ve funkci první volební období, poskytnuté informace doplňovaly poznatky 

získané z finančních výkazů. S pracovníky ekonomického úseku byly v průběhu 

let 2011 aţ 2013 získávány informace ohledně účtování a výkaznictví, dále do-

poručeny zdroje literatury odkazované na změny účtování.  Dalším zdrojem in-

formací byly poskytnuté zprávy zastupitelstva a závěrečné zprávy města Vla-

chovo Březí.  
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6. V závěru práce jsou uvedeny náměty na zlepšení současného stavu. Navrţená 

strategie předpokládaného hospodaření obce by měla zohlednit dosavadní vývoj  

a pokusit se nalézt další moţnosti zdrojů financování, úspory ve výdajové části 

rozpočtu a jiné. 
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4 Charakteristika vybraného města 

 

4.1 Město Vlachovo Březí 

     Popisovaná obec Vlachovo Březí leţí na spojnici dvou jihočeských měst Prachatice a 

Strakonice. Je součástí Jihočeského kraje a nachází se v jihozápadní příhraniční části 

České republiky.  Pošumavské městečko leţí v nadmořské výšce 525 metrů nad mořem 

a GPS souřadnice jsou Loc: 49°4'52.863"N, 13°57'30.304"E. V současné době Vlacho-

vo Březí obývá přibliţně 1,7 tis. obyvatel, mezi které se zahrnují i obyvatelé osad: 

Doubrava, Uhřice, Horní Koţlí, Dolní Koţlí, Mojkov, Dáchov a Chocholatá Lhota. 

     První písemné zmínky o osadě Březí nacházíme aţ v poslední čtvrtině 13. století. 

Počátkem 15. století je Březí v drţení rytířského rodu Malovců a v té době dostává po 

jednom z Malovců přívlastek „Vlachovo“. Roku 1538 povyšuje český král Ferdinand I. 

Vlachovo Březí na městečko. V městečku od druhé poloviny 17. století vzkvétá souke-

nický cech a největšího řemeslnického rozmachu dosahuje Vlachovo Březí na počátku 

19. století, kdy má téměř 3 tisíce obyvatel. Roku 1868 je císařem Františkem I. povýše-

no na město. Tvář obce významně poznamenaly obě světové války a komunistický re-

ţim. 

     Nejzajímavější kulturní památkou nacházející se severozápadně nad náměstím je 

zámek. Tato třípodlaţní dvoukřídlá budova má půdorys tvaru „L“ byla původem tvrz a 

později přestavěna na zámek. Objekt zámku se rozkládá na ploše 477 m2. Areál bývalé-

ho dvora je běţně přístupný veřejnosti, samotná zámecká budova je veřejnosti uzavřena 

a není nijak vyuţívána a v současnosti probíhá její dílčí rekonstrukce. 

     Na náměstí se nachází další zajímavá stavba a to kostel Zvěstování Páně. Historie 

farního kostela Zvěstování Páně začíná ve 14. století. Původní kostel byl menší a byl 

postaven v románském slohu. V letech 1659 – 69 byl kostel přestavěn v barokním slohu 

a v této podobě zůstal aţ do dnešní doby. V roce 1702 daroval farnosti mnich Faltýn 

vzácný obraz Panny Marie Svatodušské. Na návrší, kde s obrazem odpočíval, byla po-

stavena dřevěná kaple, nyní na tomto místě nad Vlachovým Březím stojí kostel Svatého 

Ducha. V roce 1851 byla ke kostelu postavena kříţová cesta s Kalvárií a čtrnácti kaplič-

kami. 
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     Kaple sv. Ducha - tato barokní kaple pochází z druhé poloviny 18. století a byla roz-

šířena v roce 1903. Uvnitř poutní kaple je umístěno 14 reliéfních dřevořezeb kříţové 

cesty, oltář a obraz dokumentující bitvu u Hradce Králového z roku 1866, který zde byl 

zavěšen jako díkůvzdání za šťastný návrat vlachobřezských vojáků, kteří se bitvy zú-

častnili. Jako důkaz je zde zavěšen válečný praporec. 

     Další památkou umístěnou v lesíku Záhorská na sever od města je Kaplička sv. An-

ny. Tato kaplička byla vybudována v 18. století a v minulosti se k ní scházívaly zástupy 

poutníků. 

     Poslední zmiňovanou vlachobřezskou památkou je starý ţidovský hřbitov za 17. 

století, který návštěvníkům připomíná, ţe v městě také kdysi ţili potomci Izraele a ţe 

představovali početnou náboţenskou obec, která měla i svoji synagogu. Náhrobky jsou 

zde barokní, od první poloviny 18. století, s českými, hebrejskými a německými nápisy. 

V letech 1987 – 1999 byl hřbitov opraven. 

     V současné době, především po roce 1989, byl v obci odstartován dynamický rozvoj. 

Je budována infrastruktura, po celém městě je rozveden zemní plyn, kanalizace, vodo-

vod, čistička odpadních vod a dochází k postupné obnově městské architektury.  Město 

Vlachovo Březí plní funkci střediskové obce i pro přilehlé vesnice a osady. 

     Město svým občanům poskytuje základní občanskou vybavenost. Najdeme zde 

městský úřad, mateřskou školu, základní školu, základní uměleckou školu, zdravotnické 

zařízení včetně lékárny a poštu. Dále zde najdeme řadu obchodů s potravinami, drogerií, 

textilem, obuví, květinami, dále různé sluţby jako např. kadeřnictví, autoopravny, uze-

nářství, trafiky. Ve městě je velmi dobré autobusové spojení. 

     Pro trávení volného času je občanům k dispozici veřejné koupaliště, přírodní amfite-

átr, sportovní areál s fotbalovým hřištěm, sokolovna vhodná pro pořádání různých kul-

turních akci, kinosál, knihovna, galerie pořádající výstavy, cyklostezky. 

     Vlachovo Březí bylo iniciátorem vzniku sdruţení Mikroregionu Vlachovo Březí, 

jehoţ je přirozeným centrem. Členy sdruţení jsou tyto přilehlé obce: Budkov, Bušano-

vice, Čepřovice, Dub u Prachatic, Dvory, Hoštice u Volyně, Chlumany, Krajníčko, Kra-

tušín, Laţiště, Lipovice, Malenice, Předslavice, Strunkovice nad Blanicí, Šumavské 

Hoštice, Tvrzice, Vlachovo Březí a Ţárovná. 
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4.2 Společenský život 

     Centrem kulturního ţivota ve Vlachově Březí je školní areál pod Svatým Duchem.    

V budově základní školy je umístěna galerie Bomba, která organizuje a pořádá výstavy 

a zpřístupňuje tak dětem i dospělým návštěvníkům výtvarné umění, profily významných 

místních osobností i důleţité historické události. V areálu se nachází rovněţ obecní 

knihovna J. V. Plánka, která nabízí přes 14 000 knih různých ţánrů a připojení k inter-

netu. Ve stejné budově se nachází Základní umělecká škola, která poskytuje dětem a 

mládeţi vzdělání v oboru hudebním, dramatickém a tanečním.  Na půdě této školy mají 

základnu pěvecký sbor Ţihadla a divadelní soubor Drak. ZUŠ stála při zrodu významné 

a společenské akce Mezinárodní sborový festivalu hudebního romantismu. V letošním 

roce se bude konat jeho jiţ dvanáctý ročník. 

     O sportovní aktivity a péči o mládeţ má velkou zásluhu TJ Sokol a místní fotbalový 

klub. Z dalších organizovaných sportů ve městě převaţuje především volejbal, nohejbal, 

aerobik a v poslední době velmi oblíbené cvičení zumba. Aktivní jsou rovněţ členové 

místního Sboru dobrovolných hasičů, kteří pořádají hasičské soutěţe a kulturně spole-

čenské akce. 

     Na přelomu května a června se ve Vlachově Březí koná velká Svatodušní pouť spo-

jená s pořádáním Pivních pouťových slavností a fotbalovým turnajem O pohár starosty. 

Mezi další kulturně společenské akce patří sportovní a hasičský ples, dětský karneval, 

dětský den. 

     Město podporuje finančním příspěvkem a zapůjčením prostorů místní klub seniorů. 

Jednou ročně organizuje vítání občánků a vítání dospělých. Vítání dospělých je vţdy ve 

státní svátek 28. října, kdy starosta obce přivítá občany, kteří v daném roce dovrší plno-

letosti. Zasazení lípy, předání výtisku Ústavy ČR, poslech hymny, seznámení s historií a 

to vše zakončené večeří se starostou, dělá z této akce zajímavou inspiraci i pro jiné ob-

ce. 

     Městský úřad spravuje internetové stránky informující o událostech konaných ve 

městě. Jsou zdroji informací především provozního charakteru např. svoz komunálního 

odpadu, zápisy dětí do školy, pozvánky na jednání zastupitelstva. Po jednoduché regis-

traci je moţné tento typ informací obdrţet i na e-mailovou adresu.  Dále jsou zde uve-

deny informace městského úřadu dané ze zákona: úřední deska, organizační struktura a 
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kontakty na pracovníky městského úřadu.  Celkově je rozsah stránek určen spíše pro 

obyvatele obce, ale pro návštěvníka hledající např. ekonomické údaje je obsah nedosta-

čující a lehce nepřehledný. 

     Místní periodikum Březiny nevydává městský úřad, ale bývalý ředitel Základní ško-

ly Josefa Broţe. Rovněţ informuje o uskutečněných i plánovaných kulturních a spole-

čenských akcích. 

 

4.3 Organizační struktura 

     Starostou města je pan Lubomír Dragoun, a to od října 2010, místostarostou je Ing. 

Jiří Růţička.  Zastupitelstvo města má celkem 15 členů, z toho 5 členů tvoří obecní ra-

du. Vzhledem k velikosti obce je zřejmé, ţe při volbě členů zastupitelstva není prefero-

vána politická příslušnost, ale zájem zástupců o rozvoj obce. Toto dokládá i struktura 

zastupitelstva (Vlachovo Březí – nezávislí 7 členů, KDU-ČSL 5 členů, TOP 09 3 členo-

vé). Kontrolními orgány jsou Kontrolní výbor a Finanční výbor. 

     Ekonomický úsek úřadu má na starosti účetnictví, nebytové prostory, mzdy, byty, 

evidenci hrobů, evidenci obyvatel, matriku, odpady, silniční zákon a Czech point, vydá-

vání občanských průkazů a CP, ţivotní prostředí a poplatky. Technický úsek úřadu má 

na starosti pracovní četu, veřejné prostranství a místní komunikace. Detailněji je vše 

zobrazeno na obrázku 5. 
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Obrázek 5: Schéma organizační struktury města Vlachovo Březí 

 

Zdroj: Webové stránky města Vlachovo Březí 

 

     Město je vlastníkem společností, které pro město vykonávají sluţby: Dopravní pod-

nik města Vlachovo Březí, TEHOS (tepelné hospodářství) a Lesy. Dále pod město spa-

dají následující příspěvkové organizace: Základní škola, Mateřská škola, Základní umě-

lecká škola a samostatná organizační sloţka Knihovna J. V. Plánka. 

 

4.4 Obyvatelstvo 

     Ve Městě Vlachovo Březí ţilo k 31.12.2012 celkem 1.703 trvale bydlících obyvatel. 

Počtem obyvatel se tak město řadí spíše k menším městům. V 60. – 80. letech město 

zaţilo výrazný populační růst, stejně tak jako v celé tehdejší Československé socialis-

tické republice. S ohledem na současnou opatrnost při zakládání rodin s více dětmi se 

výhledově nepředpokládá větší nárůst populace. Vývoj počtu obyvatel a strukturu podle 

věku znázorňuje tabulka 5 a obrázek 6. 
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Tabulka 5: Vývoj počtu obyvatelstva 

Rok Počet obyvatel 0-14 let 15-64 let 65+ let 

2003 1667 300 1170 197 

2004 1672 298 1173 201 

2005 1687 299 1186 202 

2006 1678 293 1186 199 

2007 1679 284 1193 202 

2008 1691 291 1187 213 

2009 1726 298 1195 233 

2010 1721 293 1195 233 

2011 1699 289 1172 238 
 

     Zdroj: Český statistický úřad 

Obrázek 6: Vývoj počtu obyvatel 

 

Zdroj: Vlastní zpracování  

Z  obrázku 6 je patrné, ţe do roku 2009 docházelo k mírnému růstu obyvatelstva, od 

roku 2009 počet obyvatel mírně klesá. 
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Obrázek 7: Struktura obyvatelstva dle věku 

 

Zdroj: vlastní zpracování 

 

     Na obrázku 7 je vidět, ţe z celkového počtu obyvatelstva tvoří největší část ekono-

micky aktivní vrstva obyvatel ve věku 15-64 let. Mnoţství obyvatel ve věku 0-14 let má 

mírně klesající tendenci oproti mnoţství obyvatel starších 65 let. 

 

     Následující tabulka 6 a obrázek 8 znázorňují procentuální vývoj nezaměstnanosti 

města Vlachovo Březí v porovnání s nezaměstnaností v okrese Prachatice, v Jihočeském 

kraji a v České republice. 

Tabulka 6: Míra nezaměstnanosti v letech 2006 - 2012 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Vlachovo Březí 3,7 2,9 4,3 6,2 6,3 5,2* 6,1 

Okres Prachatice 5,5 4,1 3,8 5,9 6,5 5,8 6,4 

Jihočeský Kraj 6,0 4,8 4,0 6,5 7,4 7,3 7,4 

ČR 8,1 6,6 5,4 8,0 9,0 8,6 8,6 

*Pozn. : Data k 31.12.2011 nebyla Úřadem práce v Prachaticích zpracovaná, proto byla použi-

ta data k 30.11.2011 

 

Zdroj: MPSV, Úřad práce V Prachaticích 
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Obrázek 8: Vývoj nezaměstnanosti města Vlachovo Březí 

 

Zdroj: Vlastní zpracování, dle dat z portálu MPSV a Úřadu práce v Prachaticích 

     Míra nezaměstnanosti města Vlachovo Březí kopíruje trend vývoje nezaměstnanosti 

kraje i celé České republiky, dosahuje niţších hodnot, neţ jsou průměrné hodnoty. Pou-

ze v roce 2008 a 2009 se míra nezaměstnanosti nepatrně přehoupla přes výši nezaměst-

nanosti okresu Prachatice. Nejniţší míra nezaměstnanosti města byla v roce 2007. Vli-

vem ekonomické krize v roce 2009 došlo k vysokému nárůstu nezaměstnanosti a na této 

hladině se udrţuje i nadále.  
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5 Analýza rozpočtu města 

     Na hospodaření města a jeho fungování má významný vliv politika státu a to přede-

vším prostřednictvím přerozdělování příjmů rozpočtu a dotací. Otázkou je zachování 

daňových příjmů od státu pro další období z důvodu krize – od roku 2009 došlo ke sní-

ţení. Dalším zdrojem příjmů jsou vlastní aktivity a vyhlašované programy na konkrétní 

akce. V následující tabulce 7 jsou uvedeny příjmy a výdaje obce v období 2006 – 2011.  

Tabulka 7: Sumář příjmů a výdajů města Vlachovo Březí (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Daňové příjmy 13 042 14 496 16 447 14 911 14 724 14 201 

Nedaňové příjmy 2 206 3 447 4 910 3 139 3 032 3 437 

Kapitálové příjmy  476 380 461 840 1 241 1 584 

Přijaté dotace 36 942 3 897 15 648 6 302 32 946 18 027 

PŘÍJMY CELKEM 52 666 22 220 37 466 25 192 51 943 37 250 

Běžné výdaje 27 539 12 493 14 086 12 592 33 710 21 998 

Kapitálové výdaje 45 838 6 732 20 645 20 593 12 460 37 422 

VÝDAJE CELKEM 73 377 19 225 34 731 33 185 46 170 59 421 

ROZDÍL -20 711 2 995 2 735 -7 993 5 773 -22 171 

Zdroj: Výkazy Fin 2 – 12 M, vlastní výpočty 

Obrázek 9: Celkový rozpočet obce (v tis. Kč) 

 

Zdroj: Vlastní, dle dat z výkazů Fin 2-12 M 

     Jak vyplývá z porovnání přímů a výdajů na obrázku 9, rozpočet vykazuje přebytkové 

hospodaření v letech 2007, 2008 a 2010. V ostatních letech skončilo hospodaření 

schodkem.  V roce 2011 došlo k výsledku hospodaření ve výši -22.171 tis. Kč. 
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5.1  Příjmová část 

     Nejvyšší podíl stabilních příjmů tvoří daňové příjmy. Nedaňové příjmy vyjadřují 

úplatné hospodaření s majetkem města v rámci rozpočtu. Jsou zde zejména úhrady ná-

jemného z majetku města, pronájmy pozemků firmám i soukromníkům. V této části 

příjmů se promítají i úhrady od pojišťoven za pojistné škody. Kapitálové příjmy jsou 

příjmy z prodaného majetku města. Vývoj přijatých dotací kolísá v závislosti na úspě-

chu při získávání dotačních titulů. Strukturu a vývoj příjmů zobrazuje obrázek 10.  

Obrázek 10: Struktura a vývoj příjmů (v tis. Kč) 

 

Zdroj: Vlastní, dle dat z výkazů Fin 2-12 M 

     Z obrázku 10 je vidět, ţe především v roce 2006 a 2010 se na celkových příjmech 

města promítá výše přijatých dotací. V těchto letech město realizovalo velké investiční 

akce, které by se bez dotačních prostředků nerealizovaly. Přijaté dotace tak výrazně 

přesáhly výši stabilních daňových příjmů. Ostaní příjmy měly do roku 2008 mírně 

stoupající tendenci, křivka daňových a nedaňových příjmů od roku 2008 mírně klesá. 

 

5.1.1 Daňové příjmy 

     V daňových příjmech je zahrnut jak podíl na daních vybíraných státem, tak podíl, 

který tvoří poplatky vybírané přímo městem. Tyto poplatky jsou správní, sankční a 

místní. Zvláštní postavení má daň z příjmů právnických osob placená městem, která je 

účtována oboustranně městem na příjmech a výdajích. Tím neovlivňuje výši pouţitel-

ných zdrojů společnosti. Výběr daní řídí stát pomocí soustavy daní, poměr na výnosu 
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daní je určen v zákoně č. 243/2000 Sb. o rozpočtovém určení daní. Na daních se podílí 

obec částí, která se rozpočítává do rozpočtu obcí stanoveným podílem odvozeným od 

počtu obyvatel a velikosti obce. Čím menší obec, tím menší velikostní koeficient a niţší 

příjem daní na jednoho obyvatele. Pouze daň z nemovitostí leţících v katastrálním úze-

mí obvodu města a daň z příjmů právnických osob placená městem jsou daně, které jsou 

výlučně příjmem obce. Ostatní daně (např. spotřební, silniční apod.) jsou výlučným 

příjmem státu, popřípadě státních fondů. V níţe uvedené tabulce 8 jsou uvedena data za 

roky 2006 aţ 2011 jednotlivých daňových příjmů, vývoj v čase je znázorněn na obrázku 

č. 11. 

Tabulka 8: Daňové příjmy (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Daňové příjmy 13 042 14 496 16 447 14 911 14 724 14 201 

Daň z příjmů FO ze závislé 

činnosti 
2 410 2 711 2 638 2 482 2 579 2 298 

Daň z příjmů FO z podnikání 1 502 1 460 1 860 980 644 448 

Daň z příjmů PO 3 105 3 655 4 554 3 738 3 378 3 324 

Daň z přidané hodnoty 4468 4 715 5 519 5 466 5 238 5 979 

Ostatní daňové příjmy 1 557 1 955 1 876 2 245 2 285 2 152 

Zdroj: Výkazy Fin 2-12 M, vlastní výpočty 

Obrázek 11: Vývoj daňových příjmů (v tis. Kč) 

 

Zdroj: Vlastní, dle dat z výkazů Fin 2-12 M 

     Největší podíl na daňových příjmech města má vybraná daň z přidané hodnoty, růst 

této daně je téměř lineární a úzce souvisí s ekonomickým růstem i růstem spotřeby. Daň 
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z přidané hodnoty jako sdílená daň měla stabilizovat finanční situaci obcí po změně 

zákona o rozpočtovém určení daní, kdy byl městu odebrán 70% výnos daně z podnikání 

fyzických osob. Tato daň má stabilní průběh i v průběhu roku a pomáhá vyrovnávat 

potřebu finančních zdrojů vzhledem k výdajům. V roce 2009 byl zaznamenán mírný 

pokles DPH v souvislosti s poklesem spotřeby obyvatelstva, zaviněným celosvětovou 

krizí a nárůstem nezaměstnanosti v České republice. 

     Daň právnických osob tvoří další stabilní a rozsáhlý příjem města. Jedná se o sdíle-

nou daň, která je přepočítávána celostátně. Výnos daně kopíruje vývoj ekonomiky státu 

s ročním zpoţděním, coţ je dáno systémem vyúčtování daně a placení záloh. V roce 

2006 byla sazba daně 24%, po daňové reformě poklesla sazba daně v roce 2008 na 21%. 

Na přelomu roku 2008-2009 je patrná nastupující hospodářská krize a s ní i razantní 

pokles daňových příjmů pro město. V roce 2009 klesla sazba daně na 20% a v letech 

2010 a 2011 byla aktuální sazba daně z příjmu právnických osob 19%. Graf ukazuje, ţe 

sniţující sazba nevede automaticky ke sniţování celkového daňového výběru. 

     Daň z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti má téměř stabilní výši i stabilní vý-

voj. Jedná se o sdílenou daň, která se rozděluje mezi stát a obce ze dvou hledisek. Část 

daně ve výši 1,5% se přidělí obcím podle počtu pracovníků v provozovnách dané obce. 

Tato část je povaţována za stimulační prvek v péči o místní zaměstnanost. Zbývající 

část ve výši 21,4% je rozpočítána podle poměru počtu obyvatel k počtu obyvatel státu, 

upraveného velikostním koeficientem obce. 

     Daň z příjmu fyzických osob z podnikání přešla od roku 2001 zákonem o rozpočto-

vém určení daní z daní výlučných do daně sdílené. Rozdělení mezi rozpočty bylo upra-

veno tak, aby i zde byla motivace pro obce k podpoře soukromého podnikání v obci. 

Z grafu je zřejmé, ţe stejně jako u daně z příjmů právnických osob k rapidnímu poklesu 

příjmů došlo na přelomu roku 2008 a 2009, v důsledku ekonomické krize. 

     Mezi ostatní daňové příjmy zahrnujeme daň z nemovitostí a správní, sankční a míst-

ní poplatky. Daň z nemovitostí náleţí výlučně obci, na jejímţ katastru nemovitosti leţí. 

Výši daně můţe obec ovlivnit schválením obecně závazné vyhlášky, v níţ můţe zvýšit 

o jednu kategorii nebo sníţit o tři kategorie základní koeficient obce, popřípadě stanovit 

místní koeficient. Daň je vybírána finančním úřadem, který ji následně převede do roz-

počtu obcí. Sankční poplatky jsou součástí daňových příjmů a městu uhrazují část ná-
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kladů spojených s výkonem přenesené působnosti. Jejich výše je stanovená zákonem a 

město ji nemůţe ovlivnit. V současné době je koeficient pro výpočet daně z nemovitosti 

(domy a stavební pozemky) pro Vlachovo Březí 1,4 a pro okolní obce je 1. Pouze v roce 

2009 platil místní koeficient ve výši 2 a to pro všechny nemovitosti kromě zeměděl-

ských pozemků.  Sankční poplatky mají charakter správních poplatků a vyjadřují sankce 

společnosti za vliv na ţivotní prostředí. Některé jsou pravidelně se opakující, např. za 

uloţení odpadů, jiné bývají nepravidelné. Místní poplatky jsou stanoveny zákonem 

pouze rámcově a kaţdá obec je můţe konkretizovat vlastní obecně závaznou vyhláškou, 

kterou vydává zastupitelstvo obce. Poplatky mohou působit i jako regulátor určitých 

činností a aktivit ve městě. Ostatní daňové příjmy města Vlachovo Březí mají téměř 

lineární, mírně rostoucí tendenci. 

 

5.1.2 Nedaňové příjmy 

     Nedaňové příjmy vyjadřují úplatné hospodaření s majetkem města v rámci rozpočtu. 

Hospodaření v letech 2006 aţ 2011 je uvedeno v tabulce 9 a vývoj těchto příjmů zachy-

cuje obrázek 12.  

Tabulka 9: Nedaňové příjmy (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Nedaňové příjmy 2 206 3 447 4 910 3 139 3 032 3 437 

Příjmy z vlastní činnosti 1 154 2 468 3 703 1 839 1 794 2 398 

Příjmy z pronájmu majetku 974 802 966 1 007 890 892 

Příjmy z úroků a realizace fin. majetku 39 63 137 37 64 22 

Ostatní nedaňové příjmy 39 114 104 256 284 142 

Zdroj: Výkazy Fin 2-12 M 
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Obrázek 12: Vývoj nedaňových příjmů (v tis. Kč) 

 

Zdroj: Vlastní, dle dat z výkazů Fin 2-12 M 

     Největší podíl na nedaňových příjmech tvoří příjmy z vlastní činnosti, k čemuţ ale 

primárně obce nejsou určeny. Hlavním zdrojem jsou příjmy za prodej dřeva. V roce 

2011 město ukončilo činnost Městské pálenice a moštárny z důvodu ztrátovosti. Tuto 

činnost převzal soukromý provozovatel a do příjmů obce tak plynou příjmy za pronájem 

prostor a zařízení pálenice. Nájmy z pronájmu nebytových prostor tvoří další význam-

nou část nedaňových příjmů. Pouze v roce 2008 došlo k rapidnímu poklesu příjmů 

z vlastní činnosti, jinak jsou příjmy ve stabilní výši. 

 

5.1.3 Kapitálové příjmy 

     V tabulce 10 a následně na obrázku 13 je uvedeno, jak se vyvíjí kapitálové příjmy 

města. Určitá vazba je vidět u srovnání poloţky z předcházejícího grafu – příjmy z pro-

nájmu majetku. Pokles příjmů z pronájmu majetku přímo koresponduje se vzrůstem 

příjmů za prodej dlouhodobého majetku. Rozhodnutí prodat či pronajmout majetek by 

měla předcházet analýza výhodnosti buď dlouhodobého příjmu (pronájmu) nebo jedno-

rázovému příjmu z prodeje.  
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Tabulka 10: Kapitálové příjmy (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Kapitálové příjmy 476 380 461 840 1 241 1 584 

Příjmy z prodeje dlouhodobého majetku 476 380 461 840 1 241 1 584 

Zdroj: Výkazy Fin 2-12 M 

 

Obrázek 13: Vývoj kapitálových příjmů (v tis. Kč) 

 

Zdroj: Vlastní, dle dat z výkazů Fin 2-12 M 

     Jedinými kapitálovými příjmy města jsou příjmy z prodeje dlouhodobého majetku. 

Od roku 2008 došlo k dynamickému nárůstu příjmů, především za prodej pozemků a 

budov. Do budoucna město připravuje prodej čtrnácti obecních bytů. 

 

5.1.4 Přijaté dotace 

     Město je příjemcem několika druhů dotací. Základní dotace poskytuje stát na částeč-

nou úhradu činností, které vykonává město za stát. Jedná se zejména o úhradu části ná-

kladů na výkon správy, části nákladů na provoz školních zařízení, náklady na sociální 

dávky. Druhou skupinou dotací jsou účelové investiční a neinvestiční dotace, poskyto-

vané v rámci různých dotačních programů a titulů. O tyto dotace musí město poţádat a 

musí splnit podmínky, které dotační programy předepisují. Třetí skupinou jsou progra-

my s mezinárodní účastí poskytované mezinárodními organizacemi a fondy (např. 

PHARE, SAPARD, INTEREG apod.). Rozdělení a výše dotací dokumentuje tabulka 

11. 
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Tabulka 11: Přijaté dotace města Vlachovo Březí od roku 2006-2011 (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Přijaté dotace 36 942 3 897 15 648 6 302 32 946 18 027 

Neinvestiční dotace 2 361 1 858 1 862 2 195 14 659 9 289 

Kapitálové přijaté dota-

ce 
20 187 1 958 13 650 2 505 12 756 8 199 

Ostatní dotace a převo-

dy 
14 394 81 136 1 602 5 531 539 

Zdroj: Výkazy Fin 2-12 M 

 

Na obrázku 14 je zobrazen vývoj přijatých dotací: 

 

Obrázek 14: Vývoj přijatých dotací  v tis. Kč 

 

Zdroj: Vlastní, dle dat z výkazů Fin 2-12 M 

     Vývoj křivky příjmu přijatých dotací nevykazuje ţádný trend a je zcela ovlivněn 

úspěchem při získávání  dotačních titulů. Přehled důleţitých dotací je uveden níţe 

v přehledu investičních výdajů. 

 

5.2 Výdajová část 

     Z hlediska pouţití rozdělujeme výdaje na běţné a kapitálové. Běţné výdaje slouţí 

k zajištění chodu města a údrţbě majetku města, kapitálové výdaje slouţí k rozvoji ma-

jetku města. Na hranici mezi těmito skupinami stojí rekonstrukce a modernizace, které 
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zajišťují jak údrţbu, tak současně částečný rozvoj majetku. Tabulky 12 a 13 uvádí výda-

je města s rozdělením na běţné a kapitálové výdaje. Obrázek 15 zachycuje vývoj těchto 

výdajů. 

Tabulka 12: Běžné výdaje města Vlachovo Březí (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Běžné výdaje 27 539 12 493 14 086 12 592 33 710 21 998 

Výdaje na platy a pojistné 3 659 3 578 3 854 3 977 4 501 3 971 

Neinvestiční nákupy bez finančních výda-

jů 
6 892 5 519 6 221 5 499 18 104 12 841 

Úroky a ostatní finanční výdaje 154 568 725 718 675 378 

Neinvestiční transfery podnikat. subjek-

tům 
294 138 287 295 258 397 

Převody vlastním rozpočtovým účtům 14 077 14 
 

1 073 5 102 188 

Neinvestiční transfery obyvatelstvu 82 22 41 54 69 42 

Ostatní neinvestiční transfery 2 316 2 644 2 848 843 5 001 3 991 

Neinvestiční půjčky 65 10 110 133 0 190 

Zdroj: Výkazy Fin 2 – 12 M 

Tabulka 13: Kapitálové výdaje města Vlachovo Březí (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Kapitálové výdaje 45 838 6 732 20 645 20 593 12 460 37 422 

Investiční nákupy a související vý-

daje 
45 595 6 671 20 565 20 319 12 439 37 236 

Investiční transfery 243 61 80 274 21 186 

Zdroj: Výkazy Fin 2-12 M 
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Obrázek 15: Porovnání kapitálových a běžných výdajů 

 

Zdroj: Vlastní, dle dat z výkazů Fin 2-12 M 

     Zvýšené výdajové poloţky představují jednotlivé investiční akce, konkrétně se jedná 

o investice do vlastních zařízení, komunikací, kanalizace, budov, kulturních památek. 

V kapitálových výdajích je město spíše opatrné a nevystavuje se větším rizikům. Nej-

větší investicí v posledních letech je právě rekonstrukce náměstí v roce 2006, v roce 

2009 rekonstrukce a zateplení ZŠ a MŠ, v roce 2011 rekonstrukce místních komunikací 

sídliště. Město má velké zkušenosti s čerpáním dotačních prostředků, pro informaci 

uvádím poslední větší projekty v tabulce 14. U uvedených projektů město vţdy splnilo 

podmínky pro vyplacení dotace.  

Tabulka 14: Realizované investiční akce města Vlachovo Březí 

Projekt (v tis. Kč) Náklady 

celkem 

Výše dotace Poskytovatel 

2004 - komunikace Hájky, Jiráskova 7.569 6.277 MMR + MF 

2004 – vodovod Hájky 2.140 2.009 JčK 

2006 – rekonstrukce náměstí 22.756 7.218 Phare 

2006 – komunikace Mojkov, Dáchov 11.888 9.410 MMR 

2009-2010 – ZŠ, předškolní zařízení 17.000 12.757 SFŢP, Phare 

2011- kanalizace 13.219 7.613 SFŢP 

2011 – oprava vodovodu  6.737 0 dod. Úvěr 

2011 – rekonstrukce sídliště 20.334 18.798 ROP 

Zdroj: Vlastní zpracování    
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     Spolu s investiční akcí Opravy kanalizace v roce 2011 byla zároveň provedena opra-

va vodovodu. Na tuto akci město nemělo přidělenou dotaci, přesto z racionálních důvo-

dů spojilo tyto dvě akce a realizovalo ji. Projekt pomohl financovat dodavatel provádě-

ných prací formou dodavatelského úvěru. 

     Město realizovalo řadu dalších menších projektů v rámci vyhlášených programů – 

MMR (Ministerstvo pro místní rozvoj), MF (Ministerstvo financí), MŢP (Ministerstvo 

ţivotního prostředí), JčK (Jihočeský Kraj), Phare, SAPARD (Speciální předvstupní 

program pro zemědělství a rozvoj venkova). 

     V tabulce 15 jsou podrobněji rozepsány vybrané výdajové poloţky: 

Tabulka 15: Vybrané rozpočtové výdaje (tis. Kč) 

§ Položka 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

1031 Pěstební činnost 621 1.079 858 794 2.537 1.038 

2212 Silnice 12.336 234 953 292 12.085 23.152 

2219 Ost. záleţitosti poz. Komunikací 22.136 1.357 35 72 77 40 

2310 Pitná voda 3.804 2.742 2.174 3.720 57 5.440 

2321 Odvád. a čišť. odp. vod  6.201 1.351 17.334 6.217 108 13.303 

3113 Základní školy 1.870 1.946 1.908 9.489 12.221 2.652 

3231 Základní umělecké školy 450 450 470 470 670 424 

3322 Zachování a obnova kult. Památek 742 726 299 473 543 373 

3631 Veřejné osvětlení 2.241 488 588 419 925 726 

3639 Komunální sluţby a úz. rozvoj j.n. 1.156 1.111 1.554 1.643 1.591 1.477 

3722 Sběr a odvoz kom. Odpadů 1.098 1.326 1.370 1.587 1.557 1.162 

5512 Poţární ochrana – dobr. Část 389 945 607 443 642 323 

6112 Zastupitelstva obcí  752 665 858 896 1.157 873 

6171 Činnost místní správy 2.287 2.359 2.479 2.577 2.648 3.031 

6330 Převody vl. fondům v rozp. úz.úr. 14.147 54 49 1.126 5.180 211 

Zdroj: Zdroj: Vlastní, dle dat z výkazů Fin 2-12 M 

     Zvýšené poloţky představují jednotlivé investiční akce, především se jedná o 

investice do vlastních zařízení – komunikací, kanalizace, budov a kulturních památek.  

Např. poloţka 2212 jsou finanční prostředky čerpané na běţnou údrţbu komunikací, na 

zimní údrţbu včetně nákupu posypového materiálu, opravy chodníků apod. V roce 2011 

je poloţka ovlivněna investiční akcí Sídliště. V rámci poloţky 2310 je uvedeno hrazení 

nákladů spojených s vodním hospodářstvím, opravy, havárie, údrţba majetku. V roce 

2011 skončila smlouva se společností Vodovody a kanalizace Jiţní Čechy a. s. a od této 

doby město spravuje tuto oblast v rámci vlastních prostředků. Další významnou 
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poloţkou jsou výdaje pro  školní a předškolní zařízení, které jsou ovlivněny investiční 

akcí Rekonstrukce a zateplení, která proběhla v letech 2009 a 2010. Ostatní výdajové 

poloţky jsou přijatelné a odpovídají moţnostem města.  

Město do budoucna připravuje následující projekty: 

- umístění sběrného dvora v průmyslové zóně 

- vybudování stavebních parcel, včetně základní technické vybavenosti 

- provedení pozemkových úprav všech katastrálních území města 

- rekonstrukce městského úřadu a hasičské zbrojnice 

- vybudování nové kanalizace na Janovské 

- oplocení a vybavení dětského hřiště na sídlišti 

- zpevnění komunikací na hřbitově 

     Jedná se o projekty buď ve fázi příprav, na které jsou jiţ přislíbené peněţní 

prostředky, nebo ve fázi plánů na následující období. V současné době nemá město 

zpracovaný strategický plán a jedná se pouze o návrhy vzešlých z připomínek obyvatel 

nebo o potřeby jednotlivých subjektů a lokalit. 

 

5.3 Majetek 

     Do vlastnictví města přešel majetek, který obec spravovala v minulosti. Podmínky k 

převodu byly dané ze zákona a rozhodnutím některých státních orgánů. Vlastnictvím 

obce jsou i lesní pozemky, zemědělská půda, dále komunikace, průmyslové stavby a 

bytová výstavba. Ve struktuře majetku jsou nejen movité a nemovité věci, ale i finanční 

prostředky. Struktura a stav majetku jsou vedeny v následující tabulce 16. 
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Tabulka 16: Struktura a stav majetku (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Stálá aktiva 263 885 270 270 291 194 322 323 322 515 303 272 

Dlouhodobý nehmotný majetek 1 547 1 340 1 533 1 414 615 295 

Dlouhodobý hmotný majetek 262 138 268 730 289 461 320 709 321 498 302 611 

Dlouhodobý finanční majetek 200 200 200 200 200 200 

Oběžná aktiva 3 750 6 474 8 482 2 943 4 917 36 093 

Zásoby 58 60 73 566 429 460 

Pohledávky 496 805 695 630 1 457 31 598 

Finanční majetek 683 735 1 117 1 019 3 031 4 035 

Aktiva celkem 267 635 276 744 299 677 325 266 327 432 339 365 

Zdroj: Vlastní, dle dat z rozvahy 

     Od 90. let probíhá intenzivní obnova městské architektury, po celém městě je rozve-

den zemní plyn, kanalizace, vodovod, byla vybudována čistička odpadních vod. V sou-

časné době je připravován projekt sběrného dvora. Po volbách v roce 2010 město změ-

nilo postoj k privatizaci majetku. Oproti dřívější době město dává větší přednost prodeji 

okamţitému příjmu z prodeje, před příjmem z pronájmu nemovitostí. Důvodem pro 

prodej nemovitostí byl jejich stav a neefektivní vyuţití. Větší prodej majetku je pláno-

ván zhruba do období roku 2014, po ukončení podmínek dotačního programu město v 

budoucnosti plánuje i privatizaci 14 bytových jednotek. 

 

Obrázek 16: Vývoj stavu a struktury majetku (v tis. Kč) 

 

Zdroj: Vlastní, dle dat z rozvahy 
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     Z obrázku 16 je zřejmé, ţe ačkoliv dochází od roku 2010 k privatizaci a prodeji 

hmotného majetku, vlivem investic dochází ke zhodnocování majetku a celkově má 

vývoj stoupající tendenci. Oběţná aktiva mají na celkovém stavu aktiv jen zlomkový 

podíl a ovlivňují jeho výši jen okrajově.  

 

5.4 Zadluženost 

     Město Vlachovo Březí v současné době čerpá dva účelové úvěry a má poskytnutý 

kontokorentní úvěr, který vyuţívá na přechodné překlenutí nedostatku peněţních pro-

středků. Dlouhodobý účelový úvěr poskytnutý v roce 2006 na rekonstrukci náměstí má 

splatnost 20 let a byl čerpán ve výši 18.660 tis. Kč. Střednědobý účelový úvěr ve výši 

18.800 tis. Kč byl poskytnutý v roce 2009 na předfinancování investiční akce Rekon-

strukce sídliště na dobu 3 let. Přestoţe dotace byla schválena v roce 2009 v rámci výzvy 

5 z prostředků ROP NUTS II a město splnilo všechny podmínky, byla dotace vyplacena 

pouze ve výši 16.600 tis. Kč. Téměř rok byly prošetřovány a pozastaveny projekty za-

střešované ROP, tímto došlo k posunutí realizace a také ke změně cen. Kontokorentní 

úvěr je poskytnutý s limitem 4.000 tis. Kč, jeho čerpání je především vyuţíváno na fi-

nancování investičních akcí a je průběţně splácen docházejícími trţbami a přijatými 

dotacemi.  Město má ještě poskytnuto bezúročnou půjčku od Jihočeského vodárenského 

svazu, splatnost závazku je v roce 2016 a v současné době je jeho výše 800 tis. Kč. Do-

davatelský úvěr poskytnutý firmou KVINT financuje provedení opravy vodovodu. Na 

tuto investici se městu nepodařilo sehnat dotaci, přesto provedení opravy bylo výhodné 

sloučit ve stejném časovém období s probíhající rekonstrukcí kanalizace. Firma KVINT 

obci poskytla půjčku ve výši 6.737 tis. Kč se splatností pěti let. 

 

5.4.1 Ukazatel dluhové služby 

     Tento ukazatel je určený k monitoringu obcí. Vypočítává se poměrem dluhové sluţ-

by ke skutečnému objemu dluhové základny za uplynulý kalendářní rok. Obsahem dlu-

hové sluţby jsou splátky leasingu, úroky a uhrazené splátky vydaných dluhopisů a půj-

čených prostředků. Dluhová základna obsahuje celkové příjmy po konsolidaci. Ukazatel 

vyjadřuje, jakým procentem se podílí dluh na příjmech obce. K určitému zkreslení můţe 
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dojít, jestliţe obec přebytek finanční hotovosti pouţije na mimořádnou splátku úvěru. 

Přestoţe se vlastně zachová ekonomicky a sníţí se zadluţení obce, ukazatel dluhové 

sluţby se zvýší. Výpočet dluhové sluţby je v následující tabulce 17: 

Tabulka 17: Ukazatel dluhové služby (v tis. Kč) 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Příjmy (po konsolidaci) 38 119 22 167 37 417 24 066 46 764 37 040 

Uhrazené splátky 1 515 568 1 112 8 135 12 310 1 110 

Úroky 142 568 725 713 627 334 

Splátky leasingu 107 62 0 0 0 0 

Dluhová služba celkem 1 764 1 198 1 837 8 848 12 937 1 444 

Ukazatel dluhové služby v % 4,63 5,40 4,91 36,77 27,66 3,90 

Zdroj: Vlastní výpočty 

     V minulých letech byla schválena hranice, podle které obec nesměla přijmout úvěr, 

pokud hodnota dluhové sluţby překračovala 15% vlastního rozpočtu minulého roku. 

Kolísání dluhové sluţby je především ovlivněno časovým rozdílem mezi provedenou 

investiční akcí a aţ následným přidělení dotace. 

Obrázek 17:  Vývoj ukazatele dluhové služby (v %) 

 

Zdroj: Vlastní výpočty 

     Ukazatel dluhové sluţby se aţ na roky 2009 a 2010 pohybuje v nízkých hodnotách. 

V roce 2009 byla hodnota ukazatele výrazně ovlivněna splátkou dlouhodobého úvěru ve 

výši 718 tis. Kč a půjčky od JVS dle splátkového kalendáře ve výši 400 tis. Kč. Dále 

z důvodu neposkytnutí finančních prostředků ze Státního fondu ţivotního prostředí na 
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plánovanou investiční akci, si město muselo zřídit kontokorentní úvěr, ze kterého ke 

konci roku bylo čerpáno na běţné i investiční výdaje více neţ 3.208 tis. Kč. V roce 

2010 byl ukazatel ovlivněn vlivem systému přidělování dotací, kdy město uskutečnilo 

investiční výdaje, na které byla schválena dotace, ale poskytnuta byla aţ po předloţení 

vynaloţených s prokázaných výdajů. Na překlenutí této doby muselo město čerpat úvěr.  

 

5.4.2 Ukazatele SIMU 

     Od roku 2010 Ministerstvo financí provádí monitoring hospodaření obcí pomocí 

soustavy osmnácti informativních a monitorujících ukazatelů (SIMU). Ukazatel celkové 

likvidity a podíl cizích zdrojů k celkovým aktivům patří mezi nejvíce sledované. Obce 

jejichţ ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0; 1> a zároveň podíl cizích zdrojů 

k celkovým aktivům vyšší neţ 25%, jsou osloveny dopisem ministra financí a poţádány 

o zdůvodnění tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva dané obce. Ukazatel celkové 

likvidity se počítá poměrem oběţných aktiv k výši krátkodobých závazků. Ukazatel 

podílu cizích zdrojů k celkovým aktivům se udává v procentech.  Výpočty jsou uvedeny 

v tabulce 18: 

Tabulka 18: Podíl cizích zdrojů k celkovým aktivům a celková likvidita v tis. Kč 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Oběžná aktiva 3 750 6 474 8 482 2 943 5 118 36 093 

Aktiva celkem 267 635 276 744 229 676 325 266 327 431 339 365 

Krátkodobé závazky 29 43 182 9 740 1 771 13 132 

Cizí zdroje 21 544 20 870 19 784 31 432 19 273 54 240 

Podíl cizích zdrojů k celkovým A 

(%) 8,05 7,54 8,61 9,66 5,89 15,98 

Celková likvidita 129,31 150,56 46,60 0,30 2,89 2,75 

 

Zdroj: Rozvaha, vlastní výpočty 
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Obrázek 18:  Vývoj celkové likvidity 

 

Zdroj: Vlastní výpočty 

     Ukazatel celkové likvidity udává platební schopnost v krátkém časovém období. 

Vyjadřuje stav, pokud by obec převedla veškerá svá oběţná aktiva na peníze, kolikrát 

by byla schopná splatit své krátkodobé závazky. Jak je vidět na obrázku 18, Město 

Vlachovo Březí dosáhlo kritické hodnoty v intervalu <0,1>  pouze v roce 2009. 

Likvidita v letech 2006 - 2008 je ovlivněna nízkými hodnotami krátkodobých závazků.  

Obrázek 19: Vývoj podílu cizích zdrojů k celkovým aktivům (v %) 

 

Zdroj: Vlastní výpočty 
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     Ministerstvem financí je stanovena hranice 25%, které obec ve sledovaném období 

nedosáhla a ani se této hranici nepřiblíţila a naopak se pohybuje hluboko pod touto hra-

nicí. Zvýšenou hodnotu vykazuje pouze v roce 2011, tento rok byl ovlivněn výší dlou-

hodobých bankovních úvěrů, kdy část slouţila na překlenutí období, neţ byla obdrţena 

schválená dotace. 

 

5.5    Řízený rozhovor se starostou města 

      Dle starosty města pana Lubomíra Dragouna je největším problémem nedostatek 

finančních prostředků při řízení rozvoje obce. Často se rovněţ potýká s nedostatkem 

času na prostudování legislativních změn a moţností, které nabízí různé dotační pro-

gramy. Velký nárůst byrokracie, kterou musí město zpracovávat, bere následně prostor 

pro řešení koncepčních záleţitostí. Při vedení města se starosta řídí především zákony a 

platnou legislativou, ve spolupráci se zastupiteli se řídí názory veřejnosti. Za největší 

hrozby povaţuje malý počet obyvatel, vylidňování města, zadluţenost a další závazky 

města. Největší komplikace při rozhodování o zásadních rozvojových otázkách města je 

otázka nedostatku finančních prostředků. Město přípravu a schválení rozpočtu nechává 

aţ na samý závěr roku, není výjimkou, ţe začátek roku hospodaří podle rozpočtového 

provizoria a ke schválení rozpočtu dojde v měsíci únoru nebo březnu. Důvodem je vy-

čkávání na vypsané granty a dotace, které město pak zahrne do svých plánovaných pří-

jmů a výdajů spojených s plánovanými investicemi. 

     Město má zpracovaný rozpočtový výhled na 2 roky, tato povinnost je daná zákonem, 

výhled je k dispozici například při pravidelném auditu, ale dále se s ním nepracuje. 

Městu se nedaří navrhovat přebytkový rozpočet z důvodu nedostatku financí, největším 

problémem při sestavování rozpočtu je dle slov starosty nemoţnost odhadu předpoklá-

daných příjmů, které bude mít město v následujícím období k dispozici. Na webových 

stránkách svazu měst a obcí je kalkulačka pro výpočet předpokládaných daňových vý-

nosů. Tyto výpočty starosta povaţuje za nepřesné. Pro zajištění vyrovnaného rozpočtu 

se město především po komunálních volbách více uchyluje k prodeji hmotného majet-

ku. Příjmy z prodeje jsou pouţity i na běţné výdaje města. Dalším důvodem k prodeji je 

argument, ţe se město neumí starat o tento majetek. Předmětem prodeje jsou pozemky, 

louky a budovy.   
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     Při získávání dotací město vyuţívá externí firmu, která zpracuje dokumentaci spoje-

nou s vyřízením dotace, rovněţ tato firma sleduje aktuálně vyhlašované granty. Starosta 

města této spolupráce vyuţívá s aktivním přispěním jeho vlastní práce. Dotace jsou vy-

uţívány jak z evropských zdrojů, tak prostřednictvím ministerstev, kraje, regionálního 

operačního programu, tak i prostřednictvím místní akční skupiny LEADER. Při nedo-

statku financí město doplňuje chybějící příjmy prodejem majetku nebo přijetím půjčky. 

 

5.6    SWOT analýza 

     Tato analýza zkoumá silné a slabé stránky, příleţitosti a ohroţení. Byla sestavena na 

základě provedeného rozboru hospodaření a rozhovoru se starostou města. 

Silné stránky: 

- vyrovnaný rozpočet a uspokojivé hospodaření 

- management obce 

- úspěšné získávání dotačních prostředků 

Slabé stránky: 

- zatíţení obce úvěrem na rekonstrukci náměstí 

- chybějící aktuální rozpočtový výhled na období následujících dvou let 

- nedostatek finančních prostředků a vznik dalších nákladů 

- nutnost předfinancování investičních akcí  

Příleţitosti: 

- vytvoření strategického plánu hospodaření na období 5 let 

- získávání dotačních prostředků v rámci mikroregionu 

- úspora nákladů energií pro provoz ZŠ vybudováním fotovoltaické elektrárny  

- samofinancování základních činností obce 

   Ohroţení: 

- zadluţování obce 



51 

- hospodářská krize, výpadek daňových příjmů 

- makroekonomický vývoj v ČR a riziko rozpadu Eurozóny 

- vývoj podnikatelské sféry 

- chátrání objektu zámku 
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6 Diskuze a návrhy změn v obci  

     Reforma veřejných financí, která vešla v platnost v roce 2010, zásadně ovlivnila 

účetnictví a činnost obcí. Vyhláška č. 410/2009 Sb. upravuje změny v účetní závěrce a 

ve směrové účtové osnově. Cílem bylo přiblíţení účetních metod veřejného sektoru k 

účetnictví soukromého sektoru. Dle vyjádření pracovnice ekonomického úseku, změny 

v účetnictví způsobily obcím velké problémy, změny nebyly vyhlašovány ve stanove-

ných termínech a provázely je zmatky a nedostatek informací. Rozdíly v účtování před 

rokem 2010 a po něm, ovlivňují i statistické zpracování. Porovnáním dat v čase můţe 

dojít k určitému nesouladu.  

     Změna účtování se promítla do výpočtu ukazatele likvidity. V roce 2009 se do výše 

krátkodobých závazků zahrnuly přijaté zálohy a nezaplacené faktury, coţ v souvislosti 

s investiční akcí Rekonstrukce a zateplení ZŠ a MŠ byla částka ve výši 9.709 tis. Kč a 

to tvořilo více neţ 90% všech krátkodobých závazků. V roce 2010 se do krátkodobých 

závazků začaly účtovat výnosy příštích období, jen daň příjmu byla ve výši 786 tis. Kč a 

daň z přidané hodnoty 148 tis. Kč. V roce 2012 se do krátkodobých závazků zaúčtovala 

přijatá záloha na dotace od Státního fondu ţivotního prostředí ve výši 11.556 tis. Kč. 

Tyto změny účtování tak výrazně ovlivnily hodnotu ukazatele celkové likvidity. 

     Další změnou byla novela zákona č. 377/2007 Sb., kterou se mění zákon č. 243/2000 

Sb. o rozpočtovém určení výnosu některých daní. Obec podporou podnikání můţe na 

základě této novely ovlivnit daňové příjmy a zavést v rámci samostatné působnosti ně-

které místní poplatky.  

     Město vypracovalo analýzu nákladovosti komunálního odpadu a výběrů poplatků. 

Náklady za odpad se pohybují ve výši 840 Kč na 1 osobu na rok, ale město vybírá po-

platek pouze ve výši 500 Kč. Návrh na zvýšení poplatku nebyl zatím předloţen ani na 

jednání zastupitelstva. Osobně se domnívám, ţe zvýšení poplatku na výši těchto vypočí-

taných nákladů je s ohledem na výši poplatků v jiných přilehlých obcích reálná částka, 

která by opět pomohla navýšit příjmovou část rozpočtu. Základní činnosti obce by měly 

být samo-financovatelné, to znamená, ţe příjmy na provoz těchto činností by měly po-

krýt výdaje s provozem spojené. Mezi tyto činnosti odpadové hospodářství určitě patří.  
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     Další moţností zvýšení příjmové části je ovlivnění výše daně z nemovitosti. Dle slov 

starosty je to sice moţné například navýšení koeficientu, ale z důvodu předpokládané 

negativní reakce především podnikatelů k tomuto kroku obec nepřistoupila. 

Z ekonomického pohledu bych toto navýšení doporučila. Starosta jako největší úskalí 

při sestavování rozpočtu vidí těţko odhadnutelnou výši předpokládaných příjmů. Příjmy 

tohoto charakteru jsou předem dobře odhadnutelné a přispěly by ke stabilitě příjmové 

části.  

     Největším úskalím jsou předpokládané výše dotací. Při sestavování rozpočtu musí 

být počítáno i s podílem obecních prostředků na investiční akci, často jsou ale dotace 

vyhlašovány aţ v průběhu roku. Město sestavuje vyrovnaný rozpočet, na začátku roku 

z časových důvodů hospodaří podle rozpočtového provizoria. Pokud se úspěšně podaří 

získat dotaci, je nutné najít nové vlastní zdroje a přijmout rozpočtové opatření. Není 

výjimkou, ţe město mění rozpočet i několikrát za rok, například v roce 2011 přijalo 7 

rozpočtových opatření. Časovým rozdílem mezi realizací projektu a následným vypla-

cením dotace aţ v následujícím účetním období, například v roce 2011 město skončilo 

s výrazným schodkovým hospodařením, přestoţe byl rozpočet plánován vyrovnaný.  

     Město Vlachovo Březí nemá rezervní fond ani fond rozvoje bydlení. Pokud se plánu-

jí investice a pokud je to nutné, zapojuje město do rozpočtu zůstatky účtů z předchozího 

roku. Navrhovala bych vytvoření určité rozpočtové rezervy pro neočekávané situace, 

jako jsou například povodně, či pro případy zpoţděných výplat dotací nebo sníţené pří-

jmy z důvodu celkové ekonomické situace České republiky. 

     Město má převáţnou část úvěrů poskytnuty jedním bankovním ústavem. V době, 

kdy klesají úrokové sazby, bych doporučila zváţit moţnost refinancování stávajícího 

dlouhodobého úvěru, popřípadě konsolidaci úvěrů či v případě volných peněţních pro-

středků mimořádnou splátku úvěru.  

     Po volbách konaných na podzim 2010 město preferuje privatizaci a prodej majetku 

města. Vypracování podrobné analýzy, kolik je bytů, kolik je nebytových prostor, kolik 

je příjmů z pronájmu tohoto majetku a naopak, co přinese prodej, by mělo být prvním 

krokem před vidinou získání jednorázového zvýšeného příjmu. Město by se mělo zba-

vovat majetku, který je zatíţen předpokládanými velkými náklady, a které město nevy-

uţívá.  
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     Sestavení strategického plánu rozvoje na příští období je v současné době pouze 

v rámci plánování. Nutno podotknout, ţe město Vlachovo Březí tento plán připravuje 

v rámci mikroregionu. Pro vytvoření strategického plánu bych doporučila vyuţití od-

borných znalostí někoho, kdo jiţ se sestavením plánu zkušenosti má. Strategický plán je 

důleţitý i z pohledu hospodaření obce. Strategický plán současně s územním plánem je 

podkladem pro plánování hospodaření obce. V současné době město Vlachovo Březí 

vypracovává rozpočtový výhled na 2 roky, coţ je ze zákona povinné. Dle slov starosty 

města, tvorba rozpočtu a rozpočtového výhledu je provedena na základě odhadu z dat 

předchozího období. Rozpočtový výhled by neměl být vypracován pouze jednou za rok, 

ale průběţně v průběhu roku, při kaţdé známé změně, tuto změnu zahrnout do roz-

počtového výhledu a aktualizovat jej.  Rozpočtový výhled, pokud je zpracován pečlivě 

a objektivně, slouţí následně jako podklad pro sestavení rozpočtu na následující rok. 

Čím precizněji je výhled zpracován, tím přesnější je následné sestavení rozpočtu.  

     Při plánování daňových příjmů je nutné sledovat změny zákonů ovlivňující daňové 

příjmy obcí, různé směrnice, vyhlášky, nařízení vlády, nařízení Jihočeského kraje. Nut-

né je sledovat přípravy nových zákonů, mediální vystoupení ekonomů, ministra financí 

atd.  Sestavení rozpočtu či rozpočtového výhledu by měla předcházet důkladná analýza 

vývoje z předchozích let. Při predikci budoucího vývoje je lepší dodrţovat zásadu opa-

trnosti. Pokud je prognóza, ţe ekonomika v České republice poroste, tuto odhadnutou 

hodnotu je lépe vidět spíše pesimisticky a vývoj příjmů raději nenadhodnocovat. 

      Analýza příjmů, pokud je sledována po měsících a je vyvozena z delší časové řady 

umoţní na základě srovnání s předchozími obdobími jiţ na počátku prací při sestavová-

ní rozpočtu poměrně přesně určit vývoj příjmů v následujícím roce. I z této bakalářské 

práce je například vidět, ţe příjmy daní z příjmů fyzických osob z podnikání a příjmy 

z daní právnických osob reagovaly na hospodářskou krizi okamţitě výrazným pokle-

sem. Příjmy z daní z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti takový velký propad 

neměly, byly ovlivněné také vyšší mírou nezaměstnanosti v městě. Oproti tomu příjmy 

z daně z přidané hodnoty na hospodářskou krizi v roce 2009 téměř nezareagovaly, došlo 

pouze ke stagnaci a v roce 2011 jiţ příjmy opět stoupaly.  

     Pro město Vlachovo Březí vidím jako nutnost schvalovat do budoucna přebytkový 

rozpočet, ze kterého by se tvořily rezervy na budoucí plánované výdaje. Město schod-
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kového rozpočtu dosáhlo vţdy, kdyţ se uchýlilo k realizaci velkých investičních akcí, 

které muselo předfinancovat před obdrţením dotace, která se u takto velkých akcí vy-

plácí aţ po realizaci. Velké projekty nejsou vţdy dokončeny v rámci jednoho roku, a 

pokud si město na předfinancování půjčilo z cizích zdrojů, následně vykazuje velkou 

zadluţenost a s tím i spojený horší ukazatel dluhové sluţby. I u investičních akcí je nut-

né provést důkladnou analýzu. V případě investic do majetku, je třeba zváţit například 

velikost opravy, kolik by bylo nutné pouţít vlastních zdrojů a kolik dotačních prostřed-

ků. Město Vlachovo Březí dlouhodobě zvaţuje prodej chátrajícího objektu zámku, který 

je neefektivně vyuţíván, a opravy pravidelně zatěţují rozpočet města. Kupce se najít 

nedaří, jedna z moţností je například převod majetku ministerstvu kultury. Podle staros-

ty obce je další moţnost rekonstrukce části objektu a pak jej následně prodat soukro-

mému investorovi. Domnívám se, ţe pokud město uvaţuje o prodeji, mělo by investice 

raději směřovat do jiných lokalit. 

     Při plánování finančních akcí je také nutné se vyvarovat investic do tzv. „trojských 

koní“. Jedná se o investice, které jednak město zatíţí investičními výdaji při pořízení 

této investice a v následujících obdobích pak dalšími mandatorními výdaji spojenými 

s provozem. Typickým příkladem je například vybudování aquaparku a následný ná-

kladný provoz. Město Vlachovo Březí o obdobně velkém projektu v současné době ne-

uvaţuje. Jedním z projektů, který je ve fázi částečné realizace, je vybudování sběrného 

dvora. Město by jiţ v této fázi mělo mít vypracovanou analýzu nákladů, spojených 

s následným provozováním tohoto dvora.  

     Jak management obce, tak pracovníci ekonomického oddělení nemají vypracované 

hlubší analýzy hospodaření. Doporučila bych pro přechodné období vyuţít rady externí 

firmy, která by pomohla s vypracováním analýz a sestavením rozpočtu a rozpočtového 

výhledu a následně vyuţít zkušeností pracovníku ekonomického oddělení i starosty 

města a tyto analýzy v budoucnu vypracovávat v rámci vlastních zdrojů. Management 

obce vyuţívá externí firmy v současné době při získávání dotací. Grantů je vypisována 

celá řada a v případě města Vlachovo Březí, které nemá samostatného ekonoma, tyto 

externí firmy pomáhají nejen s vyhledáváním vhodných dotačních prostředků, ale také 

se zpracováním projektů a potřebné dokumentace s tím spojené. Město můţe v současné 

době ţádat o granty poskytnuté Jihočeským krajem, místní akční skupiny LEADER, 
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Regionálního operačního programu (ROP) Jihozápad, Ministerstva zemědělství, Minis-

terstva pro místní rozvoj, Ministerstva pro ţivotní prostřední a jiné. 

     Celkově lze říci, ţe to, co povaţuje starosta města za největším problémem rozvoje 

města – nedostatek finančních prostředků, je částečně důsledkem hospodaření 

z předchozích let, především zatíţením rozpočtu města velkým úvěrem se splatností 

dvaceti let. Současné hospodaření jde cestou rozprodávání majetku a dalšího zadluţo-

vání, coţ není dlouhodobě únosné. Cesta úspor a opatrného plánování výdajové stránky 

rozpočtu je nezbytná. Management města i pracovníci města mají dostatečný potenciál a 

zájem o blaho města. S tím je spojené dobré hospodaření a hlavně nezatěţování budoucí 

generace velkou zadluţeností města. 
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7 Závěr 

     Cílem této bakalářské práce bylo prostřednictvím analýzy rozpočtu popsat stav a 

vývoj hospodaření města Vlachovo Březí v letech 2006 – 2011. Město Vlachovo Březí 

bylo vybráno záměrně. Město má sice samostatný ekonomický úsek, ale nikoliv finanč-

ní odbor, kde by se zpracovávala analýza hospodaření v širším pojetí. V rámci ekono-

mického oddělení jsou vypracovávány všechny dokumenty dané zákonem, nad rámec je 

vytvořen jen plánovaný odhad předpokládaných investičních akcí v horizontu 3-4 let. 

Vypracování strategického plánu na základě analýzy hospodaření minulých let, zmapo-

vání současného stavu a zohlednění i makroekonomické situace v České republice a ve 

světě, by pomohlo k efektivnějšímu hospodaření. 

     Analýza příjmové části ukázala, ţe město si výrazně nepolepší, pokud obec samo-

statně nepodniká, k čemuţ však není primárně určena. Změny daňových příjmů nejvíce 

ovlivňuje celková politika státu, obec na jejich výši má pouze omezený vliv. Niţší pří-

jmy lze očekávat i na dotacích jak investičního charakteru, tak na dotacích na výkon 

státní správy, a to i přes to, ţe objem agend vykonávaných městem pro stát spíše na-

růstá. Nerovné postavení obce, kdy její povinnost vykonávat přenesené agendy nemůţe 

odmítnout, sníţením dotací na tuto přenesenou působnost nutí město dotovat ze svých 

rozpočtů státní správu. Z těchto důvodů je nutné a potřebné zareagovat poklesem běţ-

ných provozních výdajů, tak aby pokles výdajů kopíroval pokles příjmů a bylo tak 

dlouhodobě udrţitelné zdravé hospodaření města. V kapitálových výdajích je město 

spíše opatrné a nevystavuje se větším rizikům. Město realizuje investiční akce pouze 

s vysokým podílem dotačních prostředků, které se mu daří úspěšně získávat. 

     Závěrem lze říci, ţe celá Evropa se potýká s váţnými ekonomickými problémy, které 

se bezprostředně týkají i České republiky a tím také města Vlachovo Březí. Dle reál-

ných moţností bude nutné konsolidovat především provozní výdaje a zvaţovat kapitá-

lové výdaje, tak aby do budoucna nezatěţovaly rozpočet města generováním dalších 

provozních výdajů. Důleţité je se řídit základní ekonomickou zásadou, ţe běţné, opaku-

jící se příjmy slouţí k financování běţných, mandatorních výdajů. 

 



58 

8 Summary  

 

The target of the bachelor thesis was to describe status and development of the town 

Vlachovo Březí in years 2006-2011 with the help of budget analysis and economical 

development status. This specific town has been selected on purpose. Town has its indi-

vidual economical section, but nonexisting financial department, where financial analy-

sis within broader perspective could be proceeded. In economical department all docu-

ments given by the law are processed and only planned estimation of expected invest-

ment activities is being created within the time horizon of 3 to 4 years.   

 

Creation of strategical plan based of economical analysis from previous years , mapping 

the recent situation and considering macroeconomical situation in the Czech republic 

would help the economy to be more effective.   

 

Analysis of income part has shown, that this municipality will not significantly improve 

its economical situation, if the town is not involved in private business, even though the 

town is not established to be economically active. Changes in tax income is mainly in-

fluenced by global state policy, municipality has minor influence in this matter. Lower 

income could be expected in donations within the investment type as well as in donati-

ons for state administration. Even though the volume of administration processed by 

municipality is increasing. Unequal position of the municipality, in which municipality 

cannot refuse the procedure of administration unless it wil face the lack of income. The 

municipality has to support state administration from its own budget. From these rea-

sons it is necessary to react by decreasing the operational expenses, so that the expenses 

decline could copy decline of incomes and sustainable healthy economical situation is 

held. In capital investments the municipality is acting rather carefully and does not face 

big risk. The town realizes investments only with the high share of donation assets that 

are available easily.   

 



59 

As the conclusion  could be said, that whole region of Europe is facing to serious pro-

blems, that directly related to the Czech republic and Vlachovo Březí.   

 

According to real possibilities it will be necessary to consolidate mainly operational 

expenses to that they will not affect the municipal budget. Very important is to follow 

important economical rule that common regular income is used for commnon mandato-

ry expenses.   
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Příloha 1 

 

Seznam otázek řízeného rozhovoru se starostou města 

1) Jaké jsou největší problémy, se kterými se potýká město v oblasti řízení rozvoje 

obce? 

2) Čím se řídíte při vedení města? 

3) Jaké jsou dvě největší hrozby pro Vaši obec? 

4) Co povaţujete za největší komplikace při rozhodování obce o jejích zásadních 

rozvojových otázkách? 

5) Má město zpracovaný rozpočtový výhled pro víceleté období? 

6) Kdy město navrhuje a schvaluje rozpočet? 

7) Jaký rozpočet je navrhován ke schválení a co je největším problémem při jeho 

sestavování? 

8) Z jakého důvodu se město uchyluje k většímu rozprodávání majetku a co je 

hlavním předmětem prodeje? 

9) Jaké dotační zdroje vyuţíváte, jak je město úspěšné při jejich získávání a kdo 

zpracovává podklady při vyřizování dotace? 

10)  Jak postupujete při nedostatku finančních prostředků? 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Příloha 2 

 

Ukázka rozvahy 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Příloha 3 

 

Ukázka výkazu zisku a ztráty 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Příloha 4 

 

Ukázka výkazu pro hodnocení plnění rozpočtu FIN 2-12 M (část) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 


