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Anotace

Predmétem diplomové prace ,,Diskriminace na trhu prace® je analyzovat soucasny stav
diskriminace na trhu prace v Ceské republice. V prvni ¢asti jsou uvedeny pojmy
k tomuto tématu a legislativa, ktera upravuje tuto oblast. Poté je zhodnocena situace
nezaméstnanych na trhu prace v Ceské republice a srovnani s Evropskou unii. V zavéru

jsou uvedené navrhy na mozné zlepseni, které mizou vést ke snizeni diskriminace.

Annotation

The aim of the submitted thesis ,,Discrimination in the labour market® is to analyze the
actual state of discrimination in the labor market in the Czech Republic.

First part introduces describes the concepts of the theme and the legislation which
covers this area. It is then evaluated the unemloyed into the labor market in the Czech
Ruublic and comparison with the Europen Union. In conclusion, suggestions are given

for possible improvements in favor of reducing discrimination.
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1 UVOD

Pro svoji diplomovou praci jsem si zvolila téma, které se tyka diskriminace
na trhu prace. Téma mé zaujalo s toho diivodu, Ze v soucasné dob¢ je tato problematika
stale vice diskutovana a stala se problémem ¢islo jedna. Soucasny svét, ktery je tak
uspéchany dava velky prostor pro vznik mnoha druhiim diskriminace. Vyskytuje
se snad ve vSech zemich, oborech a ve vSech socialnich vrstvach. V dne$ni spole¢nosti
jsou rtzné rozdily brany jako soucast naSeho zivota. AvSak pravé tyto rozdily piimo
pobizeji k n¢jaké kategorizaci, az k tzv. Skatulkovani. Pokud se, ale snazime cokoliv
a kohokoliv zafazovat a rozliSovat, je potfeba mit na paméti, ze takovéto chovani je uz
jen kricek od stereotypizace a predsudki, ale hlavné od diskriminace. Je vice druhi
diskriminace, ktera muze byt nékdy zcela evidentni anebo jen nepatrnd, tézko
dohledatelna a vi o ni vétSinou jenom sadm postizeny. Ostatnim se zda, ze je vSe
v potadku a neciti tak potfebu jakkoliv se v této véci angazovat.

Zakladnim lidskym pravem vychazejici z pravniho fadu Ceské republiky,
je pravo na rovné zachazeni a ochranu pied vSemi druhy diskriminace. Z Listiny
zakladnich prav a svobod, predpisi Evropského spolecenstvi a z vyhlaSenych
mezinarodnich smluv a imluv vychazi vymezeni ptislusné pravni normy i na ochranu
pfed diskriminaci mimo jiné na trhu prace. Z dokumentl a postaveni Evropské unie
je patrné, ze EU povazuje rovné piileZitosti za svoji dlouhodobou prioritu a pozitivni
opatieni za kliCovy nastroj jejich prosazovani.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie musela CR akceptovat principy
jednotlivych politik, které jsou zakomponovéany ve Smlouvé o Evropském spolecenstvi
a dalSich pfedpisech Evropské unie. Z principt politiky zaméstnanosti Evropské unie
vyplyva, ze EU klade velky dlraz na nasmérovani socialnich transferd, které budou mit
kladny dopad na zvySovani zaméstnanosti véetné provazanych vzdélavacich, danovych
a jinych opatieni. Tato opatfeni se zabyvaji odstranénim stavajici demotivace
nezaméstnanych K jejich motivaci, K pfijeti nabidky na zaméstnani ¢i k pfipravé na jeho
piijeti. Vysledkem téchto opatieni je zabranéni vylucovani ohrozenych skupin osob
z trhu prace, coZ je v sou¢asné dobé také jeden z problémd, které fesi Ceska republika

pfi rozvoji trhu prace.



Soucasnou uchvatanou dobu mulzeme charakterizovat nekompromisnim
konkurenénim bojem a neustdle se zvysSujicim tlakem na produktivitu prace. Proto
je pro nékteré skupiny osob velice obtizné se na trhu prace uchytit. Casto se miizeme
setkat stim, ze zaméstnavatel piijme rad¢ji ¢lovéka, ktery je podle spolecenskych
meéfitek ,,bezproblémovy®, nez osobu, ktera je dle predsudkli odlisna od vétSiny. Tyto
odlisnosti se mohou tykat véku, pohlavi, rasy, zdravotniho stavu, vzdé€lanosti aj. Takze
muzeme fici, ze kazdy cloveék je béhem svého zivota nositelem mozného
diskrimina¢niho divodu.

Zabranovani ¢lovéku, aby vykonaval zaméstnani jen kvili charakteristikam,
které nemulze nijak ovlivnit nebo kvili zafazeni do urcité socialni skupiny
je nepochybné zdsahem do lidské distojnosti. Nikdo neni opravnén vytykat dané osobé
véci, které nemiiZze ovlivnit. BohuZzel i ptes fadu legislativnich opatieni, které se nerovné
zachazeni snazi potlacit, je diskriminace, nejen v oblasti zaméstnani, kazdodenni praxi.

O problémech s diskriminaci na trhu prace je dulezité hovotit, aby nedochézelo
k obchazeni antidiskrimina¢niho zakona.

Teoretickd ¢ast této diplomové price je zaméfend na samotny trh préce,
na divody, které vedou k nezaméstnanosti, jakych skupin se nezaméstnanost nejvice
tyka, dale je popsana diskriminace, jak se muze Clenit, jakych skupin osob se nejvice
dotyka a hlavng jaka je pravni uprava diskriminace v Ceské republice a v Evropské unii.

V praktické Gasti je nastinéna jaka je situace v Ceské republice na trhu prace,
poté 1 v konkrétnim kraji, a dale situaci porovnavam se situaci v Evropské unii.
V zavéru jsou shrnuté zjisténé informace a uvedené nékteré mozné zmény, které
by mohly vést ke snizeni aZ odstranéni diskriminace na trhu préce.

Cilem této prace je analyza soucasného stavu diskriminace na pracovnim trhu
Ceské republiky, zhodnoceni moznych nastrojii pro potladeni diskriminace a jejich
disledkt a déle srovnani se stavem diskriminace v Evropské unii. Na zavér této analyzy
jsou navrhovana néktera opatieni, jimiz by se dle mého nazoru méla vénovat vétsi

pozornost.



2 LITERARNI PREHLED

2.1 Trh

Trh je spoleCenska instituce, zaloZzena na smeén¢€ zbozi, kterou zprostiedkovavaji
zpravidla penize. Na trhu se stfetdvaji kupujici a prodavajici, ktefi chtéji prodat
a nakoupit za penize své vyrobky a sluzby. Tyto vyrobky a sluzby oznacujeme jako
zbozi. (Liska, 2002)

2.1.1 Trh prace

Trh prace je misto, kde se stietavaji dva ekonomické subjekty — firmy
a domacnosti, a to prostiednictvim poptavky a nabidky prace.(Tuleja, Majerova,

Nezval, 2006)

Trh prace zajistuje produkci a distribuci prace formou sménnych vztahi mezi
domacnostmi, které nabizeji praci, a firmami, které praci poptavaji. Vysledkem
interakce nabidky a poptavky je cena tohoto vyrobniho faktoru — mzda. Trh prace
predstavuje v trznim systému mechanizmus, v jehoz rdmci jsou simultanné feSeny dva
aloka¢ni problémy. Firmédm (vyrobciim) musi byt nabidnuta pozadovana struktura
pracovnich sil, to znamend, Ze ekonomicky c¢inné obyvatelstvo je tieba pfifadit
ke konkrétnim pracovnim ¢innostem a rozmistit jej tam, kde je vyroba dislokovana.
Zamgéstnanym pracovnim silam musi byt, podle jejich podilu na vyrobené produkci,
poskytnout penézni pfijem a navic musi byt (v ramci socialniho statutu) zaopatieny
1 osoby zijici ,,legitimné* mimo zaméstnani. Trh prace se odliSuje od standardniho trhu
zboZi svoji asymetri¢nosti, kterd je vyvolana tim, Ze strana nabidky mé4 mensi moznost
volby nez strana poptavky. Dlvodem je specificka povaha smeénovana vyrobniho

faktoru — prace (pracovni sily), ktery nema stejné vlastnosti jaké jiné zbozi.

(Vicek a kolektiv, 2003)



Primarni a sekundarni trh prace

Podle Marese se na primdrnim trhu prace soustfed’uji lepsi a vyhodnéjsi
pracovni prilezitosti s vyssi prestizi, poskytujici fadu Sanci, relativné dobré moznosti
profesionalniho rastu a vétSinou i lepsi pracovni podminky. Pro pracovniky je zde
1 snazsi zvysit si kvalifikaci, prace je zde relativn€ dobie placend a je zajistén 1 jisty rust
mezd. Ktomu je zde relativné¢ nizka fluktuace. Jako protiklad tomuto trhu stoji
sekundarni trh, ktery je charakterizovdn pracovnimi misty s niz8$i prestizi a s niz$i
mzdovou urovni. Na tomto trhu se nedd hovofit o pracovni kariéfe, navic
nezameéstnanost na tomto trhu je delsi, avSak mista se zde ziskavaji snadnéji, diky velké
fluktuaci pracovnikti. To, Ze se trh v soucasné¢ dob¢ rozd¢lil na relativné samostatné
¢asti s vlastnimi pozadavky na kvalifikaci, znamena urcité bariéry pohybu pracovniki.
Pro vétSinu z nich je piechod ze sekundarniho na primarni trh zcela nemozné. Rizikové
je to hlavné pro Zeny, mladé nebo naopak staré lidi, osoby télesné¢ handicapované
nebo nekvalifikovani a mélo vzdélani. Tyto faktory ovliviiuji soupetfeni o pracovni

mista a jsou chapany jako diskriminace na trhu prace. (Mares, 1994)
Formalni a neformalni trh prace

Na formalnim trhu prace nalezneme oficidlni pracovni piilezitosti, které¢ jsou
tak ¢i onak kontrolovany spolecenskymi institucemi slouzici k jeho regulaci. Naproti
tomu je trh neformalni, vétSinou mimo kontrolu téchto instituci, zejména danovych
uradl. K aktivitam na tomto trhu se fadi tzv. Seda ¢i dokonce cerna ekonomika,

samozasobitelstvi a domadci prace. (Mares, 1994)
Externi a interni trh prace

Podle MareSe se déle trh prace rozliSuje na interni a externi. Na vnitinim trhu
dochdzi k rozmistovani pracovnikii za pomoci souboru administrativnich pravidel
a mechanismti, sméfujici k vice ¢i méné jasnym cilim. Na vnéj§im trhu si tyto firmy

konkuruji.(Mares, 1994)
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2.2 Prace

Zemanek definoval pojem prace takto: Je to veskera ¢innost, kterou jedna osoba
zvySuje uzitek druhé (tteti, ¢tvrté...) osoby. Praci je proto ¢innost napt. zednika, ucetni,
programatora, ale i ¢lovéka piehazujiciho pisek z jedné hromady na druhou, paklize toto

piehazovani pfinese nékomu uzitek. (Zemanek, 2007)
Vyznam prace pro ¢lovéka

Prace zaujima v zivoté clovéka nezastupitelné postaveni. Je dilezitou
podminkou jeho distojné existence, pfindsi mu nejen materialni prospéch, ale soucasné
mu dava pocit seberealizace a spoleCenské uziteCnosti. Prace ma schopnost zaradit
¢lovéka do tadu socidlnich vztahi, uspokojuje jeho potieby ctizddosti, sebeuplatnéni
a sebeucty. Z tohoto vyplyva, ze prace vytvari socidlni pole strukturovanych kontaktl
S moznosti vést rozhovory, potkavat jiné lidi a uzavirat pratelstvi, neslouzi tedy jen
k vyrobé statki nebo k vykonavani sluzeb. Skupinova prace nabizi socialni prostiedi,

ve kterém muze ¢lovek hodnotit a srovnavat své schopnosti s Ostatnimi lidmi.

V konkrétni préaci, kniz jsou nezbytné znalosti, schopnosti a dovednosti,
se rozviji lidskd osobni identita. Prace urcuje zacatek a konec ekonomické aktivity
¢lovéka v kontextu zivotni drahy. Pomoci prace ukazujeme détem, které teprve rostou,

platné hodnoty. (Buchtova, 2002)

2.3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je dilezity makroekonomicky ukazatel, na ktery je soustiedéna
pozornost jak tviirci makroekonomické politiky, tak Siroké vefejnosti. Za nezaméstnané
se povazuji ti jednotlivci, ktefi nemaji zaméstnani z diivodu, Ze bud’ pfechazeji na nové

pracovni misto, nebo pfi stavajici realné mzdé nemohou nalézt praci. (Nickell 1990)

Nezaméstnanost rozliSujeme na nékolik typl, které spadaji do tii zakladnich

kategorii:
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Charakter nezaméstnanosti
Frikéni nezaméstnanost

Na trhu prace je frikéni nezaméstnanost béznym jevem. Tuto nezaméstnanost
muzeme oznacit jako vysledek hledani si lepSiho pracovniho mista. K pfesunim osob
mezi pracovnimi misty totiz bézn¢ dochazi, at' jiz jsou tyto pfesuny motivovany
vlastnimi potiebami téchto osob nebo potiebami ekonomického vyvoje. Jedna se tedy
piredevSim o normalni zmény zaméstnani a doba nezaméstnanosti je ve vétsSiné piipada
pro nezaméstnané osoby jen kratkou epizodou, béhem niz si hledaji nové uplatnéni.
V ptipadé osob, které¢ vstupuji nové na pracovni trh, jde o dobu, v niz nachéazeji svoje

prvni zaméstnani. (Mares, 2002)
Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je oznacovdna jako nedobrovolna. Tento typ
nezameéstnanosti je tzce propojen s hospodaiskym cyklem v ekonomice. Je vysledkem
ptevisu celkové nabidky nad celkovou poptavkou na trhu. Pii recese v ekonomice
dochazi k poklesu poptavky po praci, pracovnici se propousteji a s tim je spojeny rast
nezaméstnanosti. Naopak pii expanzi ekonomiky poptavka po praci se zvySuje, ¢imz
dochéazi k naboru novych pracovnikli a tedy k poklesu nezaméstnanosti. O cyklické

nezaméstnanosti se ¢asto hovoti jako o nezaméstnanosti z nedostate¢né poptavky.

Pokud je cyklickd nezamé&stnanost pravidelnd a spojend s pfirodnim cyklem,
oznacuje se jako sezOénni nezaméstnanost. Jako piiklad se Casto uvadi zimni sezoénni

nezameéstnanost ve stavebnictvi. (Mares, 2002)
Strukturalni nezaméstnanost

Vysledkem nesouladu mezi nabidkou a poptdvkou po pracovni sile
V jednotlivych trznich segmentech je strukturdlni nezaméstnanost. Nékterd odvétvi
a regiony se rozviji, ¢imz poptavka po praci roste, zatimco na jinych mistech poptavka

klesa a tim dochazi k nezaméstnanosti. (Samuelson a Nordhaus, 2007)
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Charakteristikou strukturdlni nezaméstnanosti je dle Némce vysoky pocet
volnych pracovnich mist a zarovenl vysokd mira nezaméstnanosti. Proces piechodu
pracovnikit mezi odvétvimi vSak trva déle nez pii frikéni nezaméstnanosti, protoze
je nutné, aby se nezameéstnani nejdiive na trhu prace zorientovali, zjistili, ktera mista
jsou pro n& vhodna a volna. Casto se tito uchazedi také musi rekvalifikovat &i zaudit
vV daném oboru. Této nezaméstnanosti se nelze bohuzel branit, protoze kazda ekonomika
neustdle prochazi strukturdlnimi zménami a je tedy nutné vnimat tento typ

nezameéstnanosti jako soucast kazdé adaptivni a zdravé ekonomiky. (Némec, 2002)
Casové hledisko
Kratkodobad nezaméstnanost

Kratkodoba nezaméstnanost ma vétSinou sezénni charakter a  souvisi
s nesouladem pracovnich moznosti v prib&éhu roku. Zejména se vyskytuje v odvétvich
a profesich siln¢ zavislych na pocasi, jako napt. zemédélstvi, stavebnictvi nebo
povrchova tézba, a pridruzenych zpracovatelskych ¢i vyrobnich odvétvich. (Némec,

2002)
Dlouhodoba nezaméstnanost

Pti dlouhodobé nezaméstnanosti dochazi nejen k ekonomickym, ale 1 socidlnim
problémim. Nejde pouze o ztratu piijml a hodnot, které mohly byt praci vyrobeny,
ale zejména o ztratu kvalifikace, pracovnich ndvykli a motivace k praci. Doba,
po kterou musi byt jedinec bez prace, aby se mohlo mluvit o dlouhodobé
nezameéstnanosti, je v riznych publikacich odlisSna. Nékteré publikace uvadéji Sest

mésicd, jiné dvanact mésicu.
Hledisko dobrovolnosti
Dobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolna nezaméstnanost se dle Krebse objevuje ve dvou piipadech, a to pokud
¢loveék chce pracovat, ale hledd vyssi mzdové ohodnoceni, nez takové, které na trhu

prace pievlada nebo ve druhém piipadé naopak ¢lovék pracovat nechce a volnd mista
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nehleda. V prvnim piipadé se jedna zejména o jedince, ktery ma dostate¢né mnozstvi
naspotrenych penéz, preferuje volny ¢as a muze si ,,dovolit“ nepracovat. Ve druhém
piipadé se to tyka zejména jedincu, ktefi se naucili vyuzivat socialni systém a voli radéji

vvvvvv

pracovnich mist na trhu préce, ale chybi z4jemci o né. (Krebs, 2007)
Nedobrovolna nezaméstnanost

Pro ekonomiku se mtize nedobrovolna nezaméstnanost stat vaznym problémem.
Vznika v pfipadé, pokud na trhu priace neni dostatek volnych pracovnich mist
a je po nich vysokd poptavka. Nezaméstnani se snazi najit pracovni misto za mzdu,
kterd je na trhu prace béZznad nebo dokonce niz$i, presto volné misto nemohou nalézt.
Dle Holmana muzou byt pii¢iny nedobrovolné nezaméstnanosti zasahy statu do trhu
prace, jako je napf. stanoveni minimalni mzdy nebo ¢innost odborii — ty totiz brani
poklesu mezd a zabranuji tak lidem, ktefi by byli ochotni pracovat za nizkou mzdu,

praci dostat. (Holman, 2005)

2.3.1 Rizikové skupiny nezaméstnanych
Clovék se na trhu prace uplatituje pomoci fady charakteristik, které ho véleni
do urcité skupiny pracovnikii. Nezaméstnanost neplisobi na vSechny tyto skupiny

pracovniki stejné. Do rizikovych skupin nezaméstnanych patii zejména tyto:
Nezaméstnani z diivodu véku

V této rizikové skuping patii k nejohrozenéjSim zejména absolventi a uchazeci
0 zaméstnani star§i 50 let. Nejvice znevyhodnéni oproti konkurenci jsou absolventi
sttednich 1 vysokych §kol, ktefi si hledaji své prvni zaméstnani. Jednak nemaji zadné
praktické zkuSenosti a zakladni pracovni navyky, ale také vétSinou postradaji urcité
pracovni kontakty usnadiiujici lepsi orientaci na trhu prace. Oproti tomu star$i lidé maji
dobrou vykonnost a vysledky, jsou zodpoveédnéjsi a vice se sebekontroluji. Lidé starsi
vekové kategorie, ale také Casto maji ne vzdy zadouci pracovni navyky, které ziskali

beéhem svého setrvavani v jedné profesi, na jednom pracovnim misté. To bohuzel
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zpusobuje jejich omezené pracovni dovednosti a zkusSenosti. U téchto osob jsou také
Casto sledovany i zdravotni problémy, které znamenaji omezené moznosti jejich

pracovniho zafazeni. (Vyrost, Slaménik, 2001)
Nezaméstnani z diivodu pohlavi

Do této skupiny patii hlavné Zeny, protoze zameéstnavatelé upiednostiuji
muzskou pracovni silu. Je to nejen proto, ze zZena ma starosti o domacnost, ale hlavné
do této skupiny patii matky starajici se o dit¢ do 15 let. Zaméstnavatelé tyto zeny
odmitaji zaméstnavat z divodu casté pracovni absence, zplsobenou péci o nemocné
dité, ktera naruSuje plynulost pracovniho provozu. I ptes dosazenou kvalifikaci, mnohdy
1 vyssi, se tyto osoby stdvaji mnohdy nezaméstnatelnymi, a proto dlouhodobé zlistavaji
Vv evidenci Ufadu prace. V mnohych piipadech se tedy stdva, ze Zena ziska zaméstnani,
které ji vyhovuje jako osob¢ pecujici o dité, ale ne jako ¢lovéku s urcitymi predpoklady
pro vykon naro¢né prace. Zeny, které se vraceji s matefské a nasledujici rodicovské

vvvvvvv

horsi uplatnéni pfi ziskdni nového zaméstnani. (Vyrost, Slaménik, 2001)
Nezaméstnani podle kvalifikace

Dalsi rizikovou skupinu tvofi lidé se zakladnim nebo vlibec zddnym vzdélanim.
Radi se sem jednak mladi lid¢, ktefi jsou obtizné vzdé€lavatelni, ale také lidé, kteti
se podileji na spoleCensky nezddoucim deviantnim chovani, patfi sem alkoholici,
recidivisti, lidé propusténi z napravnych zatizeni a dal$i socidln€¢ neptizpisobivi. Jedna
se vétSinou o lidi se specifickymi charakteristikami individuélniho a rodinného Zivota.
Tyto naklonnosti a charakteristiky prispivaji k jejich vy€lenéni ze spole¢nosti. Diky
Spatné nastavenému socidlnimu systému, davaji tyto osoby prednost socidlnim davkam
pied hledanim, pro né vhodného pracovniho mista. Cim dal tim vice je pfi hledani
pracovniho mista rozhodujici troven kvalifikace a profesionalnich dovednosti, tudiz
pracovnici s nizkou kvalifikaci budou postupné vice vytlacovani levnéjSimi

a presnéjSimi stroji. (Vyrost, Slaménik, 2001)

Do skupiny nezaméstnanych podle kvalifikace by se dala zaradit jesté jedna

specificka skupina — Romové. VétSina Romil totiz absolvuje pouze zakladni vzdélani
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a neziskdva dalsi kvalifikaci; znacna cast zakl této populace dokonce neukonci
ani zékladni vzdé€lani. Proto jsou jejich Sance na uplatnéni na trhu prace minimalni.
Zvysena koncentrace romskych obyvatel ve vymezenych oblastech vytvaii lokality
S vyhrocenimi socialnimi problémy, s vysokou kriminalitou a s rostouci zavislosti
na prostiedcich poskytovanych statni socialni siti. Romové jsou ¢asto brani jako snadno
ziskatelna pracovni sila a v kombinaci se socidlnimi davkami se jim tato prace zda
relativné vyhodna. Také proto pobidky ke vzdélavani zatim nejsou pro vétSinu mladych

Romt dost silné. (Vyrost, Slaménik, 2001)
Nezaméstnani z diivodu zdravotniho postiZeni

Tito nezaméstnani tvoii zvlastni skupinu. Lidé, ktefi maji zménénou pracovni
schopnost se potykaji nejen s ekonomickymi, socidlnimi a psychickymi problémy,
ale vzhledem ke stale vétSimu dirazu na produktivitu a vykon soucasné spole¢nosti také
s &im dal tim mensi Sanci uplatnit se na trhu prace. Jejich doba evidence na Utadu prace
mnohdy prevysuje nékolikandsobné dobu evidence zdravych jedinct. Oni sami, ale také
jejich rodiny se kvili tomu casto dostavaji do bezvychodné zivotni situace.

(Vyrost, Slaménik, 2001)

Nejen u téchto vySe zminénych skupin je také dilezitd doba, po kterou

nezameéstnanost trva. Protoze ¢im je doba delsi, tim ma horsi dasledky.

2.3.2 Socialni dusledky nezaméstnanosti

Jak jiz bylo zminéno ztrita zaméstnani mizeme mit urcité pozitivni vlivy,
ale spiSe ve vétSiné pripadd pievladaji dopady negativni. Tyto dopady lze rozdélit
na ekonomické a socialni. Ty pak 1ze rozdélit z n€kolika hledisek. Se ztratou zaméstnani
je vzdy spojena zmeéna socialniho statusu, zivotni Grovné 1 socidlni role
nezaméstnaného. Hrozi také nebezpeci jeho socidlni izolace ¢i socidlniho selhéni,
pricemz vSechny tyto disledky nezaméstnanosti nepostihuji jen nezaméstnaného,

ale také jeho okoli — v prvni fad¢€ rodinu.
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Ztrata socialniho statusu

Giddens definuje socialni status jako prestiz, kterou ma urcita skupina v o¢ich
jinych ¢lenti spolecnosti. Obvykle je spojena s charakteristickym stylem zivota —
zpusobem chovani, ktery se od ¢lenit dané skupiny ocekava. (Giddens, 1999) Matousek
dale pise o Sesti zakladnich ukazatelich, kterymi jsou: objektivni charakteristika profese,
prestiz dané profese, podil na moci, dosazené¢ vzdélani, velikost pfijmu a zivotni
zpusob. Dojde-li K naruSeni u jakéhokoli ztéchto parametri miZze to byt vnimano

nositelem jako zasah do jeho osobnosti. (Matousek, 2005)
SniZeni Zivotni Grovné

Zit jen z podpory Vv nezaméstnanosti nebo dokonce jen ze socidlni podpory,
znamena pro nezaméstnané¢ho a jeho rodinu velké snizeni Zivotni trovné. (Mares, 1994)
Vefejnost vnima nezaméstnané¢ho jako podiazeného, protoze neni schopen si udrzet
svou dosavadni spolec¢enskou pozici a ani ji svému okoli nemuze potvrdit o¢ekavanym
zivotnim standardem. Proto se mnozi nezaméstnani snazi co nejdéle udrzet alespon

nékteré viditelné znaky dosavadniho zplsobu Zivota. (Matousek, 2005)
Socialni role nezaméstnaného

Na nezaméstnaného jsou kladeny pozadavky institucionalniho i1 osobniho
charakteru. Jestli-ze by je neplnil, ¢ekaji ho sankce, a to =ztrata podpory
V nezaméstnanosti nebo odsuzujici postoj okoli. Nezaméstnany nehledajici praci byva
Casto obvifiovan z pasivity, lenosti a rezignace. Proto vétSina nezaméstnanych své
povinnosti na oko plni, i kdyZ n¢€kteti nevéfi, ze to ma vyznam. Nevédomé tak nasazuji

obranny postoj, ktery jim poméha pro vyhnuti dalSimu stresu. (Vyrost, Slaménik, 2001)
Socialni izolace

V zaméstnani ma ¢lovék moznost navazat mnozstvi kontaktu, stfetava se s fadou
lidi. Ztrata zamé&stnani vede k pferuSeni téchto kontaktli, které ¢lovék mél moZnost
navazat. BohuZzel tyto kontakty nejde nahradit a jen tézko se daji udrzet. Je to vyvolano
pfedevSim ztoho, ze dochazi ke ztraté¢ spolecné sdilenych zkuSenosti a zazitkda.

Nezaméstnani se Casto vyhybaji dalSim nezaméstnanym z divodu vétsi deprese.
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Se zvétsujici se uzkosti je spojena také veétsi uzavienost do sebe a obtiznéjs$i navazovani

mezilidskych vztahii. (Mares, 1994)
Rodina nezaméstnaného

Jiz bylo zminéno vySe, Ze ztrdta zaméstnadni neovlivni jen osobu, které
se to tyka, ale také jeji okoli a hlavné rodinu. Rodinu to ovlivni hned v nékolika
ohledech, a to jak ve finan¢nich rozdilech rodinného rozpoctu, ale téZ prostiednictvim
naruseni organizace rodinného systému a dennich zvyklosti, socialni izolace rodiny,
zmén postaveni nezaméstnan¢ho jedince, ztrata jeho statusu a autority, zmén
Vv rozdélovani domdéci prace. Nezaméstnanost tak muize narusit i zcela rozbit vztahy
mezi jednotlivymi ¢leny rodiny, nejen vznikajicim stresem zptsobeného nedostatkem

financ¢nich prostiredki, ale také nedostatkem prostiedkt k zivotu.

Na druhé strané¢ neni rodina nezaméstnanosti jen ohrozovéna, ale naopak
se mize stit pro nezaméstnaného utoc¢istém. Podporu, kterou muize rodina

nezaméstnanému dat, sehrava vétsinou pozitivni roli. (Mares, 1994)

2.3.3 Psychologické disledky nezaméstnanosti

V ¢lovéku nezaméstnanost vyvolavd pocit nepotiebnosti, neuzite¢nosti
a vétsinou vede ke ztrat¢ sebedtivéry. To vSe je pro ¢lovéka velice traumatizujici a tim
vyvolany stres zpiisobuje zdravotni nésledky. Ze ztritou zaméstndni se vyrovnava
kazdy clovék po svém. Nekdo to zvlada 1épe, jiny hire. To zdlezi na mnoha
okolnostech. Vlastni nezaméstnanost sebou pfinasi fadu vlivii jak na duSevni tak
1 na télesné zdravi, které mohou zpétn¢ sniZzovat ptfedpoklady clov€ka pro Uspésné

zapojeni do pracovniho procesu.

Reakce na ztratu zaméstnani

4

Ztrata zaméstnani sebou nepochybné ptinasi zdroj stresu. Reakce na tuto ztratu
se n¢kdy prirovndva k reakcim na ztratu blizkého cloveka: je mozné rozliSit fazi
odmitani, hnévu, popieni, hledani vinika, deprese a postupny posun ke smifeni

a zotaveni ze ztraty. PocateCni pocity strachu a tisn€ 1 impulzy k odplaté prechazeji
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podle jinych autort ve strnulost a apatii, po niz nasleduje uklidnéni a zvySena odolnost,
ptinasejici relativné dusevni rovnovahu. Obnoveni aktivity a adaptace spolu s nadéji
na zlepSeni se v prub&hu reakce na ztratu zaméstnani objevi u mnoha lidi. Pokud
k nému nedojde nebo jde o piechodny stav, obdobi tisné¢ pak pokracuje. Nepiijemné
je prozivan nedostatek penéz a dalsi obtize znéj plynouci, coz muize byt stale
doprovazeno strachem a stavy beznad&je. Periody aktivity a pasivity, nad¢je

a beznad¢je se u zaméstnaného mohou sttidat. (Buchtova, 2002)
Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodobé nezaméstnany c¢lovék ve srovnani s minulosti muze stradat
nedostatkem podnétii. Jeho dosavadni Zivotni program se od zdkladu méni. Ztrata
navyklého stereotypu a naruseni zafixovan¢ho denniho rezimu vede k odlisSnému
vnimani ¢asu. Nezaméstnanému ubiha ¢as pomaleji, zdd se mu, ze Cas téméef nema
zadnou strukturu, stale t€z$i je rozliSeni vSednich dn od vikendi. Jeden z nejhuie
prozivanych stavii provazejici nezaméstnané je nuda. Tomuto stavu se nejlépe ubrani
lidé, ktefi i pfi ztraté zaméstnani dodrzuji stejny denni rezim, jaky méli, kdyz chodili
do prace — jde o obranny mechanizmus. Nezaméstnany ztraci po ur¢ité¢ dobé také mnohé
dosavadni schopnosti a dovednosti, nevyuziva je. Jde o ubytek profesnich dovednosti

a odborn¢ kvalifikace. (Matousek, 2005)
Nezaméstnanost a zdravi

Podle vyzkumt existuji dva hlavni nespecifické mechanismy, jejichz
prostfednictvim méa nezaméstnanost zadporny vliv na zdravi. Prvni z nich je finan¢ni
napéti a druhy mechanismus spociva v pfitomnosti dalSich tiZivych okolnosti.
Dlouhodoby stres napadd imunitni a kardiovaskularni systém clovéka. Déle se ukazuje,
ze zpocatku subjektivné pocit'ované neurotické potize, jako jsou neklid, podrazdénost,
bolest hlavy, nespavost, zvySena Unava, jsou prvnimi symptomy a impulzem
zavazngjSich, Casto 1 chronickych onemocnéni. Mezi nezaméstnanymi dochazi také
ke zvySenému vyskytu nemoci dychaciho tstroji, také plicnich a ischemickych

srdeCnich potizi. Lidem, ktefi méli zdravotni problémy jesté pied ztrdtou zaméstnani,
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doslo nasledkem ztraty zaméstnani ke zhorSeni zdravotniho stavu. (Vyrost, Slaménik,

2001)

2.4 Politika zaméstnanosti v Ceské republice

V dne$ni dob¢ patii politika zaméstnanosti mezi oblasti, kterym je vénovana
divodem, pro¢ jednotlivé staty teSi problematiku politiky zaméstnanosti,
je bez pochyby nezaméstnanost. Ta zejména v soucasné dobé& predstavuje jeden
z nejsledovanéjsich a nejdiskutovanéjsich aspektii ekonomické situace statu a zaroven

patii mezi nejhorsi jevy moderni spolecnosti.

Politika zaméstnanosti, tvoii spolu s politikou socidlniho zabezpeceni, zdravotni
politikou, vzdélavaci politikou, bytovou politikou a politikou rodinnou, socialni politiku

statu a je nedilnou soucasti hospodatské politiky statu.

Dne 1. 10. 2004 nabyl uc¢innosti zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato
zakladni pravni norma stanovuje postup k dosazeni cili politiky statu v oblasti

zamé&stnanosti. Statni politika zaméstnanosti usiluje:

» dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
» produktivni vyuZiti zdroji pracovnich sil,

= zabezpeceni prava obCani na zaméstnani (portal MPSV)

V Ceské republice vykonavaji statni spravu v oblasti statni politiky zamé&stnanosti
Ministerstvo prace a socialnich véci a uzemni organy prace, tedy Utady prace CR.

Puasobnosti MPSV se rozumi:

» neustalé sledovani a hodnoceni situace na trhu prace

= zpracovani koncepci statni politiky zaméstnanosti

» zpracovani statnich rekvalifikacnich programi

* podporovani pfi ztizovani Gcelovych pracovnich mist, vefejné prospéSnych praci
* je fidicim organem pro ufady prace a vykonava kontrolni ¢innost na useku

nezaméstnanosti
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Pisobnost uradi prace:

sleduji a hodnoti situaci na trhu prace

» provadi informaéni, poradenskou a kontrolni ¢innost

= zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani

* vedou evidenci uchazecl o zamé&stnani

» stanovuji ndroky a vysi hmotného zabezpeceni uchazecli o zaméstnani

» rozhoduji o vyfazeni z evidence

» organizuji rekvalifikace

= spolupracuji s institucemi ovliviiyjici trh prace

» Kkontroluji dodrzovani zavaznych prévnich ptedpisii o zaméstnanosti (Jirova,

1999)

Politika zaméstnanosti se tedy mtize chapat jako soubor opatieni, které se snazi ovlivnit
situaci na trhu prace a kterou vyhlaSuje vlada. (Jirovéa, 1999) Jde tedy predevSim
o rozdélovani finan¢nich prostfedkil, dohlizeni na zdkaz diskriminace a organizaci
a koordinaci zaméstnanosti. Na zdklad¢ orientace statni politiky zaméstnanosti

se pak politika déli do dvou hlavni skupin, a to na aktivni a pasivni. (Halaskova, 2008)
Aktivni politika zaméstnanosti

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je zejména podpora zfizovani novych
pracovnich mist poskytovanim pfispévki zaméstnavatelim pti zaméstnavani uchazect

0 zaméstnani, i uchaze¢iim samotnym. Zejména se jednd o nasledujici nastroje:

rekvalifikace

* investicni pobidky

= vefejné prospeésSné prace

= spoleCensky ucelna pracovni mista
= piispévek na zapracovani

= piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je i poradenstvi.
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V minulém roce dosSlo ke zméné v systému piidélovani finanénich prostredkil
na jednotliva pracovi§té Utadu prace CR. V zajmu operativniho a efektivniho vyuZivani
finan¢nich prostiedkii na aktivni politiku zaméstnanosti v jednotlivych regionech, bylo
prerozdélovani provedeno, Generalnim feditelstvim Ufadu prace CR, na zakladé
kombinace ukazatelti charakterizujici trh prace. Nejvice prostiedkd na aktivni politiku
zameéstnanosti v roce 2012 sméfovalo do regiont s nejhorsi bilanci téchto ukazatelt,

a to do Usteckého, Moravskoslezského a Jihomoravského kraje. (Portal MPSV)
Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti pifedstavuje hmotné zabezpefeni uchazect
o zaméstnani formou podpory v nezaméstnanosti nebo zabezpefeni téch, ktefi
se dostavaji v disledku nizkych ptijmi do kategorie ,,socialné slabych®. Zahrnuje také
stimulaci pied¢asného odchodu do diichodu, pfipadné stimulaci niz§i nezaméstnanosti

zen. Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti maji charakter transferti. (Portal MPSV)

2.5 Politika zaméstnanosti v Evropské unii

Diky vstupu Ceské republiky roku 2004 do Evropské unie, vychazi narodni

politika zaméstnanosti z dokumentt a principti EU a jeji politiky zaméstnanosti.

Od roku 1997 je politika zaméstnanosti EU zaloZena na c¢tyfech hlavnich

pilifich, které jsou propojeny do komplexni Evropské strategie zaméstnanosti:

» zvySovani zaméstnatelnosti,
* rozvoj podnikani,
= podpora adaptability podnikli a pracovnikd,

» posilovani rovnych pfileZitosti pro vSechny.

Politika zaméstnanosti v EU vychazi také z Lisabonské strategie. Roku 2000 byla
Lisabonska strategie pfijata Radou Evropy a vyplyva z ni soucasna strategie pro rozvoj
Clenskych zemi. Vroce 2005 piijala Ceska republika Narodni program reforem
pro plnéni Lisabonské strategie. Zakladnim cilem Lisabonské strategie je, aby se EU

stala nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjs$i znalosti ekonomikou, schopnou
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udrzitelného hospodaiského riistu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vét§i socialni
soudrznosti. Tento cil se tak stdvd scénafem pro komplexni hospodaiskou, socialni

a enviromentalni obnovu EU. Aby EU dosahla tohoto cile, zaméfila se na tyto oblasti:

1. Pomoci lepSich politik pfechazet k ekonomice a spolecnosti zalozené
na znalostech. Jestli-ze jde o rozvoj informacni spoleCnosti, vyzkum
a technologicky rozvoj, je to mozné prostfednictvim urychleni procesu
strukturalnich reforem smeéfujicich ke konkurenceschopnosti, inovacim

a dokoncéeni vnitfniho trhu.

2. Modernizace evropského socialniho modelu, investice do lidi a boj proti

vylucovani ze spolecnosti.

3. Pokud jde o riist — udrZeni zdravé ekonomické perspektivy a ptiznivého

vyhledu.

Lisabonska strategie reaguje na zmény ve spolecnosti, které se déli na konci 90. let
minulého stoleti, a to zejména na vznik tzv. znalostni spolecnosti, kterd piinasi nové
pozadavky na to, aby byl ¢lovék schopen piezit na trhu prace (nejen na regiondlnich,
ale i globalnim). Témito pozadavky jsou neustalé a rychlé uceni, rychlé¢ adaptovani

se a neustala inovace. (Urban, 2009)

2.6 Rovnost

Rovnost podle Swifta je na jedné strané bezpeénym bodem, z kterého miize vyjit
jakakoli politicka filozofie - nebo politicka strana — a ktery je hoden toho, aby byl bran
vazné. At uz se jinak liSime jakkoli, jakoZto obcané jsme si vSichni rovni. Stat s nami
vSemi musi zachdzet stejné — musi stejnou mérou brat v ivahu z4jmy vSech obcand,
se Vvsoucasné dob& to¢i témeét celd politickd debata. Na stran¢ druhé je zajem
o nastoleni rovnosti bizarni, mozna dokonce zvraceny. Pro¢ nas to, zda si jsou vSichni
lit¢ rovni, ma zajimat vice nez to, zda vSichni maji dostatek ¢i zda se jim dafi

maximaln¢ dobie? Jednim zdrojem omyll je potom rozdil mezi rovnosti jako
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distributivnim idealem (zde jde o to, jak dobie ¢i Spatné se lidem dafi) a rovnosti, jejiz
podstatou je, ze si 1idé jsou rovni jakozto clenové urcitého politického spolecenstvi.

(Shift, 2001)

2.7 Rovnost v pracovnépravnich vztazich

Princip rovnosti je jednim ze zakladnich principti demokratického pravniho
statu. Pozadavek rovnosti je vyjadien jiz v preambuli Ustavy Ceské republiky a také
vl 1 Listiny zakladnich prav a svobod. V obou téchto ustavnich dokumentech

je formulovéana myslenka, ze vSichni lidé jsou si rovni, a to ptredevs§im v pravech.

Rovnost, ale nelze chapat ve spole¢nosti absolutné, nebot’ kazdy jedinec je jiny.
Z toho vyplyva, Ze zakonodarny sbor musi pfi tvorb& prava piihlizet k socidlnim
a biologickym nerovnostem mezi lidmi a vyrovnéavat pak pfedevsim tyto ,handicapy*.
Spise tedy hovofime o rovnopravnosti nez o rovnosti jako takové, tzn. o stejném

piistupu k pravim. (Stangova, 2010)

2.7.1 Zakladni typy rovnosti

Rovnost je prchavy a stézi popsatelny ideal, ktery se brani jakékoliv
systematizaci. Kdybychom se v8ak o ni méli pfesto pokusit, pak zakladni koncepce
rovnosti by bylo mozné rozd¢lit na:
e rovnost ve formalnim smyslu (,,formalni rovnost®)
e rovnost v materidlnim smyslu (,,materidlni rovnost®)
e rovnost pfileZitosti
e rovnost vysledkl

Toto ¢lenéni neni pfirozené jediné ani zdaleka vycerpavajici. V pravni filosofii
nalezneme mnoho dalSich typd rovnosti, které vznikaji vztazenim kategorie rovnosti
na ruzné cile a v riznych kontextech: rovnost v pfistupu ke zdrojim, rovnost dopadu,

rovnost vlivu, rovnost moci a kupftikladu i rovnost ,,v nestésti“. (Bobek, Bouckova,

Kiihn, 2007)
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Rovnost formalni

Formalni rovnost se vymezuje jako rovnost, kterd se omezuje na rovné
zachazeni se vSemi srovnatelnymi jedinci v jeden Casovy okamzik. Pfedmétem zajmu
tedy mohou byt pouze jedinci, ktefi jsou ,,srovnatelni Ci stejni“. Na tomto zakladé

je zapotiebi pti kazdém posuzovani formalni rovnosti zvolit vhodny srovnéavaci prvek.

Muzou nastat, ale situace, kdy je moznych srovnavacich prvku vice nebo naopak
neexistuje zadny, pak je tedy jednou moznosti vytvoieni naprosto samostatné kategorie,
kterd neni srovnatelnd s Zadnou jinou kategorii, ptikladem tohoto mize byt t¢hotenstvi

zeny z pohledu pracovnépravni legislativy.

Budou-li urcité situace ¢i osoby shledany srovnatelnymi, bude uré¢ité ustanoveni
aplikovano bez ohledu na to, zda bude jeho dopad na konkrétni jednotlivé osoby
nebo situace také shodny ¢i odlisny. Tato rovnost je nazyvana de iure, nejedna

se o srovnatelny dopad na situace jednotlivych jedinct. (Bobek, Bouckova, Kiihn, 2007)

Rovnost materialni

Cilem materialni rovnosti je rovnost redlnd, nikoli pouze zdkonna. Obsahem
je téz posouzeni dopadu na redlnou situaci jednotlivee a ptipadnd zpétnd korekce pravni
upravy v ptipadech, kde by rovné zachézeni de iure zptsobovalo faktickou nerovnost.
Tato rovnost tedy umoziuje vytvafeni ,privatnich pravnich rezima“. (Bobek,

Bouckova, Kiihn, 2007)
Rovnost prileZitosti

Rovnost pfilezitosti ¢i rovnost pfistupu lze povazovat za jistou podskupinu
materidlni rovnosti. Zakladni mySlenka je poznani, Ze skute¢né rovnosti nemiize byt
nikdy dosaZeno, pokud maji jednotlivi jedinci odliSné startovni pozice. Cilem této
rovnosti tedy je stanoveni rozdili mezi jednotlivce a ty nasledné postavit na stejnou

startovaci ¢aru. (Bobek, Bouckova, Kiihn, 2007)
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Rovnost vysledki

Cilem rovnosti vysledkil je rovnomérnéjsi rozdeleni statkd, kterymi spole¢nost
disponuje, bez ohledu na konkrétni ptipad. Typicky ptiklad je stanoveni kvot, které
procentualné urci, v jak velké mife ma byt znevyhodnéna skupina, stanovena podle
nekterého z diskrimina¢nich divodl, zastoupena v pracovni skupiné. Tyto kvoty
se zpravidla stanovuji, aby doslo k zvySenému poctu Zen na urcité pracovni pozici, které
je z vétsi casti tvofeno muzi, typické je to pro management obchodnich spole¢nosti.

(Bobek, Bouckova, Kiihn, 2007)

V souvislosti s pojmem rovnost se také setkavame s pojmem genderova rovnost.
Je to koncept, ktery tika, Ze vSichni lidé maji svobodu rozvijet svoje osobni schopnosti
a Cinit tak bez omezeni. Také, Ze rozdilné chovani, aspirace a potieby zen a muzi budou
povazovany za rovné a budou stejné hodnoceny a podporovany. (Fialova, Spoustova,

Havelkova, 2007)

2.8 Pozitivni opatreni

Pozitivni opatfeni Ize obecné popsat jako umyslné zvyhodnéni urcité skupiny,
které neni poskytovano zbytkové populaci. Zvyhodnéni miize mit riznou podobu —
od transferu urcitého statku az po prominuti obecné povinnosti. Cilem pozitivnich
opatfeni byva zvysit rozsah ucasti znevyhodnénych ¢i nedostate¢né zastoupenych
skupin na spolec¢enském, politickém ¢i ekonomickém poli ¢innosti v urcité oblasti.
Pozitivni opatfeni lze ospravedlnit pouze materialnim pojetim rovnosti, tedy pfedevsim
snahou o dosaZeni rovnosti vysledkli a za urcitych podminek téZ rovnosti ptileZitosti.

Pojeti pozitivnich opatfeni jako docasné derogace z jinak platného principu
rovného zachazeni je vyslovné stanoveno v rlznych mezinarodnépravnich
dokumentech. V evropském kontextu jsou pozitivni opatfeni vnimana jako docasné
derogace z jinak obecné platného principu rovného zachédzeni, tedy piinejmensSim
v piipadé vyrovnavacich opatfeni v kontextu diskriminace na zéklad¢ pohlavi. Lze
ocekavat, ze pokud myslenka vyrovnavacich opatieni z divoda rasy ¢i etnického

puvodu projde kontrolou ustavnosti na vnitrostatni urovni, bude také vnimana jako
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doCasné a mimotadné opatieni, jehoz ucelem je zajistit dostate¢nou budouci

representaci etnicky ¢i rasove znevyhodnénych skupin. (Bobek, Bouckové, Kiihn, 2007)

2.8.1 Skala pozitivnich opatreni

Pozitivni opatieni zahrnuje celou Skalu aktivit vefejné moci, jejimz spoleCnym
jmenovatelem je to, Ze vetfejnd moc aktivné vyhleddva a odstraiuje existujici nerovnost
ve spoleCenskych vztazich. Pozitivni opatfeni tak pfedstavuje generické oznaceni celé
fady aktivit. Jednotlivé typy se pak od sebe liSi v zavislosti na mife zasahu statu

a zpravidla téZ politické akceptovatelnosti.

Odstranovani piimé diskriminace a jeji prevence — tento typ pozitivnich

opatieni predstavuje aktivni podporu a vymahani urcitého pojeti rovnosti statem.

Odstranovani systémové a instituciondlni neprimé diskriminace -
tzv. aktivni vyhledavani problémové oblasti, které maji za nasledek vytvafeni

¢i prohlubovani strukturalni nerovnosti.

Neprima pomoc poskytovana znevyhodnénému ¢i  problémovému
obyvatelstvu, ktera v§ak neni mifena pfimo na urcitou rasové identifikovanou skupinu,
ale je dana regionalnimi ¢i jinymi znaky, které se pln€ neptekryvaji s definici rasové

dané skupiny.

Pfima pomoc znevyhodnénym skupinidm je jiz adresnd, jednd se napf.
o dodatecné vzdélani 1 zvlastni podpory. Tento typ pozitivnich opatieni byva propojen

s rovnosti ptilezitosti, které ma byt dosazeno predevsim v piistupu k zaméstnani.

»Mékkou“ formu preferenci je mozné vnimat jako dalsi typ pozitivnich
opatfeni. V takovém piipadé vefejnd moc stanovi, ze skutecnost, Ze se jedna o jedince
z dosud znevyhodniované skupiny, ma byt v ptipad¢ stejné zpusobilosti a kvalifikace
s jedincem z vétSinové populace brano v potaz jako plus: pokud jsou oba jednotlivci

podle ,tradi¢nich® kritérii (vzdélani, praxe, vysledky apod.) stejn¢ kvalifikovani, pak
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ptislusnost urcité znevyhodnéné skuping je brano jako podptrny prosttedek k prolomeni

4 19
»remizy*.

Hitiredni“ forma preferenci predstavuje ud€leni relativni piednosti jedincim
ze znevyhodnéné skupiny: objektivné hufe kvalifikovany kandiddt muaze dostat
prednost, to i presto, ze existuje 1épe kvalifikovany uchaze¢. Dana pozice vSak neni
rezervovana vyluéné pro mensinového kandidata. Uchazet se muze jak vétSina, tak
menSina a v konkrétnim ptipad¢ zalezi na tom, jak velky rozdil existuje mezi

konkrétnimi kandidaty.

»Ivrda“ forma preferenci se od ptredchoziho typu li§i tim, Ze vétSinovy
kandidat je ze soutéZze jiz pfedem vyloufen a misto je rezervovano menSinovému

kandidatovi.

Ztejm& nejvyraznéj$im pozitivnim opatienim pak zistava redefinice Kritérii
vybéru ¢i distribuce jako takovych a tim redefinice relevantnich ,,zasluh® a jejich nové
nastaveni s cilem jasné preferovat uritou skupinu. Jak lze vycist z kategorii vyse
uvedenych, jednotlivé typy pozitivnich opatieni tvofi jakési kontinuum. Li$i se mirou
zasahu vefejné moci do jinak volného vyvoje trhu a spolecnosti. Lisi se také, jako
jakékoliv pojeti rovnosti, mirou spolecenské akceptovatelnosti v misté a ¢ase; zatimco
dnes jiz ziejmé& nikdo nepochybuje o tom, Ze by vefejna moc mela aktivné vyhleddvat
a potirat pfimou diskriminaci, ndzory na tuto tvrdou formu preferenci se budou vyrazné

lisit. (Bobek, Bouckova, Kithn, 2007)
Z vySe uvedeného vyplyva, Ze dnes jiZ nelze pochybovat o tom, Ze by vefejna

moc méla zasahovat do vyvoje trhu a spolecnosti ve smyslu vyhledani a potirdni

diskriminace, tyto zasahy se vSak budou liSit mirou kazdého jednotlivého zasahu.
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2.9 Diskriminace

Slovo diskriminace pochazi z latinského discriminare, coz znamena rozliSovat,
rozdélovat. Ekonom Kenneth Arrow Vv jednom ze svych ¢lank ze sedmdesatych let
vyjadiil nazor, ze , termin diskriminace ma hodnotové implikace, jez nebude nikdy
mozné zcela vymytit, ac pro specifickou empirickou a deskriptivni analyzu Ize

sterilizovat . (Arrow, 1973)

Jednotna definice tohoto pojmu neexistuje, a proto literarni zdroje chapou vyznam

slova rozdilné.

Jandourek popisuje diskriminaci takto: Obecné diskriminace popisuje urcité
postoje a zpusoby chovani, kterymi jsou znevyhodiovani nebo ponizovani lidé
na zaklad¢ své prislusnosti k ur¢ité skupiné. Jde o odmitani prava na rovny pfistup
bez ohledu na osobni vlastnosti jedince pouze na zékladé jeho pfipsanych charakteristik,
napt. jeho rasy, pohlavi, vé€ku, socidlniho plivodu, pfisluSnosti k uréitému regionu.

(Jandourek, 2001)

Podle Matouska je diskriminace obecny pojem pro odliSeni, odlisSny pfistup.
Obvykle ke skupindm urcit¢ho veéku, pohlavi, rasového nebo etnického plvodu
nebo hlasicim se k urcité kultuife a nabozZenstvi nebo ke skupindm, které maji urcitou
nevyhodu, pfipadné okrajové socialni postaveni, a timto znakem se 1i$i od lidi. Tyto
skupiny mohou byt systematicky zvyhodiovany nebo znevyhodiiovany, a to zékony,
podzakonnymi normami, publicitou, pfedsudky a hlavné faktickym chovanim lidi,

S nimiZz se tyto skupiny lidi dostavaji do styku. (Matousek, 2003)

Velky slovnik nau¢ny popisuje diskriminaci jako nerovné a tim nespravedlivé
zachazeni s Casti obyvatelstva na zakladé rasove, kulturni a nabozenské odliSnosti popf.
odliSnosti pohlavi, apod., spo¢iva v zamérném zvyhodnéni vytvafenim nerovnych
hospodarskych, politickych nebo pravnich podminek. Provazena piedsudky zvyky

a nékdy ustanovena zékony. (Velky slovnik nau¢ny, 1999)

Browne se ve své knize zminuje o diskriminaci (tedy rozliSeni), které byvalo

kdysi povazovéno za pozitivni schopnost rozliSovat mezi dobrem a zlem. Rozumni lidé
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se cvicili vtom, aby byli schopni diskriminovat (rozliSovat), jinak feceno, aby byli
schopni ziskat spravny Gsudek. V dnesni dobé€ se vSak diskriminace pouziva jako vagné
definovany, vSezahrnujici vyraz, ktery oznacuje neodpustitelny hiich, véc, ke které
se nikdo nemuze hlasit a jez se za zadnych okolnosti nedd omluvit. Jakmile néco

oznacime za diskriminujici, stane se to automaticky nepftijatelné. (Browne, 2009)

2.9.1 Clenéni diskriminace

Antidiskriminacni zakon ¢i zakon o rovném zachazeni, zak. ¢. 198/2009 Sb. déli
diskriminaci na pfimou, nepfimou, sexudlni obtézovani a prondsledovéani. Dle tohoto
zakona je za diskriminaci povazovan téz pokyn a navadéni Kk diskriminaci. Dale bych

uvedla i dal$i d€leni diskriminace, a to na pozitivni a negativni.
Diskriminace pozitivni

Pozitivni diskriminace se projevuje chovanim, pii némz je jedinec zvyhodnovan
¢1 protézovan zdivodu, Ze patii ke skupiné¢ lidi, jejimz definicnim znakem
je diskrimina¢ni divod. Pozitivni rozdilné zachézeni neni tolik bézné, ale vyskytuje

se i v naSem pravnim prostiedi. (Jandourek, 2001)
Diskriminace negativni

Negativni diskriminace se projevuje tim, ze s 0sobou nebo skupinou osob
je zachazeno ve stejné situaci méné vyhodné nez s osobami jinymi, a to na zakladé
diskriminac¢nich divodli a bez rozumného opodstatnéni. Tento typ diskriminace
je spolecensky neakceptovdn a pravo se proto snazi takové chovani regulovat.

(Stangova, 2010)
Prima diskriminace

Je to takové jednani, kdy je s urcitou osobou nebo skupinou osob zachdzeno
ve srovnatelné situaci jinym zplsobem neZz s ostatnimi na zdkladé nékterého

s diskrimina¢nich divodi nebo se tak dé&e svévolné. Neexistuje zde pravni
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ospravedlnitelnost nebo rozumové zdivodnéni takového odlisného zachazeni. (Bobek,

Bouckova, Kiihn, 2007)
Neprima diskriminace

Forma nepiimé diskriminace je ve srovnani s diskriminaci pfimou koncep¢né
kdy obecna pravni uprava ¢i jednani formalné¢ neobsahuje Zzadnou zakézanou
diskriminac¢ni kvalifikaci osob, ve skuteCnosti vyvolava diskriminaci pii své aplikaci.
Tato jednani ¢i pravni Gprava plisobi navenek neutralng, ale v realit€¢ ma na své adresaty

nerovny dopad. (Bobek, Bouckova, Kiihn, 2007)
Obtézovani

Takovym chovanim se rozumi jednani, které je nezadouci, jehoz zdmér nebo
disledek vede ke snizeni dustojnosti fyzické osoby nebo k vytvaieni nepiatelského,

ponizujiciho nebo zneklidiujiciho prostiedi. (Stangova, 2010)
Sexualni obtéZovani

Rozumi se jim chovani obdobné k obtéZovani, které ma ale sexualni podtext.

Z tohoto diivodu je takové chovani znaéné nevitané a nezadouci. (Stangova, 2010)
Pokyn nebo navadéni k diskriminaci

Pokynu nebo navadéni k diskriminaci se dopusti ta osoba, kterd zneuZije svého
nadfizeného postaveni k tomu, aby se ji podfizend osoba dopustila diskrimina¢niho

jednani v neprospéch tieti osoby (Stangova, 2010)

2.9.2 Projevy diskriminace

Podle zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisil,
zakazuje diskriminaci pfi uplatiovani prava na zaméstnani z divodu pohlavi, sexualni
orientace, rasového nebo etnického ptivodu, narodnosti, statniho ob¢anstvi, socialniho
puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, veéku, nabozenstvi ¢i viry, majetku,

manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k roding. Vyjimku tvoii pouze ptipady,
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které stanovi zakon, napf. opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachizeni s muzi
a zenami, ze zdravotnich divodi — zadkaz prace v podzemi, prace zakdzané t€éhotnym
zenam apod. popf. jsou — li dédny vécné divody spocivajici v predpokladech,
pozadavcich a povaze konkrétniho zameéstnani, které jsou pro vykon konkrétniho
zamé&stnani nezbytné, napf. obsazovani filmovych roli, jazykové znalosti, schopnost

komunikace s lidmi, prace na pocitaci apod.

Diskriminace se miize pii uplatnovani prdva na zamestnani projevovat ve dvou
zakladnich rovinach, a to v inzeradtech nabizejicich zaméstnani a pii pohovoru

uchazecky o zaméstnani u zameéstnavatele.

Diskriminace formou inzerati byla ve své dobé velmi rozSifena. Zasdhla
dokonce nékolik skupin obyvatelstva. Postupem c¢asu se cCetnost ,,diskrimina¢nich®
inzerati a obdobnych nabidek snizila. Co se tyka celostatniho tisku, zde je vyskyt
otevien diskriminacnich inzerati minimélni. Ale tyto inzerdty nevymizely uplné.
Zameéstnavatelé¢ totiz zvolili novou taktiku — inzerdty se skrytou diskriminaci.
V podtextu takovych inzeratl 1ze usoudit, jaké pfedstavy ma zaméstnavatel o budoucim

zameéstnanci. (Bednarova, 2002)

Projevy rovného zachdzeni muzii a Zen pozname tim, ze pozadavky
na budouciho zaméstnance stanovené pro vybcrové fizeni a nasledna kritéria
pro hodnoceni piedpokladi jednotlivych uchazeci o konkrétni pracovni misto budou
pro zeny i1 muZe stejnd. Uchazecka nesmi byt hodnocena ani podle napf. jejiho
manzelského rodinného Zivota ani jejich povinnosti k rodiné. Rodinny stav uchazecky,
pocet déti, jejich vek, jejich nemocnost, kdo je bude v dobé nemoci hlidat, nejsou

kritériem pracovni zpusobilosti. (Bednatova, 2002)

Diskriminace se muze projevit nejenom pii uchdzeni se o zameéstnani,
ale i v pribéhu pracovnépravniho vztahu tim, ze dochazi k porusovani principu rovného
zachézeni s muZi a Zenami. Zeny i muzi maji pravo u téhoz zaméstnavatele za stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty dostavat stejnou mzdu (plat). Za stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty se povazuje prace nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti

a namahavosti, které se konaji ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach,
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pti stejnych nebo srovnatelnych schopnostech a pracovni zptisobilosti zaméstnance, pii
stejnych nebo srovnatelnych pracovnich vykonech a vysledcich prace. Pokud
zam¢stnavatel nemd pro odchylny postup odivodnéni, jednd se o diskriminaci.

(Bednafova, 2002)

2.9.3 Rizikové skupiny

Cinnost Gfadu prace, zejména v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti a pii
poradenstvi, vychazi z konkrétni situace na trhu prace. Nekteré skupiny uchazeci
0 zaméstnani maji pii hledani zaméstnani problémy a proto je potfeba jim vénovat
zvySenou péci a pozornost — toto vychdzi z dlouhodobého sledovani vyvoje

nezameéstnanosti.
Jedna se zejména o:

e Absolventy skol

e Miladistvi se zdkladnim vzd€lanim

e Uchazeci se zménénou pracovni schopnosti

e Zeny pedujici 0 malé déti — zejména po matetské dovolené
e Zeny ve stfednim véku

e Uchazeci preddiichodového véku

e Dlouhodobé nezaméstnani uchazeci

Kazdd zuvedenych skupin uchaze¢l o zaméstnani vykazuje jiné charakteristiky

a tak i ptistup k nim ze strany Gtfadu prace a konkrétni formy pomoci se odlisuji.

Jednu z uvedenych skupin tvoii Zeny pecujici o malé déti, jedna se zejména
o zeny po mateifské dovolené. Tuto skupinu tvoii Zeny rtzného véku, vzdélani,
praktickych zkuSenosti, rozdilnych rodinnych, finanénich poméri a poctu déti. Hlavni
omezujici faktory pifi hledani vhodného zaméstnani jsou pozadavky na zkracenou
pracovni dobu, omezena moznost dojizdéni do zaméstnani, ztrata kvalifikace, osobni
a rodinné problémy, nemoc ditéte. V soucasné dob¢ jsou nabidky pracovnich pftilezitosti

orientované pfevazné¢ na terciarni sféru. Tato mista vyZzaduji dobré komunikativni
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schopnosti, adaptabilitu, flexibilitu, jazykové schopnosti, znalost prace na pocitaci.
Uvedena skupina Zen vétSinou nesplituje pozadovana kritéria, mnohé z nich jsou
psychicky odrazené z neuspésnych vybérovych fizeni. Obecné se da fici, ze tato skupina
je vice zavisla na uradu prace, méa nizsi orientaci na trhu prace, nema vibec zadnou
ptipravu na vybérové fizeni, ma zvysSeny zajem o poradenské aktivity a moznosti
rekvalifikace. V nasich podminkach je nepfiznivé postaveni zen po mateiské dovolené
na trhu prace zplsobené tim, Ze zaméstnavatelé vétSinou nevytvaieji pracovni mista

na zkracenou pracovni dobu, ale davaji piednost vicesménnym provozim. (Bednérova,

2002)

2.9.4 Oblasti diskriminace

Oblasti diskriminace jsou sféry, vnichz dochazi ke znevyhodnéni jedince

nebo skupiny obyvatel. Témito oblastmi jsou:

e Zameéstnani a piistup k zaméstnani, povolani, sluzebnimu poméru

e (Odménovani v zaméstnani

e Pristup ke zdravotni péci ¢i jejimu poskytovani

e Piistup k podnikéni ¢i jiné vydélecné Cinnosti

e Piistup ke sluzbam

e Piistup ke zbozi

e Bydleni

e Vykon vefejné spravy (Zakon ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zdkon)

2.10 Pravni uprava diskriminace

Znacné humanitarni problémy béhem druhé svétové valky byly primérni pfi¢inou
zvySen¢ho zajmu o lidska prava poté, jakmile druha svétova valka skoncila. Spolecnym
cilem vSech ptistupli k problematice lidskych prav byla zejména tendence zabranit
tomu, aby se dal$i podobnd humanitarni katastrofa uz nemohla odehrat. Jednotlivec

a jeho ochrana se tak stala sttedem zajmu.
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Primarni princip, podle kterého by se mélo zachazet se vSemi lidmi stejné,

je zachycen v celé fad¢ pravnich norem.

2.10.1 Pravni aprava Ceské republiky

Ceskd republika je vazana mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu a jako kazdy c¢lensky stat Evropské unie je povinen fidit se pfislusSnymi

predpisy, jak v oblasti primarniho, tak sekundarniho prava.

Ustavni poiadek ochrany pied diskriminaci ptedstavuje v Ceské republice
Listina zékladnich prav a svobod. Cl. 1 Listiny upravuje rovnost vech lidi v déistojnosti
a pravech. Cl. 3 stanovuje, e zakladni prava a svobody se zaruéuji viem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, ndboZenstvi a viry, politického ¢i jiného smysleni,
ptislusnosti k narodnosti nebo etnické mensiné. Podle Cl. 10 Listina ma kazdy pravo
na zachovani lidské dustojnosti a osobni cti. Obecny zdkaz diskriminace také Listina
upravuje, ale nedefinuje pojmy spojené s pravem na rovné zachazeni, ani nestanovuje,
¢eho se mohou obéti diskriminace domahat. Rovné zachazeni, zakaz diskriminace
a pravni ochranu pied diskriminaci v ¢eském pravnim fadu vymezuje zdkon ¢. 198/2009
Sb., zdkon o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany ptfed diskriminaci
(antidikrimina¢ni zakon), ve znéni pozd¢&jSich piedpisi. Uvedeny zakon v souladu
Sustanovenim § 1 zapracovava pfislusné piedpisy Evropské unie a v navaznosti
na Listinu zakladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy bliZze vymezuje pravo
na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace ve vécech stanovenych timto zakonem. (Zakon

¢. 198/2009 Sb., antidiskrimina¢ni zakon)
Antidiskriminaéni zakon

1. 9. 2009 nabyl G¢innost zédkon €. 198/2009 Sb, zdkon o rovném zachédzeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pted diskriminaci (antidiskriminac¢ni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich
predpisti. Tento zdkon bliZze specifikuje pravo na rovné zachazeni a ochranu pred
diskriminaci jednak z diivodi rasy nebo etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, veéku, zdravotniho postiZzeni, ndboZenského vyznani ¢i viry. RovnéZz zdkon

vymezuje povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii jeho zajistovani. Definuje
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pojmy piimé a nepfimé diskriminace, pfiCemz za diskriminace povazuje také
obtézovani, pronasledovani, sexudlni obtézovani a navadéni k diskriminaci. Obecna
ustanoveni antidiskriminacniho zdkona dale vymezuji pfipustné formy rozdilného
zachazeni, stanovuje co neni povazovano za diskriminaci a upravuje pravni prostfedky

ochrany pred diskriminaci.

Vytvoteni a piijeti antidiskriminacniho zakona bylo predevSim nutnost
implementovat v zasadé vSechny relevantni evropské smérnice do Ceského pravniho
fadu. Veskeré smérnice, které vyzaduje pravo Evropské unie, byly
do antidiskrimina¢niho zakona zapracovany. Antidiskriminacni zékon predevSim
vymezuje zakdzané diskriminacni divody (rasa, etnicky ptuvod, ndrodnost, pohlavi,
sexudlni orientace, vék, zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani, vira ¢i svétovy nazor)

jak stanovuji evropské smérnice. (Bouckova, Havelkova, Koldinskéa a kol. 2010)

Podle ustanoveni § 1 odst. 3 antidiskrimina¢niho zdkona ma fyzicka osoba pravo
V pravnich vztazich, na které se vztahuje tento zdkon, na rovné zachédzeni a na to,
aby nebyla diskriminovéna. Znamend to tedy, ze ochrana se poskytuje fyzickym

osobam a nikoli osobam pravnickym.

Dale je vhodné se zminit i o dal§ich dualezitych mezinarodnich umluvach
vV oblasti diskriminace a rovného postaveni jako jsou Umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod piijatd Radou Evropy a dile Umluva o ochrané narodnostnich

mensin pfed jakoukoliv diskriminaci zaloZenou na pfislusnosti k narodnostni mensiné.

V oblasti pracovniho prava jsou pak smérodatné jednak Umluva o diskriminaci
V zaméstnani a povolani a jednak Umluva o stejném odménovani muzi a Zen za praci

stejné hodnoty, pfi¢emz obé tyto Umluvy pfijala Mezinarodni organizace prace.

Zakonik prace neobsahuje svou vlastni upravu soukromopravnich prostiedkl slouzicich
k ochrané pred diskriminaci a vtomto sméru odkazuje zakonik prace na tUpravu

Vv antidiskrimina¢nim zakong. (Zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace)
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2.10.2 Pravo Evropské unie

Pravem Evropské unie (evropské pravo) se chdpe nezavisly pravni systém, ktery
je nadiazen pravnim systémum jednotlivych ¢lenskych statt. Primarni pravo je tvoieno
zejména mezindrodnimi smlouvami uzaviené ¢lenskymi staty, z nichz je tfeba zminit
pfedev§im zfizovaci smlouvy. Na ustanoveni primarniho pradva navazuji sekundarni
pravni akty Evropské unie. Sem patfi nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni

a stanoviska.

Klicovy prvek v legislativé Evropské unie hraje zasada rovného zachazeni
a zékaz diskriminace, pficemz specificky duraz je kladen zejména na rovnost
V zachédzeni s muzi a Zenami a na respektovani zakazu diskriminace z diivodu pohlavi.
Uvedené pozadavky patfily i mezi primarni cile Evropské unie. V rdmci veskerych
svych aktivit se Evropskd unie zasazuje o odstranéni nerovnosti na strané jedné

a na stran¢ druhé pak podporuje princip rovného zachazeni pro muze a zeny.
Smérnice

Pro c¢lenské staty jsou nafizeni, smérnice a rozhodnuti, které vydava Evropska
unie v ramci legislativy zavazna. Smérnice spadaji do ptsobnosti sekundarniho prava
unie, jejichz prostiednictvim je zajiSténa harmonizace vnitrostatnich pravnich tprav

jednotlivych ¢lenskych stati.

vvvvvv

zachazeni a zakazu diskriminace tykaji: (Htrka, 2011)

* Smérnice Rady 68/360/EHS ze dne 15. fijna 1968, o odstranéni omezeni pohybu

pracovnikt ¢lenskych stati a jejich rodinnych ptislusnikti uvniti Spolecenstvi.

*  Smérnice Rady 17/117/EHS ze dne 10. unora 1975, o sladéni zakont ¢lenskych

stata tykajicich se uplatnéni zasady rovné odmény pro muze a zeny.

*  Smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. inora 1976, o zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstndni, odbornému

vzdélavani a postupu v zameéstnani a pracovni podminky.
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*  Smérnice Rady 92/85/ES ze dne 19. fijna 1992, o provadéni opatieni ke zlepSeni

zabezpeceni a ochrany zdravi pfi préci t¢hotnych Zen, zen po porodu a kojicich.

» Smérnice Rady 2000/78/EU ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny

ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani.

* Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/73/EU ze dne 23. zaii 2002,
kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS

=  Smérnice Rady 2000/43/ES o rovném zachdzeni bez ohledu na rasu a etnicky

puvod

*  Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2006/54/EU ze dne 5. ¢ervence 2006
o zavedeni zésady rovnych pfilezitosti a rovného zachizeni pro muze a Zeny

V oblasti zaméstnani a povolani.

Posledni z uvedenych smérnic nahradila ke dni 15. srpna 2009 stavajici smérnice

(75/117/EHS, 76/207/EHS, 86/378 a 97/80/ES).

Uvedené predpisy sekundarniho prava navazuji na pravni ustanoveni primarniho
prava. Definuji pfimé a nepifimé diskriminace, pficemz vyslovné za diskriminaci
oznacuji 1 obtézovani, navadéni ¢i pokyn k diskriminaci. Smérnice také stanovuji
legitimni vyjimky ze zékazu diskriminace, tedy pfipady, ve kterych je rozdilné

zachazeni ospravedlInitelné.
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3 CiL A METODIKA PRACE

3.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je provedeni analyzy soucasného stavu
diskriminace na trhu prace v Ceské republice. V teoretické &asti charakterizovat druhy
diskriminace na pracovnim trhu, informovat o nejCastéji se vyskytujici formé
diskriminace, jakych rizikovych skupin se tykd a jaké jsou v této oblasti legislativni
opatieni v CR a Evropské unii. V praktické &asti je &iselnd vyjadiena nezaméstnanost
za poslednich sedm let vCR, EU a ve vybraném kraji CR. Z tohoto $etfeni jsou
vyvozené vysledky, které se tykaji upirednostiiovani néjaké skupiny na trhu prace, tedy

diskriminace.

3.2 Metodika

Metodika predkladané diplomové prace je rozdélena do dvou usekd, a to
na teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoretickd Cast je zaloZzena na vyuziti poznatkll ze studia Ceské a zahranicni
odborné literatury. Ziskané informace byly poté sepsany do literarniho piehledu.

V Ceské republice v soudasné dobé existuji tfi zptsoby jak zjistovat informace
o trhu prace. Udaje miizeme ziskat z evidence ufadii prace publikované Spravou sluzeb
zaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci v CR (portal MPSV), tdaje opirajici
se 0 vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS), které vydava Cesky statisticky tiad
a udaje vychazejici ze Scitani lidu, domi a bytti (SLDB). Pievazné byly potfebna data
ziskany zuvedenych zdroji. V praci bylo cerpano také ze =zvefejnénych dat
EUROSTATu, potfebné zejména pro oblast Evropské unie. Informace se tykaji hlavné
oblasti nezaméstnanosti jak v Ceské republice, tak v celé Evropské unii, jeji velikosti
V jednotlivych letech a ve vybraném kraji, struktury nezaméstnanych z hlediska véku
a vzdelani.

Ve vlastni praci jsou nejprve zpracovana obecné data o nezaméstnanosti v Ceské

republice mezi roky 2006 az 2012. Toto obdobi bylo vybrano ptedev§im z hlediska

39



dostupnosti, ale také proto, Ze ukazuje, jakéd byla situace pied celosvétovou
hospodarskou krizi a jak se situace zménila po propuknuti této krize.

Dale je ve vlastni praci vénovana pozornost strukturam nezaméstnanosti podle
véku a vzdélanosti. Na strukturu nezaméstnanych dle vzdé€lanosti navazuje struktura
volnych pracovnich mist, kterd se deli pravé podle vzd€lanosti. Poté je ukazana
priméma mira nezaméstnanosti v jednotlivych krajich Ceské republiky. Mezi
jednotlivymi kraji jsou velké rozdily.

Poté nasleduje zaméfeni na rizikové skupiny na trhu prace. Této skupiné
uchazect se vénuje pii uplatnéni na trhu zvySena péce a pozornost. Ve vlastni praci jsou
zobrazeny jednotlivé rizikové skupiny a jejich uplatnéni na trhu prace v obdobi 2006
az 2012.

Dale nasleduje porovnani dat Ceské republiky s Evropskou unii, jaky je vyvoj
miry nezaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie, jak se ménil
pocet nezaméstnanych a nasleduje zaméfeni se na nezaméstnanost mladych lidi, zen
a muzu. Posléze je ve vlastni praci vénovana pozornost diskriminaci Zen na trhu prace
EU, zaméfeni na diskriminaci platovou, profesni a poukizéni na to, ze zeny v EU

pracuji vice na ¢astecny uvazek nez muzi.

V zavéru vlastni prace je zmapovani nezaméstnanosti v jiho¢eském kraji, nebot’
k tomuto kraji mam nejblize. Je zde zobrazena celkova nezaméstnanost v jednotlivych
meéstech kraje, struktura uchazecl v kraji, vycisleni po¢tu volnych pracovnich mist
ve sledovaném obdobi v jednotlivych méstech a zobrazeni struktury uchazech
o zaméstnani podle v€ku a vzdélani. Poté jsou navrZzend mozna fesSeni, ktera by piispéla

ke snizeni diskriminace na trhu prace.

40



4 VLASTNIi PRACE

4.1 Nezaméstnanost v CR mezi roky 2006 — 2012

Nasledujici tabulka 1 a graf 1 ukazuji, jak se ménily hodnoty v nezamé&stnanosti

a jak rostla mira nezaméstnanosti.

Tabulka 1: Uchazeéi o zaméstnani, nové p¥ichozi a odchozi z evidence UP, poéet hlasenych volnych

pracovnich mist

Primérny pocet uchazeél o zaméstnani
ROK (v tis.)
z toho
Nové Vytazeni Pramérny
Absolventi | Osoby | pfihlaseni | z evidence | mésicni pocet

Celkem | MuZi | Zeny | a mladistvi | se ZP na UP up hlasenych VPM
2006 | 474,8 |223,2|251,6 31,9 71,3 610,7 672,6 82,5
2007 | 392,8 |179,3|213,5 22,6 65,2 558,5 652,2 122
2008 | 324,6 141 |183,6 19,7 61,1 578,3 580,9 141,8
2009 | 465,6 |207,5|258,1 35,6 67,7 824 637,1 48,6
2010 | 528,7 |260,5|268,2 35,3 69,4 751,2 728,8 33,1
2011 | 507,8 |257,5|250,3 33,5 63,1 657,7 710,8 36,5
2012 | 545,3 |278,8|266,5 36,1 62,1 722,4 590,4 34,9

Zdroj: Portal MPSV, vlastni vypocty
Graf 1: Mira nezaméstnanosti v letech 2006 — 2012 (v %)
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Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani
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Roky 2006 az 2008 se vyznacovaly rastem ekonomiky, rostla zaméstnanost,
klesala nezaméstnanost a nerovnovaha mezi vyssi nabidkou a niz§i poptavkou na trhu
prace se opct zmensila. Vyvoj nezaméstnanosti, tak jako 1 v dalSich letech, byl ovlivnén
sezénnimi faktory. Praimérny pocet uchaze¢ti o zaméstnani v letech 2006 — 2008 klesal,
bylo méné absolventd a mladistvych, ktefi nemohli najit po Skole praci, a také
se do evidence ufadl prace registrovalo méné osob se zdravotnim postizenim. Naproti
tomu se zvySoval pocet hlaSenych volnych pracovnich mist. Mira nezaméstnanosti
se sniZovala.

V roce 2009 nastal zlom ve vykonnosti ¢eské ekonomiky. V tomto roce doslo
k poklesu vykonnosti, a to mélo negativni vliv na Groven celkové zaméstnanosti. Pocet
nezaméstnanych se mezirocné vyrazné zvysil, primérny pocet uchazecli o zaméstnani
se oproti predeslému roku zvysil o 141 tisic, Cinil tedy 465,6 tisic. Naproti tomu
pramérny pocet volnych pracovnich mist byl 48,6 tisic, coz byl rapidni pokles oproti
roku 2008.

Zejména v disledku postupné rostouci vykonnosti pramyslovych odvétvi
a trznich sluzeb ve druhé poloviné roku 2010 vykonnost ekonomiky vzrostla. Trh prace
reaguje na vyvoj ekonomiky s ur€itym zpozdénim, proto v roce 2010 zaméstnanost jeste
klesala, ale meziro¢ni pokles se v prib¢hu roku postupné zmirnoval. Primérny pocet
uchazecli o zaméstnani byl o 63,2 tisic vyssi nez v predchozim roce, tedy 528,7 tisic.
Naopak primérny pocet volnych pracovnich mist mezirocné klesl na 33,1 tisic. Tento
nizky pocet volnych pracovnich mist mé¢l vliv na vyvoj ukazatele poctu uchazect
0 zamgéstnani, na 1 volné pracovni misto, bylo v priméru 16,0 osob.

V pribehu roku 2011 byl vyvoj nezaméstnanosti piiznivéjsi nez v predchozim
roce, postupné dochazelo ke stabilizaci situace na trhu prace a pomalu odeznivaly
dopady ekonomické a finanéni krize, kterd ovliviiovala ekonomickou situaci v CR
od podzimu roku 2008. Mira primérné registrované nezamestnanosti dosahla v roce
2011 8,6%, prumérny procet uchazecli o zaméstnani byl 507,8 tisic, naopak primérny
pocet volnych pracovnich mist meziro¢né vzrostl na 36,5 tisic.

V minulém roce 2012 se situace na trhu prace nikterak vyrazn¢ nezlepsila, podle
vysledkii pravé naopak. Mira primérné registrované nezameéstnanosti se nezménila,

dosahla jako v ptfedchozim roce 8,6 %, naopak se mirn¢ zvysSil primérny pocet
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uchazecli o zaméstnani, a to na 545,3 tisic a prumérny pocet volnych pracovnich mist

meziro¢né klesl na 34,9 tisic.

4.2 Struktura nezaméstnanosti

Graf 2: Struktura nezaméstnanosti podle véku v letech 2006 — 2012

2012 —_E
2011 ——E
2010 —_E
2009 ——E

2008 ——E

2007 _—E
2006 R s IR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
& PRUM. POCET EVID. UCHAZECU | 474800 | 392 800 | 324 600 | 465600 | 528700 | 507 800 545 300
Edo 19 let 18518 18 518 16840 | 23776 24 300 22550 @ 24221
M 20-34let 173987 | 130845 | 109514 | 180339 | 195983 | 180397 194607
M 35-49 let 146243 | 118398 | 100263 | 150479 | 169107 | 163 544 181844
M nad 50 let 122828 | 112521 | 100813 | 133510 | 144449 | 136033 144639

Zdroj: Portal MPSV, vlastni vypodty

Piedchazejici graf 2 nam ukazuje, jakd byla v minulych letech struktura
nezaméstnanosti podle véku. Nejvice nezaméstnanych v kazdém roce bylo osob mezi
20 — 34 rokem. Po roce 2006 pocet nezaméstnanych v této vékové skupiné zacal klesat,
v roce 2008 se pocet uchazect dostal na hodnotu 109 514, ale nasledné v roce 2009
se opét hodnota vysSplhala do jesté¢ vysSich ¢isel nez vroce 2006. Tento rust byl
zaznamenan i v roce 2009. Hodnota uchazeci v roce 2011 klesla oproti roku 2010
0 15586 uchazec¢u, ale nasledujici rok byl zaznamenam rtst a pocet nezaméstnanych
ve vekoveé skuping 20 — 34 let se opét vysplhal pres 190 tisic.

Velkou mérou se na této skupiné nezaméstnanych podepsali absolventi
vysokych skol, ale také Zeny, které hledali praci po matetské dovolené.

V roce 2006 studovalo ve véku 20 — 34 let 313 tisic osob. Do roku 2012 se pocet
studujicich v tomto v€ku zvysil o vice nez 60 %, zaroven tudiz ptibylo zhruba 120 tisic

ekonomicky neaktivnich osob (po odecteni pracujicich studentit).
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I kdyz pocet narozenych déti rok od roku klesd, Zeny, které hledaji praci
po mateiské dovolené, se Casto setkavaji s nevoli firem zaméstnavat matky s détmi.
Podle prizkumt je to vice nez polovina matek. Firmy si nevazi potencidlu

zaméstnanych matek a sladit praci s rodinou umoziuje jen hrstka elitnich firem.

Nasledujici tabulka 2 zachycuje primérné pocty uchazect podle vzdélani
a prumeérné pocty volnych pracovnich mist.

Tabulka 2: Struktura nezaméstnanych a struktura volnych pracovnich mist podle vzdélani v letech

2006 — 2012

STRUKTURA NEZAMESTNANYCH PODLE VZDELANI
ROK PRUMERNY vP?f:ET ZAKLADNI vszEILAINi STREDNI BEZ STREDNI S VYSOKOSKOLSKE
UCHAZECU A BEZ VZDELANI MATURITY MATURITOU
2006 474 800 146 509 202 106 99 477 19 058
2007 392 800 121 607 160 076 81825 16 772
2008 324 600 101178 134574 72 692 16 803
2009 465 600 135 225 173 666 114 172 25 544
2010 528 700 144 589 234 455 124 457 30337
2011 507 800 140 268 213 689 117 365 31705
2012 545 300 150 039 236 237 123 337 35 698
STRUKTURA VOLNYCH PRACOVNICH MiST PODLE VZDELANI
ROK' | PROMERNY POCET | ZAKLADNI VZDELANI | STREDNIBEZ |  STREDNIS TGN
VPM A BEZ VZDELANI MATURITY MATURITOU
2006 82 500 27 945 41102 12 848 4942
2007 122 000 48 626 57 395 15 875 5417
2008 141 800 58 933 53 583 15 358 5601
2009 48 600 18 243 13171 7 454 3269
2010 33 100 9999 12 164 7708 3108
2011 36 500 10 400 14 805 8326 3441
2012 34900 12222 12 536 7 166 2969

Zdroj: Portal MPSV, vlastni vypocty

Stuktura uchazect podle vzdélani je v poslednich letech stabilni, neméni se a ma
oc¢ekavany vyvoj. Nejvyssich poctli nezaméstnanych dosahuji uchazec¢ni se sttednim
vzdélanim. Vysvétleni pro nizkéd cisla mezi vysokoskoldky je pochopitelné takové,
zZe je vysoka poptavka po profesich s vysokou kvalifikaci, ale druhé vysvétleni miize byt

1 na stran¢ nabidky prace. Rozdil mezi podporou v nezaméstnanosti a mzdou
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vysokoskolaka je daleko vétsi, nez rozdil mezi mzdou a podporou v nezaméstnanosti
Clovéka se vzdélanim bez maturity. DalSim neopomijenym faktem je rychld ztrata
védomosti pii dlouhé nezaméstnanosti. Tyto divody motivuji vysokoskolaky
Kk rychlejsimu najiti prace.

Primérny pocet volnych pracovnich mist za posledni ¢tyfi roky vyrazné klesl.
Na zacatku sledovaného obdobi, tedy v roce 2006 Cinil pocet volnych pracovnich mist
vice nez 80 tisic. Nasledujici dva roky se pocet stale zvySoval, ale v roce 2009 jejich
pocet rapidné klesl. Nejvice to pocitili lidé se sttednim vzdélanim bez maturity. Nejvétsi
propad byl v roce 2009, kdy primérny pocet volnych pracovnich mist pro zminovanou
skupinu klesl o zhruba 40 tisic. Lépe na tom nebyly ani pocty volnych pracovnich mist
pro dal$i skupiny uchazeci. Jejich vyvoj byl na zacatku sledovaného obdobi rostouci

poté, ale doslo k prudkému poklesu.

4.3 Pramérna mira nezaméstnanosti v krajich CR

Z grafu 3 je patrné, Ze v poslednich sedmi letech si nejhiife vedl Ustecky kraj

a hned za nim kraj Moravskoslezsky.

Graf 3: Priimérna mira nezaméstnanosti v krajich CR v letech 2006 — 2012 (v %)
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Ustecky kraj patii ke krajim s nejvyssi hustotou obyvatelstva. V soudasné dobé
dochazi v kraji k rekultivaci oblasti po t€zbé¢ hnédé¢ho uhli a k pomalému zlepSovani
zivotniho prosttedi. Z hlediska ekonomiky hraji dulezitou roli energetika, tézba uhli,
strojirenstvi, chemicky primysl. Ke konci minulého roku zaznamenal Ustecky kraj
druhy nejlepsi vyvoj nezaméstnanosti ze vSech kraji za posledni ¢tyfi roky. V praxi
to znamena, e se rozdil v mife nezaméstnanosti mezi Usteckym krajem a ostatnimi
regiony (kromé& Moravskoslezského kraje) zmensil. Pozitivni dopad na tuto skute¢nost
ma piedev§im zvySeny podil vysokoskoldkli zaméstnanych v regionu a zvysujici
se podnikatelsky zajem.

Dale v grafu vidime, Ze nejlépe na tom byla Praha, a v priméru se drzeli kraje
Stfedocesky, Jihocesky, Plzensky a Pardubicky.

Nase hlavni mésto je jednoznacéné nejvyznamnéjSim ekonomickym centrem
Ceské republiky, ekonomika se vyznaduje piedeviim vysokym podilem sluZeb.
Metropole plni, vedle své role ekonomického, politického a administrativniho centra,
do CR. Z hlediska trhu price ma Praha vétsi atraktivitu pro zaméstnance nez kterykoli
jiny region. Hlavni mésto nabizi uchazeciim o zaméstnani napt. vyssi primérné mzdy,
leps$i uplatnéni na zékladé¢ vzdé€lani, a také na druhé strané¢ uchazeci dokdzi lépe
uspokojit zameéstnavatele, protoze kvalifikace pracovni sily je vy$$i nez v ostatnich
regionech. Praha vykazuje polovi¢ni miru nezaméstnanosti nez celd Ceska republika
a od ostatnich regiont se odliSuje i strukturou nezamé&stnanosti.

JihoGesky kraj patii k plo§né nejvétsim krajim Ceské republiky, ale vyznaduje
se nejniz§i hustotou zalidnéni. Vétsina obyvatel CR si tento kraj spojuje s pfirodnim
a kulturnim bohatstvim. Kraj patii k ekonomicky stabilnim regionlim nasi republiky,
je zde rozvinuté zemé&délstvi, tradiénim oborem je zde rybnikafstvi. Pramysl
se soustfed'uje do vyznamnych sidel a jejich okoli, jako jsou Ceské Budgjovice, Pisek
a Tabor. Vyznamny pro tento kraj je také sektor sluzeb. Za posledni tfi roky se v Kraji
negativné vyvijel trh prdce — pomérny narlist nezaméstnanosti. Lidé na tento jev
reagovali po svém, v poslednich letech se zvysil pocet zivnostniki a ostatnich fyzickych
osob. Jihocesi také spoléhaji na dostavbu Jaderné elektrarny Temelin. Bude to urcité

velka piilezitost pro snizeni nezaméstnanosti v Kraji.
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4.4 Rizikové skupiny na trhu prace

Jak jiz bylo zminéno v literarnim piehledu, na trhu prace existuji ur€ité skupiny
uchazect, kterym je pfi hledani zaméstnani vénovéna zvySené péce a pozornost.
Z divodu horsiho uplatnéni na trhu prace. Do této skupiny uchazeci patii predevsim
dlouhodob¢ nezaméstnani, starSi osoby, absolventi a mladistvi, osoby se zménénou
pracovni schopnosti a Zeny. Pofadi obtiznosti umisténi je zavislé na regionu, resp.
na celkové ekonomické situaci dané oblasti, mife nezaméstnanosti, zalezi

1 na absolutnim poctu uchazect v téchto skupinach.

Absolventi a mladistvi

Obecnym problémem absolventli a mladistvych pfi uplatnéni na trhu prace
je predevSim nerovnost mezi vzdélanim absolventl a pozadavky zaméstnavatell.
Vzhledem k chybgjici praxi a nedostateénym pracovnim navykiim jsou mnohem vice
ohrozeni nezaméstnanosti nez ostatni kategorie obcand. K dal§im divodim, proc¢
zameéstnavatelé odmitaji absolventy je kromé¢ nedostatku praxe a pracovnich zkuSenosti
také delSi doba na zapracovani, kterou absolvent potiebuje. Zaméstnavatelé proto maji
obavu, ze prvni pracovni pomér je pro absolventa jen docasné feSeni zacatku pracovni
kariéry a po zapracovani zamiii jinam.

Na trhu prace se z dlouhodobého hlediska projevuje nedostatek piedevsim
technicky vzdélanych osob. Zajem mladych lidi klesd o femeslnou a manualni praci.
Absolventi maji dale Casto neredlné pozadavky na nastupni mzdu ¢i pfedstavu
okamzitého néstupu do vyssi pracovni pozice.

Z grafu 4 je patrné, ze pocet absolventli a mladistvych evidovanych na Gfadech
prace je také ovlivnén hospodatskou ekonomickou krizi, nybrz v obdobi 2006 — 2008
dochézelo ke snizovani jejich poctu, pficemz v roce 2009 se jejich pocet opét dostal
pfes 30 tisic. Kmirnému poklesu doSlo vroce 2010, kdy pocet absolventl
a mladistvych klesl o 300 uchazeci, vyraznéjsi pokles byl nasledujici rok 2011, kdy
bylo zaznamenano o 1 800 téchto uchazeci méné. V loiském roce se jejich pocet

vySplhal do nejvyssich ¢isel sledovaného obdobi, a to na 36 100.
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Graf 4: Priamérny pocet absolventi a mladistvych na trhu prace v letech 2006 — 2012

Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani
Uchazeci se zdravotnim postiZenim (ZP)

Pocet uchazeci v této skupiné se postupné zvysSuje. Mlzeme fici, Ze do jisté
miry to souvisi se zvySujicim se poctem lidi, kterym je tento statut zdravotniho
postizeni piiznan. Uchaze&li o praci v letech 2006 az 2012 v CR je vice nez absolventii
a mladistvych. Zaméstnavatelé zaméstnavaji tyto osoby jen sporadicky. K hlavnim
divodim malého zajmu je nemocnost, ktera byva u osob se ZP vétsi, dale také mala
nabidka mist na krat$i Givazek a mist, ktera by svych charakterem mohla vyhovovat
pracovnimu zatizeni pro osoby zdravotné postizené. Problémy casto také byvaji
I snizkou kvalifikaci téchto osob i jejich ur¢itd obava z novych ¢innosti, pro které

je zapotiebi podstoupit doskolovani apod.

Graf 5: Primérny pocet uchazeéi se ZP na trhu prace v letech 2006 — 2012
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48



Graf 5 ukazuje, jak se pocet uchazecu se zdravotnim postizenim od roku 2006
vyrazn¢ snizil. Jen v roce 2009 a 2010 dosahovali ¢isla vétSich hodnot, ale posledni dva
roky se jejich pocCet opct zacal snizovat. Na snizujici se tendenci ma vliv zavedeni
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a také piispévky
pro zaméstnavatele, ktery vytvoii chranéné pracovni misto nebo chranénou pracovni

dilnu.

StarS$i uchazeci o zaméstnani nad 55 let

Dlouhodobg se v této vékové kategorii prosazuje jeden diilezity trend. Postupné
snizovani zastoupeni mladsich vékovych kategorii na thrnné nezameéstnanosti a naopak
Vv evidenci ufadil prace roste pocet osob starSich. Divod je jednoduchy, zaméstnavatelé
davaji pfi svém vybéru ¢asto prednost mlad$im uchaze¢im. V tomto ohledu hraje roli
i skuteCnost, ze ufady prace musi prioritné fesSit nezaméstnanost uchazeci ve véku
do 25-ti let. Také zakon o zaméstnanosti z roku 2004, tuto situaci nijak nezlepSuje.
Zakon upravil podminky pro evidenci osob starSich 55-ti let (doba vyplaceni podpory
V nezaméstnanosti se prodlouzila), toho ptfedev§im vyuzivaji uchazeci s blizicim
se odchodem do starobniho dichodu.

Vékova diskriminace zaujimad druhé misto v pfipadech pii pfijimani
do zaméstnani hned za diskriminaci pohlavi, to vypliva z kontrolnich Setfeni Utadu
prace. Firmy totiz pfedem ocekavaji, ze star§i lidé se nebudou chtit ucit nové véci,
budou mit Spatné navyky z jinych firem nebo nezapadnou do tymu.

Graf 6: Primérny pocet uchazefi o zaméstnani nad 55 let na trhu prace v letech 2006 — 2012

Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani
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V Ceské republice bylo na tfadech prace ke konci roku 2012 evidovano pies 85
tisic uchaze¢ti o zaméstnani nad 55 let — viz. graf 6. Oproti roku 2006 se jejich pocet
zvysil o témer 27 tisic. Mezi roky 2006 a 2012 se pocet uchazeci v této vékové skupiné
neustadle ménil. V prvnich tiech letech sledovaného obdobi byl trend spisSe klesajici,
narust nastal az v roce 2009, kdy pocet uchazecu ¢inil 77 tisic. V roce 2010 se hodnota
nezaméstnanych nad 55 let v€ku jesté zvysila o 11 tisic, pficemz hodnota v roce 2011

byla 72 tisic, coz Cinilo o 16 tisic méné nez piredchéazejici rok.

Dlouhodobé nezaméstnani uchazedi

Graf 7: Primérny pocet dlouhodobé nezaméstnanych uchazeéi na trhu prace v letech 2006 — 2012
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Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani
Jak je z grafu 7 patrné k 31. 12. 2012 pocet uchazecti o zaméstnani, kteti byli

v evidenci déle nez 6 mésicti, oproti konci roku 2006 se zvysil o 35504 osob
na 290 262 osob. Toto zvyseni bylo postupné. Od roku 2006 do roku 2008 pocet osob
kazdorocné klesal, ale posledni ¢tyfi roky se tato skupina uchazect vyrazné zvysila.
Na tomto faktu se nemdlo podepsala ekonomicka krize, ktera sebou pfinesla takeé
hromadné propousténi. Tomuto kroku se nezabranilo, dalo by se fict, ani v jednom
odvétvi. Nejvice lidi bylo propusténo z automobilového primyslu. Ale ani firmy

zabyvajici se vyrobou skla ¢i zelezarny nedokézaly propousténi zabranit.
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Trend zvySujici se dlouhodobé nezaméstnanosti nesnizil ani fakt, ze velka
vétSina uchazecii pattici do této skupiny nedostava po uplynuti Sesti mésicii od uradu

prace zadnou finan¢ni podporu.

Zeny

Dlouhodobé rizikovou skupinu tvoii zeny. Tato skupina patii svym pocetnim
rozsahem mezi nejvetsi a jeji podil na celkové nezaméstnanosti malokdy klesa pod 50
%. Z nasledujiciho grafu 8 je patrné, ze koncem minulého roku citala tato skupina
v Ceské republice 266 500 uchazetek o zaméstnani, coZ oproti roku 2006 piedstavuje
zvyseni o necelych 15 tisic. Nizsi ¢isla byly jen v roce 2008, kdy pocet uchazecek klesl

na 183 600, ale v nasledujicim roce se pocet opét pichoupl pies 250 tisic.

Graf 8: Prumérny pocet nezaméstnanych Zen na trhu prace v letech 2006 — 2012 (v tisicich)
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Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani

Pretrvavajici trend vysoké nezaméstnanosti Zen je ovlivnén mnoha faktory.

Na trhu prace mivaji Zeny horsi postaveni nez muzi. Zeny byvaji vice vazany na rodinu
a zejména pak na péc¢i o déti. S tim je spojend Casta nepfitomnost v zaméstnani kvali
nemocnym détem. Toto pak mize byt rozhodujici, pfi propousténi ze zaméstnani. Délka
trvani rodicovské dovolené také nijak zvlast nepodporuje zejména mladé Zeny, ty jsou
vnimény jako nestabilni a rizikova pracovni sila, a jsou casto pro zameéstnavatele

neperspektivni. Z tohoto vychdzi neochota zaméstnavateli investovat do jejich
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profesniho rozvoje a postupu. Délka rodi¢ovské dovolené negativné dopada na vnimani
zenské pracovni sily a stdva se pfi¢inou diskriminacnich postupli ze strany
zaméstnavateli. Casto se totiz stdva, Zze zaméstnavatelé radgji piijmou muZe s nizsi
kvalifikaci nez kvalifikovanou zenu. Timto krokem chce totiz zaméstnavatel predejit
moznému ohrozeni pracovniho vykonu na dané pozici, protoze nutnosti Zeny je délit
svij ¢as a ,,silu“ mezi praci a rodinu.

Pti ztraté zaméstnani se zeny vénuji vice domécnosti a détem. Nezaméstnanost
vétsSinou na zeny nedoléhd tak tizivé jako na muze, pokud se ovSem nejednd

o samozivitelky a zaméstnani pro né€ neni zdrojem jediného piijmu.

Shrnuti

Zatim co mira nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2006 - 2008 klesala,
tak vletech 2008 - 2010 byl zaznamenan zna¢ny narust. Bylo to zplsobeno
hospodaiskou krizi, ktera dolehla i na Ceskou republiku. V letech 2011 - 2012 doglo
k mirnému poklesu a stabilizaci na Grovni mezi 8 - 9 %. Nejsilngjsi vékovou skupinou
mezi nezaméstnanymi jsou nezaméstnani mezi 20 — 34 rokem zivota. V této vékové
skupin€ vyraznou cast tvoii absolventi Skol a matky, které hledaji zaméstnani
po ukonceni matetské dovolené.

U absolventt skol se jevi pozadavek na praxi, ktery je u vétSiny zaméstnavateld
samoziejmosti z divodu tUspor pii zaSkolovéani, jako diskriminaéni faktor, kdyz
vezmeme V uvahu, Ze jen nepatrna ¢ast studentl miZe v pribéhu studia poZzadovanou
praxi ziskat. Za tuto skupinu hovofi jasné i Cisla v letech 2006 — 2012, kdy zna¢né
prevysuji ostatni skupiny. OdstraSujicim ptipadem je rok 2012, kdy bylo evidovano
194 607 uchazect. Oproti roku 2008, kdy byl pocet uchazect o 85 093 mensi, rozdil
je tedy markantni. I kdyz, je evidovano mnoho absolventli na ufadech prace jen malo
Z nich je vzdélanych v technickych oborech, pro které by se pracovni ptileZitosti nasli.
Vse takeé souvisi s klesajicim zajmem o femeslnou a manualni préci.

U zen po matefské dovolené jde mnohdy o diskriminaci vyplyvajici z obav
potenciondlniho zaméstnavatele, jestli bude uchazecka schopna skloubit pozadavky
zaméstnavatele s povinnostmi vyplyvajicimi zrole matky. Zeny jako samostatna

skupina nezaméstnanych tvofi rizikovou skupinu. Ke konci roku 2012 ¢inila tato
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skupina 266 500 uchaze¢ek o zaméstnani. Castym jevem v rozhodovani mezi Zenou
a muZem na trhu price je nerovna moznost byt zaméstnavateli plné k dispozici. Zeny
travi neimyslné mnoho hodin snemocnymi détmi, a tak je pro zaméstnavatele
vyhodnéjsi pfijmout méné¢ kvalifikovaného muze nez 1épe kvalifikovanou Zenu
na stejnou pracovni pozici.

Pocet uchazecli se zdravotnim postizenym ve sledovaném obdobi kolisa.
To do jisté miry souvisi s nartistem nebo poklesem lidi, kterym je statut zdravotniho
postizeni piiznan nebo odebran. U téchto osob se také vyskytuje mensi mira kvalifikace
a nezajem o nové Cinnosti a zaskolovani. V roce 2006 jich bylo nejvice ve sledovaném
obdobi, a to 71 300. Naopak nejmensiho poctu dosahli v roce 2008, kdy jejich pocet byl
61 100, coz je hodnota niz$i o tisic uchazect nez v roce 2012.

Uchaze¢i starSi 55 let se dostavaji do skupiny jiz méné¢ vykonnych
a vV modernich technologiich vétSinou neznalych. Zaméstnavatelé se tak snazi ziskat
mladsiho, tvarnéjsiho, moderniho ¢lovéka, kterého si dokazou pro svou firmu vychovat.
Vékova diskriminace je na druhém misté, hned za diskriminaci Zen. Oproti roku 2006
se jejich pocet zvysil téméf o 27 tisic.

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych, kteti byli evidovani déle, nez Sest mésicti
se od roku 2006 zvysil o 35 504 osob, a to na pocet 290 262 0sob v roce 2012. Stalo
se to i pies to, ze jejich pocet v roce 2008 klesl 0 103 171 osob.

Jako celek tvoii Ceskou republiku 14 sledovanych kraji. 1 zde jsou patrné
vyrazné rozdily. Nejlépe si vede kraj Hlavni mésto Praha, oproti tomu si nejhtie
Vv nezaméstnanosti vede kraj Ustecky. Primérna nezaméstnanost v Ceské republice
se pohybuje kolem 10 %.

Musime jen doufat, Ze hospodaiska krize odezni a situace se u vSech skupin
zlepsi. Musi vSak dojit také k vymyceni diskrimina¢nich prvkd nebo alespon k jejich
lepSimu potirani. V tomto bych vidéla cestu ke zlepSeni stavu na trhu prace

v budoucnosti.
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4.5 Evropska unie a nezaméstnanost

Funkce Evropské unie zatim nejsou plné nastavené jako pro jeden stat, spise
funguje jako jeden velky regulator. EU ovliviiuje déni v jednotlivych statech a také
politiku zaméstnanosti.

Trh prace v EU je charakteristicky vysokou nezaméstnanosti, jiz od 70. let
se potyka s problémy. Zejména se jednd o vysokou nezaméstnanost, nizkou miru
zamé&stnanosti a dale jeji struktura s nedostatkem pracovnich mist v sektoru sluzeb.
V 70. letech =zaCala nezaméstnanost v EU stoupat nésledkem neptiznivého
hospodatského vyvoje této dekady. K vylepSeni této situace nedoslo ani v ekonomicky
priznivejSich obdobich 80. a 90. let. Mimo jiné pfi¢inou byly i mzdové tlaky, které
v kombinaci s nadmérnou mirou regulace zvysily pfirozenou miru nezaméstnanosti.
Z udajt Eurostatu vyplyva, ze v druhé poloving 90. let se pohybovala primérnd mira
nezaméstnanosti v EU — 15 na urovni 10 % a to v€etné nejvétsich ekonomik EU v Cele
s Francii a Némeckem. Porovnat to mizeme s nezaméstnanosti v USA a Japonsku,
ta se vtom samém obdobi pohybovala v rozmezi 4 — 5 %. S problémem piili§ nizké
nezaméstnanosti se potykalo mnoho clenskych stati EU vcetné jejich nejvétSich
ekonomik. Jako hlavni pfi€inu neutéSené situace na trzich prace lze oznacit malou
flexibilitu, vysokou ochranu zaméstnancti pifed propousténim a casto velkorysé
nastaveni socidlnich systémi s malymi rozdily mezi cCistou mzdou a podporou
V nezameéstnanosti u nizko ptijmovych skupin obyvatel. Z tohoto divodu si Evropska
unie dohodla mezi ¢lenskymi staty strategii, kterou chtéla, ¢i stale chce, nezaméstnanost
snizovat nebo alesponn drZzet na rozumné urovni. Tato strategie je obsaZena
I v Lisabonské smlouvé.

Evropska unie si uvédomuje velky problém, ktery spociva v nesladénosti
jednotlivych ekonomik, a tim vznikajici nezaméstnanost. EU se riznymi prostiedky
Vv riiznych oblastech snazi o sniZzeni nezaméstnanosti. V oblasti védy, vyzkumu a vyvoje
se snazi o zvySeni atraktivity EU pro védce. Pak také organizaci svého vnitiniho trhu,
snazi o jeho sjednoceni s dirazem na liberalizaci. V oblasti podnikéni se snazi snizit
administrativni prekazky a zlepsit legislativu. Na trhu prace vyuzivat opatieni vedouci

ke zvySeni zaméstnanosti, strategii pro celozivotni vzdélavani a rekvalifikace. V obdobi
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od roku 2000 do roku 2008 byly zaznamenany patrné pokroky v oblasti plnéni

Lisabonskych kritérii, mimo jiné i diky pfiznivym vné&jSim okolnostem.

4.6 Nezaméstnanost v EU v ¢Gislech

Nésledujici graf 9 ukazuje, jak se meénila nezaméstnanost v jednotlivych
¢lenskych statech Evropské unie v letech 2006 az 2012. Mira nezaméstnanosti v celé
EU ve zminovaném obdobi se pohybovala od 7 do 10 %. Svého minima doséhla roku
2008, kdy klesla na hodnotu 7 %. Po celé¢ obdobi se na nizkych cislech miry
nezaméstnanosti drzely staty: Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Naopak si vedly
staty: Spanélsko, Slovensko, Portugalsko a Lotyssko, kterym procento nezaméstnanosti

ukazovalo v roce 2012 pies 15 %. Nejhtife na tom bylo Spanélsko s 26,1 %.
Graf 9: Vyvoj miry nezaméstnanosti EU v obdobi 2006 — 2012 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Rok 2008 byl pro Evropskou unii zlomovy. Po tfech letech stalého klesajiciho
trendu, v dusledku celosvétové hospodarské krize zacala nezaméstnanost prudce
stoupat, viz obr. 1. Nardst pocitil kazdy c¢lensky stat, nicméné jeho zavaznost
je v jednotlivych statech zna¢né odlisna. Od biezna 2008 — pocatek krize — do kvétna
2009 stoupl primérny pocet nezaméstnanych v EU o 5,4 miliont osob na 21,5 miliont
nezaméstnanych osob. Trend bohuzel 1 naddle pokracuje rostoucim tempem, aktudlni

nezaméstnanost Evropské unie ¢inila v prosinci 2012 10,7 %.

55



Obrazek 1: Poc¢et nezaméstnanych osob v EU v obdobi 2000 — 2012 (v miliénech)
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4.6.1 Nezaméstnanost mladych lidi v EU
Velmi c¢asto dosahuje mira nezaméstnanosti mladych lidi az dvojnasobné
hodnoty celkové miry zaméstnanosti. Jestlize zhodnotim hodnoty v néasledujicim grafu
10, mezi lety 2006 a 2012, mira nezamé&stnanosti jak ve€kové skupiny 15 — 24 let, tak
celkovd se zvysila. V obdobi 2006 az 2008, které se vyznaCovalo pozitivnim
hospodaiskym  vyvojem, bylo dosazeno znacného pokroku ve snizovani
nezaméstnanosti mladeze, hodnota miry nezaméstnanosti poklesla z 18,3 % na 15,3 %
vroce 2007. Opak nastal snastupem celosvétové hospodaiské krize, podil mladeze
(15 — 24 let) na pracovni sile klesa. Zvysujici se nezaméstnanost mladeze pretrvava
1 dnes, ale do budoucna se da ocekavat, Ze demografické zmény pozitivné ovlivni
skupinu mladych lidi na trhu préce, jelikoz jejich podil na celkové populaci klesa
a v dalsich desetiletich bude mit stale klesajici tendenci.
Graf 10: Mira nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let — EU 27 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Nyni si v rdmci analyzy nezaméstnanosti mladych lidi v EU odhalime rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a riiznymi skupinami mladych lidi, které pramérna
mira nezaméstnanosti skryva.

Graf 11: Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU v obdobi 2009 — 2012 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
Z grafu 11 vyplyva, Ze zcelkového poétu Elenskych stati Evropské unie
vykazuje nejnizsi nezaméstnanost mladych lidi Némecko, Nizozemi a Rakousko. Tyto
staty si udrzely nezaméstnanost i v roce 2012 pod hranici 10 %. Naproti tomu jsou staty
vykazujici vice nez 20%, mezi které patfili v roce 2012 varujici pocet stati — Belgie,
Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Italie, LotySsko, Litva, Madarsko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko, pfi¢emZ nejvice postizeny byly baltské
staty a Spanélsko, kde nezaméstnanost mladych lidi dosahuje 53,2 %. Ve srovnani
hodnota ve Spanélsku téméf o 6x vyssi hodnotu.
Nezaméstnanost mladych lidi v sobé ukryva mnohé zavaZzné problémy.
Z hlediska dlouhodobého ptredstavuje znaény problém c¢asté zaméstnavani mladych lidi
na c¢asteCny uvazek na zdkladé dohody o provedeni Cinnosti, u kterych nevznika
zaméstnavatelim povinnost vyplacet dalsi benefity. Tento trend sice zplsobuje narust
poctu pracovnich mist v Evropé a tim sniZeni nezaméstnanosti, ale na druhé strané¢
zmladé generace tyto pracovni pozice vytvareji skupinu zranitelnych zaméstnanch

s nizkym vydélkem, s zadnou zarukou a bez naroku na odstupné. Pokud tato situace
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bude dale pretrvavat, mize dojit ke vzniku tzv. nové ztracené generace, generace
mladych lidi bez vize, bez kvalifikace, dostatecnych zkuSenosti a sebevédomi.
Nezaméstnanost mladych lidi mtizeme pfirovnat k tiché tikajici bombé, jejiz néasledky
muzou byt fatalni. Akce na podporu mladych lidi byly na ptidé¢ EU a na narodni urovni
jiz zahajeny, ale jejich realizace je bohuZzel velmi pomald a zatim bez sebemensiho

vysledku.

4.6.2 Nezaméstnanost zen a muzu

Obecné miizeme fici, Ze nezaméstnanost zen byla vzdy vétsi nez u muzi,
pficemz v poslednich sedmi letech jsme mohli sledovat trend zvySovani
nezaméstnanosti muzii ba snizovani nezaméstnanosti zen, v prvnich tfech letech
sledovaného obdobi, pficemz vroce 2009 doslo téméf k vyrovnani rozdilu mezi
pohlavimi vV zaméstnanosti a nezaméstnanosti, jak ukazuje nasledujici graf 12.

Tyto zmény vyvolala pfedev§im celosvétova hospodarska krize, kterd ovlivnila
zejména ta odvéetvi, kde bylo zaméstnano vice muzil nez Zen, jako je naptiklad strojni,
automobilovy a stavebni primysl nebo finan¢ni sektor. Velky vliv mé také na tento
trend nabidka prace zenam. V soucasné dob¢ dosahuji zeny ve vSech Clenskych statech
vyssi vzdélanosti. Vysokoskolsky vzdélané Zeny maji v poslednich letech vyssi podil
na vzdélanosti nez muzi. MiZeme také sledovat jisty vztah mezi urovni vzdélani muzi
a zen a ucasti na trhu prace. Obecné mizeme fici, ze ¢im vyssi dosazené vzdélani, tim
vys$8i mira vzdélanosti.

Graf 12: Mira nezaméstnanosti v EU 27 dle pohlavi (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Rozdil mezi nezaméstnanosti muza a zen se pohyboval do roku 2007 kolem 1,3

%, pticemz v roce 2008 klesl pod 1 %. Nicméné v roce 2011 Zenskd nezaméstnanost
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prevy$ovala zejména v téchto statech: v Recku (6,4 %), Italii (2%), Ceské republice (2,1
%) a Lucembursku (2,1 %). Naopak v Irsku (7 %), Lotyssku (4,8 %) a Litvé (4,8 %)
prevySovala nezaméstnanost muzu nad nezaméstnanosti zen, viz graf. 13.

Graf 13: Nezaméstnanost v ¢lenskych statech EU dle pohlavi v roce 2011* (v %)
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*data z roku 2012 nebyla uplna

S nezaméstnanosti podle pohlavi jsou propojeny dalsi velmi Casto diskutované
problematiky: diskriminace Zen obecné, s timto spojeny nizsi vydélek zen ve srovnéani

s vydélkem muze a relativné vysoky podil zen pracujicich na ¢astecny uvazek.

4.6.3 Diskriminace zen na trhu prace EU

Jak uZ bylo uvedeno v literarnim piehledu pravo na rovné zachézeni a ochrana
proti diskriminaci jsou zakotveny v primarnim pravu EU a ve vSech vnitrostatnich
zakonech clenskych stati EU. Realita je vSak jina, efektivni ochrana tohoto zékladniho

lidského préava zajisténa neni a Zeny v celé Evrop¢ jsou nadale diskriminovany.

Mzdova diskriminace

Znacny rozdil v zaméstnanosti muzl a Zen je také v odménovani za vykonanou
praci. Tyto rozdily maji mnoho p#icin. Zeny byvaji ¢asto zaméstnany na pozicich, které
jsou hufe ohodnoceny nez podobné pozice zastdvany tradicné¢ muzi. Toto je dale

posileno segmentaci na trhu prace, kdy zeny velmi casto pracuji v odvétvich, kde
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je prace zeny ohodnocena hiife, nez v odvétvi, ve kterém dominuji muzi. Pficiny
segmentace jsou tradice a stereotyp, ktery hraje svou roli uz pii vybéru vzdélani, tudiz
budouci kariéry. Poté, co Zeny nastoupi do zaméstnani, nardzi na bariéry, které brani
jejich kariérnimu postupu a to vede k tak fidkému zastoupeni Zen v fidicich pozicich.

V Evropé Zeny v pruméru vydélavaji skoro o 18 % méné nez muzi, zastavajici
podobnou pozici. Pozitivni, ale je, ze rozdil v poslednim desetileti se snizuje, naopak

negativni je, ze velmi pomalym tempem, v nékterych statech dokonce mirné vzrostl.

Graf 14: Rozdily v odméiovani Zen a muzi v ¢lenskych statech EU v roce 2010* (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

*data z roku 2012 nebyla Gplna
Graf 14 ukazuje udaje z EUROSTATuU z roku 2010, Ze rozdily v odménovani

muzil a Zen jsou v nékterych statech znaéné. Nejvétsi rozdily existuji napt. v Ceské
republice, Rakousku nebo Estonsku, kde rozdil pfesahuje hranici 25 %, naopak tomu
je napt. ve Slovinsku, Polsku a Italii. V téchto statech rozdil nepiekro¢il hranici 6 %.
Snizit, v lepsim ptipad€ upln€ odstranit rozdily je zasadni pro vytvofeni rovné
prilezitosti a socialni spravedlnosti, ale také pro efektivni hospodatstvi. Pozitivni
dopady na pracovni prostiedi, divéru zaméstnancl, vyuziti lidskych zdroju,
konkurenceschopnost a produktivitu ma zavedeni rovnosti muzli a Zen v zaméstnani.
Déle podcenovani prace zen a nevyuzivani jejich kvalifikace a znalosti predstavuje
znacénou ztratu pro ekonomiku a spoleCnost. Jestli-ze dojde ke spravedlivéjSimu
oceflovani prace zen, povede to k zvySeni motivace a vykonnosti, coz v konecném

dasledku povede ke zlepseni ekonomické nezavislosti.
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Diskriminace profesni

Dalsi objevujici se diskriminaci zen na trhu prace je profesni diskriminace. Mezi
hlavni pfi¢iny této diskriminace jsou genderové stereotypy tykajici se rodicovstvi, které
maji z dlouhodobého pohledu vyznamny vliv na participaci Zen na pracovnim trhu.
Od Ccerstvé absolventky — zeny, kterd vstupuje na pracovni trh, se ptedpoklada,
ze v kratké dob¢ odejde na matefskou dovolenou, a bude tak 2 az 3 roky vyfazena
Z pracovniho procesu. Mira zaméstnanosti zen majici dit¢ do 12 let byla v roce 2010
(novgj$i informace nejsou dostupné) 64,7 %, pfiCemZz u bezdétnych Zen 76,8 %.
Zajimavosti je, ze mira zaméstnanosti muzi majici dit¢ do 12 let byla v tom samém
roce o 8,7 % vyssi nez u bezdétnych muzt (89,7 % vs. 81,0 %). Kdyz srovname
jednotlivé Clenské staty, nejvysSich rozdilli v zaméstnanosti matek a bezdétnych zen
dosahuji v Mad’arsku a na Slovensku — vice jak 20 %, a v Ceské republika — vice jak 30
%. Naproti tomu, nizky vliv rodiovstvi na zaméstnanost zen — méné jak 5 %, byl v roce
2010 zaznamenan v Litv€, Nizozemsku, Portugalsku nebo Rumunsku. Slovinsko
je jedinou zemi, kde ma rodicovstvi pozitivni vliv na zaméstnanost matek. Slovinsko
patii k tém statim, ve kterych se UspéSné podnikly kroky k odstranéni genderové

segmentace  na trhu prace a zajistila tak rovnost pfilezitosti Zen a muzi.

Casteény uivazek

Na castecny uvazek pracuje v EU vice Zen nez muzl. Je tedy otazkou,
zda se toto da povazovat za diskriminaci v pravém slova smyslu. Faktem ale zlstava,
ze rozhodnuti pracovat touhle formou je dobrovolné a mnoha Zendam tato forma
umoziuje skloubeni jak pracovnich tak rodinnych zévazka. Na druhou stranu je vSak
tato prace na ¢astecny uvazek spojena s fadou negativ, jako jsou napiiklad niz§i mzda,
méné prilezitosti k dalSimu vzdélavani v rdmci zaméstnani, slabé vyhlidky kariérniho
postupu nebo nizky narok na benefity a dalsi socidlni jistoty nabizené zaméstnavatelem.

Béhem poslednich deseti let se prace na CéasteCny tUvazek stala béZnou.
Z celkového poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva EU pracovalo na céastecny
uvazek ptiblizné 19 %. V tomto piipadé obzvlasté plati nerovnomérné rozloZeni jak
mezi zemémi, vékovymi skupinami, ale hlavné mezi pohlavimi. V roce 2011 pracovalo

v priméru EU 27 8,1 % muzi, kdezto hodnota u Zen ¢inila témét ¢tyfnasobek, 31,6 %.
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Nasledujici graf 15 nam znazoriuje, jak se podily v jednotlivych c¢lenskych statech
znacné liSi. Extrémnich hodnot dosahovala ve zminéném roce vétSina statt, které
vstoupili do EU v roce 2004, jejich hodnota neptesahla jak u muzi, tak u Zzen 10 %.
Opacny extrém vykazovalo Nizozemsko, které markantné vycCnivalo mezi vSemi
Clenskymi staty. V Nizozemi pracovalo 24,3 % muzl a 76,5 % Zen na CasteCny uvazek,
coz byly nejvyssi hodnoty roku 2011. Z toho vyplyva, Ze na ¢astecny uvazek pracovaly
3 ze 4 zen. Vedle Nizozemska vysoké hodnoty vykazovaly severské zemé a zemé
Beneluxu.

Graf 15: Podil zaméstnanych na ¢asteény uvazek z celkového po¢tu zaméstnanci v EU v roce 2011
(v %)
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Shrnuti

Evropskéa unie jako celek se potykd s vysokou nezaméstnanosti. Dlouhodobé
se tento stav spiSe zhorSuje a pracovnich mist ubyva. VSe je dano nesladénosti
jednotlivych ekonomik a vleklou hospodaiskou recesi. Mezi nejstabilné;si staty patii
Némecko, Rakousko a Holandsko. Naopak nejhiife si vedou Vv oblasti nezaméstnanosti
§pané1é, Italové, Rekové, Portugalci, ale ani v postkomunistickych zemich neni situace
pfili§ pfizniva. Pro sniZeni nezaméstnanosti dohodla EU mezi ¢lenskymi staty strategii,
kterd by méla udrzovat nezaméstnanost na rozumné urovni a jesté ji snizovat. Toto vse
je obsazeno v Lisabonské smlouve. Evropska unie se snazi o sjednoceni vnitiniho trhu,
s dirazem na jeho liberalizaci. Chce snizit administrativni pfekaZzky v oblasti podnikéni
a zlepsit legislativu. Dal$im krokem pro snizeni nezaméstnanosti je strategie

celozivotniho vzdélavani a rekvalifikace.
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Pro Evropskou unii se stal zlomovy rok 2008, kdy nezaméstnanost opét zacala
prudce stoupat. Tento rist byl zptisoben vznikem hospodaiské krize. V roce 2009 stoupl
pramérny pocet nezaméstnanych v EU o 5,4 miliént osob, a to na 24,5 miliénu.
Vyjadieno v procentech tvoii stoupajici nezaméstnanost v prosinci 2012 dosahla 10,7
%. Nejhiife postizenymi nezaméstnanosti je skupina mladych lidi do 25 - ti let. Nejnizsi
nezaméstnanost mladych lidi vykazuji staity Némecko, Nizozemi a Rakousko, jejichz
hranice se v roce 2012 drzela pod deseti procenty. Mezi staty, které vykazuji dvaceti
procentni nezaméstnanost uvedené skupiny v roce 2012, patii Belgie, Estonsko, Irsko,
Recko, Spanélsko, Italie, Loty$sko, Litva, Mad’arsko, Portugalsko, Polsko, Rumunsko,
Slovinsko a Svédsko. S alarmujicim stavem se potykaji ve Spanélsku,
kde nezaméstnanost mladych lidi dosahuje 53,2 %, coz je 6x vys§i hodnota nez
v Némecku.

Obecné se setkavame z vEétS§i nezaméstnanosti Zen nez muzu, ale v dusledku
hospodarské krize dochazi vroce 2009 k vyrovnani rozdilu nezaméstnanosti mezi
obéma pohlavimi. Za tim vS§im stoji ubytek pracovnich mist ve strojnim,
automobilovém a stavebnim primyslu. Vliv ma také v soucasné dobé& vyssi vzdélanost
zen. 1 pfes to jsou zeny na obdobnych pozicich ohodnocovany hif nezli muzi.
Je to dano jakousi tradici a stereotypem vychazejicich z dob minulych. V Evropé Zeny
vydélavaji primérné o 18 % méné nez muzi. Rozdily v odménovani jsou v nékterych
zemich znaéné. Nejmarkantn&jsi rozdily jsou napt. v CR, Rakousku nebo Estonsku,
a to 25 %. Opakem tomu jsou Slovinsko, Polsko a Itdlie. V procentudlnim vyjadieni
hovoiime o $esti procentech. Zeny se mimo mzdové diskriminace setkavaji také
s diskriminaci profesni, a to zdivodu matefstvi. Nejhiife jsou na tom cerstvé
absolventky, kde je predpokladan brzky odchod na mateiskou dovolenou. Zeny
se po ptichodu z matefské dovolené ve velké mife setkdvaji s nabidkami na zaméstnani
na ¢astecny uvazek, a to v disledku obavy zaméstnavatelli z neplnéni svych pracovnich
povinnosti se stoprocentnim nasazenim. Zena ma povinnosti ke svym potomkiim, coz

se stava piekazkou v mnoZstvi odvedené prace pro zamé&stnavatele.
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4.7 Jihocesky kraj

Nyni se zaméfim na nezaméstnanost v JihoCeském kraji. Tento kraj jsem
si vybrala, protoze jsem se zde narodila, vyrostla a stale zde ziji a pracuji.

JihoCesky kraj sousedi s kraji Plzenskym, StiedoCeskym, Krajem VysocCina
a Jihomoravskym krajem. Vymeéra celého Gzemi zaujima téméf 13 % celkové rozlohy
Ceské republiky a tudiz je druhym nejvétsim krajem v CR. Kraj je tvofen 7 okresy —
Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice
a Tabor. Nejveétsim okresem je J. Hradec, ktery zabird téméf pétinu rozlohy kraje, oproti
tomu Strakonice jsou okresem nejmensim.

Ke konci zati 2012 zilo v kraji pies 636 tisic obyvatel, z toho témét 52 % tvofi
zeny. Pocet obyvatel se tedy v obdobi od ledna do zati 2012 zvysil o 331 osob. Kladny
ptirtstek kraj vykazuje jiz delsi dobu, a to pfedevsim zasluhou piiristku st€hovanim,
ale také zvysujici se porodnosti. V&kova struktura obyvatel kraje je podobnd jako v celé
Ceské republice, praiméry vék v kraji je 41,2 roku. Od této skuteénosti se vyrazné
odlisuje okres Cesky Krumlov, ve kterém Zije predevsim mladsi vékovéa struktura,
a proto je zde nejvyssi porodnost a nejnizsi umrtnost.

JihoCesky kraj je vniman zejména jako zeméd¢€lska oblast s rozvinutym
rybnikafstvim a lesnictvim. Charakteristické a tradicni je pro tento kraj zemédélstvi,
které¢ se podili na udrzbé a tvorbé krajiny. Svym objemem tézby dieva se kraj tadi
na prvni misto v Ceské republice. I kdyz kraj nepatii mezi uzemi bohaté na suroviny,
ekonomiku kraje do zna¢né miry ovliviiuje vyuzivani mistnich surovinovych zdroja.
Surovinové bohatstvi tvofi pfedevSim loZiska piski a Stérkopiski, cihlatské hliny,
kameniva, sklafského pisku, v n¢kterych lokalitach také vapenec, kfemelina a grafit.
Tyto suroviny umoziiuji podminovat rozvijeni dfevaiského a papirenského primyslu,
sklafského a keramického primyslu a primyslu stavebnich hmot. Vyrazné se v tomto
kraji prosadil primysl potravinaisky, ktery zpracovava produkty mistniho zeméd¢lstvi
(pivovarsky, mlékarensky a mastny pramysl). Teprve v pribéhu minulého stoleti doslo
v kraji k rozvoji zpracovatelského primyslu, ktery v soucasnosti je dle pfidané hodnoty
nejvyznamnéjsi. Jedna se pfedevSim o vyrobu potravin a napojit a vyrobu dopravnich
prostiedkil a zatizeni. PfedevS§im v Ceskobudéjovické aglomeraci, ale také na Taborsku

a Strakonicku se koncentruje priimyslova vyroba.
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4.7.1 Nezaméstnanost v Jihoceském kraji

Pied vstupem Ceské republiky do EU se situace na trhu prace jak v CR,
tak v Jihoceském kraji od roku 2000 zhorSovala. Poc¢atkem roku 2004 piekrocila mira
nezaméstnanosti v CR 11 %. Od té doby se jiz mira nezaméstnanosti CR pres deset
procent nedostala. Z nasledujiciho grafu 16 vyplyva, Ze v porovnani ptedchozich let
doslo v roce 2006 k meziroénimu poklesu miry nezaméstnanosti v JihoCeském kraji,
a to o 1 %. Ke snizeni dochazi v uvedeném roce ve vsech okresech. VSechny okresy
kraje vykazuji na konci roku 2006 niz$i miru nezaméstnanosti nez je celorepublikovy
primér, tedy kromé okresu Cesky Krumlov. O JihoGeském kraji se da fici, ze patfi
k oblastem v ramci CR s dlouhodobé podpriimémou mirou nezaméstnanosti. Z grafu 16
je patrné, ze v roce 2007 a 2008 byla mira nezaméstnanosti hodné¢ pod hranici 5 %.
Niz§i miru nezaméstnanosti nez v JihoCeském kraji mély v roce 2007 pouze 3 ze 14
krajii CR, a to kraj Hlavni mésto Praha, StfedoGesky a Plzetisky kraj, v roce 2008 to byl
pouze kraj Hlavni mésto Praha. Od roku 2009 se mira nezaméstnanosti zacala pozvolna
zvySovat, nepiekrocila v§ak hodnotu osmi procent. V tomto obdobi na tom byl nejhiie
okres Cesky Krumlov, ktery se drzel pod hranici 10 %, opakem pak byl okres Ceské

Budgjovice, ktery neptekrocil Sest a ptl procenta.

Graf 16: Primérna mira nezaméstnanosti v JK (v %0)
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K 31. 12. 2013 bylo v Jihoc¢eském kraji celkem 28 767 uchazecl o zaméstnani,
coz je oproti pfedchozimu roku nartist o 2 317 osob, za uplynulych sedm let vSak tento
ukazatel vzrostl zhruba o 8 341 osob — viz. graf 17. Ve sledovaném obdobi pocet
uchazect nejdiive do roku 2008 klesal, dale rostl primérné¢ v rozmezi 10 az 12 tisic
do roku 2010, kde dosahl svého maxima ve vysi 29 545 uchazeci, od t¢ doby se pocet
mirn¢ zmensil. Primérnd hodnota poc¢tu nezaméstnanych v kraji ¢ini za dané roky
23 811 uchazecu.

Pocet nezaméstnanych Zen vzrostl v letech 2006 — 2012 zpoctu 11 408
na 14 126 (tj. 24 %). Trend byl obdobny s vyvojem poctu uchazecli o zaméstnani
celkem. Trend byl obdobny s vyvojem poctu uchazecli o zaméstnani celkem. Nejvetsi
nariist poctu nezaméstnanych Zen byl zaznamenéan v roce 2009, kdy se pocet zvysil
o témét Ctyfi a pul procenta. Posledni dva roky mé vyvoj nezaméstnanosti Zen spiSe
zvysujici se charakter.

Rozdilny vyvoj mél pocet uchazecli o zaméstnani se zménénou pracovni
schopnosti. Podil osob se ZPS byl v roce 2006 16,4 % na celkovém poctu uchazect
Vv Jihoceském kraji. Nasledujici rok se tento podil zvysil na 19,6 %, ale od roku 2008
podil uchazecu stale klesal. Minuly rok ¢inil podil k 31. 12. 2012 13,0 %. Za sledované
obdobi se tato struktura uchazeci v JihoCeském kraji snizila o 3,4 %, tedy na 3 758
uchazecu.

Podil absolventt $kol a mladistvych se od roku 2006 do roku 2012 pohyboval
v rozmezi 7,0 az 8,2 %. Nejvyssi podil byl dosazen v roce 2008, kdy byl jejich pocet
1 427 uchazecu. Naopak nejnizsi pocet byl zaznamenan v roce 2012, kdy jejich podil
na celkovém poctu uchazect byl 7 %.

Naproti tomu pocet uchazecii starSi 55 let ma spise rostouci charakter. K 31. 12.
2006 cinila tato skupina uchazect 12,6 % (2 580 0sob), v roce nasledujicim to uz bylo
15,1 %. V letech 2008 a 2009 pocet klesal, ale v roce 2010 opét zacal podil uchazect
stoupat, v loniském roce dosahoval podil 15,4 %, coz odpovida 4 437 uchazecu.

Dlouhodobé& nezaméstnani tvofili ve sledovaném obdobi skupinu uchazect, ktera
mela nejvetsi podil na celkovém poctu uchazecii o zaméstnani v JihoCeském kraji. Pocet
dlouhodobé nezaméstnanych vzrostl v letech 2006 — 2012 z po¢tu 9 409 na 13 820.

V roce 2009 byl zaznamenan nejveétSi narist poctu dlouhodobé nezaméstnanych
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a to témeét o 8 %. V poslednich tfech letech dochédzi ke zvySovani tohoto ukazatele,

dlouhodobé

oproti roku 2010 toto zvySeni

¢inilo

1 683 wuchazecu.

Narust

nezaméstnanych vedl k postupnému nartstu jejich podilu na celkovém poctu uchazecu

0 zaméstnani z 32 % V roce 2008 az na 48 % v roce 2012.

Graf 17: Struktura uchazeci v okresech Jihoceského kraje (v tisicich)
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Pocet volnych pracovnich mist se za poslednich sedm let vyrazné¢ meénil,

jak v celém kraji, tak v jednotlivych regionech. Z tabulky 3 mizeme vy¢ist, ze pocet

volnych pracovnich mist ¢inil v roce 2006 5222 v celém kraji, na konci roku 2012

to bylo 0 1 359 mist vice. Naproti tomu s pfihlédnutim na pocet uchazecii o zaméstnani

tento narlst nebyl nijak zvlast' velky. Z tohoto je patrné, ze pocet uchazecii na jedno

pracovni misto, ¢inilo v roce 2012 4,4 osob. Jak je z tabulky patrné, nejméné volnych

pracovnich mist bylo v letech 2009 — 2011. Nejvice volnych pracovnich mist bylo

zaznamenéno roku 2007. Z regiontl si nejlépe ve sledovaném obdobi vedl region Ceské

Budgjovice, na pomyslném druhém misté se umistil region Strakonice. Naopak region

Prachatice si vedl nejhife. V loiiském roce v tomto regionu bylo registrovano pouze

597 volnych pracovnich mist, ztoho vyplyv4, Ze jedno pracovni misto mélo 3,6

z4jemcul. Pro porovnani ke konci roku 2007, pted postihnutim zemé hospodaiskou krizi,

to bylo jen 1,7 uchazecl. Posledni dva roky je patrné, ze pocet volnych pracovnich mist,

jak v jednotlivych okresech, tak v celém kraji, vzrostl.
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Tabulka 3: Pocet volnych pracovnich mist v Jiho¢eském kraji

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ceské Budéjovice 1498 1597 1290 550 652 853 1740
Cesky Krumlov 441 704 383 114 129 215 713

Jindrichdv Hradec 448 644 387 116 159 170 1010
Pisek 837 1119 421 159 176 138 830
Prachatice 406 738 317 155 194 164 597
Strakonice 803 1219 1038 306 372 330 765
Tabor 789 962 384 116 168 203 926

Jihocesky kraj 5222 6 983 4188 1516 1 850 2073 6 581

Zdroj: Portdl MPSV a CSU

Pocet uchazecii o zaméstnani Gzce souvisi také s jejich vékem. Nasledujici graf
18 ukazuje, jak se ménila struktura uchazecl o zaméstnani podle veéku. Dfive byli
nejhife umistitelnou skupinou uchazec¢i do 19 let véku, v poslednich letech to, ale jsou
lidé ve skupiné od 20 do 34 let véku. K 31. 12. 2006 bylo v kraji evidovano 7 595

uchazec¢u ve véku 20 — 34 let. V minulém roce pocet téchto uchazeci vzrostl na 10 170.

v

Vv

dosahovala skupina do 19 let véku. Vice se také zvySuje pocet uchazecu starSich 50 let,

kdy rozdil mezi roky 2011 a 2012 ¢inil 3 831 uchazecu.

Graf 18: Struktura uchaze¢i o zaméstnani podle véku v JK
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Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani

Struktura uchazeci o zaméstnani podle dosaZeného vzdélani je odrazem
pozadavkl trhu prace na vzdélavani pracovni sily na strané jedné a na stran¢ druhé

vzdé¢lanostni struktura ekonomicky aktivnich osob v jednotlivych tzemnich utvarech.
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Jak mtzeme vidét v tabulce 4 nejvétsi pocet uchazecl o zaméstnani je trvale ve skupiné
vyucenych a absolventl kol bez maturity, kdyz jejich pocet vzrostl za 7 let z 9 013
na 13 181, tj. 0 4 168. Nejvyraznéjsi narust byl u vyuenych mezi roky 2008 a 2009.
Jako druhou nejpocetnéjsi skupinu mizeme oznacit uchazece se zakladnim vzdélanim
¢i bez vzdélani. V meziro¢nim srovnani bylo ke konci roku 2012 evidovano o 628 vice
téchto uchazect nez v roce 2011. Podil téchto uchazecii se pohybuje ve sledovaném
obdobi v rozmezi 23 — 27 %. Tteti nejpocetnéjsi skupinu tvoii stfedoskolaci s maturitou.
Jejich pocet se ve sledovaném obdobi zvysil o 1 683 uchaze¢t. Nejmensi pocet téchto
uchazect byl zaznamenan v roce 2007, kdy jejich pocet byl 3 902. V loniském roce bylo
vyssich odbornych a vysokych $kol. Rozdil mezi roky 2006 a 2012 €inil 934 uchazect.

Vyvoj poctu uchazeci dle jednotlivych vzdélanostnich kategorii v Jihoceském
kraji se prakticky nezménil. V celych sedmi letech pfevazuji uchaze¢i vyuceni
¢i se stiedoskolskym vzdélanim bez maturity.

Tabulka 4: Struktura uchazeci o zaméstnani podle vzdélani v JK

STRUKTURA NEZAMESTNANYCH PODLE VZDELANI

) - V\v(U(‘fEltll' A o 5 )
ZAKLADNI VZDELANI A STREDNI BEZ STREDNI S VYSOKOSKOLSKE
BEZ VZDELANI MATURITY MATURITOU
2006 5716 9013 4751 946
2007 4516 7167 3902 867
2008 4594 7 681 4201 1029
2009 6 601 12 623 6778 1528
2010 7024 13920 6 860 1741
2011 6 644 11935 6125 1746
2012 7272 13181 6 434 1880

Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani
Shrnuti

Vyvoj miry nezamé&stnanosti v JihoCeském kraji v letech 2006 az 2012 odpovida
vyvoji miry nezaméstnanosti v celé Ceské republice. Nevykazuje velké odlignosti,
ale 1 pfesto se fadi mezi kraje s nejmensi nezaméstnanosti. Je to kraj, ktery neni pfili$
spjat s primyslovou vyrobou a téZbou nerostnych surovin, i tak si najde mnoho
pracovnich mist v jinych odvétvich. Jednd se predevSim o zemé&délstvi, téZbu dieva

a zivoCiSnou vyrobu a jeji vedlejsi produkci. Ani JihoCesky kraj neni vyjimkou
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pro vyskyt diskriminace na trhu prace. Mezi skupiny, které maji na trhu prace zhorSené
podminky pro své uplatnéni, patii: skupiny uchaze¢ti o zaméstnani mezi 20 — 34 rokem,
zeny pred a po matei'ské dovolené a uchazeci starsi 55 let.

Dlouhodobé nejhiife v problematice nezaméstnanosti V ramci Jihoceského kraje
si stoji okres Cesky Krumlov, ktery vykazuje b&hem celého sledovaného obdobi miru
nezaméstnanosti kolem hranice 10 %. Mensi nezaméstnanost a dlouhodobou
vyrovnanost vykazuji okresy Jindiichiv Hradec a Pisek. Nejlépe si stoji v poslednich
sedmi letech okres Ceské Budg&jovice, kdy jeho hranice miry nezaméstnanosti
nepiekrocila Sest a pul procenta.

Pocet uchazec o zaméstnani v okresech JihoCeského kraje se od roku 2006
az do roku 2012 neustdle zvySoval. Rozdil mezi roky 2006 a 2012 ve skupiné
dlouhodobé nezaméstnanych ¢inil 4 411 uchazecl. Pocet uchazecli o zaméstnani
starSich 55 let byl v roce 2012 - 1 857, coz bylo o 806 uchazect vice nez v roce 2011.
Skupina absolventi a mladistvych se potykala s nejvyssi nezaméstnanosti v letech 2009
a 2010. Od tohoto obdobi jejich poéet do roku 2012 mirné klesl. Vyvoj uchazec¢t
se snizenou pracovni schopnosti byl v letech 2006 az 2012 kolisavy. Na zacatku
sledovaného obdobi jejich pocet klesal, zvySeni nastalo v roce 2009 a 2010, poté dalsi
roky doslo k jejich opétovnému snizeni. V celém sledovaném obdobi byla nejvyssi
nezameéstnanost zaznamenana u zen. Jejich pocet zadny rok neklesl pod hranici deviti
tisic. V minulém roce hodnota uchazecek cinila 14 126.

V piehledu volnych pracovnich mist byly v pribéhu sledovaného obdobi
zaznamenany propastné rozdily. V roce 2006 cinil pocet volnych pracovnich mist
5222, vroce 2009 to bylo pouhych 1516 a vroce 2012 doslo k narGstu na 6 581
volnych pracovnich mist. Z tohoto vyplyvéa, Ze v lonském roce pfipadalo na jedno
pracovni misto 4,4 uchazeci.

Ve struktuie nezaméstnanych ¢lenénych podle véku se stali nejsilné;si skupinou
lidé od 20 do 34 let, nasledovani v€kovou skupinou 35 — 49 let. V roce 2012 hodnota
zminovanych uchazecl cinila ptes 9 500. Skupina uchazec nad 50 let se se svym
poctem fadi na tfeti misto ve struktuie nezaméstnanosti ¢lenéné podle véku.

Nejvice nezaméstnanych c¢lenénych podle vzdélani je skupina vyucenych

a stfedoskolsky vzdélanych bez maturity. Jejich nejvyssi hodnota byla zaznamenéana
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roku 2010, a to 13 920. Oproti tomu si nejlépe vedou vysokoskolsky vzdélani lidé.

v
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5 SHRNUTI DISKRIMINACE NA TRHU
PRACE A NAVRH MOZNYCH RESENI

Cilem vlastni prace bylo potvrzeni nebo vyvraceni diskriminace na trhu prace.
Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze diskriminace na trhu prace existuje, jak u nas v Ceské
republice, tak vramci Evropské unie. I kdyz je diskriminace — at' uz jakakoli —
zakéazana, ze sledovaného obdobi je ziejmé, ze znevyhodnénou skupinou na trhu prace
jsou Zeny a mladi lidé ve véku 20 az 34 let.

Pii porovnani zemi EU se Ceské republika fadi mezi staty spise s nizsi celkovou
nezaméstnanosti. Problém s nezaméstnanosti mladych lidi v EU nastal s nastupem
celosvétové hospodaiské krize. Do budoucna tento problém, disledkem poklesu podilu
mladych lidi na celkové populaci, ovlivni demografické zmény.

Zeny VEU jsou i nadale diskriminovany, at uz zhlediska mzdového
nebo profesniho. V odménovani za vykonanou praci dostavaji zeny znacné¢ méné nez
muzi. Piiginy jsou prosté. Zeny jsou &asto zaméstnavany na pozicich, které jsou
ohodnoceny hlife nez podobné pozice zastdvany tradicné muzi. Uz pii nastupu
do zaméstnani narazi zeny na bariéry, branici jejich kariérnimu postupu, které pak
vedou K fidkému zastoupeni Zen nafidicich pozicich. Pfi spravedlivéj$im ocenovani
prace zen, dojde k jejich vys§i motivaci a vykonosti, coz v disledku bude mit pozitivni
dopad na ekonomickou nezavislost. Profesni diskriminaci zen, maji za nasledek
genderové stereotypy, které se tykaji rodiCovstvi. Uz i Cerstvé absolventky jsou
zaSkatulkované do role matky, kterd bude z diivodu matetské dovolené na urcitou dobu
vytazena z pracovniho procesu. V nékterych statech EU uZz byly podniknuté efektivni
kroky k odstranéni genderové segmentace na trhu prace a zajisténi tak rovnosti
pftilezitosti Zen a muZza.

Ke zlepSeni situace v oblasti diskriminace na trhu prace navrhuji nasledujici
kroky ke zlepSeni. Primarn¢ by se podle mého nazoru méla zvysit aktivita statnich
organd, které¢ by se meéli aktivnéji podilet na zamezovani diskrimina¢niho jednani.
Diskriminovani lidé by méli mit vétsi zastani, popiipad€ i bezplatné pravni zastoupeni.
Dale by lidé méli byt o problematice s diskriminace vice informovani. To by vedlo

k veétsi vzd€lanost v této oblasti, lidé by byly vice sobéstaéni a V piipadé
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diskrimina¢niho jednani by se dokazali zachovat tim nejlepSim moznym zpisobem.
Takovato vzdélanost by vSak musela zacit jiz na zdkladnich Skolach, kde se divky
a chlapci mizou jesté naucit brat své schopnosti a moznosti jako rovné.

Dilezit¢ je také zapojeni stfednich a vysokych Skol vice do propojenosti
s pracovni sférou. Absolventiim nedovoluje jejich nezkuSenost a téméf nulova praxe,
zapojit se a pln¢ se uplatnit na trhu prace. Kdyby fungovala vétsi spoluprace Skol
s firmami, absolventi by mohli jiz v pribéhu studia nasbirat zkuSenosti, které
by nasledné mohli uplatnit pfi vstupu na pracovni trh.

Pro zvySovani uplatnéni Zen na trhu préce je tfeba vyuzivani néstroji APZ
a diky témto ndstrojim vytvafet vhodné pracovni prostiedi pfistupné bez rozdilu
pohlavi. Rekvalifikace umoziuji rozsiteni znalosti a tim I vét§i moznost uplatnéni
na pracovnim trhu. Ale také by méla byt Zendm vénovédna vétSi pozornost ze strany
zaméstnavatell. Ti by méli Zendm umoznit nastup na vSechny pracovni pozice
a to nevyjimaje ani vrcholového managementu. Dale by mély umoznit Zenam,
aby se po matefské dovolené zatadili zpét do pracovniho prostfedi na pfislusna
kvalifikované mista a dbat na institucionalni opatfeni.

Samotnym Zendm bych doporucila, aby se hlavné nebaly a v piipad¢, ze se tak
déje, daly zaméstnavateli najevo, ze jedna nezakonné. Spory plynouci z diskrimina¢niho
jednéani je dobré vyiesit smirnou cestou, kterd bude akceptovana obéma stranami.
JestliZe tohoto, ale dosdhnout nelze, nemély by se Zeny bat obratit se na ufad prace nebo
inspektorat prace. Ten pak mulZe, pokud zjisti pochybeni v oblasti rovného zachéazeni
se strany zamé&stnavatele, ulozit zamé&stnavateli pokutu.

Zatazeni osob se zdravotnim postizenim do pracovniho procesu, 1 pies pfijata
opatfeni, nadale zlstavd problémem. Ke sniZeni jejich nezaméstnanosti by mohla
pfispét motivace a podpora zaméstnavateli. Zamé&stnavatelim by méla byt nabidnuta
exkurze do provozii zaméstnavajici OZP a tim vyvolat zménu jejich pohledu
na podminky pro zaméstnavani téchto osob. Zaméstnavatelé by méli moZnost vidét,
ze 1 0soby s uréitym postizenim mizou pracovat v moderni dilng, kvalitné plnit zadané
ukoly a moznosti jak pfizplsobit pracovniho prostfedi uvedenym osobam. Dilezité
je také nabizet zaméstnavatelim metodickou podporu, ktera by jim pomohla pfedev§im

pfi vyfizovani pocateéni administrativy a poskytla by zaméstnavatelim asistenci
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pfi zapracovani. Pocate¢ni administrativni ndro¢nost pii zfizovani chranénych
pracovnich mist a obava z dalStho mnozstvi administrativy plisobi na zaméstnavatele
spiSe neemotivné. Na druhé strané je také dulezita informovanost pravé osob
se zdravotnim postizenim. Ti by méli informace dostavat, i opakovan¢, napiiklad od
svych praktickych 1ékaiti, pracovnikli tfadu prace a pracovnikii socidlnich odbord mést
a obci. Osobam se zdravotnim postizenim by méla byt ur¢ité nabidnuta rekvalifikace
¢1 absolvovani néjakého kurzu, a tim ziskani vyssi kvalifikace. Tim by podle mého
nazoru mélo dojit k vySsi motivaci uvedené skupiny osob a tim vyvolani vyssi chuti
zapojeni se do pracovniho trhu.

Na trhu prace je také zaznamenan stale vétsi pocet nezaméstnanych uchazect
ve véku nad 50 let. K omezeni tohoto rlstového trendu bych navrhovala zlepSeni
Vv oblasti motivace osob starSich 50-ti let. Motivace by méla byt zamétena piedevsim
na udrzeni této skupiny osob na pracovnim trhu i po dosazeni diichodového véku.
Pomoci by mohla také flexibilni forma organizace prace a celozivotniho vzdélavani,
které by zajistilo ptfizptisobeni schopnosti a dovednosti rostoucim pottebam trhu préce.
Nelze opomenout ani motivaci zaméstnavatelli, aby se sami snazili vytvaiet lepsi
pracovni podminky pro starS$i pracovniky. Dilezité vSak, ale zistava piekonani
negativniho stereotypniho pohledu na starSi a prestat brat jejich vék jako néjakou
ptekazku pro spravné plnéni pracovnich ukolu. Je tfeba zacit vyuzivat jejich zkuSenosti
a znalosti, které nacerpali béhem celého pracovniho Zivota.

Dtsledky dlouhodobé nezaméstnanosti nezasahuji jen do Zivota samotného
nezameéstnaného, ale ovliviiuji pfedevsim i jeho rodinu. Se ztratou zaméstnani se kazdy
jedinec vyrovnava individualné po svém. Nutnd je podle mého nazoru nejen neustala
motivace a podpora dlouhodobé nezamé&stnaného jak ze strany rodiny a pratel, ale také
pomoc ze strany Ufadu prace ¢i persondlnich agentur. Znovu zaclenéni do pracovniho
procesu muze byt pro dlouhodobé nezaméstnaného t€zsi, nez se mize zdat. Podporou
pro uchazece v této skupiné mulZze byt nejen rekvalifikacni kurz, ale také moZnost

roz$ifeni svého vzdélani.
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6 ZAVER

Diskriminace na trhu prace se dotyka vSech ucastnikii na pracovnim trhu, at
uz v mens$im ¢i vétSim rozsahu. Tato problematika se v soucasné dob¢ stava stale vice
aktualnéjsi a je Casto pfedmétem riznych vyzkumi ¢i studii. Také tento divod byl
pro mé stézejni pii vybéru témata diplomové prace. I pies zvySeny dosavadni zajem
maji nékteii jedinci pochybnosti a povazuji diskriminaci za mytus. Proto se v prvni ¢asti
zabyvam nejenom nezaméstnanosti, jejimi typy a duasledky, ale také diskriminaci,
vybranymi druhy a divody, které k diskriminaci vedou.

Je jen velmi té€zké s diskriminaci bojovat a hledat feseni, kterd povedou alespon
k ¢astecnému odstranéni. Na trhu prace se stietavaji nerovni soupefi, touha po vétsim
zisku a efektivn€jSim vykonu oproti znevyhodnénym uchazeCim - svym vékem,
nezkuSenosti nebo povinnosti ke svym potomkim. Vsechny tyto diskriminované
skupiny maji docinéni stimto problémem jak u nds tak v cel¢ Evropské unii.
Samoziejmé zcela stejné to vSude neni, ale komplexné jsou si jisté zemé& dosti podobné.

V teoretické casti jsou uvedeny rizikové skupiny, které maji pii hledéani
zameéstnani urcité problémy, proto jim musi byt vénovana zvySena péce a pozornost.
Do této rizikové skupiny se fadi zejména absolventi Skol, mladistvi se zdkladnim
vzdélanim, uchaze¢i se zménénou pracovni schopnosti, uchazeci starsi 55 let a zeny.
V neposledni fadé se teoreticka ¢ast vénuje pravni Gpraveé, v souvislosti s diskriminaci
na trhu préce, u nas 1 Evropské unii.

Vybrané¢ téma je povazovano za velmi citlivou zalezitost. Diskriminace
a sni vétSinou spojend nezaméstnanost, se nedotykd jen diskriminovaného jedince,
ale také jeho okoli a pfedevsim rodiny. Z lidského a pravniho hlediska je diskriminace
na trhu prace nepfijatelnd, protoZe pii ni dochazi nejen k ekonomické uymée, ale ma také
socialni a psychické disledky.

Pro eliminaci diskriminovanych skupin by mélo dojit k vétsi komunikaci
a spolupraci mezi podnikatelskymi subjekty a statem. To se ovSem v souCasné dobé
nedéje. VSe souvisi také s vleklou krizi, ale i po jejim odeznéni se situace rapidné
nezlepSi. Na vétSinu diskriminovanych tak cekaji vleklé problémy. Museji ustoupit

ze svych znalosti a zkuSenosti, aby nalezli alesponl n&jaké to zaméstnani. Dostavaji
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se pomysiné¢ do skupin nepotfebnych a nadbytecnych. Celkové se situace v celé
Evropské unii nelepsi, za coz muze také zadluzenost statd, jejich Uspornd opatieni
a ubytek pracovnich mist. To ma samoziejmé vliv na porodnost, kdy Zeny odkladaji
poceti svych potomkl do stale vyssiho véku a ubyva tak nové narozenych déti. Starsi
uchazeci jsou nuceni odchazet do ptfed¢asného dichodu, a tim se snizuje jejich kvalita
zbyvajiciho neproduktivniho Zzivota. Studenti si prodluzuji sva studia a odkladaji
tak nevyhnutelné, diskriminaci na trhu prace pro svou nezkuSenost. Toto nejsou
jen skupiny, o kterych se mizeme dnes vSude docist, jsou to skupiny, do kterych jsme
patfili a do dalsi se urcité blizime, takze nemluvime o problému n¢koho, ale o problému
nas vSech. Mozn4 si to ani neuvédomujeme, ze kolem nas tito lidé jsou, ale nasi
Ihostejnosti budujeme Zivnou ptdu, pro problém ,,Diskriminace na trhu prace. Bohuzel
opatieni nejsou v naSich rukach, coz vede k dal§Simu prohloubeni nasi bezmocnosti
a dava za pravdu hospodarské recesi a celkové Spatné nastavenému celému systému.

Kdanému problému s diskriminaci bylo provedeno v praktické casti
vyhodnocovani zvefejnénych udajii o nezaméstnanosti v celé Ceské republice, Evropské
unii a ve vybraném kraji.

Z vysledkl vyplyva, ze nezaméstnanost uritych skupin uchazecli o zaméstnani
je znateln¢ vyssi nez u ostatnich skupin. To nam také potvrzuje, ze diskriminace na trhu
prace existuje. Proto je velmi dulezité se timto zavaznych socidlnim jevem zabyvat
a nepodcetiovat dostatecnou informovanost obcanli o diskriminaci jako takové

a zaroven o moZznostech obrany proti diskriminujicimu jednani.
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/ SUMMARY

Discrimination in the job market affects all participants of the job market
to a large or small extent. This issue is becoming very topical and is often discussed
in various surveys and studies. This fact played a crucial role in choosing my thesis
topic. Despite the current popularity of this topic there are individuals who consider
discrimination a myth. That is why the first part of my thesis deals with not only
unemployment and its types and consequences, but also with discrimination, its
varieties and reasons which cause it.

It is very hard to fight discrimination and look for solutions which could
eliminate it to a certain degree. There is a clash of uneven contestants at the job market
where the craving for higher profits and a more effective performance challenges the
disadvantaged ones — in their age, lack of experience or in the duties towards their
children. All these disadvantaged groups are facing this problem not only in our country
but in the whole of the EU as well. Of course it is not completely the same everywhere
but on the whole certain countries deal with very similar issues.

Risk groups, which have certain problems during job searching and need to be
given more attention and care, are mentioned in the theoretical part. This group contains
mainly graduates, youth with primary education, applicants with reduced capacity
to work, over 55 year-old job applicants and women. The theoretical part also deals
with the legal norm regarding the discrimination in the job market in our country as well
as in the EU.

The chosen topic is considered to be a very sensitive one. Discrimination which
is usually accompanied by unemployment does not concern just the discriminated
individual but also those around them and their family in particular. From the human
rights point of view discrimination in the job market is unacceptable because it causes
economic damage and also has social and psychological consequences.

When eliminating the discriminated groups, more communication and
cooperation between privately owned businesses and the government should take place.
Such process is currently not in progress though. Everything is also in connection with

the prolonged crises, but even after it subsides, the situations will not improve. Most
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discriminated ones can expect lengthy problems. They will have to adapt their
knowledge and experience to find at least some job. They will seemingly get into
the group of the useless and surplus ones. On the whole the situation in the EU is not
getting better owing to the amount of debt of the countries, their austerity measures and
the decrease in job positions. Such factors also influence the birthrate where women put
off the conception of their children until later age and so the number of newborns
is decreasing. Older job applicants are forced to enter early retirement which lowers
the quality of their unproductive years. Students tent to extend their studies
and postpone the inevitable — the discrimination in the job market caused by their
inexperience. These are not just groups which we can read about everywhere, they
are groups we used to belong to and others which we are certainly heading for. So
we are not talking about someone else's problem, we are talking about a problem which
is ours. We might not realize the presence of these people but being indifferent to them
means sowing the seeds of a new problem — “Discrimination in the job market.
Unfortunately we do not keep a grip on the measures, which deepens the feelings
of helplessness and attests to the ecomonic recession and the wrong system settings.

The assessment of figures on unemployment in the Czech Republic, the EU
and a selected region was carried out in the practical part of the thesis.
The objective of the assessment was met because the results say that the unemployment
of certain groups of job applicants is significantly higher than that of other groups.
These facts also confirm that the discrimination in the job market exists. That is why
it is important to look into this serious social phenomenon and not to underestimate
the awareness of the population of the discrimination itself as well as of the possibilities

of defence against discriminatory behaviour.
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