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1 Uvod

Uroven Skolstvi patii mezi vyznamné priority vétiny vyspélych zemi. Tato
uroven ma vliv na celkovy rozvoj dané zem¢ - a to z hlediska hospodaiského, socidlniho
1 kulturniho rozvoje, a proto by kazdy stdt mél této problematice vénovat vyraznou
pozornost. Skolstvi a jeho koncepce je soudsti vzdélavaci politiky kazdého stétu, kterd
patii mezi nejdilezitéjsi odvétvi vetejné politiky. Hlavnim tkolem vzdélavaci politiky

je zabezpecCovat osobni rozvoj jedince, Sifit kulturni hodnoty, podporovat zaméstnanost

a rust ekonomiky.

Vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji predstavuji pro Evropskou unii jeden
z faktort, které urCuji inovacni potencidl kazdé spole¢nosti. Investice do vzdélavani
maji vyrazny vliv na konkurenceschopnost, udrzitelny rozvoj a zaméstnanost.
Vzdélavani tak ovliviiuje kvalitu Zivota kazdého z nds, protoZe formuje nasi osobnost a

pomahd ndm orientovat se v soucasném svete.

Skolstvi, jako odvétvi vefejného sektoru, je financovdno pievazné z vefejnych
rozpocCtl - tj. zejména ze statniho rozpoctu a z obecniho rozpoctu, kdy obce potiebné
finan¢ni prostiedky ziskavaji jako globdlni dotaci ze stitniho rozpoctu. V souvislosti
s politickymi zménami a ekonomickymi dsporami vlidy se do oblasti Skolstvi vSak
dostava stdle mén¢ financnich prostiedkl a Skoly a Skolska zafizeni se tak potykaji se
stile vétsSim nedostatkem financi. V duasledku toho chybi t€émto subjektim penize napf.
na vybaveni nebo na rekonstrukci ¢i modernizaci budov. A pravé zde mohou evropské

finan¢ni prostfedky vyrazné pomoci.

Oblast vzdélavani nepatii do spolecnych politik Evropské unie, vzdélavaci
politika Evropské unie tak nezasahuje do ndrodnich vzdélavacich politik piimo, ale
dava pouze doporuceni, nicméné zvysovani kvality vzdeélavani v jednotlivych Clenskych

zemich a jejich regionech podporuje formou rozsdhlé finan¢ni pomoci.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se nasi zemi a tedy i jednotlivym
regionim oteviela moznost vyuzit podporu poskytovanou v ramci regiondlni politiky
resp. politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. Cilem této politiky je podpora rozvoje
ekonomickych ¢innosti, zaméstnanosti, ochrany a zlepSovani Zivotniho prosttedi. Pravé
strukturdlni fondy, prostfednictvim kterych je dand politika naplnovéana, predstavuji pro

nasi zemi vyznamny zdroj finan¢nich prostiedkli. V oblasti §kolstvi mohou byt finan¢ni



prosttedky vyuzity na projekty investicni povahy tykajici se vystavby, rekonstrukce a
modernizace objektd Skol a Skolskych zafizeni, pofizeni a modernizace vybaveni
v téchto zafizeni nebo napf. na zateplovani budov Skol a Skolskych zafizeni, a to
prostiednictvim Evropského fondu regiondlniho rozvoje. Tyto projekty maji charakter
zpravidla velkych investi¢nich zakdzek. Nemén¢ dulezita je ale také moznost Cerpani
finan¢nich prostfedkli na projekty neinvesti¢éniho charakteru tykajici se rozvoje
zékladniho a stfedniho Skolstvi nebo dalSiho vzdélavani, a to prostiednictvim

Evropského socidlniho fondu.

Cilem této bakaldiské prace je pravé zanalyzovat dopady finan¢nich prostredkil
z Evropského socidlniho fondu, respektive z Operacniho programu Vzdéldvani
pro konkurenceschopnost do oblasti Skolstvi v JihoCeském kraji. Jelikoz tato

problematika je velmi obsahld, byla tato analyza provedena na vzorku projektu.



2 Cil prace a metody zpracovani

2.1 Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je na vybraném vzorku projektl zanalyzovat ¢erpani
finan¢nich prostfedkli z Evropského socidlniho fondu (ESF), a to z Opera¢niho
programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost (OP VK) v programovacim obdobi
2007 - 2013 a charakterizovat jejich soucasné vyuZziti a dopad na rozvoj Skolstvi

v JihoCeském kraji.

V této praci jsou podrobeny analyze projekty podané do globdlnich grantt
Operacniho programu Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost, které administruje
JihoCesky kraj a prostiednictvim jejich analyzy s vyuZitim statistickych metod a

komparace ovéfit, zda a v jakém rozsahu byly tyto finan¢ni prostiedky vyuZity.

2.2 Metodicky postup

Tato bakaldiskd prace je rozd€lena do 7 kapitol. Prvni polovina prace je
zam¢fena teoreticky, kde je zpracovana literarni reSerSe. JelikoZ problematika Cerpéani
evropskych finan¢nich prostfedkl je velmi rozsahld, jsou v této bakaldiské praci feSena
jen nékterd témata. Velmi strucné je zde napf. popsdna regiondlni politika, a to
z divodu, Ze by jeji diskurs vyrazné prekracoval rozsah této prace. Jsou zde proto
uvedeny odkazy na dalsi literaturu a autory, které se této problematice vénuji. VEtsi
diraz je kladen na literdrni reSerSi tykajici se piimo problematiky Evropského
socidlniho fondu a jednotlivych operacnich programii, které jsou z tohoto fondu

financovany, zejména pak Opera¢niho programu Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost.

Dalsi kapitola se zabyva charakteristikou JihoCeského kraje z hlediska Skolstvi.
Tato kapitola je zejména popisnd s vyuzitim zdkladnich statistickych metod. Je
rozdélena na dvé Césti - na popis vzdélavaci soustavy, kde je uveden a charakterizovan
piehled poctu skol, vyvoj poctu zZdkl a studentli a popsdna problematika soucasného
Skolstvi; a na popis financovani Skolstvi - tzn. odkud je politika Skolstvi financovéana a
jaké jsou dal$i mozZnosti jejiho financovani.

4 v 2

Nejvyznamnéjs$i Casti této bakalafské prace je kapitola 5, kterd je zamétena

na analyzu Ccerpani evropskych financnich prosttedki z OP VK. Jelikoz tato



problematika je opé&t velmi obsdhld a ndrocnéd na datovou zdkladnu, byla tato analyza
provedena na vzorku projektti z OP VK (dle zaddni bakaldiské prace). Konkrétné se
jednd o projekty, které byly podany a ndsledné¢ realizovany v rdmci globédlnich granti
administrovanych na Krajském ufad¢ Jihoceského kraje - a to 1. globdlni grant a
2. globdlni grant v oblastech podpory 1.1, 1.2 a 1.3 v prioritni ose 1 Pocatecni
vzdélavani a déle v oblasti podpory 3.2 v rdmci prioritni osy 3 Dalsi vzdélavani.
Samotné analyze Cerpani finan¢nich prostfedka v JihoCeském kraji piredchazi kapitola
tykajici se problematiky administrace a fizeni projektii a také kapitola, kterd strucné

charakterizuje pribéh Gerpani finanénich prostiedkit OP VK na tirovni Ceské republiky.

Analyza je provedena podle jednotlivych oblasti podpory i podle jednotlivych
vyzev. Sledovdn a nésledn€ analyzovdn je pocet projektovych Zadosti a objem
finan¢nich prostfedkl projektovych Zadosti v riznych fazich administrace. Ziskand data
jsou uvedena pro lepsi prehlednost a vypovidaci schopnost v tabulkdch nebo zpracovana
graficky. Dale byly také analyzovany i texty jednotlivych vyzev, vyhlasené Krajskym

ufadem Jihoceského kraje.

V jednotlivych tabulkach je sledovéna:

» alokace finan¢nich prostiedkl za JihoCesky kraj - za jednotlivé vyzvy

» podané projektové zadosti - tj. projektové Zadosti, které byly podany
do vyhlasenych vyzev jednotlivych oblasti podpory v¢. vyse financnich prostiedkt

» projekty schvélené k realizaci - tj. projekty, které byly doporuceny vybérovou
komisi OP VK k realizaci a schvédleny organy kraje (radou kraje a
zastupitelstvem kraje) v¢. vyse financ¢nich prostiedkl

» projekty kontrahované - tj. projekty, jejichz financni prostfedky jsou kryté
smlouvou o realizaci grantového projektu v¢. vyse finanénich prostredkil

» projekty proplacené pifjemciim - tj. projekty a vySe finan¢nich prostiedki, které

jsou proplaceny piijemctim nebo jiz byly proplaceny

V tabulkdch jsou uvedena data v absolutnich c¢astkach ale i v procentualnich
podilech. Pomoci procentudlniho hodnoceni je zjiStovdna uspeéSnost projektil
v jednotlivych fazich administrace - jsou zde analyzovany napfi. projekty schvilené

k realizaci ve vztahu k podanym projektovym Zadostem nebo vysSe finan¢nich



prosttedkt proplacenych piijemcim vzhledem k alokaci nebo vzhledem ke

kontrahovanym prostiedkim - tyto ptehledy jsou uvedeny v Tabulce 8 a Tabulce 12.

Podkladova data k této analyze byla Cerpdna z webového portilu OP VK
http://www.op-vk.cz a jsou vztaZena k 18.6.2014, dile z Vyro¢nich zprdv OP VK a
programového a provadéctho dokumentu OP VK. Dals§i zdrojovd data mi byla
poskytnuta z Odboru evropskych zalezitosti Krajského ufadu Jihoceského kraje.
Bohuzel v ramci prace mi nebyla poskytnuta data tykajici se certifikovanych vydaja,
kterd jsou ze strany Krajského ufadu Jihoceského kraje v soucasné dobé ve fazi
zpracovavéni. Certifikované finanéni prostiedky jsou uvedeny pouze na tirovni Ceské

republiky podle prioritnich os (viz kapitola 5.3).

Kapitola 6 Vysledky a diskuse je pak vénovana zhodnoceni zjiSténych informaci

a vyjadfeni se k rozsahu vyuzZiti danych finanénich prostredkii z OP VK.



3 ReSerse literatury

3.1 Regionalni politika Evropské unie - definice, cile, nastroje

Vv s

Regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie (EU) patii mezi nejvyznamné;jsi
aktivity tohoto uskupeni. Vedle zemédé€lské politiky nédlezi k nejvyznamnéjSim
politikdm a jde na ni vice neZ 1/3 rozpo¢tu Evropské unie. Spole¢n¢ s vybranymi
aktivitami v oblasti socidlni je nazyvdna téz politikou hospodarské a socidlni
soudrznosti (HSS). Podle Wokouna, Matesa, Kadefabkové a kol. (2011) ulohou
regiondlni a strukturdlni politiky je napomoci plnéni ukold, jejichZ cilem je sniZovat

rozdily a jako katalyzator aktivovat ekonomicky, socidlni a teritoridlni rozvoj EU.

Do soucasné doby neexistuje zadnd obecné platnd definice pojmu regiondlni
politika. Pfehled nékterych definic regiondlni politiky uvadi Stejskal, Kovarnik (2009).
V obecném méfitku definuje regiondlni politiku Wokoun, Malinovsky, Damborsky,
Blazek a kol. (2008) jako soubor cilli, opatfeni a nastroji vedoucich ke snizovani pfilis
velkych rozdila v socioekonomické drovni jednotlivych regiont. Jak dale uvadi Marek,
Kantor (2009) principem regiondlni politiky je, aby se =zaostdvajici regiony
prosttednictvim urcitych podpor nebo-li cili (napi. investici do infrastruktury,
vzdélanosti apod.) dostaly na droven, kterd odpovidd minimélné evropskému primeéru.
Sblizovanim drovni jednotlivych oblasti tak dochazi ke zvySeni jejich

konkurenceschopnosti a zlepsSeni vyvoje.

Problematika regiondlni politiky je velmi obsihlé téma, které prekracuje ramec

této price, proto jsou zde uvedeny pouze zdkladni informace a zakladni dé€leni.

Regiondlni politika EU prodélala v prubéhu své existence fadu zmen, které mély
v jednotlivych obdobich vliv na stanoveni priorit a cilti. Poprvé byly zdvazné cile regiondlni
politiky (jednalo se o 5 cilit) definovdny v souvislosti s reformou strukturdlnich fondt
v roce 1988, a to pro programovaci obdobi 1989 - 1993." Od tohoto obdobi stanovuje

Spolecenstvi cile regiondlni politiky vZdy pro kazdé programovaci obdobi.

Pro programovaci obdobi 2007 - 2013 byly definovany celkem tfi cile: cil
Konvergence, cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropskd

uzemni spolupréce.

" Bohdckova, I. & Hrabankova, M. (2009). Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck.
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Cil Konvergence

Cil Konvergence je zaméfen na urychleni konvergence nejméné rozvinutych
clenskych statd a jejich regionﬁ.2 Do tohoto cile mohou byt zafazeny regiony/staty
tGrovné NUTS 1T, jejichz hruby doméci produkt (HDP) na obyvatele je niZsi nez 75 %
praméru EU. Déle z tohoto cile mohou Cerpat ty staty, jejichZ hruby ndarodni dichod
(HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru HND pro EU.* Tento cil je financovany
z Evropského fondu regionélniho rozvoje (ERDF), Evropského socidlniho fondu (ESF)
a Fondu soudrznosti (FS). V ramci Ceské republiky z tohoto cile mohou &erpat viechny

regiony soudrznosti NUTS II s vyjimkou tzemi HI. mésta Prahy.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Smyslem tohoto cile je posileni konkurenceschopnosti a atraktivity regiont, vc¢.
posileni zaméstnanosti a konkurenceschopnosti podnikd pomoci projektti zaméfenych
napf. na investice do lidskych zdroji, na rozvoj inovaci a rozvoj podnikdni nebo
na ochranu a zlepSovéni Zivotniho prostfedi.’ Tento cil je financovany z ERDF a ESF a
tizemné je zaméfen na regiony, které nespadaiji do cile Konvergence. V Ceské republice

se jednd pouze o uzemi HI. mésta Prahy.

Cil Evropska izemni spoluprace

Podstatou cile Evropskd tzemni spoluprace je posileni tzemni spoluprice a
soudrZnosti téch regionti, které jsou oddéleny ndrodnimi hranicemi, kdy je podpora

zaméfena na pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spolupréci.

Do tohoto cile jsou zatazeny vSechny regiony v blizkosti pozemskych hranic
vnitfnich i vnéjSich na drovni NUTS III a vSechny regiony tdrovné NUTS III podél
mofskych hranic vzdalenych od sebe maximalné 150 km.® Mezi hlavni oblasti podpory
patii Zivotni prostfedi, rozvoj védy, vyzkumu a informacni spoleCnosti nebo
predchazeni rizikim a fizeni vodnich zdroji. Tento cil je financovany z ERDF a

v Ceské republice do ngj patif viechny regiony.

2 Konig, P. & kol. (2009). Rozpocet a politiky Evropské unie. PrileZitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck.

3 NUTS II = tzv. regiony soudrznosti, které byly vytvoreny uméle, sdruzuji 1 - 3 kraje a jsou urujici pro
ziskani evropskych finan¢ni prostfedka.

4 Stejskal, J. & Kovarnik, J. (2009). Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portdl, s.r.o.

> Konig, P. & kol. (2009). Rozpocet a politiky Evropské unie. Prileitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck.

® Bohéckovd, 1. & Hrabankova, M. (2009). Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck.
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Pro Ceskou republiku je na politiku hospodéiské a socidlni soudrznosti pro
programovaci obdobi 2007 - 2013 vyclenéno celkem 26,69 mld. EUR, coZ piedstavuje
cca 752,70 mld. K¢

Hlavnimi néstroji, prostfednictvim kterych jsou financovédny projekty vedouci
k plnéni cilii politiky hospodéiské a socidlni soudrZznosti, jsou zejména strukturdlni
fondy a Fond soudrznosti.® Pravé prostiednictvim tchto fondd se rozdéluji finanéni
prostiedky, které jsou urcené zejména k podpore hospodarského ristu clenskych stata,
zvySovani vzdé€lanosti jejich obyvatelstva a snizovdni ekonomickych a socidlnich

rozdilt mezi regiony ¢lenskych zemi.”

Mezi strukturdlni fondy pro programovaci obdobi 2007 - 2013 patii Evropsky
fond regiondlniho rozvoje (ERDF) a Evropsky socidlni fond (ESF). Fond soudrZnosti
(FS) je specifickym fondem a neni zafazen mezi strukturdlni fondy. V predchozim
programovacim obdobi tj. 2000 - 2006 do skupiny strukturdlnich fondl patfil jeste
Evropsky zeméd¢€lsky podptirny a zarucni fond (EAGGF) a Financni ndstroj pro fizeni
rybolovu (FIFG). Tyto dva fondy byly pro programovaci obdobi 2007 - 2013 vy¢lenény
z této skupiny a v soucasné dobé tvoii samostatné fondy pod ndzvem Evropsky

zeméd€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky rybafsky fond (EFF).

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF - European Regional Development Fund)

ERDF vznikl v roce 1975, v roce 1988 byl integrovin do regiondlni politiky EU
a v soucasné dob¢ je z hlediska objemu alokovanych prostfedkil nejvétSim fondem.'”
Jak uvadi Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol. (2008) zdkladnim poslanim
je pomoc pfi odstranovani regiondlnich nerovnosti a posilovdni rozvoje a konverze

regiontl.

V ramci tohoto fondu jsou podporovany investi¢ni projekty se zaméfenim na
podporu regionédlniho rozvoje, posilovani hospodafstvi, zvySovani
konkurenceschopnosti a uzemni spolupriace v rdmci EU. Jednd se napf. o investice
do infrastruktury, vyzkumu a vyvoje, na ochranu Zzivotniho prostfedi, investice

do vzdélavani nebo do zdravotnické a socidlni infrastruktury.

" Fondy EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Informace-o-fondech-EU.

8 Konig, P. & kol. (2009). Rozpocet a politiky Evropské unie. PrileZitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck.
® Fondy EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Dostupné z http:/www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU.

19 Konig, P. & kol. (2009). Rozpocet a politiky Evropské unie. Prilezitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck.
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Evropsky socialni fond (ESF - European Social Fund)

ESF je ze vSech strukturdlnich fondi nejstarSi a je hlavnim ndstrojem
na podporu zameéstnanosti a socidlni politiky. ESF podporuje neinvesti¢ni projekty,
které jsou zamétfeny na podporu vzdélavani, aktivit na trhu price, na podporu
rizikovych skupin obyvatel, boje proti dlouhodobé nezaméstnanosti nebo na podporu

Vv s

rovnych piileZitosti. Podrobnéjsi informace o ESF jsou uvedeny v kapitole 3.2.

Fond soudrznosti (FS - Cohesion Fund))

Fond soudrZnosti nebo také Kohezni fond, byl ustanoven Maastrichtskou
smlouvou v roce 1993 a je zaméien na podporu investi¢nich (infrastrukturnich) projekta
z oblasti dopravy, Zivotniho prostiedi a trvale udrZitelného rozvoje, nové také z oblasti
energetické politiky a obnovitelnych zdroji energie. Prostfedky z tohoto fondu mohou
Cerpat Clenské stéty, které maji HND na obyvatele nizs§i neZ 90 % priméru EU a maji

sepsany program hospodétské konvergence.'!

3.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond je nejstarSim fondem ze strukturdlnich fondi Evropské
unie. Jednd se o hlavni finan¢ni ndstroj zaméfeny na podporu zaméstnanosti osob,
na podporu profesni a izemni mobility osob a na jejich pfizpiisobeni se zméndm na trhu
prace prostiednictvim profesniho vzd&ldvani a rekvalifikace.”> Podle Bohatkové,

Hrabankové (2009) je to nejdileZitéjsi ndstroj v oblasti intervenci orientovany na lidské

zdroje, zejména na mladé, ale i starSi pracovni sily a nezaméstnané.

Evropsky sociélni fond financuje iniciativy, které vedou ke zlepSeni vzdélavani a
odborné piipravy a k zajiSténi toho, aby mladi lidé neodchdzeli ze systému vzdélavani
predCasné, ale dokoncili své vzdelani a ziskali tak dovednosti, které zvysi na trhu préace

jejich konkurenceschopnost. 13

"Fondy EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Dostupné z http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Glosar/F/Fond-soudrznosti-(CF-Cohesion-Fund).

2 Cini, M. (2007): European Union politics. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press.

" European social fund. European Commission's DG for Employment, Social Affairs & Inclusion.
Dostupné z http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=51&langld=en.
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3.2.1 Historicky vyvoj Evropského socialniho fondu

Evropsky socilni fond vznikl v roce 1957 v rdmci Rimské smlouvy o zaloZen{
Evropského hospodaiského spolecenstvi. Cilem ESF byla vzdy otdzka nezaméstnanosti,
respektive podpora zaméstnanosti, kdy v pribchu let se dany fond vzdy ptizpusobil
takovému zaméteni, aby co nejvice odpovidal narokiim a poZadavkiim doby. V pribéhu
jednotlivych programovacich obdobi se zefektiviiovala (reformovala) pravidla a
zpusoby prace fondu. Napf. v obdobi 1958 - 1971 bylo financovéini jednotlivych
opatieni ESF vybirdno podle kritérii jednotlivych cClenskych stati, kdy ESF spise
pokryval ¢ast vydaju, které t€émto statim vznikaly v oblasti zaméstnanosti zavedenim
Rimskych smluv. Od roku 1971 ale doslo ke zméné, kdy vybér financovanych opatieni

byl jiz volen podle jednotnych kritérii SpoleGenstvi, coz vedlo k v&ti efektivnosti.'*

Se vzristajici nezaméstnanosti, kterd souvisela s krizi zejména v textilnim
primyslu a v lod’afstvi se podpora ESF zaméfila v programovacim obdobi 1983 - 1988
na boj s nezameéstnanosti mladistvych do 25 let a na strukturdlni podporu regionii
s vytvofenim novych pracovnich piileZitosti. V pribéhu dalsSich programovacich obdobi
se podpora z ESF rozSifovala, napf. v programovacim obdobi 2000 - 2006 bylo
prioritou ESF zamezeni ristu nezaméstnanosti, podpora a zlepSeni odborného
vzdélavani, podpora kvalifikované pracovni sily a podpora rovnych piilezitosti muzi a

zen.

3.2.2 Evropsky socialni fond v programovacim obdobi 2007 - 2013

Evropsky socidlni fond v soucasném programovacim obdobi 2007 - 2013

reaguje na tfi stéZejni skutecnosti, a to na rozsiteni Evropské unie o 12 ¢lenskych stéti,

na starnuti evropské populace a na pokra&ujici a prohlubujici se proces globalizace."

Prosttednictvim tohoto fondu dochdzi k napliovani Cile - Konvergence a Cile -
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Finanéni podpora z ESF je
poskytovdna formou nevratné piimé pomoci ve vySi 100 % zpuasobilych vydaji
projektu, z toho 85 % je financovano z evropskych zdroji a 15 % je financovano

ze statniho rozpoétu CR.

' Bohackov4, I. & Hrabankova, M. (2009). Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck
' Bohackov4, I. & Hrabankova, M. (2009). Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck
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Objem finanénich prostiedkil z ESF pro CR na programovaci obdobi 2007 - 2013
¢ini 3,8 mld. EUR. Ve srovnani s ptedchozim programovacim obdobim 2004 - 2006,
kdy bylo pro CR piidéleno 456,98 mil. EUR, je to vyrazné vice, a to i s ohledem na to,

Ze prvni programovaci obdobi bylo pro Ceskou republiku zkricené.

V tomto programovacim obdobi se ESF zam¢tuje zejména na:
» zvySeni pfizpusobivosti pracovnikl a podnikd,
» lepsi piistup k zamé&stndni a ti¢ast na trhu préce,
» posileni socidlniho zaélenéni potlacovanim diskriminace a usnadnénim pfistupu

znevyhodnénych osob na trh préce,

A\

posileni lidského kapitalu,

» podpora partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a za&lenéni.'®

V ramci ESF jsou realizovany tzv. "mékké" neboli neinvesti¢ni projekty (soft
projekty), které jsou zameéfeny na aktivity tykajici se napf. podpory a rozvoje
vzdélavacich programl, zavddéni modernich metod vzdélavani, rekvalifikaci
nezameéstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, déti, mladez,
etnické mensSiny, rozvoje instituci sluzeb zaméstnanosti apod. I kdyz se jedna o projekty
s neinvesticnim charakterem, casteCné pouziti financnich prostfedkli na investicni
vydaje je umoznéno. Jedna se o tzv. kiiZzové financovéni, které umoznuje v projektech
realizovat n&které vydaje jako zpisobilé v rdmci pravidel financovani z ERDF."
Kiizové financovani musi byt schvédleno v projektové Zadosti, zakotveno v pravnim
aktu a vydaje v rdmci kiiZzového financovdni musi mit piimou vazbu na realizaci
kliCovych aktivit v projektu. Jednd se napt. o ndkup vypocetni techniky pro pocitacovou

ucebnu nebo ndkup nabytku.

3.2.3 Operacni programy v ramci Evropského socialniho fondu

Operacni program je z hlediska zadatelii a pfijemct zdkladni strategicky
dokument, prostfednictvim kterého je umoznéno Cerpani evropskych financnich prostiedki.

Operacni programy, které zpracovédvaji jednotlivé ¢lenské zemé& pro danou oblast

¢i region, jsou dokumenty s ucelenym popisem cila a priorit, kterych chce dand zemé

' Marek, D. & Kantor, T. (2009). Pfiprava a fizeni projekti strukturdlnich fondii Evropské unie.
2. vydani. Brno: Barrister & Principal.

7 Prirucka pro prijemce financni podpory z OP VK, verze 8. (2012). Ministerstvo $kolstvi, mlideZe a
télovychovy. Dostupné z http://op-vk.cz/cs/prijemce/dokumenty-pro-prijemce/prirucka-pro-prijemce-op-
vk/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-8-platna-od-1-1-2014.html.
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dosdhnout, fizeni a finan¢nich zdroji a upiesnuji oblasti intervenci na narodni drovni

. . - . s w 2 x 1
i v jednotlivych regionech dané &lenské zemé.'®

Z ESF jsou financni prostiedky z rozpoctu EU cerpany prostfednictvim

3 operacnich programu:

% Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
% Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

¢ Operaéni program Praha Adaptabilita

Struktura zdkladniho dokumentu jednotlivych operac¢nich programi je velmi
podobna. V tvodni &isti je uvedena analyza ekonomické a socidlni situace v Ceské
republice v¢. SWOT analyzy; v dals§i Casti je zpravidla popis strategie daného
opera¢niho programu v¢. globdlniho cile, specifickych cilii a priorit, popis
podporovanych aktivit, na které je mozno zadat a Cerpat finan¢ni prostredky, dale pak
vycet pifjemcl, podporované cilové skupiny a v zdvéru dokumentu také popis
finan¢niho rdmce a implementacni struktury. Operacni programy zpracovava kazdy

Clensky stat EU a schvaluje je Evropska komise.

Programové dokumenty vSech operacnich programi musi byt v souladu se
vSemi zdkladnimi a strategickymi dokumenty na evropské i ndrodni trovni. Operacni
programy vychézeji z tzv. Narodniho strategického referen¢niho ramce (NSSR), ktery
navazuje na Ndrodni rozvojovy plan CR (zdkladni dokument pro dané programovaci
obdobi na trovni Ceské republiky) a predstavuje ramcovou rozvojovou strategii
na trovni stitu a referenéni ndstroj pro piipravu programovani fondd.' Za ramcovy
strategicky dokument na turovni regiondlni politiky EU je oznaCovan dokument
pod ndzvem Strategické obecné zdsady Spolecenstvi (SOZS), v némz jsou definovany
hlavni zdsady a priority politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti EU pro obdobi

2007 - 2013. Tento dokument m4 zajistit sladéni planti ¢lenskych stati s prioritami EU.

'8 Marek, D. & Kantor, T. (2009). Pfiprava a fizeni projekti strukturdlnich fondii Evropské unie.
2. vydani. Brno: Barrister & Principal.
' Marek, D. & Kantor, T. (2009). Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie.
2. vydani. Brno: Barrister & Principal.
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3.2.3.1 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) patii mezi

vicecilové tematické operacni programy a je v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Dany program je zaméfen na "oblast rozvoje lidskych zdrojii prostfednictvim
vzdélavani ve vSech jeho rozmanitych formédch s dirazem na komplexni systém
celozivotniho uceni, utvaieni vhodného prostfedi pro vyzkumné, vyvojové a inovacni

aktivity a stimulace spolupréce participujicich subjekta".?

Celkova alokace z fondii EU pro tento program pro programovaci obdobi 2007 -
2013 ¢ini cca 2,15 mld. EUR, z toho 1,83 mld. EUR z evropskych zdroji (ESF) a 0,32 mld. EUR
ze statniho rozpoétu CR. Evropskou komisi byl dany operaéni program schvélen dne
12. fijna 2007. Od té doby prosel celkem 3 revizemi - v listopadu 2011, v prosinci 2012
a v Cervnu 2013. Hlavni zménou pii posledni revizi byla dprava monitorovacich
indikdtord a sniZeni objemu finan¢nich prostfedk v PO 4, PO 3 a PO 5 (ptesun do OP LZZ
a OP PA) a pfesun finan¢nich prostiedki v rdamci OP VK - z PO 3 bylo pfevedeno
16,9 mil. EUR do PO 1.*!

Globdlnim cilem tohoto programu je "Rozvoj vzdélanostni spolecnosti
za tdelem posileni konkurenceschopnosti CR prostiednictvim modernizace systémi
pocatecniho, tercidrniho a dal$tho vzdé€lavandi, jejich propojeni do komplexniho systému

celoZivotniho u&eni a zlep$eni podminek ve vyzkumu a vyvoji."*

Tento globdlni cil je plnén prostiednictvim Ctyt specifickych cilu:
1. Rozvoj a zkvalitiovani pocatecniho vzdéldvani s dirazem na zlepSeni klicovych
kompetenci absolventli pro zvySeni jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvySeni motivace
k dal§imu vzdélavani;
2. Inovace v oblasti tercidrniho vzdé&lavani smérem k propojeni s vyzkumnou a vyvojovou
¢innosti, vétsi flexibilité¢ a kreativit¢ absolventl uplatnitelnych ve znalostni ekonomice,
zatraktivnéni podminek pro vyzkum avyvoj a k vytvofeni komplexnich a efektivnich

nastroju, které by podporovaly inovaéni proces jako celek;

2 Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.

2! Zménovy list OP VK, 28.6.2013. (2013). Ministerstvo kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy. Dostupné z
http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30503.

** Operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo $kolstvi,
mlddeZe a télovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php 7file=30505.
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3. Posileni adaptability a flexibility lidskych zdroji jako zdkladnitho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrZitelného rozvoje CR prostiednictvim podpory
dalSiho vzdél4avani jak na stran¢ nabidky, tak poptavky;

4. Vytvofeni moderniho, kvalitntho a efektivntho systému celoZivotntho uceni
prostfednictvim rozvoje systému pocatecniho, tercidrntho a dalSiho vzd€lavani vcetné

propojeni téchto jednotlivych ¢4sti systému celoZivotniho uéeni.”

Specifické cile jsou ddle napliiovdny prostiednictvim tzv. prioritnich os.
V zédkladnim dokumentu OP VK je definovdno 5 prioritnich os, které jsou déle

podrobnéji rozpracoviny do jednotlivych oblasti podpory.

Prioritni osa ¢. 1: Poc¢ate¢ni vzdélavani
Oblasti podpory:
1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani
1.2 Rovné prileZitosti déti a zaki véetné déti a 74kt se specidlnimi vzdélavacimi potfebami (SVP)
1.3 Dalsi vzdélavani pracovnikil $kol a Skolskych zatizeni
1.4 Zlepseni podminek pro vzdélavéani na zdkladnich Skolach

1.5 ZlepSeni podminek pro vzdélavani na stiednich $kolach®

Tato prioritni osa feSi otdzku rozvoje a zkvalithovani systému pocatecniho

vzdélavani, coz predstavuje rozvoj zédkladniho a stiedniho vzdélavani.

Finan¢ni podporu je mozné Cerpat napf. na zavadéni novych vyucovacich metod,
vytvéaireni podminek pro implementaci Skolnich vzdé€ldvacich programii, zlepSovani
podminek pro vyuzivani ICT pro Zéky i ucitele, spolupraci Skol a Skolskych zatizeni
s mistni a regiondlni statni spravou a samospravou a regiondlnimi firmami. Diraz je
kladen také na podporu Zakii se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami, na tvorbu
optimalnich podminek pro mimofddn€¢ nadané Zzaky, na prosazovani rovnych
prilezitosti vSech zdkli nebo na prevenci predCasnych odchodi ze vzdélavaciho
systému. Dadle je podporovéno také vytvoieni motivujiciho systému dal§tho vzdélavani

pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii $kol a Skolskych zafizeni.”

3 Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.
* Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.
¥ Operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo $kolstvi,
mlddeZe a télovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php 7file=30505.

15



Prioritni osa ¢. 2: Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
Oblasti podpory:
2.1 Vyssi odborné vzdelavani
2.2 Vysokoskolské vzdelavani
2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

2.4 Partnerstvi a sit&?¢

Tato prioritni osa je zaméfena na modernizaci tercidrniho vzdélavani vcetné
zatraktivnéni systému vySSiho odborného vzdé€lavani, rozvoj a zatraktivnéni oblasti

vyzkumu a vyvoje (VaV) a na podporu partnerstvi a siti.”’

Finan¢ni podpora je zaméfena napf. na inovaci studijnich programi, podporu
praxi a stazi studentd vysSich odbornych 3kol (VOS) a vysokych kol (VS)
u budoucich zaméstnavateld, podporu spolupriace se zahrani¢nimi vzdéldvacimi a
védeckymi institucemi a piipravu zapojeni jednotlivci do mezindrodnich projektu,
dale také na vzdélavani pracovnikil v oblasti vyzkumu a vyvoje a zvySovani atraktivity

. L2
a propagaci vyzkumu a vyvoje.”®

Prioritni osa ¢. 3: Dalsi vzdélavani
Oblasti podpory:
3.1 Individualni dalsi vzdélavani

3.2 Podpora nabidky dalstho vzdé&lavani®

Podpora smétuje k posileni adaptability a flexibility lidskych zdroji pro zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrZitelného rozvoje CR. Cilem této prioritni osy
je podpora motivace Skol a organizaci, které se zabyvaji dalSim vzdé&lavanim
k vytvofeni uceleného systému dalitho vzdélavani v Ceské republice. Déle se jednd
napt. o podporu nabidky vzdélavacich programt pro vzdélavani dosp€lych ve Skolach

a dalSich vzd¢ldvacich institucich nebo vzdélavani pedagogl, lektort, fidicich a

% Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.
T Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.
2 Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.
¥ Operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo $kolstvi,
mlddeZe a télovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php 7file=30505.
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organizac¢nich pracovniki Skol a dalSich vzdélavacich a poradenskych stfedisek

o s . . . 1e v N4 2. 2 w14 2 2 v ~ - 30
plsobicich v oblasti specializa¢niho vzdélavani a vzdélavani pro udrZitelny I‘OZVOJ.3

Prioritni osa ¢. 4a: Systémovy ramec celozivotniho uceni (cil Konvergence)
Prioritni osa ¢. 4b: Systémovy ramec celozivotniho uceni (cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost)

Oblast podpory:

4.1 Systémovy ramec celoZivotniho uéeni’’

Cilem téchto prioritnich os je realizace systémovych aktivit na narodni drovni
dotykajicich se vécnych priorit 1, 2 a 3. Jedna se o specifické prioritni osy vytvofené
za ucelem podpory a financovani aktivit podporujicich budovéni systému na trovni

pocatecniho, terciarniho i dalSitho vzd&lavani.*?

Prioritni osa ¢. 5a: Technicka pomoc (cil Konvergence)
Prioritni osa ¢. 5b: Technicka pomoc (cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost)

Oblasti podpory:
5.1 Rizeni, kontrola, monitorovéani a hodnoceni programu
5.2 Informovanost a publicita programu

5.3 Absorpéni kapacita subjekti implementujicich program®

V tomto piipadé jde o podporu Ridicimu orginu a dal§im implementadnim
strukturdm OP VK v souvislosti s realizaci vSech ostatnich prioritnich os programu.
Jde o posileni administrativni kapacity Ridictho orgdnu - napi. fizeni, kontrola,

monitoring, evaluace a déle o zaji§tdni realizace a administrace programu.**

Z Grafu 1 je zfejmé, Ze nejvétsi Cast finanCnich prostfedkii pfipadajici na
jednotlivé prioritni osy OP VK je sméfovana do prioritni osy 1 Pocatecni vzd€lavani a

prioritni osy 2 Tercidrni vzdélavani, vyzkum a vyvoj.

* Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo $kolstvi,
mlddeZe a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php?file=30505.
Y Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.
32 Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.
3 Operacni program Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo kolstvi,
mladeze a t€lovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=30505.
* Operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo $kolstvi,
mlddeZe a télovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php 7file=30505.

17



Graf 1: Alokace finan¢nich prosttedki OP VK na jednotlivé prioritni osy
v programovacim obdobi 2007 - 2013 (v %)

Alokace finan¢nich prostiredki OP VK
na jednotlivé prioritni osy v programovacim
obdobi 2007 - 2013 (v %)

39,1 %

B PO 1: Pocate¢ni vzdélavani

® PO 2: Tercidrni
vzdélavani, vyzkum a vyvoj

PO 3: Dalsi vzdélavani

IIAI

{

(9%)
o
~
1

PO 4: Systémovy rdmec
celozivotniho uéeni

B PO 5: Technickd pomoc
pozn. jedn4 se o finanéni prostiedky z ESF a stdtniho rozpodtu CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy OP VK za rok 2013

3.2.3.2 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) je zaméieny
na sniZzovani nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu préace, profesniho
vzdélavani, dale na zaclenovani socidlné¢ vyloucenych obyvatel zpét do spoleCnosti,
zvySovani kvality vefejné spravy a na mezindrodni spoluprici v uvedenych oblastech.
Globdlnim cilem tohoto operacniho programu je "ZvySit zaméstnanost a

zaméstnatelnost lidi v CR na drovefi praméru 15 nejlepsich zemi EU".*

OP LZZ je financovan predevsim z prostifedkll cile Konvergence, ale také cile
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost (a to v oblasti tykajici se aktivni
politiky trhu price, modernizace veiejné spravy a veifejnych sluzeb a meziniarodni
spoluprace), prostfednictvim kterého mohou byt projekty realizovany i na tdzemi HI.

mésta Prahy.

Celkova alokace z fondi EU pro tento program je 1,88 mld. EUR, coz
predstavuje piiblizné 7 % veskerych prostiedkt uréenych z fondi EU pro Ceskou

republiku. Z Ceskych vefejnych zdroji je financovani programu navyseno o dalSich
0,33 mld. EUR.™

3 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo prace a socidlnich
véci. Dostupné z http://www.esfcr.cz/file/4976.

% Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 - 2013. Ministerstvo préce a socidlnich véci.
Dostupné z http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz.
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Financni prostifedky jsou rozdéleny do 6 prioritnich os:
1. Adaptabilita

Aktivni politiky trhu prace

Socidlni integrace a rovné piilezitosti

Vetejna sprava a vetejné sluzby

Mezinéarodni spoluprace

AN

Technickd pomoc (tato osa je zaméfena pouze na podporu fizeni a

implementace OP LZZ)"’

3.2.3.3 Operacni program Praha Adaptabilita

Dal$im opera¢nim programem, prostfednictvim kterého je mozné ¢erpat financni
prostiedky z ESF, je Operacni program Praha Adaptabilita (OP PA). Dany opera¢ni
program cCerpd financni prosttedky z cile Regiondlni konkurenceschopnost a
zamestnanost a je urCen pouze pro uzemi HIl. mésta Prahy, tzn., Ze misto realizace

projektu musi byt na tomto tizemi. Z fondti EU je pro tento program vyclenéno 113 mil. EUR.

Globalnim cilem OP PA je "ZvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroji a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro
vSechny". Naplnéni globdlniho cile méa pfispét k posileni udrzitelného
socioekonomického rozvoje regionu a ke zvySeni vyznamu Prahy ve stiedoevropském

o oo .. . foo 38
prostotu v porovnani s ostatnimi metropolemi &lenskych stati.”

Financni prostfedky jsou rozdéleny do 6 prioritnich os:

1. Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
2. Podpora vstupu na trh prace

3. Modernizace pocate¢niho vzdélavani
4 39

Technickd pomoc

7 Operacni program Lidské zdroje a zamésmanost 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo préace a socidlnich
véci. Dostupné z http://www.esfcr.cz/file/4976/.

¥ Operacni program Praha Adaptabilita 2007 - 2013. (2013). Hlavni mé&sto Praha. Dostupné z
http://www.prahafondy.eu/userfiles/File/OPPA%?20dokumenty/OPPA_CS_final_v3.pdf.

¥ Operacni program Praha Adaptabilita 2007 - 2013. (2013). Hlavni mésto Praha. Dostupné z
http://www.prahafondy.eu/userfiles/File/OPPA%20dokumenty/OPPA_CS_final v3.pdf.
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4 Charakteristika Jiho¢eského kraje z hlediska Skolstvi

Jihodeskd kraj se rozklddé na vzemi 10 057 km?” a Zije v ném 636 707 obyvatel
(stav k 31.12.2013). Je tvoien 7 okresy - Ceské Budg&jovice, Cesky Krumlov, Jindfichtv
Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tébor, s celkovym poctem 623 obci, z nichZ je
54 mést. V porovndni s ostatnimi kraji Ceské republiky ma nejniz$f hustotu zalidnénf,

ktera Cini 63,3 obyV./km2 (stav k 31.12.2013).

Strukturu vzdélavaci soustavy vyznamné ovlivituje demograficky vyvoj. V prvni
poloving 90. let 20. stoleti dochdzelo na tzemi JihoCeského kraje k postupnému poklesu
poctu narozenych déti (napt. v roce 1990 byl pocet Zivé narozenych déti pies
8 tis., v roce 1996 se jednalo pouze o cca 5,5 tis. déti). V druhé polovin¢ 90. let
20. stoleti az do roku 2002 se pocet Ziveé narozenych déti pohyboval okolo 5,6 tis. Dalsi
rust porodnosti byl zaznamendn od roku 2002 do roku 2008, cozZ souviselo zejména
s odkladanym matefstvim u populacné silnych roc¢nikt 70. let 20. stoleti (v roce 2002
bylo celkem 5 733 Zivé narozenych déti, v roce 2008 pak 7 155 Zivé narozenych déti).
Od roku 2009 dochézi opét k postupnému poklesu poctu Zivé narozenych déti k hranici

6,6 tis. déti/rok.*°

Z vyse uvedeného lze konstatovat, Ze v soucasné dob¢ dochazi ke kulminaci déti
vstupujicich do matefskych skol a k postupnému naristu poctu déti/zakt na 1. stupni
zékladnich Skol, kam nastupuji populacné siln€j$i ro¢niky ze Skol matefskych.
V prubéhu nésledujicich let se nartist poctu zakt bude posouvat do dalSich ro¢niki,

napt. riist poctu zakt vstupujicich do prvnich ro¢niki stfednich $kol se ocekava od roku 2017.

4.1 Vzdélavaci soustava

4.1.1 Pocateéni vzdélavani

Pocatecni vzdélavani zahrnuje veskeré formalni vzdélavani v rdmci vzdélavaci
soustavy, které probihd pred prvnim vstupem na trh prace.*' V ramci této kapitoly je do

pocatecniho vzdélavani zahrnuto vzdélavani predskolni, primarni a sekundarni.

Y Vyrocéni zprdva o stavu a rozvoji vzdéldvaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2012/2013.
(2014). Odbor Skolstvi, mlddeZe a télovychovy Krajského tufadu JihoCeského kraje. Dostupné z
http://www.kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=95172&par[view]=0.

*I Operacni program Vzdélavdni pro konkurenceschopnost pro obdobi 2007 - 2013. (2013). Ministerstvo
Skolstvi, mlddeZe a télovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php?file=30505.
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Vzdélavani v ceskych Skoldch proSlo zdsadnimi zménami, které vedly
k transformaci vzdé€lavaciho systému. Zakladem byla postupna kurikuldrni reforma,
jejimZ cilem byla modernizace vyuky.*” V tomto procesu mély $koldm pomoci tzv.

ramcové a Skolni vzd&ldvaci programy.*

Matetské skoly jsou v JihoCeském kraji zfizovany obci, krajem, cirkvi nebo
soukromym subjektem. Kapacity matetskych Skol se ve statistickém praméru sice jevi
jako dostacujici, ale v jednotlivych regionech JihoCeského kraje se znacné 1isi. Nejveétsi
ndrtst déti a tim i problémy s jejich umisténim je jak ve velkych méstech - zejména
v Ceskych Budgjovicich, Tdbofe nebo Strakonicich, tak i v menSich obcich napii¢

JihoCeskym krajem.

JihoCesky kraj se snazi situaci s nedostatkem mist feSit formou pomoci
prostfednictvim grantovych programi, kdy od roku 2009 je kazdym rokem vypisovin
grantovy program na opravy a rekonstrukce matei'skych skol. V letech 2009 - 2013 bylo
do tohoto programu alokovano celkem 63 mil. K¢ a tyto finan¢ni prostfedky pomohly
zfizovateliim navysit kapacity matefskych kol v Jihoeském kraji o 1 463 mist.** Piesto

poptavka po umisténi déti neni pln€ uspokojena.

Prevazna cast zékladnich Skol je v JihoCeském kraji zfizovdna obcemi
(223 zdkladnich Skol), pouze 2 zédkladni Skoly jsou zfizovany cirkvi a 2 soukromym
subjektem. V minulych letech pocet ZzZaka soustavné klesal, coZ odpovida
demografickému vyvoji. V této souvislosti se pocet Skol od roku 2004 snizil celkem
o 14 subjektd. Podle studie Dlouhodoby zdmer vzdeéldvdni a rozvoje vzdeéldvact soustavy

v Jihoceském kraji (2012) zpracované Odborem Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy

2 Vyrocéni zprdva o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2011/2012.
(2013). Odbor Skolstvi, mlddeZze a télovychovy Krajského tfadu JihoCeského kraje. Dostupné z
http://www kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=86782&par[view]=0.

“ Ramcové vzdélavaci programy (RVP) jsou zpracovaviny na stitni drovni pro jednotlivé obory
vzdélani a definuji obecné cile a obsahy vzd€ldvani, charakterizuji o¢ekdvané vysledky vzdélavéni,
vymezuji rdmec pro ndvrh ucebnich plant a formuluji pravidla pro tvorbu Skolnich vzdélavacich
programu (§ 4, Skolského zdkona 561/2004 Sb.).

Skolni vzdélavaci program (SVP) je legislativné zakotven ve $kolském zdkoné (561/2004 Sb.) a
predstavuje dokument, podle kterého se na jednotlivych Skoldch uskutectiuje vyuka a ktery si kazda
zdkladnf a stiedni $kola v Ceské republice vytvaii tak, aby realizovala poZzadavky ramcového vzd&lavaci
programu.

 Vyrocéni zprdva o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2011/2012.

(2013). Odbor Skolstvi, mlddeZe a télovychovy Krajského tufadu JihoCeského kraje. Dostupné z

http://www kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=86782&par[view]=0.
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(OSMT) Krajského tiadu Jiho¢eského kraje je kapacita stavajicich zakladnich $kol,

kterd Cini cca 79 tis. mist zarukou, Ze postaci ocekdvanému narlstu poctu zaki, ktery se

zacal projevovat od skolniho roku 2011/2012.

V dlouhodobém horizontu kraj chce zachovat stavajici kapacity zakladnich skol,

podporovat polytechnické vzdélavani na zdkladnich Skoldch a motivovat tak Zdky

ke studiu technickych oborl na stfednich Skoldch a déle také podporovat spolupraci

zékladnich $kol se stiednimi $kolami a firmami.*’

Tabulka 1: Pocet skol a pocet zakli v danych typech skol v JihoCeském kraji ve Skolnim
roce 2010/2011 - 2012/2013

. Pocet Skol Pocet Zaku ve Skolach

Skola 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013
Mateiska skola 290 292 293 21 264 21 891 22763
Zékladni $kola 227 227 227 48 032 48 268 49 021
Gymnézium 25 25 23 8 546 8263 8 024
SS (SOS, SOU, OU) 70 70 65 23191 21974 20 809
Konzervator 1 1 1 171 159 154
Celkem 613 615 609 101204 100555| 100771

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyro¢nich zprav o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v JihoCeském kraji za
§kolni roky 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013

Sttedni vzdélavani, jak definuje Skolsky zakon 561/2004 Sb., rozviji védomosti,
dovednosti, schopnosti, postoje a hodnoty ziskané v zdkladnim vzdélavani dulezité
pro osobni rozvoj jedince. Poskytuje zdkim obsahové Sir§i vSeobecné vzdelani nebo

odborné vzdélani spojené se vSeobecnym vzdélanim a upeviiyje jejich hodnotovou orientaci.

K 1.9.2012 bylo na uzemi JihoCeského kraje celkem 89 stfednich Skol (viz
Tabulka 1). Vétsina tdchto $kol je zfizovdna krajem (72 SS), v men$im poétu pak
soukromym subjektem (13 SS), obci (2 SS) nebo cirkvi (2 SS). Mezi nejstabilngjsi

stiedni Skoly patii gymndzia a konzervatof, naopak zdjem klesd o stfedni odborna uciliste.

Na tuzemi Jihoceského kraje se nachdzi celkem 23 gymnazii (17 zfizované
krajem, 4 soukromym subjektem, 1 obci a 1 cirkvi) a jedna konzervatot a jejich pocet je
dostacujici. Nejvétsi pocet gymnézii je v okrese Ceské Bud&jovice (9 gymndzii),

Jindfichtiv Hradec a Tabor (3 gymnazia). I kdyZ pocet zakli na gymndziich mirn¢ klesa

* Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy v Jihoceském kraji 2012 - 2016. (2012).
Odbor skolstvi, mlddeze a télovychovy Krajského tfadu Jihofeského kraje. Dostupné z http://www .kraj-
jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=58284 &par[view]=0.
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(ve Skolni roce 2012/2013 navstévovalo gymndzia 8 024 74k, zatimco ve Skolnim roce

2010/2011 to bylo 8 546 zaki), ptesto je zdjem o studium tohoto typu Skoly stéle velky.

Z hlediska stfedniho odborného Skolstvi existuje v Jiho¢eském kraji rozsahla sit’
sttednich odbornych $kol a stfednich odbornych ucilist s pomérné pestrou nabidkou
studijnich ¢i ucebnich oborii. Celkem se jednd o 65 $kol, na nichZ ve Skolnim roce
2012/2013 studovalo 20 809 Zdku (viz Tabulka 1). Mezi nejvice zastoupené obory patii
Strojirenstvi a strojirenskd vyroba; Gastronomie, hotelnictvi a turismus a Ekonomika a
administrativa, kde v rdmci kazdého oboru studuje vice nez 2 000 zaki. Oproti tomu
nizké zastoupeni Zakli maji obory Technickd chemie a chemie silikati a Publicistika,

knihovnictvi a ekonomika; v téchto oborech studuje mén¢ nez 80 Zakl (na kazdy obor).

Zatimco na prvnim stupni zdkladnich Skol pocet Zaka roste, u stiednich Skol
pocet zdkt soustavné klesd. Dle informaci OSMT Krajského tiadu Jiho&eského kraje se
od roku 2004/2005 pocet zZakl na stfednich Skoldch v denni formé studia sniZil o 6 080
74ki.** Ve Skolnim roce 2012/2013 se na stfednich $koldch vsech ziizovateld
vzdéldvalo v denni formé celkem 28 987 Zakd (v SOS, SOU 20 809 7aki - 71,79 %,
v gymndaziich a konzervatoti 8 178 zakt - 28,21 %), cozZ je ve srovnani s predchazejicim

Skolnim rokem o 1 409 Zakt méné. Nejvétsi podil tvoftili Zaci maturitnich obort.

V souvislosti se snizovanim poctu zdku, ktefi vychdzeji ze zdkladnich Skol a
pokracuji na stfedni Skoly, se v ndsledujicich letech oblast stiedniho Skolstvi ocitne ve
vyznamném demografickém propadu. Tento propad, ktery se tykd plosné vSech kraji
v Ceské republice, potrva az do roku 2017. V souvislosti s timto propadem pfistoupil
Krajsky ufad JihoCeského kraje k optimalizaci sit€ stiednich Skol (jde o slouceni a
splynuti celkem 10 stfednich Skol). Kromé demografického poklesu je dalsim diivodem
optimalizace sité stfednich Skol i reakce na momentdlni a budouci potieby trhu prace -
tj. uplatnéni absolventii na trhu prace. Pravdépodobné v roce 2014 nebo 2015 se da
ocekdvat dalsi etapa redukce stfednich $kol vcetné tpravy struktury vyucovacich oborti

v w12, 2 AT o v v 1w o - v 21 0 2
sttedniho vzdélavani ', a to z ditvodu, Ze po fad¢ oborti neni ze strany z4kl poptavka.

 Vyroéni zprdva o stavu a rozvoji vzdéldvaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2012/2013.
(2014). Odbor Sskolstvi, mlddeZze a télovychovy Krajského tufadu JihoCeského kraje. Dostupné z
http://www.kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=95172&par[view]=0.
" Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy v Jihoceském kraji 2012 - 2016. (2012).
Odbor Skolstvi, mlddeze a télovychovy Krajského ufadu Jihoceského kraje, 2012. Dostupné z
http://www kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=58284&par[view]=0.
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Problematickych oblasti, které v souCasné dob¢ fesi zdkladni a stfedni Skolstvi,
je nékolik. Jednd se nejen o nértst poctu zakl v nejnizsich roc¢nicich a naopak pokles
poctu zaku na stfednich Skoldch, ale také snizovani podilu finan¢nich prostfedka, které
ziskavaji Skoly a Skolskd zafizeni ze stiatniho rozpoctu na mzdové ohodnoceni
pracovnikil, na provoz nebo na vybaveni. Déle je to také odchod kvalifikované pracovni
sily ze Skolstvi, sniZujici se kvalita drovné zdkli v maturitnich oborech nebo také
sniZujici se zdjem o technické obory stiednich Skol a stiednich odbornych ucilist.
Z hlediska sniZovani kvality drovné zdkt v maturitnich oborech, vedeni kraje
doporucilo, aby se ve vSech maturitnich oborech konaly od Skolniho roku 2014/2015
pisemné pfijimaci zkouSky. Vedeni kraje si od tohoto kroku slibuje nejen opétovné
zvyseni kvality maturitnich oborti a zlepSeni pfistupu zakt k vyuce v 8. a 9. roCnicich
zékladnich  Skol, ale také wurcity pfesun zdki z maturitnich obora
k nematuritnim oborim (okolo 1 - 5 % zakt)*®. Nizky zdjem o ulebni obory je

problémem nejen $kol v JihoGeském kraji, ale v celé Ceské republice.

4.1.2 Terciarni vzdélavani

Tercidrni vzdélavani zahrnuje vzdelavani pokracujici po maturitni zkousce, a to
na vysokych skoldch a vysSich odbornych skolach a jazykovych Skoldch. Dle §kolského
zékona 561/2004 Sb. vyssi odborné vzdélavani rozviji a prohlubuje znalosti a
dovednosti studenta ziskané ve stfednim vzdé&lavani a poskytuje vSeobecné a odborné
vzdélani a praktickou piipravu pro vykon naro¢nych ¢innosti.

Vv

V Jihogeském kraji existuje 17 vyssich odbornych $kol (VOS), z toho 13 je
zfizovanych krajem a 4 soukromymi subjekty. Na téchto Skolach studovalo ve Skolnim
roce 2012/2013 celkem 2 010 studenti. Od Skolnitho roku 2010/2011 dochazi trvale
k poklesu studenti na VOS, coZ je ddno jednak roziifenou nabidkou bakaldtského
studia vysokych Skol a jednak také vlivem demografického poklesu, ktery se jeste
po roce 2013 prohloubi.

Vv s .

Jednim z cilt vzdélavaci politiky stdtu je tésné&jsi propojeni segmentl stiedniho

Skolstvi s tercidrnim vzdélavanim. V piipad¢ JihoCeského kraje je vétSina VOS soucasti

B Vyrocni zprdva o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2012/2013.
(2014). Odbor Skolstvi, mlddeZze a télovychovy Krajského tfadu JihoCeského kraje. Dostupné z
http://www kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=95172&par[view]=0.
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sttednich kol (jedna se o 14 VOS), takZe propojenost je déna organizaci §koly jako

jednoho pravniho subjektu.49

Z hlediska vysokosSkolského vzd€lavani v JihoCeském kraji pusobi 2 veiejné
Skoly - Jihoteskd univerzita, VS technickd a ekonomickd a 3 soukromé 3koly -
VS evropskych a regiondlnich studif, VS aplikovanych ekonomickych studif a Filmova
akademie M. Ondiicka. Déle se zde nachdzi fada alokovanych pracovist’ vysokych Skol
sidlici v JihoCeském kraji i mimo n¢j. Seznam téchto pracovist’ najdeme na webové

adrese http://www .kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1209&par[lang]=CS.

4.1.3 Vzdélavani se specialnimi vzdélavacimi potirebami

Specidlni vzdé€lavani je poskytovdno détem, Zakiim a studentiim, u kterych byly
na zdkladé¢ specidlniho pedagogického nebo psychologického vySetfeni zjiStény
specidlni vzdélavaci potieby. Ditétem, zdkem a studentem se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami (SVP) je osoba se zdravotnim postiZzenim, zdravotnim znevyhodnénim nebo

socidlnim znev;’/hodném’m.50

Zajisténi rovného pfistupu ke vzdélavani bez ohledu na druhu znevyhodnéni,
napt. zdravotniho, socidlniho, etnického, ekonomického, podle pohlavi, je jednim
z dilezitych projevii socidlni soudrZnosti spole¢nosti.’’ Specidlni vzdé&lavani je
uskute¢novano formou individudlni integrace, skupinové integrace, ve Skoldch
samostatné ziizenych pro Zaky se SVP nebo kombinaci vice forem. Vzd¢lavani déti,

7akl se SVP je realizovano pomoci tzv. podptrnych opatieni - napi. specidlnich metod,

¥ Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy v Jihoceském kraji 2012 - 2016. (2012).
Odbor skolstvi, mlddeze a télovychovy Krajského ufadu Jihoceského kraje. Dostupné z http://www.kraj-
jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=58284 &par[view]=0.

50 Zdravotnim postizenim je dle §16, ods. 2, §kolského zdkona 561/2004 Sb. mentélni, t€lesné, zrakové
nebo sluchové postiZeni, vady feci, soubéZné postiZeni vice vadami, autismus a vyvojové poruchy uceni
nebo chovéni.

Zdravotnim znevyhodnénim je dle §16, ods. 3, $kolského zdkona 561/2004 Sb. zdravotni oslabent,
dlouhodob4 nemoc nebo leh¢i zdravotni poruchy vedouci k poruchdm uceni a chovani, které vyzaduji
zohlednéni pfi vzdélavani.
Socialnim znevyhodnénim je dle §16, ods. 4, $kolského zdkona 561/2004 Sb.

a) rodinné prostiedi s nizkym socidln€ kulturnim postavenim, ohroZeni socidlné patologickymi jevy,

b) nafizend dstavni vychova nebo uloZend ochrannd vychova, nebo

c¢) postaveni azylanta, osoby poZzivajici doplitkové ochrany a tcastnika fizeni o udéleni mezindrodn{

ochrany na tizemi Ceské republiky podle zvl4stniho préavniho piedpisu.
> Z dlouhodobého zdméru vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy ceské. (2005). Ugitelské noviny, 15.
Dostupné z http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=3926.
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postupli, kompenzacnich, rehabilitaénich a ucebnich pomtcek, specidlnich ucebnic,

g . . e < . 2
zajiSténim sluZeb asistenta pedagoga, ptipadné osobniho asistenta.’

Integrace déti a zZaki se SVP probihd v JihoCeském kraji na vSech stupnich
vzdélavani, kdy Zaci jsou Casto vzdélavani podle individudlnich vzdé€lavacich plani
s podporou pedagogické asistence. Zici se zdravotnim postizenim jsou v maximélni
mozné mife integrovdni do bé&Znych Skol (tzv. inkluzivni vzdé€lavani) nebo do
specidlnich tfid v ramci béZnych Skol. Ve skolnim roce 2012/2013 se v JihoCeském kraji

zvysil pocet téZce zdravotné postizenych déti a zakl integrovanych do béZnych skol.

4.1.4 Dalsi vzdélavani

Dalsi vzdé€lavani predstavuje soucdst vzdélavacitho systému. Jednd se
o rtiznorodou cilovou skupinu - at’ z hlediska v€ku, zaméstnani, postaveni na trhu prace
apod. CeloZivotni uceni pfedstavuje moznost kazdého clovéka se v pribéhu svého

Zivota vzdé¢lavat a dopliovat nebo rozSifovat svoji kvalifikaci.

Ve srovnidni se zemémi EU je zapojeni obyvatel Ceské republiky
do celoZivotniho udeni stdle nedostate¢né. Na tuto skutenost m4 vliv i to, Ze v Ceské
republice neni dostateCny koncep¢ni pfistup k této problematice. Nabidka vzd€lavacich
programi je nepiehlednd, roztiiSténd, nenavazuje na systém pocéate¢niho a terciarniho

vzdélavani a také nefesi dlouhodobé potieby statu.”

Pravé proto je oblast dalSitho vzdélavani ze strany EU podporovdna - a to
prostiednictvim OP VK - oblasti podpory 3.2 Podpora nabidky dal$tho vzd€lavani.
Rozvoj dal$iho vzdélavani je podporovan i prostiednictvim JihoCeského kraje - na tuto
podporu je v rdmci Programu rozvoje kraje 2007 - 2013 zaméfeno opatteni 2.1 Lidské
zdroje a socidlni soudrznost.

I pres rtizné formy podpory je poptavka ze strany obyvatel Jihoceského kraje stdle nizka.

Vv s

Mezi nejvyznamnéjs$i poskytovatele sluzeb dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikil v JihoCeském kraji patii napt. Zatizeni pro dalsi vzdelavani pedagogickych
pracovniki a Stiedisko sluzeb Skoldm (ZVaS), Narodni institut pro dal$i vzdelavani

(NIDV), Jihoceska univerzita, Evropské informac¢ni centrum JihoCeské univerzity nebo

Vyrocni zprdva o stavu a rozvoji vzdéldavaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2010/2011.
(2012). Odbor Skolstvi, mlddeZe a télovychovy Krajského ufadu JihoCeského kraje. Dostupné z
http://www.kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=58702&par[view]=0.
> Providéci dokument k Operacnimu programu Vzdéldvini pro konkurenceschopnost. (2014). Ministerstvo
Skolstvi, mlddeZe a télovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php?file=34485.
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Britské centrum. Do celoZivotniho vzdélavani se postupné zapojuji i nckteré stiedni
Skoly potdddnim akreditovanych kurzi pro dospélé/pedagogické pracovniky, a to
zejména z davodu poklesu poctu zakt, popt. neotevienim nékterych obort. Jejich cilem
je vytvéret centra celozivotniho uceni, kterd budou kromé¢ vyuky pro své zZaky nabizet

. -0 v “14 2z 2 w12 54 2 v "
1 nejruznéjsi formy vzdélavani pro dosp€lé.” Jednd se o jejich doplitkovou ¢innost.

4.2 Financovani skolstvi

Vydaje na vzdélavani v Ceské republice plynou zejména z vefejnych zdroji.
Hlavnim zdrojem financovani je stitni rozpocet - kapitola 333 MSMT, ktera financuje
jednotlivé Skolské useky. DalSim zdrojem jsou finanéni prosttedky z rozpoctu
ziizovatele, a to z rozpoctu obci a krajii - pro obecni a krajské skoly, nebo finan¢ni
prostiedky soukromé osoby - pro soukromé $koly. Vstupem Ceské republiky do EU se
staly dalezitym zdrojem financovdni i evropské dotac¢ni programy. VSechny Skoly a
Skolska zafizeni mohou samoziejmé¢ také vyuZivat i dals$i zdroje financovéni, kdy se
jednd napi. o penézité dary od fyzickych ¢i pravnickych osob, prostiedky z prondjmi

atd. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze regiondlni skolstvi je tzv. vicezdrojové.

Financovéni jednotlivych skupin skol velmi tizce souvisi s jejich spravou. RozliSujeme:
» piimé fizeni a financovéni Skolstvi (vysoké Skoly a univerzity),
* regiondlni Skolstvi (matefské Skoly, zdkladni Skoly, specidlni Skoly, gymnazia,
stiedni odbormé Skoly, stredni odbornd ucilisté a integrované stiedni Skoly, vyssi odborné skoly),

e v/ w7 z M A X a4 z 55
* ostatni pfimo fizené organizace (napt. Ceska Skolni inspekce).

Nejvétsi objem finan¢nich prostiedki sméfuje do oblasti tzv. regiondlniho
Skolstvi. Z rozpoctu ztizovatele jsou hrazeny predevSim vydaje souvisejici s béZnym
provozem - napf. vydaje na energie, sluzby, odpisy, udrzbu a opravy majetku, na ndkup
investic. Ze stitniho rozpoétu, prostiednictvim MSMT, jsou finanéni prostiedky
poskytoviany na mzdové vydaje, ucebnice, ucebni pomicky a vydaje souvisejici
s pracovné-pravnimi vztahy. Tyto finanéni prostiedky poskytuje MSMT tzv. normativni

metodou na jednotku vykonu (dit¢, zak, student). Kraj tyto financni prostfedky

* Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy v Jihoceském kraji 2012 - 2016. (2012).
Odbor skolstvi, mlddeze a télovychovy Krajského ufadu Jihoceského kraje. Dostupné z http://www.kraj-
jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=58284 &par[view]=0.

>> Normativy. Ministerstvo $kolstvi mladeZe a télovychovy. Dostupné z http://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/normativy-1.
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v prenesené piisobnosti pridéluje Skoldm a Skolskym zafizenim také podle vykonovych

ukazateli a dle stanovenych krajskych normativi.’

Tabulka 2: Pocet Skol regiondlniho Skolstvi v JihoCeském kraji - dle zfizovatele

6

(ve Skolnim roce 2012/2013)

SS
Z¥izovatel MS | ZS o SOS. SOU vOS
Gymnazium (’)U > | Konzervato¥
Obec 285| 223 1 1 - -
Kraj - - 17 54 1 13
Cirkev 4 2 1 1 - -
Soukromy subjekt 4 2 4 9 - 4
Celkem 293 | 227 23 65 1 17

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Jihoceském kraji za
Skolni rok 2012/2013

Jak je viditelné z Tabulky 2 v JihoCeském kraji je vétSina matefskych a
zakladnich Skol zfizovédna obci - v procentudlnim vyjadieni se jedna o 97,3% podil
u matefskych Skol a 98,2% podil u zdkladnich Skol. Stfedni Skoly jsou nejCast&ji
zfizovany krajem (80,9 %), v menS$i mife pak soukromym subjektem (14,6 %).
Obdobni situace je i v piipadé VOS - kraj zfizuje 76,5 % téchto §kol (coZ je dano
zejména tim, Ze VOS jsou vétsinou souddsti SS) a soukromy subjekt ziizuje 23,5 %

téchto skol.

V ramci regiondlniho Skolstvi v JihoCeském kraji Cinila vySe finan¢nich
prostfedkll na mzdové vydaje v roce 2012 celkem 3 606 495 tis. K¢, ostatni neinvesti¢ni
vydaje Cinily celkem 44 695 tis. K¢ a byly pouZity zejména na ucebni pomicky a
ndklady vyplyvajici z pracovné-pravnich vztahli (cestovné, odbornd literatura,
vzd&lavani apod.).”” BohuZel sniZujici se podil finanénich prosttedki ze strany MSMT
zpusobuje, Ze ndklady Skol a Skolskych zafizeni jsou kryty pouze z Césti. Z tohoto
divodu napt. nedochdzi k obnové ucebnich pomucek, které jiZ neodpovidaji zvySujici
se urovni dané vyuky, nedochazi k pofizeni IT vybaveni pro vyuku nebo se vyrazné

sniZuji finan¢ni prostiedky urcené na vzdélavani pedagogl v€. proplaceni cestovnich vydaja.

% Vyrocni zprdva o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2012/2013.
(2014). Odbor Sskolstvi, mlddeZze a télovychovy Krajského tufadu JihoCeského kraje. Dostupné z
http://www.kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=95172&par[view]=0.
ST Vy¥rocni zprdva o stavu a rozvoji vzdéldvaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2012/2013.
(2014). Odbor Skolstvi, mlddeZze a télovychovy Krajského tfadu JihoCeského kraje. Dostupné z
http://www kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=95172&par[view]=0.
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Kromé vySe uvedeného sméfuji financni prostfedky do regiondlniho Skolstvi
také prosttednictvim tzv. rozvojovych programi. Jednd se o programy vyhldSené
MSMT podle § 163 Dalsi vydaje stitniho rozpod&tu pro $koly a $kolsk4 zafizeni zapsand
ve Skolském rejstiiku, dle Skolského zdkona 561/2004 Sb. "Tento typ financovani
umoznuje fesit takové ekonomické aspekty vzdélavani a Skolskych sluzeb, jejichz
promitnuti do republikovych normativii bud’ neni mozné (opatieni, kterd se nedotykaji
vSech Skol a Skolskych zafizeni stejného druhu ¢i typu), nebo by nebylo tucelné.
Na rozvojové programy vyhlaSované pro oblast regiondlniho Skolstvi je v rozpoctu
piimych vydajii na rok 2014 vy&len&no cca 540 mil. K&."® Oproti roku 2013 je to

0 220 mil. K¢ vice, které zahrnuje podporu inkluzivniho vzdélavani a odborného vzdélavani.

Financovéani soukromych $kol pochdzi zejména ze stiatniho rozpoctu a dale
ze soukromych zdroji. Statni dotace jsou uréeny na neinvesti¢ni vydaje z MSMT, které
tyto Skoly ziskdvaji prostiednictvim krajskych uradl; vydaje na investice jsou kryty
ze Skolného a z jinych soukromych zdroji. V celkovém objemu zdroji ale ptevazuji
prostiedky ze statniho rozpoctu. Financovani cirkevnich skol a Skolskych zafizeni se
fidi ustanovenimi § 160 a § 162 Skolského zdkona 561/2004 Sb. Tyto Skoly ziskavaji
dotace ze statniho rozpoctu na neinvesticni vydaje podle stejnych normativi
(financovani na jednotku vykonu) jako $koly soukromé, a to pifmo z MSMT, jen s tim
rozdilem, Ze cirkevnim Skoldm je vyplaceno 100 % oborovych normativii stanovenych
MSMT.” Financovéni vysokych $kol upravuje zdkon & 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach, v platném znéni a zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
v platném znéni. Cinnost vefejnych vysokych 3kol je financovéna z pievazné vétsiny
ze statniho rozpoctu prostiednictvim jednotkovych nédkladi (normativ)) -
stanovovanych na studenta, od r. 2005 téZ na absolventa. Finan¢ni prostiedky jsou
vynaklddany na realizaci akreditovanych studijnich programt, programu celozivotniho

w14 2 2 . o - z . z - o 60
vzdélavani, na vyzkum a vyvoj nebo na stravovdani a ubytovdani studentt.

Dalsimi moZznostmi, které Skoly a Skolskd zafizeni v JihoCeském kraji mohou

vyuzivat na financovani svych vydajii a zdmért, jsou finan¢ni prostiedky z evropskych,

% Rozvojové programy pro rok 2014. Ministerstvo 3kolstvi, mlddeZe a télovychovy. Dostupné z
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozvojove-programy-pro-rok-2014.

3 Struktury systémii vzdéldvdani a odborné pripravy v Evropé, Ceskd republika 2009/2010. (2011).
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy. Dostupné z http://www.msmt.cz/file/10185_1_1.

60 Ochrana, F., Pavel, J., Vitek, L. & kol. (2010). Verejny sektor a verejné finance. Praha: Grada
Publishing, a.s.
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ndrodnich, ale i regiondlnich zdrojii. Jak a do jaké miry tyto moZnosti dané instituce
vyuZiji je pouze na jejich iniciative.

Dota¢nich programa financovanych z EU je hned nékolik. Zejména je to
OP VK, kterému je podrobnéji vénovédna kapitola 5. Dalsi moZnosti je Operacni
program Zivotni prostiedi (OP ZP) a Regionalni operaéni program ROP NUTS II
Jihozdpad, kde se jednd pfedevsim o investiéni projekty. V ramci OP ZP &erpaly §koly a
Skolska zafizeni finanCni prostfedky zejména na zateplovani budov Skol a Skolskych
zafizeni nebo na zménu systému vytdpéni (oblast podpory 3.1 a 3.2).
Z OP 7P bylo v Jihogeském kraji v oblasti $kolstvi podpoteno celkem 169 projekti, kdy
finan¢ni podpora z tohoto programu ¢inila k 18.6.2013 celkem 1 105,6 mil. K¢ (jedn4 se
0 90 % zpisobilych vydaj).®’ V ramci ROP NUTS II Jihozépad (oblast podpory 2.4 a
2.5) jihoCeské Skoly a Skolska zatizeni Cerpaly finan¢ni prostiedky na projekty tykajici
se hlavné vystavby, rekonstrukce, modernizace budov a déle také na vybaveni Skol a
Skolskych zatizeni - ve smyslu modernizace vyucovacich tfid a specializovanych ttid a
mistnosti (jazykové ucebny, télocvi¢ny, dilny apod.). V rdmci mezindrodni spolupréce
se nékteré $koly zapojily napt. i do programu pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

nebo do preshraniéni spoluprace CR - Svobodny stit Bavorsko.

Vyznamnym zdroje finan¢nich prostiedkt jsou i programy Narodni agentury pro
evropské vzdélavaci programy (NAEP), kterd realizuje Program celoZivotniho uceni

v CR - jedna se napft. o programy e-Twinnig, Comenius, Leonardo da Vinci ¢i Erasmus.

Krajskym tfadem Jihoceského kraje je podporovana oblast Skolstvi formou tzv.
grantovych programt, jejichZ plny vycet je uveden na webovych strankdch udfadu
(http://www kraj-jihocesky.cz/1154/granty_a_prispevky_jihoceskeho_kraje.htm).
Grantové programy jsou vyhlaSované vzdy na rok a pro tento rok se kraj rozhodl
podporovat napt. vystavbu a rekonstrukci mateiskych Skol zfizovanych obcemi a
krajem, bezbariérové vstupy do Skol a Skolskych zatfizeni zfizovanych obcemi a krajem,
poskytnuti ptispévku na rekonstrukci stavajicich sportovist nebo zvysSeni motivace zaki
zékladnich Skol k zahdjeni studia v dlouhodobé madlopocetnych a trhem prace

poptavanych ucebnich oborech.

' Vyrocni zprdva o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Jihoceském kraji za Skolni rok 2012/2013.
(2014). Odbor Skolstvi, mlddeZze a télovychovy Krajského tfadu JihoCeského kraje. Dostupné z
http://www kraj-jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=95172&par[view]=0.
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5 Analyza Cerpani financnich prostifedkia OP VK

Tato kapitola je zaméfena na analyzu Cerpani financnich prostiedkti z OP VK,
kterd je provedena na vzorku projekti. Konkrétné¢ se jednd o grantové projekty
z Prioritni osy 1 Pocate¢ni vzdéladvani - oblasti podpory 1.1 ZvySovani kvality
ve vzdélavani, 1.2 Rovné prilezitosti déti a zak vcetné déti a Zakid se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami, 1.3 Dalsi vzdélavani pracovnika Skol a skolskych zafizeni, a

Prioritni osy 3 Dalsi vzd€lavani - oblasti podpory 3.2 Podpora nabidky dalsiho vzdélavani.

Analyza je zamcfena na grantové projekty administrované na Krajském udradé
Jihoceského kraje. Vybér téchto projektd byl ovlivnén nejen dostupnosti dat, ale také
ohniskem dopadu téchto projektti respektive jejich finan¢nich prostfedkl, protoze

klicové aktivity a cilové skupiny musi mit izemni dopad v JihoCeském kraji.

Kapitoly 5.1 a 5.2, které predchazi samotné analyze, jsou zde uvedeny nejen
pro sezndmeni se s problematikou a sloZitosti administrace projektli, ale zejména

pro predstavu v jakych fazich administrace projekta jsou dané analyzy provadény.

5.1 Typy projekti

V ramci OP VK lze podévat dva typy projektl, a to tzv. Individudlni projekty a
Grantové projekty.

Individudlni projekt je projekt, ktery neni zastieSen grantovym schématem a
jehoz realizator obdrzi podporu piimo. Pfedkladateli individudlnich projektt jsou vzdy
konecni pfijemci, ktefi jsou zaroven i konecnymi uZivateli podpory.62 Individualni
projekty je moZné predkladat prostiednictvim vyzev, které vyhlasuje MSMT
pro prioritni osu 1, 2, 3 a 4. DEli se na individudlni projekty ndrodni, které jsou
realizovany MSMT a maji dopad na celé tizemi Ceské republiky a individudlni projekty
ostatni, které maji regiondlni piip. nadregiondlni charakter. Grantové projekty je mozné
predklddat prostfednictvim tzv. globélnich grantd, které vyhlasuji jednotlivé kraje Ceské
republiky pro prioritni osu 1 a prioritni osu 3. Tyto projekty jsou realizovany pouze

na dzemi piisluSného kraje. Grafické schéma tohoto déleni je uvedeno na Obrazku 1.

" Individudlni projekt. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z http://www.strukturalni-

fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Glosar/I/Individualni-projekt.
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Obrazek 1: Zakladni implementac¢ni struktura a zakladni déleni projekta

Ridici organ
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Individudlni projekt
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Globdlni granty
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d 4

{ Grantové projekty } { Individudlni projekt } { Individudlni projekt }

(GP) narodni (IPn) ostatni (IPo)

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2 Administrace a Fizeni projektu

Projektové zadosti jsou piedkladany prostfednictvim tzv. vyzev, které vyhlasuje
bud’ Ridici orgdin (MSMT) nebo v pifpadé globélnich grantii Zprostfedkujici subjekt
(krajské drady). Do vyzvy je mozné poddvat projektové Zadosti pribéZné nebo

k terminu. To, o jaky se jedna typ, je vZdy uvedeno ve vyhlaSené vyzve.

Kazdd vyzva obsahuje dulezité informace pro zadatele jak po strance
obsahovych pozadavk, tak po strance formélnich poZadavki. Z hlediska obsahovych
pozadavkl vyzva k predklddani projektovych Zadosti obsahuje Cislo vyzvy, ndzev
programu, prioritni osy a oblasti podpory, dile podporované aktivity, cilové skupiny,
opravnéné zadatele, limity finan¢ni podpory, financovani, zptsobilé vydaje, také jaka
jsou kritéria pro vybér projekti v¢. specifickych kritérii®, piehled monitorovacich
indikdtorti apod. V piipad¢ formdlnich pozadavkl se jednd zejména o zplsob a misto
podéni projektové zadosti, v jaké formé se projektovd zadost piredkladd nebo jaké ma

obsahovat pfilohy. Pfi tvorbé projektové zadosti je vyzva klicovym dokumentem, stejné

jako Prirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu z OP VK a popf. i Piirucka pro piijemce

%3 Specifickd kritéria jsou tzv. specifické pozadavky vyhlafovatele, které pokud projektova Zadost splni,
ziskava stanovené bodové zvyhodnéni. Projektova zadost miZze v ramci specifickych kritérif ziskat max.
15 bod.
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finan¢ni podpory z OP VK, kde jsou uvedeny dalsi daleZité informace. VyhldSeni vyzev
je vidy zvetejnéno na pfisluSnych webovych strankdch vyhlaSovatele a na webovych
portdlech zabyvajici se strukturdlnimi fondy. Informace mizeme nalézt také v tisku

nebo i jinych médiich. Grafické znadzornéni projektového cyklu je uvedeno na Obrazku 2.

Po predloZeni projektové Zidosti o finanéni podporu prochdzi kazda Zadost
nc¢kolika fazemi hodnoceni. Vybér Zadosti probihd podle zdsady transparentnosti,

rovného piistupu a nediskriminace.**

Proces hodnoceni se sklada ze 4 fazi:

1. faze: formélni hodnoceni projektové Zadosti

2. faze: hodnoceni pfijatelnosti projektové zadosti

3. faze: vécné hodnoceni projektové zadosti

4. faze: vybérova komise/grémium zpravodaji/expertni skupina OP VK

Cely proces hodnocent je ukonéen schvélenim projekti.®

Proces hodnoceni Zadosti je velmi ndro¢na Cinnost, at’ z hlediska ¢asového, tak
z hlediska administrativnitho - napf. v pfipad¢ grantovych projekti ubchne mezi
podanim projektové Zadosti a podepsdnim pravniho aktu 8 mésicti. Béhem této doby
musi projektové zadosti projit vSemi stupni hodnoceni. Podrobné informace
k jednotlivym fazim hodnoceni uvadi vzdy Piirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu

z OP VK.

Obecné lze ftici, Ze ¢im projektovd Zadost postupuje do vySSitho stupné
hodnoceni, tim je podrobovdna hlubsi analyze. Napf. ve vécném hodnoceni jsou
projektové Zadosti hodnoceny prostiednictvim externich hodnotitelll, a to ve vztahu
k predem znamym vybérovym kritériilm s konkrétnim maximdlnim bodovym
ohodnocenim. Systém hodnoceni projektli je zaloZzen na principu soutéZe. Aby
projektova Zadost postoupila do posledni 4. faze hodnoceni, musi ziskat min. 65 bodl
ze 100 bodi. Vybérova komise projektové zadosti projedndva a poté je doporucuje
k podpote, a to vzdy pii respektovani potadi podle dosazeného bodového hodnoceni.

Vybérova komise miZe projekt doporucit beze zmén, doporucit s navrhnutim dprav

 Prtrucka pro Zadatele o financni podporu z OP VK, verze 9. (2012). Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/cs/zadatel/dokumenty-pro-zadatele/prirucka-pro-zadatele-
op-vk/prirucka-pro-zadatele-op-vk-verze-9-platna-od-25-10-2012.html.
% Prtrucka pro Zadatele o financni podporu z OP VK, verze 9. (2012). Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy. Dostupné z http://www.op-vk.cz/cs/zadatel/dokumenty-pro-zadatele/prirucka-pro-zadatele-
op-vk/prirucka-pro-zadatele-op-vk-verze-9-platna-od-25-10-2012.html.
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(napft. kraceni rozpoctu projektu) nebo nedoporucit, vzdy ale s fddnym, objektivnim a

transparentnim zdtivodn&nim.*

Pokud je suma finan¢nich prostiedki hodnocenych projektovych zadosti vySsi
nez je alokace dané vyzvy, jsou projekty nad ramec této alokace zafazeny do tzv.
zasobniku projektt. Tyto projekty mohou pftejit do realizace jen v piipadé, Ze se uvolni
finan¢ni prostfedky napf. odstoupenim Zadatele jiZ schvédleného projektu. Konecny
seznam projektil je na zdklad¢ navrhu vybérové komise schvdlen organy kraje (tj. rada
kraje a zastupitelstvo kraje). Poté je s Zadatelem uzaviena Smlouva o realizaci

grantového projektu/vydané Rozhodnuti o poskytnuti dotace a z Zadatele se stava pifjemce.

Obrazek 2: Schéma projektového cyklu

Vyzva
Projektovy
zamer
UdrzZitelnost Z4dost o finanén{
projektu podporu

Ukon¢eni a
vyhodnoceni projektu

Hodnoceni

projektu

Realizace .
Schvaleni

projektu

projektu

Zdroj: vlastni zpracovani

Finan¢ni podpora je pfijemci poskytnuta az po podepsani pravniho aktu mezi
poskytovatelem podpory (RO, ZS) a pifjemcem. Pifjemce poté ziskéd zalohovou platbu
ve vys$i 20 - 25 % celkovych vydaju projektu, dle podminek ve vyzveé. Od podepsani
pravniho aktu nebo od zacédtku realizace projektu vznikaji piijemci tzv. zpusobilé
vydaje, které jsou prubéZné¢ proplaceny. Projekt pifjemce realizuje podle schvélené

projektové zadosti a rozpoctu, které jsou vzdy piilohou pravniho aktu.

% pitrucka pro Zadatele o financni podporu z OP VK, verze 9. (2012). Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy. Dostupné z  http://www.op-vk.cz/cs/zadatel/dokumenty-pro-zadatele/prirucka-pro-
zadatele-op-vk/prirucka-pro-zadatele-op-vk-verze-9-platna-od-25-10-2012.html.
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V priibéhu realizace projektu predkladd pifjemce tzv. prubéZné monitorovaci
zpravy, a to v pravidelnych intervalech (tfim¢si¢nich nebo pllro¢nich) nebo v terminech
stanovenych poskytovatelem. Do dvou mésicti od ukonceni projektu pak piedklada tzv.
zavéreCnou monitorovaci zprdvu se zdvéreCnym vyuctovanim celého projektu
(zéverecna zadost o platbu). Monitorovaci zpravy jsou zdkladnim zdrojem informaci
o pokroku v rdmci projektu a obsahuji napt. popis realizovanych a pldnovanych aktivit,
Cerpani rozpoctu, realizovand vybérova fizeni, prehled zmén, plnéni monitorovacich
indikdtorti apod. K monitorovaci zpravé je vzdy pfiloZena tzv. zadost o platbu, kterd
obsahuje vyuctovani prostiedki poskytnutych na predfinancovani vydaji projektu.
Cilem zavérecné monitorovaci zpravy je podat informace o vysledcich projektu - zda
doslo k naplnéni cile/ii projektu - k naplnéni kliCovych aktivit projektu, k podpofeni
cilové skupiny nebo k dosaZeni stanovenych monitorovacich indikatorii. Dale jsou zde
informace o publicit¢ projektu a zdrojich jeho financovani popt. dalsi dilezité

informace, které ovlivnily prib¢h realizace projektu.

Po ukonceni projektu, a pokud je tak stanoveno jiz ve vyzve, predklada piijemce
1x za rok a po dobu, po kterou je udrzitelnost stanovena (zpravidla 5 let) Monitorovaci
zpravu o udrzitelnosti projektu. Udrzitelnost je doba, po kterou musi piffjemce podpory
udrzet vystupy projektu.’” K udrZitelnosti projektu, respektive k udrZeni vystupi
projektu se piijemce zavazuje jiz v pravnim aktu. Pfi nesplnéni povinnosti udrzitelnosti

muze byt po piijemci podpory pozadovano i vraceni celé finan¢ni podpory nebo jeji Casti.

Monitoring je obecné nedilnou soucdsti projektového cyklu a fizeni projektt
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi. Jeho vyznam doklddd i skute¢nost, Ze
princip monitorovani a vyhodnocovani je jednim z péti hlavnich princip regiondlni
politiky EU. Cilem monitoringu je prubézné zjiStovani pokroku v realizaci projektu a
porovnavani ziskanych informaci s pivodnim pldnem. Jde vlastné o porovnani
skute¢ného stavu s ptivodnim ocekavanim.®® Diky monitoringu Ize sledovat prubézné

sz 7

cerpani finan¢nich prostredku a jejich efektivni vyuzivani.

7" Udrzitelnost projektu. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z http://www.strukturalni-

fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Glosar/U/Udrzitelnost-projektu.
% Marek, D. & Kantor, T. (2009). Pfiprava a ¥izeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie.
2. vydani. Brno: Barrister & Principal.
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5.3 Priibéh &erpani finanénich prostiedki OP VK v Ceské republice

V OP VK bylo k 31.12.2013 v ramci celé Ceské republiky schvileno 10 173
projektli v celkové hodnot¢ 1 923 mil. EUR. Oproti roku 2012 doslo k nértstu o 663
projekti v celkové vysi 89 mil. EUR®.

Jak je uvedeno v Tabulce 3, kterd charakterizuje rizné faze Cerpani financ¢nich
prosttedkll - tj. objem kontrahovanych, proplacenych a certifikovanych prostredki,
byly pifjemctim schvéleny projekty v celkové hodnoté¢ 1 923 mil. EUR (4. 92,3 %
alokace programu), a proplaceno celkem 1 512 mil. EUR, coz pfedstavuje 72,5 %
alokace programu. DuleZitym ukazatelem v ramci Cerpani finan¢nich prostfedki je
objem certifikovanych vydaji - tzn. "potvrzeni spravnosti idajii pfedloZenych fidicimi
orgdny platebnimu orgdnu a potvrzeni efektivnosti systémt fizeni a kontroly na tdrovni
fidicich organt a zprostiedkujicich subjekti"””. V roce 2013 bylo z hlediska certifikace
prostiedkli dosazeno vyrazného pokroku a z hlediska mezirocniho srovnani byl v tomto
roce zaznamendn nejvetsi narist od zacitku programovaciho obdobi. Za rok 2013 tak
doslo k nértstu 0 26,7 % a podil certifikovanych vydaji na celkové alokaci programu se

zvysil na 50,7 %.""

Tabulka 3: Finanéni pokrok OP VK 2007 - 2013 v CR dle jednotlivych prioritnich os -

kumulativné
PO Alokace Fin. prost}“'edky kryté progli:égg;t;;gziﬁm Certifikovvané fin.
2007 - 2013 Rozhodnutim/Smlouvou (v&. ziloh) prostiredky
EUR EUR % EUR % EUR %

PO 1 814 594 573 789 683 273 96,9 698 230642 | 85,7 505749913 | 62,1
PO 2 800 455931 738241595 92,2 536733 075| 67,1 327237852 40,9
PO 3 196 981 017 171 162 444 86,9 127 953428 | 65,0 88395163 449
PO 4 189 075 087 149 679 846 79,2 96 225 315| 50,9 86873942 459
PO 5 83 379 442 74 287 881 89,1 52705378 63,2 47782564 | 573
Celkem 2084486050 1923055039 92,3 1511847838 72,5| 1056039434 50,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy OP VK za rok 2013

Nejvice prostiedkti bylo certifikovdno v PO 1 (62,1 %), kterd zaznamenala mezi

Zadateli nejvétsi uspéch. Na ndristu certifikovanych vydaji se vyrazné podilely

% Vyrocni zprdva OP VK za rok 2013. (2014). Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Dostupné z
http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php?file=38810.

0 Certifikace vydajii. Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-
pojmu/C/Certifikace-uskutecnenych-vydaju.

" 'Vyrocni zprava OP VK za rok 2013. (2014). Ministerstvo §kolstvi, mlideZe a t&lovychovy. Dostupné z
http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php?file=38810.
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projekty v oblasti podpory 1.4 ZlepSeni podminek pro vzdélavani na zakladnich Skolach
tzv. "EU penize Skoldm - Sablony pro zdkladni Skoly", 1.5 ZlepSeni podminek pro
vzdélavani na stfednich Skolach tzv. "EU penize Skoldm - Sablony pro stfedni Skoly" a

také projekty v globdlnich grantech.

V rdmci Jihoceského kraje se zdjem o finan¢ni prostfedky z oblasti podpory 1.4
a 1.5 v prab¢hu let se zvySoval. V letech 2009/2010 vyuZilo tyto prostiedky z oblasti
podpory 1.4 pouze 65 zdkladnich Skol, v letech 2010/2011 to bylo jiz 218 zdkladnich
Skol a ve Skolnim roce 2011/2012 se jednalo o 244 zakladnich Skol, které ziskaly
finan¢ni prostiedky ve vysi 227 753 tis. K& V ramci oblasti podpory 1.5 ziskalo
ve Skolnfm roce 2012/13 finanéni podporu ve vysi 56 806 tis. K& celkem 72 SS

v Jiho&eském kraji.”*

Ve srovnani s rokem 2012 zaznamenala znacny narast proplacenych
a certifikovanych finan¢nich prostiedk i PO 2 a PO 3, pfesto ale jsou tyto hodnoty

stale velmi nizké.

Pro nazornost a lepsi vypovidaci schopnost je zde na zavér kapitoly uveden graf,
ktery vyjadiuje dané faze Cerpani finan¢nich prostiedkl - tj. objem kontrahovanych,

proplacenych a certifikovanych prostiedki.

Graf 2: Finan¢ni pokrok OP VK (2007 - 2013) v jednotlivych prioritnich osach (v EUR)

Finanéni pokrok OP VK (2007 - 2013)
v jednotlivych prioritnich osach (v EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Tabulky 3

" Vyrocni zprava OP VK za rok 2012. (2013). Ministerstvo §kolstvi, mlideZe a t&lovychovy. Dostupné z
http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php ?file=32250.
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5.4 Analyza Cerpani financnich prostiedkiu OP VK v Jihoceském kraji

Pro oblast vzdélavani, respektive oblast Skolstvi v JihoCeském kraji, je kliCovy
vicecilovy tematicky Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery
svoji alokaci v kraji piedstavuje vyrazny zdroj financ¢nich prosttedki. JihoCesky kraj se
pro programovaci obdobi 2007 - 2013 stal tzv. Zprosttedkujicim subjektem (ZS) tohoto

opera¢niho programu - a to ve 4 oblastech podpory spadajici do 2 prioritnich os:

Prioritni osa 1: Poc¢ate¢ni vzdélavani
Oblast podpory: 1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani
Oblast podpory: 1.2 Rovné piilezitosti déti a zakh véetné déti a zaki se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami

Oblast podpory: 1.3 Dalsi vzdélavani pracovniki $kol a Skolskych zatizeni

Prioritni osa 3: Dalsi vzdélavani

Oblast podpory: 3.2 Podpora nabidky dalSiho vzdélavani

Prioritni osa 1 (PO 1) je zaméfena na rozvoj a zkvalitiovdni systému
pocatecniho vzdéldvani, resp. na nastaveni samotného systému pocate¢niho vzdelavani
tak, aby byl akceptovéan rovny piistup ke vzdélavani, ziskavani a osvojovani klicovych

kompetenci, a na kvalitni vzd&lavani pedagogickych pracovniki.”

Prioritni osa 3 (PO 3) je zaméfena na posileni adaptability a flexibility lidskych
zdrojii jako zdkladniho faktoru konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného
rozvoje CR prostfednictvim podpory daliitho vzdélavani jak na strané nabidky, tak
poptavky.” Dile je zam&fena na posileni informovanosti o dal§im vzd&ldvéni, zlepseni

pristupu vetejnosti k dalsSimu vzdélavani a zvySeni motivace k celozivotnimu uceni.

Zadatelé mohou poddvat projektové zddosti do OP VK nejen v rdmci globdlnich
grantll administrovanych v JihoCeském kraji, ale mohou také podavat projektové zZadosti
do vyzev Individudlnich projektt ostatnich (IPo), které jsou vyhlagované piimo MSMT
- napt. se jednd o oblast podpory 1.4 Zlepseni podminek pro vzdélavani na zakladnich

Skolach nebo 1.5 ZlepSeni podminek pro vzdélavani na stfednich Skoléch.

" Vyrocni zprava OP VK za rok 2013. (2014). Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Dostupné z
http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php?file=38810.
" Vyrocni zprava OP VK za rok 2013. (2014). Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a télovychovy.Dostupné z
http://www.op-vk.cz/filemanager/files/file.php?file=38810.
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5.4.1 Analyza Cerpani finan¢nich prostifedki v prioritni ose 1

JihoCesky kraj, jako Zprostiedkujici subjekt, realizuje dva globdlni granty (GG).
V ramci 1. globdlniho grantu vyhlésil celkem 4 vyzvy a v rdmci 2. globdlniho grantu
(od roku 2011) vyhlasil celkem 2 vyzvy pro predkladani projektovych Zadosti. VySe
alokaci a ptehled jednotlivych vyzev jsou uvedeny v Tabulce 4 a Tabulce 5. Diky
finan¢nim prostiedktim, které JihoCesky kraj ziskal prostfednictvim globdlnich granti

z OP VK, tak od roku 2008 vyhlasoval kazdym rokem jednu vyzvu na oblast podpory 1.1, 1.2a 1.3.

Oblast podpory 1.1

Tato oblast podpory je zaméfena na zvySovani kvality ve vzdélavani. Vycet
aktivit, které jsou podporovany, je vZdy uveden v pfislusné vyzve. V ramci Jihoceského
kraje je tato oblast podpory zaméiena napt. na podporu vyuky cizich jazykl, rozvoj
kariérového poradenstvi ve Skoldch, zavadéni inovativnich vyucovacich metod;
podporovdna je také spolupridce Skol a Skolskych zatizeni s mistni a regiondlni statni
spravou a samospravou nebo s firmami (napf. formou praxi, exkurzi), vytvéreni
podminek pro implementaci Skolnich vzdélavacich programii nebo zlepSovani
podminek pro vyuku technickych oborti v¢. zvySovani motivace zdklu ke vzdélavani
v téchto oborech. Obecné lze fici, Ze vycet podporovanych aktivit je velmi Siroky. Vice
zacilené zaméfeni méla jen 1. vyzva 2. GG, kterd byla zamé&fena zejména na zlepSovani
podminek pro vyuku technickych, pfirodovédnych oborii a femesel v¢. zvySovani
motivace zakl ke vzdélavani v téchto oborech, a na spolupréci instituci pocatecniho

vzdélavani s aktéry na trhu préce.

Dulezitou informaci v kazdé vyzvé jsou tzv. specifické pozadavky (kritéria).
Toto kritérium je dilezité pii hodnoceni projektové zadosti, protoZe Zadateli zvySuje
pravdépodobnost podpoieni jeho projektu. V rdmci jednotlivych vyzev v JihocCeském
kraji byly mezi specifické pozadavky zatfazeny napf. aktivity zaméfené na podporu
spolupriace zdkladnich Skol se sttednimi Skolami a zaméstnavatelskou sférou, rozsiteni
praxe pro zdky odbornych Skol u zaméstnavatell s technickymi profesemi, rozsifeni a
zkvalitnéni vyuky cizich jazyka, podpora ICT apod. Zprostiedkujici subjekt timto
pfedpoklidd, Ze dojde napt. v ptipad¢ spoluprice zdkladnich Skol se stfednimi Skolami
nebo zameéstnavatelskou sférou ke zvySeni zdjmu o technické obory nebo uplatnéni
absolventil v technickych oborech. JihoCesky kraj se prostfednictvim této podpory snazi

plnit cile v rdmci vzdélavaci politiky.
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Cilovymi skupinami, které jsou podporovany, jsou déti a Zici, pracovnici,
vedouci pracovnici kol a Skolskych zafizeni nebo také pracovnici organizaci pisobici
v oblasti vzd€lavani v oblasti volného Casu déti a mlddeze. Mezi opravnéné Zadatele,
ktefi jsou opét uvedeni ve vyhlaSenych vyzvach, patii nejCastéji Skoly a Skolska

zafizeni, mésta a obce, vysoké Skoly nebo nestatni neziskové organizace.

Oblast podpory 1.2

Tato oblast podpory je zamétena na zlepSeni rovnych pfileZitosti déti a zaki v¢.
déti a zaka se specidlnimi vzdélavacim potiebami. V piipadé Jihoceského kraje je dana
oblast zaméfena napf. na podporu prevence rasismu a xenofobie, rozvoj poradenstvi a
rozSiteni nabidek asisten¢nich, specidlné pedagogickych a psychologickych sluzeb pro
7éky se specidln¢€ vzdélavacimi potiebami, zlepSeni vyuky a vyucovacich metod, tvorby
individudlnich vzdélavacich plant, vyuziti ICT a e-learningu nebo vybudovani
"zachytné sit¢" pro osoby ohrozené predCasnym odchodem ze systému vzd€lavani a

téch, ktefi se chtéji do tohoto systému navritit.

Vyrazné (formou specifickych kritérii) jsou pak podporovany aktivity zamétené
na zlepSovani podminek pro integraci Zakl se zdravotnim postiZenim nebo socidlnim
znevyhodnénim, na prevenci rasismu a xenofobie, na pfedchozi zkuSenosti Zadatele
s cilovou skupinou nebo na podporu vzdélavani Zdkd se specidlnimi vzd€lavacimi

potfebami v béznych tiidach.

Cilovou skupinou jsou napt. déti a zaci se specidlné vzdélavacimi potfebami,
Zaci, ktefi jsou ohroZeni predcasnym odchodem ze vzdé€lavani, ale také rodice déti a
74k, deti a Zaci nadani a mimofddné nadani nebo pracovnici $kol a Skolskych zafizeni.

Opravnéni Zadatelé jsou obdobni jak u oblasti podpory 1.1.

Oblast podpory 1.3

Cilem této oblasti podpory je =zlepSeni kompetenci pedagogickych
i nepedagogickych pracovnikl $kol a Skolskych zatfizeni. V rdmci Jihoceského kraje je
podporovano napt. zvySeni dostupnosti, kvality a atraktivity nabidky dal$itho vzdélavéani
pro nepedagogické pracovniky Skol a Skolskych zafizeni, podpora profesniho ristu
pedagogickych pracovnikii Skol a Skolskych zafizeni v oblasti vyuky cizich jazyka,

v oblasti technickych, ptfirodovédnych obort a femesel, v oblasti ICT ve vyuce apod.

V ramci specifickych kritérii je pak podporovdno napi. zpracovani aktudlni

analyzy potfeb o dalsim vzdélavani pracovnikli Skol a Skolskych zafizeni, dalsi
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vzdélavani pracovnikil Skol a Skolskych zafizeni ve spolupréci se zaméstnavateli nebo

podrobné rozpracovani obsahu metodickych dokumenti a ndstroji k realizovanému

dalSimu vzdélavani pedagogickych pracovnik.

Cilovou skupinou jsou pracovnici a vedouci pracovnici Skol a Skolskych

zafizeni. Mezi opravnéné Zadatele patii napf. Skoly a Skolska zafizeni, asociace Skol a

Skolskych zafizeni, vysoké Skoly, ostatni vzd€ldvaci instituce - tzn. pravnické osoby

s predmétem c¢innosti v oblasti vzdelavani, mésta, obce nebo nestatni neziskové organizace.

Z Tabulky 4 a Tabulky 5 je zfejmé, Ze o finan¢ni prostfedky z OP VK je mezi

Skolami, Skolskymi zafizenimi a ostatnimi oprdvnénymi subjekty velky zajem. Alokaci,

kterd pro Jihocesky kraj pro 1. a 2. GG v PO 1 predstavuje necelych 930 mil. K¢,

podané projektové Zadosti za vice nez 2,8 mld. K¢ prevySuji vice nez trojndsobng.

Nejvétsi zdjem byl zejména o 1. vyzvy 1. GG, s dalS§imi vyzvami se zdjem sniZoval.

Z hlediska jednotlivych oblasti podpory, byl nejvétsi zdjem o oblast podpory 1.1.

Ptiznana alokace pro JihocCesky kraj na oblast podpory 1.1 tak byla naplnéna v ramci tii

vyzev. V piipad¢ oblasti podpory 1.2 a 1.3 vSak finan¢ni prostiedky nebyly zcela

vyuZzity, a proto JihoCesky kraj vyhlasil vyzvu ¢tvrtou.

Tabulka 4: Prehled vyhlaSenych vyzev v 1. GG OP VK (2007 - 2013) v Jiho¢eském kraji

J

(Vi,islo Termin vyhlaseni A!okace na Podané zadosti Pod?né Zadosti
vyzvy vyzvu (K¢) pocet v K¢é (K¢)/alokace
1.1 262 011 019,47 276 | 1 082 953 820,55 4,1
1. vyzva | 26.5.2008 - 7.7.2008 100 000 000,00 100 | 474 467 281,47 4,7
2.vyzva | 16.3.2009 - 27.4.2009 | 100 000 000,00 92| 396 637 584,33 4,0
3.vyzva | 3.5.2010 - 14.6.2010 62 011 019,47 84| 211 848954,75 3,4
1.2 161 817 159,41 80| 228981 725,09 14
1. vyzva | 26.5.2008 - 7.7.2008 25 000 000,00 16 72 815 051,22 2,9
2. vyzva | 16.3.2009 - 27.4.2009 40 000 000,00 16 49 509 445,58 1,2
3. vyzva | 3.5.2010 - 14.6.2010 58 837 725,12 22 57 363 075,65 1,0
4.vyzva | 16.2.2011 - 6.4.2011 37 979 434,29 26 49 294 152,64 1,3
1.3 214766 361,69 144 | 467 009 581,52 2,2
1. vyzva | 26.5.2008 - 7.7.2008 25 000 000,00 33| 174013 204,87 7,0
2. vyzva | 16.3.2009 - 27.4.2009 50 000 000,00 29| 112830 661,90 2,3
3.vyzva | 3.5.2010 - 14.6.2010 74 687 837,84 33 88 780 924,12 1,2
4.vyzva | 16.2.2011 - 6.4.2011 65 078 523,85 49 91 384 790,63 1,4
Celkem PO 1 - 1. GG 638 594 540,57 500 | 1778 945 127,16 2,8

Zdroj: vlastni zpracovdni dle vyzev k predklddani Z&dosti v JihoCeském kraji (http://opvk.kraj-
jihocesky.cz/index.php?p=p_283), Vyro€ni zprdvy OP VK za rok 2008, Vyro¢ni zprdvy OP VK za rok
2009, Vyrocni zpravy OP VK za rok 2010, Vyro¢ni zpravy OP VK za rok 2011, Vyro¢ni zpravy OP VK
za rok 2012, Vyro¢ni zpravy OP VK za rok 2013

41




Tabulka 5: Prehled vyhlaSenych vyzev v 2. GG OP VK (2007 - 2013) v Jihoceském kraji

(v?’islo Termin vyhléZeni A!okace na Podané Zadosti Pod‘:mé Zadosti
vyzvy vyzvu (K¢) pocet v K¢ (K¢)/alokace
1.1 165 869 477,54 129 | 552 445 256,82 33
1. vyzva [26.4.2011 - 12.9.2011 | 110 000 000,00 53| 288245293,79 2,6
2.vyzva [19.11.2012 - 7.1.2013 55 869 477,54 76| 264 199 963,03 4,7
1.2 53 066 023,38 69| 239757562,13 4,5
1. vyzva [26.4.2011 - 12.9.2011 30 000 000,00 34| 150 886 847,02 5,0
2.vyzva [ 19.11.2012 - 7.1.2013 23 066 023,38 35 88 870 715,11 3,9
1.3 68 770 045,35 83| 278249 415,97 4,0
1. vyzva [26.4.2011 - 12.9.2011 40 000 000,00 42| 177 355 499,56 44
2.vyzva [19.11.2012 -7.1.2013 28 770 045,35 41| 100 893916,41 3,5
Celkem PO 1 - 2. GG 287 705 546,27 281 | 1070 452 234,92 3,7
Celkem PO 1 (1. GG + 2. GG) 926 300 086,84 781 | 2 849 397 362,08 3,1

Zdroj: vlastni zpracovdni dle vyzev k predklddani Z&dosti v JihoCeském kraji (http://opvk.kraj-
jihocesky.cz/index.php?p=p_283), Vyro¢ni zprdvy OP VK za rok 2008, Vyro¢ni zpravy OP VK za rok
2009, Vyrocni zpravy OP VK za rok 2010, Vyro¢ni zpravy OP VK za rok 2011, Vyro¢ni zprdvy OP VK
za rok 2012, Vyro¢ni zpravy OP VK za rok 2013

Graf 3: Cerpani finanénich prostiedki v ramci 1. a 2. GG v PO 1 OP VK (2007 - 2013)
za JihocCesky kraj (v K<)

Cerpani finanéni prostiedki v ramci 1. a 2. GG v PO 1
OP VK (2007 - 2013) za Jihocesky kraj (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Tabulky 4 a Tabulky 5

V ramci kazdé oblasti podpory, jen vyjma 3. vyzvy oblasti podpory 1.2, byl
vyrazny ptevis poZadovanych financnich prostiedki nad stanovenou alokaci
jednotlivych vyzev - napi. v piipadé¢ 1. GG - 1. vyzvy 1.1 byl pievis vice nez 4,5
nasobek dané alokace, v piipad¢ 1.3 se jednalo dokonce o sedmindsobek dané alokace.

Obecné lze fici, Ze v ramci 1. GG bylo u oblasti podpory 1.1 poZzadovano 4x vice
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finan¢nich prostiedkd, v pfipadé oblasti podpory 1.2 a 1.3 pak 1,5x - 2x vice finan¢nich
prosttedkt. V 2. GG sice poklesl zdjem o oblast podpory 1.1, piesto ale byl vice nez

trojnasobny, a stoupl zdjem o oblast podpory 1.2 a 1.3.

Celkem bylo v rdmci PO 1 v Jiho¢eském kraji podano 781 projektovych Zadosti,
z toho 500 Zadosti do 1. GG (64 %) a 281 Zadosti do 2. GG (36 %). Nejvétsi zdjem
v ramci jednotlivych vyzev byl o 1. vyzvu 1.1 v 1. GG, kam bylo poddno celkem
100 projekta. Z hlediska oblasti podpory byl nejvétsi podil podanych projektovych
Zédosti do 1.1 (51,9 %), dale pak do 1.3 (29,1 %), nejméné pak do 1.2 (19,1 %).
Z hlediska finan¢nich prostfedkli byl nejvétsi podil na celkovém objemu finan¢nich
prosttedkt také u oblasti podpory 1.1 (57,4 %). Procentudlni podil finan¢nich
prostiedkll u oblasti podpory 1.2 a 1.3 byl podstatné nizsi.

Tabulka 6: Podil podanych projektovych Zadosti a financ¢nich prostfedkii v jedn.
oblastech podpory PO 1 OP VK (2007 - 2013) v JihoCeském kraji na
celkovém objemu (v %)

1. GG 2. GG Celkem PO 1
Oblast Podané Zadosti Podané Zadosti Podané Zadosti
podpory pocet | fin. prostiedky | pocet | fin. prostiedky | pocet | fin. prostiedky

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Celkem OP 1.1 35,3 38,0 16,5 19,4 51,9 57,4
Celkem OP 1.2 10,2 8,0 8,8 8,4 19,1 16,5
Celkem OP 1.3 18,4 16,4 10,6 9,8 29,1 26,2
Celkem PO 1 64,0 62,4 36,0 37,6 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Tabulky 4 a Tabulky 5

V Tabulce 7 je uveden vyvoj poctu projekti a objem jejich finan¢nich
prostiedkli v rtiznych fazich administrace. Je ziejmé, Ze pocet projektii schvalenych
k realizaci, coz jsou projekty, které byly schvéleny Zastupitelstvem JihoCeského kraje,
je mnohem niZ§i, neZ pocet podanych projektovych zddosti. Usp&snost téchto projektt
je v ramci PO 1 v JihoCeském kraji v priméru 32,7 %. Jaka byla uspé€Snost podanych
projektovych Zadosti v ramci jednotlivych vyzev uvadi druhy sloupec (b/podané

Zéadosti) v Tabulce 8. Nejvyssi uspéSnost méla oblast podpory 1.2 v 1. GG (tj. 50 %).
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Tabulka 7: Cerpém’ finan¢nich prosttedki v PO 1 (1. GG, 2. GG) OP VK (2007 - 2013)
v Jihoceském kraji (stav k 18.6.2014)

Projekty - schvalené k | Projekty - kontrahované | Projekty - proplacené
Alokace za realizaci (kryté Smlouvou) prijemcim
Oblast JE¢K 2007 - - - _
podpory 2013 (K¢&) podet fin. pt’lo(sét)redky podet fin. pt’lo(sét)redky podet fin. pt’lo(sét)redky
a b c d e f g
1. GG 642 197 735,04 177 | 424 145 174,40 177 | 422 353 663,98 173 | 356 270 384,00
1.1 265 614 213,94 98 | 261 038 468,83 99| 261 272 687,70 98 | 226 460 149,86
1. vyzva 100 000 000,00 35| 98738351,81 35| 98738 130,10 35| 86040 541,28
2. vyzva 100 000 000,00 35| 99999 998,98 35| 9717430543 34| 79 381631,76
3. vyzva 65 614 213,94 28| 62300 118,04 29| 65360 252,17 29| 61037976,82
1.2 161 817 159,41 39| 81206767,76 39| 80669 122,70 37| 6130571148
1. vyzva 25 000 000,00 8| 21384 495,98 8| 21384 495,88 7| 15043 709,00
2. vyzva 40 000 000,00 5| 13951710,00 5| 13574 890,00 5| 10926425,84
3. vyzva 58 837 725,12 12| 20858 290,83 12| 20763 880,99 12| 17571 651,23
4. vyzva 37 979 434,29 14| 25012 270,95 14| 24945 855,83 13| 17763 925,41
1.3 214 766 361,69 40| 81899 937,81 39| 80411 853,58 38| 68504 522,66
1. vyzva 25 000 000,00 6| 2258817548 6| 2258817548 6| 20100 154,82
2. vyzva 50 000 000,00 7| 20669 250,90 7| 19970 375,68 7| 18050 730,11
3. vyzva 74 687 837,84 6| 10361 081,60 5 9609 313,99 5 8 708 724,66
4. vyzva 65 078 523,85 21| 28281 429,83 21| 2824398843 20| 21644913,07
2. GG 287 705 546,27 78 | 258 735 961,53 76 | 254 576 961,34 48| 71 830 353,38
1.1 165 869 477,54 40 | 157 075 237,11 40 | 157 075 237,10 26| 46 087 065,52
1. vyzva 110 000 000,00 22| 105 509 843,47 22| 105 509 843,46 22| 44 825789,01
2. vyzva 55 869 477,54 18| 51565 393,64 18| 51565393,64 4 1261 276,51
1.2 53 066 023,38 17| 46 951 379,34 16| 44965 517,22 11| 13217 642,36
1. vyzva 30 000 000,00 8| 29871363,74 7| 27 885501,62 7| 11700 012,74
2. vyzva 23 066 023,38 9| 17080 015,60 9| 17080 015,60 4 1517 629,62
1.3 68 770 045,35 21| 54709 345,08 20| 52536 207,02 11| 12525 645,50
1. vyzva 40 000 000,00 12| 37092492,71 11| 34919 354,65 9| 12191013,88
2. vyzva 28 770 045,35 9| 17616 852,37 9| 1761685237 2 334 631,62
Celkem PO 1 | 929 903 281,31 255 | 682 881 135,93 253 | 676 930 625,32 221 | 428100 737,38
Zdroj: vlastni zpracovani dle Seznamu piijemct OP VK (http://www.op-

vk.cz/filemanager/files/file.php?file=37778);

vyzev k predkladdni

zadosti

v JihocCeském kraji

(http://opvk kraj-jihocesky.cz/index.php?p=p_283); dle dat poskytnutych z Odboru evropskych zileZitosti
Krajského dfadu Jiho¢eského kraje

vl

Mezi poctem projektit a vysi jejich financnich prostfedki v piipadé "Projekty -

schvélené k realizaci", a "Projekty - kontrahované" (tj. jsou projekty, u kterych byla

uzaviena smlouva) jiz neni vyrazny rozdil. Tento rozdil je zpusoben zejména

stanoviskem vybérové komise - a to vlivem vyfazeni projektu nebo v CastéjSim piipade

poZadovanou tpravou rozpoctu projektu dle stanovenych pravidel OP VK. V piipadé

1. GG oblasti podpory 1.1 ve 3. vyzvé je nakontrahovano vice financ¢nich prostredki
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(i navySeni poctu projektl), a to z divodu, Ze doslo k navySeni alokace a mohlo byt

realizovano vice projekta.

Pokud hodnotime podil finan¢nich prosttedki - schvélenych, kontrahovanych a
proplacenych  vzhledem k alokaci, jsou tyto hodnoty velmi rozdilné.
V PO 1 (1. GG a 2. GG) bylo nakontrahovano celkem 253 projektl v celkové vysi
676,9 mil. K¢, coz predstavuje vzhledem k alokaci 72,8 % financnich prostfedk.
Z hlediska 1. GG bylo kontrahovéano pouze 65,8 % financnich prostfedkt, v 2. GG to jiz
bylo 88,5 % finan¢nich prostiedkli. Nizkd hodnota v ptipadé¢ 1. GG je zplisobena
nizkym objemem finan¢nich prostitedkd u projektdi schvdlenych k realizaci, a to
ve vétsSin€ vyzev v oblasti podpory 1.2 a 1.3 - napt. v oblasti podpory 1.3 byla vyse
schvélenych finan¢nich prostfedkli vzhledem k alokaci vyzvy pouze 14 %, u 2. a 3. vyzvy
oblasti podpory 1.2 nedosahovala 40 %. V piipad¢ 1. GG oblasti podpory 1.1, ale také
ve vétsing vyzev 2. GG jsou tyto hodnoty vysoké, a to z diivodu, Ze finan¢ni prosttedky
schvdlenych projektd se bliZily vySe alokace. Zde je viditelnd ta skute¢nost, Ze ¢im byl
vys$si presah finan¢nich prostfedkii podanych projektovych Zadosti nad alokaci, tim vice
se schvélené finan¢ni prostiedky bliZily stanovené alokaci. Z vySe uvedené analyzy lze
tedy odvodit kvalitu projektd. I kdyz vySe finan¢nich prostfedkt podanych projektovych
Zédosti u oblasti podpory 1.2 a 1.3 (vyjma 3. vyzvy oblasti podpory 1.2) vzdy
prevySovala alokaci vyzev, v pribéhu hodnoceni byl velky pocet projektovych Zadosti
vyfazen a do realizace tak vstoupil vyrazné nizsi pocet projektli s objemem financ¢nich

prostiedki, ktery zdaleka nedosahoval vyse alokace vyzvy.

Z hlediska hodnoceni podilu finanénich prostfedkli proplacenych piijemctim
ve vztahu k alokaci (Tabulka 8: sloupec g/a) jsou tyto hodnoty jesté nizsi, nez v piipadé
schvdlenych nebo kontrahovanych projekti, coZ souvisi zejména s dodrZovanim
podminek cerpani financ¢nich prostiedkii v prabéhu realizace projekti (dodrZzovani
Smlouvy o realizaci grantového projektu, dodrzovani pravidel Piiru¢ky pro pifjemce
finan¢ni podpory z OP VK apod.). K 18.6.2014 bylo piijemclim z alokovanych
prostiedkt v PO 1 v JihoCeském kraji proplaceno zatim 46 % finan¢nich prostredka.
Toto ale neni kone¢nd hodnota, protoze v piipadé¢ 2. GG projekty nejsou ukonceny
(nejzazsi datum ukonceni realizace je 31.12.2014), a proto se tato hodnota bude naddle
zvySovat. V pifpadé 1. GG bylo proplaceno 55,5 % finan¢nich prostfedkl
z alokovanych. Tuto hodnotu muzeme povazovat za koneCnou, protoZe vSechny

projekty jiz byly ukonCeny a ze strany Zprostfedkujiciho subjektu zadministrovéany.
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V ramci 1. GG bylo v oblasti podpory 1.1 proplaceno celkem 85,3 % z alokovanych
finan¢nich prostiedkli. V piipad€ oblasti podpory 1.2 a 1.3 jsou tyto hodnoty vyrazné
nizsi (37,9 % a 31,9 %), coz souvisi s divody, které byly popsdny vyse. Z hlediska
jednotlivych vyzev bylo nejvice financnich prostfedkii z alokovanych proplaceno

ptijemctm v piipad¢€ 1. - 3. vyzvy oblasti podpory 1.1 a 3. vyzvy oblasti podpory 1.3.

Tabulka 8: Financni pokrok v PO 1 (1. GG, 2. GG) OP VK (2007 - 2013) v JihoCeském
krajiv % (stav k 18.6.2014)

Projekty - Fin. prostiedky Fin. prostredky - Fin. prostredky -
schvalené k - schvalené k | kontrahované (kryté proplacené
Oblast realizaci realizaci Smlouvou) prijemciim
podpory % % % % % %
b/podané zadosti c/a e/a elc g/a gle
1. GG 35,4 66,0 65,8 99,6 55,5 84,4
1.1 35,5 98,3 98,4 100,1 85,3 86,7
1. vyzva 35,0 98,7 98,7 100,0 86,0 87,1
2. vyzva 38,0 100,0 97,2 97,2 79,4 81,7
3. vyzva 333 94,9 99,6 104,9 93,0 93,4
1.2 48,8 50,2 49,9 99,3 37,9 76,0
1. vyzva 50,0 85,5 85,5 100,0 60,2 70,3
2. vyzva 31,3 34,9 33,9 97,3 27,3 80,5
3. vyzva 54,5 35,5 35,3 99,5 29,9 84,6
4. vyzva 53,8 65,9 65,7 99,7 46,8 71,2
1.3 27,8 38,1 37,4 98,2 31,9 85,2
1. vyzva 18,2 90,4 90,4 100,0 80,4 89,0
2. vyzva 24,1 41,3 39,9 96,6 36,1 90,4
3. vyzva 18,2 13,9 12,9 92,7 11,7 90,6
4. vyzva 429 43,5 434 99,9 33,3 76,6
2. GG 27,8 89,9 88,5 98,4 25,0 28,2
1.1 31,0 94,7 94,7 100,0 27,8 29,3
1. vyzva 41,5 95,9 95,9 100,0 40,8 42,5
2. vyzva 23,7 92,3 92,3 100,0 2,3 2.4
1.2 24,6 88,5 84,7 95,8 249 29,4
1. vyzva 23,5 99,6 93,0 93,4 39,0 42,0
2. vyzva 25,7 74,0 74,0 100,0 6,6 8,9
1.3 25,3 79,6 76,4 96,0 18,2 23,8
1. vyzva 28,6 92,7 87,3 94,1 30,5 34,9
2. vyzva 22,0 61,2 61,2 100,0 1,2 1,9
Celkem PO 1 32,7 73,4 72,8 99,1 46,0 63,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle Tabulky 6

Porovnani vySe proplacenych finan¢nich prostiedkii piijemciim ve vztahu

ke kontrahovanym (Tabulka 8: sloupec g/e) ukazuje, jak efektivné piijemci tyto
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prosttedky vyuzili. V procentudlnim vyjadieni bylo v prioritni ose 1 (1. GG a 2. GG)
zatim proplaceno 63,2 % kontrahovanych prostfedkii. V 1. GG se proplatilo 84,4 %
ve vztahu ke kontrahovanym financnim prostfedktim, kde nejvétsi podil zaujima oblast
podpory 1.1, kdy pfijemci vyuzili v priméru 86,7 % kontrahovanych financ¢nich
prostiedkil, ve 3. vyzvé to bylo aZ 93,4 %. 90 % kontrahovanych finan¢nich prostfedkt
se proplatilo v 2. a 3. vyzvé oblasti podpory 1.3. V ptipad¢ 2. GG tato data nelze opét
zcela hodnotit, protoZe projekty jsou stdle v realizaci. Jak je ale ziejmé z Tabulky 8,

v 2. GG je proplacena piijemctim zatim neceld 1/3 finan¢nich prostfedka (28,2 %).

5.4.2 Analyza Cerpani finan¢nich prostiedkii v prioritni ose 3

V roce 2009 se Jihoesky kraj zapojil do vyhldiené vyzvy ze strany MSMT pro
GG v oblasti podpory 3.2 Podpora nabidky dalsitho vzd&lavani. Zadost za Jiho¢esky kraj
byla schvilena ze strany MSMT v kvétnu 2009 a v listopadu 2009 tak vyhlasil 1. vyzvu
v oblasti podpory 3.2.

V oblasti podpory 3.2 jsou v JihoCeském kraji podporovany napt. vzdélavaci
nabidky v oblasti dal§tho vzdélavani (tvorba vzdélavacich programii, tvorba
e-learningovych programi, tvorba metodickych ndastroji a pomtcek); vzdélavani
pedagogi, lektort, fidicich a organizacnich pracovniki Skol a Skolskych zafizenim a
dalSich vzdéldvacich a poradenskych stredisek. Ddle je podporovana provédzanost
dalSitho vzdé€lavani s pocatecnim vzdélavanim v podobé tvorby novych vzdélavacich
programi, novych kurzii, pilotdZe nebo rozvoj sité¢ a partnerstvi subjektii plsobici
v oblasti dalStho vzdélavani. V ramci specifickych kritérii je pak podpora zacilena na
analyzu potfebnosti, inovativnost, vytvaifeni produktu zaméfeného na Zivotni prostredi

nebo ICT nebo synergie schvaleného projektu v jiném operacnim programu.

Mezi cilové skupiny patii nejCastéji lektoii, pracovnici vzdélavacich instituci
nebo tucastnici dalStho vzdélavani. Opravnénymi Zadateli pak jsou zejména vzdélavaci
instituce (ve smyslu pravnické osoby s predmétem cinnosti v oblasti dalSitho
vzdélavani), vysoké Skoly, nestitni neziskové organizace nebo mésta, obce a svazky

obci.
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Tabulka 9: Pfehled vyhldSenych vyzev v oblasti podpory 3.2 OP VK (2007 - 2013)
v Jihoceském kraji

(Vi,islo Termin vyhlaSeni Alokace na Podané Zadosti Pod?né Zadosti
vyzvy vyzvu (K¢) pocet v K¢ (K¢)/alokace
1. vyzva |16.11.2009 - 4.1.2010 50 000 000,00 61| 216515795,27 43
2.vyzva |27.12.2010-21.2.2011 80 000 000,00 49| 180774 023,06 2,3
3. vyzva |27.12.2011 -10.4.2012 | 100 000 000,00 82| 313961 560,33 3,1
4.vyzva (20.3.2013 - 17.5.2013 88 348 658,74 78| 211457 041,89 2.4
Celkem 318 348 658,74 270 | 922708 420,55 2,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyzev k pfedkladani Zz&dosti v JihoCeském kraji (http://opvk.kraj-
jihocesky.cz/index.php?p=p_283), Vyro¢ni zpravy OP VK za rok 2009, Vyro¢ni zpravy OP VK za rok
2010, Vyroc¢ni zpravy OP VK za rok 2011, Vyro¢ni zpravy OP VK za rok 2012, Vyro¢ni zpravy OP VK
zarok 2013

Celkem bylo do oblasti podpory 3.2 podano 270 projektovych Zadosti za 922,7 mil. K¢.
Z Tabulky 9 je ziejmé, Ze o vyhlaSené vyzvy byl ze strany Zadateld také velky zdjem,
coz doklada opét nékolikandsobny pievis pozadovanych c¢astek financni podpory
v kazdé vyzvé. Nejvetsi previs byl u 1. vyzvy, kdy pievyseni bylo vice jak Ctyfndsobné.

V procentudlnim vyjadieni z hlediska poctu podanych projektl i objemu finan¢nich

vV

Tabulka 10: Podil podanych projektovych Zadosti a finanCnich prostfedkid v jedn.
vyzvach v oblasti podpory 3.2 OP VK (2007 - 2013) v Jiho¢eském kraji (%)

Cislo vizvy Podané Zadosti
pocet (%) | fin. prostiedky (%)
1. vyzva 22,6 23,5
2. vyzva 18,1 19,6
3. vyzva 30,4 34,0
4. vyzva 28,9 22,9
Celkem 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Tabulky 9

I kdyZ byl ze strany zadatell velky zdjem o jednotlivé vyzvy v oblasti podpory
3.2, pocet projektl, ktery byl nakonec schvdlen k realizaci a ndsledn¢ realizovan, byl
velice nizky. Napi. do 1. vyzvy bylo podano celkem 61 projektovych zadosti, ale
do realizace vstoupilo pouze 11 projektd, coz je 18 %; ve 4. vyzve byl tento podil
dokonce jen 10 %, v ramci 2. a 3. vyzvy byl tento podil vyssi, ptesto ale nedosahl 30 %.
Drtiva vétSina projekt byla vyfazena v riznych fazich hodnoceni. Lze tedy usuzovat,
Ze podané projekty nebyly z hlediska zpracovani v takové kvalit¢ a v souladu

s podminkami v jednotlivych vyzvach, aby mohly vstoupit do realizace. V duasledku
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toho, Ze do realizace vstupoval nizky pocet projektii, tak i vySe finan¢nich prostredkil

téchto projektii zdaleka nedosahovala vySe alokace. Procentudlni podil schvélenych

finan¢nich prosttedki byl za oblast podpory 3.2 pouze 48,5 %.

Tabulka 11: Cerpéni finanénich prostfedki v oblasti podpory 3.2 OP VK (2007 - 2013)
v Jihoceském kraji (stav k 18.6.2014)

Projekty - schvalené k | Projekty - kontrahované | Projekty - proplacené
Alokace za J¢K realizaci (kryté Smlouvou) piijemciim
O(li) fast 2007 - 2013 (K&)| _  |fin. prostiedky | . fin. prostiedky . . | fin. prostredky
podapory pocet (K¢ pocet (K&) pocet (K¢&)
a b c d e f g
1. vyzva 50 000 000,00 11| 26348 841,59 11 26 284 635,43 11| 21360587,71
2. vyzva 80 000 000,00 14| 39893 330,51 14 39 496 907,10 14| 30035679,79
3. vyzva | 100 000 000,00 22| 67953764,13 20 62 622 483,73 20| 19596 134,39
4. vyzva 88 348 658,74 8| 20078 745,52 7 17 954 938,76 7 0,00
Celkem | 318 348 658,74 55| 154 274 681,75 52 146 358 965,02 52| 70992 401,89
Zdroj: vlastn{ zpracovani dle Seznamu piijemciti OP VK (http://www.op-

vk.cz/filemanager/files/file.php?file=37778);

vyzev k predkladani

zadosti

v JihoCeském kraji

(http://opvk kraj-jihocesky.cz/index.php?p=p_283); dle dat poskytnutych z Odboru evropskych zalezitosti
Krajského dfadu Jiho¢eského kraje

Mezi poctem projektit a vysi jejich financnich prostfedki v piipadé "Projekty -

schvalené k realizaci", a "Projekty - kontrahované" jiZz neni vyrazny rozdil (Tabulka 11).

Tento rozdil je zptiisoben, obdobné jako v piipadé prioritni osy 1, zejména z divodu

uprav rozpoctu dle vyjadreni vybérové komise a dle pravidel Piiru¢ky pro piijemce

o finan¢ni podporu OP VK.

Tabulka 12: Financni pokrok v oblasti podpory 3.2 OP VK (2007 - 2013) v %

Projekty - Fin. prostiedky - Fin. prostiedky - Fin. prostiedky -
schvalené k schvalené k kontrahované (kryté proplacené
Oblast realizaci realizaci Smlouvou) pFijemcim
podpory % % % % % %
b/podané Zadosti c/a e/a elc g/a gle
1. vyzva 18,0 52,7 52,6 99,8 42,7 81,3
2. vyzva 28,6 49,9 49.4 99,0 37,5 76,0
3. vyzva 26,8 68,0 62,6 92,2 19,6 31,3
4. vyzva 10,3 22,7 20,3 89,4 0,0 0,0
Celkem 20,4 48,5 46,0 94,9 22,3 48,5

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Tabulky 11

Porovnani vyse proplacenych financnich prostfedkii pfijemctim ve vztahu

ke kontrahovanym (Tabulka 12: sloupec g/e) nam opét ukazuje, jak efektivné ptijemci
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vyuzily ziskané finan¢ni prostiedky. V procentudlnim vyjddieni bylo v 1. vyzvé vyuZito
celkem 81,3 % kontrahovanych finan¢nich prostfedkt. V ptipad¢ 2., 3. a 4. vyzvy nelze
tuto skutec¢nost jest¢ zcela hodnotit, protoZe fada projekti je stdle v realizaci, kdy
nejzaz$i datum ukonceni projektt je 31.12.2014. V ramci 4. vyzvy jsou zde uvedeny
nulové hodnoty, a to z diivodu, Ze k 18.6.2014 , kdy byla data analyzovana, nebyly tyto
hodnoty znamy. Projekty z této vyzvy vstoupily do realizace 1.1.2014 a lze tedy

e, 0o

Z hlediska hodnoceni podilu finan¢nich prostfedkt kontrahovanych vzhledem
k alokaci, jsou tyto hodnoty také velmi nizké, na coZ ma vliv zejména nizky objem
finan¢nich prostiedki projektt vstupujici do realizace. Celkem bylo nakontrahovano za

oblast podpory 3.2 pouze 46 % alokovanych prostiedk.

Pfi hodnoceni proplacenych finan¢nich prostiedkii vzhledem k alokaci, bylo
k 18.6.2014 pfijemcim vyplaceno zatim pouze 22,3 % alokovanych finan¢nich
prostfedkl. Tato hodnota se ale stile zvySuje, a to z diivodu pokracujiciho proplaceni
monitorovacich zprav u projektt, které jsou stdle jesté¢ v realizaci. Za findlni mizeme

povazovat pouze podil proplacenych financnich prostiedkti u 1. vyzvy - tj. 42,7 %.

50



6 Vysledky a diskuse

V této kapitole je zhodnocen dopad finan¢nich prostfedki OP VK do oblasti
Skolstvi v JihoCeském kraji. Nékteré vystupy z analyz jiz sice byly naznaleny
v predchazejici kapitole, zde je ale provedeno kompletni shrnuti Cerpani financnich
prostiedkit OP VK v rdmci globdlnich grant administrovanych na Krajském udfadé

Jihoceského kraje.

Provedend analyza Cerpani finan¢nich prosttedki v ramci OP VK byla zaméfena
na porovnani poctu projekti a objemu financnich prosttedklt v riznych féazich
administrace - a to ve fazi podanych projekti do vyhldSenych vyzev, schvilenych
projektii k realizaci Zastupitelstvem JihoCeského kraje, kontrahovanych projekta

(projekta krytych Smlouvou) a projekti, které byly proplaceny pifjemctm.

Z analyzovanych dat bylo zjiSténo, Ze zdjem ze strany opravnénych Zadatelii byl
v rdmci jednotlivych oblasti podpory i v rdmci jednotlivych vyzev znacny. Tato
skutecnost je zfejmd z Tabulky 4 a Tabulky 5 pro oblasti podpory 1.1, 1.2, 1.3 a
z Tabulky 9 pro oblast podpory 3.2, kde je uveden podil celkového objemu finan¢nich
prosttedkl za projekty podané do jednotlivych vyzev a oblasti podpory vzhledem
k vyhl4sené alokaci. Ve vSech ptipadech, jen vyjma 3. vyzvy oblasti podpory 1.2 v 1. GG,
tento objem nckolikandsobné¢ prevySoval danou alokaci poskytnutych financ¢nich
prostiedkli. Nejveétsi zdjem ze strany zadatelt byl o 1. a 2. vyzvu oblasti podpory 1.1

z 1. GG, a to z hlediska poctu podanych projektovych Zadosti i objemu finan¢nich prostredkii.

I kdyz zdjem o finan¢ni prosttedky z OP VK ze strany Zadateld byl prokdzan,
jind situace nastdvd z hlediska UspéSnosti vyuZziti téchto poskytnutych financ¢nich
prostiedkli. Bohuzel negativnim faktorem z hlediska této prace je, Ze dosud ne vSechny
projekty byly ukonceny. V ptipad¢ 2. GG oblasti podpory 1.1, 1.2 a 1.3 a 2. - 4. vyzvy
oblasti podpory 3.2 jsou projekty stidle v realizaci, proto nelze ziskané informace
v kapitole 5 povazovat za findlni a bylo by vhodné je po ukonceni realizace vSech
projektii zaktualizovat. Nicméné i pifes tuto skuteCnost lze vyvodit urcité zavéry.
Za findlni hodnoty lze povaZovat data v rdmci analyzy 1. GG oblasti podpory 1.1, 1.2 a
1.3 a 1. vyzvy oblasti podpory 3.2.
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Uspésnost Cerpani financnich prostiedkl zavisi v prvé fadé na kvalité projektu a
na dodrzovani podminek uvedenych ve Smlouvé o realizaci grantového projektu a

na schvélené projektové zadosti a rozpoctu projektu.

Do PO 1 bylo poddno 781 projektovych zadosti v celkové vysi 2,8 mld. K¢
(alokace na tuto osu Cinila 929,9 mil. K¢). Do realizace poté vstoupilo 253 projektl
v celkové vysi 676,9 mil. K¢. K 18.6.2014 bylo pfijemciim proplaceno 428,1 mil. K¢,
coz je 46,0 % alokovanych financ¢nich prostfedka a 63,2 % kontrahovanych finan¢nich
prostiedkti. Podil proplacenych prostiedkli se ale bude navySovat, protoZe projekty
v 2. GG jsou jesté v realizaci a tedy stdle probihd administrace. Do oblasti podpory 3.2
bylo v Jiho€eském kraji podano 270 projektovych zadosti v celkové vysi 922,7 mil. K¢.
Do realizace vstoupilo pouze 52 projektt za 146,4 mil. K¢. K 18.6.2014 byla piijemctim
proplaceno zatim 70,9 mil. K¢ - tj. 22,3 % alokovanych finan¢nich prostredkii a 48,5 %
kontrahovanych finan¢nich prostfedkd. Obdobné jako u 2. GG PO 1 nemuZeme tuto

hodnotu povazovat za findlni.

Z hlediska poctu podanych a schvélenych projektd bylo zjisténo, ze v PO 1
vstupuje do realizace v priméru kazdy tfeti projekt, v oblasti podpory 3.2 je to kazdy
paty projekt. VySe objemu kontrahovanych finan¢nich prostfedkii ve vztahu k vysi

alokace je v PO 1 v priméru 72,8 %, u oblasti podpory 3.2 je to pouhych 46,0 %.

Pro pfijemce financni podpory, kteii realizuji projekt, je nejdulezitéjsi informace
- kolik finan¢nich prostfedkti z kontrahované Castky ziskaji. V piipadé¢ 1. GG je to
v pruméru 84,4 % kontrahovanych finan¢nich prostredkti a v piipadé 1. vyzvy oblasti
podpory 3.2 je to v pruméru 81,3 % kontrahovanych finan¢nich prostiedkt. Z hlediska
jednotlivych vyzev 1. GG se ale tento podil pohybuje v intervalu 71,2 % (4. vyzva
oblasti podpory 1.2) az 93,4 % (3. vyzva oblasti podpory 1.1).

Z pohledu Jiho&eského kraje, respektive MSMT, je dullezity ukazatel proplacené
finan¢ni prostiedky vzhledem k alokaci. V rdmci 1. GG je tento procentudlni podil
pouze 55,5 %, je ale nutno dodat, Ze takto nizky podil je ovlivnén nizkym objemem
finan¢nich prostfedkii u projektti schvélenych k realizaci (tj. v pfipadé 2. - 4. vyzvy
oblasti podpory 1.2 a 2. - 4. vyzvy oblasti podpory 1.3) a tedy i nizkym procentem
kontrahovanych finan¢nich prostiedkl. Naopak v piipad¢ oblasti podpory 1.1 je tento

podil v priméru 85,3 %. V ramci oblasti podpory 3.2, pouze v 1. vyzvé, je tento podil
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také velmi nizky - 42,7 %, kdy opét vliv na tuto hodnotu ma nizky objem schvalenych

finan¢nich prostredkd.

V piipadé¢ 2. GG PO 1 a 2. - 4. vyzvy oblasti podpory 3.2 nelze vyslovit
zavérecné zhodnoceni, protoze projekty, jak jiz bylo uvedeno, jsou stdle v realizaci
(do 31.12.2014). Lze ale ftici, Ze k 18.6.2014 (kdy jsou data ziskdna) je v 2. GG
proplacena 1/4 alokovanych prostiedkii a v oblasti podpory 3.2 (2. - 4. vyzva) je

proplaceno 18,5 % alokace.

Diivodem, pro¢ piijemci nevyuZiji celou vySi kontrahovanych finan¢nich
prosttedkl, je zejména poruseni pravidel pii Cerpani financnich prostiedkl. Nejcastéji
se jednd napt. o poruSeni pravidel pfi vyhlaSeni nebo vyhodnoceni vybérovych fizeni,
piekroceni rtznych limitdh - mzdovych, kiiZového financovani, chybna publicita
projektu, kterd je v rozporu s tzv. Manudlem vizudlni identity nebo také jsou ze strany
pfijemcii ndrokovdny finan¢ni prostfedky, které jsou v rozporu s cili a klicovymi
aktivitami projektu. Tyto finan¢ni prostfedky jsou pak ze strany Zprostfedkujicitho

subjektu neuznané a o tyto prostiedky je poniZzena poskytnuta finan¢ni podpora.

Dilezité je také zminit, Ze i kdyz projekty v 1. GG oblasti podpory 1.1, 1.2 a 1.3
a 1. vyzvy oblasti podpory 3.2 miiZeme povaZovat za ukoncené, pfesto zde existuje
riziko, Ze se vySe vycCerpanych finan¢nich prostfedkti miZe zménit, respektive sniZit.
Dtivodem je skute¢nost, Ze vSechny zrealizované projekty v 1. GG a 1. vyzv¢ oblasti
podpory 3.2 maji povinnou dobu udrzitelnosti 5 let a kazdym rokem musi predkladat
tzv. Monitorovaci zprdvu o udrZitelnosti projektu. To, zda budou mit projekty
udrzitelnost, je vZdy stanoveno ve vyzvé a kazdy ptijemce jiz v projektové Zadosti
specifikuje aktivity a vystupy, které povedou k dané udrzitelnosti. K udrzeni vystupt
projektu se piijemce zavazuje i v pravnim aktu. Pii poruSeni téchto podminek je
piijemce sankcionovan.

Zaveérem lze fici, Ze dopad evropskych finan¢nich prostfedki do oblasti Skolstvi
je znaény a uréitym zplusobem supluje chybéjici finan¢ni prostfedky ve Skolstvi. Jedna
se zejména o mzdové prostiedky, prostfedky na vybaveni napt. pocitacovych uceben,
laboratoii, ale i béznych tiid interaktivhimi pomtlckami, na tvorbu vzdélavacich
materidld, ddle pak muze jit o exkurze, praktické kurzy popt. praxe u zaméstnavateld,

vzdélavaci kurzy pro dospé€lé apod. Tento financni zdroj je dileZity i z hlediska plnéni
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cilti vzdéldvaci politiky Jihoceského kraje a respektive i Ceské republiky at’ v

dlouhodobém ¢i kratkodobém vyhledu.

Pokud si toto instituce v oblasti Skolstvi uvédomuji a jsou ochotni vynalozit
nemalé administrativni Usili na ziskani tohoto finan¢niho zdroje, mohou jen ziskat.
I kdyz samozfejmé rizika zde jsou, ve smyslu nezpisobilych vydajii a v krajnim piipadé
1 sankci, ale pokud piijemce postupuje v realizaci projektu v souladu s pravnim aktem a

stanovenymi podminkami, mtiZe toto ovlivnit.
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7 Z.avér

Cilem této bakalaiské prace bylo na zdklad¢ analyzy Ccerpani financ¢nich
prostiedkit z Evropského socidlnitho fondu, konkrétné z Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost v programovacim obdobi 2007 - 2013 zhodnotit
jejich soucasné vyuziti a dopad na rozvoj Skolstvi v JihoCeském kraji. Jelikoz je tato
problematika velmi obsdhld, byla tato analyza provedena na vzorku projektii - a to
na projektech podanych do globélnich granti, které jsou administrovany na Krajském
ufadé Jihoceského kraje.

Z provedené analyzy, ktera je uvedena v kapitole 5 a zhodnocena v kapitole 6, je
viditelné, Ze ziskané evropské finan¢ni prostfedky maji vyrazny dopad na oblast
Skolstvi v JihoCeském kraji. Presto se ale jednd o tzv. dopliikkové financovéni, protoze
stale hlavni zdroj financovéani této oblasti je ze statntho rozpoctu. Z provedeného
hodnoceni je ztejmé, Ze tyto prostfedky jsou Cerpany zejména na ty oblasti, na které

dané skoly a Skolskd zafizeni maji maly nebo zZadny objem finan¢nich prostredk.

Pokud se Skola rozhodne zapojit se do této problematiky, je velice dilezité mit
kvalitni management, respektive realizacni tym, ktery md projekty na starosti. A to
zejména z dlivodu, Ze tato problematika je velmi ndro¢nd, jak z hlediska casu, tak
z hlediska informacni zdklady. Z tohoto diivodu je tieba vénovat velké tusili nejen pii
samotné realizaci projekti, ale také jiz pfi jejich piipravé. Odménou je pak hladny
pribéh realizace projektii, ale hlavné efektivni Cerpani financ¢nich prostiedkd a

minimum vzniku nezpiisobilych nebo nevycerpanych prostiedki.

Toto vSechno muze realiza¢ni tym ovlivnit, bohuzel co ale jiZ ovlivnit nemtzZe,
je vyrazna administrativni zatéz pii prokazovani spravného profinancovani evropskych
prostiedkli nebo tpravy podminek pii samotné realizaci projektii. Pravé tprava nebo
zpiisnéni podminek je Casto reakci na novely zdkonil, na novd opatfeni a doporuceni
Evropské komise, na politické zmény na narodni urovni, ale také i na obchdzeni
pravidel ze strany piijemcti. Napf. novela zdkona o vefejnych zakdzkiach vyrazné
zasdhla do realizaci projektd, jejimz vysledkem bylo jeSt¢ vétsi zatiZeni nejen

realizdtor, ale také administratori projektt.
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Druhé programovaci obdobi v historii Ceské republiky se bliZi pomalu ke konci,
v tomto roce 2014 nase zemé vstoupila do jiz tfettho programovaciho obdobi, které je
opét v sedmiletém cyklu - a to pro roky 2014 - 2020. Sice objem finan¢nich prostfedki
alokovanych pro Ceskou republiku neni tak velky jako v pfedchozim obdobf, piesto ale
neni zanedbatelny, a proto si lze jen piit, aby to nédsledujici obdobi bylo z hlediska
cerpani evropskych finan¢nich prostifedkli mnohem jednodussi, administrativné méné

Vv s

naro¢néjsi a efektivnéjsi nez programovaci obdobi 2007 - 2013.
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Summary

The aim of this bachelor's thesis is the analysis of disbursement of funds from
the European Social Fund, specifically the Operational Programme Education for
Competitiveness in the programming period 2007 - 2013 to evaluate their current use

and impact on the development of education in the South Bohemia Region.

Because this issue is very extensive, this analysis was conducted on a sample of
projects - and the projects submitted to global grants, which are administered by the

South Bohemian Regional Authority.

Based on this analysis, it was found that the funds raised from the EU have on
education in the South Bohemia Region significant impact and in some way substitute
for the lack of funding in education. Yet it is so called an additional financing, because
the main source of funding for this area is the state budget. The performed evaluation, it
is clear that these funds are spent mainly on those areas in which the schools and school

facilities have little or no financial resources.

Keywords

the European union, the Czech republic, the South Bohemia Region, European Social
Fund, Operational Programme Education for Competitiveness, Global grants, Economic

and social cohesion policy, education, management of projects
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