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1. UvoD

VSichni jsme se narodili a Zijeme na obecni piid€. Prosli jsme obecnimi $kolnimi tfidami,
bavime se v obecnich kulturnich zafizenich, nadavame na neuklizené obecni chodniky a
na vypadky odvozu odpadkii, vodime své déti a pozdéji vnoucata do obecnich matetskych
Skol. Neéktefi jsou nuceni vyuzivat socidlni sit¢ poskytované obcemi, a az nadejde cas,
nase pozistatky spo¢inou na obecnich pohiebistich. Aniz si to nékdy uvédomujeme, je
obec s nami po cely nas zivot, od jeho zrozeni aZ po jeho zanik, bez ohledu na nasi vili.
Venkovské obce jsou vysoce specifickym fenoménem spolecnosti. Ackoliv venkovské
obce zabiraji rozsahem svych katastralnich tizemi 78% tzemi statu, Zije v nich pouze asi
25% obyvatelstva. Svymi specifikami se venkovské obce ostfe vyhranuji proti méstskym
aglomeracim. Jsou mnohem vice zavislé na chodu zemédé€lského sektoru, dopravni
obsluznosti a dostupnosti, upadek dominantniho zaméstnavatele v mikroregionu mize mit
pro chod obce naprosto fatalni nasledky. Na druhé strané mize dobie fizena venkovska
obec nabidnout vysokou kvalitu zivota ve vibec nebo mdalo poskozeném pitirodnim
prostedi, s dostateCnym prostorem pro volnoc¢asové aktivity a vychovu déti.
Aby k takovému stavu doslo, musi venkovska obec vyvazenym zplsobem reagovat na
potfeby jejich obyvatel 1 navstévniki. K zaujeti spravné vybalancovanych opatfeni je
nezbytné se orientovat pravé v problematice vnéjSich a vnitinich faktort, kter¢ mohou
ovlivnit a ovliviiuji vyvazeny a cilené orientovany rozvoj obce. Sou€asné je nezbytné si
uvédomit moZnosti a zpisob pouziti jednotlivych nastrojli rozvoje obce, vyuZit jich
Kk nejvyssi mozné eliminaci negativnich faktor a podpofe pozitiv. Soucasné je nutné mit
neustale na mysli, Ze nedostate¢na nebo vibec $patnd aplikace nastrojii miize mit vysoce
kontraproduktivni nebo i zcela negativni vysledek.
Pravé z téchto dliivodl jsem si pro svou bakaldfskou praci s ndzvem ,,VIiv externich a
internich faktorli na strategii rozvoje venkovskych obci“ vybral za cil problematiku
pojmenovani téchto faktorti, jejich ptesné specifikace a analyzy, a otazku uziti
rozvojovych nastroji pro dosazeni co nejlepsiho vysledku pii zvySovani kvality Zivota na
venkov€, konkrétn¢ pii vyuziti dat ziskanych v prizkumu ve dvaceti vybranych
venkovskych obcich Jihoceského kraje. Z tohoto cile pak vychazi vyzkumné otdzky:

e Jaké faktory jsou povazovany za dominantni piekazku GspéSné strategie rozvoje

venkovskych obci v JihoCeském kraji?



e Jaké pouzit rozvojové nastroje, které jsou obci piislusné, pro potlaceni negativ a
vyuziti pozitiv pro zlepsSeni strategie rozvoje téchto obci v JihoCeském kraji?

V prvni, teoretické Casti své prace se vénuji zejména obecnému uvedeni do zkoumané
problematiky, s dirazem na pojmenovani a podrobny rozbor faktorti strategii rozvoje
ovliviiujicich, a na sezndmeni s nastroji rozvoje a jejich teoretickymi moznostmi a limity
aplikace.
Druhd, praktickd ¢ast se pak zabyva dotaznikovym Setfenim, jeho metodikou, podrobnou
analyzou vysledkti a ndvrhem aplikace néstrojii a opatieni pro skupiny obci Jihoc¢eského

kraje.



2. LITERARNI RESERSE

2.1 Historicky vyvoj obce jako samospravné jednotky

Ackoliv v déjinach lidstva tvoftila obec zdkladni sidelni utvar jiz od doby, kdy lidstvo
pieslo od koCovného pastevectvi k cilenému péstovani rostlinné zeméedeélské
prvovyroby a toto postaveni si obce udrzely po celé déjiny, o obci jako samospravné
jednotce Ize hovortit pouze v ¢asovém horizontu cca 200 let zpét do minulosti. Je sice
pravdou, ze zvlasté kralovskd mésta ziskavala ve stredoveku a raném novoveéku fadu
prav (pravo milové, vareéné, soudni apod.), kterd jim proptjcovala velmi omezeny
statut spravniho celku, nikdy se vSak nejednalo o systematickou cast Uzemni
Samospravy.
O vzniku skute¢né samospravné jednotky Ize hovofit na naSem uzemi tak az od roku
1849, kdy jednak iSska ustava uzdkonila zdkladni pravomoci obce pii vykonu své
¢innosti (svobodné volby zastupctli, samostatnost ve spravé véci obecnich atd.) a
jednak zacala platit pravidla obecniho zfizeni, kterd uzakonila zdsadu svobodna obec
— svobodny stat. Toto zfizeni pak bylo zdokonaleno zakony o obecnim ziizeni z roku
1864, které ustanovilo vertikalni diferenciaci obec — okres — zemé&. Toto tiistupiiové
zemské zifizeni pak potvrdila 1 Ustava zroku 1867, kterd jednotlivym stupiiim
uzédkonila kompetence. Z této doby se tak setkdvame Srozdélenim funkci obci
obdobné, jak je deklarovano i v sou¢asnosti, a to (Pekova, 2011):

e Funkce vlastni samospravy — zejména sprava obecnich drzav a vykon spravy

vlastnich zaleZitosti

e Funkce pfenesend — ¢innosti, pfenesené na obce statem
Po té, co se porazené Rakousko — Uhersko rozpadlo a vzniklo samostatné
Ceskoslovensko, pievzaly na obdobi od vzniku CSR do prosince 1919 spravu obci
Nérodni vybory. Po jejich rozpusténi a reorganizaci se sprava statu vratila
k tfistupnovému zemskému zfizeni, opét s Clenénim obec — okres — zemé, se
zékladnim samospravnym celkem - obci. Nutno fici, Ze vymezeni kompetenci obci
bylo (zvlasté v prvni poloving trvani predmnichovského Ceskoslovenska) pomérné

nest’astné nastaveno zvIlasté ve vazbe na financovéani vykonu ptrenesené funkce obce,
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coz mé¢lo za nasledek rostouci problémy az krizi samospravnich financi obci. Tato
situace se zlepsila po roce 1927, kdy ¢astecnou reformou danového systému, zejména
ziizenim zemskych vyrovnavacich fondd na pomoc oddluzeni obci a zvySenou
kontrolou dozor¢imi ufady se podafilo pomoci dotaci ztéchto fondl zabranit
zvySovani pasivniho salda obci, a tim i jejich zadluzovani. (Pekova, 2011).

Po dohodé &ty mocnosti v zati 1938 v Mnichové byly od Ceskoslovenska odtrzeny
tzv. Sudety, coz mélo zvlast¢ pro jihoceské venkovské obce dost zasadni dopad.
Mnoho obci pifipadlo do Némecké fiSe, kde byly zaclenény do némeckého systému
samospravy. Mnoho Ceskych obyvatel velmi narychlo se pfemistilo z obsazovaného
pohrani¢i do vnitrozemi (v¢. autorova sedmiletého otce s rodici), coz zpusobilo
v ne¢kterych oblastech spravni a humanitarni problémy. Obdobi od dubna 1938 do
okupace zbytku Ceskoslovenska (tzv. Druha republika) bylo piili§ kratké a obtizné,
nez by mohlo dojit k zméndm v samospravném usporadani statu, byt na statni irovni
doslo k rozpadu centralniho statniho rozpoctu na rozpocet Spole¢ny a Zemsky.

Po té, co 15. 3. 1939 bylo Ceskoslovensko obsazeno Némeckem, Slovensko vytvofilo
samostatny stat a byl vyhlasen tzv. Protektorat Cechy a Morava, piesel cely systém na
fizené hospodaistvi, piizpiisobené na vSech Urovnich (tedy 1 na trovni obci) potfebam
fiSského, pozdéji zejména valecného hospodartstvi. Postupné dochazelo ke zménam
kompetenci, omezeni investi¢ni ¢innosti, zmeéné¢ financovani chodu obci (nahradni
pfidély misto zab&hlych pfirdzek k danim), nékteré funkce obci byly pfesunuty na
protektoratni vladu.

JihoCeského venkovského prostoru se nedotkly vale¢né operace a obce tak az na
vyjimky (napt. spojenecky nalet na C. Velenice v lednu 1945, Mirotice v tom samém
roce) nebyly na svém majetku poskozeny. Mnohem vyraznéji se venkovskych obci
V této oblasti dotkl povale¢ny odsun obyvatelstva némecké narodnosti, ktery zejména
Vv ptihrani¢nich oblastech zptsobil i téméf uplné vylidnéni obci. V kombinaci
S ndslednym vznikem hrani¢niho pdsma tak nckteré 1 pomérné velké obce (napf.
Pohoii na Sumavé) natrvalo zanikly.

Osvobozeni republiky piineslo v kvétnu 1945 vznik tiistupiiového systému narodnich
vybori, se stupni mistni (méstsky), okresni, krajsky narodni vybor. Tento systém se
udrzel az do zmény samospravy vroce 1990, kdy se systém samospravy vratil
k obecnimu ztizeni. (Cmejrek, Kopiiva; 2011)

V obdobi po komunistickém pievzeti moci vroce 1948 doslo k pronikavému

potlaceni samospravni funkce obce az po pfeménu mistnich narodnich vybori na
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organ statni moci a spravy. Az do roku 1990 se tak da tézko mluvit o obci jako
samospravni jednotce, byt byly v pribéhu let (po r. 1953,1968) jsou evidovany snahy
o urcité zvySeni pravomoci obci. Obce v tomto obdobi také byly zcela zavislé na
centralnim rozpoctu a ztratily tak municipalni odpovédnost a pravomoc se spravou
vefejnych statkdl.
Po navratu k zemskému zfizeni v roce 1990 vsak setrvaval nevyjasnény vztah obci
k ostatnim samospravnym celkim, nebyly vyjasnény kompetence. Na obce byl
pieveden urcity majetek, dochazelo i k pomérné znacné zméné poctu obci (trend
zejména na osamostatiiovani obci, zvySeni poc¢tu obci z poctu 3257 v r. 1989 na 6 258
obci vr. 2001 (Pekova, 2011)). Pomé&rné nevyjasnéna zdstavala pozice obci az do
roku 2000, kdy byl schvélen zékon €.128/2000 Sb. o obcich a zakon ¢.129/2000 Sb. o
krajich. V roce 2000 se tak obnovilo nejprve krajské ziizeni vznikem krajii jako
vysSich Gizemné spravnich celkl, nédsledné v rdmci tzv. druhé faze reformy uzemni
vefejné spravy (Cmejrek, Kopiiva; 2011) doslo v roce 2002 k ukonéeni &innosti
okresnich tradu, jejichz ¢innost byla pierozdélena mezi

o Kraje jako vyssi uzemné spravni celky

e Obce s rozsifenou pusobnosti
Tento systém je zalozen zakladni samospravni jednotkou

e Obci (v samostatné pisobnosti)

V soucasnosti je platny prave tento systém samospravnich celkd.

2.2 Pojem venkovsky prostor
Specifikaci pojmu venkovsky prostor a venkovska obec je mozno provést nékolika

zpusoby, ne vSechny jsou ale zcela vystizné.

Venkovsky prostor dle platné €eské legislativy
Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich v §3 odst. 1 uvadi, Ze kazda obec s poctem obyvatel
3000 a vice, kterd byla stanovena méstem Piedsedou Poslanecké snémovny
Parlamentu CR na zékladé vyjadfeni Vlady CR, je méstem. To logicky znamena, Ze
vSechny zbyvajici obce jsou obcemi venkovskymi. Toto vymezeni vSak neni zcela
konkrétni a pro potieby vymezeni pojmu venkovskd obec je zavadgjici. AZ do
platnosti tohoto zdkona ziskdvaly obce statut mésta podle jinych, rizné se ménicich
hledisek, a jejich statut mésta tak nékdy sahd daleko do minulosti, pfestoZe zdaleka
nedosahuji stanovené¢ho poctu 3000 obyvatel. Takovym piikladem mize byt Mésto

Rudolfov, které drzi kontinudlné statut mésta od jeho povySeni na kralovské horni
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meésto cisafem Rudolfem II. v roce 1585. Ptitom jeho pocet trvalé hlasenych obyvatel
je 2390 (CSU, 2013). V kraji je fada podobnych ,,vyjimek* ze zakona, autor napodital
22 jihoceskych obci, majici statut mésta a nedosahujicich poctu 3000 obyvatel
(nejmensi Mé&sto Rozmberk nad VIt. ma pouze 369 trvalych obyvatel (CSU, 2013)).

Z uvedeného rozboru je ziejmé, ze uziti dikce Zak. ¢.128/2000 Sb. pro urceni pojmu

venkovska obec a venkovsky prostor se jevi jako znacné diskutabilni a zavadéjici.

Venkovsky prostor dle metodiky OECD

Evropa se pojmu venkov zacala intenzivné vénovat zvlasté v poslednich dvaceti
letech. V roce 1996 probéhla prvni evropska konference v Corku (Irsko), na jejiz
popud byl pojem ,,venkov* v€lenén do statnich politik ¢leni EU. Na tuto konference
navazala druha vroce 2003 v Salcburku, zabyvajici se rozvojem venkova a
vyhodnocenim stavu realizace a stanovit dalsi postup.

Se vstupem CR do Evropské unie bylo nutno piijmout z divodd statistiky a
pozadavkl evropskych instituci evropsky systém uzemniho ¢lenéni NUTS (La
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques), od roku 2008 je pro tzemni
jednotky regionédlniho charakteru uzivan systém LAU (Local Administrative Units).

Rozdéleni tizemi CR na jednotlivé tirovné NUTS a LAU ukazuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Rozdé&leni tizemi CR na NUTS

Uzemi Uroveiit NUTS
Ceska republika jako cely stat NUTS 0; NUTS 1
Celky vyssi trovné (spojeni krajl) NUTS 2
Kraje NUTS 3
Okresy LAU 1 (dfive NUTS 4)
Obce LAU 2

Zdroj: Pélucha a kol., 2012

Soucasné s pfijetim vySe uvedeného uzemniho ¢lenéni byla pfijata metodika
definovani regioni dle OECD. Tato metodika vyuzivad podilu obyvatelstva trvale

zijictho ve venkovskych obcich k celkovému poctu obyvatel regionu (zpravidla na

urovni NUTS 3). Rozdéleni dle metodiky OECD uvadi Tabulka 2
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Tabulka 2: Rozdéleni venkova dle OECD

Typ regionu Podil obyv. venkovskych obci k/ke

regionu v %

Pievazné venkovsky (Predominantly >50%

rural region)

Vyznamné venkovsky (Significantly rural 15 - 50%
region)
Pievazné méstsky (Predominantly urban <15%
region)

Zdroj: Koutilova a kol., 2012

Metodika OECD se stala nejpouzivanéj$im zptisobem vymezeni venkovskych oblasti,
ktera pteSla 1 zdsadnich dokumentli rozvoje, tedy do Strategie regiondlniho rozvoje
Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, Nérodniho strategického planu rozvoje
venkova CR a Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013. N&ktefi autofi
(Koutilova, 2012) vytykaji této metodice zkresleni, vzniklé posuzovanim pfilis
velkého tzemniho celku, ktery cCasto zahrnuje do venkovského regionu i Casti

vyloZené méstského osidleni.

Venkovsky prostor dle metodiky EUROSTAT
Metodika Eurostat je druhym nejuZivanéjSim zplsobem klasifikace venkovského
prostoru. Princip této metodiky je v uziti stupn€ urbanizace, tzn. hustotu zalidnéni a
pocet obyvatel v absolutnim vyjadieni. Pii pouziti této metodiky tak lze rozdélit
regiony na (Pélucha a kol., 2012):
e Hust& osidlené oblasti — hustota zalidnéni >500 obyvatel/km?, celkovy podet
obyvatel 50 000 a vice
e Piechodné oblasti - hustota zalidnéni <100 obyvatel/km? celkovy pocet
obyvatel do 50 000

e Ridce osidlené oblasti — ostatni skupiny

I tato metodika je kritizovdna z obdobnych divodi jako metodika OECD, zejména pro
opétovné zahrnovani malych a stfednich urbannich sidel do venkovského prostoru a

striktniho uzivani hustoty zalidnéni jako kritéria metodiky (Pé€lucha a kol., 2012)
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DalSi metody stanoveni venkovského prostoru

Zptesnéni vymezeni pojmu venkovsky prostor vedlo k vzniku dalSich metodik,

snazicich se do zplsobu stanoveni pojmu vnést mimo ukazateld statisticko-

demografickych i ukazatele socialni a ekonomické.

Nejzndméjsi z téchto metodik je metodika Evropské komise, spocivajici ve stanoveni

urovné zaclenéni oblasti do ekonomického prostoru narodniho. Venkovské oblasti

jsou dle této metodiky déleny na:

Dalsi

Integrované — rostouci pocet obyvatel, zapojeni sekundarniho a terciarniho
sektoru. Casto problémy vzniklé blizkosti velkych mést

Stfedné integrované — na tvorbé ekonomiky a zaméstnanosti se podili primarni
1 sekundérni sféra.

Odlehlé — zpravidla malo osidlené, vysoka nezaméstnanost, nizké vybaveni,
negativni demografické saldo, ekonomika tvofena zejména zeméd¢lskou

prvovyrobou.

metodiky ureni venkovského prostoru jsou napf. metodiky Ceského

statistického ufadu (8 metod vymezeni jednotlivych typti ruralu v CR).

V rozvojovych programech venkova CR na obdobi 2007-2013 se uvadi dle autorova

pohledu velmi vystizné rozdéleni venkovského prostoru do kategorii venkov

(Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2007):

Odlehly — Uzemi okrajovd, Casto hrani¢ni, s pfevazujicimi socidlnimi a
ekonomickymi problémy
Piiméstsky — oblasti v tésné blizkosti urbannich sidel

Mezilehly — ostatni venkovské oblasti venkovského prostoru

Tato kategorizace je vyuzita i Vv druhé, praktické casti prace. Lze fici, Ze tato

kategorizaci ma mnoho pranikovych rovin s metodikou Evropské komise (viz vyse).
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2.3 Pojmy ekonomicky rust, rozvoj a trvale udrzitelny rozvoj

Ekonomicky rust. Vychazime-li z makroekonomické nauky, je ekonomicky rist
definovan jako riist potencionalniho produktu (Pavelka, 2007). Mezi faktory, které jej
ovliviyji, fadime praci, fyzicky kapital, pfirodni zdroje a produktivitu vyrobnich
faktorti, zejména lidské zdroje, jejich vzdélanost a kvalitu a vzestup technologii.
Z tohoto teoretické zakladu pak vznikla fada teorii ristu, klasickych, neoklasickych 1
keynesianskych, z kterych pak vychazeji prorustové politiky v jednotlivych obdobich.
V soucasnosti je za zékladni prorGstovou politiku povazovana politika stimulujici
uspory souvztazné s jejich pfemeénou na investice, zvySovani kvality lidskych zdroji a
podporu inovaci, zeStihlujici vetfejnou spravu, omezujici deficity vetejnych rozpocti
(Klikova, Kotlan, 2006).

Veskeré prortistové politiky a teorie riistu maji ve svém zékladu jako cil dosazeni co
nejvetsi rustu. Otdzka limitd ristu vSak byla nastolena uz zakladateli moderni
eckonomie (napt. Ricardo), rozvijena dal$imi nasledovniky (Gray, Hotteling),
nejcastéji byly limity spojovany s vyCerpanim nebo ristu cen piirodnich zdroju
(Cudlinova, 2009).

Ekonomicky rozvoj. Zatimco ekonomicky rust stoupa prakticky nezavisle na
postupném cerpani spotfebovavanych zdroji, ekonomicky rozvoj uvazuje se zdroji a
zivotnim prostfedi. Nejlépe je rozdil mezi ekonomickym ristem a rozvojem patrny

z Grafu 1.

Graf 1: Ekonomicky rist a rozvoj

Produkt -~ ROt

1

Rozwvaoj

éas

Zdroj: Cudlinoya, 2009
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2.4

Snaha pretvoftit strmou riistovou piimku v nestagnujici, ale velmi pozvolné stoupajici
kiivku je podstatou sou¢asného pristupu K rozvoji, a sice teorii pojmu

Trvale udrzitelny rozvoj. Tato teorie se objevuje v 80. a 90. letech min. stoleti,
zejména v souvislosti s posunem chapani ekonomiky do oblasti, zahrnujici i
environmentalni a kulturni rovinu. Prvni definice se objevuji vroce 1987
vV dokumentu NaSe spole¢na budoucnost, pfechod teorie do praktické reality pak
zakotvily velké konference v Rio de Janeiro (1992) a Johannesburgu (2002)

Definici trvale udrzitelného rozvoje je vicero, v zavislosti, zda je polozen diraz na
hledisko environmentalni, ekonomické ¢i socidlni. Tento vétsi pocet definici lze
umistit do intervalu s krajnimi body definice ,,strong™ — ekonomicky rist je feSenim
vSech ostatnich zélezitosti — a ,,weak™ — rust znehodnocuje zivotni prostfedi,
biodiverzita je nenahraditelnéd a neocenitelna (Cudlinova, 2009).

V soucasnosti je trvale udrzitelny rozvoj chapan zpravidla jako rozvoj, uspokojujici
potfeby soucasné generace, ktery ale neohrozuje uspokojeni potieb generaci
naslednych.

Z definice se mlze zdat, Ze snaha o naplnéni filosofie trvalého rozvoje je omezena na
makroekonomickou, narodni, vys$si nez obecni politiku. Nutno si vSak uvédomit, zZe
napi. podpora nevhodné primyslové zony vobci (byt pfinasejici pracovni
prilezitosti), mize na druhé stran¢ znamenat zniCeni turistického potencialu krajiny

pro generace pristi, odliv obyvatelstva, ztratu konkurenceschopnosti mikroregionu.

Nastroje rozvoje obce
Obec jako samospravna jednotka disponuje rozvojovymi nastroji rozliéného druhu a
rozli¢né sily. V principu je mizZeme rozdélit do nasledujicich skupin: (Binek a kol,
2010):

e Legislativné- administrativni

e Strategické

e Finan¢ni

e Instituciondlni

e Vécné

e Socialni a psychologicke
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Legislativné — administrativni nastroje
Mezi legislativné — administrativni nastroje fadime souhrn zakonnych ptedpisi a
norem, které ovliviiuji rozvoj obce. Mizeme je rozdélit na predpisy, jejichz vydani
obec ovlivnit nemize (zdkonné normy na Urovni statu a krajli) a piedpisy, pifimo
vydavané obci.
Zakladnim nastrojem legislativy na trovni obce je obecné zavazna vyhlaska. Obec
V samostatné pusobnosti tak mtize ukladat povinnosti zejména k (§10 zak. 128/2000
Sh.):
e ZabezpeCeni vefejného potfddku — urcuje, které cinnosti jsou v rozporu
s vefejnym potradkem, dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti zivota, zdravi a
majetku obcanli. Tyto ¢innosti miize na uzemi obce nebo jeji Casti zakazat
nebo usmernit v prostoru a case.
e Pofadani kulturnich, sportovnich, tane¢nich a obdobnych akci v¢. stanoveni
zévaznych podminek
e Udrzeni Cistoty obecnich komunikaci, zelené a k fadnému uzivani obecniho
majetku
V pfenesené pusobnosti pak muiize obec vydavat nafizeni obce, pokud je k tomu
zmocnéna zakonem.
V oblasti pfedpisit vydavanych kraji a statnimi organy, plati povinnost projednat
s obci navrhy dotykajici se pisobnosti obce, poskytovat bezplatné informaéni servis

obcim pro vykon jeji plisobnosti.

Strategické (koncep¢ni) nastroje

Jedna se o dokumenty a soubory opatifeni, které maji velmi silny dopad na planovani
rozvoje obce. Koncep¢ni néstroje délime na :

e Strategické planovani

e Uzemni planovani
Oba nastroje existuji v izkém sepéti. Strategické planovani reprezentuje smer rozvoje
obce, Uzemni pldnovani pak udavad konkrétni Uzemni vymezeni planovanych
rozvojovych aktivit, véetné¢ stanoveni limitd vyuziti uzemi (regulativa). Zatimco
strategické planovani a jeho forma neni nijak zdkonné upravena a jeho tvorba,

zpusob, forma je odvisla od konkrétniho rozhodnuti organi obce, je tzemni
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plénovéni Cinnosti striktné vymezenou zakonnym ramcem, konkrétné zakonem .

183/2006 Sh. Stavebni zakon.

Schéma 1: Vztah strategického a izemniho planovani

\Strategické plénovéni\ >>

Filosofie a cilel >> [Strategicky dokument]

Opatreni, ¢innost]

lUzemni plédnovani

Zdroj: Binek a kol, 2010

Strategické planovani

‘ >> ‘Misto reaIizace‘ >> ‘L’Jzemnl', popf. regulacni plan

Zakladnim nastrojem planovani a fizeni obce je strategické planovani. Tato vysoce

specificka ¢innost 1ze rozd¢lit do tiech hierarchicky provazanych urovni:

1. Uroven analyticka: shromazdéni co nejvétsiho mnozstvi podkladd o soucasném

stavu obce, o mysleni a ptanich jejich obyvatel, o cilech rozvoje vyssiho

regionu, o potiebach obce v stiednédobém a dlouhodobém horizontu

2. Uroven tvorby navrhu: stanoveni strategie (kam jit), stanoveni programu (jak

tam dojit), stanoveni projekti (co je pro dojiti nutno udélat), stanoveni

financovani a zdroja (kolik dojiti bude vyzadovat financi a jejich zdroje)

3. Uroven implementace: stanoveni zplisobu realizace, monitorovani, indikatord,

aktualizace a jeji promitnuti do projektové urovné, aktivace finan¢nich zdroju,

vyhodnoceni a zpétnd vazba

Vystupem z procesu strategického planovani je strategicky dokument. Jejich druhy

uvadi Tabulka 3:

Tabulka 3: Druhy strategickych dokumenti

Druh dokumentu

Casovy horizont

Obsah dokumentu

Strategie

Dlouhodoby

Filosofie rozvoje obce ve
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vSech zakladnich oblastech

a liniich

Program Stiednédoby Opatieni potiebna
Kk realizaci cild rozvoje,
zakotvenych

Vv strategickém planu

Plan Kratkodoby Konkrétni provadéci
dokumentace daného
projektu, véetné

financovani a casového
planu. Neni jiz koncep&nim

dokumentem

Zdroj: Binek a kol, 2010
Analyticka uroven strategického planovani obce

Zajisténi vstupnich dat o soucasném stavu obce, jejich obyvatelich a jejich nazorech a
pranich jsou prioritni nutnosti, na které je postaven cely proces strategického

planovani. K zjistovani dat 1ze vyuzit napt. (Holeéek a kol., 2009) :

e Statistické vystupy Ceského statistického tifadu

e Statistické vystupy ministerstev, vysokych $kol, vyzkumnych ustavii

e Regionalni databaze CSU MOS/MIS (obecni statistika)

e Vlastni sociologicka Setfeni (ankety, vefejné debaty, mistni referendum)

e Geografické informacni systémy (GIS)

Veskeré ziskané informace je potieba dikladné roztfidit a zpracovat, v ptipad¢ vétsiho

objemu dat mozno pouzit statistickych metod.

Ptfi analyze ekonomické redlnosti je nutné provadét analyzu rozpoctového

hospodarstvi, kdy vystupem pro dalSi interpretaci jsou financni ukazatele.

Bézné prijmy . . Y ;o vy v
——————— =>ukazuje, zda obci zbyvaji volné investicni prosttedky
Béinévydaje

Kapitalové vydaje

———— => vypovida o investi¢ni aktivit¢ obce (optimalni 20-30%)
Celkovévydaje
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Splatka Gvéra . v o v , .
————  => ukazuje zatéz rozpocétu dluhovou sluzbou a miru likvidity
Bézné prijmy

Uroven tvorby navrhu strategického planovani obce
Vlastni zpracovani koncepénich dokumenttii rozvoje obce Ize realizovat:

e Vlastni kapacitou
e Vlastni kapacitou s metodickym vedenim externimi specialisty

e Externi kapacitou v souc¢innosti s vlastnimi silami

Dulezitou Cinnosti jiz ve fazi tvorby stfednédobych programi je otazka zajiSténi
financovani (ekonomicka stranka projektu). Pti alokaci zdroji je nezbytné uvazovat
v min. sttednédobém (nékolikaletém, zpravidla do 5 let) horizontu. Toto vyzaduje
provadét tzv. viceleté rozpoctovani (Binek a kol, 2010). Jeho principem je sestaveni
rozpoctu na nékolik let s naslednou kazdoro¢ni aktualizaci a pfidanim rozpoctu na

dalsi rok.

Mimo ekonomicka hlediska posuzujeme ve fazi navrhu strategického planovani celou
fadu dalSich stavli a aktivit. Velmi dalezitym je readlné posouzeni moznosti dané¢ho
uzemi. Kazdé venkovské tizemi neni stejné, vykazuje rizny stupen atraktivity pro
rizné skupiny obyvatelstva, podnikatelsky sektor, rizny druh vyuZiti a potencial.
Jednotlivé faktory a nastroje jsou rozebrany podrobnéji v dal§im textu, v principu je
nutno se Vv procesu navrhu strategického planovani obce nutno zaméfit na posouzeni
moznosti dostupnosti dopravni a sluzeb, kvality Zivota, zaméstnanost v okoli,
potencial pro individualni podnikani, atraktivita pro navstévniky z hlediska

historického, pfirodniho a kulturniho, cena pozemk apod.
Velmi dilezité je analyzovat situaci obce, objevit problémy a vyhody a jejich vyuZiti

nebo feseni, tedy proniknout do zakladnich rozvojovych souvislosti (Binek a kol.,

2010).
Uroven implementace

Ukolem implementace je uvést dané rozvojové projekty do chodu, sledovat jejich
realizaci, vyhodnotit je a provést zpétnou vazbu. Je samoziejmé nutné, aby tyto kroky

probihaly v ¢asovych fazich poskytujicich hodnoceni projektu ze vSech pohledii. Pro
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tento proces na urovni regiont je nadzev procesni analyza (Hrabankova, SvatoSova,
Bohackova, 2006), ktery Ize pomérné snadno aplikovat i na konkrétni obecni projekty.

Tento proces je mozno rozdélit do 7 postupnych krokd ¢i fazi.

Schéma 2: Faze procesni analyzy

1. faze

Stanoveni indikatorti pro sledovéani a hodnoceni zmén v obci, vyvolanych rozvojovymi

projekty a postupy

2. faze

Soustiedéni dostatku fadnych informaci o rozvojovych projektech, jejich vécna a

casova kategorizace

3. faze

Vytvoteni ptehledu podpor poskytnutych projektu nebo projektim, ve vazbé na

databazi informaci o projektu

4. faze

Sledovani vyuzivani poskytnutych podpor v roving ¢asové, formalni i vécné

(monitoring realizace)

5. faze

Sledovani dosahovanych vysledku dil¢ich i kone¢nych a jejich porovnavani

S pozadovanymi cili (monitoring vysledk)
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6. faze

Vyhodnoceni t¢innosti a efektivity za pomoci analyzy zmén indikatord stanovenych

ve fazi ¢. 1

7. faze

Vyhodnoceni a formulace zavérd, jejich analyza, vyuziti zpétné vazby pro aplikaci pii

provadéni naslednych projekta

Zdroj: Hrabankova, SvatoSova, Bohackova, 2006

1. faze: Stanoveni indikatori. Indikatory musi byt stanoveny tak, aby za jejich
pomoci bylo mozno co nejjednoduseji a nejobjektivnéji provadeét taze 4,5,6 Procesni
analyzy. Indikatory mohou byt kvantitativni 1 kvalitativni, snadno ziskatelné a mély by

postihovat celou oblast rozvoje obce. Mély by zejména postihovat oblasti:

e Ekonomické — vytvoreni pracovnich mist, rist koupéschopnosti obyvatel apod.

e Socidlni — zamezeni odlivu obyvatel, zvySeni pohody Zivota, riist vzdélanosti
apod.

e Komplexni — zvySeni konkurenceschopnosti obce, rozvoj podnik. sektoru
v obci apod.

e Efektivity podpory — jak byly prosttedky vyuzity

Mimo vySe uvedenych je moZno stanovit indikatory 1 z dalSich oblasti, které budou

piesné vystihovat cil projektu konkrétniho.

2. faze: Databaze informaci o projektech a jejich podpoie. Poskytuje podklad pro
nasledny monitoring rozvojovych projekti a aktivit ve smyslu mikroregionalni
prospeéSnosti a efektivity vyuziti financnich prostfedkll, vSe v ¢asovém ramci.
Databize by méla respektovat rozsah G€inku projektu (individualni, mikroregionalni,
smiSeny) a Casové ucinky (kratkodobé, dlouhodob¢). Méla by oddélené vést evidenci
projekti s charakterem investicnim a socidlnim, pokud je hranice projekti jasné

vymezena.
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3. faze: Piehled poskytnutych podpor. Uzce souvisi 2. fazi, jejim ucelem je
vytvoteni jednozna¢ného piehledu o poskytnutych a alokovanych prostiedcich pro

potieby monitoringu dle 4. faze

vvvvvv

ziskavany pravdivé a objektivni informace o prub¢hu realizace projektl a Cerpani

prostiedkli. Zaméiuje se zpravidla na:

e Formalni stranku

e Vécnou stranku

Hlavnim ucelem je sledovani a kontrolovani napliiovani ucelu projektu, cerpani
podpory, vSe v redlném Casovém ramci. V této fazi lze odhalit nedostatky, které musi

ihned iniciovat zménu k navratu do optimalniho stavu.

5. faze: Monitoring vysledki. U¢elem je vytvotit piehled dokonéenych, popt. dil¢im
dilem dokoncenych projektii. Tato faze se tykd zejména dlouhodobych projekti,
informace se vaze k ur€itému datu. U kratkodobych projektl, u nichz je zpravidla

urcen hlavni jednozna¢né definovany cil, zpravidla tato faze splyne s fazi 6.

6. faze: Vyhodnoceni za pomoci zmén indikatora. Dalsi ze sté¢Zejnich ¢asti procesni
analyzy. Vysledkem této faze je zjisténi o efektivnosti a spradvném ucelovém uziti
prostiedkil pro rozvoj obce a o dopadu téchto aktivit na chod obce. Pfi vyhodnocenti je
nutno piihlédnout k G€inklim nejen okamzitym, ale je nutno mit na zfeteli, Ze mnoho
ucinkt ma dopad na indikatory az v del§im ¢asovém horizontu. Analyza ucinkl se
provadi zasadné z pohledu jak kvantitativniho, tak kvalitativniho. Jako podklad pak

slouzi informace a vysledky shromdzdéné ve vSech ptedchozich fazich.

K vyhodnocovani 1ze pouzit nejriznéjsi metody. Pro zékladni orientaci se doporucuje
pouziti jednoduchych metod, které s sebou nesou vyhodu porozuméni vSemi dal§imi
subjekty, které vysledky vyuzivaji. V zasad¢ je nutno zjistit zménu hodnot indikatoru

(1) a silu této zmeény (2) v % (Hrabankova, SvatoSova, Bohackova, 2006):

zména indikatoru = konetna hodnota — pocC. hodnota 1)

; v konetnd hodnota
sila zmény = ————  — x 100; resp. (2)
vychozi hodnota
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zména hodnoty indikatoru

sila zmény = x 100

vysledna hodnota indikatoru

Pro podrobnéjsi analyzy je mozno pouzit sofistikovanéjsi metody. Vzdy se posuzuje
ucinnost vlozenych prostredkii. K posouzeni zmén indikatori pak se naskytd moznost
vyuziti statistickych metod (napf. regresni a korelacni analyza, vicerozmérné

statistické metody).
Naslednym krokem pak je vyhodnoceni téchto zmén za ucelem zjisténi, zda:

e Aktivita pfinesla Zadouci ucinek

e Prosttedky byly poskytnuty efektivné

e Vyznamnost dopadu na planovany cil

e (Odhaleni negativnich ucinkti pro potteby jejich dalsi eliminace

e Apod.

7. faze: Formulace zavéri, jejich analyza a zpétna vazba. V této fazi se hodnoti
komplexnim zpisobem dopad projekti a aktivit na rozvoj obce, formuluji se konkrétni
zavéry a tyto jsou interpretovany tak, aby se dostaly ke vSem zainteresovanym.

K hodnoceni lze uzit:

e Individudlni indikatory
e Agregované ukazatele — bodovaci metoda, index rozvojového potencidlu apod.

e (Qrafické vystupy

Velmi dilezita je pak zpétnd vazba, kterd mtize pozitivnim zptisobem ovlivnit proces

strategického planovani obce do budoucna.
Uzemni planovani

Proces tzemniho planovani je od roku 2007 ftizen zakonem ¢. 183/2006 Sb. o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ktery nahradil ptedchozi, 30

let platny zdkon ¢&. 50/1976 Sb. Touto nahradou spolu s doprovodnymi zdkony
(184/2006 Sh., 186/2006 Sb.) byl vytvoren zcela novy kodex stavebniho prava.

Hlavnim cilem Gzemniho planovani je vytvofeni pfedpokladi pro udrzitelny rozvoj
uzemi, slucujici a balancujici podminky hospodaiského rozvoje, Zivotniho prostiedi a

socidlnich aspektii zivota obyvatel v uzemi. Ma za povinnost specifikovat procesni
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postupy V zastavéném tUzemi a ochranu nezastavéného Uzemi, ochranu zivotniho

prostiedi, urcit limity vyuziti a regulativa uziti izemi.
Pro proces tzemniho planovani obec uziva dva mocné néstroje:

e Uzemni plan

e Regulacni plan

Uzemnim plinem vymezuje obec plochy uréené k jednotlivym &innostem a druhtim

vystavby, stanovuje limity vyuziti iIzemi a ochranna pasma.

Regula¢nim planem pak fidi pfimo vystavbu v konkrétni ¢asti (Ctvrt, ulice apod.),
n¢kdy az do zna¢nych podrobnosti (napt. uli¢ni ¢ara, vyska domu, podsklepeni, barva
sttechy apod.). Oboje schvaluje po vefejném projednani a namitkovém fizeni

zastupitelstvo obce.

Financéni nastroje

Pfijmova a vydajova stranka rozpoc¢tu obce
PFijmy obci miizeme rozdélit na (Cmejrek, Koptiva, 2011):

= Vlastni
e Sdilené danové
Sdilené danové pfijmy tvoii nejveétsi cast piijmi obce. Jejich velikost

Vv soucasné dob¢ (rok 2014) uvadi Tabulka 4.:

Tabulka 4: Sdilené darové prijmy obci

Dan Podil obce
Dan z pfidané hodnoty 20,83 %
Dan z pfijmu fyz. osob ze zav.€innosti 22,87%
Dan z ptijmu fyz. osob vybiranych 23,58%

zvlastni sazbou

Dan z pfijmu fyz. osob podnikajicich 23,58% z 60% celkového vybéru

Dan z piijmu pravnickych osob 23,58%

Zdroj: Zékon 243/2000Sb. v platném znéni
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Vysledny podil se upravuje pomoci poméru piepocitavacich koeficientd,
uvedenych v zdkoné
o  Vylucné danové

Vyluéné danové prijmy obci uvadi Tabulka 5.:

Tabulka 5: Vylu¢né darové piijmy obci

Dan Podil obce
Dan z nemovitosti 100%
DPPO, je- li platcem obec 100%
DPFO podnikajicich s trvalym 30%
bydlistém v obci

Zdroj: Zakon 243/2000Sb. v platném znéni
Dale mezi vyluéné danové piijmy patii 1,5% podil na DPFO ze zavislé
¢innosti rozdéleny dle zakona
e Nedanové
Nedanové piijmy obci jsou vyrazné méné vyznamné nez danové, jejich podil
na rozpoctovych piijmech obci kolisa okolo 9%. Patii sem:
e Mistni poplatky — z odvozu komunélnich odpadi, ze psii, ubytovaci
kapacity, zaboru vef. prostranstvi, vstupného apod.
e Pfijmy z vlastniho podnikani obci — Z pronajmu, z hosp. ¢innosti vlastni
a pfimo zfizovanych organizaci apod.
e Pokuty a penéle
e Mimoriadné pfijmy — napft. dary
o Kapitalové — napft. piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, z prodeje podilt
nebo cennych papirt apod.
= Cizi
e Vratné — Gvery a pujcky

e Nevratné — dotace

Vydaje obce - vydajova strana rozpoctu je rozdélena tak, aby pokryla chod obce, jeji
zévazky, planované investice a mimoiadné vydaje. Rozpocet mé byt koncipovan jako

vyrovnany.
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Jednotlivé finanéni nastroje
Finan¢ni prostfedky pro kroky strategického rozvoje jsou alokovany zpravidla v:

e Rozpoctu obce
e Nevratnych dotacnich zdrojich

e (Cizich vratnych zdrojich

Rozpocet obce — zakladni finan¢ni nastroj obce. S timto uréenim je vSak izce svazana
fada funkci obce, které musi byt z tohoto zdroje pokryty, a jez jsou pro obec naklady
mandatornimi. Jedné se o pokryti ndkladl napf. na zajisténi Skolni a ptredskolni péce,
na osvétleni, svoz odpadki, 0drZzbu mistnich komunikaci, provoz magistratu a
obecnich zatfizeni apod. Proto je vzdy velmi dulezité zvazit, jaké mnozstvi prostifedkil
muze byt uzito na investice nebo jiné programy rozvoje obce tak, aby nebyly ohrozeny
zakladni funkce obce. Nutno si téz uvédomit, ze u vétSiny projekti je vyraznym
pozadavkem udrzitelnost projektu po urcitou dobu, coz mize mit dopad na rozpocty i

dal$ich let.

Dotaci je chapan nevratny ptispévek zpravidla z vefejného rozpoctu statu, vétSinou
s vyuzitim dotaénich titult Evropské unie ¢i jinych. Je samoziejmé, ze vyuziti téchto
zdrojii pro rozvoj obce je vysoce zadouci. Soucasné je vSak nutno si uvédomit, ze
dotaci ziskané prostiedky musi byt vzdy vyuZity ucelné, a Ze ziskani dotace sebou
nese vysokou administrativni naro¢nost. Zadny dota¢ni titul nekryje projekt z 100%,
vzdy je vyzadovana spolutcast subjektu (obce). U neucelnych az nesmyslnych
projekti pak dochazi ke zbyte¢nému plytvani s prostiedky obce, které by mohly byt
uzity ucelnéji. Dale je tfeba posoudit, zda administrativni ndklady na ziskani nebudou

tak vysoké, aby siln¢ zredukovaly profit a smysl projektu.

Cizimi zdroji je pak mySleno zejména vyuziti bankovnich ¢i jinych uvért. Vzdy je
nutné u kazdého titulu dikladné ptfezkoumat dopad dluhové sluzby na rozpocty obce
v dlouhodobém a stiednédobém horizontu tzn., aby splatky nezatizily rozpocet tak, Ze
by omezovaly chod zékladnich funkci obce, nebo na dlouhou dobu zastavily jeji

rozvojovou aktivitu.

Ziejmé nejidedlnéjsim zplsobem financovani je kombinace tii uvedenych zdroju,

upravena presné na dany projekt, rozsah a dobu.
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Institucionalni nastroje
Lidské zdroje jsou chéapany jako zakladni vnitini faktor rozvoje obce, jedna se o
socialni a kulturni kapital rozvoje obce (Faltova Leitmanova, Klufova, Cudlinova,

Jilek, Rolinek, 2012).

Na urovni kulturniho kapitalu zavisi efektivita a vyuziti viibec zdroja pro rozvoj obce,
na jeho urovni je zavisla mira koheze v obci. Kvalita kulturniho kapitalu je smérodatna
pro vyuziti vSech dalSich druht kapitali a naplnéni vSech druhi potencidlu obce.
Socidlni kapitalem oznacujeme bohatstvi spocivajici v socidlnich vazbach, stycich,
znamostech. Socidlni kapital siln€ ovliviiuje pfenos informaci, miru rozhodovani a

z4jmu obyvatelstva.

Uroven kulturniho a socialniho kapitélu je zavisla na mnoha faktorech (Hrabankova,

Bohackova, Svatosova, Rehot, 2007). Jsou to zejména:

e Demografie

e Nezaméstnanost

e Vzd¢lanost

e Ekonomicka struktura

e Zivotni a socialni Groven

Obec by méla se snazit co nejvice podporovat rozvoj kulturniho a socialniho kapitalu.
Proto 1 velka ¢ast rozvojovych strategii by méla byt sméfovana pravé do rozvoje
lidskych zdroji. V zésadé se jedna o takova opatfeni, ktera ve svém duasledku budou

eliminovat negativni trendy v oblasti:

Zaméstnanosti — aktivni politika tvorby novych mist, podpora podnikatelského
sektoru, podpora diverzifikace ekonomického zaméfeni obZivy obyvatel, podpora

cestovniho ruchu, zlepSeni dopravni dostupnosti

Vzdélanost - podpora vSech stupii vzdélavani (piedskolni a zakladni Skolstvi
aktivnim zptisobem), zlepseni dopravni dostupnosti. Obec musi také dbat na zvySovani
odbornych znalosti svého regionialniho managementu, zejména v kontextu Castych
zmén legislativy, pravidel Cerpani dotacnich tituli a spolecensko — hospodaiskych
zmeén ve staté a regionu (UCast na semindfich, Skolenich, setkavani starostii obci,

vymeéna zkusenosti a zvySeni informovanosti apod.).

29



Mezi institucionalni nastroje rozvoje obce je dale fazena spoluprace obci, které je

vénovana kap. 2.7.

Vécné nastroje
Mezi vécné nastroje fadime zejména rozvoj obcanské vybavenosti — zlepSovani
vybaveni obce jak po strance infrastrukturalni (kvality mistni silni¢ni sit¢, plynofikace
zasobovani vodou, odkanalizovani apod.), tak ostatni vybavenosti (zdravotnicka zaf.,
kulturni a sportovni zatizeni, détska htisté apod.). Diilezitou soucasti je 1 péCe o vzhled

a ¢istotu obce.

Socialni a psychologické nastroje
Nezbytnym piedpokladem rozvoje je zajistit co nejvétsi zajem o déni v obci a
spolupraci na jejim rozvoji. Obec (kromé napliovani vyse uvedenych opatieni) toho

mize dosahnout zejména (Binek, 2010):

e ZvySenim informovanosti ob¢anli a déni a rozvoje obce — vetejna setkdni,
bulletiny, vetejny rozhlas, plakatovaci plochy, internet apod.

e Podporou spolecenského zivota — potadani sportovnich a kulturnich akci,
vitani ob¢anki, détska odpoledne apod.

e Zapojenim obcani do péce o prostiedi obce — péce o veifejnou zelen, uklidové

akce, soutéze o nejhez¢i ulici apod.

2.5 Aktéri rozvoje obce
Lze fici, ze kliCovym bodem rozvoje obce jsou jeho aktéfi. (Binek, 2010).

NejvyznamnéjSimi aktéry pii tom byli a zlstavaji

e Obcané (obyvatelé) obce. Obyvatelstvo je tim, kdo stanovuje pozadavky na smér
rozvoje, formuluje priority, z jeho fad se rekrutuji ¢lenové vedeni obce a jsou jim
také do svych funkci voleni. Formou obcanskych a dobrovolnych spolkii dava
obyvatelstvo zéklad pro vznik ob¢anské spolecnosti a rozvoj pocitu sounalezitosti
a vztahu k obci.

e Organy vedeni obce. Pifimo volenym organem obce je zastupitelstvo obce, které
nese rozhodujici rozhodovaci roli ve vécich strategie rozvoje obce, jeho
sméfovani, vyuziti zdroji, uzemniho pldnovani a vSech dalSich zasadnich
zalezitostech rozvoje obce. Pro své potfeby miiZze zastupitelstvo zfidit vybory.

Zastupitelstvo ze svych fad voli starostu, a popt. radu obce (u obci s min. 15
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zastupiteli). Z hlediska rozvoje obce jsou tito pfimym vykonnym organem, jejichz
role v rozvoji obce spociva zejména v kompletaci podkladl pro zastupitelstvo a
realizace rozhodnutych opatfeni do praxe. Ve vétSich obcich mulze starosta
vyuzivat tajemnika, jehoz hlavnim ukolem je ovSem zabezpecit béZnou agendu
chodu obce, nikoliv agenda rozvoj obce, a pracovniki obecniho ufradu.
V naprosté vétsin€ obci, o nichz je tato prace, vSak tyto instituce nejsou
ustanoveny.

Podnikatelsky sektor v obci a mikroregionu. Hlavnim tkolem podnikatelského
sektoru spociva v uloze zabezpecit tvorbu pracovnich mist v obci. Vyplacenim
mezd za odvedenou praci se nasledné stava tvircem finan¢niho bohatstvi
obyvatelstva. V mnoha piipadech se také sponzoringem podili na c¢innosti
spole¢enskych, kulturnich a sportovnich spolkii.

Vys$8i uzemné spravni celky — kraje. Kraj ovliviiuje svou celkovou koncepci
rozvoje regionu i rozvoje obci. Je odpovédny za dominantni ¢ast dopravni
infrastruktury kraje (silnice II. a III. tfidy). V zékonem danych piipadech funguje

jako odvolaci organ proti rozhodnutim obce.

Stat. Uloze statu v rozvoji obci se podrobnéji vénuje kapitola 2.8.

2.6  Faktory ovliviujici rozvoj venkovské obce

Zakladnou pro stanoveni faktort ovliviiujicich rozvoj venkovské obce je pochopeni

potencialu obce. Potencidlem je zpravidla chépan rozdil mezi stivajicim stavem a

moznym stavem. Je evidentni, Ze z divodu znacné variability je stanoveni obsahu

potencialu v obecné roviné obtizné. Zpravidla je potencidl rozvoje obce uvazovan

v rozméru (Faltova Leitmanova, Klufova, Cudlinova, Jilek, Rolinek, 2012)

Hmotného potencidlu — potencial pfirodni, materialni, geograficky

Lidského potencialu — schopnost lidskych zdrojii hmotny potencial vyuZit

Pro zjisténi rozvojového potencidlu 1ze vyuzit napt. SWOT analyzy.

Faktory ovliviiyjici rozvoj venkovské obce pak mlizeme rozdélit na :

» Faktory vnéjsi

Velikost a pocet obyvatel obce
Geografické umisténi obce

Dopravni dostupnost
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= Té&zko ovlivnitelné faktory vnéjsi (hospodaiské, politické, legislativni apod.)
» Faktory vnitini

» Lidské zdroje, demografie

= Kulturni a historicka tradice

= SounaleZitost a ztotoznéni aktéru s obci

Financovani chodu obci lze rozd€lit mezi faktory obou kategorii, s vyraznou pievahou

faktoru vnéjsiho, danou malou moznosti obci ovlivnit své piijmy.

V druhé casti prace je zpracovan vliv faktord demografickych (zmény poctu obyvatel,
migrace), dopravni dostupnosti i obsluznosti, soundlezitosti a ztotoznéni s obci a

financovani na rozvoj dvaceti venkovskych obci Jiho¢eského kraje,

2.7 Spoluprace venkovskych obci
Obce maji moznost vzajemné spoluprace za ucelem dosazeni vétsi efektivity, rozvoje a
kvality Zivota v obci. Pravni zéklad pro spolupraci je polozen v Zakoné €. 128/2000 Sb. o
obcich, kde je stanoven zakladni ramec meziobecni spoluprace a Zakoné ¢. 248/2000 Sb.

o podpofe regionalniho rozvoje.

Moznosti spoluprace obci je cela fada. Ze zdkona vychazi, ze spoluprace je mozna pouze
V rovin€ vykonu samostatné piisobnosti. Obce tak zejména mohou vytvofit dobrovolny
svazek, zalozit spole¢nou pravnickou osobu nebo uzaviit smlouvu ke splnéni konkrétniho

zadani (Binek a kol. 2010).

Cinnost svazku (pokud se nejedna o ¢&isté udelovy projekt pro realizaci jednoho
konkrétniho zadani) by (stejné jako Cinnost obce) méla vzdy vychazet ze strategickych
dokumentii a dlouhodobych vyhledd, s pfihlédnutim ke koordinaci, sdruzovani

prosttedkd, dotacni politice.

Dobrovolny svazek obci je nejbéznéjSim zplisobem obecni spoluprace. Vznikd bud’ jako
ucelovy pro potieby realizace konkrétniho cile, nebo jako trvalejSi uskupeni obci pro

potieby rozvoje zpravidla izemné ucelené oblasti. Cleny svazku mohou byt pouze obce

Mistni akéni skupina (MAS) zapojuje do kromé obci i podnikatelskou a neziskovou
sféru do rozvoje venkovského tizemi. Cleny mohou byt obce i svazky obci. Hlavnim

vyznamem MAS je aktivace potencidlu mikroregionu za pomoci metodiky LEADER+
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(viz kap. 2. 9.). MAS mohou k financovani vyuzivat prostiedkitc EU pomoci Programu
rozvoje venkova CR 2007 — 2013.

Partnerstvi se zahraniénimi mésty a obcemi — zpravidla je zaméfeno na rozvoj
vzajemné informovanosti, podporu cestovniho ruchu, vyménu zkusenosti z vedeni obce a

realizaci spole¢nych rozvojovych projekti.

2.8 Uloha statu v procesu rozvoje obce
Uloha statu v procesu rozvoje obci venkovského prostoru je velmi vyznamnym prvkem

V rozvoji obci. Stat mimo svych dalSich funkei je ve vztahu k obcim zejména:

e Tvirce pravniho, legislativniho a administrativniho rdmce pro chod a rozvoj obci

e Tvlrce narodni ekonomiky, pienédsejici se do ekonomické problematiky chodu
obci

e Spoluodpovédny za dopravni dostupnost obci

e Tvirce zahranicni politiky, kterd se pienasi zejména do piihrani¢nich oblasti statu

e Hlavnim zdrojem financovani chodu obci prostiednictvim pterozdélovani
vybranych sdilenych dani

e Administratorem dotaci z prostiedki EU k obcim

Specifickym tUkolem statu je administrace a zajiSténi chodu cCerpani, kontroly a
monitoringu toku finan¢nich prostfedkti z fondii Evropské unie smérem k obcim. Stat je
tviircem implementace dotaéni politiky EU pro CR a zpracovatelem tzv. strategickych
dokumentii (stanoveni cild, Narodni rozvojovy plan, Nérodni strategicky referencni
ramec, Operacni programy). V Tabulce 7 je uveden piehled dota¢nich tituld, pouzitelnych
pro financovani rozvoje obci jihoCeského venkovského prostoru v prog. obdobi 2007-

2013.
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Tabulka 6: Prehled dota¢nich tituld

Typ titulu Nazev titulu MozZnost vyuZiti
Tematicky OP Zivotni prostiedi Znecisténi vod, zlepSeni
jakosti pitné vody, omezeni
rizik povodni, omezeni
emisi, zlepSovani stavu
ptirody a krajiny
Tematicky OP Doprava Rozvoj inteligentnich
dopravnich systému a
systému ke zvySeni
bezpecnosti
Tematicky OP Vzdélani pro Vzdélavani vSech stupni
konkurenceschopnost
Tematicky OP lidské zdroje a Adaptibilita, aktivni politika
zamgéstnanost trhu prace, soc. integrace a
rovn¢ prilezitosti, veft.
sprava a sluzby,
mezin.spoluprace
Tematicky Integrovany operacni Modernizace vet.spravy,
program zvySeni kvality vet. sluzeb,
podpora tzemniho rozvoje
Regionalni ROP NUTS 1I Jihozapad Dostupnost center,
stabilizace a rozvoj obce,
rozvoj cestovniho ruchu
Pteshranic¢ni spoluprace OP pieshrani¢ni spoluprace | Socioekonomicky rozvoj a
CR - Rakousko cestovni ruch, dostupnost a
udrzitelny rozvoj,
Pteshrani¢ni spoluprace OP preshrani¢ni spoluprace | Hospodatsky rozvoj a lidské
CR - Bavorsko zdroje, rozvoj izemi a
zivotniho prosttredi
Krajské Krajské grantové tituly Riizné dle konkrétniho
zaméteni grantu

Zdroj: Chvojkova, Kvéton, 2007
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2.9

Venkovsky prostor a Evropska unie

Jednou z nejvyznamnéjsich priorit politiky Evropské unie je praveé problematika rozvoje

venkovskych oblasti. Zakladnim cilem této politiky se stalo zejména zvySeni kvality

zivota ve venkovském prostoru, posileni zeméd¢€lstvi jako hlavniho ekonomického okruhu

obzivy obyvatel, environmentalni politika a péce o uchovani krajiny. Dosazeni tohoto cile

vyzaduje komplexni posuzovani a ptistup na vSech trovnich, at’ uz v lokalni dimenzi,

zabyvajici se danym mistem, v narodni dimenzi (zejména vytvoreni kvalitniho pravniho

ramce 1 v dimenzi globalni. Zakladnimi okruhy, kterymi se tak Evropska unie zabyva,

jsou (Tomsik, 2009):

» Konkurenceschopnost venkova

Ekonomicka
Teritorialni
Socialni
Environmentalni

Globalni

» Trvala udrzitelnost rozvoje

V roce 2000 piijala Evropska unie tzv. Agendu 2000, ktera rozdélila SZP na dva pilite a

ustanovila nové finan¢ni nastroje spolecné zemédélské politiky (Tomsik, 2009):

Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EAGF, European Agricultural Guarantee
Fund), ktery slouzi pro alokaci prostiedkii pro financovani trznich opatieni
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD, European
Agricultural Fund for Rural Development), alokujici prosttedky pro rozvoj
venkovského prostoru

Evropsky rybaisky fond

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) ma za hlavni cil podporovat

(Bohackova, Hrabankova, 2009):

Diverzifikaci venkovské ekonomiky od tradiéni zeméde€lsky orientované
k nezeméd¢lské ekonomice
Ochranu a péci o ptirodni dédictvi ve vazbé€ na trvale udrZitelny rozvoj

ZlepSeni kvality venkovského zivota
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Pro CR bylo financovani z EAFRD v obdobi 2007 — 2013 realizovano prostiednictvim
Programu rozvoje venkova CR pro obdobi 2007 — 2013, kde byly vytvofeny za timto
ucelem 3+1 rozvojové osy, které maji ptinést alokaci potfebnych finan¢nich prostredk.

Jejich piehled je uveden v Tabulce 7:

Tabulka 7: Rozvojové osy 2007-2013

C. Osy Nazev Opati‘eni zaméieno na
1 ZlepsSeni konkurenceschopnosti Zdokonalovani lidskych zdroja,
zemédelstvi a lesnictvi rozvoj fyzického potencialu a

inovace, zlepseni kvality produkce

2 ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny Udrzitelné vyuziti lesni a
zemédéElské pudy
3 Kvalita zivota ve venkovskych Zlepsovani kvality Zivota,
oblastech a diverzifikace hospodarstvi diverzifikace hospodarstvi,
venkova provadeéni strategie rozvoje,

vzdélavani a informatika

4 LEADER+ Strategie za ucelem provadéni plnéni

cilt os 1-3, spoluprace, MAS

Zdroj: Tomsik, 2009

LEADER+ - navazal na pfedchazejici iniciativy LEADER I a LEADER II. Jedna se o
iniciativu, davajici skupinam obci (MAS) metodologii implementace a podpory
rozvojovych strategii smérem zdola, vyuZiti novych know-how, inovaci a informatiky,
podpory mezioblastni spoluprace, zvySeni kvality zivota, podpory zvySovani kvality
produkce a dosazeni vyssi pfidané hodnoty a vyuZiti pfirodniho a kulturniho potencidlu.
Financovani bylo zajiSténo z fondu EAGGF. Celkové bylo na iniciativu z evropskych,

narodnich a privatnich zdrojt vy¢lenéno 5 046,5 mil. eur. (Tomsik, 2009)
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3. CiL AMETODIKA PRACE

3.1 Cil prace

Cilem prace je:

e Provést analyzu vnéjSich a vnitinich faktorii, ovliviiyjicich rozvoj 20 vybranych
obci v JihoCeském kraji
e Provést navrh obecnych opatieni, ktera by minimalizovala negativa a vyzvedla

pozitiva téchto faktord pro potiebu vytvotfeni nebo zvyseni rozvoje téchto obci.
Pti analyze faktorl je dan zvlastni diraz na faktory:

e Faktory demografické a spojené s lidskymi zdroji a zaméstnanosti

e Faktory souvisejici s dopravni dostupnosti a obsluznosti

e Faktory spojené s vybavenosti obce

e Faktory spojené se socialné politickym a hospodéiskym vyvojem ve spolecnosti

e Faktory souvisejici s financovdnim rozvoje obce
Pti navrhu opatfeni je dan diraz na :

e  Strategicky pfistup k planovani rozvoje
e  Pfistup ke zdrojim
e  VIliv vybavenosti na rozvoj obce

e  Vliv dopravni dostupnosti a obsluZnosti na rozvoj obce

3.2 Metodika prace
Pro naplnéni cile prace byla zvolena kombinace analyzy dat z dotaznikového Setfeni u
starostil ve 20 vybranych venkovskych obcich byv. okresti Ceské Budgjovice, Cesky
Krumlov, Prachatice, Jindfichiv Hradec a Tabor, a analyzu dat ziskanych z volné

pfistupnych zdroju.

Dotazované obce byly vybirany tak, aby respektovaly rozdéleni obci dle rozvojovych
programli obci na programové obdobi 2007-2013 Ministerstva zemédé€lstvi (viz odst.
2.2.4). Schématicka mapa obci je Prilohou 2. Autor pro potieby prace rozdélil vybrané

obce do nasledujicich skupin (Tabulka 8):
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Tabulka 8: Rozdéleni obci do skupin

Oznaceni skupiny Charakteristika Pocet obci

Skupina A Odlehl¢é — vzdalenost do 15 6
km od statni hranice

Skupina B Mezilehlé 7

Skupina C Piiméstské — vzdalenost do 7

10 km od C. Budgjovic

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve vybranych obcich zije 11 998 trvale hlaSenych obyvatel (veSkeré uvedené stavy k 31.
12. 2012), v nejvétsi obei zije 1734 osob, v nejmensi 92 trvalych obyvatel. Primérné
mnozstvi obyvatel zkoumané obce je 599,9 osob. Zkoumané obce zabiraji katastralni

izemi 454,98 km?. (CSU, 2014)

O vybranych obcich byla zjisténa data z p¥istupnych zdroji (zejména CSU). Jednalo se
zejména o udaje tykajici se demografie, zaméstnanosti, poctu a struktufe podnikani,
obcanské vybavenosti, dopravnich vzdélenosti z obce do krajského a pfislusné obce

S rozsifenou piisobnosti.

Dal8im krokem bylo zpracovani dotazniku, jehoZ vzor je uveden jako Pfiloha ¢. 7.1. Tento
dotaznik byl elektronicky a postou spolu s vysvétlujicim dopisem zaslan starostim a
starostkdm. Nutno na tomto misté fici, Ze dotaznikovy prizkum u nich nevyvolal bud'to
reakci Zadnou, nebo negativni s odkazem na jiz tak vysoké administrativni zatizeni jejich
ufadu. Stejné¢ tak je pravdou, ze selekce obci byla provedena tak, aby bylo vyuzito
I tak bylo nakonec dotazovdno vice neZ 30 obci, nez bylo dosazeno kyZenych 20
vyplnénych dotaznikli. Zcela striktni podminkou vSech dotazovanych ¢inovnikli obce byl
pozadavek na anonymitu. Tato podminka je cténa, a proto veskeré uvadéné vystupy jsou
pro uvedené skupiny obci bez jejich konkretizaci. Setfeni probihalo v obdobi &ervenec az

74t 2013.

Starostové ohodnocovali navrzené odpovédi na polozené otazky Skdlou hodnoceni 1 -5:

(Tabulka 9):
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Tabulka 9: Hodnotici tabulka odpovédi

hodnoceni charakteristika
1 Bez vlivu ¢i dopadu
2 Nevyznamny vliv ¢i dopad
3 Prtimérny vliv ¢i dopad
4 Vyznamny vliv ¢i dopad
5 Velmi vyznamny, az limitujici vliv a dopad

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro vyhodnoceni ziskanych dat byly zvoleny prioritné grafické¢ vystupy, doplnéné dle
potieby o tabelarni piehledy. Pii tvorbé vystupt byla upfednostnéna prace s aritmetickymi
praméry doplnénymi kontrolné¢ mediany daného pojmu pro danou skupinu obci pted praci

s absolutnimi ¢isly, byt’ v nékterych piipadech jsou absolutni ¢isla nezbytna.

Navrhy opatieni pro druhou cast praktického oddilu prace byly vytvofeny na zakladé
studia odborné literatury, poznatkli ze studia a poznatkli z analyzy ziskanych dat a

v neposledni fad¢ z rozhovort se starosty.
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4.1

4.2

4. DOTAZNIKOVE SETRENIi A ANALYZA DAT

Prabéh a sbér dat
1. Data demografickd, o zamé&stnanosti, podnikani, obanské vybavenosti byla ziskana ze
stranek Ceského statistického ufadu (Www.czs0.cz;). Udaje o dopravnich vzdalenostech
byla ziskdna za pomoci planovani trasy na autonavigaci (vyrobce Garmin). Data 0
dopravni dostupnosti byla ziskdna z databaze IDOS. Ziskana data byla tabelarné

uspofadana a filtrovana dle pozadované charakteristiky.

2. Dotaznik (viz Ptiloha €. 1) byl elektronicky a postou zaslan jednotlivym starostim.
Identifika¢ni udaje a data o poétu obyvatel byly pfedvyplnény. Po cca 14 dnech byli
starostové telefonicky kontaktovani. Na zdklad¢ jejich Casto negativnich reakci bylo

oslovené kvorum rozsifeno o dalSich 12 obci.

3. Sbér dotaznikl byl po zkuSenosti viz bod.c.2 proveden ¢astecné zpétnym zaslanim
dotazniku elektronickou cestou ochotnymi panimi starostkami a pany starosty, a zbylé

dotazniky byly ziskany zpét po telefonické dohod¢ osobni navstévou na obecnich uradech.

4. Data zdotaznikii byla opét tabelarné zpracovana a dle potieby filtrovana,

v odiivodnénych ptipadech konfrontovana s daty ziskanymi z vetejnych zdroja.

Vyhodnoceni

Demografické faktory vybranych obci

Demografické faktory tvofi jeden z nejvyznamngjsich limitl rozvoje obce, soucasné
jsou komplexnim ukazatelem kvality Zivota v obci z pohledu a vlivu vétSiny ostatnich
faktort. Zkoumano bylo porovnani poctu obyvatel v roce 2008 a 2012 a migracni

saldo v roce 2012, dale mira nezaméstnanosti v roce 2012.
Vyvoj poétu trvalych obyvatel mezi lety 2008 a 2012

Vyvoj poctu trvalych obyvatel ve vybranych skupinach je znazornén v Grafu 2,
migracni saldo za rok 2012 pak v Grafu 3. Tabulka 10 potom interpretuje miru

vyznamu, ktery kladou vyvoji poc¢tu obyvatel starostové obci.
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Graf 2: Vyvoj poctu trvalych obyvatel

Vyvoj poctu obyvatel mezi lety 2008 a 2012
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Graf 3: Migracni saldo v roce 2012
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Zdroj: CSU, 2014

1. Otazka: Jaky vyznam ma pro Vasi obec stehovani obyvatel z/do obce?



Tabulka 10: Mira vyznamu z dot. Setieni: Vliv migrace obyvatelstva

Mira

Skupina obci Median hodnoceni Slovni zarazeni
Skupina A 3,50 Primérny az vyznamny
Skupina B 3 Pramérny
Skupina C 3 Pramérny

Celkem 3 Primérny

Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni

Analyza dat z Grafu 2 a Grafu 3 potvrzuje piedpokladanou skutecnost, ze dlouhodobé
dochazi k vylidiiovani odlehlého venkova smérem do vnitrozemi a mést, a naopak
dochazi k ptesunu méstského obyvatelstva do piiméstskych obci, kde je dostatek
stavebnich pozemki za ptiznivéjsi ceny, nez ve vlastnim mésté. Pomérné alarmujici je
vSak rychlost vylidiiovani odlehlého venkova, pasivni migracni saldo -41 osob v roce
2012 piedstavuje 1,03 % obyvatelstva v roce 2012 ve sledovanych obcich Skupiny A.
Vzhledem k pfedpokladu, Ze odchazeji hlavné mladi lidé do 30 let, je dalSim
negativnim faktorem souvisejicim s migraci pokles natality v obci a rust praimérného
véku obyvatel. Z dotaznikového Setieni je také patrné, ze starostové vSech obci bez
ohledu na skupinu povazuji tento faktor za vyznamny. Je to logické, i starostim obci
skupiny C pfinasi prudky narGst obyvatel v obci problémy s infrastrukturou,

obc¢anskou vybavenosti, vefejnym potradkem apod.
nezaméstnanosti, pocet a struktura podnik. subjektt

Schopnost ziskat v mikroregionu zaméstnani je jednim z nejvyznamnéjsich faktort,
ktery ovliviiuje ochotu lidi podilet se na chodu obce a trvale v obci Zit. Dlouhodobé
daleké dojizdéni za praci je finanéné a Casové narocné a miZe vést k podpotfe
pasivniho migra¢niho salda — odchodu obyvatel z odlehlych obci do mést a

vnitrozemi.
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Graf 4: Mira nezaméstnanosti za 4. ¢tvrtleti 2013
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Zdroj: CSU, 2014

Kontrolni mediany jsou: Skupina A: 10,5%; Skupina B: 6,9%; Skupina C: 6,6%.

ZKkresleni arit. priméru nema vliv na hodnoceni.
2. Otazka: Je nezameéstnanost ve Vasi obci probléemem?

Tabulka 11: Mira vyznamu z dot. Setfeni: Vliv nezaméstnanosti

Skupina obci Median hodnoceni Slovni zafazeni
Skupina A 4 Vyznamny
Skupina B 3 Priméry
Skupina C 3 Primérny

Celkem 3 Primérny

Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni

Z analyzy dat z Grafu 4 vyplyva jasné vysoka nezaméstnanost v odlehlych obcich,
¢imz se potvrzuje jeden z majoritnich divodu zvySené migrace z odlehlych obci.
Projevuji se zde ale i dalsi faktor — dopravni dostupnost. Jedna z posuzovanych
odlehlych obci mé Zelezni¢ni spojeni s okolim a lezi prakticky (2km) na silnici II.
tfidy, a to je ziejme divodem, Ze mira nezamestnanosti v této obci Skupiny A je pouze
4,6%, zatimco v obci stejné skupiny, lezici v centru Novohradskych hor dosahuje mira
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nezamé&stnanosti 21,9%. Nizkd mira nezaméstnanosti ve Skupiné C je déna blizkosti
krajského mésta, kde je vétsi moznost ziskat zaméstnani. Nezaméstnanost je chapana
jako velky problém v obcich Skupiny A, z dotaznikového Setieni vSak vyplyva, ze za
pomérné vysoky problém ji hodnoti i starostové obci Skupiny B i Skupiny C (Tabulka
11)

Mira nezameéstnanosti v obci ma piimou ekvivalentni vazbu na podnikatelské prostiedi
V obci. Struktura podnikéni zaznamenéava v poslednich letech odklon od klasickych
venkovskych ¢innosti, tzn. podnikani v zemédé€lstvi a lesnictvi, a vlivem diverzifikace
se stale vice subjektl vénuje sluzbam a pramyslu. Pocet podnikatelskych subjekti na

100 osob v jednotlivych skupinach ukazuje Graf 5, strukturu podnikani pak Graf 6

Graf 5: Pocet podnikatelskych subjektii
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Zdroj: CSU, 2014, aprava vlastni
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Graf 6: Struktura podnikatelskych subjekti
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Zdroj: CSU, 2014, uprava vlastni

Analyzou Grafii 5 a 6 mizeme zjistit, Ze pocet podnikatelskych subjekti je piekvapiveé

dopravni dostupnosti ¢ekat hodnota mensi, nizsi nez u obci Skupiny B. U Skupiny C je

logicky dan vétsi pocet subjektd blizkosti krajského mésta. Z Grafu 6 pak vyplyva

nariist podnikani v oblastech primyslu, a to na ukor tradi¢niho zplisobu obzivy

venkova — zeméd¢lstvi. Stale nedostatecné vyuzity je prostor sluzeb, kde je pifi tom

zvlasté u obci Skupiny A znacny potencial dany atraktivnosti krajiny pro turistiku.

3. Otazka: Povazujete pocet podnikatelu ve Vasi obci za dostatecny?

Tabulka 12: Mira vyznamu z dot. Seti‘eni: Pocet podnikatelskych subjektu

Skupina obci Median hodnoceni Slovni zatazeni
Skupina A 4 Vyznamny
Skupina B 3 Primémy
Skupina C 2 Nevyznamny

Celkem 3 Primérny

Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni

Z Tabulky 13 vyplyva, ze dotazovani starostové z obci Skupin A, B povazuji situaci za

hor$i, nez ve skuteCnosti je. VétSim problémem mulzZe byt struktura podnikani

v danych skupinach obci. Déle je skute¢nosti, Ze prostd existence podnikatelského
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subjektu jesté nemusi byt vytvofené plnohodnotné pracovni misto — mnoho OSVC si

touto Cinnosti pouze ptrivydelava k hlavnimu zaméstnaneckému pracovnimu poméru

Faktory dopravni dostupnosti a obsluznosti

Dopravni dostupnosti je chdpano napojeni obci na dopravni sit’. Pro potieby této prace
bylo stanoveno kritérium, Ze k dané kategorii dopravni sité je obec napojena, pokud je
od této sit¢ vzdalena do 5 km jizdy po silnici niZ§i kategorie, u Zeleznice existence

zastavky se jménem obce bez ohledu na vzdalenost do obce. Graf 7 ukazuje stav

dopravni dostupnosti jednotlivych skupin obci

Graf 7: Dopravni dostupnost
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle navigace a sil. map.

4. Otazka: Jak velkym problémem ve Vasi obci je napojeni na dopravni sit kraje?

Tabulka 13: Mira vyznamu z dot.Setfeni: Dopravni dostupnost

Skupina obci Median hodnoceni Slovni zarazeni
Skupina A 3 Pramérny
Skupina B 2 Nevyznamny
Skupina C 2 Nevyznamny
Celkem 2 Nevyznamny
Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni
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Z Grafu 7 i z hodnoceni starostti vyplyva velky handicap obci Skupiny A a ¢aste¢né i
Skupiny B oproti Skupin€¢ C. Nedostate¢né dopravni napojeni na vnitrozemskou sit’ je
jednou z nejvétsich piekazek rozvoje téchto obci. V této souvislosti nelze nezminit
nckolik desitek let opomijeni na pfipojeni JihoCeského regionu na pateini dalnicni sit’.
Stavba dalnice D3 Praha — C. Bud&jovice a nasledné rychlostni silnice do rakouského
Lince je velmi pomala, mnohokrat zastavena. Po dohotoveni této sit¢ bude mit pfimé
napojeni dle uzitého kritéria osm obci ze skupin B a C a podstatné zaznamenani

zlepseni dopravni dostupnosti zaznamena min. dalSich devét obci vSech skupin.

Dopravni obsluznosti je chapéan pocet spojii do mista zamé&stnanosti nebo jiné¢ho centra
za tyden. Pro potiebu této prace je zpracovan graf dopravni obsluznosti jednotlivych
skupin obci do ptislusné obce s rozsifenou ptisobnosti a do krajského mésta (Graf 8).
Zapocitan byl pouze pfimy spoj bez piestupu, a graf byl zpracovan pouze pro obce
Skupiny A a Skupiny B. Obce Skupiny C jsou vSechny do 10 km od krajského mésta a

pouze jedna z nich neni napojena na sit MHD C. Bud&jovice.

Graf 8: Primérna tydenni dopravni obsluZnost
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Zdroj: IDOS, vlastni zpracovani

Kontrolni mediany: Skupina A: 57 a 0; Skupina B: 84 a 14. Z kontroly mediany je

zietelné, ze stav udavany aritmetickym primérem spoju je velmi zkresleny. Stiedni
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hodnota trovné spoji ukazuje, Ze situace v dopravni obsluznosti je mnohem

zavaznéjsi, spojil je vyrazné méné a obce zvlasté Skupiny A by mély situaci fesit.

5. Otazka: Jak velkym problémem ve Vasi obci je spojeni verejnou dopravou

S okolnim prostorem?

Tabulka 14: Mira vyznamu z dot. Seti‘eni: Dopravni obsluZnost

Skupina obci Median hodnoceni Slovni zatazeni
Skupina A 3,5 Pramérny az vyznamny
Skupina B 3 Pramérny
Skupina C 2 Nevyznamny

Celkem 2,5 Nevyznamny az
priumérny

Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni

Z grafu a dotaznikového Setfeni vyplyva opét znany handicap pro obce Skupiny A,
dokonce bylo zjisténo, ze dvé ze Sesti posuzovanych obci nemaji viibec piimé spojeni
S obci s rozsifenou plsobnosti. Jakékoliv zafizovéani ¢ehokoliv tak vyzaduje velké
problémy a nédklady (doprava, dovolend ze zaméstnani apod.). Tato skutecnost je
znama 1 dotazovanym c¢inovnikiim obci, ktefi ji ve skupin€¢ A shodné hodnoti jako
vetsi problém pro rozvoj obce, a primémy vyznam ji prikladaji 1 starostové obci
Skupiny B. Mélo nebo nevyznamna je pro starosty obci Skupiny C, nicméné 1 ti
poukazuji Vv rozhovorech na vysoké naklady na obecni rozpodet, které jsou

spotfebovany pravé na zajisténi dopravni obsluznosti.

Faktory souvisejici s vybavenosti obce

Vybavenost obce je dalSim dualezitym faktorem, ktery je dulezitym pro rozvoj obce a
vytvotfeni dobrych podminek pro Zivot v obci. Mezi zdkladni vybaveni obce tak patii
zejména Skolni a predskolni zatizeni, vybaveni lékatskou péci (prakticky 1ékat, zubni
oSetfeni, v¢. detaSovanych pracovist), kulturni a sportovni zafizeni. Vybaveni

zkoumanych skupin obci ukazuje Graf 9.

48



Graf 9: Vybavenost obci
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Zdroj: CSU, uprava vlastni
6. Otazka: Jak velkym probléemem ve Vasi obci je obcanska vybavenost?

Tabulka 15: Mira vyznamu z dot. Seti‘eni: Ob¢anska vybavenost

Skupina obci Median hodnoceni Slovni zatazeni
Skupina A 2 Nevyznamny
Skupina B 2 Nevyznamny
Skupina C 2 Nevyznamny

Celkem 2 Nevyznamny

Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni

Z Grafu 9 vyplyva, Ze vybavenost odlehlych obci je na stejné nebo vyssi trovni, nez
vybavenost obci pfiméstskych a mezilehlych. V ptipad¢ ptimeéstskych je to pomérné
logické, municipality se spoléhaji na ,,pomoc* krajského mésta, které poskytuje
dostatek Skolské, 1ékarské péce 1 kulturniho vyziti. Je ptekvapujici situace u
mezilehlych obci Skupiny B, kde pomérné mald vybavenost by mohla byt faktorem,
vyhanéjicim populaci z venkova do mést. Z Grafu 3 je vSak patrné aktivni migracni
saldo, takze faktor vybavenosti zfejmé nema takovou silu, aby nebyl pfevdzen jinymi

pozitivnimi faktory a stavy.
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Starostové vesmés povazuji vybavenost za témei dostatecnou. Toto stanovisko mize
byt samoziejme ovlivnéno skutecnosti, ze zatimco napt. dopravni dostupnost oni
prakticky ovlivnit nemohou, je obcCanska vybavenost obce véci jejich piimé

kompetence, a nikdo nemé chut’ ptfiznavat, Ze je v této véci néco Spatné.

Faktory spojené se socialnim a politickym vyvojem
Do této fady faktor autor zatadil zejména zajem obyvatel obci podilet se na chodu
obce. Uroven zdjmu obé&anii obce o jeji fizeni nejlépe ukazuje zdjem o volby do
komundlnich organd, tzn. volebni cast v danych volbach, a procentudlni zastoupeni
kandidujicich ob¢ani obce v danych volbach. Graf 10 ukazuje volebni tcast a
procentudlni pomér kandidati na poctu obyvatel obce pii poslednich komunélnich

volbach konanych ve dnech 15. — 16. 10. 2010.

Graf 10: Volebni ucast a procentualni zastoupeni kandidatii na poc¢tu obyvatel
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Mediany volebni ucasti: Skupina A: 62,12%; Skupina B: 68,53%; Skupina C: 64,86%

I pfes urc¢itou opravu nepiesnosti zavinéné aritmetickym primérem ziistdva i Skupina
C vintervalu s nadprimérnou volebni ucasti, u ostatnich se volebni ucast dokonce

zvysila.

7. Otazka: Jakym je ve Vasi obci problémem zdjem obyvatel o chod a Fizeni obce?
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Tabulka 16: Mira vyznamu z dot. Setfeni: Zajem obyvatel o chod obce

Skupina obci Median hodnoceni Slovni zarazeni
Skupina A 4 Vyznamny
Skupina B 3 Pramérny
Skupina C 3 Pramérny

Celkem 3,5 Primérny aZ vyznamny

Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni

Analyzou dat z Grafu 10 a Tabulky 16 1ze konstatovat, ze starostové vidi situaci ¢asto
pfesahla primérnou volebni Gcast Jihoceského kraje, coZz dokumentuje znacny zajem
obcanli 0o smefovani vedeni obce. Problémem neni ani procentudlni zajem o cast na
fizeni obce v obcich skupin A a B. Jind situace je v obcich Skupiny C, kde malé
procento zajemcl na fizeni obce poukazuje na klasicky faktor — zasazeni ruralnich
struktur pfiméstskych obci. Na jedné strané dochézi k znacnému nértstu obyvatelstva
(viz Graf 2), na druhé stran¢ lidé za prakticky veskerou aktivitou (pracovni, komeréni,
spoleCenskou, kulturni) odjizdéji do meésta. Obec se tak stavd pouze mistem
K prostému bydleni, bez dal$iho zajmu ob¢ant 0 chod obce a ochoty podilet se
vyznamné&ji na jejim rozvoji. Jedna se o vyznamny specificky patologicky faktor

poslednich desetileti.

Faktory spojené s financovanim rozvoje venkovskych obci
Ackoliv se jedna o zfejmé¢ nejvyznamnéjsi faktor rozvoje obci, je schvalné uveden
jako posledni. Analyza zavaznosti tohoto faktoru je postavena pouze na poslednich
ttech dotazech z dotaznikového Setfeni. Prvni otdzka této skupiny byla posledni

otazkou ve formatu hodnoceni piedchozich otdzek Skéalou 1 -5.

8. Otazka: Povazujete financovani obce 7 rozpoctového urceni dani za dostatecné?
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Tabulka 17: Mira vyznamu z dot. Setfeni: Financovani z RUD

Skupina obci Median hodnoceni Slovni zarazeni
Skupina A 4 Vyznamny
Skupina B 3 Pramérny
Skupina C 4 Vyznamny

Celkem 4 Vyznamny

Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni

Hodnoceni starosti nepiekvapuje. Letit¢ spory o rozpoCtové urceni dani,
znevyhodiovani malych obci oproti méstiim, snaha pfesunout na obce povinnosti bez
adekvatni finan¢ni uhrady se muselo na hodnoceni projevit. V zajmu objektivity vsak
nutno priznat dojem z rozhovort, ze stejné hodnoceni by tato otdzka dostala i
v piipadé¢ dvoj nebo vice ndsobku penéz putujicich z rozpoctového urceni dani do

rozpocti venkovskych obci.

Posledni dvé otazky mély formu vykiizkovani odpovédi s piipadnym upfesnénim

slovnim:

9. Otazka: Vyuzivate pri rozvoji Vasi obce dotacni programy (obdobi 2012-13)?

Které?

Tabulka 18: Vyuziti dotac¢nich titulii pfi rozvoji obce

Program/Skupina | Skupina A Skupina B Skupina C Celkem
OP (bez rozliSeni) 2 2 3 7
SFZP 2 1 4 7
SZIF 1 1 0 2
Krajské dot. tituly 6 6 7 19
Jiné 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani z dot. Setfeni

Z rozboru vysledki Setfeni v Tabulce 18 vyplyva zna¢né vyuziti krajskych dotacnich
tituli, podstatné hor$i je vyuziti dalSich dotacnich zdroji. Z Gstniho rozhovoru se
starosty vyplynula v mnoha piipadech obava z velké administrativni naro¢nosti a
obava zinvestice financované z vlastnich zdroji Suvazovanou dotaci, kterd po

provedeni nebude z néjakého ditvodu dotace vyplacena.
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10. Otazka: Je ve Vasi obci zpracovan Strategicky plan rozvoje obce (nebo obdobny

relevantni dokument)? Moznosti ano - ne

Odpovéd’ na tuto posledni otazku dotaznikového ftizeni neni potieba tabelarné
zpracovavat. Rozvojovy plan v omezeném rozsahu byl vypracovan pouze v jedné obci
Skupiny A, ve dvou dalSich obcich v soucasné dobé probiha jeho tvorba. VSechny
obce maji zpracovany uzemni plany. Vysledek této ankety ukazuje na fatalni
podcenéni vyznamu strategického planovani obce pro jeji rozvoj, v mnoha ptipadech

se autor pii ustnim rozhovoru setkal s definicemi typu ,,nesmysl, zbyte¢nost apod.*
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5. NAVRHY OPATRENI

Z analyzy v odst. 4.2 vyplyva, Ze nejvaznéjsim faktorem je pomérné rychly odchod
obyvatel z obci Skupiny A do vnitrozemi (viz Graf 3) a pokles poctu obyvatel v téchto
obcich (Graf 2). Pokles obyvatel obce muze mit v kratkodobém horizontu zdanlivé
pozitivni dopad na nékteré dalsi faktory (nezaméstnanost), v dlouhodobém case je
vSak faktorem negativnim, zdsadné ovliviiujicim rozvoj obce. Tyto demografické
faktory jsou vSak sumou dopadi faktorti dalSich, a jejich naprava je mozna pouze

implikaci opatfeni, vedoucich k zlepSeni dopada faktort ostatnich.

Nezaméstnanost — krom¢ marginalniho dopadu tvorby novych pracovnich mist, kdy
je zaméstnavatelem piimo obec nebo jim ziizena organizace, je zdkladni nutnosti obci
Skupiny A i Skupiny B vytvofeni takového prostoru, ktery by umoznil rozvoj
podnikatelského sektoru Vv obci, popi. pfildkal do obce investice. Zejména u obci
Skupiny A je zde velky potencial krajiny pro rozvoj cestovniho ruch a turistiky a tim
pfedpoklad pro diverzifikaci stavajicitho tradicniho ekonomického zamétfeni na
zemé&délstvi a lesnictvi do oblasti sluzeb cestovniho ruchu. Zejména obce Skupiny A

by méli ve vétsi mife vyuzit:

e Vlastni budovani informacni struktury a infrastruktury pro cestovni ruch

e Budovani pfipravenych pozemkl pro investiéni zaméry a jejich levny
prondjem investorim

e Levné prondjmy a prodeje obecniho majetku a pozemki podnikatelskym
subjektim

e Budovani vybavenych pozemkl pro obytnou zastavbu (tzv. ZTV) a prodej
téchto zajemctim o trvaly pobyt v obci za zvyhodnéné ceny. Tato iniciativa
Vv nékterych posuzovanych obcich probiha, jeji dalsi rozvoj je vSak Zadouci

e Tlak a spolupraci na lepsi dopravni dostupnost a zejména obsluznost

e Spoluprace s dal§imi obcemi ve véci zvyseni atraktivity uzemi pro navstévniky

a zvyseni jejich informovanosti o atraktivitdch mikroregionu.

Dopravni dostupnost a dopravni obsluzZnost — otazka zlepSeni dopravni dostupnosti
obce je vétSinou mimo moznosti vyrazného ovlivnéni organy obce, obec spravuje

pouze mistni obecni komunikace. Z hlediska napojeni na dopravni silni¢ni sit’ nezbyva
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starostim obci Skupin A a B, nez nepolevovat v tlaku na organy Jiho¢eského kraje a
jim fizené organizace (napf. SUS) ve véci zlepSeni kvality dopravni infrastruktury.
Stejné tak je zadouci vyvinout tlak na krajské zastupitele, poslance a senatory, zvolené
do vyssich a nejvysSich organi ve volebnich okrscich mikroregionu, a na politické
strany, ze kterych se starostové rekrutovali, ve véci prosazeni zajmu obce. Pojem
lobbing, ktery ziskal v minulych dobach diky podnikatelskym vazbam v nejvyssich
urovnich politiky az témét kriminalni vyznam, je v této véci pojem s vyznamem jediné

pozitivnim.

Opét je nutno zde zminit negativni vliv neustalych odkladi a pomalého postupu pfi
vystavbé dalniéniho spojeni Praha - C. Budgjovice — Linec. Neexistence tohoto
spojeni omezuje rozvoj celého Jihoceského regionu, a tim i rozvoj zkoumany obci. 1
Vv této véci je potieba neustavat v tlaku na stat, a to na vSech Urovnich a vSemi

zdkonnymi moznostmi.

V problematice dopravni obsluznosti maji obce Skupin A a B (u Skupiny C se nejedna
o Vveétsi problém) Sir$i moznost, jak situaci v dané obci zlepsit. Pokud je ziejmé, ze
chybi néktery spoj nebo je jiny problém v dopravni obsluznosti, mél by ptisluSny
starosta vyvolat jednani s pfisluSnym dopravnim podnikem, popf. se nebat oslovit
podnik dalsi (existuje — li), ve véci doplnéni spoje. K financovani této zmény miize
zastupitelstvo obce odsouhlasit pfispévek obce na dopravni spojeni, coz uZz
v nékterych obcich bylo nuceno udélat. Vzdy je nutno diikladné uvazit nutnost této
vydajoveé polozky obce ve vazb& na skutecnou nutnost a naplnénost pozadovaného
spoje. Zvlasté by feSeni problematiky méli zvolit ony obce Skupiny A, které nemaji
ani piimé spojeni s piislusnou obci s rozsitenou plisobnosti (dvé z posuzovanych obci

Skupiny A).

Vybavenost obci — tento faktor patii mezi faktory naopak siln€¢ ovlivnitelny
rozhodnutimi obce. Na rozdil od vétSiny ostatnich faktorti se tyka vSech obci vCetné
obci Skupiny C. I kdyz ze Setfeni vychazi, ze starostové povazuji vybavenost jejich
obci za témé&f dostatecnou, statisticka data poukazuji na maly stupen vybaveni zejména

predskolnimi a Skolnimi zafizenimi a zafizenimi zdravotnického sektoru.

V ptipad¢ predskolnich zafizeni je situace zhorSena soucasnym popula¢nim naristem
déti této vékové kategorie, navic politici na nejvyssi trovni vefejné uvazuji o povinné

dochéazce déti do posledniho roku matefské Skolky. Predskolni zafizeni ve vétSich
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obcich a méstech jsou pfeplnéna a v mnoha piipadech se na déti z okoli nedostava
misto. Rodice pak museji zlstavat s détmi doma, cozZ mlze mit negativni dopad na
miru nezaméstnanosti a spotiebu domdécnosti, kterym chybi piijem z druhé mzdy c¢i
platu. Narust zakt se logicky pienese v budoucich letech do Skol zakladnich a dalSich
stupnt vzdélavaci soustavy. Za této situace je nezadouci spoléhat na absorpcni
schopnosti okolnich vétSich mést ¢i obci a obce by mély ptistoupit k budovani zatizeni
vlastnich. V soucasné dobé mohou k tomuto typu investicni ¢innosti vyuzit kromé
vlastnich prostiedki 1 dotacnich tituld (v dobé psani této prace byly vypsany
JihoCeskym krajem pravé na ucely rozvoje piedskolnich zafizeni dvé grantové vyzvy —
informace z vysilani Jihoeské televize). Casta argumentace pro odmitnuti investice
Vv této oblasti je, Ze po ofekavaném odeznéni soucasné¢ho populacniho boomu bude
déti opct nedostatek a obci tak zistane nevyuzité zafizeni. Odpovédi na toto tvrzeni
muze byt ¢innost jedné z obci Skupiny C, kde nedostatek mist v mateiské Skole byl
feSen prebudovanim obecniho nevyuzivaného bytu v budové OU na detaSovanou
jednottidni matefskou Skolu (ke stavajici matetské Skole), jejiz projekt byl ptipraven
tak, aby v ptipadé poklesu poc¢tu déti mohl byt prostor s vynaloZzenim pomérné malych

nakladd do budoucna vyuzit jako ordinace praktického 1ékare.

Podobna situace je V oblasti zdravotnictvi, kde zejména ordinace praktickych a
zubnich 1ékafi jsou pfeplnény na hranici Ginosnosti (autorova manzelka je prakticky
1ékat, existuji relevantni informace). Obce by mély vyuzit moznosti, jak se pokusit
ziskat do své obce alesponi detasované pracovisté praktického Iékate. Jednou
Z moznosti je levny nebo bezplatny pronajem prostor pro zfizeni ordinace, ktery mize
byt umocnén napf. stavebni Upravou pro potieby ordinace, financovanou obci, opét
s moznosti vyuziti dotagnich titult. Piikladem maZe byt pravé tato &innost MU v C.
Velenicich (obec neni zahrnuta v posuzovanych skupinach obci, jedna se mésto s cca
3300 obyvateli), kde mésto ziskalo pravé provadénym vybudovanim stavebni

pfipravenosti pro zubni ordinaci zubniho lékare v obci.

Vybavenost kulturnimi zafizenimi kon¢i zpravidla u kulturniho domu s restauraci,
veétSinou pronajatého soukromému subjektu. VSechny obce by se meély snazit
podporovat rozvoj spolecenskych a kulturnich spolkii a sdruzeni, napi. pfimou
podporou spolkil a pofadanych akci, jejich propagaci apod. Ugast ob&anti v mistnich
spolcich je Zadoucim fenoménem pro utuzeni soudrznosti a soundlezitosti ve vztahu

obdan — obec.
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Zajem obcanii o ¢innost obce a jeji Fizeni — tento faktor se projevuje zejména u obci
Skupiny C. Pravé nedostatek spolecenského a obcanského Zzivota v piekotné se
zvétsujicich pfiméstskych obcich vyvolava pocity nezdjmu podilet se na fizeni a chodu
obce. Obce Skupiny C by mély vénovat diraz a prostiedky pravé na rozvoj vlastnich a
mistnich spolkovych aktivit v obci, které by zmenSilo touhu hledat vyziti pouze
V krajském mésté. Vzajemnym setkavanim obcani tak dojde k vytvoreni
spoleCenskych vazeb a nésledné i vazeb k obci jako mistu svého domova, nikoliv

pouze jako k mistu, kde stoji ob¢antiv dim.

Financovani obce — v soucasné dob¢ vétSinu financi obce tvofi prostiedky urcené pro
obce rozpoctovym uréenim sdilenych dani. Tento stav neméd moZnost obec ovlivnit,
snad jedinou moznosti je vyjadfovani své nespokojenosti s danym stavem. Ovlivnit
omezen¢ muze obec pomoci koeficienti vybér dané z nemovitosti, které jsou celé
pfijmem obce. Necitlivé nastaveni koeficientu vedouci ke skokovému zvyseni této
dan¢ muze vSak mit negativni G¢inek na zajem investord i ob¢ant v obci bydlet a
podnikat, pfi tom vynos ztakto zvySené dané neni nijak vyznamny. Uziti tohoto
nastroje je proto diskutabilni a musi byt ditkkladn¢ zvazeno. Ostatni ovlivnitelné ptijmy

obce (mistni poplatky) jsou z hlediska chodu a rozvoje obce piijmy marginalnimi.

Znacéné ovlivnitelné je vSak vyuziti dotacnich titulti, v jejichz Cerpani stale jest¢ obce

zaostavaji. Lze doporucit nasledné:

e Zlepsit vlastni informovanost o dotacich

e Priibézné sledovat jednotlivé vyzvy

e Vychazet ze strategickych plant rozvoje (které ovSem vétSina obci nema
zpracovane)

e Snait se vlastnimi silami proniknout do problematiky a administrace

e Pro vétsi akce vybrat vybérovym fizenim kvalitni externi firmu pro vybé&rové
fizeni a vyfizeni dotaci, mensi se snaZit provést vlastnimi silami

e Dusledné dbat zdkonnych norem vybérového fizeni

e Provadét dislednou kontrolu béhem piipravy, realizace a dokonceni akce,

vyuzit vlastni i externi odborniky

Samostatnou zalezitosti je soucasné znéni zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych

zakazkach, ktery je napfi¢ znalou spolec¢nosti povazovan za legislativni zmetek, silné
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brzdici pravé rozvoj a investi¢ni ¢innost obci. V soucasné dob¢ se tidajné piipravuje

jeho novelizace, ktera by snad mohla tento nepodatenec zlepsit.

Absence strategickych rozvojovych dokumentt je pak dalSim bodem, ktery nepfispiva
ke kvalitnimu rozvoji obci pravé (a nejen) za pomoci dotacnich titull. Jejich

zpracovani lze tedy obcim jen doporucit.
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6. ZAVER
Tato bakalaiska prace piedklada ve své prvni, teoretické ¢asti uvod do problematiky
vlivu vnéjSich a vnitinich faktorii rozvoje venkovskych obci s dirazem na obce
Jiho¢eského regionu. V této ¢asti prace seznamuje s historickym vyvojem obce jako
samospravné jednotky, podrobné€ji rozebira jednotlivé rozvojové nastroje obce
s dirazem na tvorbu strategickych postuptl pii planovani rozvoje obce. Teoreticka cast
déle v obecné roviné seznamuje se zakladni terminologii v¢etné jejiho obsahu, s aktéry
obce, vlivem spoluprace obci na rozvoj samotné obce i1 rozvoj mikroregionu.
Podrobnéji prace seznamuje s Gllohou statu v rozvoji obci a pfistupu Evropské unie
k dané problematice, vCetné seznameni s moznosti vyuziti ciziho nevratného

financovani.

Druha, prakticka cast predklada analyzu zakladnich rozvojovych faktor 20 vybranych
venkovskych obci Jihoceského kraje, v porovnani dostupnych statistickych dat a
vysledkl provedeného dotaznikového Setfeni u managementu obci. Soucasti této ¢asti
je vyhodnoceni vlivu téchto faktori a ndvrh opatifeni pro odstranéni negativnich

dopadu a lepsiho vyuziti potencialii obce.

Z vyhodnoceni praktické casti vyplyva, ze nejvétSim uUkolem managementu
zkoumanych obci je zamezit dalSimu vylidiovani odlehlych ptihrani¢nich obci do
vnitrozemi za pomoci komplexniho systému navrzenych opatteni, doplnéni obcanské
vybavenosti a pfeména osidleni pfimé&stskych obci na skute¢ny kulturni a spolecensky
kapital a jeho nésledné vyuziti pro rozvoj t€chto obci. Autor si je védom, Ze zkoumany
vzorek je prili§ maly na formulaci obecnych zavért, navic k jeho hodnoceni nebyly
uzity statistické metody, pfesto vSak vyhodnoceni naznacuje, kterym smérem by se

mély obce ve své rozvojové strategii ubirat.
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7. SUMMARY IN ENGLISH

In the first, theoretic part of this thesis is talked about problems with influence of
external and internal factors of development in countryside villages with an emphasis
on villages in South Bohemian region. In this part author presents the history
development of village as self — government unit, analyses developing tools of villages
with an emphasis on creating the strategic approach in the developing of the village.
The theoretic part also introduces the reader into the basic terminology including its
content, with the actors in the development of villages and with influence of villages
cooperation on developing village itself and on micro-region development. The thesis
introduces the role of the state in the development of villages and with approach of the
European union to the issue, including the introducing with the possibility of using the

foreign irreversible funding.

Second, practical, part presents an analyse of basic developing factors in 20 selected
countryside villages in the South Bohemian region, compared to the available statistical
data and results of survey conducted by an author with management of the villages. Part
of this section is to evaluate the effect of these factors and proposed measures to
eliminate the negative impact and better use the potentials of the village.

The results of second part shows that the biggest task of management in selected
villages is to eliminate the depopulation of the border villages to the inland by using the
complex system of proposed measures, the complement of civil amenities and
conversion settlement of the suburban villages to real culture and social capital and its
subsequent use for development of these villages. The author is aware that the
examined sample is too small to formulate general conclusions, even no statistical
methods were used for his evaluation, nevertheless, the results indicates which direction

should the villages take account of in its developing strategy.

Keywords: factor of development, countryside village, developing tools, the strategic
approach in the developing of the village, effect of factors, the depopulation of the
border villages to the inland, conversion settlement of the suburban villages to real

culture and social capital, developing strategy
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9. PRILOHY

Priloha 1: Vzorovy dotaznik

DOTAZNIK PRO ZJISTENI DAT PRO BAKALARSKOU PRACI

TEMA PRACE: VLIV EXTERNICH A INTERNICH FAKTORU NA
STRATEGII ROZVOJE VENKOVSKYCH OBCI

VEDOUCI PRACE: Doc. Ing. Eva Cudlinova CSc
AUTOR PRACE: Tomas Baloun

JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH, EKONOMICKA FAKULTA,
KATEDRA STRUKTURALNI POLITIKY EU A ROZVOJE VENKOVA

Prohlaseni autora:

Veskera data zjisténd timto Setfenim budou pouzita pouze pro potieby této prace a je
vylouceno jejich dalsi pouziti. Vystupy budou dodrzovat pozadavek zasady anonymity.

OBEC: (predvyplneno) TRV.OBYVATEL: (predvyplnéno)

Oznacte prosim vyznam nebo dopad dané véci zotazky hodnocenim 1 az 5
(1 Z&dny vliv, 5 maximalni vliv ¢i dopad).

1. Jaky vyznam ma pro Vasi obec stéhovani obyvatel z/do obce? Hodnoceni:
2. Je nezaméstnanost ve Vasi obci problémem? Hodnoceni:
3. Povazujete pocet podnikatelti ve Vasi obci za dostatecny? Hodnoceni:

4. Jak velkym problémem ve Vasi obci je napojeni na dopravni sit’ kraje? Hodnoceni:

5. Jak velkym problémem ve Vasi obci je spojeni vet. dopravou s okolim? Hodnoceni: ...
6. Jak velkym problémem ve Vasi obci je obCanska vybavenost? Hodnoceni: ...
7. Jakym je ve Vasi obci problémem zajem obyvatel o chod a fizeni obce? Hodnoceni: ...
8. Povazujete financovani obce z rozpoctového urcéeni dani za dostatecné? Hodnoceni: ...

9. Vyuzivate pii rozvoji Vasi obce dotacni programy (obdobi 2012-13)? Které?
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Prosim oznacte kiizkem, pfip. napisSte o jakou jinou dotaci se jedna

Operacni
programy (bez

rozlisent)

Statni fond Ziv.
prostiedi

Statni
zemédelsky
intervenc¢ni fond

Krajské dotacni
tituly

Jiné

JINA OTACE: oottt e,

10. Je ve Vasi obci zpracovan Strategicky plan rozvoje obce (nebo obdobny relevantni

dokument)? Moznosti:

ano — ne (nehodici se skrtnéte)

Dé&kuji mnohokrat za Vas Cas a vstticnost pii vyplnéni tohoto dotazniku.
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