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1 Uvod

Organiza¢ni strukturu vytvaii management. Organizaéni struktura vytvari kostru
organizace, ktera umoznuje plnit cile. Spravné nastavena organiza¢ni struktura

organizace je jednim z kli¢ovych faktord ovliviiujicich fungovani spolecnosti.

Volba organizacni struktury je ve vefejné spravé omezena urCitymi faktory, ale
zasadné je ovlivnéna legislativnimi normami, které jasné vymezuji formalni aspekty

organizacnich struktur, zejména vymezuji vnitini vztahy v rdmci organt veiejné spravy.

Ackoliv vefejna sprava nepatii do podnikové, ziskové sféry, je jasné, Ze by
organizacni struktury mély pfispivat k jejimu spravnému a efektivnimu fungovéni.
V oblasti vetejné spravy se nejcastéji vyskytuji liniové a liniové $tabni organizacni
struktury, které jsou stavéné na jednoznacném vztahu nadfizenosti a podfizenosti, jsou
postaveny na vertikdlnim uspotfddani organizacni struktury, vysoké délbé prace a
Specializaci, vysoké mife formalizace pracovnich postupli a v podstaté predstavuji
tradiéni byrokratickou organiza¢ni strukturu. Hlavnim cilem by vzdy mélo byt
vybudovat organiza¢ni strukturu co mozna nejjednodussi, prihlednou z hlediska
Clenitosti, hierarchie a komunikacnich vazeb a zejména v pfipad¢ vefejné spravy

vhodné¢ se hodici k okoli a §iroké vefejnosti.



2 Literarni reSerse

2.1 Verejna sprava

V odbornych publikacich se lze setkat s riznymi definicemi vefejné spravy a to:

e Souhrn zamérnych c¢innosti, které zabezpecuji ukoly ve vefejném zijmu. Jde o
organizovani, sluzbu, spravovani, rozhodovani a dozor v mezich zadkona - funkéni
pojeti. Ukoly, za které zodpovida stat a ostatni subjekty vefejné spravy (uzemni

samosprava a dalsi vefejnopravni korporace).

e Souhrn instituci, které danou ¢innost vykonavaji bud’ ptimo, ¢i zprostiedkované -
pojeti organizacni neboli instituciondlni. Vykon vetejné spravy vykonavaji k tomu
ziizené instituce a organy, které maji vymezené kompetence a rozhodovaci

pravomoc (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008).

Vefejnou spravu upravuje spravni pravo, ¢ast pravniho fddu. Spravni pravo je soubor
norem vztahujici se na vefejnou spravu, v piipad¢ jeji organizace a Cinnosti, véetné
vznikajicich vztahli pfi jejim vykonu mezi nositeli vefejné spravy na stran¢ jedné a

fyzickymi nebo pravnickymi osobami na stran€ druhé (Hendrych, 2006).
Clenéni spravniho prava dle obsahové sourodnosti norem:

a) organizacni - zakotvuje zasady organizace vefejné spravy, napi. zakon o krajich,

zakon o zfizeni ministerstev,

b) hmotné - hmotnépravni tprava jednotlivych useki a oblasti vefejné spravy, napf.

zékon o vysokych Skolach, zakon o Policii CR,
C) procesni - pravni postup ucastniktl pii spravnim fizeni, napft. spravni rad,

d) trestni - pravni Gprava zakladi a nasledkti odpovédnosti za spravni delikty, napf.

stavebni zakon (Jankt, 2010).
Vetejnou spravu Ize tedy chépat jako:
- spravu Uzemi (stat, kraj, obec),

- spravu véci (dopravni prostredky, budovy, komunikace ve vlastnictvi vefejného

sektoru),

- spravu financi (vefejny rozpocet),



- spravu zalezitosti (sluzby vetejnosti),
- spravu objektd (uzivani vetejnych informaci) (Kana, 2007).

Organizace a instituce veiejné spravy ziskavaji finan¢ni zdroje z vefejnych rozpocti,
do kterych jsou povinny odvadét piipadné piijmy. Vlastnim piijmem néckterych
organizacnich slozek vetejné spravy jsou vynosy spravnich poplatki. Nesystematickym
piijmem vefejné spravy jsou pokuty vybirané pii spravnim fizeni za prestupky. Mezi
pravidelné piijmy lze zaradit pfijmy z doCasnych pronajmi nevyuzivanych prostor

(Rektorik, 2002).

2.1.1 Vykonavatelé a subjekty vefejné spravy
Vykonavateli vefejné spravy jsou instituce, které realizuji jménem subjektu v ramci

zakonem svétené pravomoci a plisobnosti (ministerstva, Utady prace).
Subjekty vefejné spravy jsou nositeli vefejné spravy, maji pravni subjektivitu,
Vv jejich zajmu a jejich jménem je verfejnd spravy vykondvana a jsou to (Jankd, 2010) :
e stat, ktery je primarnim nositelem a vefejnou spravu vykonava prostrednictvim
svych organtl - spravni Ufady,
e Uzemni samosprava,

e jiné subjekty (vefejnopravni korporace - vefejnopravni vysoké skoly, vetejné fondy

apod.) (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008).

2.1.2 Rozdéleni verejné spravy

Vefejna sprava nese dvé podoby: statni spravu, vykonavanou na celém teritoriu
ur¢itého statu prostfednictvim norem platnych pro vSechny obcany, a (Gzemni)
samospravu, kterd zastupuje vyhradné obCany vymezené Casti tizemi statu (Heger,

2012).

2.2 Samosprava

Samospravu ¢lenime na uzemni samospravu a zdjmovou samospravu. Samosprava

ma své volené predstavitele, ma pravni subjektivitu a hospodaii se svym majetkem.



Samosprava je organizace, ktera spravuje zalezitosti vefejného zdjmu a své vlastni

zalezitosti (Kana, 2007).

a) zajmova samosprava - ma osobni zaklad, pfedstavuje sdruzovani obCani se

stejnymi zajmy nebo zalibami,

b) tzemni samosprava - stat ¢leni Gizemi na vyss$i uzemni celky (kraje) a obce,
uzemni celky jsou vytvofeny z potfeb vetejného a spolecenského zdjmu, maji
ekonomickou a hospodarskou samostatnost, zabezpec¢uji potieby svych obyvatel
a vytvareji své pravni normy (vyhlasky a véstniky kraje, vyhlasky obci) (Kana,

2007).

2.3 Statni sprava
Statni sprava je segment vetejné spravy, ktery se uskutectiuje jménem a v zajmu
statu. Subjektem statni spravy je tedy sam stat. Pomoci statni spravy je realizovana

statni politika (Www.mvcr.cz).

Statni sprava je urCity druh Cinnosti statu, kterd je realizovdna pfedevSim statnimi
orgdny a organy, na které¢ stat vykon statni spravy ptenesl. Na jednotlivych Usecich
vykonu statni spravy plsobi tzv. Ustfedni organy statni spravy, a to jednak ministerstva,
statni spravy je obec. Ve statni spravé plati vztahy podfizenosti a nadiizenosti -

hierarchické usporadani (http://svs.institutpraha.cz/).

2.3.1 Organy statni spravy
Organem statni spravy je instituce vykonavajici nebo zabezpelujici zakonem
stanovené ¢innosti a tkoly jménem statu nebo v jeho zajmu - Gstfedni, 1Izemni, finan¢ni,
katastralni a jiné spravni Gfady.
Stat je ve vefejné sprave zastupovan:
a) vladou jako vrcholnym organem vykonné moci, vladé naleZi kontrola, fizeni a
sjednocovani ¢innosti ministerstev a spravnich uradu,
b) ministerstvy, v jejichz ele stoji ¢len vlady, v soucasné dobé puisobi v CR 14

ministerstev,


http://www.mvcr.cz/
http://svs.institutpraha.cz/

C) jinymi Gstfednimi organy statni spravy, a ty jsou fizeny vladou (Cesky
statisticky urad),
d) dalSimi spravnimi ufady s celostatni ptisobnosti, jedna se o specializované
organy a jsou podfizeny ministerstvu (Ceska obchodni inspekce),
e) specializovanymi uzemnimi spravnimi ufady, které maji dil¢i specializovanou
vécnou pusobnost (finanéni Ufady, sprava policie) (Jankt, 2010).
Spravni urad
Ve funkénim smyslu je spravni Gfad chapan jako organ vetejné spravy nebo jina
organiza¢ni jednotka, ktera ma zakonem stanovenou piisobnost a kompetence ¢i je dle
Ustavy spravni ufad vymezen jako organ moci vykonné (Horzinkova, 2010).
Statni sprava mize byt vykonavana bud’ pfimo, anebo nepiimo, a to dle subjekti,
které ji skute¢né vykonavaji:
- Pfimou statni spravu vykonavaji jednotlivé organizacni slozky statu.
- Nepiimé statni sprava je vykondvana (v pienesené pusobnosti) vefejnopravnimi

korporacemi (obce, kraje) nebo i soukromymi osobami fyzickymi ¢i pravnickymi,

na zaklad¢ zakona (Www.mvcr.cz).

2.3.2 Vykonavatelé verejné spravy

a) Primi vykonavatelé

V tomto piipadé¢ vykonavaji statni spravu organy nebo spravni ufady statu jako

organizacni slozky statu.

Mezi piimé vykonavatele mizeme zafadit vladu, ministerstva, jiné spravni ufady,
vetejné ozbrojené sbory nebo jiné vetfejné sbory, hlavu statu a statni (nezavislé) urady
(Hendrych, 2006).

Dal§imi pfimymi vykonavateli jsou Vefejné bezpe¢nostni sbory (Policie CR,
Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, Vézetiska sluzba CR, Bezpeénostni

informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styk a informace) (Horzinkova, 2010).


http://www.mvcr.cz/

Organizacni slozka

Pojem organizacni slozky se mize vztahovat ke statu, vetejnopravni korporaci nebo
podniku. Organizacnimi slozkami statu jsou ministerstva a jiné spravni urady statu,
soudy a dalsi instituce, o kterych to stanovi zakon. Krom¢é organizacnich slozek
stanovenych pfimo zdkonem mohou tyto slozky zfizovat rovnéZ ministerstva se
souhlasem Ministerstva financi. Pfislu$né ministerstvo musi vydat zfizovaci listinu
upravujici zadkladni pomeéry organizacni slozky. Koncepce organizacni slozky je
vyznamna zejména z hlediska spravy majetku statu a plisobeni statu v pravnich
vztazich. Organizacni slozky nejsou pravnickymi osobami a jejich jednani pii vykonu
kompetenci je jednanim statu. Organizacni slozky kraje nebo obce zfizuje ptisluSny
samospravny celek. Povaha a ukoly jsou stanoveny ve zfizovaci listiné

(http://svs.institutpraha.cz/).
b) Nepiimi vykonavatelé

Statni spravu vykonavaji jiné subjekty vefejné spravy nez je sam stat na zakladé
zdkonné delegace, a to svymi organy jako pfenesenou nebo propujenou piisobnost.
Pfenesenou puisobnost vykonavaji organy obci a kraji (obecni a krajské Gfady). Mezi
proptjéenou pusobnost lze uvést ufedni ukony I1ékaili, cCinnost autorizovanych

architektt ¢i technikti (Hendrych, 2006).
Statni organ

Statni organ je subjekt vetejné spravy, ktery vykonava pravnimi predpisy svétené
ukoly statni spravy. Statni organy jsou organy statu, které jako organy vetejné moci

autoritativné rozhoduji o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob.
Vnitini predpisy (interni instrukce, smérnice, pokyny)

Kazda organizac¢ni jednotka vyzaduje ke svému fadnému fungovani a existenci
platnost urcitych pravidel, kterd reguluji zdvazné jeji vnitini chod a umoziuji tak
logické vyuziti vSech zdrojti k plnéni plant a tkold, které ma dand jednotka stanoveny
nebo které si sama jako cil predsevzala. Pfedmétem vnitiniho pfedpisu mohou byt:

organizac¢ni fad, spisovy fad, sluzebni pfedpis a jednaci fad (Hendrych, 2006).


http://svs.institutpraha.cz/

3 Organlzovanl ve verejne sprave

Organizace veifejné spravy neboli organiza¢ni vystavba, je upravena rtznymi
vymezena v Ustavnich zdkonech a zdkonech. Tyto akty stanovi zékladni pravidla
vefejné¢ spravy, stanovi pusobnost a pravomoci vykonavateld statni spravy nebo
subjektii vetejné spravy. Takové akty oznaCujeme jako organiza¢ni akty. Kdy a v jaké
form¢ bude organiza¢ni akt vydan, zalezi na tom, ktery jedinec je opravnény tento akt

vydat (Hendrych, 2006).

Organizovani vede k organizacni struktufe, kterd jasn¢ naznacuje, kdo je odpovédny
za které ukoly. Manazefi (vedouci) na vSech urovnich organizace potiebuji organizovat
lidské, fyzické, finan¢ni a informacni zdroje k dosaZeni poslani a cilti organizace (Smit,

2007).

Uplatnéni jednotlivych typl organizacnich struktur je dano zvlastni povahou
vetejné spravy. Sprava je obvykle chapéana jako zdmérna ¢innost nebo soubor takovych
¢innosti, ktera sleduje dosaZeni urcitého cile. Je pro ni charakteristické, ze je
vykonéavana v ur¢itém organizacnim systému a Ze je zaméfena na regulaci fungovani
tohoto systému. Urcité organizaéni struktury jsou pro efektivni vykonavani spravy
nezbytné. V ptipadé spravni védy se nékdy mluvi o tzv. architektufe organizace, ktera si
vS§ima formalnich aspekti organizace a jejich pravniho vyjadieni, faktickych zdroji
tokdl informaci, vztahli mezi pravomocemi a fizenim, rozlozeni skutecné moci,
organizaCni rutiny a procesti rozhodovani, zpisobii uZivanych k sjednoceni cili a

chovani ¢lenti organizace a cilii organizace jako celku.
Organizacni uspotradani vefejné spravy se fidi urcitymi obecnymi pravidly neboli
principy. Pro organizaci ve vetejné sprave je dilezité:
- vécné a uzemni hledisko, na jakych tUrovnich a ve kterych zélezitostech bude
vefejna sprava vykondvana,
- kdo bude v urcité konkrétni véci a na ureném Uzemi subjektem vetejné spravy
(Hendrych, 2006).
Ve vefejné spraveé se v podstaté vyskytuji zejména liniové organizacni struktury,

Stabni struktury, popt. struktury liniové Stdbni. Pruzné modely maji ve spravé jen



omezenou moznost uplatnéni. Znalost organiza¢nich principl je nezbytna pro volbu

optimalni organizacni struktury (Heger, 2012).

Organizovani je ¢innost, ktera vede K uspotadani jednotlivych prvku a vztahti mezi
sebou, které se v organizaci vyskytuji. Organizovani pomaha utvofit fad v organizaci a
zabranuje vzniku zmatk.

Organizovani vytvaii stupnovité fizeni jednotlivych organizac¢nich jednotek s danym
vedoucim v Cele. Takto se snadnéji definuje nadfizenost a podfizenost jednotlivych

utvard vaci top managementu.

Kazdym organizovanim se potlacuje ur€ity prostor, volnost v chovani jednotlivce.
Vsechno, co chté&ji jednotlivei v organizaci délat, musi byt podfizeno specifickému

souhrnnému cili v organizaci (Dédina, 1996).

V kazdé planované cCinnosti je potiebné zajistit, aby pied jejim zahajenim byly
k dispozici K jejimu provedeni potfebné zdroje v potfebném mnozstvi. Smyslem
organizovani je zajistit v zavislosti na obsahu planu takové uspotfadani vsech zdroj,
Které ma organizace k dispozici (Pitra, 2007).
Ziasady organizovani
V institucich vetejné spravy plati pravidla a zdsady organizovani ¢innosti kdy kazdy:
- vedouci pracovnik mé vykonavat vyhradné jednu fidici ¢innost,
- fadovy zaméstnanec ma mit jen jednoho vedouciho,
- vedouci odpovida za svétené oddéleni a za vykon svych podfizenych pracovnikd,

- zameéstnanec ma vymezenou odpovédnost a pravomoc,

- zaméstnanec ma pevné danou napli prace (Kana, 2007).

3.1 Organizaéni principy verejné spravy

Pro vlastni vystavbu vefejné spravy, jsou vyznaéné organizacni principy. Doporuceni
zalozena na ovétenych a zdafilych postupech organizovéani. V ramci vetejné spravy se
uplatiuji zejména: centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace,

nadfizenost a podiizenost (Hendrych, 2006).
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3.1.1 Centralizace a decentralizace

Centralizace vefejné spravy piedstavuje soustifedéni moci (zejména rozhodovaci
pravomoci) u jednoho subjektu vefejné spravy. Ve vetejné spravé jde obvykle o
soustifedéni moci v rukou statu. Pro centralizovanou vefejnou spravu je typické, ze
centralni subjekt zasahuje z pozice nadiizenosti do veskeré spravni cinnosti

(Www.mvcr.cz)

Rozhodovaci pravomoc je soustfedéna u nejvysSiho organizacniho clanku.
Centralizovana soustava znamend, Ze existuje soustava spojitosti mezi celkem a jeho
¢astmi, kdy vyssi organ je opravnén zasahovat do celé kompetence podiizenych organti
(Horzinkova, 2010).

Decentralizaci rozumime ptenechani ¢asti vykonu vefejné spravy samostatnym

subjektim odchylnym od statu. Pti decentralizaci je na nizsi stupenl pfesunuto vice uloh,

pravomoci a odpovédnosti (Horzinkova, 2010).

V systému decentralizované vetejné spravy mohou jiné subjekty - v ramci ptisobnosti
a pravomoci sv€fené jim pravnim piedpisem - rozhodovat samostatné, z vlastni

iniciativy, bez ingerence centralniho subjektu (Www.mvcr.cz).

3.1.2 Koncentrace a dekoncentrace
Koncentrace vetejné spravy reprezentuje soustfedéni vykonu vetejné spravy v ramci

organizacni struktury jednoho vetejnomocenského subjektu.

Vertikdlni koncentrace - soustfedéni pravomoci na vyss$i arovng.

Horizontdlni koncentrace - tendence soustfedit veskeré funkce na stejné urovni

V mensSim poctu organtl nebo v jednom jediném organu (Horzinkova, 2012).
Dekoncentrace znamena pokles hustoty a intenzity urité Gfedni agendy tim, zZe jeji

provadéni pfrevedeme na niZsi spravni €lanek (napt. vydani obcanského prikazu). Mezi

¢lanky spravniho systému vznikaji slozité vztahy vzajemné zavislosti, které ovliviiuji 1

komunikace jejich reprezentantti (Heger, 2012).

Vertikdlni dekoncentrace - pfesun piisobnosti a pravomoci na niz$i uroven, vznika

vztah nadfizenosti a podfizenosti.
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Horizontalni dekoncentrace - rozdélovani funkci na stejné urovni mezi vice organtl,

funguje na principu soucinnosti a spoluprace (Horzinkova, 2010).

Horizontalni dekoncentrace znamena rozd€leni pulsobnosti a pravomoci mezi
organizacni slozky na stejné urovni, tedy stojici vedle sebe. Piikladem horizontélni
dekoncentrace ve vefejné spravé je rozdéleni vykonné moci mezi jednotlivymi

ministerstvy jako organiza¢nimi slozkami statu na stejné Grovni (WWwW.mvcr.cz).

3.1.3 Monokraticky a kolegialni princip

Uplatnéni monokratického ¢i kolegidlniho principu ve vetejné spravé vypovida o
tom, jakym zptisobem je tvofena vile spravniho orgdnu. Monokraticky princip spoc¢iva
v tom, Ze organ vefejné spravy je navenek pifedstavovan jedinou fyzickou osobou.
Princip monokraticky je typicky pro statni spravu (napf. ministerstva ¢i jiné ustfedni

organy statni spravy).

Pti uplatnéni principu kolegialniho (sborového) ve vefejné spravé je organ vetejné
spravy tvofen vice rovnocennymi ¢leny, jejichZ spole¢na vile tvoii rozhodnuti tohoto
organu. Princip kolegidlni je typicky pro samospravu (napf. zastupitelstvo a rada obce ¢i

kraje) nebo pro vladu (Horzinkova, 2010).

3.2 Organizaéni modely

Organizacni modely predstavuji urCité funkéni zaméfeni a reaguji na relativné
konstantni vnéj$i faktory (napt. dlouhodobé cile néjakého spole€enstvi, charakter
spoleCenského systému a jeho pravni tad, vlastnické vztahy). Z hlediska miry
koncentrace, zptisobu usporadani vertikalnich vztaht v organizaci, sife okruhu subjekta,
které se mohou podilet na rozhodovani, jsou rozliSovany tii organiza¢ni modely

(Hendrych, 2006).

3.2.1 Hierarchicky model
Hierarchicky typ organizace vefené spravy. Mezi jeho zékladni rysy patii
soustiedéni plisobnosti a rozhodovaci pravomoci u vySSich organt, vertikalni

uspofadani organizacni struktury, vysoka délba prace a specializace, vysokd mira
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formalizace pracovnich postupli a opravnéni. Jasné urena prava a povinnosti
zaméstnancl na jednotlivych funkénich mistech zmensuji nejistotu a tihu odpovédnosti

zamestnancu a ¢ini jejich opravnéni srozumitelna.
Zékladni varianty hierarchického modelu:
e liniovéa organizace,
e Stabné liniova organizace,

e matrixova organizace.

3.2.2 Participacni model

Participa¢ni organiza¢ni model je typ, kde dochazi k podstatné Sir§imu pieneseni
ukolt. Zakladem vsech forem participa¢niho modelu je delegace kol a opravnéni na
niz8ich stupnich organizac¢ni struktury. Piikladem je pfesun urcité agendy z ministerstva
na kraj nebo z vedouciho odboru na vedouciho oddéleni ¢i na referenta. I takova
delegace muze ponechat nedotcenu hierarchickou organizacni strukturu. To znamena,
Ze 1 nadale mize vedeni zasahovat do rozhodovani na nizsich stupnich a davat pokyny,
které musi byt respektovany. To je klasicky ptiklad dekoncentrace. Vedeni si ponechéva
opravnéni klasickou hierarchickou strukturu v pochybnostech aktualizovat tim, Ze
zasdhne meritorné do vyfizovani ukoli delegovanych na niz$i stupen. Participacni
organizani struktury sice hierarchii neodstranuji, ale jeji nedostatky zmirnuji. To se
déje podporou vertikalni dekoncentrace nebo decentralizace pravomoci a podporou
vétsiho sepéti aparatu vefejné spravy s obCany, Casto jen prostfednictvim obcanskych

sdruZeni nebo podobnych instituci (Hendrych, 2006).

3.2.3 Konzultativni model neboli skupinové struktury
Typ konzultativni, ktery se uplatiiuje ve spravé zejména v piipadech, kdy je nutno
fesit rozsédhlé okruhy problému, které vyzaduji vysokou specializaci a odbornost.

Vytvafené komise, poradni sbory plni v podstaté funkci Stabnich jednotek.

Reseni velkého mnozstvi problémi ve vetejné sprave souvisi téZ s riiznymi zajmy ve
spoleCnosti (profesnimi, zdjmovymi, lokalnimi). To vyzaduje konzultovat feSeni s

odborniky, se zastupci tzemnich celkii nebo zdjmovych skupin. Za tim ucelem se
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vytvareji tzv. skupinové struktury, které maji vétSinou povahu pomocnych utvart
subjektu rozhodovani. Oznacuji se jako pracovni komise, tymy, vybory, kolegia apod.
Tyto utvary dopliluji, avSak nemeéni, existujici hierarchickou organizacni strukturu.
Zvlastniho vyznamu nabyvaji v organizacnich strukturach nejvyssi Grovné vetejné
spravy - ve vlade. Zde plni tyto utvary ¢asto i funkci iniciativni a koordinacni. Fakticky
mohou na rozhodovani vlady vykonavat znacny vliv. Proto se ma dbat, aby Cinnost
téchto utvart byla sledovana a konfrontovana s jinymi obdobnymi strukturami nebo

S vefejnosti.
Skupinové struktury mohou byt:
e interni nebo externi,
e resortni nebo mimoresortni,

e trvalé nebo docasné (Hendrych, 2006).

3.3 Organizaéni struktury

Organizovani souvisi S vytvarenim pracovnich tymu, skupin pracovniki povéfenych
plnénim ur¢itych planovanych tkold. Ve vnitinim prostiedi organizace jsou budovany
potfebné pracovni a komunikacni vazby mezi nositeli jednotlivych pracovnich

povinnosti. Uspofddana mnozina téchto vazeb je nazyvana jako organiza¢ni struktura

(Pitra, 2007).
Zakladni charakteristiky klasifikace organiza¢nich struktur:
e uplatiovani rozhodovaci pravomoci mezi organizacnimi jednotkami struktur,

e sdruzovani ¢innosti, které tvofi hlavni obsahovou népli organiza¢nich jednotek

(Dédina, 1996).

V rdmci vetejné spravy rozeznavame zakladni hierarchické uspotfddani organizac¢nich

struktur:
Vertikalni

Utvary a zaméstnanci jsou stupiiovité podiizeni a nadfizeni. Rizeni je svislé

vV soustavé hierarchii hodnosti (starosta, mistostarosta, vedouci odboru, vedouci
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oddé¢leni, vedouci skupin, pracovnik anebo feditel, ndméstek, vedouci odd€leni, vedouci

skupiny, referent).
Horizontalni

Zamgéstnanci a Utvary jsou na stejném stupni fizeni a jsou si rovni, maji jednoho

nadfizeného a stejnou zodpovédnost (odbor dopravy, kultury, skolstvi).

Jiné organizacni struktury (maticové ¢i divizni) (Horzinkova, 2010).

3.3.1 Plocha a strma organizacni struktura
V zavislosti na poctu stupiii fizeni a poctu utvard na jednotlivych stupiiti fizeni

rozeznavame:

Plocha organizacni struktura

Rozpéti fizeni je Siroké. Mnoho pracovnikii podléhd ptikaziim jediného vedouciho.

Maly pocet stupnii fizeni. Na obrazku 1 je zobrazena plocha organizaéni struktura.
Vyhody: svédomity vybér podiizenych.
Nevyhody: pfetiZzeni vedouciho pracovnika.

Obrazek 1: Plocha organizacni struktura

Vedouci

‘Nékupél’ Uletni  |Hospodaf  Pokladni | Skladnik

Zdroj: Veber, 2010

Strmd organizacéni struktura

Rozpéti fizeni je uzsi a obsahuje velky pocet stupni fizeni. Ukézka strmé organiza¢ni

struktury je uvedena na obrazku 2.
Vyhody: té€sné vedeni a kontrola.

Nevyhody: kazd4 uroven navic zvysuje naklady (Sajdlerova, Koneény, 2007).
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Obrazek 2: Strma organizacni struktura

Vedouci

Hospodar Pokladni

[ Skladnik

Zdroj: Veber, 2010

3.3.2 Formalni a neformalni organizac¢ni struktury

Formalni organizacni struktura

Je dand vymezenim vztahi - nadfizeny a podtizeny, popisem pracovnich funkci a fidi

se predpisy a normami (Sajdlerova, Koneény, 2007).

Neformalni organizacéni struktura

Neformalni organizacni struktura je tvofena neformalnimi skupinami, které jsou
tvofeny pomoci spole¢nych z4jmu a aktivit lidi napiiklad parta, kolektiv, pracovni tym

apod. (Sajdlerova, Koneény, 2007).

3.4 Typy organizaénich struktur

Hierarchické organizaéni struktury

e Dle rozhodovaci pravomoci: liniové, Stabni a kombinované.

e Dle charakteru c¢innosti a vysledkt: funkcionalni, funkéni, divizionalni,

hybridni, projektové a vyrobkové.
e Dle sdruzovani ¢innosti: oblastni, zakaznické a procesni.

Adhokratické - ucelové neorganizované struktury

e maticové, miizkové,

e sitové - améby,
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e paralelni - tymy, autonomni pracovni skupiny

Ostatni organizacni struktury

e strategické obchodni jednotky (Sajdlerova, Koneény, 2007).

3.4.1 Liniové (linearni) organizaéni struktury

Vznikly jako prvni typ organizacnich struktur v malych organizacich, kde existoval
jediny stupen fizeni. S dalsim vyvojem organizaci vznikalo i vice stupnu fizeni s ¢imz
zaCaly v této struktuie prichazet problémy. Problémy byly zejména odbornost vedeni a
vykony uréitych pomocnych praci (Cejthamr, Dé&dina, 2010). Liniova organiza¢ni

struktura je zobrazena na obrazku 3.

Vyhody: rychlé rozhodovani, vymezena nadfizenost a podfizenost, pevné organizacni

vztahy, snadna centralizace pravomoci.

Nevvhody: néaroky na vedouci oddéleni, snizuje se kvalita rozhodovani a chybi

specialisté (Smejkal, Rais, 2003).

Obrazek 3: Liniova organizac¢ni struktura

‘ Reditel ‘

|
| | |

Podrizeny C

‘ Podfizeny A  |Podfizeny B

Zdroj: Veber, 2010

3.4.2 Stabni organizaéni struktury

Stabni ttvary plni pfedevdim poradni funkci. Tyto Gtvary nemaji rozhodovaci
pravomoc. Slouzi k zabezpeceni kvalifikovaného rozhodovani liniovych vedoucich a
jejich piislusnych utvarovych jednotek. Poskytuji vSak organtim, u nichz jsou zfizeny
poradenské sluzby, pfipravuji pro n¢ navrhy opatfeni a doporuceni, posuzuji navrhy
liniovych utvart pfedkladanych k rozhodnuti organu, u kterého Stabni utvar pulsobi.
Stabni skupina je tvofena specialisty riiznych oborti, napiiklad personalisty, ekonomy a

ucetnimi. Stabné liniovd organizace posiluje odbornost vedeni ufadi nebo jinych
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hodnoceni souvislosti (Dédina, 1996).
Stabni skupiny:

e QOsobni §tab liniovych vedouci - sekretatky, poradci, asistenti a osobni

specialisté liniovych vedoucich.
e Odborny ¢i funkcionalni §tab - vykonava neptimé (odborné) vedeni.

Stabni  organizani struktura nemulze nikdy existovat samostatné, ale
pouze s liniovou, funkcionalni ¢i jinou organizacni strukturou. Cim je organizace vétsi,
tim vice Clend Ccitaji skupiny Stabu. Stadbni organizacni struktura je znazornéna na

obrazku 4.
Vyhody: zvySuje se kvalita fizeni.
Nevyhody: narust §tabnich Gtvar (Dédina, 1996).

Obrazek 4: Stabni organiza¢ni struktura

Reditel
Stab %
N
| | RN |
Podrizeny | Podfizeny | | Podfizeny
A B C

Zdroj: Veber, 2010

3.4.3 Liniové-stabni organizacni struktury

Vyuziva jednotného vedeni (liniové struktura) a potiebu specializace (funkciondlni
struktura) a odbornosti Fizeni. Zaroven spojuje prednosti liniové struktury a
funkciondlni struktury. Spoluprace Stabnich utvarG s liniovymi utvary je v kazdé
prufezové Cinnosti Zzaddouci, nebot’ vede k lepSimu pochopeni souvislosti a ovéteni
moznych feSeni. Klasickou podobu a funkci §tabu (pomocného ttvaru) maji dnes shory
poradct, jednotlivi poradci, kancelafe ministrii nebo jinych vedoucich (Smejkal, Rais,

2003).
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3.4.4 Funkcionalni organizacni struktury

Funkcionalni organizacni struktura je zakladni organizacni formou, kde se sdruzuji
zameéstnanci podle podobnosti ukold, schopnosti a aktivit (finance, vyroba, vyzkum) do
jedné skupiny. Vznikne tak napt. ekonomické oddéleni. Na obrazku 5 je ukazka

funkcionalni organizac¢ni struktury.
Vyhody: efektivni vyuziti zdrojt a jednotné fizeni.
Nevyhody: pomalé rozhodovani a sklon k jednostrannému feSeni tikol (Dédina, 1996).

Obrazek 5: Funkcionalni organizaéni struktura

(" Generdlni )
(" Reditel pro Reditel pro \| [ Reditel pro Reditel pro 1
\_vfrzkumamzmj marketing ) L wyrobu %) finance

-

Odborna
addéleni

Zdroj: Cejthamr, Dédina, 2010

3.4.5 Vyrobkové organizaéni struktury
Vyrobkova organizacni struktura neboli divizionalni. Mnoho spole¢nosti tvoii tiseky

na zakladé vyrobkovych specializaci. Kazdy typ vyrobku ma sviij ttvar, ktery zajistuje

......

(Cejthamr, Dédina, 2010). Na obrdzku 6 je vyobrazena diviziondlni organizacni

struktura.
Vyhody: rychlé reakce na zmény prodeje ¢i ptani zdkaznika.

Nevvhody: rozdilné zplisoby fizeni vyrobnich strukturnich jednotek (Cejthamr, Dédina,
2010).
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Obrazek 6: Divizionalni organizaéni struktura

I ]
(" Persandlni J L Finaréni | |~ Rozvojovy
I wvybor wybor J wybor
- [ - I . I ]
: Specidlni | [ Cistici prostiedky | F ( :
[ Potravirny j [ chamililie o na podiahy i Zubni pasty Tuky, oleje J
& Wyzkum & Vyzkum & Vyzkum e \yzkum & \yzkum
& vyvoj & vjvoj & vjvoj & vyvoj & Vivoj
* Marketing * Marketing * Marketing » Marketing = Marketing
= Prodej = Prodej = Prodej = Prodej = Prodej
& Finance * Finance * Finance * Finance * Finance
= Persondlni = Persondlni = Persondlni = Parsondlni = Parsondlni

Zdroj: Dédina, 1996
3.4.6 Hybridni organizaéni struktury
Ugelova organiza¢ni struktura. ManaZefi ji pouzivaji ve své spolecnosti, pokud
zjist'uji, Ze funkcionalni a divizni organizac¢ni struktura neni vhodna.
Vyhody: pfizptsobivost a celkova koordinace.

Nevvhody: vyssi administrativni narocnost (Dédina, 1996).

3.4.7 Maticové organizacni struktury

Maticové organizacni struktura spojuje prvky diviziondlni a funkciondlni struktury.
Kazdy podfizeny ma dva nadfizené (horizontalni a vertikalni linie). Jedna se o vnitini
¢lenéni organizace, ve kterém dochazi ke spojovani zaméstnancli nebo utvart s riznou
odbornosti za Ucelem koordinace usili dosahnout vytéené¢ho cile. Ve vetejné sprave
nebyvé trvalym zpiisobem organizacniho uspofaddni, ale formou docasnou, kterd ma
zajistit tymovou praci Sirokého poctu riiznych odbornikii s nestejnym zaméfenim.
Odbornici pochazeji z riznych organizaci, jejichz kooperace je nutnym piedpokladem

uspesného feseni problému. Maticova organizacni struktura uvedena na obrazku 7.
Vyhody: zdiiraznéni tymové praci a pruznost celé struktury.

Nevyhody: rozpory mezi nadfizenym (Smejkal, Rais, 2003).
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Obrazek 7: Maticova organiza¢ni struktura

A Reditel el
| I ,

Vedouci Vedouci Vedouci Vedouei | Funkéni
vz kumu wyroby nékupu marketingu ubvary
Vedouci Techni&ti Pracovnici Pracovnici Pracovnici | SPecialiste
projektu 1 pracovnici wyroby nékupu prodeje
Vedouci
projektu 2

jsou zodpovédni za prostredky. aby byly Kk dispozici
Vedouci
projektu 3

Délba prace podle véeného principu

v

Délba prace podle funkéniho principu

Zdroj: Cejthamr, Dédina, 2010
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4 Metodika

Cilem bakalaiské prace je analyza organizacni struktury a navrzeni piipadnych zmén.

Bakalafskd prace je rozdélena na dveé Casti - teoretickou cast a praktickou cast.
V teoretické Casti bylo vyuzito studium odborné literatury. Na zaklad¢ studia literatury
byl vytvoren literarni prehled tykajici se dané problematiky. V prvni ¢asti je pojednano
o veifejné sprave, o vykonavatelich a rozd€leni. Dalsi Céast je vénovana zplisobu
organizovani ve vefejné Sprave, organizacnich principech a modelech. Graficky jsou

znazornény jednotlivé typy organizacnich struktur.

Prakticka ¢ast je vénovana charakteristice organiza¢ni slozky statu - Policie CR.
V prvnim useku je predstavena obecné Policie CR. Potiebné informace jsou &erpany
Z internetovych stranek, materidli a publikace policie. Dale je charakterizovano
konkrétni Krajské teditelstvi policie kraje Vysocina v Jihlavé. V dal$i ¢asti je
vyobrazena organizacni struktura. V ramci provedené zmény organizacni struktury
vybrané organizace, ke které¢ doslo v roce 2013, bylo provedeno porovnani organizaéni
struktury vroce 2012 srokem 2013. Na zakladé vsech dostupnych informaci byla
provedena analyza soucasné situace organizace a navrzeni pfipadnych zmeén. K syntéze
jednotlivych kritérii byla pouzita aplikace Microsoft Excel. Pomoci grafického

znazornéni je naznaceno splnéni ¢1 nesplnéni jednotlivych kritérii.
V zavéru prace je vyhodnoceni, zda bylo dosazeno jednotlivych vytycenych cilii po
provedeni reorganizace organizacni struktury.

Zdroje informaci

V prvni Casti bakalarské prace bylo k vypracovani pouzito pouze odborné literatury.

Pouzita literatura je uvedena v literarnim piehledu.
V praktické ¢asti byly informace ziskdvany z vykazl, rozpocti a dat od vybrané
organizace. Dale pomoci osobnich pohovori a elektronické komunikace s pfislusSnymi

pracovniky organizace. Nakonec bylo vyuzito internetovych zdroji a dat vybrané

organizace.
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5 Policie Ceské republiky

5.1 Historie

Policie Ceské republiky se hlasi k tradicim prvorepublikovych bezpeénostnich
slozek, Getnictva a statni policie. Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straznim
sborem, ktery na celém Uzemi statu udrzoval vefejny poradek a vefejnou bezpecnost.
Piislusnici ¢etnictva vykonavali sluzbu vyhradné ve stejnokrojich. Cetnicky sbor skrz
své dvacetileté existence predvaleéného Ceskoslovenska zaznamenal obrovsky rozmach
spoCivajici ve vytvoreni slozek specializovanych na zajiStovani ochrany vefejného
potfadku (Cetnické pohotovostni oddily), na patrani po zloCincich (Cetnické patraci
stanice), na fizeni dopravy (Cetnické silni¢ni kontrolni stanice) a na ochranu vzdusného

prostoru statu (Setnické letecké hlidky) (Policejni prezidium CR, 2010).

Vyjimku z mistni plisobnosti Cetnictva ptredstavovaly obvody statnich policejnich
ufadu, které mély k dispozici sbory uniformované a neuniformované straze bezpecnosti.
Ptislusnici prvni skupiny zastavali tkoly potfadkové a dopravni policie, pfisluSnici druhé
skupiny pinili ukoly pétraci a vySetfovaci sluzby. Ceskoslovenska statni policie se
mimo jiné aktivné UcCastnila na vzniku a rozvoji mezindrodni policejni spoluprace a na

zalozeni Interpolu (Policejni prezidium CR, 2010).

5.2 Charakteristika organiza¢ni slozky statu

Organizaénimi slozkami statu jsou ministerstva a jiné spravni tfady statu, Ustavni
soud, soudy, statni zastupitelstvi, NejvySsi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta
republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancela Vefejného ochrance prav, Akademie
véd Ceské republiky atd.

Organizacni slozka statu hospodafi s prostiedky statniho rozpoctu, které ji stanovi
spravee kapitoly v ramci rozpoétu kapitoly. V ptipadé Police CR se jedna o kapitolu
314 Ministerstva vnitra. Jeji pfijmy jsou piijmy statniho rozpoCtu a vydaje jsou vydaji

statniho rozpoctu.

Organizacni slozka neni pravnickou osobou. Tim neni dotéena jeji piisobnost nebo
vykon pfedmétu Cinnosti podle zvlaStnich pravnich pfedpisti a jeji jednani v téchto

piipadech je jednanim statu.
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Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor ziizeny zdkonem
Ceské narodni rady ze dne 21. ¢ervna 1991. Slouzi vefejnosti. Ukolem Policie Ceské
republiky je chranit bezpe¢nost osob a majetku, chranit vefejny pofadek a piedchazet

trestné ¢innosti.

Policie déle plni ukoly dle trestniho fadu a dalsi ukoly na Gseku vnitiniho potadku a
bezpec¢nosti svétené ji zakony, predpisy Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnimi

smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky.

Sprava Policie CR je vnitini sprava, ktera je v kompetenci Ministerstva vnitra a jejiz

¢innost vychazi z pravnich norem (Policejni prezidium CR, 2010).

5.3 Policejni prezidium

Policie Ceské republiky je podiizena Ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni
prezidium, Utvary s celostatni piisobnosti, krajska feditelstvi policie a Utvary ziizené v

ramci krajskych feditelstvi.

Cinnost Policie Ceské republiky #idi policejni prezidium v ele s policejnim
prezidentem. Zajimava situace nastala v dobé od 3. 12. 2013 do 7. 1. 2014, kdy byli na
postu policejniho prezidenta zaroven dva vykonavatelé, a to plk. Mgr. Petr Lessy spolu
s gen. Mgr. Martinem Cervickem. V soucasné dob& vykonava tuto pozici Gerstvé
zvoleny plk. Mgr. Bc. Tomas$ Tuhy. Policejni prezident odpovida za ¢innost policie

ministru vnitra Milanu Chovancovi.

Policejni prezidium predevSim urCuje cile rozvoje policie, feSi koncepci jeji

organizace a fizeni a stanovi tkoly jednotlivych sluzeb (www.policie.cz).

Policejni prezidium analyzuje a Kontroluje ¢innost policie, vytvaii policejnim
utvarim podminky pro plnéni jejich poslani a koordinuje jejich ¢innost pfi plnéni tkolt
(www.policie.cz).

W

Dle zakona ¢. 273/2008 Sb. je policejni prezidium a ttvary policie s celostatni
piisobnosti pfi nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich vztazich povazovany

za soucast organizacni slozky statu a Gcetni jednotky ministerstva.

Policejnimu prezidiu jsou podfizeny jednak utvary s celostatni piisobnosti a jednak

krajska fteditelstvi policie. Utvary s celostatni piisobnosti zfizuje ministr vnitra
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v souladu s navrhem policejniho prezidenta. Krajska feditelstvi policie jsou ziizena

zakonem.

5.4 Krajska reditelstvi

Krajské teditelstvi je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, jehoz piijmy a
vydaje jsou soucasti rozpoctu ministerstva. V Cele krajského feditelstvi stoji krajsky
teditel, ktery je také vedoucim organizaéni slozky statu. Utvary policie zaloZené v ramci
jeho ptisobnosti jsou vnitinimi organiza¢nimi jednotkami krajského feditelstvi. Zakon
ziizuje 14 krajskych teditelstvi policie. Jejich izemni obvody odpovidaji 14 krajim

Ceské republiky.
o Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy,
o Krajské teditelstvi policie Stftedoceského kraje,
o Kirajské feditelstvi policie Jihoceského kraje,
o Kirajské feditelstvi policie Plzeniského kraje,
e Kirajské feditelstvi policie Karlovarského kraje,
o Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,
o Krajske feditelstvi policie Libereckého kraje,
e Krajské feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje,
e Krajske feditelstvi policie Pardubického kraje,
o Kirajské feditelstvi policie kraje Vysocina,
o Kirajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje,
o Kirajské feditelstvi policie Zlinského kraje,
o Krajske feditelstvi policie Olomouckého kraje,

o Kirajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje (zakon ¢. 273/2008 Sb.).
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5.5 Zaméstnanci

Zaméstnanci policie jsou obcans$ti (civilni) zaméstnanci a policisté, ktefi jsou ve
sluzebnim pomeéru. Sluzebni pomér upravuje zakon ¢. 361/2003 Sb., ve znéni
pozdgjsich piedpisii (upravuje i sluzebni pomér v ostatnich bezpeénostnich sborech CR
- celni sprava, vézeiiska sluzba, hasi¢i, zpravodajské sluzby). Vedle Policie Ceské
republiky existuji také méstské, resp. obecni policie fizené jednotlivymi mésty a
obcemi, které maji odlisnou pisobnost, pravomoci a uzemné¢ je jejich ¢innost omezena

na danou obec ¢i mésto a nejsou ve sluzebnim poméru.

Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky, ktery jednd v souladu se zakonem a
Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si pIné zaslouzi uznani, respekt a podporu
spole¢nosti, jejiz bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho zivota (Policejni prezidium

CR, 2010). V piiloze 5 je uveden Eticky kodex.

5.6 Organizaéni struktura Policie

Organizaéni struktura Policie CR je rozdélena na tfi velké utvary: celostatni utvary
(Kriminalisticky Ustav Praha ¢i Letecka sluzba), Policejni prezidium a tvary s uzemné

vymezenou pusobnosti (Krajska feditelstvi).

Policie CR je fizena prezidentem a prezidiem Policie CR dle sluzeb a uzemi. Je

fizena na monokratickém principu a organizovana dle hierarchie jmenovanych funkei.
Organizacni rad

Organizacni fad je interni akt fizeni, ktery upravuje organizacni strukturu policie,
pfedmét jeho Cinnosti, ndzvy organizacnich jednotek a oznaceni funkci vedoucich

pracovnikl. Zakladnimi organiza¢nimi jednotkami jsou odbory, které mohou byt jeste

dale ¢lenény na oddéleni.

S ohledem na vnitini organizaci lze strukturu policie, po zruSeni okresnich

feditelstvi, oznacit jako dvoustupiiovou, zahrnujici na jedné urovni Policejni prezidium

v
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5.6.1 Reorganizace u Police Ceské republiky

Redukce vedoucich mist v policii, posileni pfimého vykonu sluzby a jasna velitelska
odpovédnost jsou hlavni vize nové organizaéni struktury Policie CR, ktera bude platit
od 1. ledna 2013. Nova organizacni struktura pocita celkem s 38 996 sluzebnimi misty.
Podet fidicich pracovniki u Policie CR klesne o 17 procent. Dojde k posileni poétu

policisth v krajskych feditelstvich policie, a to ptiblizné o 200 policistt.
Dtivody reorganizace:

e redukce poctu vedoucich pfislusnikii na Urovni krajskych fteditelstvi policie,
Vramci uUtvard s celostatni piasobnosti a na Policejnim prezidiu tvarQ

s celostatni piisobnosti a na Policejnim prezidiu Ceské republiky,
e posileni pfimého vykonu sluzby,
e omezeni potieby piescasové sluzby policie,
e dalsi snizeni poctu sluZzebnich mist na Policejnim prezidiu,
e zjednoduseni fidici struktury.

Nova organiza¢ni struktura Policie CR pogita s tim, Ze na Policejnim prezidiu bude
celkem 486 policistl (tedy o 113 méné nez je soucasny systemizovany stav), v Gtvarech
s celorepublikovou ptisobnosti 4 191 policistd (tedy o 93 vice) a v krajskych
feditelstvich policie 34 319 policistli (tedy o 209 vice).

Systemizace vyjadiuje rozmisténi pracovnich sil v Policii CR a obsahuje zékladni
udaje pottebné pro roziazeni policistli a zaméstnancli na systemizované sluzebni nebo

pracovni misto (zavazny pokyn PP ¢€.148/2008).

Pro stabilizaci personalni situace a optimalni rozloZeni sluZzebnich (pro policisty) a
pracovnich (pro obCanské zaméstnance) mist byla zpracovdna nova systemizace, pfi

jejiz tvorbé se vychazelo mimo jiné z:
o vysledkli ekonomického auditu
e analyzy optimalizace fidicich mist (mist s ptiplatkem za vedeni)

e personalniho a procesniho auditu.
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V ramci systemizace doslo také napt. ke snizeni poctu policejnich $kol ze Sesti na tfi.
Diky tomu se snizil stav policisti o 73, a zaroven doslo K Gspofe nakladii na provoz

policejnich skol.

Ptes zasadni omezeni financnich prostfedkii bude i nadale zlstavat prioritnim
ukolem Policie CR garance vnitini bezpecnosti a vefejného poradku na tizemi Ceské
republiky. Musi se minimalizovat dopad uspornych opatieni na pfimy vykon zékladnich

policejnich ¢innosti a tim na ochranu obyvatel pied kriminalitou.

Uspory se musi hledat jednoznaéné i v oblasti provoznich vydaji. Pokud chce policie
posilit pfimy vykon na uzemi CR, musi ukongit pfedeviim zahraniéni mise policisti.
Néklady na zahrani¢ni mise pokryji ndklady na provoz nékolika desitek obvodnich
oddéleni. V praxi to znamend sestéhovani do mensiho poctu objektl, v jehoz diasledku
se uSetii na najemném, na vydajich za vodu, teplo a elektrickou energii. Zna¢né uspory
prinese zména zakona o telekomunikacich, ktera ukonci hrazeni nakladt na odposlechy

telekomunikac¢nich operatora.

V oblasti mzdovych ndkladli se pocitd se snizenim platovych tarifii policistd i
obcanskych zaméstnancii o 10%. Pocita se také s pfirozenymi odchody policisti a na
jejich uvolnéna mista se nebudou pfijimat novacci. Tim se se dosdhne faktického

snizovani mzdovych prostiedk.

Nova organizacni struktura pro rok 2013 je znazornéna V ptiloze 3.
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6 Krajské reditelstvi policie kraje Vyso€ina

6.1 Krajskeé reditelstvi v Jihlave

Krajské teditelstvi policie kraje Vysocina je ziizeno na zakladé zakona ¢. 273/2008
Sb., o Policii CR, ve znéni zédkona &. 41/2009 Sb., a jeho nazev, sidlo a izemni obvod
jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 407/2009 Sb., kterou se stanovi nazvy, sidla a izemni

obvody krajskych feditelstvi Policie CR.

Jednotliva okresni feditelstvi na Vysoc¢in¢ spadala do 1. ledna 2009 pod tfi kraje, a to
Vychodocesky, Jihomoravsky a JihoCesky. Pfi¢emZz Okresni feditelstvi Vv Jihlave,
Ttebi¢i a Zd'aru nad Sazavou spadala pod piisobnost Jihomoravského kraje, Havlickiv
Brod nalezel Vychodoceskému kraji a Pelhfimov Jihoceskému kraji. Na zacatku roku
2009 se v Havlickové Brodé a Pelhiimové piifadil ke Krajskému feditelstvi policie

Jihomoravského kraje.

K 1. lednu 2010 vzniklo v kraji Vysocina nové Krajské feditelstvi policie kraje
Vyso€ina se sidlem v Jihlavé. V ramci Krajského feditelstvi policie kraje Vysocina

pusobi pét Uzemnich odbort - v Havlickové Brodg, Jihlavé, Pelhfimove, Tiebiti a

~

Zd’aru nad Sazavou.

6.2 Pusobnost feditelstvi

Reditelstvi fidi ve svém uzemnim obvodu &innost Policie Ceské republiky pfi plnéni
jejich ukold, povinnosti a fdi se svymi internimi akty Fizeni'.
Reditelstvi:

e {idi a provadi vykon sluzby a plnéni tkoll policie v oblasti sluzby potadkové
policie, sluzby dopravni policie, sluzby pro zbrané a bezpecnostni material,

sluZzby krimindlni policie a vySetfovani a kriminalisticko-technické sluzby,

e podili se vrozsahu svych ukoli na zpracovani koncepci rozvoje v oblasti

ptisobnosti Policejniho prezidia Ceské republiky,
e zkouma a vyhodnocuje bezpe€nostni situace a piijima potfebnd opatieni,

e analyzuje a kontroluje ¢innost policie,

"Vnitini predpisy Krajského feditelstvi.
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e koordinuje ¢innost svych organizac¢nich ¢lanka pii plnéni jejich ukold
e Spolupracuje pfi plnéni svych ukoll s ostatnimi ttvary policie,

e podili se na pripravé a vytvareni internich akti fizeni,

e vytvaii svym organizacnim ¢lankiim podminky pro plnéni jejich ukolu,

e jako organizacni slozka statu ekonomicky zabezpecuje své organizacni ¢lanky

(Sbirka internich aktt fizeni - rozkaz feditele ¢. 49/2010).

6.3 Organizacni struktura

Organizacni Clanky feditelstvi spolu vzajemné spolupracuji a poskytuji si v mezich
své pasobnosti podporu. Obdobné spolupracuji v ramci své pasobnosti S Gtvary policie,
S utvary Ministerstva vnitra a mimorezortnimi subjekty a orgényz. Jelikoz se policie tadi
do statni spravy lze fici, ze se fidi monokratickym organizacnim principem.
Z organizac¢nich modeli je nejvhodnéjsi model participacni, kde dochazi k ptesunu
uréitych Ukolli na niz§i stupné organizacni struktury. Napi. piesun urcité agendy

vedouciho odboru na nizsi ¢lanek, a to na vedouciho oddéleni.
Organizaci feditelstvi a jeji zmény vydava feditel svym internim aktem fizeni. A
V ném stanovi:
e uplny vycet organizacnich ¢lankd feditelstvi a jejich nazvy,
e Uplnou organizacni strukturu feditelstvi se vztahy nadfizenosti a podfizenosti,

e Uzemni pisobnost organiza¢nich ¢lanki.

6.3.1 Organiza€ni struktura 2012

Z provedeného prozkoumani organizacni struktury krajského feditelstvi je ziejmé, ze
se jedna o typ funkciondlni organizaéni struktury, kterd je zaroven strukturou formalni.
Pracovnici se sdruzuji podle podobnosti ukolii a dovednosti. Organiza¢ni struktura se
sklada z feditele a jemu podfizenych sedmi odbori. Kazdému odboru piislusi nékolik

podtizenych oddéleni (Gtvarti). Na obrazku 9 je organizaéni struktura zndzornéna.

*Ministerstva, urady, soudy apod.
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Obrazek 9: Organizacni struktura krajského teditelstvi pro rok 2012

— kancelar reditele 9 oddéleni

—odbor vnitini kontroly 2 oddéleni

feditelstvi pro Fizeni

| lidskych zdroji SR
D 1 naméstek feditele
REd |te| pro Vs 8 oddéleni
|| nameéstek feditele 4 oddéleni

pro SKPV

naméstek reditele “i
— . 5 oddéleni
pro ekonomiku

—  Uzemni odbory 5 oddéleni

Zdroj: Krajské teditelstvi Jihlava

1. Kancelaf teditele krajského feditelstvi

- Analyticko-pravni odd¢leni, preventivné informacni oddéleni, oddé€leni
statistiky, oddéleni ochrany utajovanych informaci, oddéleni ostrahy objekti,
oddéleni krizového fizeni, oddéleni spravy a kontroly osobnich udajd,

kancelar podpory kvality, organiza¢ni odd¢leni.
2. Odbor vnitini kontroly
- Odde¢leni ekonomické kontroly, oddéleni vnitini kontroly izemnich odbord.
3. Reditelstvi pro fizeni lidskych zdrojt

- Odbor psychologickych sluzeb, odbor personalniho fizeni a odménovani,
odd€leni pravnich sluzeb, oddéleni persondlniho planovdni a analyz,

odd¢leni vykonu personalnich ¢innosti, odbor sluzebni piipravy.
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4. Naméstek feditele pro vnéjsi sluzbu

- Kancelaf ndméstka, operacni odbor, odbor sluzby poradkové policie, odbor
sluzebni kynologie, zasahova jednotka pro ochranu jaderné -elektrarny
Dukovany, odbor sluzby pro zbrané a bezpecnostni material, odbor cizinecké

policie, odbor sluzebni dopravni policie.
5. Naméstek feditele pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani (SKPV)

- Kancelat nameéstka, odbor obecné kriminality, odbor hospodarské

kriminality, odbor analytiky.
6. Naméstek feditele pro ekonomiku

- Odbor specializovanych ¢innosti, odbor rozpoctu a ucetnictvi, odbor spravy

majetku, ekonomicky odbor, odbor informaci a komunika¢nich informaci.
7. Uzemni odbory

- Jihlava, Tiebi¢, Havli¢kav Brod, Zd’ar nad Sazavou, Pelhfimov.

6.3.2 Organizacni struktura 2013

V organiza¢ni struktufe Vvroce 2013 doSlo pouze k malé Gpravé. Pricemz typ
organiza¢ni struktury zustava stejny, a to v podobé funkcionalni organiza¢ni struktury.
Reditelstvi pro Fizeni lidskych zdroji bylo nahrazeno odborem personalnim. To mélo,
za nasledek snizeni poctu podfizenych oddéleni spadajicich pod tento odbor. Zasadni

zména, kterd nastala, tedy bylo bud’ sniZeni poctu podiizenych utvarl, nebo Uplné

wevr

Zmeny, které nastaly ve struktufe, jsou barevné naznaceny v organizacni struktuie

pro rok 2013, ktera je na obrazku 10.
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Obrazek 10 : Organizaéni struktura krajského feditelstvi pro rok 2013

kancelar feditele 8 oddéleni
odbor vnitini kontroly 1 oddéleni
odbor personalni 4 oddéleni
I‘:’{ed ite I némé;t;k\igditele 3 oddélent
némii’;e;(?ssitele 3 oddsleni
nameéstek Feditele 5 oddéleni
pro ekonomiku
uzemni odbory 5 oddéleni

Zdroj: Krajské teditelstvi Jihlava

1. Kancelaf feditele krajského feditelstvi

2. Odbor vnitini kontroly

Analyticko-pravni oddé€leni, odd€leni medialni

komunikace,

oddéleni

statistiky, oddéleni ochrany utajovanych informaci, oddé¢leni ostrahy

objektli, oddéleni krizového fizeni, oddéleni spravy a kontroly osobnich

udajl, oddéleni mezinarodnich vztaha.

Oddéleni ekonomické kontroly.

3. Odbor personalni

Oddéleni psychologickych sluzeb, oddéleni

personalniho

fizeni

a

odménovani, oddéleni pravnich sluzeb, oddé€leni personalniho planovani a

analyz.
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4. Naméstek feditele pro vnéjsi sluzbu

- Odbor sluzebni ptipravy, opera¢ni odbor, odbor sluzby potadkové policie,

odbor sluzebni kynologie, jednotka pro ochranu jaderné elektrarny

Dukovany, odbor sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni material, odbor cizinecké

policie, odbor sluzebni dopravni policie.

5. Naméstek feditele pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani (SKPV)

- Odbor obecné kriminality, odbor hospodarské kriminality, odbor analytiky.

6. Nameéstek feditele pro ekonomiku

- Odbor specializovanych ¢innosti, odbor rozpoctu a ucetnictvi, odbor spravy

majetku, ekonomicky odbor, odbor informaci a komunika¢nich informaci.

7. Uzemni odbory

- Jihlava, Tiebi¢, Havli¢kav Brod, Zd’ar nad Sazavou, Pelhfimov.

V nasledujici tabulce 1 mizeme vidét, jak se zménil stav zaméstnanci Krajského

feditelstvi policie kraje Vyso€ina. Porovnany jsou stavy ke konci roku 2012 a zacatkem

roku 2013.

Tabulka 1: Zména stavu zaméstnanct

ZAMESTNANCI 2012 2013 Rozdil

Celkovy stav 1559 1476 -83
Policisté 1289 1206 -83
Obcansti zaméstnanci 270 270 0
Kancelar reditele 40 31 -9
Odbor vnitini kontroly 10 9 -1
Odbor personalni 33 22 -11
Naméstek Feditele pro vnéjsi sluzbu 325 320 -5
Naméstek Feditele pro SKPV 62 60 -2
Naméstek reditele pro ekonomiku 163 158 -5
U0 Jihlava 190 182 -8
UO Trebi¢ 192 184 -8
UO Zd’ar nad Sazavou 195 186 -9
UO Havli¢kiv Brod 183 170 -13
UO Pelhiimov 166 154 -12
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6.3.3 Zmény

Dochazi vétsinou K centralizaci rozhodovacich pravomoci, aby bylo omezeno riziko
nespravnych rozhodnuti a vedeni mélo vétsi kontrolu. S centralizaci je vétSinou spojena
redukce poctu zaméstnancli. Dal§im divodem pro zménu mlzou byt nedostatky v
dosavadni organizacni struktufe a jimi zpuisobené neefektivnosti. Ke slabinam

organizace patfi:

e nedostateCnd koordinace, pak napf. jednotlivé Useky pracuji na cilech, které si

vzajemné odporuji,
e nejasné stanoveni odpoveédnosti,
e nejasné priority ukold,

e pomalé rozhodovani.

Pozitiva nové organizacni struktury:

e jasné stanoveni ukoli,
o efektivnéjsi a pruzné;si fizeni,

e Uspora nékladu.

Negativa nové organizaéni struktury:

e v¢Etsi zodpoveédnost zaméestnancd,

e malo policistl v terénu.

6.4 Rozpocet

Pro ilustraci je nejprve zobrazen celkovy rozpocet Ministerstva vnitra. V tabulce 2 je
zobrazen Ukazatel kapitoly 314 - Ministerstva vnitra, konkrétné vydaje Policie CR za
obdobi od roku 2011 do roku 2014.
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Tabulka 2: Vydaje Policie CR

Rok Navrh rozpoétu Skute¢né Eerpani

2011 28 606 551 000 K¢ 28 250 112 000 K¢
2012 27 801 052 000 K¢ 27 210 681 000 K¢
2013 27 143 550 000 K¢ -
2014 28108 389 177 K¢ -

Zdroj: www.mvcr.cz

Cerpani finanénich prostfedk krajského feditelstvi Jihlava za obdobi roku 2011 -

2013. V tabulce 3 je znazornéno ¢erpani rozpoctu v obdobi tii let.

Tabulka 3: Vyvoj rozpoétu 2011 - 2013 v tis. K¢

2011 2012 2013
Vydaje celkem 799 934 K¢ 816 831 K¢ 794 837 K¢
Mzdové prostiedky 672 358 K¢ 639 739 K¢ 658 581 K¢
Ostatni provozni vydaje 79 594 K¢ 90 763 K¢ 87 691 K¢
Ostatni vydaje 20 800 K¢ 25 046 K¢ 9111Ke
Programové financovani 27 182 K¢ 61 283 K¢ 39 453 K¢

Zdroj: Krajské feditelstvi Jihlava

Vydaje

Mzdové prosttedky - platy policistli, obanskych zaméstnanctli, zdravotni a

socialni pojisténi, ostatni platby za provedenou praci, prace dle dohod.

Ostatni provozni vydaje - nejvétsi podil na celkovych ostatnich provoznich
(béznych) vydajich maji vydaje na zajisténi provozu budov (elektricka
energie, teplo, plyn), ndkup pohonnych hmot, vydaje na znalecké posudky,
stavebni opravy a udrzbu, najemné, zvlastni finan¢ni prostredky, odposlechy,

osatné, cestovné, a nakup materiélu.

Ostatni vydaje - socialni davky (nemocenskd, pomocC v matefstvi, odchodné,

umrtné) a FKSP.3

*Fond kulturnich a socialnich potieb
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e Programové financovani - druh financovani, které je tucelné, cilové
orientované a vedené. Pii tomto zplsobu financovéani jsou znamy divody,

pro¢ by mély byt dané akce financovany, napt. kapitalové a investicni vydaje.

Vyvoj vydaji 2011- 2013

Na grafu 1 vidime, Ze doslo v roce 2013 k vyraznému poklesu celkovych vydaju.

Celkovy pokles byl v ramci celorepublikovych tspor policie.

Graf 1:Vyvoj vydaji 2011 - 2013

Vyvoj vydaja 2011 - 2013

K¢&820 000,00
K¢815 000,00

K&810 000,00

K¢&805 000,00

K&800 000,00

K&795 000,00

Vydaje v tis. K¢

KE&790 000,00
K785 000,00

K¢&780 000,00
2011 2012 2013

Zdroj: vlastni zpracovani

Vvdaje roku 2012

Na grafu 2 je vidét rozdéleni jednotlivych vydajovych polozek. Nejvétsi ¢ast vydaja

Vv roce 2012 zaujimaji mzdy, které tvoii 78%.
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Graf 2: Vydaje 2012

Vydaje 2012

3,07%

7,50%

H Mzdy
H Ostatni provozni naklady
i Prgramové financovani

i Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani

Vydaje 2013

V grafu 3 jsou uvedeny vydaje roku 2013, kde opét nejvétsi polozku zaujimaji
mzdové prostiedky. Podafilo se diky nové organizacni struktufe o snizeni provoznich
nakladt z11,11% na 11,03% z celkovych vydaji. I kdyz je toto snizeni minimalni

pfesto se tento cil v rdmci reorganizace podafil splnit.

Graf 3: Vydaje 2013

Vydaje 2013

4,96%_}1_(15%

H Mzdy
M Ostatni provozni naklady
i Porgramové financovani

il Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani
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e

Piijmy

Mezi nejvétsi ¢ast piijma patii jednoznaéné danové piijmy (dané, pokuty) a piijaté
dotace (na opravu budovy a vyménu oken), které v roce 2013 nejvice vzrostly, dale sem
patii nedanové ptijmy a kapitalové piijmy (pfijmy z pronajmi nemovitosti). Na grafu 4

vidime vyvoj piijmu Krajského feditelstvi za obdobi tii let.

Graf 4: Vyvoj ptijma 2011 - 2013

Vyvoj pfijma 2011 - 2013

K¢€160 000,00

K¢155 000,00

K¢&150 000,00

K¢145 000,00

K¢&140 000,00

Pifjmy v tis. K¢

K¢€135 000,00

K¢130 000,00

K¢&125 000,00

2011 2012 2013

Zdroj: vlastni zpracovani

6.5 Cile reorganizace organizacni struktury

V disledku celkovych uspor Policie CR doslo od 1. 1. 2013 ke zméné organiza¢ni
struktury Policejniho prezidia Ceské republiky. Uspory se nejen tykaly snizeni naklada

na provoz, ale pfevazné nové systemizace.
Cilem reorganizace bylo:

e posileni pfimého vykonu,

e gsystemizace pracovnich mist,

e uspora (provoznich) nakladi,

e sniZeni vyplaceni odmén,

e omezeni prescastl.
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6.6 PInéni cilu

Posileni pfimého vvkonu sluzby

V ramci nové organizacni struktury bylo za tkol vytvofeni moderni organiza¢ni
struktury policie. K posileni pfimo vykonu sluzby je zasadni, aby bylo méné policistt

V kancelari, a vice v terénu.

Ze ziskanych dat Krajského feditelstvi policie kraje Vysocina, se zatim nepodafilo
pfimy vykon posilit, a tudiz tohoto cile nebylo dosazeno. Celkovy pocet policistli na
krajském feditelstvi v roce 2012 ¢&ital 1 289 policistl. V roce 2013 doslo ke snizeni
tohoto poctu zhruba o 6%, z diivodu provedené systemizace, kde doSlo k velkému
zcivilnéni policistd, tzn., byli pfefazeni na mista obCanskych zaméstnanci, kde jiz
nejsou ve sluzebnim poméru. V pribéhu roku 2014 je planovana velka naborova

kampan novych policistil, diky které by mohlo byt dosazeno splnéni daného cile.

Systemizace pracovnich mist

Nejvyhodnéjsim feSenim pro stanoveni organiza¢ni struktury za tUcelem snizeni
nakladt policie bylo zcivilnéni policejnich mist, protoze platy ob¢anii jsou nizsi nez
sluZzebni pfijem policistli, jak u fadovych policistii, tak u vedoucich pracovnikii. U
tohoto cile nelze jednoznacné urcit, zda byl ¢i nebyl splnén. AZ ¢asem se ukaze, zda
dand organizace dokaze hojné hospodafit, a zaroven zda takové uspotadéani pracovnich

sil je dostacujici pro komunikaci mezi jednotlivymi pracovniky a oddélenimi.

Zakladni tarifni platy policisti se proto v dubnu 2011 sniZily 010 %. Taktéz
pohybliva slozka platu, jako jsou napf. odmény a osobni ohodnoceni, je ovlivnéna
snizenim rozpoctu na mzdové prostiedky. Mzdové a kapitalové vydaje jsou
nejvhodnéj$im feSenim.

Naklady na provoz

Jednim z hlavnich cilii reorganizace bylo sniZzeni nakladii na provoz jednotlivych
krajskych feditelstvi. Uspora ndkladti na provoz se tykala piedeviim sestéhovani
pracovnikil do menS$ich budov a kancelafi, tim padem se uSetfilo za najemné, vodu, plyn
a elektrickou energii. Nejvétsi tispora byla na elektrické energii. Z provedené analyzy
provoznich nakladt v roce 2013, byl zaznamenan pokles ve vysi 25% oproti roku 2012.

Tento cil reorganizace byl splnén na 100%.
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Omezeni pres€ast

Dalsim klicovym cilem provedené zmény organizacni struktury bylo omezeni
piesCasovych hodin policistti. Ze ziskanych dat byl porovnan rok 2012 a 2013, kdy byl
proveden piepocet vyplacenych prescasii. Z vypocitanych vysledkl bylo zjisténo, ze se
tento cil podatilo splnit. Doslo k poklesu vyplacenych pteséasovych sluzeb o celych

36%.

6.7 Diskuse vysledku

Po prozkoumani vyvoje i soucasného stavu organiza¢ni struktury organizace, musim
konstatovat, Ze jsem nezaznamenala vyrazné nesrovnalosti v organiza¢nim uspofadani.
Za nejvetsi pfinos nové organizaéni struktury povazuji Usporu provoznich ndkladi
(z provoznich nakladi byl zaznamenan nejvétsi pokles u spotieby elektrické energie a
vody) a prostiedkll na vyplaceni piescasovych hodin policistii. Z pohledu pracovnikil
lze za negativa nové organizacni struktury povaZovat redukci pracovnich mist. OvSem

z pohledu organizace je tento bod povazovan za pozitivum.

Z osobnich pohovorli se zaméstnanci policie se domnivdm, Ze nova organizacni
struktura, pfinesla také negativni pocity a dojmy, a to vétsi narst zodpoveédnosti a vice
pracovniho nasazeni zameéstnancti.

Z provedené analyzy organizacni struktury vyplynulo, Ze vétSina cilii reorganizace

posileni pfimého vykonu. Posileni stavu policistli v uniforméch napt. na jednotlivych

obvodnich oddélenich.

Z celkové analyzy vysledkd vyplynuly jednoznacné vysledky, kterym je tieba
vénovat pozornost a zaméfit se na né do budoucna. Diky nové systemizaci mélo dojit
k optimalnimu rozvrzeni pracovnich sil, ov§em zda této optimalizace bylo dosazeno, je
prozatim ve zkoumdni. Po nastoleni nové systemizace bude néjaky Cas trvat, nez se
pozna, zda toto rozloZeni pracovnikd je optimalni ¢i ne. Pokud doSlo diky nové
systemizaci k optimalnimu rozloZeni pracovnikli, v nasem piipadé ke snizeni poctu
zaméstnancll o 83 pracovnikid, pro¢ na druhé stran€ doSlo ke zvySeni mzdovych
prostiedkti? Mzdové prostiedky jsou tedy naopak rostouciho charakteru, a to diky tomu,

Ze v ramci nové systemizace doslo k zcivilnéni néktery policistil v nepfimém vykonu, a
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tyto policisté byli pfefazeni na mista obCanskych zaméstnanct, kde pobiraji, jak
zakladni plat civilniho zaméstnance, tak rentu (odména za odslouzené roky ve

sluzebnim poméru).

6.8 Navrh zmén a opatreni
Ze zjisténych udaji vyplyva, Ze doslo na vSech utvarech krajského feditelstvi ke
snizeni poctu zaméstnancti. Organizacni strukturu pro rok 2013 si urcilo krajské

feditelstvi samo po schvaleni policejnim prezidentem.

U organizace analyzovaného v této praci neni méfitkem trh, ani
konkurenceschopnost. U policie by se za vhodné méfitko nastavené organizacni
struktury dala brat bezpecnost osob a majetku, vefejny poradek, potirdni trestné
¢innosti. K posouzeni by tedy mohly slouzit obsahl¢ statistiky. Ty vSak dle mého nazoru
nepostihuji dalsi faktory, které mohou mit, zejména v dlouhodobém horizontu, na

vykon organizace vliv.

Prvni z mych navrhi je, Ze by mél byt jednoznacné posilen piimy vykon sluzby.
JelikoZ trestné ¢iny a kriminalita v Ceské republice jsou a budou. Mél by se tedy zajistit
pocit bezpeéi pro viechny obyvatele. Resenim, tohoto problému by jednoznaéné bylo,
aby naborova kampan probéhla, nebo Iépe méla prob&hnout pfi zmén€ organizacni
struktury. Naborova kampan by se méla tykat vSech krajskych feditelstvi. Z celkového
prizkumu dat organizace je v nepfimém vykonu neustale mnoho obsazenych mist, které

by se mohly zrusit.

Druhy z navrhi je dukladnéjsi prozkoumani nové systemizaci a zaméfeni se na jeji
vyvoj. Jak funguji jednotliva oddéleni z hlediska komunikace mezi sebou, zda jsou
dobie koordinovana a dosahuji takovych vysledki, kterych by méla. Zda neexistuji
zbytecné bariéry mezi nadiizenymi a podiizenymi. Jestli nékde nechybi na nékteré
pozici odpovidajici pracovnik ¢i na nékteré pozici je piebytek pracovnikd. A délat
prubé€zné poznamky a zavéry z vyplyvajicich situaci, které nastdvaji. Poté vSechny

situace zhodnotit a vyvodit vysledky, které napovi, zda dana systemizaci je vhodna.
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7 Zaver

V literarni reSerSi je piiblizena problematika vefejné a statni spravy. V dalsi ¢asti
jsem podrobné;ji popsala organizovani ve vetejné sprave, kde jsem se zabyvala hlavnimi
pojmy, procesem zavadéni a organiza¢nimi principy. V posledni ¢asti jsou graficky

znazornény a popsany typy jednotlivych organiza¢nich struktur.

Prakticka Cast prace je zaméfena na konkrétni organizacni sloZzku statu a na analyzu
prislusné organizacni struktury. Zaméfila jsem se na jednotlivé cile reorganizace, které
jsem postupné zkoumala. U kazdého cile jsem provedla vyhodnoceni, zda byl dany cil
splnén ¢i ne. Zavér mého zkoumdani odhalil, Ze vétSina cili byla splnéna nebo se

V budoucnu ocekava jeho splnéni.

BohuZzel neexistuje nastroj, ktery by dokazal posoudit organizacni strukturu a
zhodnotit zda je dobra ¢i Spatna. Organizacni struktura je pouze cast celé organizace a
jeji podil na celkovém vykonu organizace neni méfitelny. Jinymi slovy, organizace
muze dosahovat dobrych vysledkl i se $patnou organizacni strukturou, ale i naopak.
Jedingm méfitkem, které je k dispozici, je trh. V nasem piipadé se ovSem trh jako
méfitko nedd pouzit. Méfitkem v nasem piipadé¢ bude bezpecnost obyvatel, vefejny

potadek a potirani trestné ¢innosti.

Organizovani je zakladni manaZerskou funkci a jeho smyslem je vytvoreni prostiedi
pro efektivni spolupraci vSech pracovnikid. Vysledkem procesu organizovani je
vytvofena organizaéni struktura, ktera byva povazovana za zéklad fungovani organizace
a jako takova musi odpovidat zvolené strategii. Organizacni struktury lze na zaklade

riznych hledisek tfidit do mnoha skupin.

Tvar organizacni struktury je ovlivnén rozpétim fizeni. Moderni organizacni
struktury jsou ploché sniz§im poctem organizacnich stupiili fizeni, coz vede ke
zvySovani naro¢nosti vykonu manaZerskych pozic. Pozornost je nezbytné vénovat i
optimalizaci zpasobi fizeni. Ukazalo se, Ze organizaéni struktura u Krajského
feditelstvi v Jihlavé je v rdmci rozpéti a typu dobfe nastolend. Kazdé oddé€leni ma svij
odbor, kterému je podiizen. Jednotlivé odbory odpovidaji za svoji €¢innost a vysledky
rediteli.

Kazda organizace fesi otdzku, jaky pocet fidicich trovni je optimalni. Je zfejmé, Ze

¢im vétsi a slozitéjsi je dand organizace, tim vySsi je jejich pocet. Jak dochazi k ristu
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organizace, dochazi k situacim, kdy je nutné do stavajici hierarchie pfidat dalsi uroven.

Naopak snizeni poctu hierarchickych urovni je komplikovanéjsi proces.

Podle mého nazoru optimalni organizacni struktura vytvofena jednou provzdy
neexistuje. Organizace musi byt necustale pfipraveny reagovat na zménu vné&jSich i
vnitinich podminek. Hleddni vhodné podoby uspotfddani vztahi a procesti ve
spoleCnosti je trvalym a nepietrzitym procesem. Spravné zvolena organizacni struktura
by méla organizace umoznit v€as se prizpusobit ménicim se podminkdm a omezit
negativni vlivy jako je neochota komunikace mezi jednotlivymi stupni fizeni, pozdni
poskytovani informaci, ¢i jejich neuplnost a zkreslovani. Nepatrnym zménam okolnich
podminek se organizace mize pfizpasobit tim, Ze pozméni zadani pracovnich ukoli
svym zaméstnancim, aniz by se to na organizaéni struktufe projevilo. Nedostacuje-li

takové opatieni, je nezbytné provést potiebné zmény v organizacéni struktufe.

To, Ze neexistuje idedlni nebo optimalni organizaéni struktura jest¢ neznamena, ze by
se organizace nemély snazit zoptimalizovat svoji organizacni architekturu. Organizaéni
struktura ovlivituje kazdodenni chod, ¢innost zaméstnancu a vytvaii prostiedi
K naplnéni strategie. Vyvinuté usili, ¢as i prace vynalozené na hledani a zkoumani
vhodného typu organiza¢niho uspofadani se tak vzdy vyplati.

Zmého zkoumani si myslim, ze v nové organizacni struktufe je tieba doladit
optimalni pocet policisth vterénu. A =zaroveil zredukovat pracovni mista
Vv kancelarskych pozicich. Jak jiz jsem zminovala, vétSina cili reorganizace byla

splnéna.
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8 Summary

The subject of this thesis is to analyse the organizational structure. The thesis is
divided into two parts - theoretical and practical part. In the theoretical part of the study
was used literature. The theoretical part describes the public administration and its
executor. Another part of the file is dedicated to organization of public administration,
organizational principles and describes the types of organizational structure. Based on
the literature review of literature has been created regarding this issue. The practical part
is devoted to the characteristics of a state organizational unit and its components.
Analysis was based on all the available information current situation of organization,
with an analysis of the Czech Police organizational structure and organizational

structure the respective regional headquarters.

Keywords

Public ~ administration,  organization,  organizational  structure,  police.
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11 P¥ilohy

Piiloha 1: Organiza¢ni schéma Policie Ceské republiky

Organizacni schéma policie
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Piiloha 2: Organiza¢ni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky 2012

Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky
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Piiloha 3: Organiza¢ni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky 2013
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Piiloha 4: Logo Policie Ceské republiky

Ptiloha 5: Logo krajského feditelstvi Jihlava




Ptiloha 6: Eticky kodex

Ptislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé
vefejnosti a zalozeného na ucté a respektu k lidskym praviim, vyjadiuji nasledujici

principy, jez chtéji sdilet a dodrzovat.
1. Cilem Policie Ceské republiky je
e chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti,
e prosazovat zakonnost,
e ochranovat prava a svobody osob,
e preventivng pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,
e usilovat o nepfetrzitou podporu a divéru vefejnosti.
2. Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky jsou
e profesionalita,
e nezaujatost,
e odpovédnost,
e ohleduplnost,
e bezuhonnost.
3. Zavazkem Policie Ceské republiky viiéi spole¢nosti je

e prosazovat zdkony piimé&fenymi prostfedky s maximalni snahou o spolupraci s

vefejnosti, staitnimi a nestatnimi organy,

e chovat se distojné a divéryhodné, jednat se vSemi lidmi sluSné€, zdvoftile a s

porozumeénim a respektovat jejich dastojnost,
e uplatiovat rovny a korektni ptistup ke kazdé osob¢ bez rozdilu,
e pfi vykonu sluzby jednat vzdy taktné a korektné,

e pouzivat donucovacich prostitedkii pouze v souladu se zdkonem, nikdy

nezachdzet s Zadnou osobou nelitostn€ ani ponizujicim zptisobem,

e nést odpovédnost za kazdou osobu, kterd byla omezena Policii Ceské republiky

na osobni svobodé,



e zachovavat ml¢enlivost o informacich dopatranych pfi sluzebni Cinnosti,

e 7zisadn¢ odmitat jakékoliv korupéni jednéni, netolerovat tuto protizédkonnou
&innost u jinych piislusnikd Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné

vyhody, jejichz pfijetim by mohlo dojit k ovlivnéni ¢innosti,
e zasadn¢ se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo vzejit ve stiet zajmai.
4. Zavazkem viigi ostatnim piislugniktim Policie Ceské republiky je
e usilovat o spolupraci,

e dbat, aby vztahy byly zaloZeny na zaklad¢ profesni soudruznosti, vzdjemné Ucty,
respektovani zasad slusného a korektniho jednani, jakékoliv formy Sikanovani a

obtézovani ze strany spolupracovniki ¢i nadiizenych jsou vylouceny,

e netolerovat ani nekryt podezieni z trestné Cinnosti jinych piislusnikt Policie
Ceské republiky a trestnou &innost okamzité oznamit, stejné tak netolerovat ani
jiné jejich protipravni jednani ¢i jednéni, které je v rozporu s Etickym kodexem
Policie Ceské republiky.

5. Osobnim a profesionalnim pfistupem piislusnikt Policie Ceské republiky je
e nést osobni odpovédnost za svoji mravni Groven a svilij profesionalni vykon,

e chovat se beztthonné ve sluzb€ i mimo ni tak, aby distojné reprezentovali Policii

Ceské republiky svym konanim, vystupovanim 1 zevnéjSkem.



