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1 Uvod

Neziskovy sektor piedstavuje diilezitou soucast ekonomiky kazdého statu. Jim
poskytované cinnosti by v podnikatelském konkurenénim prostfedi nemohly byt
realizovany. Ani Ceskd republika neni vyjimkou a vznika zde velky pocet

nevydélecnych organizaci.

Neziskovy sektor v Ceské republice se sklada z organizaci ziizovanych jak subjekty
vefejné spravy, tak i soukromymi osobami. Tato skutecnost se odrazi samoziejmé i
v rozdilnych pravidlech jeji ¢innosti, vedeni ucetnictvi a samoziejmé také odliSnym
vzajemnym vztahem mezi nevydéleCnou organizaci a jejim zfizovatelem. Zmény
ekonomickych, spoleenskych a legislativnich podminek nevydéle¢nych organizaci
vetejného a soukromého plvodu tedy nenastavaji ve stejny okamzik a ze stejné¢ho
diivodu. V souvislosti s Ugetni reformou statni spravy a samospravy se patrnéjsi zmény
objevuji pfedev§im u neziskovych subjektl vetejné spravy. Coz souvisi s piiblizovanim
pravnich piedpisti tykajicich se hlavné jejich ucetnictvi podnikatelské sféfe a téz

legislativé Evropské unie.

V pribehu poslednich let se Ucetni predpisy n€kolikrat zménily. Nékteré oblasti
ucetnictvi byly novelizacemi zakonli €1 vyhlaSek pozménény ve vétSim rozsahu, jiné
zanedbatelné. Tyto skuteCnosti ovSem vyrazné znesnadfiuji srovnani vysledkd za
nékolik po sobé jdoucich tucetnich obdobi. Otazkou ovSem zistavd, zda zmény
napomahaji lep$i vypovidajici schopnosti ucetnich vykazii neziskovych organizaci
vetejného sektoru. Tato prace se blize podiva na nékteré zasadni zmény a na jejich vliv

na vykazovani neziskovych tcetnich jednotek vefejného sektoru.

Neziskové organizace maji velmi specificky charakter, coz se odrazi i v jejich
GGetnictvi. Cilem Ugetni reformy statni spravy a samospravy je mimo jiné piibliZit
vykaznictvi nevydéleénych organizaci vefejného sektoru tomu, které pouzivaji
podnikatelské subjekty. Tato snaha je vidét i ve znéni novych ¢i pozménénych pravnich
ptredpist. Zda provedené upravy budou mit na vybrané ucetni jednotky pozitivni vliv a

zlepsi transparentnost vefejnych financi, ukédZe ovSem az cas.



Ztohoto se odviji 1 cil diplomové prace, ktery spocivd ve zmapovani
nejvyznamnéjSich zmén, jez se dotkly fungovani pfispévkovych organizaci v poslednich

nékolika letech.



2 Charakteristika neziskového sektoru

Kazda oblast, ktera je podrobena badani, mé svou vlastni terminologii. Pro spravné
pochopeni dané problematiky je tedy nutné si tyto pojmy osvojit a pfedevSim jim
porozumét. Z vySe zminéného divodu se prvni kapitola vénuje vymezeni zékladnich

termin a postupil souvisejicich s problematikou neziskového sektoru.

2.1 Vymezeni neziskového sektoru v ramci narodniho
hospodarstvi

Neziskovy sektor je soucdsti vétSitho celku, narodniho hospodatstvi. Pri
podrobnéjsim pohledu na narodni hospodarstvi 1ze odvodit rozdilné, piipadné spolecné,
znaky jeho jednotlivych slozek. Existuje hned nékolik pfistupti pro ¢lenéni, nasledujici

kapitoly pfiblizi dva nejvyznamnéjsi zptisoby d¢leni.

2.1.1 Narodni hospodarstvi — €lenéni z hlediska principu
financovani

Narodni hospodarstvi 1ze z hlediska principu financovani rozdélit obecné na dveé
skupiny — ziskovy, ¢ili trzni, a neziskovy, neboli netrzni, sektor. Pti charakteristice
ziskového sektoru jsou dilezité dva znaky pii porovnani s neziskovym sektorem. Za
prvé, zde produkované ¢i distribuované statky se prodavaji za trzni cenu, vytvofenou na
zéklad¢ stfetu nabidky a poptavky. A za druhé, hlavnim cilem organizaci podnikajicich
v ziskovém sektoru je produkovat maximalni zisk. Organizace pisobici v neziskovém
sektoru také produkuji statky, ale pfi své ¢innosti hospodaii s prostiedky ziskanymi v
ramci prerozdélovacich procesli. Oproti ziskovému sektoru vSak neni cilem jejich
Cinnosti ziskat zisk, ale primarni poslani piredstavuje dosazeni piimého uzitku,

predevs§im v podobé¢ vetejné sluzby.

Podstatny pojem zde predstavuje termin neziskovost, tj. nemoznost rozdéleni
jakéhokoliv zisku vytvorené¢ho organizaci mezi své Cleny, zakladatele ¢i zaméstnance,

naopak musi byt uzit pro jeji dalsi fungovani.

Neziskovy sektor se déale €leni na neziskovy vetejny sektor, neziskovy soukromy
sektor a sektor domécnosti. Prvni dva jmenované se 1liSi mimo jiné podle ptivodu

financovani. Prostfedky neziskového vetfejného sektoru pochazeji z vetejnych financi,



fizeni a spravu zde pusobicich organizaci zajistuje vefejna sprava, rozhodovani v nich
podléha vetejné volbé a vefejné kontrole a poskytuji vetejné sluzby. Neziskovy
soukromy sektor hospodaii pfedevs§im se soukromymi prosttedky, ale oproti ziskovému
sektoru, subjekty, které sem vlozily své finance, neocekavaji jejich zhodnoceni. Cilem
¢innosti organizaci zde pusobicich je piimy wuzitek. Posledni c¢ast narodniho
hospodaistvi pfi jeho ¢lenéni podle principu financovani predstavuje sektor domacnosti.
Tato ¢ast neziskového sektoru ma podstatny vyznam pro dotvofeni spolecnosti fungujici
na obcanskych principech, a pokud budeme pokracovat déle, kvalita spolecnosti ma pak

zpétné velky vliv na kvalitu subjekti pisobicich v neziskovém sektoru.

2.1.2 Narodni hospodarstvi — ¢lenéni podle Victora A. Pestoffa

Dalsi vyznamny pohled na definici neziskového sektoru Ize nalézt v Elenéni
narodniho hospodafstvi podle Svédského ekonoma Victora A. Pestoffa. S vyuzitim
trojuhelniku a ohranicujicich tusecek, jak je patrné na obrazku ¢. 1, vytvoril
propracovany model, ktery ndzorn¢ zobrazuje jednotlivé ¢asti narodniho hospodafstvi.
Celé schéma se nazyva Pestoffilv trojuihelnik ¢i nékdy také trojuhelnik blahobytu.
Nesporny piinos tohoto ¢lenéni lze spatfit ve snadném urceni charakteristickych znaki
subjektii ptsobicich v jednotlivych sektorech narodniho hospodaistvi. Velikost ploch
urcitych sektord, lze urcit pouze na zdklad¢ statistickych dat, jakymi je podil danych

sektorti na HDP ¢i celostatni zaméstnanosti. (Siegl, 2011)

Obrazek 1: Clenéni narodniho hospodaistvi podle V. A. Pestoffa:

- )

' g
ll E . \D{(‘:@ T
I 3=
o ' oy
R VEREINY % 2y
T SEKTOR S sey, W
= o S T, T
=
28
£5  ONESTATNI
£ | UNEZSKOVY |
[=]

TRH

\  SEKTOR
DOMACNO*_L}_-_’:

Zdroj:Hydnek, 2005




Vodorovnd useCka rozd€luje organizace podle jejich vlastnika na vefejné a
soukromé organizace. Pfimka na pravé stran¢ dale rozliSuje subjekty podle zpusobu
financovani na ty, jejichz cilem je vytvaret zisk, tj. ziskovy sektor, a takové, jejichz
primarni poslani pfedstavuje dosazeni pfimého uzitku, tj. neziskovy sektor, viz vyse.
Pestoff vklada jesté jednu piimku, kterd $tépi trojuhelnik na formalni a neformalni
sektor, kde klicovou roli hraje legislativni tprava postupu pro vznik subjektu
nachazejiciho se v urCitém sektoru. Vysvétlit to lze nejlépe u neziskového sektoru
domacnosti, typického svymi uskupenimi na neformalni urovni, jedna se o rodiny ¢i

obcanské komunity.

Propojenim téchto tii pohledii na narodni hospodaistvi, 1ze ze schématu vycist jeho
rozdéleni do jednotlivych sektorti. V trojuhelniku lze ovSem nalézt i oblasti, kde se
plsobnost a poslani urcitych subjektii z danych sektori z ¢asti piekryvaji, nazyvaji se
hrani¢ni a smiSené.

Jiz bylo zminéno, Ze Pestoffiiv trojuhelnik schematicky charakterizuje jednotlivé
druhy sektort. Ziskovy (trzni) sektor, nékdy oznaCovany jako tzv. prvni sektor, spada
do oblasti: ziskovy, formalni, soukromy. Organizace plsobici v neziskovém vetejném
sektoru (tzv. druhém sektoru) se vyznacuji neziskovosti, formalnosti a vefejnou
spravou. Neziskovy nevladni sektor (tzv. tieti sektor) je velmi podobny piedeslému, ale
li§i se ve formé vlastnictvi, jelikoZ v tomto sektoru plisobi subjekty v privatnim drzeni.

Posledni, sektor domécnosti zahrnuje neziskova, neformalni a soukroma seskupeni.

2.2 Soukromy a verejny neziskovy sektor
Pokud se na neziskovy sektor podivdme z hlediska podstaty vzniku konkrétnich
organizaci, lze fici, ze subjekty vefejného neziskového sektoru slouzi predevsim

k zajisténi vykonu vefejné spravy na dané rozhodovaci arovni.

Jednu z elementarnich svobod kazdého demokratického statu piedstavuje svoboda
sdruzovani, kterd samo o sobé umoziuje vznik soukromého neziskového sektoru.
Prostfednictvim tohoto sektoru se mohou obcané podilet na vetejné politice, a to
Vramci tzv. obcCanské spolecnosti. Jinymi slovy, jednd se zde o urcitou formu

sebereflexe spolecnosti.



Odliseni soukromého a vefejného neziskového sektoru lze vystopovat ve
strukturalné¢ operativnim vymezeni zékladnich charakteristik nestatni neziskové
organizace od autord Salamona a Anheiera. Podle jejich studii se nestatni neziskova
organizace vyznacuje nasledujicimi znaky, tj. jsou:

e Institucionalizované — jinym slovem organizované

e Soukromé — Jeji sprava je instituciondlné¢ oddélena od statni spravy, coz
nevylucuje podporu formou dotaci ¢i jinym zpisobem ze strany statu. Ale
ve své elementarni podstaté je soukroma.

e Neziskové — Zisk vznikly z ¢innosti organizace se nikdy nepierozdéluje, ale
pouzije jako dal$i zdroj pro naplnéni cila vyplyvajicich z jejiho poslani.

e Samospravné — rozhodovani o zélezitostech a Cinnosti organizace je plné
V jeji kompetenci, neni ovladana z venku.

e Dobrovolné — clenstvi v takovychto organizacich je z pohledu zékona
nepovinné a taktéz podporovani jejich Cinnosti vefejnosti prosttednictvim
finan¢nich prostfedkt ¢i prace se shledava jako dobrovolné. (Salamon,

1999)

2.3 Pri€iny vzniku neziskového sektoru
Neziskovy sektor zahrnuje velké mmnozstvi subjekti, které se 1isSi v mnoha

aspektech. Neni tedy divu, Zze neexistuje jen jedna teorie vzniku neziskového sektoru,

ale mame zde hned nékolik ptistupti, které se tuto problematiku snazi vysvétlit.

Za zékladni teoreticky néhled na vznik neziskovych organizaci se povazuje teorie
vladnich a trznich selhani, jejimz vyznamnym ptedstavitelem je Burton Weisbrod. Trh
selhavd, pokud nedokadze zabezpecCit statky a sluzby efektivnim zplUsobem.
Z mikroekonomického hlediska lze fict, ze selhani trhu je zplsobeno existenci
vefejnych statkd, rtiznych forem nedokonalé konkurence, plisobenim pozitivnich 1
negativnich externalit ¢1 vyskytem asymetrickych informaci. V makroekonomickém
pojeti, trh selhava pfi kolisani makroekonomickych veli€in, tj. inflace, ekonomicky rust,
zameéstnanost atd. Vladni selhani Uizce souvisi s pojmem vefejny statek, ktery je
charakterizovan piedevsim jeho nevylucitelnosti ze spotieby a nerivalitou. Z uvedeného

vyplyva, ze vefejny statek nelze ve vetsing pripadli zabezpecovat prosttednictvim trhu.



Dochazi tedy k trznimu selhéni, které je v dané situaci feSeno zasahem statu do
ekonomiky. Stat se toto selhani trhu snazi kompenzovat tim, Ze poskytuje vetejné statky
sam. Ovsem zde Burton Weisbrod podotyka, ze poptavka po vetejnych statcich je prilis
heterogenni a demokraticky stat se snazi uspokojit pfedevSim volice medidna. Na
zaklad¢ téchto dvou skutecnosti, zde nadale existuje poptavka po vetejnych statich,
ktera je tvofena urcitymi mensinovymi skupinami a kterd neni dosud uspokojena. Tento
piipad Ize pojmenovat jako selhani statu/vlady. Ze shrnuti uvedené¢ho vyplyva, ze pii
zabezpecovani urc¢itého druhu statku selhava trh, jehoz ¢innost se snazi nahradit stat, ale
ten selhava téz. V tuto chvili se spotiebitelé, jejichz poptavka nebyla uspokojena,
obraceji na neziskovy sektor, ktery je schopen jejich potteby uspokojit. (Hyanek, 2011;
Rektotik 2010)

Mezi dalsi teorie vzniku neziskového sektoru se fadi: Teorie daveéry, Teorie statu

blahobytu, Teorie vzajemné zavislosti a dalsi.

2.4 Klasifikace neziskovych organizaci
Neziskové organizace lze ¢lenit podle n¢kolika hledisek:
1. Kritérium zakladatele
e vefejnopravni organizace — zaklada vefejna sprava
e soukromopravni organizace — zaklada fyzicka ¢i pravnicka osoba

e vefejnopravni instituce — cel dané vetejné sluzby vyplyva ze zdkona

2. Kritérium financovani
e Organizace, jejichz finance pochazeji pouze z vefejnych rozpocti
e Organizace, jejichz ¢innost je jen z urcité ¢asti financovana z vetejnych
zdroj
e Organizace, které vyuZivaji hlavné soukromé zdroje financovani, pf.
sponzoring, vlastni ¢innost,...
e Organizace ziskéavajici prostfedky pro sviij provoz piedev§im z vysledkt

z naplnéni svych cilt
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3. Kritérium globalniho charakteru poslani
e vefejné prospéSné organizace — jimi produkované veifejné a smiSené
statky slouzi k uspokojeni potieb spolecnosti, tj. tfetich osob
e vzijemné prospésné organizace — jejich el spociva ve vzajemné
podpoie skupin subjektli (pravnickych i fyzickych osob), tj. uspokojuji
své zajmy, pi. sdruzeni zalozend s cilem napliiovat potieby vlastnich

¢lentv (Novotny, 2004)

Neziskové organizace vetejného i soukromého charakteru mohou pusobit v mnoha
oblastech tykajicich se spoletenského Zivota &i spole¢nosti jako takové. Clenéni
ztohoto thlu pohledu pouzivda Mezindrodni klasifikace neziskovych organizaci

(ICNPO) ¢i Systém klasifikace netrznich ¢innosti OSN COPNIL

2.5 Pravni formy subjektti ptisobicich v neziskové oblasti v CR
Subjekty neziskového sektoru v Ceské republice ptisobi v rozliénych oblastech

spolecenského Zivota a s rozdilnym poslanim. To je moznd téz divod rGznorodosti
pravnich forem jednotlivych neziskovych organizaci, jejichz vznik a spravu upravuje
cela fada pravnich predpis.

Pravni upravu jednotlivych forem neziskovych subjektd lze nalézt naptiklad
v nékterych paragrafech obfanského zakoniku ¢i danovych zdkonech, stejné jako ve
specialnich zakonech, tj. Zakon o nadacich a nada¢nich fondech, Zékon o sdruzovéni v
politickych stranach a v politickych hnutich, Zakon o cirkvich a naboZenskych
spolecnostech a dalsi pravni predpisy.

V soucasné pravni Upravé neexistuje v zadném pravnim predpise jmenovité
vymezeni pravnich forem, které se fadi do neziskového sektoru. Do jist¢ miry lze
vV tomto piipadé vychazet z § 18 odst. 8 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,
ktery byl sice k 1. 1. 2014 zruSen, ale poskytuje alesponi zadkladni pfedstavu o typech
neziskovych organizaci. Dale je mozné se inspirovat v § 2 odst. 1 provadéci vyhlasky
504/2002 Sbh., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., 0
ucetnictvi. A v neposledni fadé piedstavuje zdroj téz zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky

zékonik, znadmy 1 jako novy obcansky zdkonik, déale jen NOZ. Po prostudovani
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uvedenych, lze fici, Ze se obecné subjekty neziskové sektoru v Ceské republice d&li do

dvou pomyslnych skupin.

Prvni okruh obsahuje subjekty, jejichz hlavni ¢innosti neni podnikani a které maji

spisSe soukromopravni charakter. Mohou byt téZ oznaCovany jako nestatni neziskové

organizace. Radi se sem zejména:

spolky (do 31. 12. 2013 oznacované jako obcanska sdruzeni),

obecné prospesné spolecnosti (od 1. 1. 2014 lze zakladat obdobné jen jako
ustavy),

ustavy

nadace,

nadacni fondy,

politické strany a politicka hnuti,

obchodni spole¢nosti, které nejsou ztizeny za ucelem vydelecné ¢innosti
zdjmova sdruzeni pravnickych osob s pravni subjektivitou a zifizenych za
jinym Ucelem nez podnikani,

cirkevni organizace,

a dalsi.

Druha skupina neziskovych organizaci zahrnuje nevydéle¢né subjekty, které ptsobi

ve vefejném sektoru. Ve statni neziskové oblasti Ize nalézt zejména:

piispévkové organizace,
statni fondy,

vetejné vysoké Skoly,

obce,

kraje,

organizacni slozky statu,
vetejné vyzkumné instituce,

a jiné,

Nésledujici podkapitoly struéné€ piibliZzi nejb&€znéjsi pravni formy neziskovych

organizaci.
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2.5.1 Prispévkové organizace
Ptispévkova organizace muze byt zifizena stitem nebo Uzemné samospravnym

celkem (dale USC), tj. obci & krajem. Struktura, sloZitost i rozsah piispévkové
organizace vyzaduji, aby méla samostatnou pravni subjektivitu. Pro vznik tohoto
subjektu je nutna ztizovaci listina vydana zfizovatelem. Soucasti tohoto dokumentu je
mimo jiné vymezeni hlavni ¢innosti organizace, kterym ztizovatel ur¢i poslani a smysl
subjektu. P¥ispévkova organizace zfizovana USC se povinné zapisuje do obchodniho
rejstifku a informace o jejim vzniku se publikuje v Ustfednim véstniku. V piipadé, Ze
nektery z Gstfednich organl statni spravy vytvoii ptispévkovou organizaci, musi toto

oznamit v Ustfednim véstniku CR.

Podle provadéci vyhlasky 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ma prispévkova organizace povinnost vést
ucetnictvi. Mezi hlavni zdroje hospodateni ndlezi predevsim prostfedky ziskané vlastni
¢innosti a prostfedky pfijatymi od zfizovatele. Dale disponuje s prostiedky ze svych
finan¢nich fondli a rovnéz sriznymi dary od fyzickych ¢i prévnickych osob.
Ptispévkova organizace nesmi v ramci své hlavni €innosti vykondvat vydéle¢nou
¢innost. Nicméné je ji dovoleno podnikat v doplikové ¢innosti, ovSem za predpokladu,
ze vygenerovany zisk bude pouzit pouze ve prospéch hlavni ¢innosti.

Ptispévkova organizace zifizovana Uzemnim samospravnym celkem, tj. obci ¢i

krajem, je po pravni strance upravovana zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech zemnich rozpocta.

Statni piispévkova organizace se fidi ustanovenimi zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla) a nekterymi paragrafy zkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich. Zde je vhodné zminit, ze statni pfispévkova
organizace miiZze hospodafit s prostiedky z hlavni ¢innosti a prostiedky poskytnutymi ze
statniho rozpoctu jen v okruhu finan¢nich vztahd, které urci ztizovatel. Dle § 54 zakona
¢. 218/2000 Sb., se mezi tyto finan¢ni vztahy fadi:

,,a) prispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho

rozpoctu,
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b) individualni a systéemové dotace na financovani programii a akct,

¢) navratnd financni vypomoc,

d) odvod z odpisu,

e) dotace na uhradu provoznich vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
EU véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydajii,

f) dotace na uhradu provoznich vydajii podle mezindarodnich smluv, na zaklade
kterych jsou Ceské republice svéreny penézni prostiedky z financnich mechanismit. *“ (§

54 zakona €. 218/2000 Sb.)

2.5.2 Obcéanské sdruzeni (od 1. 1. 2014 spolek)
Obcané mohli do 31. 12. 2013 zakladat obCanska sdruzeni. Zakladni princip

sdruzeni spoc¢ival v uspokojovani potieb a zajmu ¢lenu, ptip. dalSich osob,
prostiednictvim své Cinnosti. Zasadni piedpis upravujici obcanska sdruzeni bylo mozné
nalézt v zakoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ani. Zalozit sdruzeni mohli alespon tfi
obéané CR, znich minimalné jeden musel byt plnolety. Pfipravny vybor po svém
ustanoveni dorucil navrh na registraci na Ministerstvo vnitra. Mezi ¢leny se mohly fadit
jak fyzické tak 1 pravnické osoby. Poslani sdruzeni, které¢ bylo uvedeno ve stanovéach,
mohlo byt prakticky jakékoliv, avSak nesmélo odporovat demokratickym zasadam.
Obcanskad sdruzeni se zaméfovala piedevS§im na své cCleny, neméla pravni narok
vyzadovat plnéni povinnosti na neclenech. Sdruzeni hospodafila s financnimi
prostfedky ziskanymi pfedevSim ve formé clenskych pfispévki, déale se jednalo o
dotace, rizné dary, piijmy z vlastni Cinnosti, pfipadné vynosy plynouci z majetku
sdruZeni.

Pravni Uprava stanovujici Cinnost sdruzeni méla pouze rédmcovy charakter.
Problematickou transparentnost obCanskych sdruzeni se pokousi feSit novy obcansky
zakonik, ktery od 1. 1. 2014 rusi zédkon o sdruZovani obcanll a tudiZ jiZ neni moZné
zakladat obcanska sdruzeni, ale jsou nahrazena novou pravni formou s podobnym
ucelem, tj. spolkem. Zaroven zékon nafizuje transformaci obcanskych sdruzeni
vzniklych pted timto datem na spolky.

Pravni uprava spolku se nachazi v zakon¢ ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik,

konkrétné v § 214 az § 302. Uvedené paragrafy nefesi veskeré otazky tykajici se spolki,
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je tedy nutné podpirné ptihlédnout téz k obecnym ustanovenim § 118 az § 209 o
pravnickych osobdch a zaroven § 210 az § 213 o korporacich. Subjekt, ktery lze
oznacovat za spolek, musi zalozit minimalné tfi osoby. Hlavni ¢innost spolku muze
zahrnovat jen ochranu a uspokojovani zajmi, kvili nimz byl spolek zalozen. Podnikéni
¢i jind vydelecna Cinnost nemize byt naplni hlavni ¢innosti spolku, ale je piipustné
spolku zUstavaji ve stejnych formach, jaké byly u ob¢anskych sdruzeni. Dle § 226 odst.
1 NOZ: ,,Spolek vznika dnem zapisu do verejného rejstiiku‘. Tento rejstiik je veden
rejstiikovym soudem a mé obdobny charakter a funkci jako napiiklad obchodni rejstiik.
Oproti ob¢anskym sdruzenim, ktera podléhala pouze evidenci Ministerstva vnitra, se
ocekava vyssi mira transparentnosti u spolkl. (,,Transformace ob¢anskych sdruzeni na

spolky dle nového ob¢anského zakoniku®, Forst, 2014)

2.5.3 Obecné prospésné spole¢nosti
Rekodifikace soukromého prava se vyznamnym zpuisobem dotkla i obecné

prospésnych spolecnosti. Ke dni ucinnosti NOZ se rusi zakon ¢. 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych spolecnostech. Od 1. 1. 2014 jiz neni mozné zakladat nové obecné
prospesné spolecnosti. Nicméné ty stdvajici budou existovat i nadale a podle § 3050
NOZ se budou fidit zruSenym zakonem o obecné prospé$nych spole¢nostech v jeho
poslednim stavu zroku 2011. Jelikoz je zdkon zruSen, nelze ho v budoucnu jiz
novelizovat a ziistane v nezménéné podobé.

Obecné prospésnou spolecnost definuje § 2 odst. 1 pism. b zakona ¢. 248/1995 Sb.,
0 obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakont, jako
,,pravnickou osobou, kterda poskytuje verejnosti obecné prospésné sluzby za predem
stanovenych a pro vsechny uzivatele stejnych podminek*.(§ 2 odst. 1 pism. b zakona ¢.
248/1995 Sbh.)

Obecné prospesna spole¢nost mohla byt zalozena fyzickou ¢i pravnickou osobou
nebo stitem, a to na podklad¢ zaklddaci smlouvy. Rejstiik obecné prospesnych
spolecnosti vede ptislusny rejstiikovy soud. Zdroje pro financovani jejiho provozu tvofi
dotace z vetejnych rozpocti nebo statnich fondt, dale dary ¢i pfijmy z vlastni ¢innosti.

Obecné prospésna spole¢nost mize vyvijet i tzv. dopliikovou ¢innost, avSak jen za
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predpokladu efektivnéj$iho vyuziti majetku a zaroven to nesmi ohrozit dostupnost a
kvalitu obecné prospé$nych sluzeb. Zakon nafizuje pouziti zisku obecné prospésné
spolecnosti pouze na financovani obecné prospésnych sluzeb, pro jejichz poskytovani
byla zaloZena, tedy nikoli ve prospéch osob podilejicich se na chodu a fizeni obecné
prospeésné spolecnosti ¢i ¢lend. SpoleCnost ma povinnost vytvafet vyrocni zpravu,
auditu vSak podléha pouze za urcitych okolnosti. Obecné prospésné organizace se
vyskytuji nejvice v oblastech se socidlni povahou, napt. kultura, Skolstvi a jiné.
(Merli¢kova Ruzickova, 2013)

NOZ umoziiuje obecné prospesné spolecnosti transformovat se na ustav, nadacni

fond ¢&i nadaci.

2.5.4 Ustavy

Ugelem tGstavil je provozovani jak spoledensky tak hospodaiky uZite¢né &innosti.
Vyznaduji se propojenim majetkové a osobni slozky. Ustavy mohou mit
soukromopravni i vefejnopravni charakter. Ustavy se fidi ustanovenimi § 402 az § 418
zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zikoniku (NOZ). Podplrné se fidi i obecnymi
paragrafy o pravnickych osobach obsazenych té€z v tomto zdkon€. Vznikaji na podkladé
zakladaci listiny nebo prostfednictvim pofizeni pro pfipad umrti a naslednym zapisem
¢innosti hlavni. Ptipadny zisk, ktery ustavu bude plynout, mize pouZit jen ve prospéch
své hlavni ¢innosti €1 na financovani své spravy. Stejné tomu je u obecné prospésnych
spolec¢nosti. V ramci Ustavli nevznikd Clenska zakladna, maji pouze zaméstnance. Ve
srovnani s fundacemi neni U¢el majetku ustavi striktné stanoven, ale téZ nepoziva
takové ochrany. Auditorské kontrole podléhd ucetni zévérka ustavu v piipadé, Ze tak
stanovi zakladatelska listina ¢i statut, nebo pokud je hodnota ¢istého obratu vyssi nez

10 000 000 K¢. (Stuchlikova, 2012)

2.5.5 Nadace a nadac¢ni fondy
Nadace a nada¢ni fondy se do 1. 1. 2014 fidily ustanovenimi zakona ¢. 227/1997

Sb., o nadacich a nadacnich fondech. Nastupem ucinnosti NOZ se pravni uprava

pfesouva pravé do obcanského zakoniku a doznava fady zmén.
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Nadace a nadac¢ni fondy definoval § 1 odst. 1 zakona ¢. 227/1997 Sb. jako sdruzeni
majetku, ktera vznikaji za UCelem napliiovani cili obecné prospé$né povahy. Nova
pravni uprava stanovuje v § 306 NOZ, ze nadace se zakladaji ,.k trvalé sluzbe
spolecensky nebo hospodarsky uzitecnému ucelu”.(§ 306 zakona ¢. 89/2012 Sb.)
Pficemz ucel mize mit charakter nejen vefejné prospésny ale nove i dobrocinny, ktery
se soustfed’'uje na urcity okruh osob. Nadacni fondy maji dle § 394 NOZ napliovat tcel
spolecensky ¢i hospodarsky uzitny, ktery je spiSe doCasné povahy. Nadace a nadacni
fond zakladda jedna nebo vice osob zakladaci listinou ¢i prostiednictvim pofizeni pro
pripad smrti. Nadace i nada¢ni fond podléhaji zapisu do nadaéniho rejsttiku. Nadace
naklada s nadacni jistinou (dfive nada¢nim jménim), které musi dosahovat vyse alespon
500 000 K¢, a ostatnim majetkem. Nadacni kapitdl pak ptedstavuje nadacni jistinu
vyjadifenou v penézich. Zékon uvadi, ze nadacni fond netvoii nada¢ni jistinu.
Poskytnuté nadacni prispévky museji byt vyuzivany dle podminek stanovenych
nadaci/nada¢nim fondem, v opa¢ném piipad¢ se prispévek vraci. Nadace/nada¢ni fond
nesmi poskytnout nadacni ptispévek c¢leniim svych organi a podle NOZ nové ani
vlastnim zaméstnanclim, zakladateli nebo osobam v blizkém vztahu k vyjmenovanym
skupindm. Podle § 307 odst. 1 NOZ muze nadace podnikat, pokud to zakladatel
nevylouc¢i v nadac¢ni listing, a za ptedpokladu, Ze bude tvofit jen vedlejsi Cinnost. Zisk
Z podnikani musi byt pouZit na podporu poslani, pro které byla zalozena. Novinku takeé
pfedstavuje povoleni provadét jinou vydéle¢nou Cinnost v rdmcei ¢innosti hlavni, ale
nadace/nadac¢ni fondy v takovém piipade nesméji slouzit pouze pro vydelecné tcely.

Podle § 3049 NOZ se nadace i nada¢ni fondy, které vznikly na zékladé piedeslych
pravnich ptedpisii, se budou dale povazovat za subjekty vzniklé dle NOZ. Nadacéni
listina a jiné interni dokumenty musi byt upraveny do 2 let ode dne nabyti ucinnosti

NOZ, tak aby byly v souladu s timto zakonem.

2.6 Financovani neziskovych organizaci

Subjekt ziskového 1 neziskového sektoru potiebuje dostatek financnich prostredk,
aby mohl plnit ucel, pro ktery byl zalozen. Ziskové organizace, jiz podle svého nazvu,
vznikaji za u¢elem dosazeni zisku, ktery tvoii i pfevladajici zdroj finan¢nich prostiedkd,

s nimiz hospodafi. Nevydélecna organizace naproti tomu neni zaklddana pro tvorbu
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zisku, ale z ur¢itého spolecensky prospé$ného divodu. Coz se odrazi i ve zpisobech

financovani neziskovych subjekta.

Obecné Ize zdroje neziskovych organizaci rozd¢lit na finan¢ni prosttedky plynouci

= vefejnych rozpoctl a fondi
» soukromého sektoru
= vlastni ¢innosti organizace

= evropskych fondl a obdobnych programi

Rozd¢€lovani vetejnych prostiedkd ur¢enych pro podporu neziskového sektoru se
provadi na urovni centralni (k tomu uréené organy ministerstev), dale na regionalnim a
mistnim stupni (samospravy). Mohou mit podobu vladnich grantd ¢i smluv na podporu
¢innosti a programt nebo dotace a pfispévky ur¢ené zdkonem (od vlady na vefejné

programy ¢i na konkrétni ¢innosti — pf. politickym stranam, cirkvim ...).

Finanéni prostiedky plynouci ze soukromého sektoru predstavuji dary pochazejici
z podnikatelského sektoru (grantovy program firmy, sponzoring ¢i jednorazoveé
poskytnuty dar) nebo od jednotlivcl. Nevydélecné organizace mohou ziskat piispévky
udélované konkrétnimi nadacnimi fondy nebo nadacemi. Neziskové subjekty mohou
potadat také vetejné sbirky, tomboly a dalsi.

Neziskové organizace vznikaji za jinym ucelem nez vytvoienim zisku, ale v ramci

-----

¢innosti hlavni. (Novotny, 2004)

Nesmime zapomenout, Ze zdroje neziskovych organizaci nemusi nutné
predstavovat pouze finan¢ni prosttedky, mize se jednat i o plnéni nefinan¢ni povahy.
Jedna se ptedevsim o naturdlni plnéni nebo dobrovolnictvi. Pro ucetni a dafiové ucely je

ovSem nutné stanovit jejich hodnotu ve finanénim vyjadfeni.

2.6.1 Zpusob financovani prispévkovych organizaci zfizovanych
uzemnim samospravnym celkem

Zalozeni a hospodateni pfispévkové organizace zfizené izemnim samospravnym

celkem (tzn. kraj nebo obec) je upraveno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
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pravidlech Uzemnich rozpoctl. Zftizovatel svéfuje majetek piispévkové organizaci
prostfednictvim ustanoveni zapsanych v ztizovaci listin€, ktera ur¢i i zptisob spravovani
a reprodukci tohoto majetku. Nejednd se tedy o vlastni majetek subjektu, nadale patii

municipalité.

Blizs§i vymezeni polozek, jez ptispévkova organizace pouziva pifi svém provozu,

poskytuje § 28 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., hospodaii tedy s:

o finan¢nimi prostfedky generovanymi vlastni ¢innosti,

o pfijatymi penéznimi prostiedky, které pochazeji zrozpoctu jejiho
ziizovatele,

o prostfedky, které ma na svych fondech,

o finan¢nimi dary, které vénovaly pravnicke ¢i fyzické osoby,

. penéznimi piispévky z Narodniho fondu ¢i poskytnutymi ze zahranici.

Dalsi zdroje financovani piispévkovych organizaci mohou piedstavovat dle § 28
odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., téz:
e dotace na uhradu provoznich vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
EU, véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydajii,
e dotace na uhradu provoznich vydajii podle mezinarodnich smluv, na zaklade
kterych jsou CR svéfeny penéini prostiedky z financniho mechanismu
Evropského hospodarského prostoru, z financniho mechanismu Norska a
programu $vycarsko-ceské spoluprace“ (§ 28 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb.)
S dotacemi této povahy je ovSem spojena podminka, Ze pokud nedojde k jejich
spotfebovani do konce kalendainiho roku, musi se prevést do rezervniho fondu.
V dalsich letech je lze vyuzit jen na stanoveny ucel, predstavuji tedy stale zdroj
financovani. Pokud se nespotfebuji na konkrétni ucel vsechny prostiedky z dotace,

prispeévkova organizace piikroci k jejich vyporadani ve prospéch statniho rozpoctu.

Piipadny zisk z doplitkové Cinnosti mize piispévkova organizace vyuzit jen na
podporu své hlavni ¢innosti. Ziizovatel vSak mulize svolit s pouzitim tohoto zisku i na

jiny agel.
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2.6.2 Penézni fondy prispévkové organizace

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ptispévkova organizace vytvari penézni fondy. Jejich
konkrétni podobu stanovuji § 29 az § 33 zédkona ¢. 250/2000 Sb. Zde je stanoveno, ze
prispévkova organizace spravuje penézni fondy, jez se déli na investicni fond, rezervni

fond, fond kulturnich a socidlnich potieb a fond odmén.

Rezervni fond obsahuje piedevsim ptevody ze zlepseného hospodaiského vysledku
organizace. Subjekt vytvari zlepSeny vysledek hospodafeni v piipad€, ze skutecné
vynosy jeho hospodaieni spolecné s pifispévkem od ziizovatele pievysi provozni
naklady. Vyse pridéli ze zlepSeného vysledku hospodaieni do fondu odmén i
rezervniho fondu musi schvalit zfizovatel. Dale mohou rezervni fond tvofit naptiklad i
penézni dary. Prostfednictvim prostfedki alokovanych na rezervnim fondu mize
pfispévkova organizace dale rozvijet svou cCinnost, v uritém casovém horizontu
preklenout rozdily mezi vynosy a naklady. Dale z rezervniho fondu lze uhradit sankce,
které by organizaci byly ulozeny za poruseni rozpoctové kazné ¢i pokryt svou ztratu
z minulych obdobi. Se souhlasem ztizovatele mize ptispévkova organizace pouZit ¢ast

prostiedkil z rezervniho fondu na zvySeni jejiho investi¢niho fondu.

Investi¢ni fond slouzi k financovani investi¢nich potieb ptispévkové organizace.
Jeho mozné zdroje vyjmenovava § 31 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., tj. odpisy
dlouhodobého hmotného 1 nehmotného majetku provadéné dle zfizovatelem
schvaleného odpisového planu, investi¢ni dotace poskytnuté ziizovatelem, investicni
prispévky ze statnich fondl, piijmy zprodeje dlouhodobého hmotného majetku
vlastnéného organizaci a prispévky ¢i dary od jinych subjekt, jez jsou urCeny
Kk investicnim ucelim. Se souhlasem zfizovatele lze prevést do investi¢niho fondu
prostiedky z rezervniho fondu ve schvalené vysi nebo rovnéz piijmy plynouci z prodeje
dlouhodobého hmotného majetku svéteného ke spravé organizaci. Z investicniho fondu
prispeévkova organizace financuje své investi¢ni vydaje nebo hradi investi¢ni ptijcky a
uvéry. Zifizovatel ma pravo ulozit prispévkové organizaci odvod prostredka
z investicniho fondu do svého rozpoctu. V situaci, kdy prostfedky urené na
financovani udrzby a oprav majetku pouzivaného pro ¢innost pfispévkové organizace

nejsou dostateCné, mlze organizace vyuzit i investicni fond. Snizeni fondu timto
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zpusobem se na druhé stran¢ Uctuje do vynost. Piispévkova organizace ma moznost
vyuzit k pokryti svych investi¢nich potieb i investi¢ni uvéry/pujcky, ovSem jen se

souhlasem zfizovatele.

Smyslem fondu odmén je uhrada odmén zaméstnanciim, ale piednost ma zaplaceni
pfipadného nedostatku prostfedkii urCenych na platy. Zéklad fondu odmén tvori
zlepSeny vysledek hospodareni organizace, avsak dle § 32 odst. 1 zakona ¢. 250/2000
Sb.: ,,do vyse jeho 80 %, nejvyse vsak do vyse 80 % stanoveného nebo pripustného
objemu prostiedkit na platy™ (32 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb.). Pro tvorbu fondu
potieb je nutné schvaleni vySe zlepSené¢ho vysledku hospodafeni a jeho nasledné

rozdéleni zfizovatelem.

Fond kulturnich a socialnich potfeb nachazi své vyuziti pii zabezpefovéni
socialnich, kulturnich a jinych potieb. Zakon ¢. 250/2000 Sb. v ustanoveni § 33 odst. 3
vymezuje okruh osob, pro néz je fond urCen, jednd se napiiklad o pracovniky
zameéstnané v prispévkové organizaci, interni védecké aspiranty, starobni ¢i invalidni
dichodce diive pracujici pro organizaci a dalsi subjekty. Fond kulturnich a socialnich
potieb tvoii zakladni pfidél na vrub ndkladl organizace z ro¢niho objemu nakladi
zuCtovanych na platy a nahrady platii, pfip. na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za
pracovni pohotovost, na odmény a ostatni plnéni za vykonavanou praci. Naplhovani
fondu probih4 zdlohoveé podle ro¢ni planované hodnoty s ohledem na jeho schvéleny
rozpocet. Podrobnéjsi informace o dalSich pfijmech, vysi tvorby fondu kulturnich a

socialnich potieb 1 hospodafeni s nim stanovi piislusna vyhlaska Ministerstva financi.

(Morévek, 2012)

Zustatky vSech fondl ptispévkové organizace se po ukonceni bézného obdobi

prevadéji do obdobi nésledujiciho.

2.7 Ugetnictvi neziskového sektoru

Ugetnictvi dle deskych pravnich predpist vede kazda pravnicka osoba se sidlem na
uzemi Ceské republiky. Neziskové organizace jsou ve vétSiné piipadi pravnickymi
osobami, ovsem sohledem na jejich zvlastni charakter nemohou vést ucetnictvi

naprosto stejnym zplisobem jako subjekty ziskového sektoru.
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V Ceské republice existuje zékladni pravni piedpis upravujici vedeni uéetnictvi, je
jim zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti. Specificky raz
neziskovych subjektii pak zohlednuji ustanoveni provadécich vyhlasek k tomuto
zakonu. Neziskové organizace, jejichz zfizovatelem je subjekt vefejné spravy, vedou
ucetnictvi v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich pifedpisi, pro
nekteré vybrané UcCetni jednotky. Nevydélecné organizace zalozené soukromymi
subjekty vyuZzivaji ustanoveni vyhlasky ¢. 504/2002 Sh., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pifedpisid, pro
ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikani, pokud uctuji v

soustaveé podvojného Ucetnictvi.

2.7.1 Uéetnictvi prispévkovych organizaci zfizovanych USC

Pravni normy tykajici se ucetnictvi piispévkovych organizaci ziizovanych USC
nalezneme predevsim v zakoné o Gcetnictvi, jeho provadéci vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. a
zakoné ¢. 250/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tl, ve znéni
pozdéjsich predpist. Dalsi dulezity pramen pro spravné vedeni ucetnictvi neziskovych

organizaci predstavuji Ceské ucetni standardy.

2.7.1.1 Dlouhodoby majetek a zasoby

Dlouhodoby majetek se fadi do ucétové tridy O a sklada se z dlouhodobého
hmotného, nehmotného a finan¢niho majetku a dale z drobného dlouhodobého
hmotného, nehmotného a finan¢niho majetku. Dlouhodoby majetek je majetek s dobou

pouzitelnosti delsi neZ jeden rok.

Dlouhodoby majetek ptispévkové organizace se financuje prostiednictvim
investi¢niho transferu, investi¢ni dotace od zfizovatele ¢i kombinaci téchto. Pii uctovani
prvniho zplsobu financovani se vyuziva ucet 403 — Transfery na porizeni
dlouhodobého majetku. Piispévkova organizace ziizena USC bude investi¢ni transfer od
ziizovatele evidovat na uctu 416 - Investicni fond. Drobny dlouhodoby majetek se pfi
nakupu uctuje rovnou do néakladl pres ucet 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého

majetku a hradi se z transferti uréenych na provoz.
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Formy nabyti majetku ptispévkovou organizaci jsou nakup, vlastni ¢innost, dar ¢i
bezuplatny pfevod v disledku organiza¢nich zmén. Pro ocenéni tohoto majetku se
pouziva poiizovaci cena, reprodukéni pofizovaci cena, vlastni ndklady a dalsi dle § 25

zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Néklady spojené s technickym zhodnocenim dlouhodobého majetku eviduje ucetni
jednotka béhem bézného ucetniho obdobi na uctech 045 — Usporadaci ucet technického
zhodnoceni dlouhodobého majetku a 044 — Usporadaci ucet technického zhodnoceni
dlouhodobého nehmotného majetku. V ptipad¢, ze k ukonceni technického zhodnoceni
daného dlouhodobého majetku dojde béhem bézného ucetniho obdobi a celkova castka
jeho ocenéni prevysi hodnotu 40 000 K¢, musi piispévkova organizace nejpozdéji k 31.
12. tohoto obdobi zauctovat zhodnoceni konkrétniho majetku na ptislusny ucet skupiny
02. Pokud ovsem k piekroeni hranice nedojde a zaroven technické zhodnoceni
jednotlivého majetku koné¢i béhem bézného ucetniho obdobi, nelze hovofit o
technickém zhodnoceni a u¢tujeme tuto ¢astku na nakladovy ucet.

I ptispévkova organizace odepisuje dlouhodobd hmotny a nehmotny majetek, a to
na zakladé zfizovatelem schvaleného odpisového planu. V souvislosti s

uctovanim odpist dochazi v prispévkové organizaci k tvorbé investi¢niho fondu.

Zasoby se tfadi do uctové tiidy 1 a ustanoveni § 20 vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb.
stanovuje jejich kategorie takto: material do okamziku jeho spotieby, zvifata a vyrobky,
nedokonéena vyroba, zbozi do okamziku prodeje a polotovary vlastni vyroby. Uétovani
o zasobach piispévkové organizace se fidi Ceskym uéetnim standardem ¢&. 707. Udetni
jednotka mize pii ocenéni zasob, které jsou stejného druhu, vyuzit vazeného
aritmetického priméru, pfedem stanovenou cenu ¢i metodu prvni do skladu, prvni ze
skladu. Zménu stavu zasob se zaznamenava podle zpisobu A, tj. pribézné, nebo
zpusobu B, tj. periodicky. Ptfi zplisobu A se zasoby uctuji do nakladl v okamziku jejich
redlné spotieby, naproti tomu pii zpisobu B k uctovani dochéazi neprodlen€ po potizeni.
Pti zptisobu B se béhem tcetniho obdobi netctuje o spotiebé ani prodeji zasob. Spravné
pouzivani zpisobu B ovSem vyzaduje vedeni skladové evidence organizaci. Zbozi, je

mozné evidovat jen priibézné, tzn. zplisobem A. (Mace, 2012)
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2.7.1.2 Uéty rozpoétového hospodareni, kratkodoby finanéni majetek a
kratkodobé uveéry a pajcky
Uttova tiida 2 zahrnuje Gty tykajici se kratkodobého finanéniho majetku, ktery se
fadi do aktiv, a ucty kratkodobych uvérii a pijcek, jez nalezi mezi pasiva. Penézni
prostiedky ptispévkové organizace, které ma ulozeny na bézném bankovnim uctu, se
vV ucetnictvi musi sledovat oddélené¢ pro hlavni a hospodaiskou cinnost pomoci

analytické evidence K syntetickému uctu 241 - Bezny ucet.

Prostiedky Fondu kulturnich a socidlnich potieb se musi povinné ukladat na

zvlastni ucet 243 - Bézny ucet FKSP.

2.7.1.3 Zuctovaci vztahy

Zuctovaci vztahy Ucetni jednotky zahrnuji vztahy, které existuji vné i1 uvnitf
subjektu. Uétova osnova jim vyhradila tiidu 3. Eviduji se zde pohledavky a zavazky,
které vyplyvaji zrozpoctového procesu i jiného obchodniho styku, ze vztahii se
zamé&stnanci, Z povinnosti k odvodim dani a jiné. Rovnéz zde nalezneme ucty, kde
ucetni jednotka zaznamendava naroky na prostfedky, které jsou ji poskytovany z vysSe

postavenych rozpoc¢tl, napiiklad z rozpoctu kraje.

V souvislosti s uétovanim o téchto Gctech je pro ptispévkové organizace dilezity

Cesky ticetni standard ¢. 703, jenZ se zaméfuje na transfery.

2.7.1.4 Ué&et jméni Géetni jednotky
Podstatou uétu 401 - Jmeéni ucetni jednotky je stanovit hodnotu zékladniho jméni,

ktera je u podnikatelskych subjektli vyjadiena hodnotou zakladniho kapitalu. OvSem
nelze tyto dva pojmy zaménovat. Vyse zékladniho kapitdlu podnikatelti se vyznacuje
svou stalosti, méni se jen vyjime¢ng. Ulet jméni ucetni jednotky se u piispévkovych
organizaci pouziva 1 k prouctovani v nekterych ptipadech tvorby a Cerpani investi¢niho

fondu. Hodnota jméni ucetni jednotky je tedy v prab&hu ¢asu proménliva.

2.7.1.5 Uéty nakladii a vynosti
V uctoveé osnoveé maji ndklad a vynosy uréeny samostatné ttidy, jsou to uctova trida
5 pro naklady a uctova tfida 6 pro vynosy. Pro pfispévkové organizace je dilezita

analyticka evidence jednotlivych uctu téchto dvou tiid, protoze prostfednictvim ni
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sleduje néklady a vynosy oddé€lené pro hlavni a hospodarskou ¢innost. Ty naklady a

vynosy, které jsou spole¢né pro ob¢ Cinnosti, se musi rozkliCovat dle poméru trzeb

~~~~~

Zvlastnost mezi vynosovymi Sty piedstavuje ucéet 648 — Cerpdni fondii.
Prostiednictvim né¢ho se ucetné odcCerpavaji financni prostiedky z penéznich fondii

ptispévkové organizace.

Hospodaiska cinnost prispévkové organizace podléha dani z pfijmu, tudiz i1

nevydélend organizace muze stejné jako podnikatel vyuzivat ucet 591 — Dari z prijmai.

Prispévkové organizace musi uc¢tovat o ¢asovém rozliSeni nakladt a vynost dle
obdobi, s nimz souviseji vécné a casove. Kontrola ucti casového rozliSeni pak probiha
dokladovou inventurou a posouzenim jejich vyse a diivodu tvorby. Uétovani o ¢asovém
rozliSeni nékladii a vynosi mé podstatny vliv na vypovidajici schopnost hospodatského
vysledku, proto by si prispévkova organizace méla zpracovat vnitropodnikovou

smérnici obsahujici konkrétni postup pti casovém rozliSeni.

2.8 Danova specifika neziskovych organizaci

Subjekty ziskového i neziskového sektoru v Ceské republice podléhaji zdanéni
zriznych titul. Obecné lze fici, Ze neziskové subjekty nejCastéji podléhaji dani
z piijmu pravnickych osob, dani z pfidané hodnoty, dani z nemovitosti, dani silni¢ni,
dan¢ dédické, darovaci a z ptevodu nemovitosti. Také odvadéji dan z piijmt ze zavislé

¢innosti svych zaméstnancti.

2.8.1 Dan z pfijma

Organizace neziskového sektoru jsou poplatniky dané z ptijmu pravnickych osob,
kterou po pravni strdnce upravuje zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, dale ZDP.
Principy zdanéni nevydélecnych organizaci maji ovSem oproti zdanéni podnikatelskych

subjektt fadu specifickych ryst.

Zékonné opatieni €. 344/2013 Sb., Senatu o zmén¢ danovych zakoni v souvislosti s
rekodifikaci soukromého prava a o zméné ne€kterych zakont, ucinné od 1. 1. 2014, vnasi
pojem zavedeny novym obcanskym zdkonikem, tj. obecnd prospesnost, do ustanoveni

ZDP. Z toho divodu se nové objevuje termin obecné prospéSny poplatnik a s nim
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zména stavajicich ¢i zcela nova ustanoveni ZDP. Definice vefejn¢ prospésného
poplatnika se nachazi v § 17a ZDP, tj. ,poplatnik, ktery v souladu se svym
zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zdkonem nebo rozhodnutim

organu verejné moci jako svou hlavni cinnost vykonava cinnost, ktera neni

podnikanim.” (§ 17a zakona ¢. 586/1992 Sb.)

Nové byl vlozen i § 18a tykajici se toho, co je a co neni predmétem dané vetejné

prospésnych poplatnikii.

Dle ustanoveni ZDP jsou pfedmétem dané z piijmi neziskovych organizaci vzdy:

e piijmy z reklam (nikoli dary) — O pfijmy z reklam se jedna, pokud se neziskova
organizace smluvné zavaze k néjakému protiplnéni, naptiklad sepiSe smlouvu,
ze za poskytnuty sponzorsky dar, bude darce pti akcich poradanych organizaci
uvadén jako sponzor. Naproti tomu dar (bezuplatné nabyti) je vzdy jen
jednostranny pravni ukon.

e piijmy z ¢lenskych piispévki

e piijmy znajemného — bez ohledu na druh majetku — pfijmy z movitého i
nemovité¢ho a hmotného i nehmotného

e piijem v podobé tiroku —nové od 1. 1. 2014

e piijmy z hospodarské (jiné) ¢innosti bez ohledu na jeji vysledek

Za predmét dané z piijmt nevydéleéné organizace ZDP nepovazuje:

e pfijmy z hlavni ¢innosti, pokud danové naklady (vydaje) s nimi souvisejici jsou
vy$$i nez tyto piijmy

e pfijmy z vefejnych rozpocti v podobé dotace, ptispévku, podpor atd.

e pfijmy typu vynosu dan¢, poplatku a podobné, jez plynou kraji nebo obci

e piijem statniho rozpo€tu z ndjmu ¢i prodeje statniho majetku a dale z prevodl
statniho majetku mezi stdtnimi organizacemi a OSS

e piijmy plynouci zbezliplatného nabyti véci Vsouvislosti se zdkonem o

majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi

Neziskova organizace dle ustanoveni § 18a odst. 3 (dfive v § 18 odst. 6) musi pro

potteby dané z pfijmu sledovat jednotlivé druhy ¢innosti v rdmci své hlavni Cinnosti.
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Pfedmétem dan¢ pak jsou pouze ty Cinnosti, jejichz pfijmy jsou vyS$i nez s nimi

souvisejici naklady, tj. ty, které vykazuji zisk.

Nevydéle¢né organizaci uklada ZDP povinnost vést v ucetnictvi oddélené piijmy,
jez ptedmétem dané jsou, od pfijmi, které nejsou predmétem dané€ ¢i jsou osvobozeny

od dan€. Podobné musi vést i vydaje (naklady).

Zaklad dan¢ z piijmu neziskové organizace vychazi z vysledku hospodateni, ktery
byl zjistén Vv ucetnictvi. Zéklad dané z piijmi vznikne postupnou upravou ucetniho
vysledku hospodafeni o nedatiové naklady a vynosy, jez nepfedstavuji zdanitelny
piijem.

ZDP v § 20 umoznuje neziskovym subjektim snizit si zaklad dané o 30%, nejvyse
vSak o 1 000 000 K¢. Pokud by 30% snizeni ¢inilo méné nez 300 000 K¢, odecte se
¢astka 300 000 K¢, ale maximalné do vySe zakladu dané. Neziskova organizace miize
vyuzit odpoctu pouze, pokud prostiedky ziskané ztéto uspory dafiové povinnosti
pouzije ke kryti naklada (vydajit), které souviseji s ¢innostmi, z nichz plynouci piijmy
nejsou predmétem dané. K pouZiti vSak musi dojit nejpozdéji ve tfech bezprostiedné

nasledujicich obdobich. (Stuchlikova, 2012)

2.8.2 Dan z pridané hodnoty

Podle zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale ZDPH), se subjekt
neziskového sektoru povazuje za osobu povinnou k dani z ptidané hodnoty, pokud
samostatné uskutecniuje ekonomickou ¢innost. Definice téchto Cinnosti se nachdzi v § 5
odst. 2 ZDPH a zni: ,,soustavnd cinnost vyrobcii, obchodnikit a osob poskytujicich
sluzby za ucelem ziskani prijmi* (§ 5 odst. 2 ZDPH). Podrobnéjsi vycet nalezneme

V témzZe paragrafu.

Je dilezité si uvédomit, ze neziskové organizace V celé fad¢ piipadl skutené
provozuji vramci své Cinnosti hlavni i vedlej$i takové cCinnosti, které vykonavaji
soustavné a za ucelem piijmi. Nejcastéji to mize byt naptiklad prondjem hmotného i
nehmotného majetku ¢i poskytovani rtiznych sluzeb.

Zékon o dani z pfidané hodnoty zna jesté c¢innost dopliikovou uskutectiovanou

ptilezitostng, tj. cinnost vyjimecnou, nepfedvidatelnou, nahodilou, neprovadénou
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pravidelné. Urceni soustavné a této doplitkové ¢innosti ma vyznam jak pro platce pii
stanoveni kraticiho koeficientu dle § 76 ZDPH, tak pro neplatce, ktery posuzuje vysi
svého obratu ve vztahu k mozné registraci k DPH pro ptekroceni limitu obratu. OvSem
tuto dopliikovou c¢innost neni mozné zaméinovat s doplitkovou Ccinnosti, kterou

neziskova organizace provadi vedle své hlavni ¢innosti. (Fitfikova, 2011)

Platcem DPH se stdva osoba povinna k dani, kterd spliiuje podminky stanovené
v ustanovenich § 6 az § 6f ZDPH, obecné tedy ta osoba, jejiz ,, obrat za nejvyse 12
bezprostredné predchdzejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésicu presdhne
1000000 K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskutecnuje pouze plnéni osvobozena od dané bez

naroku na odpocet dané “(§ 6 odst. 1 ZDPH).

Identifikovanou osobou je dle § 6h az § 6i ZDPH osoba, ktera od osob se sidlem
V zahraniéi pfijme zdanitelné plnéni s mistem plnéni v Ceské republice. Osoba

identifikovand neni totozna s platce DPH.

Ekonomickéd cinnost subjektu se sklada z ukonii rGzné povahy, zédkon o dani

z ptidané hodnoty je nazyva plnéni.

Predmét DPH tvoii jen plnéni, jez maji povahu dodani zboZi (zahrnuje i pfevod
nemovitosti) ¢i poskytovani sluzeb v souladu s § 13 a § 14 ZDPH. Vzdy ovSem musi jit
dle § 2 odst. 1 o plnéni uskuteénéné ,,za uplatu osobou povinnou k dani v rdmci
uskutecnovani ekonomické cinnosti* (§ 2 odst. 1 ZDPH). Plnéni, jez je predmétem
dang, se dale déli na uskute¢néné plnéni (platce ho uskuteéni ve prospéch jiné osoby) a

pfijaté plnéni (subjektu ho poskytne jina osoba)

Co predmétem DPH neni, upravuje § 2a ZDPH, pro dodani zboZi konkrétnéji v §
13 odst. 8 a pro poskytnuti sluzby podrobné&ji v § 14 odst. 5. Do vySe obratu, podle
kterého se posuzuje registrace k DPH, nevstupuji dotace poskytnuté k vysledku
hospodateni a na potfizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, které
pochazeji z vefejnych rozpocti €i rozpoctu cizich stati. Tyto dotace se neuvadi ani

v danovém ptiznani k dani z ptidané hodnoty.

PInéni osvobozena od DPH se rozliSuji na plnéni osvobozena od dané s narokem na

odpocet dan¢ (podminky osvobozeni v § 63 ZDPH) a plnéni osvobozena od dané bez
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naroku na odpocet dané (podrobnosti v § 51 ZDPH). Subjekty neziskového sektoru
vétsinou uskutec¢nuji plnéni osvobozend bez naroku na odpocet dan¢, méné pak plnéni

zdanitelna a jen nékdy plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dan¢.

V soudasné dobé v Ceské republice zakladni sazba DHP ve vy§i 21 % a sniZena ve

VY 15%.

2.8.3 Dan z nemovitosti (od 1. 1. 2014 dan z nemovitych véci)
Dani upravuje zakon &. 338/1992 Sb., Ceské narodni rady o dani z nemovitosti,
ktery je od 1. 1. 2014 ptizpusoben nové terminologii vychazejici z rektifikace

soukromého prava, s tim souvisi i zména jeho nazvu na zakon o dani z nemovitych véci.

Piedmétem dané z nemovitosti (od 1. 1. 2014 dan z nemovitych véci) jsou pozemky
a stavby. Duvody osvobozeni od dané se nachazeji v § 4 pro pozemky a v § 9 pro
stavby, v tomto piipadé ovSem zalezi na zaméfeni neziskové organizace a statutu jejich

nemovitosti.

2.8.4 Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti a jejich zmény
od 1.1.2014

Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti podléhaly do konce roku 2013
ustanovenim zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a dani z pievodu
nemovitosti. Neziskové organizace byly sice jejich poplatniky, ale vzhledem
K rozsahlym osvobozenim podle § 20 vySe znéméného zakona, nebylo zdanéni

neziskovych organizaci témito danémi v praxi pfili§ Casteé.

Dan dédicka a darovaci byly zahrnuty od 1. 1. 2014 pod dan z pfijmu a jejich
pravni uprava se rovné€z nachazi v zakonu o danich z piijmu. Pojem bezlplatny piijem
tak predstavuje piijmy nabyté z dédictvi, pfip. odkazu a dary ¢i jiné pifijmy, které
nabyva subjekt bez poskytnutého protiplnéni. Ustanoveni §18a ZDP stanovuji, které
piijmy patii ¢i nepatii do pfedmétu dané z pfijma v souvislosti s vefejné prospéSnym
poplatnikem. Podle §19a ZDP se bezuplatny piijem, ktery obdrzi vetejné prospésny

poplatnik, ve vétsin¢ ptipadi osvobozuje od dané z piijm.

Dan z pfevodu nemovitosti byla od 1. 1. 2014 nahrazena dani z nabyti nemovitych

veci, jez se tidi zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
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nemovitych véci. Pti koupi ¢i sméné€ se poplatnikem dané stava pievodce vlastnického
prava, pokud si strany ve smlouvé nedomluvi, ze poplatnikem bude nabyvatel nemovité
veéci. Ve zbyvajicich ptipadech pievodi je poplatnikem nabyvatel. Pro neziskové

organizace se zde nenaskyta Zddnd moznost osvobozeni od dané.
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3 Legislativni zmény tykajici se prispévkovych
organizaci

v

Neziskovy sektor v Ceské republice prosel a prochazi fadou zmén. Nejpatrngji je
to v posledni dobé u nevydéle¢nych organizaci ztizovanych subjekty vetejného sektoru.
Tato skute&nost velkou mérou souvisi s Ugetni reformou statni spravy a samospravy.
Tato prace se tedy zaméfuje predevsim na zméeny, které se tykaji vefejnych neziskovych
organizace, konkrétné ptispévkovych organizaci zfizovanych izemnimi samospravnymi

celky.

3.1 Investi€ni fond prispévkové organizace a jeho kryti
Za velmi podstatnou zménu ekonomickych, spoleéenskych a legislativnich
podminek pfispévkovy organizaci zfizenych USC je povazovéna uprava tykajici se

fungovani investi¢niho fondu.

Vymezeni investiéniho fondu pfispévkové organizace ziizené USC obsahuje
ustanoveni § 29 a § 31 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpo¢tl. Zde je mimo jiné uvedeno, ze ptispévkova organizace pouziva investi¢ni fond
pro financovani vlastnich investi¢nich potieb. Nejvétsi podil na tvorb& investi¢niho
fondu maji ptispévky ve vysi odpisit dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
provadéné v souladu se schvalenym odpisovym planem. Investicni fond mize byt
navysen i dotacemi od zfizovatele ¢i piispévky ze statnich fondii ur€enymi na investice.
Do fondu plynou piijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku, ktery je ve
vlastnictvi organizace nebo ji svéfeny zfizovatelem. Investi¢ni fond se tvoii i dary ¢i
ptispévky uréené Kk investicnim uéelim a prevody zrezervniho fondu schvalené

ziizovatelem. (Dvotékova, 2012)

Vymezenim ucetni zavérky, stanovenim smérné uctové osnovy a ucetnimi
metodami ustanovenymi pro vladni neziskovy sektor se jako prvni zabyvala provadéci
vyhlaska Zakona o ucetnictvi, Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., ucinnd od 1. 1. 2003.
Z hlediska rozvahy je investic¢ni fond zahrnut v polozce "C. 2. Financni a penézni fondy

celkem ¢. 138“. Zasadni zménu piinesla 2. novelizace vyhlasky 505/2002 Sb. vyhlaSkou
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¢. 549/2004 Sb., ucinnd od 1. 1. 2005. Z pohledu investi¢niho fondu ptedstavovala
zasadni zménu piedevsim novelizace § 34, ktery byl doplnén o odstavec €. 9, tj.:

"(9) Nezajisti-li prispévkova organizace ke dni sestaveni ucetni zaverky, s vyjimkou
mezitimni ucetni zaverky, kryti investicniho fondu nebo fondu reprodukce majetku
financnimi prostredky, snizi vysledkoveé o tento rozdil investicni fond nebo fond
reprodukce majetku. Ucetni jednotky v priloze ucetni zavérky zdivodni, pro¢ nebylo
mozno investicni fond nebo fond reprodukce majetku kryt financnimi prostiedky.”. (§ 34
vyhlasky 505/2002 Sb.)

Vyse zminény § 34 odst. 9 byl ucetnimi jednotkami pouzit jiz pro sestavovani
ucetnich zéavérek tykajicich se ucetnich obdobi zapocatych v roce 2004 a plati pro
piispévkové organizace ziizené OSS i USC. Tato zména byla zavedena vzhledem
k dosazeni vérného a poctivého obrazu tGcéetnictvi v souladu se zakonem o ucetnictvi.
Podle § 8 odst. 2 zédkona o ucetnictvi musi Gcetni jednotka vést Gcetnictvi takovym
zpuisobem, ktery neni v rozporu s timto zékonem ani s ostatnimi pravnimi ptedpisy, ¢i
neobchdzi jejich ucel. Pokud je toto ustanoveni ddno do souvislosti s vySe zminénym §
29 a § 31 odst. 2 zékona ¢. 250/2000 Sb., lze zjistit, ze spravovani investi¢niho fundu

bylo nedostatecné oSetieno v provadéci vyhlasce €. 505/2002 Sb. k zakonu o ucetnictvi.

Z danych paragrafi vyplyva, Ze investi¢ni fond patii mezi penézni fondy, podle §
31 odst. 2 se ,,pouzité prostiedky z investicniho fondu prevadéji do vynosu* (§ 31 odst. 2
zakona ¢. 250/2000 Sb.). Takové financovani a uhrady piedstavuji snizeni objemu
finan¢nich prostiedkii organizace. Pokud ma byt naplnéno poslani investi¢éniho fondu
podle zakona ¢. 250/2000 Sh. popsané vyse, je tedy nutné vytvaiet odpovidajici kryti
fondu. Podobnou analogii Ize spatfit i u fondu reprodukce majetku u ptispévkovych
organizaci ztizenych OSS, viz § 56 odst. 1 a § 58 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond.

Podle § 34 odst. 9 nastava snizeni fondu reprodukce majetku, resp. investi¢niho

fondu vysledkove, tedy odrazi se v hospodaiském vysledku ucetni jednotky.

K 1. 1. 2010 vstoupila v uc¢innost vyhlaska 410/2009 Sb., provadéci vyhlaska
k zakonu o ucetnictvi, které nahradila dosud platnou vyhlasku 505/2002 Sb. V ptilohach

nové vyhlasky se objevil 1 prepracovany uctovy rozvrh pro vybrané ucetni jednotky,
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tzn. i pro piispévkové organizace. Uty viech fondil, se pfesunuly z uétové tiidy 9 do

ttidy 4, konkrétné investicnimu fondu byl pfifazen ucet 416.

3.2 Ué&etni reforma v oblasti vefejnych financi

Za jeden z kli¢ovych dokumentd Gcéetni reformy v oblasti vefejnych financi Ize
povazovat usneseni vlady ¢. 561 ze dne 23. 5. 2007, kterym byl schvalen vznik
ucetnictvi statu od 1. ledna 2010. Pravni ramec pro vytvofeni ucetnictvi statu nastavil
zakon ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni

pozd¢jsich predpist, a nékteré zdkony. Tento zakon vstoupil v u€innost 1. 1. 2009.

Dokument Zakladni principy vzniku ucetnictvi statu uvadi, ze zakladnim cilem
ucetni reforma v oblasti vefejnych financi je ,, vytvoreni podminek pro efektivni zajisteéni
spravnych, uplnych a véasnych informaci o hospodarské situaci statu a o prislusnych
ucetnich jednotkdach*.(,,Zakladni teze a prezentace reformy ucetnictvi v oblasti
vefejnych financi - privodni informace®, 2009) Uéetni zaznamy od vybranych téetnich
jednotek budou shromazd’ovany prostiednictvim centralniho systému ucetnich

informaci statu (CSUIS).

Zmény zavedené v ramci ucetni reformy maji za cil pfiblizit sektor neziskovych
organizaci podnikatelské sféte, a to predeviim V oblasti vykazovani. Ceské predpisy se

prostiednictvim reformy ptibliZi legislativé Evropské unie.

Pro naplnéni cilt ucetni reformy vefejnych financi muselo pochopitelné dojit 1 ke
zméné legislativy, ktera upravuje vedeni Ucetnictvi subjektll vefejné spravy a jejich
organizaci. Vyznamny zasah bezesporu predstavuje zruseni vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé&jsich ptedpisii, pro ucetni jednotky, které jsou izemnimi samospravnymi celky,
ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, a vydani
nové vyhlasky €. ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro nékteré vybrané ucetni

jednotky.
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3.2.1 Pojem vybrané ucetni jednotky

Ugetni reforma vefejného sektoru se pochopitelné projevila i ve zméné ustanoveni
zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi. K jeho novelizaci do§lo zakonem ¢. 304/2008 Sb.,
ktery zavedl novy termin vybrané Gcéetni jednotky. Témi se dle doplnéného § 1 odst. 3
zakona o uletnictvi rozumi ,, organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych
pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, tizemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, Regionalni rady regionu soudrznosti, prispévkové organizace a zdravotni
pojistovny“ (§ 1 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb.). Pozemkovy fond CR byl z tohoto
vyctu vypustén prostiednictvim zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uradu

a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékond.

V souvislosti se vznikem UuCetnictvi statu maji nékteré z vybranych ucetnich
jednotek dle § 4 odst. 8 pism. I) zdkona o ucetnictvi povinnost vkladat své ucetni

zaznamy do centralniho systému ucetnich informaci statu.

3.2.2 Uéetni vykazy a pomocny analyticky piehled

Obsahovou napln vykazi Gcetni zavérky upravuje provadéci vyhlaska ¢. 410/2009
Sh. k zakonu o ucetnictvi. Vybrané Gcetni jednotky sestavuji ucetni zavérku, kterou
povinné tvoii rozvaha, vykaz zisku a ztrat, pfilohy k ucetni zdvérce a pii splnéni

urcitych podminek i1 pfehled o penéznich tocich a prehled o zméné vlastniho kapitalu.

Novela zakona o ucetnictvi, tj. zdkon ¢. 410/2010 Sb. (G¢inny od 1. 1. 2010),
pfinesla vybranym ucetnim jednotkdm povinnost sestavovat ptehled o penéznich tocich
a o zmeénach vlastniho kapitalu, pokud spliiuji ob¢ tyto podminky: celkova brutto aktiva
z rozvahy jsou ve vysi 40 000 000 K¢ ¢i ji prekro€ily a zaroven thrn istého obratu
ptesahl za jeden rok 80 000 000 K¢. Prispévkové organizace, které¢ vedou zjednodusené

ucetnictvi, ovSem tyto dva vykazy sestavovat nemusi.

Vzory jednotlivych vykazi ucetni zavérky aktualizovala vyhlaska ¢. 403/2011 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Nové vzory se v mnohém podobaji vykaziim, které povinné zpracovavaji

podnikatelské subjekty.
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V roce 2011 prob¢hla novelizace predpisu ¢. 383/2009 Sb., technickd vyhlaska o
Gidetnich zaznamech. Podle ni maji piispévkové organizace zfizované USC nové
povinnost poc¢inaje rokem 2012 sestavovat Pomocny analyticky ptehled, pokud celkova
vyse aktiv presahla 100 mil. K¢. Pomocny analyticky piehled se predklada Ctvrtletné a
z n¢ho ziskané informace se pouzivaji k monitorovani i fizené vetejnych financi. Jedna
se 0 celkem slozity vykaz, doporucuje se implementace softwarovych dopliki do

ucetniho programu pouzivaného ucetni jednotkou. (Novéakova, 2013)

3.2.3 Opravné polozky

Sb. pfispévkovym organizacim pouze v doplitkové Cinnosti. Tento nedostatek napravil
Cesky ucetni standard ¢. 706 - Opravné polozky a vyFazeni pohledavek, podle kterého
maji ptispévkové organizace dokonce povinnost vytvaret opravné polozky i pro hlavni
¢innost. Nemusi je ovSem pouzivat pfispévkové organizace, jez vedou ucetnictvi ve

zjednoduSeném rozsahu.

3.2.4 Rezervy

Diive mohly pfispévkové organizace také vytvaret zakonné rezervy, ovSem jen
v ramci své vedlejsi, hospodaiské ¢innosti. Cesky ucetni standard &. 705 — Rezervy
ucinny od 1. 1. 2011 stanovuje, Ze rezervu vytvari ucetni jednotka v bézném obdobi,
pokud zjisti, Ze nastane okolnost, kterd pravdépodobné zapficini velké zvySeni naklad
tohoto subjektu v budoucnu. Vysi tvofenych rezerv si uréi Gcetni jednotka sama ve
svém vnitinim predpisu, pokud ovSem jiny pravni ptredpis nestanovi jiny postup.
Prispévkové organizace, které vedou ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, rezervy

vytvaret nemusi.

3.2.5 Metodika odepisovani

Odpisovani dlouhodobého majetku pfispévkové organizace upravuje § 66
provadéci vyhlasky 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. V roce 2011 byl vydan
Cesky tucetni standard &. 708 - Odpisovani dlouhodobého majetku, ktery ma za tikol
sjednotit zpisoby odepisovani, které vybrané Gcetni jednotky pouzivaly pfed ucinnosti

standardu. N¢které subjekty vSak jiz pied rokem 2011 provadély odepisovani majetku a
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meély tedy jiz vypracované odpisové plany, které vychazely z pokynu jejich ziizovatele.
Tyto ucetni jednotky tedy nemusely své odpisové plany ménit, a tudiz ani nemusely
douctovat odpisy tohoto majetku. Uetni jednotky, které diive neodepisovaly, mély dle
§ 66 provadéci vyhlasky povinnost zohlednit zménu odepisovani jiz v Gcetni zavérce
sestaven¢ k 31. 12. 2011. Tato zmeéna metody vSak neovlivnila jejich vysledek
hospodateni, protoze se pro jeji zauctovani pouzil GCet Ocernovaci rozdil pri zmenée

metody, ktery je soucasti vlastniho kapitalu.

Ucetni jednotka provadi odepisovani majetku uéeného k odepisovani béhem celé
doby, kdy je pouzivan. Odepisovani probiha podle pfedem vytvoieného odpisového
planu. Podle bodu 4.11 CSU ¢&. 708 si Gdetni jednotka muize sama uréit hladinu
vyznamnosti pro vyfazeni dlouhodobého majetku z uzivani. Odepisovani majetku
probihd pouze do ucetni hodnoty majetku stanovené ocenénim, zde se zapocitdva i
dotace poskytnutd na jeho pofizeni. Uetni jednotka zaGinia odepisovat pofizeny
dlouhodoby majetek prvni den mésice nasledujiciho po zafazeni nabytého majetku do
uzivani, piip. odpisy zalUctuje nejpozdéji k rozvahovému dni. Hodnotu odpist
zaokrouhluje na celé K& smérem nahoru. CSU &. 708 dava piispévkovym organizacim
moznost vybéru zpiisobu odpisovani ze tifi variant: rovnomérny, vykonovy C¢i

komponentni zptsob. (Novakova, 2013)

3.2.6 Pouzivani podrozvahovych uéti

Podrozvahové Ucty skupin 90 az 98 se pouzivaji pro evidenci skute¢nosti, které
doplnuji informace ziskané z rozvahy, a umoznuji tak spravné posouzeni situace Gcetni
jednotky z hlediska majetko-pravnich vztahti i vyuzitelnych zdroji. Jedna se o
skutecnosti, které patfi do ucetni evidence, ale nejsou u nich naplnény vSechny

podminky pro jejich zapsani do hlavni knihy.

Ptispeévkové organizace diive podrozvahové Ucty piilis nevyuzivaly, zménu pfinesl
az Cesky Gletni standard &. 701 - Udty a zasady uétovani na uétech, u¢inny od 1. 1.
2010. Podrozvahové ucty se ted” vyuzivaji kevidenci podminénych zavazkt a
pohledavek, a to podle hladiny vyznamnosti stanovené vnitinim pfedpisem Ucetni
jednotky. Dale se zde Gc¢tuje o hmotném majetku, ktery ma hodnotu do 40 000 K¢, a o
nehmotném majetku s hodnotou do 60 000 K¢&. (Novakova, 2012)
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Zajimavé je ustanoveni § 48 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich
ptredpist, jez fika, ze Gcetni jednotka neuvadi na podrozvahovych uctech skutecnosti, u
kterych je ziskani informaci o jejich stavu nakladnéjsi v porovnani S pfinosy z téchto
informaci ¢i se informace nepovazuji za vyznamné dle § 19 odst. 6 zakona ¢. 563/1991

Sb., ve znéni pozd¢jsich prepist.

Novela vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdé€jSich predpist, pfinesla zménu
definic dlouhodobych a kratkodobych podminénych zavazkt a pohledavek. Od 1. 1.
2012 plati podle § 48 vyhlasky, ze ,,za kratkodobé se pro ucely této vyhlasky povazuji
takové podminéné pohledavky a podminéné zdvazky, u nichz ucetni jednotka
predpoklada, zZe splnéni vSech podminek pro provedeni ucetniho zapisu v hlavni knize
nastane v obdobi do jednoho roku vcetné, ostatni podminéné pohledavky a podminéné

zavazky se povazuji za dlouhodobé®. (§ 48 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.)

Podrozvahové ucty nemusi vyuzivat prispévkové organizace uctujici ve
zjednoduseném rozsahu, ale v ptipad¢, ze jim to nafidi zfizovatel, tak maji povinnost 0

nich uétovat.

3.2.7 Dotace atransfery

Ugtovani transferti od 1. 1. 2011 upravuje Cesky tGdetni standard ¢. 703 — Transfery.
Diive pouzivany termin dotace byl nahrazen pojmem transfer, kterym se dle bodu 3.1.
CSU ¢&. 703 rozumi ,poskytnuti penéznich prostiedkii z verejnych rozpoctii i prijeti
penéznich prostredkii verejnymi rozpocty, véetne prostredkii ze zahranici, zejména v
pripadeé statniho rozpoctu, rozpoctu uzemnmich samosprdv c¢i statnich fondi, tedy
zejména dotace, granty, prispévky, subvence, davky, nenavratné financni vypomoci,
podpory ¢ penézni dary (bod 3.1. CSU &. 703). Transferem od po&atku roku 2011 jiz
mimo jiné neni dotace na pofizeni dlouhodobého majetku, kterou poskytuje ziizovatel
své piispévkové organizaci. Uletni jednotka o této dotaci uGtuje jako o tvorbé

investi¢niho fondu.

Casovému rozliSeni nové podléhaji 1 dotace Uctované na strané poskytovatele a

rovnéZz piijemce a dale zalohy na transfer.
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3.2.8 Metody ocenovani

Ocenlovani ptedstavuje dilezitou soucast ucetnictvi. Metody oceflovani pro
jednotlivé polozky majetku stanovuje § 25 zakona o ucetnictvi. Od 1. 1. 2011 pfibyla
nova metoda ocenéni, tzv. fiktivni cena v hodnoté¢ 1 K¢. Tuto metodu lze pouzit pro
vybrané typy majetku, pokud jejich pofizovaci cena neni zndma. Jedna se o kulturni
pamatky, predméty kulturni povahy, sbirky muzejni povahy a cirkevni stavby. Ocenéni
fiktivni cenou se uctuje na vrub majetkovych uéti skupiny 01 a 02 a ve prospéch ucétu

401 — Jmeni ucetni jednotky.

Novinkou u¢innou od pocatku roku 2011 je i vznik oceflovacich rozdili pti pouziti
realné hodnoty pfi ocenéni ostatniho majetku, ktery je urcen k prodeji. Blize se této
problematice vénuje § 64 provadéci vyhlasky €. 410/2009 Sb., ve znéni pozdé&jSich
pfedpisi. Zména redlné hodnoty tohoto majetku se i¢tuje na rozvahové ucty na stranu
D a prislusny majetkovy analyticky ucet na MD. Vysledkové se pak uctuje pii prodeji
tohoto majetku. Pfi urCovani redlné hodnoty majetku vychazi ucetni jednotka z trzni
hodnoty, v ptipadé, Ze ji nelze stanovit, pfichazi na fadu kvalifikovany odhad ¢i
posudek znalce. Ptispévkové organizace vedouci ucetnictvi v zjednoduseném rozsahu

nepodléhaji povinnosti pieceiovani redlnou hodnotou.

3.2.9 Inventarizace majetku a zavazku

Inventarizace se od roku 2011 provadi podle nové vyhlasky €. vyhlaska ¢. 270/2010
Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd. Vybrané Gcetni jednotky jsou povinny provadét
dokladovou i fyzickou inventuru, uréit osoby odpovédné za provedeni inventarizace,

vytvafit plan inventarizace a dalsi.

3.3 Verejna prospésnost

Pfijetim nového obc¢anského zakoniku, tj. zakona ¢. 89/2012 Sh., obéansky zakonik
(dale NOZ), se v souvislosti s oblasti neziskového sektoru objevil také novy pojem
verejna prospésnost. Podle § 144 NOZ se pravnické osoby zakladaji v soukromém ci
vefejném zdjmu, a to s ohledem na charakter jeji hlavni ¢innosti. Zdkonnou definici
vefejné prospéSnosti obsahuje ustanoveni § 146 NOZ, které uvadi, Ze: ,, Verejné
prospésna je pravnicka osoba, jejimz poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym

pravnim jednanim vlastni cinnosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani
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pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezuhonné osoby, pokud nabyla majetek z
poctivych zdrojii a pokud hospodarne vyuziva sve jmeni k verejné prospésnému ucelu. *

(§ 146 zakona ¢. 89/2012 Sb.)

v

Po splnéni stanovenych podminek ma pravnicka osoba pravo na zapsani statusu vetejné
prospésnosti do verfejného rejstiiku. To, ze je verejné prospésnd, mize pravnickd osoba
po zapisu do rejstiiku zohlednit 1 ve svém ndzvu. Status mize byt ovSem také vymazan,

ato v ptipade¢, ze o to pravnicka osoba pozada nebo pokud o tom rozhodne soud.
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4 Metodika

Tato diplomova prace si vytkla za cil zmapovat nejvyznamnéjsi zmény, které
zasahly piispévkové organizace v pribéhu nékolika poslednich let. Které aspekty ve
svém hospodateni musely upravit a jakym zplsobem to ovlivnilo vedeni ucetnictvi.
Konkrétni zmény se pokusim pfiblizit na piikladu pfispévkové organizace ziizované

uzemnim samospravnym celkem, konkrétné kulturné a umélecky zamétené organizace.

Prvni Céast diplomové prace se zaméfuje na teoretické vymezeni neziskového
sektoru jako takového v ramci ndrodniho hospodafstvi. Dale zde prace pftiblizuje
podminky neziskovych organizaci obecné a poté i konkrétné prispévkovych organizaci
v Ceské republice. Hlavni oblasti zajmu je financovani, uéetnictvi a dafiova stranka.
Podrobnéji se zde rozebiraji stézejni zmény, které ptispévkové organizace zaznamenaly

Vv pribéhu let.

Dalsi ¢ast prace ukazuje, jak se zmény popsané v teoretické casti projevily
v ekonomické praxi. Nejvetsi diraz je kladen pfedev§im na novelizace v Gi€etni oblasti.
Zde se predstavuje mnou vybrana piispévkova organizace, jeji hospodafeni a dopad
legislativnich zmén na vedeni UcCetnictvi. V poslednich kapitolach se vénuji vyvoji
vysledku hospodatfeni sledované prispévkové organizace a rovnéZ pouzivani

vnitropodnikovych stfedisek ke sledovani nakladl a vynost subjektu.

Pti zpracovavani diplomové prace byly pouzity predevSim pravni pfedpisy vydané
organy Ceské republiky, které se tykaji zkoumané oblasti. Dalsi informace a riizné
nazory na danou problematiku byly cerpany z odbornych publikaci ¢i ¢lanki expertt
Z oboru ucetnictvi a dané neziskového sektoru. Pro zobrazeni dopadu identifikovanych
zmén byly pouzity ucetni vykazy a jind dokumentace poskytnutd zvolenou ucetni

jednotkou.

Mezi hlavni metody pouzité pii zpracovavani diplomové prace patii analogie a
komparace, stejné jako deduktivni metody. Praktickd ¢ast prace si navic vyzadala

aplikaci syntetickych a analytickych metod.
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5 Charakteristika Narodniho divadla Brno, jeho
provozu a zpusobu financovani
Pocatky Narodniho divadla Brno se datuji do pocatku 80. let 19. stoleti, kdy

vzniklo Druzstvo ¢eského Néarodniho divadla v Brné. Od té doby si proslo zménami
v riznych oblastech své Cinnosti. Pravni forma Néarodni divadlo Brno, piispévkova
organizace, jak vyplyva znazvu instituce, je prispévkova organizace, jejimz

ziizovatelem je Statutarni mésto Brno.

Obriazek 2: Narodni divadlo Brno — budova Mahenova divadla

Zdroj: webové stranky Narodniho divadla Brno

5.1 Cinnost a fizeni

Hlavni ucel divadla podle jeho zfizovaci listiny spo¢iva v uchovavani a dal§imu
rozvijeni divadelni a hudebni kultury ve vSech formach, které jsou obsahem jeho
¢innosti. Déale ma za tikol soustavné podporovat novou dramatickou i divadelni tvorbu.
Je tudiz pochopitelné, Ze pfedmét Cinnosti Narodniho divadla zahrnuje Sir$i zabér
rozli€nych aktivit. K zakladnim aktivitdm zajisté patii provoz divadelni a koncertni
¢innosti (v€etné¢ hostovani u jinych potradatell), zaobird se i rozvojem a vyukou
uméleckych schopnosti a dovednosti. Dale divadlo potfada vystavy ve svych prostorach,
festivaly, spolecenské akce na podporu divadla. Umoziiuje hostovani jinych souborii na
své scéné a provozuje baletni Skolu. Do hlavni ¢innosti divadla spadd samoziejmé i

tvorba scénickych predmétii uréenych pro jeji potiebu, tzn. kostymy, dekorace,
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rekvizity a jiné. V ramci své hlavni Cinnosti zabezpecuje propagovani svych aktivit.

Doplnkova ¢innost divadla zahrnuje prondjem prostor a hostinskou ¢innost.

Organizacni struktura Narodniho divadla Brno ma nékolik stupiiti. Na vrcholu
pomysIné organizacni pyramidy stoji feditel Narodniho divadla Brno. Dalsi stupen
zahrnuje Umélecky soubor Janackovy opery, Umélecky soubor baletu, Umélecky
soubor Mahenovy ¢&inohry, Umélecky usek Divadla Reduta, Usek provozné-vyrobni,
Usek ekonomicky a Utvar feditele. Usek provozné-vyrobni odpovida za spravu budov,
vyrobu, zéasobovani a dopravu, pochopitelné se cleni na nékolik odbort, jejichz
vyjmenovani neni podstatné. Ekonomicky usek se stara v ramci svych odbort nejen o

ekonomickou ¢innost, ale i o informacni technologie.

5.2 Financovani divadla

Nérodni divadlo Brno hospodafi se svymi prostiedky v souladu se zdkonem ¢.
250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpisi, nebot’ jeho zfizovatelem je Statutarni mésto Brno. Je dalezité piipomenout, ze
financovani pfispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkil je vymezeno v §
28 zakona ¢. 250/2000 Sb., subjekt mize hospodafit s prostfedky, které ziska vlastni
¢innosti, pfispévky a dotacemi zrozpoctu zfizovatele, prostiedky svych fondd,
penéznimi dary piijatymi od fyzickych ¢i pravnickych osob, s prostiedky poskytnutymi
ze zahraniCi a téz s dotacemi ur¢enymi na uhradu provoznich nakladi pochdzejicimi
zrozpoctu Evropské unie nebo jinych finan¢nich mechanismt, které vyplyvaji

z mezinarodnich smluv Ceské republiky.
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Graf 1: Financovani ¢innosti Narodniho divadla Brno

B Prijmy z vlastni ¢innosti

B Pfispévek a dotace od
zfizovatele

Prostfedky od kraje

B Prostiedky ze statniho
rozpoctu

H Prostfedky od ostatnich
subjektl

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udajii z Vyrocni zpravy o cinnosti a hospodarent
Narodniho divadla Brno za rok 2013

Dalsi dileZitou poloZku zdroji Narodniho divadla Brno ptedstavuji piijmy z vlastni
¢innosti. Na vynosech hlavni ¢innosti se podileji pfedevsSim trzby z prodanych
vstupenek, v mensi mife trzby ze zajezdové Cinnosti a prodaného zbozi. Takto ziskané
prostiedky ovSem nemohou ani z daleka pokryt naklady, které snimi souviseji.
Hospodaiska (dopliikova) ¢innost divadla spociva v pronajmu néekterych budov ve
vlastnictvi Narodniho divadla Brno. Hospodaiska ¢innost dosahuje zisku, ale neni
mozné z n€j pokryt ztratu z hlavni ¢innosti. V roce 2013 vykazalo divadlo ztratu vice

nez 12 miliond K¢, zatimco doplikova ¢innost vynesla zisk pouze necelé 2 600 tis. K¢.

Prostiedky na provoz divadla poskytnuté ze statniho rozpoctu prostfednictvim
Ministerstva kultury CR dosihly vroce 2013 témé& 5 milionti K& V porovnani
s celkovou hodnotou potfebnou na kazdorocni ¢innost divadla vSak i nadéle ptredstavuji
mensi polozku pfijmi. Narodni divadlo Brno dostavd ze statniho rozpoctu i dotace
vazané¢ na presné vymezeny ucel. Naptiklad vroce 2013 ziskala 570 tis. K¢ na

pamatkovou obnovu Mahenova divadla.

Na finan¢ni podpotfe Narodniho divadla Brno se podili také Jihomoravsky kraj.

Z jeho rozpoctu byla v roce 2013 poukéazana dotace na provoz celého divadla ve vysi 1
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milionu K¢ a prostfedky na provoz Divadla Reduta v hodnoté 75 tis. K¢. Déle se kraj

ucastnil financovani nékterych projektu, které divadlo realizovalo v roce 2013.

Z vyse zminéného lze vyvodit, Ze ptispévek na provoz od ziizovatele predstavuje u
Narodniho divadla Brno hlavni zdroj financovéani jeho Cc¢innosti. S piihlédnutim
k dotacim od Ministerstva kultury CR a Jihomoravského kraje je ziejmé, Ze by tato
organizace nemohla provozovat své aktivity bez prostiedkii z vetfejnych zdroji.
Obdobna situace je bohuzel u vétSiny kulturnich zafizeni zfizovanych nejen tzemnimi

samospravnymi celky.

Pokud chce Narodni divadlo v Brné realizovat né&jaky projekt, na ktery ovSem
nedostacuji ani dotace poskytnuté z vetejnych financi, musi rovnéZz orientovat na
spolupréci se soukromym sektorem. V neziskovém sektoru se v posledni dobé hodné
mluvi o tzv. fundraisingu. Tento pojem lze charakterizovat jako systematickou ¢innost,
kdy se subjekt snazi ziskat prostiedky finan¢ni i jiné povahy pro realizace své obecné
prospésné Cinnosti. Prostiednictvim fundraisingu miize organizace obdrzet naptiklad i
materidl nebo urcité sluzby. Nérodni divadlo Brno se fundraisungu vénuje jiz nékolik
let. Za tuto dobu naslo celou fadu partnerti pro dlouhodobé i jednorazové projekty a i
nadale se snazi navazat dal§i partnerstvi. Fundraisingové aktivity se samoziejmé
vyvijeji a pfindsi dal$i moznost vyuziti. Z tohoto divodu se pracovnici Narodniho
divadla Brno zucastnili v roce 2013 odborné konference organizace Opera Europa, ktera
se uskute¢nila v Irsku. DileZité je nejen ziskat nové, ale udrzet si i stavajici partnery.
Nérodni divadlo Brno zve své partnery na premiéry ¢i vyznamné akce. Konkrétni
ptiklad pode€kovani partneriim za spolupraci s Narodnim divadlem Brno bylo 1 Vanoc¢ni

setkani, které prob&hlo v prosinci 2013.
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6 Charakteristika ucetnictvi Narodniho divadla Brno
Principy a pravidla vedeni t&etnictvi v Ceské republice upravuje zakon ¢&. 563/1991
Sb., 0 uletnictvi, ve znéni pozd&jsich ptedpisi. Povinnost vést ucetnictvi vyplyva
neziskovym organizacim mimo jiné i z ustanoveni § 1 odst. 2 tohoto zakona. Narodni
divadlo Brno se jako pfispévkova organizace ziizovand Uzemnim samospravnym
celkem fidi rovnéz zédkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoétl, ve znéni pozdéjSich predpisi. Divadlo musi vést Gcetnictvi i v souladu
s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
Tato vyhlaska nabyla ucinnost 1. 1. 2010 a nahradila tak vyhlasku ¢. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdé&jSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou tizemnimi samospravnymi celky,

ptispévkovymi organizacemi, staitnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

6.1 Vnitroorganiza€ni smérnice

Vnitroograniza¢ni smérnice predstavuji dilezity prvek nejen pro dodrZovani zasad
spravného a uplného ucetnictvi. Tyto dokumenty maji za kol metodiku a postupy,
které¢ jsou v zdkonnych ustanovenich upravena obecné, upfesnit podle konkrétnich
pozadavki kladenych na danou organizaci v praxi. Uéetni jednotky maji vytvoiené
vnitroorganizacni smérnice napiiklad pro oblast administrace programu, chodu budov,
tvorby odpisit Gcetnich zdznami apod. Smérnice jsou dulezité pro spravny chod
organizace, protoze predstavuji podklad pro cinnost jednotlivych zaméstnanct.
Pracovnici kontrolnich orgdni vyuZivaji smérnice pii posuzovani spravnosti jiz
provedenych Ukonl. Narodni divadlo Brno mé celou fadu smérnic tykajicich se
Gcetnictvi, napiiklad Uétovy rozvrh, Smérnici k evidenci majetku a dalsi. Tyto smérnice
jsou velmi dilezité, protoze divadlo hospodaii mimo jiné i s prostiedky z vetejnych
rozpoétl, tudiz podléhaji kontrole ze strany vefejnych organt. Aby byly
vnitrooganiza¢ni smérnice organizaci prospésné, musi byt spravné nastavené a podléhat

pravidelné aktualizaci ve vazbé na legislativni zmény.
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6.2 Majetek

Pti evidenci, ictovani a odepisovani majetku se Néarodni divadlo Brno fidi zakonem
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi a jeho provadéci vyhlaskou €. ¢. 410/2009 Sh. Majetek,
ktery ma divadlo zapsany ve své evidenci, spadd do kategorie dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, neeviduje zadny dlouhodoby financni majetek. Z obézného
majetku UCtuje subjekt o zasobach, kratkodobych pohledavkach a kratkodobém

finan¢nim majetku.

6.2.1 Dlouhodoby majetek

Dlouhodoby nehmotny majetek zahrnuje majetek nehmotné povahy s pofizovaci
cenou vyssi nez 60 000 K¢ a dobou pouzitelnost delsi nez jeden rok. Dlouhodoby
nehmotny majetek v Narodnim divadle Brno zahrnuje jen software. Nehmotny majetek
V hodnoté 7 000 K& — 60 000 K¢ je ve zkoumané Ucetni jednotce povazovéan za drobny

dlouhodoby nehmotny majetek a fadi sem licence a software ocenéné v této vysi.

Dlouhodoby hmotny majetek splituje nasledujici podminky: hmotna povaha,
pofizovaci cena vyssi nez 40 000 K¢ (neplati pro neodepisovany majetek) a doba
pouzitelnosti delsi nez jeden rok. Na celkové hodnoté dlouhodobého hmotného majetku
maji nejvétsi podil budovy. Dalsi podstatnou poloZkou jsou samostatné movité véci a
jejich soubory, které zahrnuji automobily, PC techniku a jiné. Mezi majetek, ktery
Narodni divadlo Brno neodepisuje, se fadi pozemky ¢i kulturni predméty. Do drobného
dlouhodobého hmotného majetku, tj. majetek s pofizovaci cenou v rozmezi 3 000 K¢ —

40 000 K¢, se ve sledované jednotce fadi externi disky, nabytek, notebooky a dalsi.

Dlouhodoby majetek, jehoz hodnota po ocenéni nedosahuje vyse uvedenych
spodnich hranic, eviduje Narodni divadlo Brno Vv podrozvahové evidenci. Zde se
nachazi hmotny majetek v hodnoté¢ 2 000 K¢ az 3 000 K& a nehmotny majetek
Vv hodnoté 2 000 K¢ az 7 000 K¢.

Narodni divadlo Brno uctuje o technickém zhodnoceni dlouhodobého hmotné a
nehmotného majetku, pokud vydaje na né piekro¢i stanovenou hranici, ktera je u

hmotného majetku 40 000 K¢ a nehmotného 60 000 K¢&.
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6.3 Vlastni kapital

Reforma ucetnictvi vetejného sektoru se projevila i zménou struktury a nazva
polozek pasiv ve vykaze Rozvaha. Do pocatku roku 2010 vykazovalo Narodni divadlo
Brno ucetni zlstatky v polozce Vlastni zdroje v ¢astech Majetkové fondy, Financni a
penézni fondy a Vysledek hospodareni. Majetkové fondy zahrnovaly zakladni fondy
ucetni jednotky, a to Fond dlouhodobého majetku (901) Fond obéznych aktiv (902). Po
reformé v roce 2010 doslo k slouceni téchto dvou fondi a vznikla polozka Jméni Gi¢etni
jednotky (401), které vyjadiuje zdroj kryti majetku ti¢etni jednotky. Finan¢ni a penézni
fondy se v ucetnim vyjadieni ptrevedly z uctové tridy 9 do tfidy 4. Souhrnna polozka

Vlastni zdroje se reformou piejmenovala na Vlastni kapital.

Od 1. 1. 2010 je tedy vlastni kapital prispévkové organizace tvofen jménim ucetni

jednotky, fondy téetni jednotky a vysledkem hospodafeni.

6.3.1 Jméni ucetni jednotky
Narodni divadlo Brno jednalo dle instrukci svého zfizovatele a i po reformé¢ z roku

2010 vede evidenci byvalych tctlh Fond dlouhodobého majetku a Fond obéZnych aktiv
zvlast’ prostiednictvim analytickych uct, které jsou soucasti syntetického uctu Jméni

ucetni jednotky.

6.3.2 Fondy u€etni jednotky
Ptispévkova organizace Néarodni divadlo Brno vytvéii tyto fondy:
e Fond odmén (411),
e Fond kulturnich a sociélnich potteb (412),
e Rezervni fond tvotfeny ze zlepSené¢ho vysledku hospodaieni (413),
e Rezervni fond z ostatnich titulti (414) a

e Investicni fond (416).

6.3.2.1 Fond odmén

Ptispévkova organizace tvoti fond odmeén ze zlepseného vysledku hospodateni a se
souhlasem zfizovatele, tj. Statutarniho mésta Brno. Pro tvorbu fondu odmén pouziva
predkontaci 431 — Vysledek hospodareni ve schvalovacim rizeni na strané Ma dati a 411

— Fond odmeén na strane Dal. Narodni divadlo Brno z ného Cerpa prostiedky na odmény
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zaméstnanciim, tedy na nendrokové slozky mzdy. V nékterych ptipadech ho pouziva i
pii prekroceni prostiedkil uréenych na mzdy. Cerpani se v u€etnictvi promitne snizenim
uctu 411 na strané Ma dati a navySenim vynost na uctu 648 — Cerpani fondii na strané

Dal.

6.3.2.2 Fond kulturnich a socialnich potreb (FKSP)

Ptid¢l do fondu kulturnich a socialnich potieb je ve vysi 1% (do roku 2010 — 2%)
ro¢niho objemu nakladl, které byly zictovany na platy a nahrady plath, ptispévek
provede ve prospéch uctu 412 — Fond kulturnich a socialnich potreb. M¢si¢ni pridély
do toho fondu se U¢tuji na vrub nakladového Gétu 527 — Zdkonné socialni naklady a

projevuji se 1 ve vysledku hospodateni organizace.

Graf 2: Jednotlivé polozky ¢erpani FKSP za rok 2013

2%
16%

B Stravovani

B Rekreace

i Kultura, télovychova a sport
15%

B Poskytnuté penézni dary

M Ostatni uziti fondu

17%

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé udajii z Vyrocni zpravy o cinnosti a hospodareni
Narodniho divadla Brno za rok 2013

Graf 2 znazoriiuje strukturu ¢innosti financovanych z FKSP za ucetni obdobi roku
2013. Polovina finanénich prostiedky ¢erpanych Narodnim divadlem Brno z fondu byla
urcena na prispévky na stravovani poskytované zaméstnanctim. Pfiblizné stejnou vysi
prostiedkti poskytla pracovnikiim na rekreaci, kulturu, t€lovychovu a sport ¢i formou
penézniho daru. Nérodni divadlo Brno k fondu vede zvlastni bankovni ucet, jehoZz

pohyby se ucetné eviduji na uctu 243 — Bankovni ucet FKSP.

48



6.3.2.3 Rezervni fond tvoreny ze zlepSeného vysledku hospodareni a
Rezervni fond z ostatnich titul(

Pro uplnost se zminuje, ze Rezervni fond tvofeny ze zlepSeného vysledku
hospodateni a Rezervni fond z ostatnich titulli tvofily pfed zménou v roce 2010 jednu

ucetni polozku.

Ptidélu do rezervniho fondu tvofeného ze zlepSeného vysledku hospodateni
provede Narodni divadlo Brno vzdy po schvaleni vySe =zlepSen¢ho vysledku
hospodaieni svym zfizovatelem. Ptid€l zuctuje zvysSenim uctu 413 - Rezervni fond
tvoreny ze zlepSeného vysledku hospodareni na strané Dal a snizenim uctu 431 -
Vysledek hospodareni ve schvalovacim rizeni na strané Ma dati. Z tohoto rezervniho
fondu se hradi ptipadny zhorSeny vysledek hospodaieni ¢i sankce ud€lené organizaci.
Cerpéani fondu se provadi snizenim Gétu 413 na strané M4 dati a zvySenim vynost na

strané Dal uétu 648 — Cerpdni fondii.

Rezervni fond z ostatnich tituld je v Narodnim divadle Brno tvofen piedevsim z
pené&zitych dart. Ugetni jednotka ho eviduje jako ucet 414 - Rezervni fond z ostatnich

titulu.

Tvorbu a ¢erpani obou rezervnich fondt v letech 2009 - 2013 zobrazuje Tabulka 1.
Radek Ostatni tvorba zahrnuje ¢astky sponzorskych darti ziskanych divadlem a fadek a
Ostatni ¢erpani pak pouziti téchto dari na projekty organizace. Z Tabulky 1 Ize vy¢ist,
ze Ve sledovanych letech nebyly pouzity zadné prosttedky z Rezervnich fondl
k posileni investi¢niho fondu ani k ¢asovému pieklenuti docasného nesouladu mezi
vynosy a ndklady. Narodni divadlo Brno alokovalo ¢ast ziskii z hospodatské
(dopliikové) cCinnosti Vv letech 2009 az 2012 na uctu Rezervniho fondu tvofeného ze
zlepSeného vysledku hospodareni. Prostiedky pak byly v letech 2010, 2012 a 2013
pouzity na uhradu ztraty z hlavni ¢innosti. OvSem ani tyto prostiedky nestacily v 2012
na pokryti celkové vySe zhorSenych vysledkii hospodafeni a divadlu muselo pfispét

Statutarni meésto Brno.
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Tabulka 1: Tvorba a ¢erpani rezervnich fondi

Rezervni fond — polozky (v tis. K¢) 2009 2010 2011 2012 2013
Stavv 1. 1. 3629 405 784 1269 747
Zlepseny vysledek hospodateni 73 19 3 1448 0
Penézni dary - ucelové 0 0 0 0 97
Penézni dary - neucelové 0 0 0 0 50
Ostatni tvorba 3107 4705 4216 1220 0
Tvorba fondu celkem 3840 4724 4219 2668 147
Uhrada zhor$eného vysledku hospodateni 0 3 500 0 800 747
Uhrada sankci 0 0 0 0 1
Posileni investi¢niho fondu se souhlasem 0 0 0 0 0
zfizovatele
Casové preklenuti do¢asného nesouladu mezi 0 0 0 0 0
vynosy a naklady
Ostatni Cerpani 3840 4495 3734 2390 128
Cerpani fondu celkem 3414 7995 3734 3190 876
Stav k 31. 12 4 055 784 1269 747 18
Uket 413 - stav k 31.12. 96 99 747 0
Uket 414 - stav k 31.12. 688 1170 0 18

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé udajit z Vyrocnich zprdv o cinnosti a hospodareni
Narodniho divadla Brno za roky 2009 - 2013

6.3.2.4 Investi¢ni fond

Nérodni divadlo Brno tvoii investicni fond piispévky ve vysi odpisit jejiho
dlouhodobého hmotného 1 nehmotného majetku. Z prosttedkt fondu financuje opravy a
udrZzovani ¢i pofizeni dlouhodobého majetku. Problematice investicniho fondu

zkoumané prispévkové organizace se diplomova prace blize vénuje v podkapitole 6.1.

6.5 Dané odvadéné sledovanym subjektem
Narodni divadlo je platcem dané z piijmu pravnickych osob. Ptijmy z jeji hlavni

¢innosti nepodléhaji dani, protoze zadna slozka této ¢innosti nevykazuje zisk. Vysledek

-----
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neptedstavuji zdanitelny ptijem. Dle § 20 ZDP divadlo uplatiiuje odpocet 30% ze

zakladu dané dopliikové Cinnosti.

Do konce roku 2013 bylo Narodni divadlo Brno na zaklad¢ § 20 odst. 4 zakona ¢.
357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, 0svobozeno od
dan¢ darovaci a dédické. Podle uvedeného odstavce byla od jmenovanych dani
osvobozena bezuplatna nabyti majetku, jejichz pifijemcem se stala pravnicka osoba

ziizena k zabezpecovani ¢innosti ve sfére kultury.

Nérodni divadlo Brno vyuzivd vnitropodnikovou dopravu Vramci své hlavni

¢innosti, je tedy téz platcem dang silnicni.

Na nemovitosti zahrnut¢é v majetku sledované ucetni jednotky se vztahuje
osvobozeni od dané z nemovitosti. Podle § 4 a § 9 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti, se od této dan€ osvobozuji stavby pamatkového vefejné piistupného
objektu uznaného jako kulturni pamatka vymezené ve vyhlasce Ministerstva financi CR

a rovnéz pozemky, které tvoii jeden funkéni celek s touto stavbou.

Nérodni divadlo Brno je platce dan€ z pfidané hodnoty z prodanych vstupenek

(snizend sazba DPH) a z prodeje drobnych pfedméth (zakladni sazba DPH).
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7 Zmeény legislativy v kontextu ucetnictvi Narodniho
divadla Brno

Tato kapitola se zaméti na zmény legislativy v posledni dobé, které mély zasadni

vliv na vedeni uéetnictvi Narodniho divadla Brno.

7.1 (Ne)kryty investi¢ni fond

Investi¢ni fond Narodniho divadla Brno je tvofen ptedevsim piispévky ve vysi
odpist dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Fond Ize pfitom vyuzit pouze
na zdkonem stanovené ucely, které souviseji s investicni ¢innosti subjektu. Sledovana
ucetni jednotka prostfednictvim fondu financuje hlavné investicni vydaje, které
souviseji s pofizenim nového dlouhodobého majetku. Déle znéj divadlo uvoliuje
prostiedky, jez slouzi k posileni zdroji uréenych na opravy a udrzbu majetku.

Ztizovatel rovnéz ukladé organizaci odvod z investi¢niho fondu do svého rozpoctu.

Z uveden¢ho je patrné, Ze investiéni fond pravidelné kazdym rokem navySuji
prostfedky ve vysi zuctovanych odpist. V Narodnim divadle Brno se vSak nejedna a
zanedbatelné cCastky a tak vyvstal problém se stale vzristajici Ucetni hodnotou
investi¢niho fondu organizace, ovSem na druhé stran¢ s nedostateCnym krytim fondu

finan¢nimi prostiedky.

Reseni pfinesla novelizace provadéci vyhlasky &. 505/2002 Sb. vyhlaskou &.
549/2004 Sb., ¢inna od 1. 1. 2005. Narodni divadlo Brno si od této chvile mohlo podle
§ 34 odst. 9 zminéné vyhlasky sniZit investi¢ni fond vysledkové v ptipadé€, Ze zjistilo

Vv urcitém roce nedostatecné kryti investi¢niho fondu penéznimi prostredky.

Od roku pocatku 2010 se Narodni divadlo Brno musi fidit novou vyhlaSkou ¢.
410/2009 Sb., provadéci vyhlaskou k zakonu o ucetnictvi. Zde je vSak koncepce
snizovani investi¢niho fondu pfi jeho nedostatecném kryti vysledkoveé. Nova vyhlaska
vSak pfinesla novy uctovy rozvrh, kde doslo k pfemisténi ucti fondt z tctové tiidy 9 do

ttidy 4, konkrétné investi¢ni fond ziskal ucet 416.

Narodni divadlo Brno zjist'uje vysi nekrytého investi¢éniho fondu k 31. 12. kazdého

roku podle doporuc¢eného postupu Statutarniho mésta Brna:
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Zustatek uctu 241
- soucet uct 411, 413, 414
+ ucty skupiny 26
+ soucet ucta 311, 314, 315, 335, 377 (tj. pohledavky splatné, ale bez
vyméhanych pohledavek po splatnosti, pohleddvek v feSeni soudu a
ptihlasenych do konkurzu i zjevné nedobytnych)
+ soucet ucta 385, 388
+ suma uctt skupiny 11, 12 a 13
- soucet zavazku (tj. ucty skupiny 32 a 34 a ucty 331, 333, 336, 378, 383, 389)
Vysledna hodnota

Pokud je vysledna hodnota kladna a zaroven vétsi ¢i rovna koneénému zlstatku na
uctu investicniho fondu, je fond zcela kryty. V ostatnich pifipadech nema ucetni
jednotka investi¢ni fond kryty penéznimi prostiedky a bude uctovat o odpisu nekrytého

investiéniho fondu.

Pti zjiSténi nekrytého investiéniho fondu uctuje Narodni divadlo Brno k 31. 12.

daného tGcetniho obdobi zpisobem uvedenym v Tabulce 2.

Tabulka 2: Zatétovani nekrytého investi¢niho fondu
Text MD D
Odpis nekrytého investi¢niho fondu 416 648

Zdroj: Viastni tvorba dle internich smérnic NDB

Investi¢ni fond byl snizovan vsouladu s § 34 odst. 9 vysledkoveé, coz se
pochopiteln¢ projevilo i v hospodaiském vysledku divadla. Tabulka 3 ukazuje, ze odpis
nekrytého investiéniho fondu do vynosii navysil v dalsich letech celkovy objem vynosi
a pii stejné urovni nakladl, tak divadlo mohlo vykazat lepsi hospodaisky vysledek nez,

pokud by k novelizaci vitbec nedoslo.
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Tabulka 3: Hospodaisky vysledek s vyuZitim odpisu nekrytého investi¢niho fondu
a bez v letech 2005 - 2013 (v tis. K¢)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

HV s vyuzitim mozZnosti
odpisu nekrytého -2247 | -6298 | 3536 | 734 | 19596 | 3769 | 1449 | -10880 | -9480

investicniho fondu

HV bez moZnosti odpisu
nekrytého investi¢niho -2652 | -6816 | 3234 | 358 | 19187 | 3372 | 1048 | -11300 | -9869

fondu

Zdroj: Viastni zpracovini na zdklade udajit z Vyrocnich zprdv o cinnosti a hospodareni
Narodniho divadla Brno za roky 2005 - 2013

Vynos vznikly odpisem nekrytého investi¢niho fondu divadlo nezahrnuje v souladu
s § 23 odst. 4 pism. e zdkona ¢. 586/1992 Sb. do zdkladu dané z piijmu.

7.2 Opravné polozky

Opravné polozky NDB stejné jako jiné ucetni jednotky pouziva, kdyz dojde
k snizeni hodnoty majetku ¢i pohledavek pouze na piechodnou dobu. Jejich vzniku
Vv souvislosti se snizeni hodnoty majetku pfedchédzi inventarizace. Opravné polozky lze
vytvaret u dlouhodobého hmotného, nehmotného i finan¢niho majetku, v ptipad¢, ze

ucetni jednotka pro jejich ocenéni nepouziva redlnou hodnotu.

Docasné snizeni hodnoty se mize samoziejmé objevit i u dlouhodobych ¢i pro
NDB castéjsich kratkodobych pohledavek. Z toho divodu rovnéz u téchto polozek

uctuje o opravnych polozkach.

Nérodni divadlo Brno obecné vytvaii opravné polozky poté, co zjisti sniZeni
hodnoty urcité polozky aktiv. V ucetnich obdobich piedchazejicich roku 2011 mohlo
NDB vyuzivat opravné polozky pouze v souvislosti s hospodaiskou (dopliikovou)
¢innosti. V roce 2011 se pravni Uprava zménila a sledovany subjekt ma moznost

pfechodné sniZeni hodnoty urcitych aktiv zohlednit G€etn€ 1 u své hlavni ¢innosti.

Opravné polozky tvofi predevS§im u kratkodobych pohledavek, protoze ty
dlouhodobé ji téméf nevznikaji. Protoze NDB musi sledovat hlavni a hospodaiskou
¢innost oddélené, zvolila si 1 u nakladového uctu 556- Tvorba opravmych polozZek

vhodné analytické rozliSeni.
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7.3 Uétovani investi¢ni dotace od zfizovatele uréené na
pofizeni dlouhodobého majetku

Vyznamnou zménu pro Narodni divadlo Brno piedstavovalo vydani CUS &. 703,
jehoz pravidla se zacala pouzivat pocinaje ucetnim obdobim 2011. Pojeti terminu
transfer vnové vydaném CUS jiz nezahrnuje dotace poskytnuté ziizovatelem na
porizeni dlouhodobého majetku, ¢imz se méni zptisob jejich Gétovani. Tyto dotace se

tedy chapou jako tvorba investi¢niho fondu, nikoli jako pfijem transferu.

Jesté v ucetnim obdobi 2010 NDB dotaci na investice od zfizovatele Gctovalo
prosttednictvim Gétu 403 — Transfery na porizeni dlouhodobého majetku, jak nazorné
ukazuje Tabulka 4. Ptislib dotace od ziizovatele se za¢toval na MD 348 — Pohleddvky
za izemnimi rozpocty a na D 403. Ulet 348 byl vyrovnan piijetim prostiedkd od
ziizovatele na bankovni tcet. Naopak ucet 403 se postupné snizovat kazdy rok ve vysi
alikvotniho podilu na dotace na zOc¢tovanych odpisech daného ucetniho obdobi.
Z uveden¢ho je patrné, Ze postup prouctovani investi¢ni dotace byl zbytecné slozity. Pro
ilustraci se v tabulce majetek rovnou pifevadi do uzivani bez pouziti Uéth

nedokoncéeného dlouhodobého majetku.

Tabulka 4: Uétovani o dotaci od zFizovatele na potizeni dlouhodobého majetku

i} do 1. 1. 2010
C. | Text MD D
1 Narok na prostiedky od zfizovatele 348 403
5 Ptijeti dotace od zfizovatele na bankovni ucet a 241 348
soucasna tvorba investi¢éniho fondu 401 416
3 Faktura za potfizeny majetek 01x, 02x 321
4 | Uhrada faktury 321 241
5 | Cerpani zdroju 416 401
6 Odpis majetku 551 07x, 08x
7 Tvorba investi¢niho fondu ve vysi odpist 401 416
8 Zuctovani alikvotniho podilu dotace na odpisu 403 401

Zdroj: Vlastni tvorba dle internich smérnic NDB
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Po zméné zpusobu uctovani dotaci na potfizeni dlouhodobého majetku, které
poskytuje ziizovatel, musela tGcetni jednotka k 31. 12. 2010 pievést dosavadni stav na

uctu 403 na ucet 401 — Jmeni ucetni jednotky, zptisoben uvedenym v Tabulce 5.

Tabulka 5: Prevedeni stavu Gétu 403 na ucet 401
Text MD D

Pfendtovani investi¢nich dotaci na DHM 403 401

Zdroj: Vlastni tvorba dle internich smérnic NDB

V soucasné dob¢ probiha uctovani o investi¢ni dotaci od zfizovatele urCené na
dlouhodoby majetek jednodussim zptisobem. Pro ilustraci je v diplomové praci
v Tabulce 6, kde si 1ze v§imnout, ze odpadlo zdlouhavé prouctovani pres ucet 403. Opét

se zde pro zjednoduseni majetek pfevadi rovnou do uzivani.

Tabulka 6: U¢tovani o dotaci od ziizovatele na potizeni dlouhodobého majetku

§ od 1.1.2010

C. | Text MD D

1 Narok na prosttedky od ztizovatele 348 401

2 Piijeti dotace na bankovni Gcet 241 348

3 Tvorba investi¢niho fondu 401 416

4 Faktura za pofizeny majetek 01x, 02x 321

4 Uhrada faktury 321 241

5 Cerpani zdroji z investi¢niho majetku 416 401

6 Odpis majetku 551 07x, 08x
7 Tvorba investi¢niho fondu ve vysi odpisi 401 416

Zdroj: Vlastni tvorba dle internich smérnic NDB

Utelové dotace poskytnuté ziizovatelem musi Narodni divadlo Brno k datu
sestaveni kazdé mezitimni ucetni zavérky prouctovat do vynosii dle hodnoty Cerpanych
nakladd. Cimz zajisti, Ze i tyto Gtvrtletni vykazy, budou zachycovat uetnictvi
organizace Vv souladu se zasadou vérného a poctivého obrazu ucetnictvi. Tato zména
musi byt zapracovana do Gletnictvi od pocatku roku 2013. Ctvrtletni prouétovani

Cerpani ucelovych dotaci tak neovlivni vypovidaci schopnost mezitimni ucetni zaverky
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a nezkresli zde uvedeny vysledek hospodareni. To je dulezité zejména pro vyuzitelnost

téchto vykazii pii tvorbé konsolidovanych vykazii za celou CR.

7.4 Odepisovani majetku

Od roku 2011 musi vybrané ucetni jednotky odepisovat dlouhodoby majetek
v souladu s § 66 vyhlasky &. 410/2009 Sb. a podle pravidel CUS &. 708 - Odpisovani
dlouhodobého majetku. Dulezité je zde predevSim zafazeni jednotlivych polozek
odepisovatelného majetku do odpisovych skupin vymezenych standardem. Ugetni
jednotka musi majetek odepisovat podle jednoho z vymezenych zpisobi odpisovani, tj.

rovnomeérného, vykonového ¢i komponentni zplisob.

Narodni divadlo Brno provadélo odepisovani majetku jiz pred touto zménou,
nemuselo tedy uctovat o ocenovacim rozdilu ze zmény metody v ucetni zavérce
sestavené k 31. 12. 2011. Na divadlo se vSak vztahovalo pfechodné ustanoveni vyhlasky
¢. 410/2009 Sb., zavedené vyhlaskou ¢. 435/2010 Sb., v tehdejsim znéni. Podle tohoto
ustanoveni musely ucetni jednotky, které jiz provadély odepisovani prizpisobit své

metody pravidlim CUS ¢. 708 nejpozdgji k 1. lednu 2013.

Jak jiZ bylo teceno, divadlo jiz pfed ucinnosti zmén odepisovalo, fidilo se bodem
7.3. CUS &. 708. Nejprve zatadilo majetek do odpisovych skupin dle standardu. Déle
stanovilo vyS$i opravek podle ptislusSnych dob odepisovani. NDB zjistilo, Ze vyse
opravek vykazovanych v ucetnictvi je vyS$i nez hodnota opravek vypoctena podle

standardu. V souladu s bodem 7.3.3 CUS ¢. 70 tedy 0 zjisténém rozdilu netiétovala.

7.5 Ué&etni vykazy

Pied zahdjenim Gcetni reformy vefejnych financi prfedavalo Narodni divadlo svému
ziizovateli Statutarnimu meéstu Brnu vykazy pololetné. Po zavedeni povinnosti
sestavovat mezitimni UCetni zadvérku pro vybrané Ucetni jednotky musi divadlo zasilat

vykazy Ctvrtletné.

Rozvahu, vykaz zisku a ztrat a pfilohy k ucetni zavérce sestavuje podle zdvaznych
vzori vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti. Celkova aktiva brutto
Narodniho divadla Brno jsou na zakladé udaji z rozvahy vyssi nez hranice 40 000 000

K¢ a zaroven uhrn jejiho €istého rocniho obratu piesahuje 80 000 000 K¢. Od roku 2010
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tedy musi v souladu s touto vyhlaskou ptedkladat i prehled o finan¢nich tocich a
ptehled o zménéch vlastniho kapitalu, protoze spliiuje obé podminky pro povinnost
jejich sestaveni. Vyhodou uvedenych zmén je, Zze se vykazy jiz znacné podobaji tém
sestavovanym podnikatelskymi subjekty, coz je ¢ini pro externi uzivatele prehlednéjsi.

Také maji lepsi vypovidaci schopnost nez vykazy sestavované pred reformou.

V souvislosti s novelizaci ptedpisu ¢. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska o ucetnich
zaznamech, kterd probéhla vroce 2011, ma Narodni divadlo Brno od roku 2012
povinnost sestavovat i Pomocny analyticky piehled (PAP). Protoze spliiuje podminku
pro tvorbu PAP, tj. celkova hodnota jejich aktiv je vys$si nez 100 000 000 K¢. Tento
prehled sestavuje ctvrtletné. Z diivodu jeho slozitosti si nechalo divadlo implementovat

softwarové dopliiky do stavajiciho ti€etniho programu.
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8 Vysledek hospodareni Narodniho divadla Brno
v letech 2009 - 2013

Ptispévkové organizace se fadi mezi neziskové subjekty, jejichz hlavnim ucelem
neni generace zisku. Mohou ovSem podnikat ¢i provadét jinou vyd€le¢nou ¢innost jako
svou hospodarskou c¢innost. Zde vytvoieny zisk pak pomédha financovat vétSinou
ztratovou hlavni Cinnost. Narodni divadlo Brno jako mnoho jinych ptispévkovych
organizaci provozuje hospodarskou ¢innost z diivodu ziskani dalSich finan¢nich zdroji
na pokryti naklada souvisejicich s tcelem, pro ktery bylo ztizeno. Doplitkova ¢innost
subjektu ovSem nesmi souviset s jeho hlavni ¢innosti. Tuto podminku Narodni divadlo
Brno spliiuje, protoze naplit jeho hospodatské Cinnosti spociva piredevsim v pronajmu

nemovitosti a s tim souvisejicich sluzeb.

Ugetnictvi hlavni i dopliikové &innosti vede divadlo podle stejnych principi a
technik, ale ve dvou oddélenych evidencich. Ugetni data o hospodafeni divadla se na
konci kazdého ucetniho obdobi zvetejiiuji v povinnych ucetnich vykazech, které¢ maji
jednotnou strukturu pro vsechny ptispévkové organizace podle provadéci vyhlasky ¢.
410/2009 Sh. k zakonu o ucetnictvi.

8.1.1.1 Hlavni €innost

Vynosy z hlavni ¢innosti Narodniho divadla Brno se skladaji ptedevSim z trzeb za
vstupné¢ a za zajezdy souborl. Ostatni vynosy plynou divadlu z prodeje drobnych
pfedmétd a publikaci, pdjcovani kostymi atd. Vynosy z prodeje vstupenek na
predstaveni zaviseji nejen na hodnoté vstupného, ale ovliviiuje je i pocet predstaveni,

kapacita divadla a samoziejme pocet navstévnikl inscenaci.

Néklady hlavni ¢innosti sestavaji z materidlovych nakladi na premiéry, na mzdy ¢i
na spotiebu energii, na cestovné pii zajezdech souborii a dalsi. Radi se sem i opravy a
udrzba, které nejsou technickym zhodnocenim, jednd se naptiklad o opravu opony,
vyménu zrcadel v baletnim salu, opravu fidiciho systému to¢ny, opravu vytahu dekoraci
a dalsi. Je dilezité zdlraznit, ze soucasti nakladi jsou i odpisy dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, které u Nérodniho divadla Brno ptedstavuji také pomérné

velkou polozku.
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Graf 3: Vysledek hospodai‘eni z hlavni ¢innosti v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Viastni zpracovini na zdklade udajit z Vyrocnich zprdv o cinnosti a hospodareni
Narodniho divadla Brno za roky 2009 - 2013

Vyvoj vysledku hospodafeni Narodniho divadla Brno za roky 2009 — 2013
zobrazuje Graf 3. Razantni snizeni dosazené¢ho vysledku hospodafeni za rok 2012
Vv porovnani srokem 2011 byl zplisoben hlavné¢ vypadkem trzeb plynoucich ze
zajezdové Cinnosti, ktery souvisel s nejistotou panujici v ekonomikach v zahranici, kde
soubory divadla pomérné Casto vystupuji. Déle se na poklesu podilel ubytek prostiedki
od sponzort a snizeni ptispévku od ztizovatele Statutdrniho mésta Brna o 5%. V roce
2013 doslo ke zvySeni vykazovaného vysledku hospodaieni ptedev§im opétovnym
ozivenim zajezdové ¢innosti souborli do zahrani¢i a s tim spojenym rlstem trzeb oproti

roku ptedchézejicimu.

Z Grafu 3 je patrné, Ze ani v jenom roce nedosadhlo Narodni divadlo Brno kladného
vysledku hospodatfeni z hlavni Cinnosti, coZ samoziejmé neni Ucelem neziskovych
organizaci. Nevydéle¢né organizace obecné voli vysi vstupného maximalni moznou tak,
aby pfedmét jejich ¢innosti byl dostupny pro co nejvice skupin obyvatelstva. Zbytek je
dotovany v ptipadé piispeévkovych organizaci z vefejnych prostiedkd, nebot’ stat a
samospravy maji zdjem na pristupnosti téchto sluzeb obcanlim, ptipadné ze

sponzorskych darti soukromych subjekti.
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8.1.1.2 Hospodarska ¢innost
Vynosy z hospodarské ¢innosti ndrodniho divadla tvoii hlavné trzby z prondjmu

nemovitosti a s tim souvisejicich sluzeb.

Mezi objemové vyznamné naklady hospodaiské ¢innosti se fadi mzdové néklady,

naklady na spotiebu energii, na ostatni sluzby, na opravy a udrzovani a dalsi.

Narodni divadlo Brno v ramci své hospodaiské ¢innosti pronajimé nékteré budovy,
které ma ve své Ucetni evidenci. V prostorach Janackova divadla, Mahenova divadla ¢i
Divadla Reduta mlze zdjemce o prondjem poiadat divadelni piedstaveni, koncerty,
konference, modni ptehlidky, slavnosti setkdni a podobné. Narodni divadlo Brno nabizi

1 zajisténi catteringové sluzby.

Vyvoj nékladt, vynost a vysledku hospodaieni hospodaiské ¢innosti Narodniho

divadla Brno v letech 2009 — 2013 ptiblizuje Graf 4.

Cena za pronajem budov ¢i jejich ¢asti je smluvni, odviji se od terminu, druhu a
rozsahu akce, na niZ se pronajimaji prostory. Nejvétsi prostiedky divadlo neziskava za
pronajem soukromym ¢i podnikatelskym subjekti, ale filmartim. Naptiklad historicka
budova a saly Mahenova divadla se objevily v desitkach filmi ceské i1 zahrani¢ni
produkce.

Graf 4: Vynosy, naklady a vysledek hospodareni dopliikové ¢innosti
v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Viastni zpracovini na zdkladé udajii z Vyrocnich zprdav o cdinnosti a hospodareni
Ndarodniho divadla Brno za roky 2009 — 2013
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8.1.1.3 Hospodarieni Narodniho divadla Brno v letech 2009 - 2013
Po souctu vysledku hospodafeni zhlavni c¢innosti a vysledku hospodateni

Z hospodafské cCinnosti ziskdme celkovy vykazany vysledek hospodaieni Néarodniho

divadla Brno.

Tabulka 7: Vysledek hospodareni Narodniho divadla Brno v letech
2009 — 2013 (v tis. K&)

2009 2010 2011 2012 2013

Vysledek hospodareni z hlavni
-2983 -3125 -1219 -13109 -12056
cinnosti

Vysledek hospodareni z
3002 3129 2668 2229 2577
hospodarské ¢innosti

Vysledek hospodareni za obé
19 4 1449 -10880 -9479
cinnosti

Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade udajit z Vyrocnich zprdv o cinnosti a hospodareni
Narodniho divadla Brno za roky 2009 — 2013

Jak je vidét z Tabulky 7 skoncilo hospodaieni Narodniho divadla Brno v roce 2009
celkoveé v zisku. Pfi Grovni vynosi ve vysi 349 355833 K¢ a Snimi souvisejicich
nakladti v hodnoté 349 336 237 K¢ vyprodukovalo divadlo vroce 2009 zlepseny
vysledek hospodateni 19 596 K¢. Této piiznivé situace UcCetni jednotka vyuZzila a

piidélila do rezervniho fondu na pocatku roku 2010 celou ¢astku zisku, tj. 19 596 K¢.

Rok 2010 opét skoncil pro celkové hospodafeni Narodniho divadla ptiznivé.
Hospodarsky vysledek byl sice nizs$i neZ predesly rok, ale stejné skoncil v kladnych
Cislech ve vysi 3 769 K¢&. Jednou z piicin predstavoval jisté pokles po¢tu odehranych
predstaveni oproti piedeslému roku. V tomto roce divadlo rovnéz investovalo do oprav
budov a poftizeni strojové techniky ve vysi 3 625 tis. K& Naklady divadla zatizilo i
plosné zvyseni platovych tarifii, které vychazelo z nafizeni vlady ¢. 130/2009 Sb.
Celkové doslo k ristu mzdovych nakladti o zhruba 3,5%. Coz v penézni hodnoté
znamenalo o téméf 7 mil. K¢ vyssi celkové naklady. Cela ¢astka zisku roku 2010 byla

opét prevedena do rezervniho fondu na zacatku roku 2011.
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rok 2011. Hospodaisky vysledek Narodniho divadla Brno se vyhoupl na 1 448 930 K¢.
Na vyborné vysledku hospodafeni se velkou mérou podilel nariist poctu piedstaveni

oproti roku 2010 o 101 inscenaci.

Zklaméani ptinesla bilance za rok 2012, kdy z divodu jiz zminéného poklesu poctu
zahrani¢nich zéajezdl do ciziny v souvislosti S nejistou situaci v zahrani¢i. Celkova
ztrata Cinila 10 880 116 K¢. Tato hodnota vsak zahrnuje prostiedky na thradu ztraty
poskytnuté z rezervniho fondu v ¢astce 800 000 K¢&. V nasledujicim obdobi byl schodek

preveden do ztraty z minulych let, ktera je soucasti pasiv.

Z Tabulky 7 je patrné, ze hospodaieni roku 2013 skoncilo 1épe v porovnani s rokem
2012. Piesto sledovanéd ucetni jednotka vykazala hospodatsky vysledek v zdpornych
hlavni ¢innosti. Bohuzel v tomto roce nemohlo Narodni divadlo Brno vyuzit prostredkt
z rezervniho fondu, protoze ho vycerpalo jiz vroce 2012. Hlavni podil na zlepSeni
hospodarského vysledku jist€¢ mélo opétovné zvyseni zdjezdové Cinnosti, které ptineslo
vy$§i vynosy nez v roce 2012. Dalsi podstatnou polozkou byly 1 vy$si dosaZzené vynosy

z pronajmu prostor divadla oproti srovnani s rokem 2012.
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9 Sledovani nakladi a vynosi prostirednictvim

vnitropodnikovych stredisek

Narodni divadlo Brno (NDB) se jako kulturni instituce zaméfuje hlavné na
poskytovani sluzeb umeéleckého charakteru Siroké vetejnosti. Divadlo pofada operni,
¢inoherni a baletni vystoupeni, v mensim rozsahu i vystavy, koncerty, besedy a dalsi.
Pozadavky na provozovani téchto ¢innosti se vSak lisi v mnoha hlediscich, naptiklad
Vv oblasti personalniho zabezpeceni jejich provozu, ve financni ndro¢nosti technického
vybaveni nebo zdruhé strany v divacké pfitazlivosti a néavStévnosti predstaveni.
Vsechny tyto jmenované okolnosti a mnohé dalsi se pak projevi v celkové hodnoté
hospodatského vysledku Narodniho divadla Brno, ktery pfedstavuje pro mnohé externi
uzivatele ucetnich vykazii podstatnou informaci o hospodafeni organizace. Aby se
vedeni divadla mohlo rozhodnout, které aktivity je potieba podpofit ¢i naopak omezit,
pottebuje podrobnéjsi informace o vyvoji nakladid, vynost i vysledkid hospodateni za
jednotlivé useky cCinnosti divadla. Z toho divodu v Narodnim divadle Brno pouziva

krom¢ finan¢niho i manazerské ucetnictvi, kde se sleduji jednotliva stiediska zvIast’.

Konkrétné¢ se divadlo ¢leni na stfediska: opera, balet, ¢inohra, Reduta, sprava
Janackova divadla (JD), sprava Mahenova divadla (MD), sprava Reduta, vyroba (v¢.

autodopravy) a feditelstvi (v¢. marketingu).

9.1.1 Vynosy podle stredisek

Podle Tabulky 8 ma na celkovych vynosech Narodniho divadla Brno dlouhodobé
nejvetsi podil stfedisko Opera. Naptiklad v roce 2013 navstivilo operetni pfedstaveni
108 710 divakd, coz je vice nez tretina z celkového pocétu 298 587 divakl za vSechna
predstaveni Narodniho divadla Brno za rok 2013. Neni tedy divu, Ze pfi primérné cené
vstupenky 235, 10 K¢ vroce 2013, tedy nejvyssi v porovnani s baletem, Redutou i

¢inohrou, ma stfedisko Opera nejvétsi podil na vynosech.

Mensi, ale rozhodné ne zanedbatelnou, mérou se na celkovych vynosech Narodniho
divadla Brno podili stfediska Balet a Cinohra. Vyznam zde ma jisté i cena vstupenek.
V roce 2013 se u ¢inohry pohybovala okolo 164, 43 K¢. U piedstaveni baletu byla
primérna cena vstupenky 222, 15 K¢, kde nizs§i podil na vynosech souvisi s mensi

kapacitou hledisté. Stfedisko Reduta mé oproti ostatnim stfediskim tu nevyhodu, ze
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kapacita Divadla Reduta je pomérn¢ mala a jeji podil na vynosech NDB je v porovnani

S ostatnimi zanedbatelny.

Vynosy stiedisek spravy tvoii piedevs§im trzby z pronajmu budov, které jak jiz bylo
uvedeno, tvofi u hospodaiské ¢innosti Narodniho divadla zasadni slozku zisku. Ceny
prondjmu jsou smluvni a vzhledem k historické povaze budov ve spravé NDB, se nelze
divit, Ze se na celkovych vynosech podileji vice neZ napiiklad stiediska Cinohry &i
Baletu.

Tabulka 8: Podil vynosu jednotlivych stifedisek na celkovych vynosech NDB
v letech 2009 — 2013 (v K¢)

Stiredisko 2009 2010 2011 2012 2013
Opera 240%  275%  242% @ 246% @ 252%
Balet 7,9% 8,2% 8,2% 8,1% 7,7%
Cinohra 7,4% 6,7% 6,8% 7,3% 7,0%
Reduta 2,5% 2,5% 3,0% 2,5% 2,5%
Sprava JD 18,0% 174%  19,0%  20,6%  20,6%
Sprava MD 11,7%  10,0%  10,4% 9,9% 10,9%
Sprava Reduta 125%  11,4%  12,0%  10,9% 9,9%
Vyroba 7,6% 7,5% 8,0% 8,1% 7,6%
Reditelstvi 8,4% 8,8% 8,4% 8,0% 8,6%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé udajit z Vyrocnich zprdv o cdinnosti a hospodareni
Narodniho divadla Brno za roky 2009 - 2013

9.1.2 Naklady podile stredisek
Dalo by se fici, ze podily jednotlivych stiedisek na nakladech a vynosech jsou

podobné, coz je parné 1 z Tabulky ¢. 9. U stiedisek uméleckého zaméfeni, tj. Opera,
Balet, Cinohra a Reduta, to souvisi s vysokymi mzdovymi néklady, které maji jisté
zaklad 1 v personalni naro¢nosti jednotlivych ptfedstaveni. Naklady na tvorbu kulis a

kostyml rovnéZ nelze oznacit za zanedbatelnou poloZku.

Stfediska zaméfend na spravu budov zahrnuji opravy a udrZovani historickych
objekti ve spravé Narodniho divadla Brno, coz je v mnohych piipadech velmi

nakladné.
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Tabulka 9: Podil nakladi jednotlivych stfedisek na celkovych nakladech NDB
v letech 2009 — 2013 (v K¢)

Sti‘edisko 2009 2010 2011 2012 2013
Opera 240%  275%  241%  256%  255%
Balet 7,8% 8,3% 8,2% 7,7% 7,6%
Cinohra 7,6% 6,7% 7,0% 6,9% 7,0%
Reduta 2,7% 2,5% 3,0% 2,7% 2,5%
Sprava JD 178%  174%  191%  20,3%  20,2%
Sprava MD 11,7%  10,0%  103%  9,7%  10,7%
Sprava Reduta  12,4%  114%  120% 11,0%  9,7%
Vyroba 7,9% 7,5% 8,4% 8,4% 7,6%
Reditelstvi 8,2% 8,8% 8,0% 7,6% 9,2%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade udajit z Vyrocnich zprdv o cinnosti a hospodareni
Narodniho divadla Brno za roky 2009 - 2013

9.1.3 Vysledek hospodareni podle stiredisek

Interni vysledek hospodateni stfediska se zjisti jako rozdil mezi jeho internimi
vynosy a internimi naklady. Nérodni divadlo Brno prostfednictvim internich vysledkt
hospodafeni porovnava, jakou casti pfispélo kazdé stfedisko k sumarizovanému
vysledku hospodateni za celé¢ divadlo. Zjistuje, ve kterém stifedisku doslo k uspote

nakladl (internimu zisku) a ve které k jejich piekroceni (interni ztratg).

Tabulka 10 pftiblizuje interni vysledky hospodateni jednotlivych stfedisek
Narodniho divadla Brno. K velkému piekroceni nakladii doslo v roce 2012 ve stfedisku
Opera v souvislosti s poklesem zahrani¢nich zajezdt. Soubor opery NDB byva totiz
gastym hostem divadelnich scén cizich statl. Naopak Balet a Cinohru tento vypadek
Vv zahrani¢nich zajezdech nezasahl, protoZe jejich soubory nehraji tak ¢asto jako opera

V cizingé.
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Tabulka 10: Vysledky hospodareni vnitropodnikovych stiredisek
v letech 2009 — 2013 (v K¢)

Stfedisko 2009 2010 2011 2012 2013
Opera -214 269,27 -76 439,72 936 914,46 -6 252 305,79 | -3 489 947,28
Balet 351 773,73 | -178 879,50 78 282,41 567 470,95 -489 058,37
Cinohra -543 964,89 | 279 998,07 -318 188,01 584 473,35 -595 876,72
Reduta -638 203,71 45 275,94 279 941,30 -958 591,44 -348 847,92
Sprava JD 907 937,07 4 931,77 29 824,67 -1 325 335,40 -652 342,70
Sprava MD -248 222,73 -93 462,40 366 959,56 -346 784,04 -36 324,31
Sprava

it 514 313,39 13 357,61 -21 834,97 -1 541 228,34 -408 651,54
Vyroba -1 043 978,50 -31 391,66 | -1457 867,79 -2 043 094,01 -595 956,48
Reditelstvi 934 210,81 40 378,39 1554 898,53 435 277,88 | -2 862 967,23
Celkem 19 595,90 3768,50 1448930,16 | -10880116,84 | -9479972,55

Zdroj: Viastni zpracovini na zdklade udajit z Vyrocnich zprdv o cdinnosti a hospodareni
Narodniho divadla Brno za roky 2009 - 2013

Sledovani ndkladli a vynost za jednotliva stfediska je pro Narodni divadlo Brno
ptinosné ptedevsim z hlediska hledani moznych tspor v ¢innostech stiedisek. Zmény,
které pfinesla predevsim Ugetni reforma v oblasti vefejnych financi, oviem nema smysl
sledovat na tak podrobné urovni. Jejich vliv je patrnéjs§i a ma vétsi vypovidaci
schopnost spiSe na turovni celkového vysledku hospodaieni, pfipadné na urovni

vysledku hospodateni z hlavni a hospodéiské ¢innosti zv1ast'.

Mimotéadné stavy ¢i zhorSend ekonomickd situace se ve vétSin€ piipadd odrazi na
ucetnich vysledcich organizace jako celku. Prostfednictvim stfedisek tak subjekt mize
sledovat, které vnitropodnikové stfedisko bylo zasaZeno vice a které ménég. V takovém
pfipadé¢ miize piispévkova organizace zjistit, které stfedisko je na urcité jevy

nachylnéjsi nez jina.
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10 Zaver

Cilem mé diplomové prace bylo identifikovat a charakterizovat zmény
ekonomickych, spolecenskych a legislativnich podminek a jejich vliv na vysledky
hospodateni vybrané neziskové organizace. Za zasadni zménu povazuji predevSim
novelizaci vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterd umoznila odpis nekrytého investicniho fondu
do vynositi. V dobé¢, kdy toto nebylo jesté mozné, mély ptispévkové organizace zbytecné
velké mnozstvi prostfedkii vazanych na uctu investicniho fondu. Zaroven vsak
vykazovaly zhorsené vysledky hospodafeni ve vysokych hodnotach. Zména ve zptisobu
uctovani umoznila snizeni ucetni hodnoty investicniho fondu a stim souvisejici
ovlivnéni vysledku hospodateni ptispévkové organizace v pozitivnim slova smyslu.
Néazorn€ je to vidét na vysledcich hospodateni Néarodniho divadla Brno, které
vykazovaly po uplatnéni novelizované vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. lepsi hodnoty.
Naptiklad v roce 2006 mohl sledovany subjekt vykazat ztratu ve vysi 6 298 tis. K¢, coz

je 0 8% nizsi hodnota nez bez pouZiti odpisu nekrytého investi¢niho fondu do vynost.

Ucetni reforma uéinila podstatnou zménu v odpisech majetku. Vybrané uéetni
jednotky zadaly s odepisovanim svého majetku podle sjednocenych pravidel Ceského
ucetniho standardu €. 708. Narodni divadlo Brno odepisovalo jiz pfed novelizaci
standardu, tudiz v tomto bod€ na né& ucetni reforma neméla velky dopad. Vybrana
ucetni jednotka byla povinna zaradit sviij majetek do odpisovych skupin stanovenych

standardem a stanovit hodnotu opravek.

Povoleni tvofit opravné polozky nejen v hospodaiské ¢innosti, ale i v hlavni
¢innosti vybranych tcetnich jednotek, umoziuje piesnéjsi naplnéni zasady vérného a
poctivého obrazu ucetnictvi.

Snaha pfiblizit ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek smérem k zplisobu vedeni

ucetnictvi podnikatelskych subjektl, povazuji za velmi pozitivni krok reformy

vetejnych financi.

Od roku 2011 musi Narodni divadlo Brno sestavovat dals$i vykaz, Pomocny
analyticky ptehled. Prostfednictvim ného se predavaji ucetni data do Centralniho

systému ucetnictvi statu. V tomto ptipad¢ je rozhodujici softwarova vybavenost ucetni
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jednotky. Narodni divadlo Brno muselo implementovat do svého uc¢etniho systému nové

kody pro tctovy rozvrh.

Ugetni reforma vefejnych financi piinesla pro piispévkové organizace mnozstvi
zdsadnich 1 méné zasadnich zmén. V diplomové praci jsem se zaméfila na
nejpodstatnéjsi z nich. V nékterych piikladech jsem uvedla i schémata postupl uctovani
pro lepsi orientaci. Problematické u ucetni reformy vetfejnych financi shleddvam, ze
v mnoha pfipadech se odkazuje na vnitini smérnice vybrané ucetni jednotky. Podle
mého ndzoru je to pro piispévkovou organizaci dosti zatézuji, uz jen z toho divodu, ze
V podstaté nejsou uzplsobeny k pfilisSné tvorbé vlastnich pravidel. Je dulezité
podotknout, Ze prispévkové organizace ve vétsing pripadt hospodati s velkym objemem
prosttedkli pochézejicich z vefejného rozpoétu a pro vétsi transparentnost by tedy
vétSina postupid méla byt dopiedu dana. Je dulezité si uvédomit, ze ucetni reforma
vetejnych financi stale probihd a neni tedy mozné v daném okamziku hodnotit tento

proces jako celek.

Myslim si, Ze neustalé zmény zakonu, vyhlasek a dalSich ptedpisu v souvislosti s
reformou znesnadiuji praci predevsim ucetnim. Zmeény nastavaji skoro v kazdém

ucetnim obdobi a je nutné se rychle zorientovat v novych postupech.

Narodni divadlo Brno je jako spousta dalSich ptispévkovych organizaci vetejného
sektoru zavislé na dotacich a ptispévcich z vetejnych rozpocti. Coz je logické vzhledem
K typu poskytovanych sluzeb. Celkové naklady na divadelni pfedstaveni nemohou byt
pokryty pouze ze vstupného, aniz by se to projevilo na kvalité. Vzdyt neni smyslem
prispévkovych organizaci, potazmo obecné neziskovych organizaci, dosahovat zisku
V hlavni ¢innosti. Nevydéle¢né organizace voli vysi vstupného maximalni moznou tak,
aby pfedmét jejich ¢innosti byl dostupny pro co nejvice skupin obyvatelstva. Zbytek je
dotovany v ptipad€ piispeévkovych organizaci z vefejnych prostiedkd, nebot’ stat a
samospravy maji zdjem na pristupnosti téchto sluzeb obcCantim, ptipadné ze
sponzorskych darti soukromych subjekti. Tento aspekt je vzdy nutné brat na ztetel pfi

posuzovani financovani a hospodareni jakéhokoliv subjektu z neziskového sektoru.
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11 Summary
The main objective of this diploma thesis is to identify and characterize the changes
in economic, social and legislative conditions and their impact on the financial results of

selected non-profit organization.

The first part contains a diversification of national economy and also the main
characteristics of the non-profit organizations. There are chapters devoted to accounting
and tax system of non-profit organizations and their specific features. The thesis
describes closer contributory organizations. After that the part contains the analysis of
the key changes that contributory organization experienced over the years.

The second part of this diploma thesis is focused on the description of the selected
contributory organization. There is shown the impact of legislative changes on
accounting in practice. The last chapters are devoted to the development of economical
results of monitored contributory organization. There is also information about using

internal resorts in this organization.

Keywords: non-profit organizations, contributory organizations, accounting, tax system

JEL code: L31
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241 - Bézny ucet

243 - Bézny ucet FKSP

244 - Terminované vklady kratkodobé

245 - Jiné bézné ucty

247 - Uty spravovanych prostiedki

248 - Souhrnné ucty

249 - Uéty pro sdileni dani a pro délenou spravu
Uétova skupina 25 - Kratkodoby finanéni majetek
251 - Majetkové cenné papiry k obchodovani

253 - Dluhové cenné papiry k obchodovani

256 - Jiné cenné papiry

Uétova skupina 26 - Penize

261 - Pokladna

262 - Penize na cesté

263 - Ceniny

Uétova skupina 28 - Kratkodobé uvéry a pujéky
281 - Kratkodobé uvéry

282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky)
283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist
289 - Jiné kratkodobé ptjcky

Uttova tiida 3 - Zuctovaci vztahy

Uttova skupina 31 - Kratkodobé pohledavky
311 - Odbératelé

312 - Sménky k inkasu

313 - Pohledavky za eskontované cenné papiry
314 - Kratkodobé poskytnuté zalohy

315 - Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti

316 - Poskytnuté navratné financni vypomoci kratkodobé



317 - Kratkodobé pohledavky z postoupenych tvéra

319 - Pohledavky z pterozdélovanych dani

Uétova skupina 32 - Kratkodobé zavazky

321 - Dodavatel¢

322 - Sménky k thradé

324 - Kratkodobé¢ piijaté zalohy

325 - Zavazky z d€lené spravy

326 - Piijaté navratné financni vypomoci kratkodobé

Uétova skupina 33 - Zuétovani se zaméstnanci a institucemi
331 - Zaméstnanci

333 - Jiné zavazky vii¢i zaméstnanciim

335 - Pohledavky za zaméstnanci

336 - Socialni zabezpeceni

337 - Zdravotni pojisténi

338 - Dachodové spoieni

Uttova skupina 34 - Zictovani dani, dotaci a ostatni za&tovani
341 - Dan z pfijmua

342 - Jiné ptimé dan¢

343 - Dan z ptidané hodnoty

344 - Jiné dané€ a poplatky

345 - Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce

346 - Pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi
347 - Zavazky k vybranym ustiednim vladnim institucim

348 - Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi
349 - Zavazky k vybranym mistnim vladnim institucim
Uétova skupina 35 - Pohledavky a zdvazky ze spravy dani
351 - Ptijaté zalohy dani

352 - Pohledavky ze spravy dani

353 - Preplatky na danich

354 - Zavazky z vratek nepifimych dani

355 - Zuctovani z prerozdélovani dani



356 - Pohledavky z exekuce a ostatniho nakladani s cizim majetkem
357 - Zavazky z exekuce a ostatniho nakladani s cizim majetkem

358 - Ostatni pohledavky ze spravy dani

359 - Ostatni zadvazky ze spravy dani

Uétova skupina 36 - Pohledavky a zavazky z ruéeni a finanénich operaci
361 - Kratkodobé¢ pohledéavky z ruceni

362 - Kratkodobé zavazky z ruceni

363 - Pevné terminové operace a opce

364 - Zavazky z neukoncCenych finan¢nich operaci

365 - Pohledavky z finan¢niho zajisténi

366 - Zavazky z finan¢niho zajisténi

367 - Pohledavky z vydanych dluhopist

368 - Zavazky z upsanych nesplacenych cennych papiri a podili
Uétova skupina 37 - Jiné kratkodobé pohledavky a zavazky

371 - Kratkodobé pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici
372 - Kratkodobé zavazky z nastrojii spolufinancovanych ze zahranici
373 - Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery

374 - Kratkodobé ptijaté zalohy na transfery

377 - Ostatni kratkodobé pohledavky

378 - Ostatni kratkodobé zavazky

U¢tova skupina 38 - Uéty piiStich obdobi a dohadné uiéty

381 - Naklady ptistich obdobi

383 - Vydaje pftistich obdobi

384 - Vynosy pfistich obdobi

385 - Piijmy pfiiStich obdobi

388 - Dohadné ucty aktivni

389 - Dohadné uéty pasivni

U¢tova skupina 39 - Vnitini ziétovani a vyrovnavaci uéty

395 - Vnitini zactovani

396 - Spojovaci ucet pii sdruzeni



Uétova tfida 4 - Jméni, fondy, vysledek hospodaieni, rezervy, dlouhodobé zavazky
a pohledavky, zavérecné ucty a zvlastni zactovani

Uétova skupina 40 - Jméni uéetni jednotky a upravujici polozky
401 - Jmeéni ucetni jednotky

402 - Fond privatizace

403 - Transfery na poftizeni dlouhodobého majetku

404 - Agregované piijmy a vydaje minulych obdobi

405 - Kurzové rozdily

406 - Ocenovaci rozdily pii prvotnim pouziti metody

407 - Jiné ocenovaci rozdily

408 - Opravy minulych obdobi

U¢tova skupina 41 - Fondy tiéetni jednotky

411 - Fond odmén

412 - Fond kulturnich a socialnich potieb

413 - Rezervni fond tvofeny ze zlepSen¢ho vysledku hospodateni
414 - Rezervni fond z ostatnich titula

416 - Fond reprodukce majetku, investi¢ni fond

419 - Ostatni fondy

Uétova skupina 43 - Vysledky hospodaieni

431 - Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni

432 - Vysledek hospodateni pfedchazejicich ucetnich obdobi
Uétova skupina 44 - Rezervy

441 - Rezervy

U¢tova skupina 45 - Dlouhodobé zavazky

451 - Dlouhodobé uvéry

452 - Prijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé

453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist

455 - Dlouhodobé piijaté zalohy

456 - Dlouhodobé zavazky z ruceni

457 - Dlouhodobé sménky k thradé

458 - Dlouhodobé¢ zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici



459 - Ostatni dlouhodobé zavazky

Uétova skupina 46 - Dlouhodobé pohledavky

462 - Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé
464 - Dlouhodobé¢ pohledavky z postoupenych uvéra

465 - Dlouhodobé¢ poskytnuté zalohy

466 - Dlouhodobé pohledavky z ruceni

468 - Dlouhodobé¢ pohledavky z néstroji spolufinancovanych ze zahranici
469 - Ostatni dlouhodobé pohledavky

Uétova skupina 47 - Dlouhodobé zilohy na transfery
471 - Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery

472 - Dlouhodobé piijaté zalohy na transfery

Uttova skupina 49 - Zavérkové uéty a zvla§tni zaétovani
491 - Pocatecni ucet rozvazny

492 - Konecny ucet rozvazny

493 - Vysledek hospodateni bézného ucetniho obdobi

499 - Ziuctovani na zéklade zvlastnich predpisi

Uitova tiida 5 - Naklady

Uétova skupina 50 - Spotiebované nakupy
501 - Spotieba materialu

502 - Spotieba energie

503 - Spotieba jinych neskladovatelnych dodavek
504 - Prodané zbozi

506 - Aktivace dlouhodobého majetku

507 - Aktivace obézného majetku

508 - Zména stavu zasob vlastni vyroby
Uétova skupina 51 - Sluzby

511 - Opravy a udrzovani

512 - Cestovné

513 - Naklady na reprezentaci

516 - Aktivace vnitroorganizacnich sluzeb



518 - Ostatni sluzby

Uétova skupina 52 - Osobni niklady

521 - Mzdové naklady

524 - Zékonné socialni pojisténi

525 - Jiné socidlni pojisténi

527 - Zékonné socialni naklady

528 - Jiné socialni naklady

Uétova skupina 53 - Dané a poplatky

531 - Dan silni¢ni

532 - Dan z nemovitosti

538 - Jiné dan¢ a poplatky

539 - Vratky neptimych dani

Uttova skupina 54 - Ostatni naklady

541 - Smluvni pokuty a uroky z prodleni

542 - Jiné pokuty a pendle

543 - Dary a jina bezuplatna predani

544 - Prodany material

547 - Manka a skody

548 - Tvorba fondii

549 - Ostatni naklady z ¢innosti

U¢tova skupina 55 - Odpisy, rezervy a opravné polozky
551 - Odpisy dlouhodobého majetku

552 - Prodany dlouhodoby nehmotny majetek
553 - Prodany dlouhodoby hmotny majetek
554 - Prodané pozemky

555 - Tvorba a zuctovani rezerv

556 - Tvorba a zactovani opravnych polozek
557 - Naklady z vyrazenych pohledavek

558 - Naklady z drobného dlouhodobého majetku
Uétova skupina 56 - Finanéni naklady

561 - Prodané cenné papiry a podily



562 - Uroky

563 - Kurzové ztraty

564 - Néklady z piecenéni realnou hodnotou

569 - Ostatni finan¢ni néklady

Uétova skupina 57 - Naklady na transfery

571 - Naklady vybranych tustfednich vladnich instituci na transfery
572 - Néklady vybranych mistnich vladnich instituci na transfery
Uttova skupina 58 - Niklady ze sdilenych dani a poplatki
581 - Naklady ze sdilené dan¢ z piijmi fyzickych osob

582 - Naklady ze sdilené dan¢ z piijmi pravnickych osob

584 - Naklady ze sdilené dané z ptidané hodnoty

585 - Néklady ze sdilenych spotiebnich dani

586 - Naklady z ostatnich sdilenych dani a poplatka

Uétova skupina 59 - Dai z pfijmi

591 - Dan z piijml

595 - Dodatecné odvody dané z piijmt

Uitova tiida 6 - Vynosy

Uétova skupina 60 - Vynosy z vlastnich vykoni a zboZi
601 - Vynosy z prodeje vlastnich vyrobk

602 - Vynosy z prodeje sluzeb

603 - Vynosy z prondjmu

604 - Vynosy z prodaného zbozi

605 - Vynosy ze spravnich poplatkti

606 - Vynosy z mistnich poplatki

607 - Vynosy ze soudnich poplatkti

609 - Jiné vynosy z vlastnich vykont

U¢tova skupina 63 - Vynosy z dani a poplatki
631 - Vynosy z dané z piijmu fyzickych osob
632 - Vynosy z dané z ptijml pravnickych osob

633 - Vynosy ze socialniho pojisténi



634 - Vynosy z dan¢ z ptidané hodnoty

635 - Vynosy ze spotiebnich dani

636 - Vynosy z majetkovych dani

637 - Vynosy z energetickych dani

638 - Vynosy z dan¢ silni¢ni

639 - Vynosy z ostatnich dani a poplatkti

Uétova skupina 64 - Ostatni vynosy

641 - Smluvni pokuty a uroky z prodleni

642 - Jiné pokuty a penale

643 - Vynosy z vyrazenych pohledavek

644 - Vynosy z prodeje materialu

645 - Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku
646 - Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemki
647 - Vynosy z prodeje pozemkt

648 - Cerpani fondi

649 - Ostatni vynosy z ¢innosti

Uétova skupina 66 - Finanéni vynosy

661 - Vynosy z prodeje cennych papirti a podilt

662 - Uroky

663 - Kurzové zisky

664 - Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou

665 - Vynosy z dlouhodobého finan¢niho majetku

669 - Ostatni finan¢ni vynosy

U¢tova skupina 67 - Vynosy z transferi

671 - Vynosy vybranych tstfednich vladnich instituci z transfert
672 - Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transfert
Uétova skupina 68 - Vynosy ze sdilenych dani a poplatki
681 - Vynosy ze sdilené dan¢ z ptijmil fyzickych osob

682 - Vynosy ze sdilené dan¢ z piijmi pravnickych osob
684 - Vynosy ze sdilené dan¢ z piidané hodnoty

685 - Vynosy ze sdilenych spotiebnich dani



686 - Vynosy ze sdilenych majetkovych dani
688 - Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatka

Uctova tiida 7 a 8 - Vnitroorganizacni ucetnictvi

Obsah téchto uctovych tiid si ur¢i sama ucetni jednotka.

Uitova tiida 9 - Podrozvahové uéty

U¢tova skupina 90 - Majetek uéetni jednotky

901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek

902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek

903 - Ostatni majetek

U¢tova skupina 91 -Vyiazené pohledavky a zavazky

911 - Vyrazené pohledavky

912 - Vytazené zavazky

U¢tova skupina 92 - Podminéné pohledavky z ditvodu uZivani majetku jinou
osobou

921 - Kratkodobé podminéné pohledavky z diivodu uplatného uzivani majetku jinou
osobou

922 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z diivodu uplatného uzivani majetku jinou
osobou

923 - Kratkodobé podminéné pohledavky z dlivodu uzivani majetku jinou osobou na
zakladeé smlouvy o vypujéce

924 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou na
zaklade smlouvy o vypujcce

925 - Kratkodobé podminéné pohledédvky z diivodu uzivani majetku jinou osobou z
jinych divodil

926 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou z
jinych divodii

Uttova skupina 93 a 94 - Dalii podminéné pohledavky

931 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého majetku
932 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého majetku



933 - Kratkodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

934 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

939 - Kratkodobé podminéné pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici
941 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z néstroji spolufinancovanych ze zahranici
942 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojim

943 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu kjinym zdrojim

944 - Kratkodob¢ podminéné uhrady pohledavek z ptijatych zajisténi

945 - Dlouhodobé podminéné uhrady pohledavek z pfijatych zajisténi

947 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych
fizeni

948 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych
fizeni

949 - Ostatni kratkodoba podminéna aktiva

951 - Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva

U¢tova skupina 96 - Podminéné zavazky z ditvodu uZivani ciziho majetku

961 - Kratkodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv

962 - Dlouhodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv

963 - Kratkodobé podminéné zavazky z diivodu tplatného uzivani ciziho majetku na
zaklad¢ jiného divodu

964 - Dlouhodobé podminéné zavazky z ditvodu uplatného uzivani ciziho majetku na
zakladé jiného diivodu

965 - Kratkodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku na zékladé
smlouvy o vyptijcce

966 - Dlouhodobé podminéné zavazky z ditvodu uzivani ciziho majetku na zékladé
smlouvy o vypujcce

967 - Kratkodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku nebo jeho
pfevzeti z jinych divoda

968 - Dlouhodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku nebo jeho
pfevzeti z jinych divoda

Uétova skupina 97 a 98 - Dalii podminéné zavazKky

971 - Kratkodob¢ podminéné zavazky ze smluv o potizeni dlouhodobého majetku



972 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv o potizeni dlouhodobého majetku
973 - Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv

974 - Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv

975 - Kratkodobé podminéné zavazky z nastrojii spolufinancovanych ze zahranici
976 - Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahranic¢i
978 - Kratkodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich predpist a dalsi ¢innosti
moci zakonodarné, vykonné nebo soudni

979 - Dlouhodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich ptedpisii a dalsi ¢innosti
moci zékonodarné, vykonné nebo soudni

981 - Kratkodobé podminéné zavazky z poskytnutych garanci jednorazovych

982 - Dlouhodobé podminéné zavazky z poskytnutych garanci jednorazovych

983 - Kratkodobé podminéné zavazky z poskytnutych garanci ostatnich

984 - Dlouhodobé podminéné zavazky z poskytnutych garanci ostatnich

Uétova skupina 99 - Ostatni podminéna aktiva a ostatni podminéna pasiva a
vyrovnavaci ucéty

991 - Ostatni kratkodob4 podminéna aktiva

992 - Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva

993 - Ostatni kratkodoba podminéna pasiva

994 - Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva

999 - Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym Gctim

Zdroj: Priloha ¢. 7 k vyhlasce ¢. 410/2009 Sb.



