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1. Uvod

Ve své diplomové praci na téma ,,Analyza hospodafeni neziskové organizace™ je
hlavnim cilem charakterizovat strukturu finan¢nich zdroj a za pomoci finan¢ni analyzy
vyhodnotit vyvoj a troveinn hospodafeni zvolené neziskové organizace za sledované
obdobi. Dil¢im cilem je posoudit danovou a ucetni problematiku z teoretického
hlediska s aplikaci hlediska praktického. Vybranou neziskovou organizaci se stala obec
Volyn¢ a hodnoceni bylo provedeno v letech 2009 — 2013. Prostfednictvim této prace
bude piiblizeno, jak obec majetek spravuje, jakych organizaci je zfizovatelem
a predevsim jak tato obce hospodafi se svymi prostifedky, kam a do jakych oblastni tyto
prostiedky plynou.

Nejdulezitéjsimi pravnimi predpisy pro spravné hospodaieni obci je vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 410/2009 Sb., se kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdé&jsich predpisti. Mezi dilezité zakony patii
napiiklad 1 zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl
a dalsi.

Prace je rozdé€lena na dvé ¢asti. Prvni z nich je teoretickd ¢ast, kterd se tyka obecné
problematiky uzemnich samospravnych celki. Zabyva se popisem, co to vlastné uzemni
samospravny celek je, jak vznikéd a jaky ma obce systém hospodaieni. V dalsi ¢asti je
predpisy, mezi které patii zdkonné normy v platném znéni vcetné pozdéjSich zmén
a dopliikd a podle kterych obce jednaji a rozhoduji. V zavéru teoretické Casti najdeme
piehled o tom jakou podobu ma ucetnictvi obci a jaka jsou jejich ucetni a danova
specifika véetné rozdili mezi uzemnim samospravnym celkem a podnikatelskym
subjektem.

Praktickd cast je zaméfena na stru¢nou charakteristiku dané obce a jeji historii.
Nasleduje popis o ucetnim systému obce Volyné, a jak obec zpracovava piijmy a vydaje
na penéznich tcétech. Také charakterizuje majetek obce, a piehled zpracovavanych
dotaci, jak uz pfijatych tak poskytnutych. Dale je tato Cast zaméfena na analyzu
hospodareni obce, kde se pfistupuje ke konkrétnim analyzam, jako je analyza piijmul
a vydajl, horizontalni a vertikdIni analyza a pak samotnéd finan¢ni analyza vybranych

ukazatelu.



2. Uzemni samospravné celky v CR

Vyvoj tzemni samospravy v Ceské republice je spjat s vyvojem a ulohou statu. V ramci
statu vznikaly geograficky mensi utvary, at’ uz z potieby lidi spolu blize komunikovat,
nebo pod vlivem kulturnich, ¢i jazykovych faktorii, pfipadné vlivem ekonomickych
podminek — napft. sidelni Gtvary na kiizovatkdch obchodnich cest. Tyto sidelni utvary
ziskavaly postupné v nekterych oblastech spolecenského Zivota urcity stupen
nezavislosti na statu. Sidla zacala spojovat jejich geograficka poloha, etnické, jazykové,
¢1 ekonomické divody a timto vznikaly zérodky regionii, které se staly pozdéji
zékladem pro vznik vyssich stupiit samospravy. (PROVAZNIKOVA, 2009)

V Ceské republice existuji v sou¢asnosti dva typy tizemnich samospravnych celktl. Jsou
jimi obce, jejichZ postaveni je upraveno zakonem ¢. 128/ 2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdé&jsich predpisi, a kraje, jejichz postaveni je upraveno zakonem ¢. 129/2000 Sb.,

o krajich, ve znéni pozdgjsich piedpisi. (KRAFTOVA, 2002)

2.1 Historie

Uzemni samosprava mé vétsiné vyspélych zemi dlouhou historii. Jeji vyvoj vsak nebyl
totozny. Uréité prvky mistni (izemni samospravy bychom objevili ve starém Rimé
a Recku. Ve 12. stoleti sili postaveni mé&§tanstva, které se snazi ziskat pro mésta uréitou
nezavislost na panovniky. Stfedov€kd mésta pak pfedstavuji relativné autonomni
hospodarské celky s riznymi vysadami (pravy) ziskanymi od statu, reprezentovaného
panovnikem ¢i vrchnosti. Mezi tyto vysady patfilo naptiklad vybirdni stfedovékych
spotfebnich dani, napiiklad pravo vybirat mytné, mostné, pravo vafit pivo apod. Cast
takto ziskanych finan¢nich zdrojii mésta odvadéla panovnikovi ¢i vrchnosti.

Néktera mésta tim postupem casu velmi zbohatla, zejména hanzovni mésta, mésta lezici
na dilezitych obchodnich kiiZzovatkach. Néktera z nich ziskala 1 statut samostatnych
stati. K rozvoji mést prispivala velkou meérou 1 jejich geografickd poloha. Rozvoj
femesel a obchodu, postupné zdokonalovani forem penézniho styku méli dalsi vliv na
rozvoj stitedoveékych mést. Naopak nékterd mésta byla velmi chudé, zejména pak malé
sidleni ttvary.

Od poloviny 19. stoleti miizeme pozorovat vyznamné zmény v postaveni mést a obci.
Rozvoj vyroby a obchodu vede k dalsi diferenciaci municipalit na bohaté a chudé.
Nerovnomérny hospodarsky vyvoj regiond vytvéiel i nerovnomérné podminky pro
hospodafeni municipalit v regionech. Piijmy municipalit a moznosti zabezpecovat
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nejzakladnéj$i vetejné sluzby ve svych lokalitach byly i v regionech velmi
diferencované. To opét podporovalo migraci obyvatelstva za praci, za lepsi obzivou, za
lepsSim zédzemim sluzeb apod. Rostl vyznam vysSiho stupné tzemni samospravy,
zpravidla uméle vytvareného.

Centralizacni tendence v prvé poloving 20. stoleti ovliviiovaly zejména svétové valky
a krizové jevy. Tyto jevy vyzadovaly centrdlni zdsahy do hospodafstvi a valecné
1 municipalni hospodarstvi bylo tfeba fidit centralné.

Ve druhé poloviné 20. stoleti pokrac¢ovaly v mnoha zemich dal$i migra¢ni viny obyvatel
do mést (za lepSim zaméstndnim, za vysSim vydélkem, za lepsi kvalitou vetejnych
sluzeb apod.). Rostl pocet obyvatel ve méstech. ZvySovaly se pozadavky kladené na
uzemni samospravu, zejména co se ty¢e budovani infrastruktury a zajisténi lokalnich
vetejnych statkd. Disledkem migrac¢nich vin byly ve méstech zpravidla problémy se
zajisténim slusného bydleni pro nové obcany, zajisténi nékterych vetejnych sluzeb,
zejména tzv. preferovany vefejnych statkli, naptiklad zakladniho vzdélani, zakladni
zdravotni péce, za jejichz zabezpeCeni pro obcany se stala uzemni samospravy
zodpovédna. Pravni védy feSily tento problém z pravniho hlediska, zejména vztahy

mezi stitem a izemni samospravou. (PEKOVA, 2011)

2.2 Vznik tizemni samospravy

Uzemni samosprava vznikala:

- Prirozené — jako obce, mésta, municipality — S vétSim ¢i menSim pocétem
obyvatel, ktefi sidli na stejném misté. Obec byla a je zakladem spolecnosti.
Sdruzuje obcany, ktefi maji na jejim tUzemi bydlist€¢ a vyvijeji zde své
ekonomické aktivity. V novovéku je obec zdkladnim stupném samospravy,
zabezpecuje pro své obCany nekteré statky a sluzby.

- Uméle- z vile statu — jako vys$i stupenn Uizemni samospravy na regiondalni
urovni, zahrnujici spolecenstvi obyvatel vice mést a obci v dané oblasti, které
spojuji spole¢né z4jmy na stfedni Grovni (tj. na uzemi mens$im nez je stat
a vEétSim neZ je obec). Podobné¢ jako obce, 1 tyto regiony zabezpecuji pro své

ob¢any nékteré druhy vetejnych sluzeb. (PROVAZNIKOVA, 2009)
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2.3 Systém uzemni samospravy

V Ceské republice existuje i z hlediska samospravy dvoustupiiovy systém. Zakladni
jednotkou tizemni samospravy podle Ustavy Ceské republiky (ustavni zakon &. 1/199)
je obec. Vyssim (druhym) stupném dle Gstavy jsou vys$§i uzemni spravni celky, které
nesou nazev kraj a realn¢ vznikly 1. 1. 2001 na zéklad€ zékona ¢. 347/1997 Sb. Podle
zékona bylo na tizemi Ceské republiky vymezeno 14 vyssich tizemnich samospravnych

celkil — krajii (viz. obrazek ¢.1).

Obrazek 1: Vymezeni krajit

Zdroj: http://www.krajskeurady.cz/news.php

U Uzemni samospravy se nejednd o hierarchickou strukturu, resp. o nadfizenost
a podfizenost, nebot’ kazdy izemni samospravny celek ma své samostatné kompetence,
do kterych jiny uzemni celek nemlze zasahovat. Vymezeni rozsahu samostatné
pusobnosti je dano v zékladnich principech ustavou, jejich piesna specifikace musi byt
vymezena zvlastnim zédkonem. Dle Ustavy plati, Ze zastupitelstva mohou rozhodovat
V oblasti samospravy, pfi¢emz obecni zastupitelstva rozhoduji v§ude, pokud se nejedna
o zalezitosti, které zakon svéti zastupitelstviim kraju.

Zékladem pravni Gpravy obci byl vedle ustanoveni Ustavy, zakon CNR &. 367/1990 Sb.,
o obcich (obecnim zfizeni). V ramci reformy vefejné spravy byl schvélen novy zdkon
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&. 128/2000 Sb., o obcich, ktery nabyl aginnosti dne 1. 1. 2001. (PROVAZNIKOVA,
2009)

2.4 Pusobnost obce

Piisobnost obce je institutem, jimz se obecné fecCeno rozumi pravné vymezeny okruh
spolecenskych vztahli, pfedmét, obsah a rozsah Cinnosti, v nichz obec realizuje svoji
pravomoc. Podle platné pravni Upravy piichazi u obci v ivahu ptisobnost dvojiho druhu,

a to tzv. plisobnost samostatna a tzv. pisobnost pfenesena.

e Samostatnd pusobnost

Do samostatné pilisobnosti nékdy oznacovanou jako vlastni obce patii spravovani
zaleZitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich obcanli. Obec vytvaii podminky pro rozvoj
socialni péce, pro uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, potteby
informaci, dopravy a spoju, vychovy a vzdélani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vefejného pofadku. Déale miiZze naptiklad: schvalovat program rozvoje
uzemniho obvodu obce a jeho ¢asti, tzemni a regulacni plan; schvalovat rozpocet obce
a jeji zavéreCny ucet; zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy; zfizovat a ruSit
prispévkové organizace a organizacni slozky bez pravni subjektivity; vstupovat do
obchodnich spole¢nosti; vydavat obecné zavazné vyhlaSky, volit starostu a jeho
zastupce, zfizovat a rusit obecni policii, rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda
apod.

Pro zabezpeceni Cinnosti vyplyvajicich ze samostatné pisobnosti miize obec zakladat
prispévkové organizace, organizacni slozky bez pravni subjektivity, spoleCnosti
s ruenim omezenym, akciové spolecnosti, obecné prospéSné spole€nosti, zdjmova
sdruzeni pravnickych osob podle obfanského zakoniku. Obce mohou spolupracovat
S jinymi obcemi pouze na zdkladé¢ smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu, na zaklade

ree
1

smlouvy o vytvoreni ,,svazku obc

obchodniho zakoniku. (REKTOR{K A KOLEKTIV, 2007)

a prostfednictvim zaloZeni pravnické osoby podle

e Prenesend pusobnost

Do ptenesené plisobnosti pak nalezi ukoly, které obce plni pro stat. Stat je sveril obcim
z toho diivodu, ze jsou nejblize obfaniim a mohou se tak podilet na nékterych tkolech

statni spravy ve svém spravnim obvodu. V pfenesené plisobnosti obce vykonavaji statni
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spravu v rozsahu stanoveném zakony. Jednd se napf. o vykon statni spravy na useku
hospodateni s byty, Skolstvi, dopravy a silniéniho hospodaistvi, obrany statu,
zemé&délstvi, v§eobecné vnitini spravy, energetiky, kultury, atd.

Na rozdil od samostatné plsobnosti je vSak prenesena plsobnost pro obce
diferencovana podle rozhodnuti statu. Tomu odpovidaji spravni kapacity jejich uradu
a objem finan¢nich prostiedki plynoucich do rozpoc¢tu obce. V nékterych ptipadech tak
muze v oblasti pfenesené pusobnosti dojit k izemnimu piesdhnuti plisobnosti obce,
pokud vykonava statni spravu i pro jiné obce. Tyka se to zejména obci s rozsifenou
pusobnosti a obci s povéfenym obecnim ufadem. To vSak neznamena, ze existuji dva
obecni rozpolty, rozpocCet je pouze jeden a stat uhrazuje obcim urcitym zplsobem
naklady, které jim vykonem svéfené agendy vznikaji. (REKTORIK, SELESOVSKY,
2002)

2.5 Obec jako zaklad izemni samospravy

Obec je zakladnim tGzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanl tvofici uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemni obce. Je vefejnopravni korporaci, kterd ma
vlastni majetek a hospodafi s nim, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. (KRAFTOVA, 2002)

Obec muze nést 1 oznaeni mésto, pokud spliluje stanovend kritéria. Zakon o obcich
upravuje zvlaStni kategorii mést oznaCenou jako Uzemné Clenéna statutarni mésta,
kterych je 19. Jsou jimi zvlast' vyznamnad mésta, kterd upravuji své vnitini poméry
statutem a jejichz spravy je odliSna od ostatnich mést predev§im samospravou

méstskych ¢asti. (PROVAZNIKOVA, 2009)

V pravnim smyslu je obec vymezena ttemi zdkladnimi znaky. Jsou to:

e Uzemi

e Obcané — CR s trvalym pobytem, ob&ané s destnym obdanstvim obce (mésta).
Nicméné v hranicich obce vstupuji do riznych vztahu k obci i pravnické osoby
a podnikatelské se sidlem na Uzemi obce nebo s provozovnou na Gzemi obce
a dalsi fyzické osoby s pfechodnym pobytem, dale napt. vlastnici nemovitosti na
uzemi obce apod.

e Samosprava veiejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastralnich izemich

obce), tzn. plisobnost.
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Obcdané se podileji na fizeni obce:

e Nepiimo prostiednictvim volenych zastupct, v Ceské republice zvolenych do

zastupitelstva obce, a to ve vetejnych komunalnich volbach.

e Primo, napt. v CR dobrovolnou praci — napft. v riznych komisich nebo aktivni

ucasti na vetrejnych schiizich obce, na vetejnych zasedanich zastupitelstva obce.
referendu. Mistni referendum se kona bud’ v celé obci, nebo jen v urcité Casti
obce (resp. Méstské ¢asti hl.m. Prahy) na ndvrh potfebného poctu obcand.
V Ceské republice o vyhlageni mistniho referenda rozhoduje rada obce, ktera

musi sezndmit s navrhem zastupitelstvo obce. (PEKOVA, 2011)

2.5.1 Druhy obci v CR

Na urovni obci a mést je rozhodujici zajisténi vlastni samospravy, to znamena plnéni

samospravné funkce, v Ceské republice tzv. samostatna ptisobnost. I v CR obce a mésta

zabezpecuji za stat i dalsi ukoly v ramci plnéni tzv. pfenesené plisobnosti neboli vykonu

statni spravy. Samostatna ptisobnost je vSak prioritni.

Zakon o obcich rozli§uje tyto zakladni druhy obci:

Obce, které nejsou mésty
M¢sta v zavislosti na poc¢tu obyvatel (v soucasné dobé pozadavek od 3000
obyvatel, vfade zemi je vSak tato hranice vy$$i — napt. 10 000 obyvatel).
Nicméné néktera mésta v CR maji méné nez 3 000 obyvatel.
Obec s povétenym obecnim tfadem (388 obci) a obce s rozsifenou pisobnosti (v
soucasné dobé je to 205 obci), které podle zakona zabezpecuji ve svém spravnim
obvodu vykon statni spravy nad ramec pfenesené plisobnosti nalezejici ostatnim
obcim. Povéfené obecni ufady v CR v 90. letech vymezovalo natizeni vlady CR,
od roku 2002 samostatny zakon a vyhlaska MV CR stejné jako v piipadé obci
s roz§ifenou plisobnosti. Obecni ufady téchto obci vykonavaji statni spravy pro:
o Vlastni obec
o Obce ve svém spadovém zemnim obvodu (spravni obvod)
o Ptipadné pro obec jiného uzemniho obvodu.
Statutarni mésta, tj. Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy

Vary, Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradech Kralové, Pardubice,
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Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Opava, Ostrava, Havifov, Karvina, kterd mohou
uzemi mésta rozC¢lenit na méstské obvody anebo meéstské ¢asti, a to obecné
zédvaznou vyhlaskou. Statutarni mésta maji zarovenl postaveni povérenych
obecnich ufadid. Mohou byt clenéné na obvody na zakladé usneseni
zastupitelstva.

e Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské ¢asti.

e Zvlastni postaveni ma tzv. méstys. V praxi jde o navraceni tohoto titulu na
zékladé schvaleni zadosti obce Parlamentem CR; pro rozsah ptisobnosti a plnéni

funkci, pravidla hospodafeni nema viak vyznam. (PEKOVA, 2011)

2.6 Organy obce a jejich pravomoci

Podle zakona o obcich jsou v Ceské republice organy obce:

a) Zastupitelstvo
Zastupitelstvo obce jako kolektivni voleny organ, kdy jeho pocet ¢lend zavisi na poctu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Zastupitelstvo obce mlize rozhodovat ve
vSech samospravnych zélezitostech kromé téch, které patii do rozhodovaci pravomoci
zastupitelstva kraje jako vys§iho Gzemniho samospravného celku. Zastupitelstvo obce
ma rozhodujici rozhodovaci pravomoci. Pro rozhodnuti, volbu, resp. usneseni, plati
princip nadpoloviéni vétSiny, tzn. pro usneseni, rozhodnuti musi byt nadpolovicni
vétSina vSech Clenl zastupitelstva. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zdkona vefejna.
Zastupitelstvo obce vydava jednaci fad. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli starostu

a Cleny rady obce (mésta) ze svych ¢lend.

b) Rada obce
Rada obce je vykonnym organem. V samostatné pasobnosti podléha zastupitelstvu
obce, v ramci pfenesené ptisobnosti obce (vykonu statni spravy) rozhoduje na zakladé
zékona. Jednédni rady obce jsou nevefejnd. Usneseni rady obce je schvaleno tehdy,
hlasuje-1i pro usneseni nadpolovi¢ni vét§ina vSech jejich Clent.
Pocet ¢leni rady obce je lichy, v souc¢asné dob¢é nesmi piesahovat jednu tietinu poctu
¢lenli zastupitelstva, pfiCemzZ pocet mize byt 5-11 clenli. Rady obce se nevoli tehdy,

ma-li zastupitelstvo obce mén¢ nez 15 Cleni. V Cele rady obce je starosta a jeho
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zastupci — mistostarostové a dalsi ¢lenové, ve statutdrnich méstech a v Praze primator,

nameéstci primatora a ostatni lenové.

Nekteré pravomoci rady obce, které souviseji s hospodafenim obce. Rada obce zejména:

e Piipravuje materialy pro jednani zastupitelstva obce,

e zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva obce,

e zabezpeCuje hospodafeni obce, provadi rozpocCtova opatieni podle usneseni
zastupitelstva obce,

e rozhoduje o uzavirdni ngjemnich smluv a smluv o vypujéce, mize vSak tuto
pravomoc svétit piislusnému odboru obecniho tradu,

e plni funkce zakladatele nebo zfizovatele, tzn. fidi organizacni slozky a dalsi
organizace, které obec zfidila pro zabezpeceni vetejnych statkli, s vyjimkou
obecni policie,

e rozhoduje o zalezitostech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti

e apodobné.

c) Starosta
Starosta zejména zastupuje obec navenek, je piedstavitelem obce a uznava se za
statutarni orgén obce. Jeho ukolem je jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho
uradu se souhlasem feditele krajského uradu. V ptipadé, Ze neni v obci zfizena funkce
tajemnika, fidi a kontroluje vSechny pracovniky obecniho Ufadu a plni funkci
statutarntho  orgdnu zameéstnavatele. Svolavd zastupitelstvo a je odpovédny

zastupitelstvu obce. Ve své funkci setrvava az do zvoleni nového starosty.

d) Obecni uiad
Obecni ufad, ktery vykondva administrativné organizacni ¢innosti, jez souviseji se
samospravou i pfenesenou pusobnosti obce, resp. jejich organil. VEtsi rozsah prenesené
pusobnosti zajistuje povéieny obecni Ufad a obecni Gifad s rozsifenou plisobnosti.
Funkci obecniho tfadu plni ve méstech méstsky ufad, magistrat, irady méstskych ¢asti

(méstskych obvodit).
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Obecni ufad:
e Plni tikoly zastupitelstva obce a rady obce a pomaha vyborim a komisim v jejich
¢innosti v oblasti samostatné piisobnosti,
e Vvykonava pienesenou pusobnost v mezich zdkona o obcich, krom¢ té Cinnosti,
ktera je svétena do plisobnosti ptislusné komise obecniho ufadu nebo zvlastniho

organu.

Obecni urad fidi starosta, kterému pomahaji jeho zastupci — mistostarosta a jmenovany
tajemnik. Tato funkce se vzdy zfizuje u povéfenych obecnich uUfadi a v obcich

S roz§ifenou piisobnosti. I v ostatnich obcich v§ak miize byt tato funkce zfizena.

Vykonnymi organy jsou odbory. Pocet odbort a napln jejich ¢innosti pii zabezpeCovani
vetejnych statkil zavisi na:

e velikosti obce, mésta,

e rozsahu samostatné plisobnosti (samospravné) a

e rozsahu pfenesené plusobnosti (vykonu statni spravy).
Cim je obec vé&tsi, tim je organizaéni struktura sloZit&j$i a naopak. (PEKOVA, 2004)

e) Poradni a kontrolni organy obce
Mezi tyto orgéany patii:
e Vybory, které jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Pocet
vyborh zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce. VZdy musi byt ziizen:

- financ¢ni vybor, ktery kontroluje hospodateni s majetkem obce, véetné finan¢nich

prostiedkli v ramci hospodareni, a plni ukoly, kterym ho povéiuje zastupitelstvo
obce,

- kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce

a dodrzovani pravnich predpist.

Tyto vybory musi byt nejméné tficlenné, jejich c¢leny nemohou byt starosta,
mistostarostové, tajemnik ani jini ¢lenové, kteti se zabyvaji hospodafenim obce.

- vybor pro narodnostni menSiny, jestlize v izemnim obvodu obce se podle

posledniho s¢itani lidu hlési k jiné narodnosti nez ceské alespon 10 % obcant,
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- osadni vybor (osadni vybory) v ¢astech obce, musi mit alespon tfi Cleny.

Pro platnost usneseni vyboru je nutnd nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent vyboru.

e Komise, které jsou:
- iniciativnimi a poradnimi organy rady obce. Mohou pfedkladat navrhy, ndméty
(v ramci samostatné piisobnosti obce),
- vykonnymi organy V pienesené pusobnosti obce na svétfeném useku ¢innosti, na
tomto useku jsou odpovédny starostovi.
V piipadé, kdy je komise povéfena vykonem pienesené pusobnosti, musi predseda
komise prokdzat odbornou zpusobilost. Pro platnost usneseni je nutnd nadpoloviéni

vétsina viech ¢lentl. (PEKOVA, 2011)

2.7 Dozor nad ¢innosti izemnich samospravnych celkii

Platna pravni tprava dozoru nad Cinnosti obci nabyla Uc¢innosti 1. cervence 2006
a rozliSuje, zda se jedna o dozor nad samostatnou nebo pienesenou plsobnosti obci.
Dozor nad vykonem samostatné puasobnosti obci je vykonavan v plném rozsahu
Ministerstvem vnitra, dozor nad vykonem pienesené pusobnosti je svéfen vyluéné
krajskym uradim. Dozor nad zédkonnosti v ¢innosti kraji a hl. mésta Prahy je svéfen
Ministerstvu vnitra Ceské republiky.

Pfi vykonu samostatné plisobnosti se organ samospravy fidi zdkony a pravnimi piedpisy
vydanymi k jejich provedeni, nejsou pro né zdvazné interni smérnice ministerstev
a jinych ustfednich spravnich urada (v ptipadé obci krajii v prenesené plisobnosti), jsou
opravnény kontrolovat pouze soulad vykonu samostatné piisobnosti se zdkonem.

Pti vykonu pfenesené plisobnosti jsou organy samospravy povinny fidit se jak zékony
a pravnimi predpisy k jejich provedeni, tak smérnicemi ministerstev a jinych spravnich
uradi. Tyto pfedpisy vSak nemohou nafizovat samospravé povinnosti, které presahuji
rdmec zakona. V piipadé obci plati, ze se fidi také névrhy opatieni, ¢i rozhodnuti
krajského utadu, u€inénych v rdmci dozoru podle zvlastniho zakona.

U uzemné cClenénych statutdrnich mést je dozor nad samostatnou a pfenesenou
pusobnosti méstskych obvodii nebo méstskych casti svéfen v plném rozsahu
magistratim téchto mést. Magistraty maji pravomoc rusit usneseni, rozhodnuti a jinych

opatfeni vydana v pienesené pilisobnosti, zatimco v pfipadé usneseni, rozhodnuti
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a jinych opatfeni v samostatné piisobnosti maji pouze pravomoc jejich vykon pozastavit
a tim, ze navrh na zruseni podavaji ptislusnému krajskému soudu.

Dozor ma mit charakter metodicky, poradensky a preventivni. (PROVAZNIKOVA,
2009)
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3. Rozpoctové hospodarieni municipalit

3.1 Pojem rozpocet

Pojem rozpocet neboli burget je slovo anglické, které vzniklo ze starofrancouzského
boulgette, coz znamenalo kozeny vak na penize.

nebo veifejného hospodaistvi pro urCité obdobi a ptehled piijmi taktéz pro urcité
rozpoctové obdobi.

Nalézt v odborné literatufe jednoznacnou definici pojmu ,,rozpocet neni moZzZné.
Diivodem je predevsim to, ze rozpocet sehravd dvoji roli ve spolecnosti a to roli
hospodaiskou a roli statopravni. Podle toho, kterd role vystupuje do popiedi, je
1 jednotlivymi odborniky rozpocet charakterizovan. Zpravidla byva rozpocet posuzovan
ze stranky hospodaiské a to jako ¢iselny hospodarsky plan pro urcité, casoveé vymezené,
zpravidla jednoroc¢ni finan¢ni obdobi, jehoz hlavni néplni jsou piijmy a vydaje spojené

s timto obdobim. (PARIZKOVA, 1998)

3.2 Historie rozpoctu

Z historického hlediska lze rozpocet chapat jako produkt historického vyvoje
spolecnosti a jeji ekonomiky. Vznik statniho rozpoctu je reakci na vzrlstajici
spolecCenské potieby vetejné instituce se specifickym ucelem, kterym by bylo podileni
se na dotvafeni a zlepSovani Zivotnich podminek lidi s moZnosti uplatnit dilci
solidaristické prvky. Vyvoj spolecnosti ukazuje, Ze obdobi pfedchazejici vzniku statniho
rozpoctu lze charakterizovat v déjinném kontextu poZadavkem na tvorbu nejriiznéjSich
pokladen, popft. specificky utvarenych fondu. Prvotni pfic¢inou byla trvala poptavka po
zdrojich financovani vale¢nych akci a druhotnou pak zajem na tlumeni nasledkl
pfirodnich kalamit. Za prvni vefejné rozpocty v modernéjSim pojeti lze povazovat
rozpocty statni z 19. stoleti, na naSem uzemi pak za vlady Marie Terezie. V této dob¢ se
prerozdélovani narodnich dichodi statnim rozpoctem omezovalo v podstaté na ziskani
statnich pifijm ke kryti vydaji spojenych s udrZovanim statniho apardtu, statnich
zafizeni a armady. V této dob¢ rozpoctova politika byla skute¢né jen fiskalni politikou,
politikou statni pokladny. S rozvojem socidlni a ekonomické funkce stitu objem

rozpoétového fondu v porovnani s narodnim diichodem stoupal. (PARIZKOVA, 1998)
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3.3 Charakteristika rozpoctu

Rozpocet obce jako hlavni finan¢ni néstroj hospodafeni obce musi vyjadiovat vSechny
finanéni vztahy, které ma obce ve svém ekonomickém okoli. (PARIZKOVA, 1998)

Rozpocty tzemnich samospravnych celkii jsou oznaovany jako decentralizované
penézni fondy, ve kterych se soustied’uji jak pfijmy vlastni ¢innosti, které se rozd€luji
V rozpoctové soustaveé, tak piijmy vlastni ¢innosti, které se rozdé€luji a pouzivaji na
financovani veifejnych a smiSenych statkli prostfednictvim veifejného sektoru uzemni
samospravy, nebo prostiednictvim soukromého sektoru. Uzemni rozpodet je vytvéien,
rozdé€lovan, a pouzivan, stejné jako ostatni vetejné rozpocty v rozpoctové soustaveé (Viz.
schéma €. 1), S vyuZzitim nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (pfedevsim
u dani) zplGsobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vetejné rozpocty.

(PROVAZNIKOVA, 2009)

Schéma 1: Model rozpoctové soustavy CR

Piijmy ( N Vvdaie
:L Statni rozpocet | > Fondové
Dotace financovani Vidaie
Dotace -
Prijmy
Prijmy v ";,d. o Dotace
» v * O a e
'L Rozpocty kraju W e .
J
Dotace
v
PHimy [ . , ] B Vvydaie
:L Rozpocty obci >

Zdroj: (REKTORIK, SELESOVKSKY; FINANCE, ROZPOCTY, UCETNICTVI,
VEREJNA KONTROLA: RUKOVET UZEMNI SAMOSPRAVY; 2002; str. 21)

Zdroje ziskdvané obcemi k financovani jsou stejné riiznorodé jako jejich tkoly. Pfitom
celkové finan¢ni hospodateni a zejména jeho rozsah je ovlivnén velikosti obce, poctem

obyvatel, charakterem a vyspélosti mistni ekonomiky a dalSimi faktory.
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Rozpocdet obce je pojiman jako:

a)

decentralizovany penézni fond, v némz se soustfed’uji rizné druhy vefejnych
piijma, které se rozd€luji a pouzivaji na financovani vefejnych statka,
zajistovanych prostfednictvim municipalniho vefejného sektoru nebo téz
nakupovanych u soukromého sektoru,

bilance pfijml a vydaji za rozpoctové obdobi (kalendaini rok), které je shodné
s rozpocCtovym obdobim v celé soustaveé vefejnych rozpocta,

finan¢ni plan, podle kterého obce hospodari v ptislusném rozpoctovém obdobi,
pravni dokument schvaleny mistnim zastupitelstvem,

nastroj prosazovani cilii obecni politiky,

ekonomicky vztah souvisejici se shromazdovanim a rozdé€lovdnim penéznich

prostiedki. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

3.4 Rozpoctovy proces

Pod rozpoctovym procesem rozumime souhrn Cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni

hospodaieni uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi. V Ceské

republice se rozpocet jako zadklad finan¢niho hospodateni obce (kraje) sestavuje na

jeden kalendaini rok. Rozpoctovy proces je vSak delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2

roky.

Jednotlivé faze rozpoctového procesu lze rozdélit do etap:

a)

Sestaveni navrhu rozpoctu obce

b) Projednavani a schvaleni rozpo¢tu

c)

Kontrola plnéni rozpoctu

d) Piehled o skute¢ném plnéni rozpoétu — zavérecny ucet

e)

Nasledna kontrola (PROVAZNIKOVA, 2009)

Pracovni postup pro sestavovani, projedndvani, schvalovani, plnéni a kontrolu realizace

rozpoCtu se nazyva rozpoctovym procesem (viz. schéma ¢. 2). Rozpoctovy proces ma

kontinualni (nepfetrzity) charakter. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)
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Schéma 2: Rozpoctovy proces u obci v CR

Rozpoctovy vyhled
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\ 4

[ Schvaleni

\ 4

Realizace a
kontrnla

Financni vybor

Zastupitelstvo

\ 4

Zaverecny ucet

Zdroj:  (REKTORIK, SELESOVSKY; FINANCE, ROZPOCTY, UCETNICTVI,
VEREJNA KONTROLA: RUKOVET UZEMNI SAMOSPRAVY:; 2002; str. 26)

Sestavovani mistniho rozpoctu

a naplanovani pifijmové a vydajové stranky rozpoctu. Obec musi odhadnout
a zkalkulovat jak vlastni pfijmy, tak dotace plynouci ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
kraje, piipadn& ze statnich uéelovych fondi nebo z Narodniho fondu. (REKTORIK,
SELESOVSKY, 2002)

Sestaveni navrhu rozpoc¢tu a tvorbu podkladi pro tvorbu rozpoctu provadi vykonny
organ obce (kraje), vétSinou financni odbor. Podkladem pro névrh rozpoctu je
rozpoctovy vyhled. Sestavovani rozpoctu dale navazuje na udaje z rozpisu platného

statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. Dale rozpocet odrazi vazby na jiné
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rozpoCty (kraji, svazky obci atd.). Navrh musi obsahovat konkrétni pozadavky
jednotlivych vedoucich odborti a zastupitelli, pfipadné¢ pozadavki svych organizaci,
které tidi.

Vlastni navrh by mél vychazet z analyzy hospodateni nejméné dva roky zpét. Jednotlivé
odbory by mély navrh své ¢asti rozpoctu rozdélit na ptijmy, bézné vydaje a kapitalové

vydaje. (PROVAZNIKOVA, 2009)

Projednani a schvaleni rozpoctu

Schvalovani rozpoctu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva (voleny organ). A navrh
musi byt zvefejnén nejméné 15 dnli pfedem, aby se k nému mohli vyjadfit obcané.
Zastupitelé schvaluji zadvazné ukazatele, které se po schvaleni rozepisuji podle podrobné
rozpoctové skladby. Schvaleny rozpocet je vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy.
Schodek musi byt pokryt finanénimi prostifedky z minulych let, nebo smluvné
zabezpecenou pujckou, Uvérem, navratnou financénich vypomoci nebo vynosem
Z prodeje majetku ¢i komundlnich dluhopisti uzemniho samospravného celku. Rozpocet

musi byt realni, pravdivy a uplny. (PROVAZNIKOVA, 2009)

Rozpoctové provizorium

Neni-li rozpocet schvalen na pfislusny rozpoctovy rok, tak od 1.1. do terminu schvaleni
rozpo¢tu se fidi rozpoctové hospodafeni podle tzv. rozpoctového provizoria,
tj. do¢asnym rozpoctem. Je samoziejme, ze po schvaleni fadného rozpoctu se zapocita
1 to, co bylo béhem rozpoctového provizoria realizovano. Pravidla rozpoctového
provizoria potfebnad k zajiSténi plynulosti hospodafeni stanovi zastupitelstvo obce.

(REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

Zavéreény ucet

Po skonceni kalenddiniho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni obce souhrnné
zpracovavaji do zavérecného uctu. V zévéreCném uctu jsou obsaZeny udaje o plnéni
rozpoctu pifjmi a vydaji v plném clenéni podle rozpoctové skladby a o dalSich
finan¢nich operacich, v€etné tvorby a pouziti penéznich fondu v tak podrobném ¢lenéni
a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finanéni hospodafeni obce a ji zfizeny nebo
zalozeni pravnickych osob a hospodateni s jejich majetkem. Soucésti zavére¢ného uctu
je vyuctovani finan¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctu kraje, statnim fondim

a jinym rozpoc¢tlim a k hospodareni dalSich osob.
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Zaveérecny ucet schvaluje zastupitelstvo. Podle zadkona o obcich musi byt zavére¢ny ucet
spolu se zpravou o vysledcich pfezkouméni hospodafeni obce za uplynuly kalendarni
rok projednan do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Hospodafeni obce za uplynuly rok
piezkoumava u obci nad 5000 obyvatel auditor. Obce do 5000 obyvatel maji na vybér,
zda si objednaji auditora, nebo pozadaji krajsky urad. Vzhledem k tomu, Ze tyto mensi
obce maji vétSinou nedostatek financnich prosttedkl na zaplaceni prezkumu u auditora
nebo auditorské firmy, 1ze predpokladat, ze se budou zpravidla obracet na krajsky Grad.
V piipadé statutarnich mést prezkoumava hospodatfeni méstskych ¢asti nebo obvodi

magistrat daného mésta. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

Rozpoctové opatieni

Zastupitelstvo obce odpovida za hospodateni s rozpoctovymi prostfedky obce, a proto
plnéni rozpoctu vramci rozpoctového roku pribézné kontroluje. V ptfipadé, ze
Vv pribéhu roku dojde ke zméné, je nutné ji schvalit v zastupitelstvu. V jisté mife mize
operativni zmény uskuteciiovat rada obce, a to pouze na zdkladé¢ zmocnéni
zastupitelstvem. V situaci nedostatku finan¢nich prostfedkd béhem roku je mozné
vyuzit zvlastni institut, tzv. rozpoCtové opatieni, kterym se rozumi pfesun rozpoctovych
prostiedkti, pouziti novych pfijmii a vazani rozpoctovych vydaji. Vznikne-li ptebytek
finan¢niho hospodateni obce, koncem roku nepropadé a pievadi do dalsiho roku.

Pokud by se stalo, ze by obec pouzila neopravnéné dotace ze statniho rozpoctu,
rozpoCtu kraje nebo ze statnich fondd, je povinna je zpétné¢ odvést vCetné zaplaceni

ptislusného penale. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

3.5 Rozpoctové zasady

V prabehu rozpoctového procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady obecné platné
Vv celé rozpoctové soustave, tj.:
e kazdorocni sestavovani a schvalovani Gizemniho rozpoctu pfislusného ¢Elanku
uzemni samospravy;
e redlnost a pravdivost rozpoctu, tj. readlni odhad pifijmi a vydaji rozpoctu, aby
bylo mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vyraznych odchylek;
e uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazend pomoci zavazné rozpoctové skladby;
e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu (v delsim cyklu), ktera je zakladem tspésného

dlouhodobého hospodatenti;
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e hospodarnost a efektivnost, ucetni audit;

e publicita, jejimz vysledkem je dikladnd informovanost ob¢ani o hospodateni

obce. (PEKOVA, 2004)

3.6 Rozpoctova skladba

Pti sestavovani rozpoctu je nezbytnd znalost nejen celkového objemu piijma, jez budou

k dispozici, ale také jejich pfesné Clenéni. Systematické, jednotné a zavazné tfidéni

pfijmil a vydaja, které se uplatiiuje v oblasti vefejnych rozpocti (az na vyjimky, jako

jsou napt. rozpoCty piispévkovych organizaci), se oznacuje jako tzv. rozpoctova

skladba. Rozpoctova skladba se plné vztahuje na pldnované a skutecné operace

rozpo¢ti a ostatnich penéznich fondd obci, kraji a dobrovolnych svazkd obci

svyjimkou fondu cizich prostfedkii, fondu sdruzenych prostiedki a fondu

podnikatelské ¢innosti. Rozpoctova skladba tiidi ptijmy a vydaje z hlediska:

e odpovédnostniho - z hlediska odpoveédnostniho se tfidi pfijmy a vydaje statniho

rozpoctu, a to podle spravct kapitol. Tato klasifikace je povinna pro statni

rozpocet, nebot’ jednotliva ministerstva a dal$i ustfedni organy statni spravy maji

ve statnim rozpoctu svoje samostatné kapitoly. Pro obce, kraje a dobrovolné

svazky obci je toto tfidéni nepovinné a zustava v jejich pravomoci ho vyuzit.

Ttidéni kapitol vyjadiuje okruh plisobnosti a odpovédnosti subjektu, v némz se

realizuji penézni operace;

e druhového - z hlediska druhového se tfidi vSechny pfijmy a vydaje, a to podle
ptijmovych a vydajovych druhti. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

Pouziva se Ctyfmistny Ciselny kod, ktery dovoluje odlisit tfidy, seskupeni polozek,

podseskupeni polozek a polozky. Druhové tfidéni déli penézni operace nasledujicim

zpliisobem:

a) Pfijmové operace na tridy:

a.
b.
C.
d.

Danové ptijmy (vzdy v podrobné&jsim ¢lenéni)
Nedanové piijmy
Kapitéalové piijmy

Ptijaté dotace

b) Vydajové operace na tiidy:

a.

Bézné vydaje
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b. Kapitalové vydaje

c) Tiida 8 — financovani;

e odvétvového - z hlediska odvétvového se tiidi pfijmy a vydaje podle odvétvi.

Vyuziva Ctyimistny klasifikaéni kli¢ tfidéni na skupiny, oddily, pododdily
a paragrafy. Skupiny se Cleni na:

a) Zemédelstvi a lesni hospodarstvi

b) Primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi

c) Sluzby pro obyvatelstvo

d) Socialni véci a politika zamé&stnanosti

e) Bezpecnost statu a pravni ochrana

f) Vseobecnd vefejna sprava a sluzby; (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

Odvétvové tiidéni (dfive funkéni) netfidi vSechny operace, ale jen vSechny vydajové
operace a v Ceské republice u tzemnich rozpodti vybrané nedafiové a kapitalové
ptijmy.(PEKOVA, 2011)

e konsolidac¢niho - z hlediska konsolida¢niho se tfidi vydaje vynakladané uvniti
soustavy vefejnych rozpoctli a ostatnich vetfejnych penéznich fondl a piijmy
vznikajici uvnitf této soustavy, a to v ptipadé, Ze skute¢nost, Ze jde o tyto piijmy
a vydaje, neni vyjadiena jiz v druhovém ¢lenéni. Pfijmy a vydaje se rozliSuji dle
stupniit konsolidace, tj. podle okruhli vefejnych rozpoctli, mezi nimiz penézni
pfevody probihaji a jak se tyto udaje sumarizuji. (REKTORIK, SELESOVSKY,
2002)

3.7 Prehled rozpoctovych prijmi a vydaji

Piijmy a vydaje tizemniho rozpoctu se tfidi podle zavazné, tzv. rozpoctove skladby,
ktera ve vétSiné zemi také umoznuje rozdéleni rozpoctu na béznou a kapitalovou ¢ast

rozpoétu (b&zny a kapitalovy rozpocet). (PEKOVA, 2011)
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3.7.1 BéZny rozpocet

Bézny rozpocet se sestavuje na jedno rozpoctové obdobi, které je ve vétSin€ zemi
shodné s kalendarnim rokem, jako bilance béznych pfijmi a béznych vydaja, vztahujici
se k rozpo¢tovému roku. Zachycuje piijmové a vydajové transakce, které se kazdoro¢né
opakuji. (PARIZKOVA, 1998)

Nicméné nékteré bézné piijmy a vydaje maji charakter nahodilych, neopakujicich se
piijmu a vydaji. Béznymi piijmy by se mély financovat neinvesti¢ni (provozni) potieby
prostiednictvim béznych vydaji (neinvesti¢nich, provoznich). Piehled béznych piijmi
a vydajii najdeme v tabulce €. 1.

Béznad c¢ast rozpoctu by méla byt sestavovana jako vyrovnana, resp. prebytkova.
Dlouhodobé schodkova bézna €ast rozpoctu je nezadouci, a je proto nutné analyzovat
pfi¢iny schodkovosti. Mlze byt zpisobena nezodpovédnym, Spatnym hospodafenim
daného subjektu Uzemni samospravy, muze vSak byt ovlivnéna i financni
nedostatecnosti v disledku toho, ze neni koordinovana decentralizace kompetenci ve
vetejném sektoru s fiskalni decentralizaci.

Dlouhodobé piebytkova béznad cast rozpoctu (jako vysledek hospodateni) je
predpokladem splaceni vyuzivanych navratnych piijmi na financovani investic.

(PEKOVA, 2011)
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Tabulka 1: Prehled beznych prijmit a vydaju

PFrijmy: Vydaje:
Dariové Neinvesti¢ni
- svétené dané -vSeobecné vetejné sluzby
- sdilené dané - vefejny poradek (policie, hasici, apod.)
- mistni (a regionalni dang) - vzdélani
- spravni poplatky (dan¢) - péCe o zdravi (vefejné zdravotnictvi)
- bydleni
Nedarové - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky - na podnikani

- ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty, apod.)

- zisk z podnikani - placené troky

- ostatni - bézné dotace jinym rozpoctim

- pfijmy z pronajmu

Prijaté transfery
- béZné (neinvesti¢ni) dotace ze
statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondl
- od tzemnich rozpoctt
- ostatni bézné ptijmy (nahodilé,
pfijaté dary, za sankce apod.)
Zdroj: (PEKOVA, FINANCE UZEMNI SAMOSPRAVY, 2011, str. 218)

3.7.2 Kapitalovy rozpocet

Kapitalova ¢ast rozpoctu je vyrovnana, jestlize se vydaje rovnaji piijmim. Jestlize jsou
kapitalové vydaje vetsi nez kapitalové piijmy, je deficitni, a jsou-li kapitalové vydaje
mensi, je prebytkovy. VétSinou vSak chybi potfebné nendvratné ptijmy na financovani
investic a tudiz se nenavratné piijmy kapitalové ¢asti dopliuji ndvratnymi ptijmy (které
vyrovnavaji bilanci kapitalového rozpoctu). Piehled kapitalovych piijmii a vydajii

najdeme v tabulce &. 2. (PEKOVA, 2011)
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Tabulka 2: Prehled kapitdalovych prijmii a vydajii

Prijmy: Vydaje:
- z prodeje majetku Neinvesti¢ni
- kapitalové (investicni) piijaté dotace z . .
v ; - na investice
rozpoctove soustavy
- pfijmy z investicnich uvéri a pujcek| - kapitdlové dotace jinym rozpoctim
apod.
- pfijmy z emise vlastnich obligaci - na nakup obligaci, akcii
L - poskytované  stfednédobé a
- dary na invstice SN
dlouhodobé¢ ptjcky
- ptebytek bézné ¢asti rozpoctu - splatky drive ptijatych pajcek
- na kryti deficitu bézné casti
rozpoctu

Zdroj: (PEKOVA, FINANCE UZEMNI SAMOSPRAVY, 2011, str. 219)

Jestlize uzemni samosprava ,,oddélené* hospodafi v rdmci bézné a kapitalové casti
rozpoctu (rozpocet je fakticky jeden), mize byt ptebytek bézné ¢asti rozpoctu prevadén
do kapitalové Casti rozpoctu a naopak schodek bézné casti rozpoctu miize byt kryt
pirevodem z kapitalové ¢asti rozpoctu.

Jestlize je bézna Cast rozpoctu deficitni, zavisi uhrada deficitu na tom, zda v kapitalové
¢asti rozpoctu jsou potiebné finan¢ni prostiedky. Jestlize v kapitdlové ¢asti rozpoctu se
nedostavaji financni prostiedky na kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu a nejsou rezervy
z minulych let, je nutné pfistoupit k prodeji nepotfebného majetku, aby se ziskaly
potiebné finan¢ni prostfedky, nebo k nékladné&jsimu feSeni financovani deficitu bézné
¢asti rozpocCtu, a to prostiednictvim vyuziti avéru. Tato situace je znamkou Spatného
hospodafteni.

U rozpoctii izemni samospravy by mélo byt dodrzeno pravidlo vyrovnaného ¢i mirné
pfebytkového rozpoctu, a to vkazdém piipadé v bézné Casti rozpoftu. Nicméné
pravidlo vyrovnaného rozpoctu by se meélo respektovat v delsi Casové tadé
1 u kapitalové Casti rozpoctu, pouze ve sttednédobém ¢asovém horizontu teorie mistnich
financi pfipousti schodkovou kapitdlovou ¢€ast rozpo€tu a jeji planovité vyrovnani

navratnymi piijmy. (PEKOVA, 2011)
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4, Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza patii k pomérné propracovanym soucastem finan¢niho fizeni, avsak je
pravdou, ze implicitné¢ se predpoklada jeji uziti pro ziskové orientované firmy
soukromého trzniho sektoru. Jednotnost pohledu na riizné typy firem je podtrZena jejich
chapanim jako systému. Finan¢ni analyza je zvlastnim druhem analyzy, ktera ma své

specifické cile. (KRAFTOVA, 2002)

Finan¢ni analyza pfedstavuje ohodnoceni minulosti, soucasnosti a piedpokladané
budoucnosti finanéniho hospodafeni neziskové organizace. Jejim cilem je poznat
finanéni zdravi organizace, identifikovat slabiny, které by mohly v budoucnosti vést
K problémtim, a determinovat silné stranky, na kterych by neziskova organizace mohla
stavét. Jako nastroj ohodnoceni finanéniho zdravi organizace finan¢ni analyzu pouZziva
mnoho riznych ekonomickych subjekti, které maji zdjem dozveédét se vice o jejim

hospodateni. (BLAHA, JINDRICHOVSKA, 2006)

Finan¢ni analyza je vyznamnad pro zkvalitnéni finanéniho rozhodovani na tGrovni
kazdého €lanku izemni samospravy. Ve vefejném sektoru maé urcita specifika.

Na trovni uzemni samospravy je finan¢ni analyza dilleZitym nastrojem fizeni. Nejde
pouze o analyzu minulého hospodateni, ale i o odhaleni pozitivnich a negativnich
faktorti, které hospodateni ovlivnily. Kvalitni finan¢ni analyza by méla nastinit sméry
odstraniovani vlivu negativnich faktorti a naopak podpory vlivll pozitivné plisobicich na
hospodareni daného ¢lanku Gzemni samospravy, méla by vyustit v doporuceni finanéni
strategie v daném obdobi. Z tohoto hlediska je pro sestaveni realné prognézy

rozpoctoveého hospodateni.

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy jsou:
e béZné hospodafteni,
e investi¢ni ¢innosti a jeji financovani,

e hospodaieni s majetkem. (PEKOVA, 2004)
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Financni analyza se soustied’uje na:

analyzu hospodafeni v béZném rozpoctu, a to podle jednotlivych bézné se
opakujicich pfijmi a vydajii, vCetn¢ analyzy podilu obligatornich vydaju,
analyzu nahodnych, neopakujicich se béznych piijma a vydaju, analyzu trendt,
tendenci ve vyvoji;

analyzu druhl piijma a vydaji se zvlaStnim zietelem na to, které z nich miize
dany ¢lanek izemni samospravy svym rozhodnutim ovlivnit a které nikoliv;
analyzu salda bézného rozpoctu, faktory, ktery saldo stabilné ovliviuji a které
spise nahodile;

analyzu dosahovanych tuspor, jejich redlnost, resp. dosazitelnost a za jakého
ptedpokladu, efektivnost (jejiz métitelnost je vSak v praxi obtiznd);

analyzu hospodateni v kapitdlovém rozpoctu, analyzu struktury piijml a vydaji
této Casti rozpoctu;

analyzu zajisStovani a financovani oprav a udrzby, efektivnost a hospodarnost pfi
zajisStovani oprav a udrzby (nebot’ ne vzdy jsou uspory a odsouvani oprav do
budoucna hospodérné);

analyzu vytvafeni a vyuZiti rezerv;

analyzu dluhd, jejich struktury z vécného 1 Casového hlediska, divody vyuziti
navratnych ptijmi, zptisob umotovani dluht;

analyzu majetku a zptisobu jeho vyuzivani. (PEKOVA, 2004)

Finan¢ni analyza se zaméfuje na vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve finan¢nim

hospodareni pfislusného ¢lanku izemni samospravy (obce, regionu), analyzu ptileZitosti

a hrozeb, které¢ vytvareji rizika pro usp€sné hospodareni.

Finan¢ni analyza je soucasné propojena s analyzou piijmovych a vydajovych tokt. Tok

finan¢nich prostfedkit v ramci hospodafeni kazdého clanku Uzemni samospravy

zachycuje Ucetnictvi. Hospodateni se zachycuje v Gcetnich vykazech. Finan¢ni analyza

vyhodnocuje udaje zachycené v ucetnich vykazech, které ma kazdy c¢lanek tizemni

samospravy za povinnost sestavovat (je to dano v kazdé zemi jednak zdkonem

o Ucetnictvi, jednak zakonem, ktery upravuje fiskdlni pravidla hospodareni tizemni

samospravy). Uzemni samosprava mé povinnost sestavovat rozpocetni rozvahu

a rozpocetni vysledovku. Zaroven je vyznamné sledovani a analyza vyvoje cash flow.

(PEKOVA, 2011)
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4.1 Financ¢ni ukazatele

Pro hodnoceni hospodaieni vyuziva finan¢ni analyza celou fadu ukazateli — stavové
ukazatele (viz napf. rozvaha), tokové ukazatele (viz napf. vysledovka), rozdilové
ukazatele, pomérové ukazatele. Vyznamné je sjednocovani ucetnich standarda.

Z hlediska vypovidaci schopnosti jsou vyznamné pomerove ukazatele, které umoznuji:

e srovnani v ¢ase — analyzu ¢asového vyvoje (napi. vyhodnoceni vyvoje poméru

dluhové¢ sluzby k béznym piijmim rozpoctu apod.),

e srovndni prostorové — srovnani napf. s velikostné stejnymi obcemi, srovnani

S primérem v zemi apod. (napf. srovnéni miry sobéstacnosti apod.).

Financ¢ni analyza neslouzi pouze volenym a vykonnym orgdniim uzemni samospravy
pro rozhodovani, jakd pfijmout opatfeni pro zlepSeni hospodafeni v budoucnu. Je
dalezitym ptredpokladem pro vyuzivani névratnych zdroji, resp. pro ziskani navratnych
zdroju od penéznich tstavi. Kontrola vyuziva jak vnitini kontrolu, tak vnéjsi kontrolu.

(PEKOVA, 2004)
Za zékladni nastroje finan¢ni analyzy jsou povazovany dil¢i ukazatele finan¢ni analyzy.
Ze statistické teorie lze pro jejich charakteristiku vyuZzit definice extenzitnich

a intenzitnich ukazatela.

e [Extenzitni ukazatele — charakterizuji extenzitu sledované¢ho jevu (ve finan¢ni

analyze v penéznich jednotkéch). Hodnoty ukazatelii jsou zpravidla absolutni
Cisla.
e Intenzitni ukazatele — charakterizuji urovei, intenzitu zkoumaného jevu. Lze je

vyjadiit jako pomér dvou extenzitnich ukazatelt. (KRAFTOVA, 2002)

4.2 Tradi¢ni oblasti finan¢ni analyzy neziskové organizace

Pti aplikaci technické finan¢ni analyzy se vyuZivaji nejcastéji dil¢i ukazatele, které se
tradicné deli do péti oblasti, na néz byva rozbor zaméten. Tyto tradicné uplatiované
oblasti finan¢ni analyzy vychédzeji z podminek soukromého sektoru implicitné
ziskového subjektu, ktery realizuje svou produkci na trhu. Jedna se o:

e rentabilitu neziskové organizace,
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e likviditu neziskové organizace,
e tok hotovosti,

e financovani neziskové organizace.

4.2.1 Rentabilita neziskové organizace

Ukazatel rentability se fadi k zdkladnim ukazatelim finan¢ni analyzy kvantifikujici
efektivnost ¢innosti organizace. Prostfednictvim zisku, jakozto absolutniho ukazatele
této skupiny, se zjistuje koncentrované, jak velké naklady organizace na své produkty
spotfebovala a soucasné vynosy, které se pii ur€ovani zisku o ndklady snizuji. Pfitom
vynosy ziskané realizaci produkce jsou soucasné vyrazem akceptovani jednak produktu
samotného, jednak jeho ceny jako uzitku pro spotiebitele.

Dulezité je zvolit pfi hodnoceni rentability neziskové organizace spravny typ ukazatele
zisku, ktery piedstavuje absolutni ukazatel této oblasti. Pfiklady rtizného obsahu
ukazatele zisku jsou naptiklad disponibilni zisk, ekonomicky zisk, bilan¢ni zisk, zisk
pred uroky a zdanénim, zisk pted Groky zdanénim a odpisy, a disponibilni zisk vcetné
»zdanénych uroka®.

Organizaci ale zpravidla nezajiméa pouze absolutni ukazatel, kterym je zisk, ale zajima
se o relaci zisku kvlozenému kapitalu, k realizovanym vynosum (trzbam) ¢i ke
spotiebovanym nakladim. Pfi finan¢ni analyze se wuzivaji pomérové ukazatele
rentability, kterymi jsou jednak ukazatele konstruované na bazi tokovych hodnot,
jednak ukazatele vychazejici z kombinace, resp. vztahu tokovych a stavovych hodnot.
Mezi tyto ukazatele patii rentabilita trzeb, vynosd, nakladl, rentabilita celkového

kapitalu, vlastniho kapitalu, dlouhodobého kapitalu. (KRAFTOVA2002)

4.2.2 Likvidita neziskové organizace

Likviditou se obecné rozumi schopnost organizace pfeménovat svlij majetek v penize
a témi vyrovnavat v kratkodobém horizontu své zavazky. Jinak feceno, o likvidité
neziskové organizace je mozno uvazovat 1 ve smyslu jeji schopnosti generovat
prostfedky na uhradu kratkodobych zavazkd.

Lze fici, Ze orientace na zisk bez sledovani a udrzovani potfebné likvidity je nejen velmi
nebezpecnd, ale dokonce Casto pfivadi fadu organizaci piimo do existencnich potizi.

Vhodnad vySe ukazatelti likvidity odrdzi schopnost eliminovat oportunitni naklady
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Z nevyuzivani obéznych aktiv organizace, které by snizovalo efektivnost jejiho
hospodateni.

Pii méfeni likvidity jde vlastné¢ vzdy o pomeétfovani prostredka vyuzitelnych k uhradé
kratkodobych zavazkli a objemu téchto kratkodobych zavazkl. Ukazatel likvidity se
svou podstatou se orientuji na popis kratkodobé financni rovnovéhy organizace,
vybilancovanosti kratkodobych platebnich zdroji a potiebnych uwhrad. Z hlediska
interpretace vysledkii ukazatelll je nutno zdtraznit, ze jde o hodnoty okamzikové,

vychézi se z absolutnich bazélnich ukazatelii kvantifikovanych k ur¢itému okamziku.

Mezi ukazatele likvidity patfi:

o okamzita likvidita = (penize + obchodovatelné cenné papiry) / kratkodobé
zavazky

e pohotova likvidita = (penize + obchod. cenné papiry + pohledavky) / kratk.
zavazky

e béZzna likvidita = (penize +obchod. cenné papiry + pohledavky + zasoby) /

kratk. zavazky

Vedle vyse uvedenych relativnich ukazateld likvidity se vyhodnocuje i absolutni
ukazatel likvidity, které predstavuje rozdil mezi obéZnymi aktivy a kratkodobymi
zavazky. Oznaluje se jako pracovni kapital a pfedstavuje prostiedky, které by zlstaly
v organizaci k dispozici, kdyby v daném okamziku splatila vSechny své kratkodobé
zévazky.

pracovni kapital = obézna aktiva — kratkodob¢ zavazky

Pracovni kapital predstavuje jisty operacni prostor organizace ve zdrojich financovani
ke kryti dlouhodobé& potifebnych obéznych aktiv. Pokud by organizace dosahla zaporné
hodnoty pracovniho kapitalu, znamenalo by to pro ni ohroZeni v likvidit¢ a navazné
V solventnosti, byla by ohroZena jeji vykonnostni stabilita, stejn¢ jako korektnost vztaht
vuci jejim véfitelim.

Kromé téchto relativnich ukazatelli a absolutniho ukazatele lze likviditu neziskové
organizace hodnotit 1 odvozenym ukazatelem, tzv. mirou pracovniho kapitalu,

pométujici pracovni kapital k celkovému majetku.
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Pk* = Pracovni kapital / celkové aktiva (tj. majetek)

Ukazatel miry pracovniho kapitalu zachycuje, jak velky podil méa pracovni kapital na
aktivech organizace, jak velky finan¢ni ,,pol$taii ma management organizace

k dispozici pii svych zamérech. (KRAFTOVA, 2002)

4.2.3 Tok hotovosti neziskové organizace

Ukazatel toku hotovosti (resp. financ¢ni rentabilita) souvisi s obéma ptredchozimi
skupinami a ukazuji schopnost generovat penézni prostfedky, jejichz ptiznivy vyvoj je
ptedpokladem plynulého fungovani organizace.

Obdobné jako u rentability lze pouzit jednat absolutni ukazatel cash flow, jednak lze na
obdobném principu jako relativni ukazatel rentability konstruovat relativni ukazatele
toku hotovosti, které se nékdy oznacuji jako ukazatele finan¢ni rentability.

Co se tyce absolutni hodnoty CF, lze fici, ze zalezi na ucelu, k némuz ma slouzit. Podle
néj je CF zjiStovano bud’ pfesné, nebo zjednoduSeng. Piesnd hodnota CF zjiStuje tok
hotovosti podle typu aktivit neziskové organizace, a to jako CF z provoznich aktivit, CF
zZ finan¢nich aktivit a CF z investi¢nich aktivit. Takto strukturované CF umoziuje urcit,
které organizacni aktivity generuji a které naopak ,,spotfebovavaji“ penize, resp.
Vv jakém rozsahu.

CF = CFpa + CFfa + CF|a

kde CF = celkovy tok hotovosti,
CFpa = tok hotovosti z provoznich aktivit,
CF+, = tok hotovosti z finan¢nich aktivit,

CFi, = tok hotovosti z investi¢nich aktivit.

V subjektech uctujicich v podvojném ucetnictvi se CFpa urcuje bud’ piimou, nebo
nepfimou metodou. Podstatou pfimé metody je vypocet CFp, jako rozdilu vynost
a nakladd, pficemZz vynosy, tak ndklady jsou upraveny o zmény polozek rozvahy
vazanych na provozni aktivity. Nepifimd metoda vychazi z disponibilniho zisku

a odpisi, které upravuje o polozky rozvahy, obdobné¢ jako je tomu pii pfimé metode¢.
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Pro uréeni CFs, a CFj; se uziva tzv. Cista pfimé metoda, kterd je zaloZena na bazi toku
plateb. Informace je zapotiebi hledat i mimo ucéetni dokumentaci, v informaénim
subsystému o investicich a financovani neziskové organizace.

Pojeti zjednoduseného CF vychazi z podobnosti zisku a generované¢ho CF z provoznich
aktivit, pfiCemz je abstrahovano od casového nesouladu vynosii a pifijmi, ndklad

a vydajii. Zjednodusen¢ je mozno CF zachytit jako:

CF*=2Z+0,resp. CF*=7Z+ 0O + ADR

kde CF* = zjednodusSeny zachyceny tok hotovosti,
Z = zisk a to zisk po zdanéni,
O = odpisy jakozto ndkladova, le¢ nevydajova polozka,
DR = dlouhodobé rezervy, ptficemz se pracuje se zménou stavu dlouhodobych

rezerv.

Pro vyjadieni finan¢ni flexibility organizace se n€kdy pouziva i tzv. volny tok hotovosti
resp. volny penézni tok (free cash flow), jehoz zakladem je cash flow z provoznich
aktivit a snizuji ho restitu¢ni (obnovovaci) investice, dividendy a uroky, tedy

nejvyznamnéjsi poloZzky finan¢niho a investi¢niho cash flow.

FCF=CFpa—(Ir+D + U)

kde FCF = volny penéZni tok,
CFpa = penézni tok z provoznich aktivit,
Ir = investice restitucni (obnovovaci),
D = vyplacené dividendy (analogicky podily na zisku),
U = placené uroky. (KRAFTOVA, 2002)

4.2.4 Financovani neziskové organizace
Ukazatel financovani se nejcastéji déli na ukazatele vyhodnocujici stabilitu organizace
a jeji zadluzenost. Jejich vyuziti pomahé optimalizovat naklady kapitalu, ¢imz piisobi
organizace jak na explicitni efekt (zatctované naklady), tak na eliminaci nakladd

oportunitnich.
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Stabilita organizace je pfedstavovana Casto mirou jeji finan¢ni nezavislosti, tj. podilem
vlastniho kapitalu na kapitalu celkovém, resp. vyjadienim, do jaké miry je celkovy

majetek organizace kryt vlastnim kapitalem.

finan¢ni nezavislost = VK/K, resp. VK/A

kde VK = vlastni kapital,
K = celkovy kapital,

A = celkovy majetek, aktiva.

Doplitkovymi ukazateli financovani ve vztahu k ukazatelim stability jsou ukazatele
zadluzenosti, které byvaji konstruovany jako podil ciziho kapitdlu ke kapitalu

celkovému ¢&i vlastnimu. Tak lze rozlisit:

- ukazatele celkové zadluZenosti, tj. ukazatel véritelského rizika
= CK/K

Jde o doplikovy ukazatel k ukazateli financni nezavislosti, soucet obou uvedenych

ukazateld je roven 1.
=VK/K+CK/K=1

- ukazatel zadluZenosti vlastniho kapitalu
= CK/ VK
- ukazatel kratkodobé zadluZenosti
=Kz /K

Kde CK = cizi kapital,
VK = vlastni kapital,
KZ = kratkodobé zavazky, resp. kratkodoby cizi kapital,
K = celkovy kapital. (KRAFTOVA, 2002)
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5. Ucetni a danova specifika

5.1 Legislativni uprava municipalit

vvvvvv

které patfi ndsledujici zédkonné normy v platném znéni vcetné¢ pozdéjsich zmén

a dopliki:

« Ustava Ceské republiky

o Listina zakladnich prav a svobod

e zdk. ¢. 128/2000 Sb. o obcich

e zdk. ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich

o zak. €. 135/1982 Sb. o hlaSeni a evidenci pobytu obcanti

o zdk. €. 564/1990 Sb. o statni spraveé a samosprave ve Skolstvi

o zak. €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich

o zak. €. 576/1990 Sb. o pravidlech hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky

e zak. €. 455/1991 o zZivnostenském podnikani

e zdk. €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi

e vyhl. MF ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb. o ucetnictvi

e zak. C. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny

e zdk. €. 256/1992 Sb. o ochran€ osobnich idajli v informacnich systémech

e zak. €. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkti

e zdk. €. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti

e zdk. €. 368/1992 Sb. o spravnich poplatcich

e zdk. €. 41/1993 Sb. o ovétovani shody opisti nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu obecnimi uUfady a o vydavani potvrzeni organy obci
a okresnimi urady

e vyhl. MF €. 176/1993 o najemném z bytu a thradé za plnéni, poskytovana
s uzivanim bytu

e zak. ¢. 111/1994 Sb. o silni¢ni doprave

o 7zdk. €. 199/1994 Sb. o zadavani vetfejnych zakazek

e vyhl. MV ¢&. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladi fizeni
o0 prestupcich

e zak. ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaji
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o zak. ¢. 301/2000 Sb. o matrikach

e zdk. ¢. 185/2001 Sb. o odpadech

e zak. 513/1991 Sb. — Obchodni zakonik

e zak. €. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim

o mnaf. vlady ¢. 364/1999 Sb. o soucinnosti organti statni spravy s obcemi

(www.volyne.eu)

5.2 Ucetnictvi izemnich samospravnych celki

Podle zakona 563/1991 Sb., o ucetnictvi Uétuji tcetni jednotky v soustavé o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zdvazkl véetné dluhi a jinych pasiv, dale o ndkladech

a vynosech a o vysledku hospodateni.

5.2.1 Rozsah vedeni uéetnictvi

Podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi jsou Gcetni jednotky povinny vést ucetnictvi
V plném rozsahu, pokud zakon nestanovi jinak. Uetni jednotky, které mohou vést
ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, jsou obcCanska sdruzeni®, bytovd druZstva,
prispévkové organizace, které nejsou konsolidovanou tcetni jednotkou a ostatni ti€etni
jednotky, o nichz to stanovi zvlastni zékon.

Prispévkové organizace, které vedou ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, neocenuji
majetek a zavazky redlnou hodnotou. A také prispévkové organizace, jejichZz
ziizovatelem je uzemni samospravny celek nebo svazek obci nesestavuji piehled
o pen&znich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitdlu. (VYHLASKA 410/2009
Sb.)

5.2.2 Zakladni predpoklady ucetnictvi

Abychom mohly mluvit o ucetnictvi, musime naplnit zékladni ptedpoklady, které
predstavuji zakladni axiomy uCtovani. Zakladni pfedpoklady ucetnictvi ptedstavuji
zékladni ramec UcCetnictvi, ktery musime respektovat zejména ve sporu o zpisob

uétovani. (MACE, 2012)

! Dle nového zékona &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik dochézi od 1.1.2014 k transformaci obc¢anskych
sdruzeni na spolky.
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Koncept oceniovani penéZni jednotkou

Z dtvodu srovnatelnosti informaci o rtiznych slozkach majetku, zavazki a vlastniho
jméni ucetni jednotky evidovanych v Gcetnictvi a vykazovanych v ucetni zavérce je
ucetni jednotka povinna tyto informace evidovat i vykazovat v hodnotovém vyjadieni,
tj. v penéznich jednotkach.

Predpoklad trvani ucetni jednotky

Ucetnim obdobim je zpravidla dvanact nepietrzité jdoucich mésicti. Za uéetni obdobi
vykazujici ucetni jednotky informace v ucetni zavérce. Tyto informace vychazeji
z ptedpokladu, zZe ucetni jednotka bude nepftetrzit¢ ve své ¢innosti pokracovat. Pokud by
tento predpoklad nebyl dodrZen, je uUcCetni jednotka povinna tuto skutecnost uvést

Vv piiloze, kterd je nedilnou soucasti ticetni zavérky.

Akrualni koncept

Akrudlni koncept je jednim ze zdkladnich konceptii Ucetnictvi. Spociva v tom, ze
operace zaznamenané¢ v ucetnictvi musi byt zachyceny v tom okamziku, kdy k témto
operacim skute¢né doslo, a ne v okamziku, kdy v dasledku téchto operaci doslo k toku
penéznich prostiedkd. V dusledku uplatnéni tohoto konceptu je vysledek hospodateni

ucetni jednotky rozdilem mezi vynosy a naklady, nikoliv rozdilem mezi ptijmy a vydaji.

Periodicita zjiSt'ovani vysledku hospodareni a finan¢ni situace ucetni jednotky
Vysledek hospodafeni a finan¢ni situace ucetni jednotky jsou informace, které¢ jsou
pozadovany vSemi uZivateli ucetnich informaci o ucetni jednotce. Tyto informace

sdéluje ucetni jednotka jednotlivym uZivatelll zvetejnénim Gcetni zavérky.

Axiomy jsou pfedpoklady, které nejsou-li splnény, pak nelze hovofit o ucetnictvi, ale
o jakési zvlastni evidenci. Ke spravnému uctovani musime dodrzovat urcité zéasady.

(MACE, 2012)

5.2.3 Zakladni zasady a principy ucetnictvi

Pti vedeni ucetnictvi a sestavovani ucetni zavérky je nutno dodrzet soubor urcitych
pravidel, ktery pfedstavuji obecné uznavané ucetni zasady, mezi které patfi:

e zisada bilan¢ni kontinuity,
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e zisada konzistentnosti mezi ucetnimi obdobimi,

e zisada neomezeného trvani ucetni jednotky,

e zasada nezavislosti Gcetnich obdobi (aktualni princip),
e zisada oceflovani v historickych cenach,

e zisada opatrnosti,

e zasada ucetni jednotky,

e zisada zékazu kompenzace,

e zisada vymezeni okamziku realizace,

e z4sada stale kupni sily penézni jednotky,

e zasada objektivity ucetnich operaci.

Vyse uvedené zasady pak vylstuji v zdsadu vérného zobrazeni skute¢nosti, kterd ma
klicovy vyznam. Tato zdsada uklada, Ze ucetnictvi vyjadifuje redlnou majetkovou,
finanéni a diichodovou situaci. Uetnictvi vérné zobrazuje skuteénosti, které jsou jeho
predmétem, je-li vedeno uplng, spravné a prikaznym zptsobem. (REKTORIK,

SELESOVSKY, 2002)

5.2.4 Smérna uctova osnova

Podle vyhlasky 410/2009 Sb., je uspoiadani smérné Uctové osnovy ¢lenéno na Uctové
ttidy, €tové skupiny a syntetické ucty. Toto ¢lenéni smérné uctové osnovy je zadvazné
pro vSechny ucetni jednotky. Mezi tyto jednotky patifi izemnimi samospravnymi celky,
dobrovolné svazky obci, regiondlni rady regiont soudrznosti, ptispévkové organizace,
statni fondy podle rozpoétovych pravidel, pozemkovy fond Ceské republiky

a organizacni slozky stéatu.

5.2.5 U¢tovy rozvrh
Podle vyhlasky 410/2009 Sb., si Ucetni jednotka sestavi uctovy rozvrh, v némz uvede
syntetické, analytické a podrozvahové ucty potrebné k zauctovani vSech ucetnich
pfipadl, k sestaveni ucetni zavérky a k pfenosu ucetnich zdznaml podle technické

vyhléasky o ucetnich zaznamech a podle jinych pravnich ptredpist.

43



5.2.6 Uéetni knihy

Dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi GcCtuji ucetni jednotky, pokud tento zékon
nestanovi jinak v deniku, vnémz Uucetni zapisy uspoifadaji z hlediska c¢asového
(chronologicky), v hlavni knize v niz Gcetni zapisy uspotadaji z hlediska vécného

(systematicky), dale v knihach analytickych Gctt a v knihach podrozvahovych ucti.

5.2.7 Uéetni zavérka

Podle vyhlasky 410/2009 Sb., se ucetni zavérka sklada z casti:
a) rozvaha (bilance),
b) vykaz zisku a ztraty,
¢) priloha,
d) prehled o penéznich tocich a

e) prehled o zménach vlastniho kapitalu.

Utetni zavérka se sestavuje v penéznich jednotkach ¢eské mény a vykazuje se v tisicich
K& na dvé desetinna mista. (VYHLASKA 16/2001 Sb.) Piispévkové organizace, které
vedou ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu a jejichZz zfizovatelem je Uzemni
samospravny celek nebo svazek obci, nesestavuji prehled o penéznich tocich a ptehled

o zménach vlastniho kapitalu. (VYHLASKA 410/2009 Sb.)

5.2.8 Audit USC

Ugetni audit provéfuje spravnost Géetnich operaci. Klade si za cil prozkoumat a ovéfit
ucetni vykazy. Je to tedy urcita forma kontroly zaméfena na oblast hospodateni.
Audit muze byt:
e Vnitini - provadény nezévislym orgdnem piimo na daném clanku uzemni
samospravy. Ma vazbu na vnitini kontrolni systém.

e Vnéjsi (zpravidla zdkonny) - provadény auditorem nezavislym na Ucetni

jednotce.

Audit musi provadét nezavisly auditor s odbornou zpusobilosti, aby byla zajisténa
objektivnost a nestrannost. Provadéni auditu se fidi v kazdé zemi stanovenymi
normami, které predevSim vymezuji pfedmét auditu a rozsah auditu. Zpravidla

vychézeji z mezinarodnich auditorskych standardtl. (PEKOVA, 2004)
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5.2.9 Vyroé¢ni zprava

Dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi jsou ucetni jednotky povinny vyhotovit
vyro¢ni zpravu, jejimz ucelem je ucelené€, vyvazené a komplexn¢ informovat o vyvoji
jejich vykonnosti, ¢innosti a stavajicim hospodaiském postaveni. Mezi tyto jednotky
patii akciové spolecnosti, ostatni obchodni korporace, pokud maji povinnost auditu.
Dale ucetni jednotky, které jsou podnikateli, ti€etni jednotky, kterymi jsou fyzické
osoby, svétenecky fond a to za podminek podle zdkona o Ucetnictvi a Gcetni jednotky,
kterym tuto povinnost stanovi zvlastni predpis. Vyro¢ni zprava musi kromé informaci
nezbytnych pro naplnéni Ucelu vyro¢ni zpravy dale obsahovat nejméné financ¢ni
a nefinan¢ni informace o skuteCnostech, které nastaly az po rozhovahovém dni,
o predpokladaném vyvoji Cinnosti Gcetni jednotky, o aktivitdich v oblasti vyzkumu
a vyvoje, o aktivitich v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a pracovnépravnich

vztazich, atd.

5.3 Uletni specifika

Zakladni funkci ucetnictvi je poskytovat uzivateli spolehlivé informace o finan¢nim
stavu piislusné organizace, o jejim hospodatském vysledku, o plnéni rozpoctu, o stavu
majetku a zavazkl a jejich zdrojli za urcité Casové obdobi, jimZ je ucetni obdobi.

(PODHORSKY, 2005)

Ucetnictvi plni fadu funkci, které se vzajemné& prolinaji a dopliiuji. Jsou to zejména
funkce:
e cevidencni (registracni) — vedeni soustavnych zapist o ekonomickych jevech,
e analyticka (vyhodnocovaci) — poskytuje podklady pro rozbory hospodaieni,
e kontrolni — z ucetnich podklad je mozno kontrolovat opravnénost, spravnost,
piistupnost, ucelnost a hospodarnost vynakladani jednotlivych slozek majetku
a operaci,
e informaéni — poskytovani udaji pro externi i interni uZivatele. (REKTORI,

SELESOVSKY, 2002)
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5.3.1 Charakteristika odli§nosti i¢etnich postupii a ié¢tové osnovy USC od

podnikatelskych subjekti

Odlisnosti ucetnich postupu Uzemnich samospravnych celki od podnikatelskych

subjektii najdeme v tabulce €. 1.

Tabulka 3:Odlisnosti vicetnich postupii USC od podnikatelskych subjektii

7

USC

Podnikatelsky subjekt

Pii vedeni ucetnictvi se fidi zakonem ¢&.
563/1991 Sb.
pozdé&jsich predpisi

o ucletnictvi, ve znéni

Pii vedeni ucetnictvi se fidi zakonem ¢.
563/1991 Sb.
pozd¢jsich predpisi

o uletnictvi, ve znéni

Ridi se vyhlaskou & 410/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist

Ridi se vyhlaskou & 500/1991 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist

Ucetnim obdobim je kalendaini rok

Ucetnim obdobim je kalendaini rok, ¢i ma
moznost hospodaiského roku

USC hospodaii dle rozpoétu podle zakona
¢.  250/2000 Sb., o
pravidlech uzemnich rozpoctt

rozpoctovych

Podnikatelsky subjekt hospodaii podle
vysledku hospodateni (rozdil mezi vynosy
a néklady)

Zakon pripousti moznost vést ucetnictvi ve
zjednoduSené rozsahu u pfispévkovych
organizaci, u nichZ o tom rozhodne jejich
zfizovatel

VétSina subjektt (ti ktefi jsou povinny mit
ucetni zavérku ovéfenou auditorem) musi
vést ucetnictvi v plném rozsahu

Ucetni zavérka, kterd je v plném rozsahu
musi obsahovat 1 piehled o penéZnich
tocich a piehled o zménéach vlastniho
kapitalu (ve zjednoduSeném rozsahu byt
nemusi)

Ugetni zavérku mohou doplnit o piehled o
penéZnich tocich a piehled o zménach
vlastniho kapitalu

USC necleni vysledek hospodafeni na
provozni, finan¢ni a mimotadny

Vysledek hospodafeni ¢leni na provozni,
finan¢ni a mimotfadny

USC ziizuje penézni fondy, jako jsou
socidlni fond, fond rezerv a rozvoje, fond
rozvoje bydleni, aj.

U podnikatelského subjektu nikoliv

USC Gétuje o piijatych a poskytnutych
transferech

Podnikatelsky  subjekt  neuctuje o

transferech

USC nema ucet ztizovacich vydaji

Podnikatelsky subjekt miize uctovat o
zfizovacich vydajich na uctu 011

USC méa uéty pro vynosy z mistnich a
spravnich poplatka

Podnikatelsky subjekt nemé ucty pro
vynosy z mistnich a spravnich poplatkti

USC vykonadvaji mimo svoji hlavni
éinnosti 1 ¢innosti

hospodarskou

dopliikovou -

Podnikatelsky subjekt ma Cinnost hlavni a
vedlejsi

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Uzemni samospravny celek ma nékteré odliSnosti ucetnich tfid ve smérné uctové

osnoveé oproti podnikatelskému subjektu.

Tyto odliSnosti najdeme v tabulce ¢. 2.

Pii¢emz osnova je velmi podobna. Napiiklad v udtové tiidé 2 méa USC Géty

rozpoctového hospodareni, kratkodoby financni majetek a kratkodobé uvéry a ptjcky.

Taktéz podnikatelsky subjekt ma v uctové tiidé 2 kratkodoby finanéni majetek

a kratkodobé bankovni tivéry. Nebo v Gctové tiidé 4 mé neziskova organizace zarazeno

jméni, fondy, vysledek hospodaieni, rezervy, dlouhodobé pohledavky a zavazky,

zaverecné ucty a zvlastni zictovani. I podnikatelsky subjekt méa v uctové tiidé¢ 4 ucty

kapitalové a dlouhodobé zavazky. Uétova tiida 5 (naklady) a 6 (vynosy) je pro

neziskovou organizaci i podnikatele stanovena stejné. Akorat budou analytikou

rozliSeny néklady a vynosy z hlavni ¢innosti a vedlejsi hospodarské Cinnosti.

Tabulka 4: Odlisnosti ve smérné iictové osnové u podnikatelskych subjektii a USC

USC

Podnikatelsky subjekt

Smérma uctova osnova je c¢lenéna na
uctové tfidy, Gctové skupiny a syntetické
ucty

Smérnad uctova osnova je clenéna na
uctové tiidy a tc¢tové skupiny

Utetni jednotka sestavi Gétovy rozvrh,
V némz potiebné  ucty  pro
zauCtovani  uskutecnénych  Ucetnich
piipadi a sestaveni UZ

uvede

Uspotadani a obsah u¢tl ve smérné uctové
osnove stanovi ucetni jednotka

V ctové osnové jsou klasifikovany ucty
Vv uctové tridé 9

U podnikatelského subjektu nikoliv

Syntetické ucty jsou zavazné Clenény na
analytické ucty, které jsou
vyjmenovany tak, aby bylo zajisténo
spravné nacteni jednotlivych casti vykazu

taxativne

V ramci syntetickych u¢td ucetni jednotky
vytvareji analytické ucty podle svych
potieb

USC ma v udtové osnove
¢lenény ucty pro fondy — tcty 401 az 419

synteticky

U podnikatelského subjektu nikoliv

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.4 Danova specifika

Piijmy rozpoctil obce jsou riznorodé. Z ekonomického hlediska je vyznamné odliSovani

piijmu, které mize Gzemni samosprava ovlivnit (svym rozhodnutim, svou ¢innosti)

a pifjmt, které nemiZe ovlivnit (rozhoduje o nich stat). (PEKOVA, PILNY,

JETMAR 2008)
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Nejvyznamngjsi skupinou piijmti izemnich rozpocti tvoii ve vétsSin€é vyspélych zemi
dafiové piijmy. Maji charakter béznych piijmid. Kazdoro¢né¢ se opakuji, i kdyz
V nestejné vysi (nékdy 1 v nestejné strukture). Podle charakteru se déli na danové jako
nenavratné piijmy a nedaiiové jako viechny ostatni ptijmy. (PEKOVA, 2011)

Klicovym zékonem, ktery rozvrhuje danové piijmy tak, aby statni rozpocet a rozpoCty
uzemnich samospravnych celkli byly relativné vyvazeny, je zakon ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoétovém uréeni dani, v platném znéni. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)
Zvlastni zékon, v nékterych zemich rozpoctova pravidla, vymezuje tzv. daitové urceni,
které urCuje druhy dani, které jsou vybirdny podle celostatné platnych danovych
zakond, jejichz vynos vsSak plyne cely pfimo do rozpocéti obci nebo do rozpocti

regiontl. (PEKOVA, 2004)

Mezi nenavratné vlastni daiové piijmy patfi:
e gsvéfené dane,
e sdilené dané,
e mistni poplatky,
e spravni poplatky. (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008)

5.4.1 Svérené dané

Tyto dané jsou zpravidla diichodového typu. (PEKOVA, 2011) V Ceské republice se
pouziva i termin vyluéné neboli rozpoctoveé uréené dané. Jejich vynos plyne cely pfimo
do pfislusného rozpoctu. Mezi tyto dané patii napiiklad dant z nemovitosti nebo dan
z piijmi pravnickych osob v pfipadé kdy poplatnikem je obec. (REKTORIK,
SELESOVSKY, 2002)

5.4.2 Sdilené dané

Vynos ze sdilenych dani se rozd€luje mezi statni rozpocet a obecni rozpocty. Mezi tyto
dané patfi dain zpfidané hodnoty, dan zpiijmi fyzickych osob a dain z pfijmi
pravnickych osob (bez vynosu danég, kdy je jeji platcem obec nebo kraj).

Do obecnich rozpocti se sdilené dané rozdéluji dle poctu obyvatel a stanovenych
koeficientl. Kazdd obec se na stanovené procentni €asti celostatniho hrubého vynosu
dané podili uréenym procentem. Procento zvefejni Ministerstvo financi CR po dohodé

s Ceskym statistickym ufadem vyhlaskou, vydanou kazdoro¢né s tc¢innosti od 1. zaii
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bézného roku, a to ve vySi odpovidajici poméru nasobku poctu obyvatel obce

a koeficientu velikostni kategorie obce k souétu tdchto nasobkti viech obci v CR.

(REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

Daii z ptidané hodnoty - univerzalni typ dané, o kterou se d¢€li statni rozpocet

zpravidla s rozpoCty jednotlivych stupnt Gzemni samospravy. Tyto podily na
statnich danich jsou konkretizovany zakonem. (PEKOVA, 2004)

Daii z pfijmt prévnickych osob — podle zdkona o danich z pifijmi jsou

pfedmétem dané pfijmy z veskeré ¢innosti a z nakladani s veSkerym majetkem.
Predmétem zdan¢ jsou napiiklad piijmy z hospodaiské cinnosti, piijmy
plynouci ze ziskové hlavni ¢innosti, pfijmy z ndjemného z nestdtniho majetku,
pfijmy z reklam. Podle zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmi mohou vyuzit
neziskové organizace odpocet. Zaklad dané mohou snizit az o 30 %, maximalné
0 1 000 000,- K¢&. Pokud ¢astka ¢ini méné nez 300 000,- K& véetné, 1ze odelist
castku ve vysi 300 000,- K¢, maximdlné do vySe zdkladu dané. Prostfedky
ziskané uplatnéni tohoto odpoctu musi neziskova organizace pouzit ke kryti
nakladt (vydaji) takovych cinnosti, z nichz pfijmy nejsou pfedmétem dané,
zejména do hlavni &innosti provozované se ztratou. (REKTORIK,

SELESOVSKY, 2002)

5.4.3 Mistni poplatky

Soustava mistnich poplatki je uzakonéna zdkonem o mistnich poplatcich. Tyto poplatky

si spravuji a vybiraji obecni tfady sami, tzn. pfislusny ufednik. Pfi jejich vymé&fovani

musi byt respektovan ptislusny zakon.

Mistni poplatky maji v souCasné dobé stale fakultativni charakter. To znamend, Ze

zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, zda obec bude vybirat od fyzickych ¢i pravnickych

osob

mistni poplatky a jaké. Obce maji omezenou dafiovou pravomoc pii stanoveni

konkrétni sazby poplatku, nebot v zakoné o mistnich poplatcich jsou upraveny

nalezitosti mistnich poplatkli, v€etné zpravidla maximalné¢ mozné sazby nebo rozpéti

sazeb. (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008)
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Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:

a) Poplatek ze pst

b) Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

c) Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

d) Poplatek ze vstupného

e) Poplatek za ubytovaci kapacity

f) Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést

g) Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj

h) Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadua

i) Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

5.4.4 Spravni poplatky

Spravni poplatky neboli pfijmy z vlastni ¢innosti. Jedna se o poplatky podle zakona
o spravnich poplatcich za spravni Ukony, které obce vykondvaji v ramci prenesené
pusobnosti. Ackoliv predstavuji ekvivalentni platbu, Ize velmi obtizné stanovit tento
penézni ekvivalent, tzn. stanovit, vykalkulovat vys$i riznych nékladi na zabezpeceni
konkrétniho spravniho ukonu, nemluvée o tom, Ze ndklady se mohou mezi obcemi riznit,
sazby v8ak musi byt jednotné na celém tzemi. Rozpoctova skladba je proto zahrnuje do
danovych piijmi. (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008)

Podle zékona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich mezi tyto poplatky patii naptiklad
vydani stejnopisu rodné¢ho, oddaciho nebo Umrtniho listu, ¢i ovéfeni podpisu nebo

otisku razitka na listin¢ nebo na jejim stejnopisu, atd.

Uzemni samospravné celky mohou byt také platci jiz zminéné svéfené dané a to dand
z nemovitosti. Touto dani se kazdoro¢n¢ zdainuje nemovity majetek ve vlastnictvi obce.
Objemoveé vyznamnéjS$im druhem danového piijmu v rozpoctech obci je podil na
vynosu dané zpfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitki.
(PEKOVA, 2011) Pokud obce vyuziva k vlastni podnikatelské ¢innosti vozidlo, podléha
dani silni¢ni. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)
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U kazdé dané¢ zakon urci subjekt dané, tj. poplatnika, ktery ze zdkona musi dan zaplatit
nebo platce, ktery vybere dail od poplatnika a odvede ji prostfednictvim spravce dané
do vetejného rozpoctu. Poplatnikem i platcem dané mtze byt fyzicka osoba i pravnicka
osoba. Predmétem dané neboli objektem dané miize byt pfijem, majetek nebo spotieba
vyrobk a sluzeb.

Spravcem vsech dani jsou finan¢ni ufady, v nékterych pripadech celni trady, které dané
vybiraji a zprostiedkovavaji jejich ptfevod do pfisluSného vefejného rozpoctu podle
zédkona o rozpoctovém urceni dani. Spravu a vybér mistnich poplatkli si zajistuji

ptisluiné obecni ufady samy. (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2008)

5.5 Dan z prijmi
Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma déli tuto dan na dan na dan fyzickych osob
a pravnickych osob. Pfedmétem dané z piijma pravnickych osob jsou piijmy (vynosy)

z veskeré Cinnosti a z nakladani s veskerym majetkem, neni-li dale stanoveno jinak.

Poplatnici dané z prijmi pravnickych osob

Poplatnici dané z ptfijmi pravnickych osob jsou osoby pravnické, organizaéni slozky
statu, podilové fondy, podfond akciové spolecnosti s proménnym zakladem kapitalu,
fond penzijni spole¢nosti, svétensky fond a jednotka, kterd je podle pravniho fadu statu,
podle kterého je zaloZena nebo ziizena, poplatnikem. (ZAKON &. 586/1992 Sb., o dani

z piijmu)

Zdanovaci obdobi a sazba dané
Sazba dan¢ u dan¢ z piijmt pravnickych osob €ini 19 %. Zaklad dan¢ sniZzené o polozky
se zaokrouhluje na celé tisicikoruny doli. Zdanovacim obdobim je kalendarni rok.

(ZAKON ¢. 586/1992 Sb., o dani z pi{jmi)

Danové priznani a splatnost dané

Poplatnik je povinen podat danové piiznani k dani z piijmt pravnickych osob. Je-li
zdanovaci obdobi kratSi nez 1 rok, podavé se danové priznani ve lhit€ a za podminek
pro podani danového pfiznani za zdanovaci obdobi, které ¢inni nejméné 12 mésica.
Danové ptiznani se podava nejpozdéji od 3 mésict od konce mésice, do kterého spada.

(ZAKON ¢, 586/1992 Sb., o dani z p¥ijmi)
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5.6 Dan z pridané hodnoty

Dan z ptfidané hodnoty patii mezi dané sdilené. Podle zédkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty je pfedmétem dané dodani zbozi nebo pfechod nemovitosti za uplatu,
poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, pofizeni nového dopravniho
prostiedku z jiného ¢lenského statu a dovoz zbozi s mistem plnéni. Zdanitelné plnéni je

pInéni, které je pfedmétem dan¢ a neni osvobozeno od dané.

Osoba povinna k dani
Osoba povinna k dani je fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera samostatné uskutecnuje
ekonomické Cinnosti, pokud tento zakone nestanovi jinak. Ekonomickou ¢innosti se

rozumi soustavna ¢innosti vyrobct, obchodnikil a osob poskytujicich sluzby. (ZAKON

¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty)

Platci DPH
Plaitcem DPH se stane osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za
nejvySe 12 bezprostiedné ptredchéazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict

presahne 1 000 000,- K¢&. (ZAKON ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty)

Zdanovaci obdobi a sazba DPH

U zdanitelného plnéni nebo pfijaté uplaty se uplatituje zakladni sazby dan¢ ve vysi 21
%, nebo sniZzend sazba dané ve vysi 15 %. A zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.
Platce se miiZze rozhodnout, ze jeho zdanovacim obdobim pro piislusny kalendaini rok
je kalendaini Ctvrtleti, pokud jeho obrat nepfesahl 10 000 000,- K¢, neni nespolehlivym
platcem, neni skupinou a zménu zdafiovaciho obdobi ozndmi spravci dan€ do konce
mésice ledna piislusného kalendainiho roku. (ZAKON &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty)

Danové priznani a splatnost dané

Platce je povinen do 25 dnti po skonceni zdanovaciho obdobi podat daiiové pfiznani na
tiskopisu predepsaném Ministerstvem financi, a to i v pfipad€, ze mu nevznikla danova
povinnost, pokud zékon nestanovi jinak. (ZAKON ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty)
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6. Metodika

Prvni c¢ast diplomové prace je postavena na literd&rnim piehledu o uzemnich
samospravnych celcich. O tom jak se Gzemni samospravné celky vyvijeli, jak vznikaji
a jaky systém hospodaieni maji. Hlavnim finan¢nim nastrojem hospodateni je rozpocet,
ktery musi vyjadfovat vSechny finan¢ni vztahy, které obec ve svém okoli ma.
K pomérné propracovanym soucastem financniho fizeni patii finan¢ni analyza, kterd je i
Vtéto casti obsazena. Dale v literarnim piehledu najdeme legislativni upravu
znéni vcetné pozdé¢jSich zmeén a doplnkl a podle kterych Gzemni samospravné celky
jednaji a rozhoduji. V zévéru literarniho piehledu najdeme piehled o ucetnich
a danovych specifikach, hlavné o rozdilech v ucetnictvi mezi Gizemni samospravnym

celkem a podnikatelskym subjektem.

V praktické ¢asti této diplomové prace bude predevsim charakterizovana zvolena obec
Volyn¢. Jednotlivé analyzy, pro které mi byly poskytnuty podklady, mezi které patii
rozvaha, vysledovka, pfiloha a vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemniho
samospravného celku, budou aplikovany na ¢asové rozpéti roku 2009 — 2013.

Déle v této Casti najdeme analyzu pifijm a vydaji obce, které vychazi z rozpoctu.
Ptijmové polozky ¢lenime na danoveé, nedanové, kapitdlové piijmy a piijaté transfery.
Vydaje zase ¢lenime na bézné a kapitdlové. V piipad€ celkovych piijmi a vydaji
muzeme videt, zda mé obec piebytek ¢i je ve schodku.

Nasledujici analyza, jako ndstroj pro zjiSténi vyvoje finan¢ni situace v hospodaiském
prostiedi a v zZivoté podniku je analyza horizontalni a vertikalni. Horizontalni analyza
umoziuje popsat zmény hodnot jednotlivych polozek ve srovnani s predchazejicim
obdobim, nebo-li analyza pomoci bazickych indext. Vertikdlni analyza je metoda
slouzici pro kvantifikaci podilu jedné slozky na celku, nebo-li analyza pomoci
retézovych indexi.

Dalsi analyzou, kterd slouzi pro posouzeni dosavadniho vyvoje obce a poskytuje
ukazatele, které byly vybrany pro analyzu, patfi rentabilita, likvidita neziskové
organizace a financovani neziskové organizace.

V zéavéru praktické Casti najdeme popis o ucetnim systému obce Volyné. O zuctovani

pfijmil a vydaji na penéznich uctech. Jak obec Volyné uctuje prostiednictvi penéznich
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uctd, jak uz na Pokladné tak na Zakladni bézném uctu. Ddle je tato Cast vénovana
majetku obce, jeho déleni a zafazeni majetku podle vyse hranice z ptislusnych smérnic.
Navazuje dale na to téma technické zhodnoceni a ptiklady o jeho uc¢tovani. Na konec
jsou zpracovany dotace, jak uz pfijaté tak poskytnuté, a i nasledné zaiactovani. Téz byly

pro piedstavu zpracovany piijaté i poskytnuté dotace obce Volyné pro rok 2012.
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7. Charakteristika obce

7.1 Historie obce Volyné

Dévna historie osidleni mista na levém biehu feky Volyinky je zahalena tajemstvim.
Archeologické nalezy, jimz je vénovana rozsahld expozice v méstském muzeu, svédci
o slovanském osidleni jiz v 7. stoleti. Mensi hradist¢ - provincie Wolinich - se
v pisemnych pramenech objevuje ale az v r. 1271. Piivod jména dodnes neni znam.
Souvislosti se slovanskym kmenem, sidlicim kdysi na Ukrajiné, jsou pouze hypotetické.
Toto hradisté bylo pozdé¢ji nahrazeno kamennou stavbou, predchiidkyni dnesni tvrze,

ktera je sidlem Méstského muzea.

V roce 1299, kdy byla Volyné povySena jako soucast majetku kapituly prazské na
mesto se datuje jeji rozvoj. V r. 1327 byl dostaven farni kostel a méstské opevnéni.
Koncem 14. stoleti tu byl soud, 14zn¢ a témét v kazdém domé se vafilo pivo. V té dobé
tu ptisobil Mistr Martin, vérny pritel Hustv a vykonavatel jeho posledni viile.

O vyznamu mista a pravech méStant v té¢ dobé svédci fakt, Zze v 15. stoleti vedlo mésto
Volyné dlouholety a nakonec vitézny spor s kralovskym méstem Pisek o dovoz soli

a placeni mytného.

V letech 1521-1529 byla na namésti vlasskymi staviteli postavena budova radnice -
pivabnd renesan¢ni stavba s loubim a véZi, jejiz celé priceli je pokryto sgrafity.
pochéazi z r. 1927.

V soucasné dobé& zde sidli Méstské kulturni stiedisko.

16. stoleti pfineslo rozvoj femesel, z nichz nejpocetnéjsi byly cechy soukenické,

kozeluzské (souvisejici s tehdy rozsifenym chovem ovci) a pekatské.

Dokladem zidovské komunity ve Volyni je hibitov, zaloZzeny asi na pocatku 18. stoleti
za obci. Jihozdpadné od mésta, na zalesnéném vrchu Malsi¢ka, kde najdeme nejen
hibitovni kostel Proménéni Pan€. V r. 1618 byl na vrchu Malsi¢ka dostavén renesan¢ni
salovy kostel Proménéni Pan€. Zachované malby dokazuji, ze v té tob& vrcholila
zamoznost méstecka. Kolem kostela je hibitov s urnovym hajem, kde najdeme hroby
mnoha vyznamnych osobnosti - archeologa Jana Vratislava Zelizka, basnika

a spisovatele Ceiika Bendla, astronoma a matematika Jindficha Svobody, basnika a
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pritele Wolkerova Jaroslava Hilky, malife Aloise Lhoty, architekta Josefa Niklase ¢i

trojice bratrti Bohaci, malifii a sochari.

Tricetileta valka piinesla plenéni, pozary, nasilim vybirané poplatky. I léta povale¢na
pfinaseji povodné, pozary, epidemie, prijezdy cizich vojsk. Pfesto se v t¢ dobé mésto
rozrustd za hradby. Na pamét hrozivé morové epidemie byl v r. 1760 postaven

uprostfed namésti mezi lipami maridnsky sloup.

V 19. stoleti se tvar mésteCka zacinad vyrazné meénit. Byly polozeny zaklady méstské
kanalizace, vydlazdéno namésti, a zacinali se stavét nové patrové domy.
V r. 1849 tu byl zaloZen poStovni fad, o rok pozd¢ji soud a berni ufad. V roce 1885
byla dostavena v§eobecnd nemocnice (dnes 1écebna dlouhodobé nemocnych, Volyiiska
1é¢ebna, s.r.0.), o 8 let pozdé¢ji byl zahdjen provoz na zelezni¢ni trati Strakonice -
Vimperk. Dals$i snahy o vybudovani primyslu vSak nemély trvalého vysledku, a proto
se mésto v nasledujici dobé vénovalo rozvoji Skolstvi a spokojenosti vyletnikd.
Pocatkem 20. stoleti se objevuji budovy méstanskych skol a od r. 1933 se méstecko

chlubi aredlem stfedni primyslové Skoly.

Dnes je Volyné sidlem Skoly matetské, zakladni, umélecké, stfedni odborné, statni
jazykové Skoly, stfedni primyslové i1 Skoly vyssi, a dokonce nejvétsi Skoly v ptirodé
v celé republice.

Primyslem zlstala témét nedotcena, a tak je jiz od doby 1. republiky vyhledavanym

cilem rekreantd.

7.2 Charakteristika obce Volyné

Znak obce Volyné:
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Meéstsky prapor Volyné:

Volyné je mésto lezici v severozapadni casti Jihoceského kraje, na fece Volynce zhruba
10 km jizn¢€ od Strakonice a 15 km severovychodné od Vimperka. Jeho historické jadro

je od roku 1990 méstskou pamatkovou zénou.

Mistni ¢asti Zechovice a Starov jsou vesnice, které pfiléhaji k centralni mistni ¢asti
Volyné na zapadni strané, lezi pfi silnici I1I/1706, vedouci do Nahotan. Mistni ¢asti
Cernétice a Raci lezi jizn€ od vlastni Volyn¢ a spole¢né tvori exklavu (oddélené tizemi)

meésta, od néhoz jsou odd€leny obci Nisovice.

Mésto ma v soucasné dobé kolem tii tisic obyvatel a béhem roku v ném piebyva
tisicovka studentti dvou stfednich Skol a jedné vyssi odborné (Vyssi odborna skola
a Stredni prumyslova Skola Volyn¢, Stfedni Skola a Jazykova Skola s pravem statni
jazykové zkousky Volyng). Katastrdlni vyméra obce je 2058 ha. A nachdzi se

vV nadmoiské vySce 461 metrii nad motem.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Obec je zfizovatelem rozpoctovych, piispévkovych, zfizovanych, fizenych a jinych
organizaci, které jsou povinnym subjektem zfizeny nebo jsou navdzany na rozpocet
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mésta. Mezi tyto organizace patii Technické sluzby mésta Volyné, Volynska kultura,

Méstské muzeum, Méstska knihovna, Mateiska Skola a Zakladni Skola.

Mésto ma samostatnou a prenesenou ptisobnost. V samostatné ptisobnosti méstsky urad
plni tkoly ulozené Radou mésta a Zastupitelstvem mésta. V oblasti pfenesené
pisobnosti odpovida Krajskému tfadu v Ceskych Budg&jovicich. Mésto vede i matriku,
kde zapisuje narozeni, svatby i umrti do matri¢nich knih a vydava ptislusné doklady.
V roce 2008 bylo na méstském urad¢ také ziizeno pracovisté Czech Point. Tato sluzba
je urcena ke snadnéjsi komunikaci ob¢ani s vetejnou spravou z jednoho mista. M¢ésto
V oblasti vyroby, obchodu a sluzeb, ¢i podnikd v oblasti nakladdni s nebezpe¢nym

odpadem, apod.

Mira nezaméstnanosti v okrese Strakonice se pohybuje okolo 7,1 % (stav k 30. 6. 2013),
coz piedstavuje okolo 3 486 osob bez prace. Lidé jezdi za praci i do okolnich vesnic

a meést.

Graf 2: Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Strakonice
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Obec vydava jednou mési¢né noviny s nazvem Zpravodaj mésta Volyné, kterymi

informuje obCany o déni v obci. Tyto noviny dostava kazda domacnost.
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7.2.1 Organizaéni struktura obce Volyné

e Zastupitelstvo mésta — 15 ¢lent
Zastupitelstvo obce schvaluje program rozvoje obce a téz schvaluje rozpocet obce
a zavereCny ucet obce. Jednani zastupitelstva tidi zpravidla starosta, pfipadné starostou
povéieny Clen zastupitelstva.

e Rada mésta— 5 Clend
Rada obce je vykonnym organem a za své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Rada
obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpeCuje plnéni jim
ptijatych usneseni.

e Starosta a mistostarosta
Starosta je volen zastupitelstvem obce a zastupuje obec navenek. Tuto funkci v obci
Volyn¢ vykonava Ing. Vaclav Valhoda. Mistostarostu téz voli do funkce zastupitelstvo
obce a tuto funkci vykonava Ing. Martin Cerveny.

¢ Financni a kontrolni vybor
Vybor plni tkoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo obce a také za své ¢innosti odpovida
zastupitelstvu obce. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem
a finan¢nimi prostiedky obce. Tento vybor ma 7 clen. Kontrolni vybor kontroluje
usneseni zastupitelstva obce a rady obce. TéZ kontroluje dodrZzovani pravnich predpisii
ostatnimi vybory a obecnim Gfadem. Tento vybor ma 7 ¢lent.

e Osadni vybor Cernétice — Raéi — 5 ¢lent

e Osadni vybor Zechovice — Starov - 3 ¢lenové

e Zijmova komise — 5 ¢lent

Schéma 3: Organizacni struktura mésta Volyné (viz. priloha ¢. 1)

7.2.2 Vyhlasky mésta Volyné

Mezi obecné zdvazné vyhlasky mésta Volyné patii:
e Obecné zavazna vyhlaska €. 1/1995 o zavaznych c¢astech uzemniho projektu
zony Volyné€ centrum, aktualizace planu centralni zony;

e Obecn¢ zavazna vyhlaska €. 4/2008, kterou se vydava pozarni fad obce;
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Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2009, kterou se zrusSuji n€které obecné zdvazné
vyhlasky mésta Volyng;

OZV ¢. 2/2009 O stanoveni podminek pro potadani, pribéh a ukonceni
vetejnosti pristupnych; taneCnich zabav, diskoték a jinych kulturnich podniku
k zajisténi vefejného poradku;

OZV ¢. 3/2009 O stanoveni systému shromazd’ovéni, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi a naklddani se stavebnim
odpadem na izemni obce Volyng;

OZV ¢. 4/2009, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psi na vetfejném
prostranstvi ve mésté a vymezuji prostory pro volné pobihani psi;

OZV ¢. 5/2009, k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vetfejného potfaddku na
vetejnych prostranstvich;

OZV ¢. 7/2009, kterou se méni obecné zdvazna vyhlaska €. 3/2008 o mistnich
poplatcich

OZV ¢. 1/2010 o mistnich poplatcich;

OZV ¢. 3/2010 o mistnim poplatku za provozovany vyherni piistroj nebo jiné
technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho
predpisu;

OZV ¢. 1/2011, kterou se stanovy Skolsky obvod zakladni Skoly zfizované
méstem Volyng;

OZV ¢. 2/2011 o stanoveni mist a Casu, ve kterém je provozovani nékterych
sazkovych her povoleno;

OZV ¢. 1/2012, kterou se rusi obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2010;

OZV ¢. 3/2012 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrailovani komunalnich odpadi;

OZV ¢&. 1/2013, kterou stanovi systém komunitniho kompostovani a zpisob

vyuZiti zeleného kompostu k udrzbé a obnové vetejné zelené€ na tizemi obce.

7.2.3 Spolky a organizace

V obci se nachdzi organizace a spolky jako je Jundk — svaz skautii a skautek, Cesky

svaz vcelari, Myslivecké sdruzeni Héj, Cesky svaz chovatelli, Cesky svaz zen, Cesky

zahradkatsky svaz, Cesky kynologicky svaz a Sdruzeni hasi¢t. Mezi sport ve Volyni

patii Fitcentrum, Tenisovy klub, T.J. Sokol a SK Slavoj (fotbalovy klub).
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8. Uéetni systém obce

Tato kapitola bude vénovéana zuctovani piijma a vydaji na Zakladnim bé&zném uctu
a Pokladné. Zpracovani dlouhodobého majetku a technického zhodnoceni. A zpracovani

piijatych investi¢nich a poskytnutych neinvesti¢nich dotaci obce Volyné.

8.1 Zuctovani prijmi a vydaji

Podle vydané smérnice platné pro rok 2013 obec Uctuje o piijmech a vydajich pomoci
Zakladni bézného uctu — 231, dale analyticky ¢lenéno. Rozdé€leni jednoho Zakladniho
bézného Uctu na 3 analytiky umoziuje 1épe kontrolovat spravnost zatctovani ucetnich
pripadt. Pro ucétovani transferti poskytnutych i piijatych, prevadéni prostiedki mezi
bankovnimi Ucty, finanéni vypofadéani, poskytnuté a piijaté splatky, zakladani a ruSeni
splatky uveérd obec pouziva et 231 Ixx — Zékladni bézny ucet ,klasicky*“. Pro
uctovani rozpoctovych i nahodilych pfijmti obec pouziva ucet 231 2xx — Zakladni
bézny ucet ,,pfijmovy*“. A pro uctovani investi¢nich a neinvesticnich vydaji obec
pouziva ucet 231 3xx — Zakladni béZny tcet ,,vydajovy*.

Dale obec muze Gétovat o hotovostnich pfijmech a vydajich na uctu 261 — Pokladna,

ktery je dale podle potteb analyticky rozdélen.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny piiklady uctovani piijmi a vydaji ze Zakladniho

béZzného Uctu a Pokladny.

Tabulka 5: Priklady uctovani prijmit a vydajii na Zakladnim bézném uctu

y MD D
Text Castka . . ; z
SU AU SU AU
FAP za materil - VBU 86,00 K&| 321 0032 231 0360
FAV - odstranéni odpadu -VBU | 8108,00 K&¢| 231 0260 311 0931

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani
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Tabulka 6. Priklady uctovani prijmii a vydajii v Pokladné

. MD D
Text Castka . . . .
SU AU SU AU
Vynosy z prodeje sluzeb - ptijem | 711,00 K¢ 261 0140
Sluzba 587,60 K¢ 602 0301
DPH - 21 % 123,40 K¢ 343 0025
Spotieba materidlu 1 500,00 K¢ | 501 0301 261 0140

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

8.2 Dlouhodoby majetek

Obec podle vydané smérnice platné pro rok 2013 déli majetek na nehmotny — uctova
skupina 01, hmotny — G¢tova skupina 02 a 03, finan¢ni — G¢tova skupina 06 a na drobny
dlouhodoby nehmotny majetek — tcet 018 a drobny hmotny dlouhodoby majetek — ucet
028.

Dlouhodoby majetek se pofizuje koupi a ocenéni majetku je pofizovaci cenou,
vyrobeno vlastni ¢innosti a ocenéni majetku bude vlastnimi naklady, bezuplatnym
nabytim (darovanim) majetku a ocenéni bude reprodukéni potizovaci cenou a pfevodem
podle zvlaStnich pravnich ptfedpisii a ocenéni majetku bude reprodukéni potizovaci
cenou.

Dlouhodoby nehmotny majetek obsahuje nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje,
software a ocenitelna prava s dobou pouZitelnosti delsi neZ jeden rok, u kterych ocenéni
prevySuje Castku 60 000,- K¢. Za dlouhodoby nehmotny majetek se také povazuje
i technické zhodnoceni, jehoz ocenéni prevysuje ¢astku 60 000,- K¢ v ramci jednoho
ucetniho obdobi.

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek je majetek, kterého doba pouzitelnosti je delsi
nez jeden rok a ocenéni v ¢astce 7000,- K¢ a vyssi a nepievysSuje ¢astku 60 000,- K¢.
Drobny nehmotny majetek pod hodnotou 7000,- K¢ se ucétuje pfimo do ndkladi. Obec
jej nevede v operativni ani v podrozvahové evidenci.

Dlouhodoby hmotny majetek obsahuje stavby bez ohledu na pofizovaci cenu,
technické zhodnoceni, samostatné movité véci a soubory movitych véci se samostatnym
technicko-ekonomickym urCenim s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok
a s ocenénim jedné polozky prevysujici ¢astku 40 000,- K¢&. Déle tam obec zatfazuje

péstitelské celky trvalych porostii, pozemky a kulturni pfedméty obsahujici bez ohledu
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na ocenéni (zejména kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy, pfedméty kulturni
hodnoty, umélecka dila a obdobné véci véetné souboru téchto predméth).

Drobny dlouhodoby hmotny majetek zahrnuje movité véci popiipadé soubory
movitych véci se samostatnym technickoekonomickym urcenim, u kterych je doba
pouzitelnosti delsi nez jeden rok a ocenéni jedné polozky je v ¢astce 3 000,- K¢ a vyssi
a neprevySuje Castku 40 000,- K¢. Déle obec zahrnuje bez ohledu na vysi pofizovaci
ceny predmeéty z drahych kovli a véci z ukonceného finan¢niho leasingu koupené
najemcem. Drobny dlouhodoby hmotny majetek pod hodnotou 3 000,- K¢ se uctuje
pfimo do nakladi na ucet 501 — Materidlni naklady. Obec vede majetek v hodnoté
1000,- - 2 999,- K¢ v operativni evidenci a na podrozvahovém uctu.

Dlouhodoby finanéni majetek obsahuje cenné papiry a podily, které budou v drzeni
obce déle nez jeden rok. Mezi tyto papiry a podily obec zahrnuje dluzené cenné papiry
drzené do splatnosti, ptijcky osobdm ve skupiné, terminované vklady dlouhodobé a tak
dale.

Posledni rozdéleni majetku ma obce Ostatni dlouhodoby majetek. Jsou to druhy
majetku, u kterych se doba pouzitelnosti povazuje za dobu krat$i nez jeden rok bez
ohledu na pofizovaci ceny a tento majetek nebude evidovan v ucetni evidenci. Mezi
tento majetek obec zahrnuje naptiklad textilie, rizné folie, vyrobky z papiru a tenkych

plastl slouzici jako obaly, osobni ochranné pomicky a naradi.

Potizeni dlouhodobého nehmotného majetku a do doby uvedeni do uzivani se
pofizovany majetek sleduje na uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.
Analyticky budou ¢lenény jednotlivé majetky ptipadné jednotlivé druhy majetki. Pokud
u dlouhodobého majetku nevznikaji naklady spojené s jeho potizenim a ihned se uvadi
do pouZzivani, je mozno uctovat ptimo na piislusné ucty skupiny 01x.

Pofizeni dlouhodobé hmotného majetku a do doby uvedeni do uzZivéani se pofizovany
majetek sleduje na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Poskytnuté
zalohy na dlouhodoby majetek se sleduji na U¢tu 052 — Poskytnuté zalohy na
dlouhodoby hmotny majetek.

Poftizeni dlouhodobého finan¢niho majetku a do doby uvedeni do uzivani se pofizovany

majetek sleduje na uctu 043 — Potizovany dlouhodoby finan¢ni majetek.

Dlouhodobym majetkem (hmotnym i nehmotnym) se stavaji pofizované véci obce

uvedenim do stavu zplsobilého k uzivani, kterym se rozumi dokonceni véci a splnéni
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technickych funkci a povinnosti stanovenymi zvlastnimi pravnimi pfedpisy a normami
pro uzivani. V ucetnictvi je uvedeni do stavu zplsobilého k uzivani uctovdno na

majetkovych uctech 01, 02, 03 a 06.

V nasledujici tabulce je uveden priklad uétovani potizeni dlouhodobého hmotného

majetku a nasledné zatazeni a Ghrada faktury.

Tabulka 7. Priklad uctovani porizeni dlouhodobého hmotného majetku

Text Castka MD D
Faktura dodav. - dopravni prostiedek 50 000,00 K¢ 042 321
Uhrada faktury 50 000,00 K¢& 321 231
Zatazeni majetku do uzivani 50 000,00 K¢ 022 042

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

8.3 Technické zhodnoceni

Technickym zhodnocenim se rozumi konstrukce nebo modernizace. Rekonstrukei se
rozumi zasahy do majetku obce, které maji za nasledek zménu jeho ucelu nebo
technickych parametri (charakterizujicich veli¢in). Modernizaci se rozumi rozsifeni
vybavenosti nebo pouzitelnosti majetku. V posouzeni zda jde o technické zhodnoceni je
vzdy nutno se opirat o stanovisko technikd.

Ocenéni jednotlivého dlouhodobého nehmotného majetku se zvysi o technické
zhodnoceni, pokud naklady na néj v thrnu za rok pievysi ¢astku 60 000,- K¢ a pokud je
technické zhodnoceni uvedeno v daném roce do uZzivani.

Ocenéni jednotlivého odpisovaného dlouhodobého hmotného majetku se zvysi
o technické zhodnoceni, pokud naklady obce na néj v thrnu za rok pievysi Castku
40 000,- K¢ a technické zhodnoceni je v daném roce uvedeno do uzivani.

Ke zjistovani, zda zdsahy do majetku dosahly hranice pro technické zhodnoceni,
pouzivame Uspofadaci G¢ty technického zhodnoceni 044 pro dlouhodoby nehmotny
majetek a 045 pro dlouhodoby hmotny majetek. Dosahnou-li hranice pro technické
zhodnoceni, navySime ocenéni majetku, nedosdhnou-li hranice, pievedeme do nakladu.

VyuZiti je omezeno na 1 ucetni obdobi, ke konci roku musi mit nulovy stav.
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V nasledujicich tabulkach budou uvedeny piiklady na technické zhodnoceni majetku.
V prvnim pfipad¢ piekroc¢i uhrn plnéni ¢astku pro technické zhodnoceni a v druhém

piipadé tthrn plnéni ¢astku pro technické zhodnoceni nepiekroci.

Tabulka 8: Priklad uctovani technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku
roku 2012

Text Castka MD D

FAP1 - Na piipadné techn. zhodn. budovy - 2012 10 000,00 K¢| 045 321

Zaplaceni faktury piijaté 1 10 000,00 K¢| 321 231
FAP2 - Na technické zhodnoceni budovy - 2012 15 000,00 K¢| 045 321
Zaplaceni faktury pftijaté 2 15 000,00 K¢| 321 231

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejpozdéji k rozvahovému dni Gctuje obec o thrnu plnéni na tcet 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek se souvztaznym zapisem na uctu 045 — Uspotadaci ucet
technického zhodnoceni dlouhodobého majetku tehdy, pokud v prubéhu bézného
ucetniho obdobi thrn plnéni prevysi castku 40 000,- K¢, a nebo pokud v pribehu
béZného ucetniho obdobi Uhrn plnéni nepfevysi ¢astku 40 000,- K¢, avSak je zde
predpoklad splnéni podminek podle vyhlasky 410/2009 Sb.

K okamziku uvedeni technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku do
stavu zpuisobilého k uzivani obec UcCtuje na piislusném uctu uctové skupiny 02 se

souvztaznym zapisem na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

Tabulka 9: Pokracovani prikladu na technické zhodnoceni DHM — konec ucetniho
obdobi 2012

Text Castka MD D

K 31.12 ptetctovani technického zhodnoceni 25 000,00 K¢| 042 045

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 10: Ucetni obdobi 2013 - Posledni dosld faktura na technické zhodnoceni

budovy a zarazeni majetku do uzivani

Text Castka MD D
FAP3 - Na technické zhodnoceni budovy - 2013 30 000,00 K¢| 042 321
Zaplaceni faktury pfijaté 3 30 000,00 K¢| 321 231
Zatazeni budovy do uzivani 55 000,00 K¢| 02x 042

Zdroj: Vlastni zpracovani

V pfipad€, Ze by bylo mozné zatazeni majetku do uzivani v Gfetnim obdobi 2012,
postupuje se stejnym zpusobem. Nejdiive obec preuctuje konecny zistatek z uctu
045 - Usporadaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého majetku se souvztaznym

zapisem na ucet 042 - Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, a poté zafadi majetek

do uzivani na ptislusny ucet uctové skupiny 02 se souvztazny zapisem na ucet 042.

Pokud ale v prubéhu bézného tcetniho obdobi thrn plnéni nepievysi ¢astku 40 000,- K¢
a neni zde predpoklad splnéni podminek podle vyhlasky 410/209 Sb. v nékterém
Z nésledujicich ucetnich obdobi, ucltuje obec o uhrnu téchto plnéni nejpozdéji
k rozvahovému dni na pfislusné Gty nakladi, se souvztaznym zapisem na Uétu

045 - Usporadaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého majetku.

Tabulka 11: Priklad uctovani technického zhodnoceni DNM, ktery nepresdhl vihrn

plnéni
Text Castka MD D
FAP1 - Na ptipadné techn. zhodn. budovy - 2013 5000,00 K¢| 045 321
Zaplaceni faktury piijaté 1 5000,00 K¢| 321 231
FAP2 - Na technické zhodnoceni budovy - 2013 10 000,00 K&| 045 321
Zaplaceni faktury pfijaté 2 10 000,00 K&¢| 321 231

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 12: Konec ucetniho obdobi 2013 - preuctovani do nakladi

Text Castka MD D

K 31.12 pietctovani do naklada 15 000,00 K&| 5xx 045
Zdroj: Vlastni zpracovani

U technické zhodnoceni dlouhodobé nehmotného majetku by se postupovalo stejnym
zpusobem jako u hmotného majetku, akorat s rozdilem, ze uhrn plnéni pro technické
zhodnoceni ma prevysit ¢astku 60 000,- K¢&. A dale by se pouZily Gcty 045 - Uspotadaci
ucet technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku. Pro pfeuctovani na
konci tcetniho obdobi by se pouzil ucet 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny

majetek. A pro zafazeni majetku do uzivani by se pouzily Ucty Gctové skupiny 01.

8.4 Prijata a poskytnuta dotace (transfer)

Transferem se rozumi poskytnuti penéznich prostiedkt z vefejnych rozpoctd i piijeti
penéznich prostfedkil vefejnymi rozpocty, vcetné prostiedkii ze zahrani¢ni, zejména
Vv piipad¢ statniho rozpoctu, rozpoctii izemnich samosprav ¢i statnich fondd, tedy
zejména dotace, granty, piispévky, subvence, davky, nendvratné financni vypomoci,
podpory ¢i penézni dary. Obec Volyné dostdva dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
kraje a od statnich fondd. TéZ poskytuje dotace svym ziizenym piispévkovym

organizacim, spolkiim a sdruzenim.

8.4.1 Prijata dotace investi¢ni

Investi¢nim transferem se rozumi transfer, ktery je urcen k financovani dlouhodobého
majetku pfijemcem, ktery tento dlouhodoby majetek potizuje, s vyminkou drobného

dlouhodobého majetku.

V nésledujicich tabulkdch budou uvedeny piiklady pro uctovani piijaté investini

dotace bez finan¢niho vypotadani a dotace s finan¢nim vypotadanim.

67



Tabulka 13: Priklad uctovani prijatého investicniho transferu bez vyporddani

Text MD D
Ptedpis investi¢niho transferu 346 403
Ptijeti dotace na Zékladni bézny ucet 231 346

Zdroj: Vlastni zpracovani

V piipadé transferu nerealizované¢ho formou zéalohy, a proto nemuze byt zpochybnéna
jeho vyse, Gctuje piijemce - obec o piedpisu pohledavky z titulu poskytnutého transferu
na stranu pfislusného pohledavkového syntetického uctu uctové skupiny 34 se
souvztaznym zépisem na ucet 403 — Transfery na potizeni dlouhodobého majetku.

O ptijeti transferu Gctuje piijemce — obec na stranu piislusného uctu uctové skupiny 22,
23 nebo 24 se souvztaznym zapisem na prislusny synteticky ucet uctové skupiny 34.
V nasem piikladé je to ucet 346 — Pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi

institucemi.

S povinnosti vyporadani

Vyplyva-li z jiného pravni predpisu ¢i ze smlouvy mezi poskytovatelem transferu a jeho
pfijemcem povinnosti vypotradani, uctuje piijemce - obec po pfijeti zdlohy na stranu
pfislusného syntetického Uctu uctové skupiny 22, 23 neb 24 a to se souvztaZznym
zépisem na stranu 374 — Kratkodobé¢ ptijaté zalohy na transfery nebo 472 — Dlouhodobé

piijaté zalohy na transfery.

Tabulka 14: Priklad na uctovani prijaté investicni dotace s financnim vyporadanim

Text MD D
Ptijati kratkodobé zalohy na investi¢ni transfer 231 374
Vyuétovani zalohy na transfer 346 403
Vyuétovani zalohy na transfer 374 346

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptipad¢ vypofadani transferu realizovaného formou zalohy v ucetnim obdobi,
Vjakém byl transfer poskytnut, UCtuje piijemce - obec na stranu pfislusného
pohledavkového uctu uctové skupiny 34 se souvztaznym zdpisem na ucet

403 — Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku. Dale o vypoifadani transferu uctuje
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pfijemce - obec na ucet 374 — Kratkodobé pftijaté zalohy na transfery nebo na ucet
472 — Dlouhodobé piijaté zalohy na transfery se souvztaznym zapisem na Stranu

prislusného pohledavkového syntetick€ého uctu uctové skupiny 34.

Tabulka 15: Pokracovani prikladu - inkaso doplatku investicniho transferu

Text MD D

Ptijem doplatku transferu ve stejném roce 231 346

Zdroj: Vlastni zpracovani

O inkasu doplatku U¢tuje piijjemce — obec na stranu pfislusného syntetického uctu
uctové skupiny 22, 23 nebo 24 se souvztaznym zapisem na stranu piislusného
pohledavkového syntetické Uctu uctové skupiny 34. V naSem piikladé na ucet

346 - Pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi.

Tabulka 16: Uhrada pieplatku investicniho transferu

Text MD D

Uhrada pieplatku investiéni dotace 374 231

Zdroj: Vlastni zpracovani

O tuhrad¢ preplatku Gctuje piijemce — obec na stranu uctu 374 — Kratkodob¢ piijaté
zalohy na transfery nebo v piipad¢ ptijeti dlouhodobé zalohy na transfer bude pfijemce -
obec pouzivat ucet 472 — Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery se souvztaznym

zapisem na stranu piisluSného syntetického uctu tictové skupiny 22, 23 nebo 24.

V ptipadé, Ze pofizovany majetek bude uveden do uzivani pfed datem vyuctovani
transferu, musi byt z divodu spravného rozpousténi transferu ve vécné a casové
souvislosti vytvotfen dohadny ucet aktivni k datu uvedeni majetku do uzivani, i kdyz se
jedna o transfer nepodléhajici vyporadani. Vyuctovani tohoto transferu bude probihat
prostiednictvim uctu 388 — Dohadné ucty aktivni. V ptfipadé nepiesného odhadu se

rozdil uctuje na piislusné strany uctu 403 a 673.

Obec Volyné ptijima dotace ze Statniho rozpoctu, z Rozpoctu kraje a ze Statniho fondu.

Pro rok 2012 dostala Volyné celkem 11 708 747,28 K& dotaci. V nasledujicich
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tabulkach je uveden piehled dotaci véetné ¢astky a poskytovatele. A celkovy pichled

vysi piijatych dotaci pro sledované obdobi za rok 2009 — 2012.

Tabulka 17: Prijaté dotace za rok 2012

C. Castka v K& Ucel poskytnuté dotace Poskytovatel

1. 126 469,00 | Aktivni pol.zaméstnanosti-OPZ Statni rozpocet
2. 212 727,00| Aktivni politika zam&stnanosti Statni rozpocet
3. 16 861,00| Dotace JSDHO MV CR Statni rozpocet
4. 7222 811,81| Sbérny dvir FS Statni rozpocet
5. 1745812,00f MMR Podporované byty 2012 Statni rozpocet
6. 649 195,20| OPVK EU ZS§ Volyng Statni rozpodet
7. 197 000,00 | Regen.mést.pamat.rezervaci-NIV Statni rozpocet
8. 90 000,00 MMKC Galerie Na shledanou Statni rozpocet
9. 70000,00| Dotace PAP Statni rozpocet
10. 24 000,00 Dotace - pfimé volba prezidenta Statni rozpocet
11. 145 000,00 | Dotace - volby do zastupitelstva kraju Statni rozpocet
12. 15000,00f MMKC dot.movité kulturni dédictvi Rozpocet kraje
13. 30000,00f MMKC soubor obrazli Rozpocet kraje
14. 44 000,00| dotace t&locvicna ZS Rozpocet kraje
15. 13000,00| Dotace ¢&p. 1 kaplicka Cernétice Rozpocet kraje
16. 300 000,00| MS vyména oken Rozpocet kraje
17. 80 000,00 MMKC - Zijeme v pamatkach Rozpocet kraje
18. 30 000,00/ MMKC Bizardni svét Al. Bohace Rozpocet kraje
19. 200 000,00 | Bezpec. Prvky silni¢ni prechody Rozpocet kraje
20. 15000,00| Oprava pomniku v Zechovicich Rozpocet kraje
21. 37000,00| Dotace SDH Rozpocet kraje
22. 20000,00f MMKC Jazz na malém meéste Rozpocet kraje
23. 424 871,27| Sbérny dvir SFZP Statni fond

Zdroj: Interni materidly podniku — vlastni zpracovani

Tabulka 18: Celkové prijaté dotace za rok 2012

Poskytovatel dotace

Celkova ¢astka

Statniho rozpocet

10 499 876,01 K&

Rozpocet kraje

784 000,00 K¢

Statni fondy

424 871,27 K&

Celkem

11 708 747,28 K¢

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani
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Graf 3: Celkové prijaté dotace za rok 2012
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Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky a grafu je ziejmé, Ze nejvyssi dotace v roce 2012 byly ze Statniho rozpoctu.
V tomto roce byly dotace poskytnuty pro sbérny dvir ve vysi 7 222 811,81 K¢ a od
Ministerstva pro mistni rozvoj CR na podporované byty 2012 ve vysi 1 745 812 - K&.
Nejnizs$i dotace poskytl obci Statni fond pro sbérny dvir ve vysi 424 871,27 K.
Z Rozpoctu kraje byly poskytnuty dotace napiiklad pro bezpecnostni prvky silni¢nich
prechodll ve vysi 200 000,- K¢ nebo pro Méstskou Skolku ve Volyni na vyménu oken
ve vys$i 300 000,- K¢. Celkové bylo poskytnuto obci z Rozpoctu kraje dotace ve vysi
784 000,- K¢.

Tabulka 19: Prehled celkove prijatych dotaci pro rok 2009 - 2013

Rok Celkova castka

2009 14 258 491,73 K¢&
2010 55039 217,68 K¢
2011 41 048 434,72 K¢
2012 11708 747,28 K¢&

Zdroj: Interni materidly podniku — vlastni zpracovani
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Graf 4: Prehled prijatych dotaci pro rok 2009 - 2013
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Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Nejvyssi dotace byly pfijaty ve Volyni v roce 2010 a to ve vysi 55039 217,68 KC¢.
V tomto roce byly poskytnuty dotace na obnovu majetku po povodnich roku 2009.

Nejmén¢ dotaci bylo piijato ve Volyni v roce 2012 ve vysi 11 708 747,28 K¢.

8.4.2 Poskytnuta dotace provozni (neinvestic¢ni)

V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢tu,
ve znéni pozdéjsich predpisli, v ndvaznosti na povinnosti schvalovat ucetni zavérky,
doporucuje pfislusny Krajsky ufad obcim v pozici zfizovatele, aby zajistily kontrolu
ucetnich vykazii svych ptispévkovych organizaci tak, Ze ptispévkova organizace zasla
ziizovateli Ctvrtletné vykazy v tisténé podobé s origindlnim podpisem statutdrniho
zastupce.

Obec na zakladné zaslanych podkladi provede formalni kontrolu spravnosti ucetnich
vykazli své piispévkové organizace. Kontroluje naptiklad rovnost aktiv a pasiv,
provéfuje minusové stavy uctll a zajiSténi jejich opravy, provadi formalni kontrolu
vysledku hospodateni a dodrzovani zavaznych ukazatelli a podobné.

V ptipad¢ transferu, ktery je realizovan formou poskytnuti penéznich prostredkt pred
splnénim povinnosti jejich vyactovani nejpozdé€ji k okamziku provedeni finan¢niho
vypotadani, se o takovych penéznich Castkach uctuje jako o zalohach. O zalohach

uctuje poskytovatel nebo piijemce v piipadech, kdy z jiného pravniho piedpisu nebo ze
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smlouvy mezi poskytovatelem transferu a jeho piijemcem vyplyva povinnost

vypotadani.

V nasledujicich tabulkach budou uvedeny piiklady pro uctovani poskytnuté provozni
dotace bez finan¢niho vyporadani a dotace s finanénim vypotfadanim pro Zakladni

skolu.

Tabulka 20: Priklad uctovani poskytnuté provozni dotace bez financ. vyporadani
Zakladni skole

Text MD D
Predpis zavazku 572 349
Uhrada zavazku $kole 349 231

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jestlize obec poskytuje provozni dotaci bez povinnosti finanéniho vypotadani své
ziizené prispévkové organizaci, v naSem piikladé Zakladni Skole, uctuje poskytovatel
o vzniku zavazku z titulu poskytnuti transferu na pfislusSném uctu uctové skupiny 57 se
souvztaznym zépisem na ucet uctové skupiny 34. V naSem piiklad€ jsme pouzili ucet
572 — Naklady vybrané tustfedni vladni instituce na transfery a ucet 349 — Zavazky
k vybranym mistnim vladnim institucim.

O poskytnuti transferu uctuje poskytovatel — obec na stranu ptislusného uctu uctové

skupiny 34 se souvztaznym zapisem na Gctu Gctové skupiny 22, 23 nebo 24.

S povinnosti vyporadani

Vyplyva-li zjiného pravniho ptedpisu ¢i ze smlouvy mezi poskytovatelem transferu
a jeho prijemcem povinnost vypofadani, uctuje poskytovatel - obec o poskytnuti zalohy
na ucet 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery nebo v piipadé dlouhodobé
poskytnuté zalohy na transfery na ucet 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na
transfery, a to se souvztaznym zapisem na ptislusny ucet uctové skupiny 22, 23 nebo

24.
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Tabulka 21: Priklad uctovani poskytnuté zdlohy s vyporadanim Zdkladni skole

Text MD D
Ptijati kratkodobé zalohy na neinvesti¢ni transfer 373 231
Vyporadani transferu 572 349
Vyuctovani zalohy na transfer 349 373

Zdroj: Vlastni zpracovani

V piipadé vypotadani transferu realizovaného formou zalohy do ucetniho obdobi,
Vv jakém byl transfer poskytnut, uctuje poskytovatel - obec o skute¢né vysi transferu na
stranu piislusného uctu uctové skupiny 57 se souvztaznym zapisem na stranu
prislusného ucétu zavazkového syntetického uctu uctové skupiny 34. O zuctovani zalohy
uctuje poskytovatel na stranu piislusného zavazkového syntetického ucétu uctové
skupiny 34 se souvztaznym zapisem na ucet 373 — Kritkodobé poskytnuté zalohy na

transfery nebo na ucet 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery.

Tabulka 22: Pokracovani piikladu - Uhrada doplatku poskytnutého transferu ZS

Text MD D

Uhrada doplatku transferu 349 231
Zdroj: Vlastni zpracovani

O thrad¢ doplatku uctuje poskytovatel - obec na stranu pifislusného zavazkového
syntetického uctu uctové skupiny 34 se souvztaznym zapisem na prisluSném synteticke

uctu uctove skupiny 22, 23 nebo 24.

Tabulka 23: Inkaso preplatku poskytnutého transferu ZS

Text MD D

Inkaso pteplatku transferu 231 373

Zdroj: Vlastni zpracovani

O inkasu pieplatku uctuje poskytovatel - obec na stranu piislusného syntetického uctu

uctové skupiny 22, 23 nebo 24 se souvztaznym zapisem na stranu Uctu

74



373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery nebo na ucet 471 — Dlouhodobé

poskytnuté zalohy na transfery.

V piipadé, ze dochazi k vypotradani transferu realizovaného formou zéalohy, a proto
muze byt zpochybnéna jeho vySe, uctuje poskytovatel nejpozdéji ke kazdému
rozvahovému dni, ktery pfedchdzi okamziku vypordddni na stranu piislusného
syntetického Uctu uctové skupiny 57 se souvztaznym zapisem na ucet 389 — Dohadné
ucty pasivni. K okamziku vyporadani uctuje poskytovatel - obec o zuctovani dohadného
uctu na ucet 389 — Dohadné ucty pasivni se souvztaznym zapisem o skutecné vysi
transferu podle vyuctovani na stranu pfislusného zdvazkového syntetického uctu uctové
skupiny 34 a se souvztaznym zépisem na piisluSnou stranu pftislusného syntetického
ucétu Gctové skupiny 57. O zuétovani zalohy Gctuje poskytovatel na stranu prislusného
zavazkového syntetického uctu uctové skupiny 34 se souvztaznym zapisem na ucet
373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery nebo na ucet 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zalohy na transfery. O ptfipadném doplatku transferu nebo inkasu pteplatku

transferu, uctuje poskytovatel - obec stejné jako v zobrazeném ptikladé.

Obec Volyné také poskytuje dotace svym zfizenym piispévkovym organizacim,
spolkiim a sdruzenim. Pro rok 2012 poskytla obec Volyné dotace ve vysi 275 000,- K¢.
V nésledujicich tabulkach je uveden piehled poskytnutych dotaci za rok 2012 vcetné
Castky a spolku ¢i sdruzeni ve Volyni, kterému byla dotace poskytnuta. A celkovy
prehled vysi poskytnutych dotaci pro sledované obdobi 2009 — 2012.
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Tabulka 24: Poskytnuté dotace za rok 2012

C. SdruZeni, spolek Schvaleny prispévek na rok 2012
1. SOKOL Volyné 100 000 K¢
2. SLAVOJ Volyné 100 000 K¢
3. Sdruzeni zdrav. postizenych Volyné 5000 K¢
4. JUNAK Volyné 23 000 K¢&
5. Sbor dobrovolnych hasicti Volyné 10 000 K¢
6. Cesky svaz chovatelii Volyné 5000 K¢
7. Myslivecké sdruzeni Volyné 10 000 K¢
8. Cesky zahradkaisky svaz Volyné 1 000 K¢
9. Cesky svaz véelait Volyng 2 000 K¢
10. Tenisovy klub Volyné 10 000 K¢
11. ZS Volyné - CMOS Kocelovice 2 000 K¢&
12. Cesky kynologicky svaz Volyng 2 000 K¢
13. Divadelni spolek PIKI Volyné 5000 K¢

Celkem 275 000 K¢

Rezerva 60 000 K¢

Schvaleny rozpocet 500 000 K¢

Zdroj: Interni materidly podniku — vlastni zpracovani

V roce 2012 poskytla obec Volyné nejvyssi dotace fotbalovému klubu Slavoj Volyné

cv v

r

svaz Volyn¢ ve vysi 1 000,- K¢&. Celkové poskytla obec dotace ve vysi 275 000,- K¢

vSem spolkiim a sdruZzenim ve Volyni.

Tabulka 25: Celkove poskytnuté dotace za sledované obdobi 2009 - 2013

Rok Vyse dotace

2009 440 000,- K¢
2010 360 000,- K¢
2011 339 000,- K¢
2012 275 000,- K¢
2013 433 000,- K¢

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani
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Graf 5: Prehled celkoveé poskytnutych dotaci za sledované obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani
Nejvetsi podil dotaci za sledované obdobi 2009 — 2013 byly poskytnuty spolkim

a sdruzenim ve Volyni v roce 2009 a to ve vysi 440 000,- K¢. Nejméné bylo poskytnuto

vSem spolkiim a sdruzenim ve Volyni v roce 2012 ve vysi 275 000,- K¢&.
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9. Analyza hospodareni obce Volyné
9.1 Analyza prijmi a vydaja
Analyza piijml a vydaji vychazi z rozpoctu obce. Polozky pfijmové jsou Clenény na
danové piijmy, nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery. Vydajové
polozky jsou ¢lenény na vydaje bézné a kapitalové. Udaje uvedené v tabulkach jsou
¢erpany z finanéniho vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu uzemnich samospravnych
celkt, regionalnich rad a dobrovolnych svazkii. Vykaz obsahuje souhrn rozpoctovych
udajii a je ¢lenén do tfech skupin, a to na Schvaleny rozpocet, Rozpocet po zménéch
(upraveny rozpocet) a Vysledek od pocatku roku (skuteéné plnéni). V nasledujicim

zjistovani je pracovano s udaji skutecného plnéni piijmui a vydaja.

Tabulka 26: Rozpoctové prijmy za rok 2009 - 2013

Rok
Prijmy
2009 2010 2011 2012 2013
Danové 26 572 067,66 26 612 685,05 | 26 528 416,90 | 27 405 642,40 | 34 910 274,05
Nedanové 13784 350,74 15363901,75| 20418901,84 | 19777 683,44 | 21899 666,74
Kapitalové 1472 810,00 1427 790,00 811 555,00 51 740,00 1 365 050,00
Piijaté transfery | 19 169 052,92 66 522 571,48 | 45527 446,72 | 15861 123,28 | 13 273 298,08
Celkem 60 998 281,32 | 109 926 948,28 | 93 286 320,46 | 63 096 189,12 | 71 448 288,87

Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani

Z tabulky o rozpoctovych piijmech je patrné, ze nejvétsi podil pfijmi za sledované
obdobi maji Danové piijmy. Vyjimkou bych rok 2010 a 2011, kde nejvétsi podil
rozpoctovych piijmi tvofili pfijaté transfery. V roce 2010 byl pfijaty transfer pres 60

mil. K¢ a v roce 2011 ¢inil transfer pies 45 mil. K¢.
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Graf 6: Vyvoj rozpoctovych prijmii za rok 2009 - 2013
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Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani

Vyjimka roku 2010 a 2011, kdy obec méla velké pfijaté transfery, jsou pro obec Volyné

Danové pfijmy jednim z nejvyznamnéjsi zdroji rozpoctovych pfijmu. Jejich hlavni ¢ast

je predevsim tvofena z dan¢ z ptfidané hodnoty, dané z piijma pravnickych osob, dan¢

z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z pfijmt bytového hospodarstvi.

Tabulka 27: Rozpoctové vydaje za rok 2009 - 2013

. Rok
Vydaje
2009 2010 2011 2012 2013
Bézné 46 111 230,56 | 88 429 370,80 | 86 731 012,03| 44 876 827,00 | 56 676 391,49
Kapitalové | 18 329 971,33| 25926 610,29| 4765 626,95| 20 869 330,00 | 7927 304,03
Celkem 64 441 201,89 | 114 355 981,09 | 91 496 638,98 | 65 746 156,00 | 64 603 695,52

Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani

Z tabulky o rozpoctovych vydajich je patrné, ze nejvétsi podil vydaji tvoii bézné

vydaje. Naopak kapitdlové vydaje se pohybuji skoro kazdy rok ve stejné vysi,

s vyjimkou roku 2011 a 2013, kde byly niZsi.
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Graf 7:Vyvoj rozpoctovych vydajii za rok 2009 - 2013
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Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani

Nejvice se na podilu béznych vydaji podili naptiklad vydaje na silnice, ¢innosti mistni

spravy a vydaje na nebytové hospodaistvi.

Nasledujici tabulka a graf zobrazuji celkové piijmy a vydaje obce Volyné za sledované

obdobi 2009- 2013.

Tabulka 28: Celkové rozpoctové prijmy a vydaje za rok 2009 - 2013

Rok Piijmy Vydaje Rozdil
2009 60 998 281,32 64 441 201,89 -3 442 920,57
2010 109 926 948,28 114 355 981,09 -4 429 032,81
2011 93 286 320,46 91 496 638,98 1789 681,48
2012 63 096 189,12 65 746 156,00 -2 649 966,88
2013 71 448 288,87 64 603 695,52 6 844 593,35

Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani
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Graf 8: Vyvoj rozpoctovych prijmii a vydajii za rok 2009 -2013
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Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani

Z tabulky a grafu je viditelné, ze pfijmy a vydaje se vyvijeli ve sledovaném obdobi
skoro totozng. V roce 2009, 2010 a 2012 jsou o néco vétsi vydaje nez piijmy. V roce
2010 byl za sledované obdobi schodek nejvyssi, a to ve vysi 4 429 032,81 K¢&. V roce 2011
a 2013 byl rozpocet prebytkovy.

9.2 Horizontalni a vertikalni analyza piijmu a vydaja

Analyza pfijmt a vydajii je provadéna pomoci horizontalni a vertikdlni analyzy, ktera
slouzi jako nastroj pro zjiSténi vyvoje financni situace v hospodaiském prostiedi
a Vvzivoté¢ podniku. Cilem horizontalni a vertikalni analyzy je pfedevSim rozbor
minulého vyvoje finan¢ni situace a jeho pficin. Podkladem pro vypocet analyz jsou

vykazy obce Volyn¢ za rok 2009 — 2013.

Horizontalni analyza umoziiuje popsat zmény hodnot jednotlivych polozek ve
srovnani s predchazejicim obdobim, tj. vyvoj v Case. Horizontalni metodu miizeme
sledovat pomoci absolutnich hodnot, jako rozdil mezi hodnotami polozky ve dvou po
sob¢ nasledujicich obdobich (odectenim hodnoty ukazatele sledovaného roku od
hodnoty ukazatele ptedeslého roku) a nebo pomoci procent, jako podil absolutni zmény
na zvolené zakladné, zpravidla hodnoté minulého obdobi (o kolik procent se hodnota

ukazatele zvysSila ve srovnani s piedchozi obdobim).
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Tabulka 29: Prijmy za rok 2009 - 2013

Nazev 2009 2010 2011 2012 2013
Celkem prijmy 60 998 281,32 | 109 926 948,28 | 93 286 320,46 | 63 096 189,12 | 71 448 288,87
Daiiové prijmy 26 572 067,66 | 26 612 685,05 | 26528 416,90 | 27 405 642,40 | 34 910 274,05
Nedaiové piijmy | 13784 350,74 | 15363 901,75| 20418901,84 | 19 777 683,44 | 21 899 666,74
Kapitalové pfr. 1472 810,00 1427 790,00 811 555,00 51 740,00 1365 050,00
Prijaté transfery 19169 052,92 | 66 522 571,48 | 45527 446,72 | 15861 123,28 | 13273 298,08

Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani
Tabulka 30: Horizontalni analyza prijmii za rok 2009 - 2013
Nizev Absolutni zména
2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012
Dariové prijmy 40 617,39 -84 268,15 877 225,50 7504 631,65
Nedariové prijmy 1579551,01| 5055000,09 -641 218,40 2121 983,30
Kapitalové prijmy -45 020,00 -616 235,00 -759 815,00 1313 310,00
Prijaté transfery 47 353 518,56 | -20995 124,76 | -29 666 323,44 | -2 587 825,20
Suma prijmi 48 928 666,96 | -16 640 627,82 | -30 190 131,34| 8 352 099,75
Nézev Relativni zména
2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012
Daiiové prijmy 0,002 -0,003 0,033 0,274
Nedanové prijmy 0,115 0,329 -0,031 0,107
Kapitalové prijmy -0,031 -0,432 -0,936 25,383
Prijaté transfery 2,470 -0,316 -0,652 -0,163
Suma prijmu 0,802 -0,151 -0,324 0,132

Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani

V tabulce je zachycena absolutni a relativni zména pfijmt za sledované obdobi od roku

2009 do roku 2013. U danovych a nedanovych ptijmi dochazelo spise ke zvySovani

piijma oproti predeslému roku. Naopak u kapitalovych piijmii a ptijatych transfert

dochazelo spise ke snizovani piijml oproti predeslému roku. Nejveétsi nartst byl

zaznamenan u kapitdlovych piijmi vroce 2013 oproti roku 2012, a to nartst

0 25,383 %. U celkovych ptijml dochazelo nejvice ke zvySovani v roce 2010, a to ve
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vysi 80,2 %, coz predstavuje nartust o 48 928 666,96 K¢. V dalSich letech byl pokles
ptijmi, az v roce 2013 oproti roku 2012 byl narlst piijmt o 13,2 %, coz predstavuje

8 352 099,75 K¢.

Vertikalni analyza neboli analyza strukturdlni je metoda slouzici pro kvantifikaci
podilu jedné slozky na celku. Zkoumd slozeni, tj. strukturu jevl v jediném obdobi.
Pracuje s ucetnimi vykazy v jednotlivych letech odshora dolt, nikoli napiic¢

jednotlivymi lety, proto se oznacuje jako vertikalni analyza.

Tabulka 31:Vydaje za rok 2009 - 2013

Nazev 2009 2010 2011 2012 2013
Celkové vydaje 64 441 201,89 | 114 355 981,09 | 91 496 638,98 | 65 746 157,00 | 64 603 695,52
BéZné vydaje 46 111 230,56 | 88429 370,80 | 86 731012,03| 44876 827,00 56676 391,49
Kapital. vydaje 18329971,33| 25926610,29| 4765626,95| 20869 330,00 7927 304,03

Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani

Tabulka 32: Vertikalni analyza vydajii za rok 2009 - 2013

Podil vydajua na celkovych vydajich
Nazev
2009 2010 2011 2012 2013

BéZné vydaje 72% 77% 95% 68% 88%
Kapitalové vydaje 28% 23% 5% 32% 12%
Suma vydaji 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: Interni materialy podniku - vlastni zpracovani

V tabulce je zachycena vertikalni analyza vydajt za sledované obdobi od roku 2009 do
roku 2013. Pro provedeni vertikalni analyzy byly za zaklad zvoleny celkové vydaje.
Z rozboru je viditelné, ze bézné vydaje tvori v kazdém roce v priméru 80 %, coz
predstavuje pfevaznou cast vydaji. S vyjimkou vroce 2011 tvofily bézné vydaje
nejvetsi podil na celkovych vydajich, a sice 95 %. A naopak kapitalové vydaje tvotily

nejmensi podil na celkovych vydajich, a to 5 %.
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9.3 Finan¢ni analyza obce

V této kapitole jsou zpracovany ukazatele financni analyzy za sledované obdobi, které

slouzi hlavné pro posouzeni dosavadniho vyvoje neziskové organizace a poskytuji

informace pro rozhodnuti do budoucna. Podkladem pro vypocet ukazateli byly pouzity

vykazy obce Volyné. A to Rozvaha pro uzemni samospravné celky a Vykaz zisku

a ztrat pro izemni samospravné celky (dale VZZ).

Nasledujici tabulka obsahuje ptehled vybranych ukazatelli finan¢ni analyzy a jejich

vzorce, které jsou pouzity pro analyzu. V tabulce ¢. 34 jsou vyobrazeny zkratky, které

byly pouzity ve vzorcich finan¢ni analyzy.

Tabulka 33: Prehled vybranych ukazatelii financni analyzy

C. uk. ul?aglaisetle Nazev ukazatele Vypocet
1 Rentabilita NO | Disponibilni zisk EAT=V-N
2 Rentabilita trzeb ROS=Z/T
3 Rentabilita vynost ROR=2Z/V
4 Rentabilita nakladd ROC=Z/N
5 Likvidita NO Okamzita likvidita OK = (P + OBCH. CP) / KZ
6 Pohotova likvidita PL = (P + OBCH. CP + POHL) / KZ
7 Bézna likvidita BL = (P + OBCH. CP + POHL + ZAS) / KZ
8 Pracovni kapital PK=0A-KZ
9 Mira pracovniho kap. MPK = PK /CA
10 Financovani NO | Finan¢ni nezavislost FN=VK/K
11 Ukazat. Celkové zadluz. |CZad.=CK/K
12 Ukazat. Zadluzenosti VK | Zad.VK = CK/ VK
13 Ukazat. Krat. Zadluz. Kzad. =KZ /K

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 34: Prehled zkratek pouzitych ve vzorcich financni analyzy

Zkratka Vykaz Vysvétleni zkratky
\Y \ 4 Vynosy
N VZZ Naklady
DZP Rozvaha Dan z piijmt
U VzZZz Uroky
Z VZZ Zisk
T VZZ Trzby
VK Rozvaha Vlastni kapital
DCK Rozvaha Dlouhodoby cizi kapital
P Rozvaha Penize
OBCH. CP |Rozvaha Obchodovatelné cenné papiry
POHL Rozvaha Pohledavky
KZ Rozvaha Kratkodobé zavazky
ZAS Rozvaha | Zasoby
PK - Pracovni kapital
OA Rozvaha Obézna aktiva
CA Rozvaha Celkova aktiva
K Rozvaha Kapital
CK Rozvaha Cizi kapital

Zdroj: Vlastni zpracovani

9.3.1 Rentabilita neziskové organizace

Rentabilita neziskové organizace se fadi, jak uz bylo zminéno, k ukazatelim finan¢ni
analyzy kvantifikujici efektivnost cinnosti obce. V této casti budeme analyzovat

disponibilni zisk, rentabilitu trzeb, vynost a naklada.

e Disponibilni zisk = Vynosy — Naklady

Disponibilni zisk, nebo-li ¢isty zisk je dilezity ukazatel pro hodnoceni rentability firmy.

Ve vykazech je tato polozka nazvédna jako Vysledek hospodateni bézného ucetniho

obdobi.
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Tabulka 35: Vypocet ukazatele bilancniho zisku

Rok
Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013
Vynosy - 90 845 287,21 83753 926,73 49 766 546,67 63 712 819,72
Naklady - 79 118 499,96 77 367 998,59 48 782 145,50 54 492 116,06
Cisty zisk - 11 726 787,25 6 385 928,14 984 401,17 9 220 703,66

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Cisty zisk ve sledovaném obdobi mél nejvétsi hodnotu v roce 2010, a to ve vysi
11726 787,25 K¢&. V nasledujicich letech sledovaného obdobi byl nizs§i. Nejnizsi byl
vroce 2012, kde jeho vySe byla pouze 984 401,17 K¢. V roce 2009 jsme vypocet
ukazatele bilan¢niho zisku neprovedly, z diivodi, Ze vtomto roce méla obec jiny
zpusob uctovani. Do roku 2009 obec uctovala o ptijmech a vydajich v uctové tfide 4,
a proto neméla zadné nakladové ani vynosové Ucty. Naopak od roku 2010, podle nové
vyhlasky 410/2009 Sb., G¢tuje obec na ucty nakladové a vynosové, a tedy ma Vykaz

zisku a ztrat.

e Rentabilita trzeb = Zisk / Trzby

Rentabilita trzeb, nékdy oznacovana jako ziskova marzZe, vyjadiuje procentni podil
vysledku hospodafeni obce na trzbach za prodej zbozi, vyrobkl a sluzeb obce. Pro
vypocet trzeb jsme pouzily polozky vynosli z prodeje vlastnich vyrobkl, vynosy
z prodeje sluzeb, vynosy z prodaného zbozi, vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného
majetku a vynosy z prodeje cennych papird a podili. Hodnoty zisku byly cerpany

z vykazu Rozvaha v poloZzce Vysledek hospodateni bézného tucetniho obdobi.

Tabulka 36: Vypocet ukazatele rentability trzeb

Rok
Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013
Zisk - 11726 787,25 6 385 928,14 984 401,17 9220 703,66
Trzby - 10 470 798,07 9659 199,49 8 468 672,85 3718 100,59
Rent. Trzeb - 112,00% 66,11% 11,62% 248,00%

Zdroj: Interni materidly podniku — vlastni zpracovani
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Z tabulky je patrné, ze nejvétsi rentabilita trzeb za sledované obdobi byla v roce 2013.
byla v roce 2012, a to na ve vysi 11,62 %. Takze na jednu korunu trzeb ptipada 11,62
K¢&. Vroce 2009 jsme neprovedly analyzu ze stejného diivodu jako v predchazejicim

vypoctu. Obec méla jiny zptisob uctovani.

e Rentabilita vynost = Zisk / Vynosy

Rentabilita vynosii neboli ziskové rozpéti ndm udava, kolik obec dokaze vyprodukovat
zisku na 1 K¢ vynosil. Tento ukazatel je synonymum pro ukazatele rentability trzeb. Pro
vypocet ukazatele jsme pouzily polozky zisku neboli vysledku hospodafeni bézného

ucetniho obdobi a vynosy.

Tabulka 37: Vypocet ukazatele rentability vynosii

Rok
Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013
Zisk - 11726 787,25 6 385 928,14 984 401,17 9 220 703,66
Vynosy - 90845 287,21 | 83753926,73| 49766 546,67| 63712819,72
Rent. Vynost - 12,91% 7,62% 1,98% 14,47%

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky je vidét, Ze nejvyssi rentabilita vynosu je v roce 2013, a to ve vysi 14,47 %.

v

ptipada 1,98 K¢ vynosi. Jak jiz bylo zminéno, v roce 2009 analyza ukazatele nebyla

provedena z odlisného zptsobu uctovani o nakladech a vynosech v obci.
e Rentabilita nakladd = Zisk / Naklady
Rentabilita nikladl se vyuzivad pro vyjadfeni relativni urovné ndkladi obce. Plati

v

vypocet ukazatele jsme pouzily zisk neboli vysledek hospodaieni ucetniho obdobi

a naklady.
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Tabulka 38: Vypocet ukazatele rentability ndkladii

Rok
Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013
Zisk - 11726 787,25 6 385 928,14 984 401,17 9220 703,66
Naklady - 79118 499,96| 77 367998,59| 4878214550 54492 116,06
Rent. Naklada - 14,82% 8,25% 2,02% 16,92%

Zdroj: Interni materidly podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky je ziejmé, ze nejnizsi hodnota ukazatele rentability naklada byla v roce 2012,
ale také mela nizké vynosy, takze i zisk je nizky. Naopak nejvyssi byla v roce 2013 ve
vysi 16,92 %. V roce 2009 analyza provedena nebyla, jelikoz obec méla jiny zplsob

uctovani, a neméla nakladové a vydajové polozky, tedy ani Vykaz zisku a ztrat.

9.3.2 Likvidita neziskové organizace

Likviditou se rozumi schopnost obce preménovat svlj majetek v penize a témi
vyrovnavat své zavazky. Jinak feceno, o likvidité je moZno uvaZovat 1 ve smyslu jeji

schopnosti generovat prostfedky na tthradu kratkodobych zavazki obce.

e Okamzita likvidita = (Penize + Obchod. Cenné papiry) / Kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita je ukazatel, ktery vyjadiuje okamzitou schopnost obce uhradit své
kratkodobé zavazky. Pro vypocet byly pouzity polozky kratkodobého finan¢niho
majetku, obchodovatelné cenné papiry a kratkodobé zavazky. Vyjimkou byl rok 2009,
kde byly pouzity stejné polozky, akorat ke kratkodobému financnimu majetku byla
pfipoc¢tena polozka uctové tiidy 4 obsahujici Gty rozpoctového hospodareni (bézny
ucet). Tento ukazatel je hodnocen kladné, pokud dosahuje hodnoty okolo 0,2. To

znamend, ze ma k dispozici prostifedky k thradé okolo 20 % kratkodobych zavazk.
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Tabulka 39: Vypocet ukazatele okamzité likvidity

Rok
Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013
Penize 7908 020,70| 7907 095,37| 5313324,17| 6119808,54| 12 866 768,15
Obchod. CP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kratk. Zavazky | 7898 111,84 | 9455501,37 | 18 297 075,48 | 8 992 962,85| 8 651 518,35
Okam. Likvidita| 100,13% 83,62% 29,04% 68,05% 148,72%

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejvyssi hodnota vysla v roce 2013, a to ve vysi 148,72 %. Je to
z ditvodu, Ze obec méla na Zakladnim bézném uctu Uzemnich samospravnych celkli
hodnota ukazatele vysla v roce 2011, a to ve vysi 29,04 %. Je to proto, ze obec méla

nejméné penéznich prostredkl za sledované obdobi.

e Pohotova likvidita = (Penize + Obchod. CP + Pohledavky) / Kratkodobé

zavazky

Pro vypocet tohoto ukazatele byly pouzity poloZzky stejné jako u okamzité likvidity,
akorat do C(Citatele byla piidana polozka kratkodobych pohleddvek. Doporucovana
hodnota ukazatele by méla byt 1. V takovém ptipadé by zpen&zené stavajici kratkodobé
pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek pravé stacily k thrad€ stavajicich dluht
obce.

Tabulka 40: Vypocet ukazatele pohotové likvidity

Rok
Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013
Penize 7908 020,70 | 7 907 095,37 | 5313324,17|6 119 808,54 | 12 866 768,15
Obchod. CP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pohledavky 7 262 243,251 9023 663,20 | 18 460 447,82 |7 785 474,14 | 9 244 063,14
Kratk. Zavazky |7 898 111,84 |9 455 501,37 | 18 297 075,48 | 8 992 962,85| 8 651 518,35
Pohot. Likvidita 192,07% 179,06% 129,93% 154,62% 255,57%

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky je vidét, Ze ve vSech letech sledovaného obdobi dosihly hodnoty ukazatele
pohotové likvidity pies hodnotu 1. Nejvyssi hodnota byla v roce 2013, a to ve vysi
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255,57 %. Je to z diivodu, ze na bézném Uctu, jak uz bylo zminéno, méla obec mnoho
penéznich prostfedkill, a proto je schopna k okamzité thrad¢ vSech stavajicich dluhd.
Nejnizsi hodnoty dosahl ukazatel v roce 2012. I kdyz ma v tomto roce vyssi penize nez
v roce 2011, mé naopak o mnoho nizsi pohledavky a kratkodobé zavazky nez v roce

2011.

e Bézna likvidita = (Penize + Obchod. CP + Pohledavky + Zasoby) / Kratk.
Zavazky

Pro vypocet tohoto ukazatele byly pouzity polozky stejné jako u pohotové likvidity,
s tim Ze byly pfidany do Citatele jesté zasoby. Hodnota ukazatele by se méla pohybovat

v intervalu od 1,5 do 2,5, kde predstavuje pozitivni stav.

Tabulka 41: Vypocet ukazatele bézné likvidity

Rok
Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013
Penize 7908 020,70 | 7907 095,37 | 5313324,17| 6119 808,54 | 12 866 768,15
Obchod. CP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pohledavky 7262 243,25| 9023 663,20 18 460447,82| 7785474,14| 9 244 063,14
Zasoby 83 066,15 28 556,93 187 421,34 | 342 552,50 388 838,35
Kratk. Zavazky | 7 898 111,84 | 9 455 501,37 | 18 297 075,48 | 8 992 962,85| 8 651 518,35
Bézna likvidita | 193,13% 179,36% 130,96% 158,43% 260,07%

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky je zfejmé, ze nejvyssi hodnoty dosahoval ukazatel v roce 2013, a to ve vysi
260,07 %. Opét ze stejného divodu jako v predchazejicich vypoctech, a to, Ze obec

meéla na bézném uctu mnoho penéz. Doporucené hodnoty jsme dosahly ve vSech letech

Cv v

130,96 %. Je to zptsobeno tim, ze na uctech ma obce méné finan¢nich prostiedkli, ma

vys$si pohledavky a ma vyssi kratkodobé zavazky nez v roce 2013.

e Pracovni kapital = Ob&Zzna aktiva / Kratkodobé zdvazky

Pracovni kapital predstavuje prostiedky, které by zlstaly v obci k dispozici, kdyby

v daném okamziku obec splatila vSechny své kratkodobé zavazky.
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Tabulka 42: Vypocet ukazatele pracovniho kapitalu

Rok

Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013

Obézna aktiva | 126 997 051,49 | 16 959 315,50 | 23 961 193,33 | 14 247 835,29 | 22 499 669,64

Kratk. Zavazky 7898 111,84 9455501,37| 18 297 075,48 | 8992 962,85| 8651 518,35

Prac. Kapital 119098 939,65| 7503814,13| 5664 117,85| 5254872,44| 13 848 151,29

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze v okamziku zaplaceni vSech svych kratkodobych zavazki by
v kazdém roce sledovaného obdobi zbyl zlstatek, teda pracovni kapitdl. Nejvyssi
hodnoty by dosahl v roce 2009, ale jen proto, ze v obéznych aktivech jsou zapocteny
i vydaje, které jsou zahrnuty do rozvahy. V dalsich letech jsou tyto polozky zahrnuty do
nakladt. Druhd nejvyssi hodnota byla v roce 2013, a to ve vysi 13 848 151,29 K¢. Je to
z diivodu, Ze obec méla vysokd obézna aktiva, mezi které patii uz zminény vysoky

bézny ucet.

e Mira pracovniho kapitalu = Pracovni kapital / Celkova aktiva

Ukazatel miry pracovniho kapitalu zachycuje, jak velky podil mé pracovni kapital na

aktivech obce k dispozici pti svych zamérech.

Tabulka 43: Vypocet ukazatele miry pracovniho kapitilu

Rok

Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013

Prac. Kapital 119 098 939,65 | 7503 814,13 5664 117,85 5254 872,44 | 13848 151,29

Celkova aktiva | 430409 782,51 | 335132 529,01 | 251 970 635,36 | 251 122 724,38 | 257 872 757,74

Mira Prac. Kap. 27,67% 2,24% 2,25% 2,09% 5,37%

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejvysSi hodnoty dosdhl ukazatel miry pracovniho kapitalu
v roce 2009, a to ve vysi 27,67 %. Opét proto, Ze méla obec jiny zplsob Uctovani
a pracovni kapitdl vySel vysoky. Druha nejvyssi hodnota byla v roce 2013, a to ve vysi

5,37 %. Je to déno tim, Ze pracovni kapitdl vySel vySS§i neZ v ostatnich letech
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sledovaného obdobi, a to proto, ze v roce 2013 byly vysoka obézna aktiva. V ostatnich

letech se mira pracovni kapitalu pohybovala okolo dvou procent.

9.3.3 Financovani neziskové organizace

Financovani neziskové organizace se nejcastéji de€li na ukazatele vyhodnocujici stabilitu

obce a zadluZenost.

¢ Finan¢ni nezavislost = Vlastni kapital / Celkova aktiva

Stabilita obce je ptedstavovana Casto mirou jeji finan¢ni nezavislosti. Je to vyjadieni, do
jaké miry je celkovy majetek firmy kryt vlastnim kapitalem. Pro vypocet ukazatele byly

pouzity polozky vlastniho kapitalu a celkové aktiva v netto hodnot¢.

Tabulka 44: Vypocet ukazatele financni nezavislosti

Rok

Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013

Vlastni kapital | 415793 797,06 | 311 037 673,05 | 219 058 680,79 | 227 189 734,96 | 236 064 893,94

Celkovy kapital | 430409 782,51 | 335 132 529,01 | 251 970 635,36 | 251 122 724,38 | 257 872 757,74

Fin. Nezavislost 96,60% 92,81% 86,94% 90,47% 91,54%

Zdroj: Interni materidly podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, Ze nevyssi hodnota ukazatele finan¢ni nezavislosti za sledované
obdobi vysla v roce 2009, a to ve vysi 96,60 %. Je to zase z divodu, ze v rozvaze jsou
zahrnuty vydajové polozky, které v dalSich letech jsou zahrnuty v nakladovych
polozkéch. Druha nejvyssi hodnota je v roce 2010, a to ve vysi 92,81 %. Je to dano tim,
ze obec méla vysoky vlastni kapitdl, do kterého patfi 1 jméni, které bylo ve vysi

300 750 192,44 K&. V ostatnich letech jsou hodnoty velmi podobné, okolo 90 %.

e Ukazatel celkové zadluzenosti = Cizi kapital / Celkovy kapital

Ukazatel celkové zadluzenosti, nebo-li jinak ukazatel véftitelského rizika, ktery nam

charakterizuje finan¢ni Groven obce. Hodnoti miru casti ciziho kapitalu na finan¢nich
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zdrojich. Jde o doplnkovy ukazatel k ukazateli finan¢ni nezévislosti. Jestlize seCteme
oba uvedené ukazatele, dostaneme soucet 1. Tedy VK/K + CK/K = 1. Pro vypocet

ukazatele byly pouzity polozky ciziho a celkového kapitalu v netto hodnoté.

Tabulka 45: Vypocet ukazatele celkové zadluzenosti

Rok

Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013

Cizi kapital 14 615985,45| 24094 855,96 | 32911954,57| 23932989,42| 21807 863,80

Celkovy kap. | 430409 782,51 | 335132529,01 | 251 970 635,36 | 251 122 724,38 | 257 872 757,74

Celk. zadluz. 3,40% 7,19% 13,06% 9,53% 8,46%

Zdroj: Interni materialy podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejvyssi hodnota ukazatele celkové zadluZenosti je v roce 2011,
a to ve vysi 13,06 %. Je to dano tim, Ze obec méla vysoké dlouhodobé a kratkodobé
vroce 2009 ve vysi 3,40 %. Plati 1 pravidlo, Ze kdyz seCteme ukazatele finan¢ni
nezavislosti a celkové zadluzenosti dostaneme hodnotu 1. Pro rok 2013 to jsou hodnoty

91,54 % a 8,46 %. Dohromady to da hodnotu 1, neboli 100 %.

o Ukazatel zadluZenosti vlastniho kapitalu = Cizi kapital / Vlastni kapital

Ukazatel zadluzenosti vlastniho kapitalu nebo-li sila finan¢ni paky nam ftika, ze ¢im je
obec zadluZenéjsi, tim je ukazatel vyS$i. Pro vypocet byly pouZity polozky ciziho

kapitalu a vlastniho kapitalu v netto hodnoté.

Tabulka 46: Vypocet ukazatele zadluzenosti vlastniho kapitdlu

Rok
Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013
Cizi kapital 14 615 985,45 | 24 094 855,96 | 3291195457 23932989,42| 21807 863,80

Vlastni kapital | 415793 797,06 | 311 037 673,05 | 219 058 680,79 | 227 189 734,96 | 236 064 893,94

ZadluZenost VK 3,52% 7,75% 15,02% 10,53% 9,24%

Zdroj: Interni materidly podniku — vlastni zpracovani

93



Z tabulky je zfejmé, ze nejvyssi hodnota ukazatel zadluzenosti vlastniho kapitalu ve
sledovaném obdobi vysla v roce 2011, a to ve vysi 15,02 %. Opét je to zpisobeno tim,

ze obec ma vysoky cizi kapital diky vysokym dlouhodobym a kratkodobym zavazktm.

cvwr

2009 méli nizké zavazky, mezi které patii hlavné dlouhodoby bankovni uvér. V roce
2009 byl bankovni uvér ve vysi 3 600 000,- K¢, oproti roku 2011 kde byl bankovni Gvér

pies 7 milionu K¢.

e Ukazatel kratkodobé zadluZenosti = Kratkodobé zavazky / Celkovy kapital

Pro vypocet ukazatele kratkodobé zadluZenosti byly pouzity polozky z Rozvahy, a to
kratkodobé zavazky a celkovy kapital v netto hodnot¢.

Tabulka 47: Vypocet ukazatele kratkodobé zadluzenosti

Rok

Ukazatel
2009 2010 2011 2012 2013

Kratk. Zavazky 7898 111,84 9455501,37 | 18297 075,48 8992 962,85 8 651 518,35

Celkovy kapital | 430 409 782,51 | 335 132 529,01 | 251 970 635,36 | 251 122 724,38 | 257 872 757,74

Kratk. Zadluz. 1,84% 2,82% 7,26% 3,58% 3,35%

Zdroj: Interni materidly podniku — vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, Ze nejvyssi hodnota kratkodobé zadluZenosti je v roce 2011, a to ve

vysi 7,26 %. Je to zplisobeno tim, ze v roce 2011 méla obec vysoké kratkodobé zavazky

cv v

také ukazatel kratkodobé zadluzenosti vysel nejméné, a to ve vysi 1,84
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10. Zavérecna zhodnoceni analyz

V zavérecném hodnoceni se budeme zabyvat celkovym hodnocenim obce Volyné. Pro
hodnoceni bylo pouzito vice analyz, jako je analyza piijmi a vydaji, horizontalni
a vertikalni analyza a finan¢ni analyza.

Analyza pfijmi a vydaji pro sledované obdobi 2009 — 2013 m¢éla nejvyssi vynosy
v roce 2010, kde nejvétsi Cast tvotily prijaté transfery, a to na obnovu obecniho majetku
zptisobené povodnémi v roce 2009. V dal§im roce byly téz vysoké vynosy, opét protoze
byly vysoké piijaté transfery poskytnuty na obnovu majetku po povodnich z roku 2009.
Mezi nejvyssi vydaje patii bézné vydaje, a kapitdlové vydaje se pohybuji skoro ve
stejné vysi.

Dalsi hodnoceni bylo pomoci analyzy horizontalni a vertikalni. U téchto analyz dochazi
K hodnoceni k pfedeslému roku. Zda se jednd o narist ¢i pokles. U danovych
a nedanovych pfijml dochéazelo spiSe ke zvySovani piijmi oproti ptedeslému roku.
Naopak u kapitalovych pfijmu a piijatych transferti dochazelo spise ke snizovani piijma
oproti predeslému roku. Nejvétsi nartst byl zaznamenan kapitdlovych piijma v roce
2013 oproti roku 2012, a to nartist o 25,383 %. U celkovych piijma dochézelo nejvice
ke zvySovani v roce 2010 oproti roku 2009, a to ve vysi 80,2 %. U vertikalni analyzy
zjist'uji procentni podil vydajii na celkovy vydajich. Z provedené analyzy vyplyva, ze
pramérné tvoii bézné vydaje 80 %, coz predstavuje ptevaznou cast vydaji. Nejméné
tvoii kapitalové vydaje v roce 2011, a to ve vysi 5 %, kde v tomto roce obec Volyné
pofidila mélo majetku, budov a staveb.

Dalsim krokem byla financni analyza, kterd spocivala ve vypoctu jednotlivych
vybranych ukazatell rentability, likvidity a financovani obce.

Hlavnim cilem ukazatell rentability je posouzeni celkové efektivnosti podniku. Obecné
plati pravidlo, Ze ¢im je rentabilita vétsi, tim je na tom obec 1épe. Nejhorsi vysledky ve
vSech vypoctech rentability byly zjiStény v roce 2012. Je to dano tim, Ze byly skoro
stejné vynosy a ndklady, tedy i nizky zisk, a ukazatele vychazely velmi nizké oproti
jinym roktim sledovaného obdobi.

Ukazatele likvidity udévaji schopnost generovat prostfedky na uhradu kratkodobych
zavazkli obce. Zpravidla se hodnoti bézna likvidita, okamzitd likvidita a pohotova
likvidita. Také do této oblasti zahrneme vypocet pracovniho kapitalu a miry pracovniho
kapitalu. Bézna likvidita by se méla pohybovat v intervalu od 1,5 do 2,5. Obec

dosahovala hodnoty vzdy v doporu¢eném intervalu kromé roku 2013, kde hodnota byla

95



2,6. Je to dano tim, ze mél v tomto roce obec mnoho penéznich prostiedkii na penéznich
uctech. Pohotova likvidita by méla vychazet okolo hodnoty 1. Obec dosahovala hodnot
znacn¢ nad doporucenou hodnotou. Nejvyssich hodnot dosahoval ukazatel v roce 2013,
a to ve vysi 2,556. Opét ze stejného divodu jako u bézné likvidity, a to Ze méla obec
mnoho penéznich prostiedki na penéznich uctech. Dalsi je okamzitd likvidita, ktera
vyjadfuje schopnost obce uhradit své kratkodobé zavazky. Tento ukazatel je hodnocen
kladné, pokud dosahuje hodnot okolo 0,2. Obec ve vSech letech sledovaného obdobi
ziskala vys§i hodnoty nez je doporucend hodnota. Lze tedy fici, Ze obec je schopna
splatit vSechny své kratkodobé zavazky v jednom okamziku. Ukazatel likvidity sveédci
o dobrém fizeni obce. Na zakladné vypoctu Cistého pracovniho kapitalu, ktery
pfedstavuje castku volnych prosttedki, které zistanou v obci po thradé vSech béznych
zavazkl. Nejvyssi hodnoty dosahoval ukazatel v roce 2009, kdy obé&zna aktiva byla
velmi vysokd. Je to dano tim, ze vroce 2009 méli v obéznych aktivech zapocteny
1 vydaje, které v dalSich letech maji uvedeny ve Vykazu zisku a ztrat. V ostatnich letech
sledovaného obdobi je pracovni kapitdl o mnoho nizs$i. Ukazatel miry pracovniho
kapitalu zachycuje, jak velky podil ma pracovni kapitdl na celkovych aktivech obce
k dispozici pii svych zamérech. Nejvyssi podil pracovniho kapitalu na celkovych
aktivech ma obec v roce 2009, a to ve vysi 27,67 %.

Ukazatel financni nezavislosti neboli stabilita obce vyjadiuje do jaké miry je celkovy
majetek kryt vlastnim kapitdlem. U ptispévkovych organizaci zpravidla nabyva
relativné vysokych hodnot (nad 70 %). U obce Volyné vysel ukazatel ve vSech letech
nad 90 %, vyjimkou roku 2011, kde byl vysledek ukazatele 86,94 %.

Ukazatel celkové zadluZenosti ndm charakterizuje finan¢ni trovenl obce. Hodnoti miru
ucasti ciziho kapitalu na finan¢nich zdrojich. A Ize fici, Ze ¢im jsou hodnoty niZsi, tim
je obec stabilnéjsi. U obce Volyné je nejvyssi celkova zadluzenost v roce 2011 a to ve
vysi 13,06 %. I pfesto miizeme fici, Ze je obec financné stabilni.

Ukazatel zadluzenosti vlastniho kapitdlu tika, Ze ¢im je obec zadluzengj$i, tim je
ukazatel vyssi. Pro tento ukazatel plati pravidlo, Zze pokud hodnoty nepievysi hodnotu
1 (100%), obec preferuje financovani vlastnimi zdroji. Podle zjisténych vysledkd,
preferuje obec Volyné financovani vlastnimi zdroji.

Ukazatel kratkodobé zadluzenosti je pomér kratkodobych zavazkl a celkového kapitélu,
ktery v obci Volyné vysel nejvyse v roce 2011. Je to z divodu vysokych kratkodobych

zavazkl, oproti jinym rokim sledovaného obdobi.
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Hodnoceni turovné hospodafeni obce je opravdu dilezitou soucasti spravného
fungovani. Pomaha ke zjistovani financni situace obce a hospodatreni obce. Vsechny

ukazatele by se m¢ly udrzovat v optimalnich hodnotach, aby finan¢ni situace obce byla

co nejlepsi.
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11. Zavér

Cilem této diplomové prace bylo charakterizovat strukturu financnich zdroji a za
pomoci finan¢ni analyzy vyhodnotit vyvoj a troven hospodafeni zvolené neziskové
organizace. Cilem tedy bylo prostfednictvim analyzy piiblizit hospodaieni obce Volyné,
a to predevSim prostiednictvim analyzy pfijmi a vydaji a také pomoci vybranych
ukazateld finan¢ni analyzy za sledované obdobi 2009 — 2013. Informace byly Cerpany
Z Gcetnich vykazl, mezi které patii rozvaha, vykaz zisku a ztrat, ptfiloha a vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoCtu uzemnich samospravnych celki, které byly poskytnuty
pfimo Méstskym tfadem Volyné.

Teoreticka cast diplomové prace je postavena na literarnim piehledu o uzemnich
samospravnych celcich. O jejich vyvoji, o tom jak vznikaji a jaky systém hospodaieni
maji. Nastroj, ktery vyjadfuje vSechny finan¢ni vztahy, které obec v okoli ma je
rozpocet, podle kterého obec hospodafi. Dale V teoretické Casti najdeme finanéni
analyzu, legislativni upravu municipalit, mezi které patii zdkonné normy, podle kterych
obce jednaji a rozhoduji. Poslednim tématem literarniho piehledu je piehled o ucetnich
a danovych specifikach, kde jsou zpracovany rozdily v ucetnictvi mezi Uzemnimi
samospravnymi celky a podnikatelskym subjektem.

Prakticka ¢ast byla zaméfena na charakteristiku vybrané obce Volyné. Dalsi Cast byla
vénovana ucetnimu systému obce, kde jsme zobrazili zuctovani piijmd a vydaji na
Zakladnim bézném Uctu a v Pokladné prostfednictvim konkrétniho piikladu. Také je
vénovano oblasti dlouhodobého majetku, kde jsme popsali rozdéleni majetku obce
a 1 na nazorném priikladu ukazali, jak se majetek uctuje. Na déleni majetku navazuje
technické zhodnoceni, které je zpracovano na konkrétnich ptikladech at’ uz s financnim
vypofddanim nebo bez finanéniho vypotfaddani. Dale bylo vénovano pfijatym
a poskytnutym dotacim obce, prostfednictvim konkrétnich ptikladl. Obec Volyné
dostava nejvice dotaci ze Statnich fondl a poskytuje dotace vSem svym ziizenym
piispévkovym organizacim, spolkiim a sdruzeni.

Ze zavérecného hospodateni lze fici, Ze obec Volyné hospodafi uspésné a je financné

stabilni. Dosahla p&knych vysledki, coZ svéd¢i o finanéné zdravé obci.
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12. Summary

In the thesis Analysis of economic non-profit organization is the main objective
characterize the structure of financial resources and appropriate financial analysis to
evaluate the level of economic development and selected non-profit organizations
during the monitored period. The partial objective is to evaluate the tax and accounting
issues from a theoretical point of view of practical application point of view. Selected
non-profit organization has become municipality Volyn¢ and evaluation was made in
the years 2009 - 2013.

The first part of the thesis is based on a review of the literature on territorial self-
governing units. How the local government units developed, how they arise and how the
management system they have. The main financial instrument is the budget. The
relatively sophisticated financial management components include financial analysis,
which is also included in this part. Furthermore, in the literature review we find
legislative adjustment municipalities. Those are the most important rules that territorial
authorities act and make decisions. In conclusion literature review provides an overview
of accounting and tax specifics, especially about the differences in the accounts of

municipalities and the business community.

The practical part is focused on the brief characteristics of the municipality and its
history. Further description of the accounting system the municipality Volyné, and how
municipality processes income and expenses on cash accounts. It also characterized
municipal property, and an overview of grants processed as received and granted. Other
part is focused on the economic analysis of the municipality. Approach to specific
analyzes such as cost-benefit analysis, horizontal and vertical analysis and then

financial analysis of selected indicators.

Key words:

Non-profit organization, Local government units, Financial analysis, Budget,

Accounting, Income and expenses.
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