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1. Uvod

Ustava Ceské republiky definuje obce jako tzemim ohrani¢ené spoletenstvi
obcand, ktefi maji pravo na samospravu, trvaly pobyt a samospravu verejnych
zalezitosti. Obec je pravnickou osobou s vlastnim majetkem a pravem s nim nakladat
a hospodarit. Kromé prav maji i povinnosti, napf. zvelebovat sviij majetek

a zabezpecovat verejné statky. K 31. 12. 2012 je aktualni poCet obci 6251.

Uzemi Ceské republiky je v sou¢asné dobé rozdéleno na zakladni jednotky tizemni
samospravy obce a vy$si tzemné& samospravni celky kraje. Ctrnact kraji odpovida
Ctyrstupniovému clenéni klasifikace nazvané Nomenklatura uUzemnich statistickych
jednotek (NUTS 3), ktera je platna pro vSechny clenské staty Evropské unie viz mapka

nize.

Obr. 1 Statistické jednotky NUTS 3

Statistické jednotky NUTS 3 - Ceska republika LEGENDA
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( Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj)



Na obce je aplikovan model smiSené tizemni verejné spravy. Obce vykonavaji statni
spravu a samospravu, coZ je vyznamné z hlediska jejich financovani. Obecné je systém
financovani zaloZen na nékolika poZadavcich, jejichZ cilem je co nejefektivnéji alokovat
svérené zdroje a zabezpecit verejné statky obyvatelim. Podrobné se poZadavky

a systémem financovani zabyva kapitola 3.

Pro uceleny obrazek soucasného systému financovani obcim se druha kapitola
zabyva déjepisem samospravy. Zameéiuje se prevdzné na prameny vypovidajici

o dotovani historickych lokalnich spolkii.

o

Ctvrta kapitola se zabyva Klasifikaci a konstrukci jednotlivych druhéi pifjmd.
Deskripce vlastnich prijml bude zaméiena na dan z nemovitosti. Stru¢né se sezndmime
se Zakonem o dani z nemovitosti ¢islo 338/1992 Sb. a bude pribliZena jeji konstrukece,
vyhody a nevyhody. Nedanové piijmy predstavuji pro obec zdroj jinych neZ danovych
ptijmi. Zakon o mistnich poplatcich ¢islo 565/1990 Sb. doprava obcim pomérné volnou

ruku pri volbé mistniho poplatku, ktery bude vybirat.

Nasleduje kapitola, ktera podrobné popiSe moznosti vypoctl zavislosti danovych
piijml prostiednictvim obloukové elasticity a regresni analyzy, z nichZz jedna bude

vyuzita v praktické ¢asti.

ProtoZe je vyvoj prijmi ovlivnén hospodarskym cyklem a béhem sledovaného
obdobi doSlo kextrémni volatilité prijmd, bude Sestd kapitola vénovana dilisledkiim

hospodarské krize na izemni rozpocty.

Diplomova préace si klade za cil vyhodnotit vyvoj piijm obci v CR v ndvaznosti na
existujici systém jejich financovani. V metodice, ktera uvadi vyzkumnou ¢ast prace, jsou

popsana zdrojova data a techniky uplatnéné pfti vypoctech

Osma cast nabidne prilifezové porovnani prijmi obci. Nejdiive bude zkoumani
zaméfeno na piijmy vladniho sektoru v poméru k HDP a na pfijmy obci k vladnimu
sektoru. Dynamika celkovych i jednotlivych pii{jml tfidénych zpohledu rozpoctové
skladby bude spocitana pomoci fetézovych a bazickych indexi. Danové ptijmy budou
podrobeny zkoumani z pohledu ¢asového a budou hledany piiciny a dlisledky na datech
ziskanych ex post. Okrajové porovnani nedanovych a kapitalovych ptijml na obyvatele

poskytne meziregionalni porovnani obci zastoupenych ve vSech 14 krajich. Druha cast

-9.



rozboru bude zkoumat citlivost danovych pfijmi na HDP s vyuzitim metody celkové

obloukové elasticity a pruznosti dané.

Podstatnym diivodem pro zvoleni fiskdlniho tématu zavérecné prace je osobni
zajem o danou oblast ekonomiky. Jsem zaméstnancem statni spravy, malého jihoceského
mésta s rozsifenou plisobnosti Trhové Sviny, kde Ziji a pracuji jako dcetni. Vytycenym

osobnim cilem je co nejlépe pochopit vazby fiskalnich piijmu.

-10 -



2. Historie financovani izemni samospravy

Pocatky tizemnich samosprav sahaji a% do obdob{ starého Recka a Rima. Panovnik
jako predstavitel statu udéloval meéstim prava, ktera zajistila piijmy potiebné
k zajistovani vefejnych zajmi. Cast z téchto pfjmi obohacovala panovnikovu pokladnu.
Kromé pridélenych prav méla na rist bohatstvi jednotlivych mést vliv také jejich poloha.
Pokud se nachazela na diileZitych obchodnich kitiZovatkach, mésta vyrazné bohatla.
Pozitivnim disledkem byla vyssi kvalita Zivota obyvatel na rozdil od odlehlych mést.
Negativnim dopadem pak bylo stéhovani obyvatelstva do mést. V dnesni ekonomické

teorii by se dal pouzit vyraz Tieboutova volba nohou. (Pekova, 2011)

Na sklonku 18. stoleti zapocala nova ekonomicka teorie rozvijet nazory neviditelné
ruky trhu. Opirala se o fakt, Ze trZni mechanismus zaloZeny na konkurenci sam

vyprodukuje poZadované statky nejlepsim moznym zptisobem. (Jilek, 2002)

V 19. stoletti silil tlak na svobodné volby zastupcti obce, na samostatné rozhodovani
uvniti obce. Prijetim riSské ustavy v roce 1849 se obce staly podstatné méné zavislé na

statu. Sprava (verejny sektor) byla tristuprniova - obec, okres a zemé. (Pekova, 2011)

Verejny sektor vznikl jako diisledek vladnich zdsahii do ekonomiky. Nastrojem

statni politiky se staly vefejné finance. (Jilek, 2002)

Danové piijmy v ndasledujicich desetiletich nartistaly predevsim diky zavedeni
novych zdroji zdanéni a zvySovanim jiZ existujicich dani. Byla hledana takova vyse
sazby dané, jeZ by prinesla maximalni vynos pro verejné rozpocty. Skutecnost, Ze daniové
prijmy zavisi také na hospodarském vyvoji, byla sice znama, nestala vSak v centru
pozornosti. Svétova hospodarska krize ve tricatych letech minulého stoleti pravé na tuto
problematiku upozornila. Krize ukazala, Ze je mozné, aby ptes pokracujici riist danovych
sazeb prijmy dani klesaly. Od vzniku samostatného Ceského statu v rijnu 1918 se
prohlubovala decentralizace kompetenci. Vysledkem byly zvySujici se vydaje
a zadluZovani obci. V dobé, kdy deficity obci byly dost vysoké, mohly obce Zadat o tzv.
upravu dluhi ze zapijcek. Propracovany systém, ktery mél obce béhem 50 let oddluzit,

pirerusilo obdobi protektoratu Cech a Moravy.

-11 -



Po druhé svétové valce uizemni samospravné celky rychle zanikaly a aZ do roku
1990 se v Cechach zabydlel centralizovany model fiskalniho federalizmu. Model nekladl
naroky na vzdélani predsedi narodnich vyborli, coZz korespondovalo s ideologii

totalitniho reZimu, aby vladla délnicka trida.

Sametova revoluce v listopadu 1989 zaridila demokratické volby, které v roce
1990 dovolily obnovu obecniho zrizeni a odstartovala reformu statni spravy.

(Vidlakova, 2001)

Prvni etapu reformy predstavuji roky 1990 az 1992, kdy probihaly zmény hlavné
na urovni Ustredni statni spravy. Nékterd ministerstva zanikla, nova byla zfizena.
Probéhly volby do zastupitelstev obci a v souvislosti s obnovou obecniho zrizeni doslo

k reformé narodnich vybori. (Pekova, 2011)

Druhd etapa probihala v letech 1992 az 1997. Hlavnim cilem bylo zkvalitnéni
fungovani statni spravy. V roce 1993 byl zaveden prispévek pro obce se zakladni
plisobnosti, s plisobnosti matri¢niho, stavebniho a povéireného uradu.! Hlavnim ptijmem
obci byla dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé cinnosti (DPFO), celd plynula do
rozpoctu obci. Dochazelo k meziokresnim rozdilim zavislym na hospodarské struktuie

okresu, které jednotlivé obce nemohly ovlivnit. (Jilek, 2008)

Protoze byla Ceska republika kritizovana ze strany Evropské komise i Svétové
banky pro neexistujici strategii reformy verejné spravy, stala se cilem treti etapy. Ve
treti etapé byly uzakonény a po volbach do zastupitelstev krajl i ziizeny vyssi izemni
samospravni celky v souctu 14 kraji. Po jejich vzniku 1. 1. 2001 se reforma zaméftila na

zvySeni kvalifikace zaméstnanci statni spravy, zkvalitiiovani poskytovanych sluzeb.

Ctvrtd etapa byla ve znameni ruSeni okresnich uradii a prevodu kompetenci na
obce s rozsifenou plisobnosti. V souvislosti se vznikem kraji se nékteré kompetence

z ministerstev presunuly pravé na kraje. (Pekova, 2011)

1 Historie pfispévku na vykon statni spravy, dostupné na MV CR, online 2013

-12 -



2.1. Shrnuti

Historie financovani dzemnich samosprav se ménila, stejné jako se pretvarelo
politické uskupeni zemé. Od doby Velké hospodarské krize vroce 1933 se zacalo
upoustét od hledani sazby dané s maximalnim vynosem, ale do popredi zajmu se
dostavala skutecnost, Ze danové piijmy zavisi také na hospodaiském vyvoji. Nejvétsi

dynamiku zaZila CR v uplynulych 20 letech, kdy do$lo k pechodu na trzni hospodaistvi.

-13-



3. Financovani uzemni samospravy

V navaznosti na Ctvrtou etapu reformy verejnych financi ukoncily svou Cinnost
okresni urady, doslo k delimitaci pravomoci na 14 kraji nové vzniklé vyssi tizemni
samospravni celky. V této souvislosti byla nutna zména dotovani jejich ¢innosti, doslo
k finan¢ni decentralizaci. Hlavni naplni kapitoly 2 je deskriptivné objasnit zpiisob, jakym
je finan¢ni decentralizace zajiSténa. Otazku Kam financni prostiedky sméruji? objasni
rozpoctova soustava. Na otazku Kolik penéz dostanou jednotlivé urovné rozpoctové
soustavy? odpovi rozpoctové urceni dani. Posledni neznama této kapitoly je Jaké jsou
pozZadavky na systém financovdni obci, aby zdroje byly co nejefektivnéji alokovdny?

Odpovéd’ Ctenar nalezne v pozadavcich na systém financovani obci.

3.1. Rozpoctova soustava

Rozpoctovd soustava predstavuje systém rozdélovani pi{jmi do organizaci
hospodaricich podle rozpoctu. Rozdéluje do dvou velkych skupin soustavy vetejnych

rozpocCtl a penéznich ucelovych fondi. (Pekova, 2011)

Obr. 2 Rozpoétova soustava CR

Rozpoctova
soustava
|
1 1
Verejné rozpocty Penézni fondy
I o Uzemni rozpoéty Statni fondy Verejné
?lgmilt;;’ ZIS)I‘;; et (obci, kraja, DSO, (SFZP, zdravotni
pitoly RRRS SZIF,SFRB) pojisténi

(Zdroj: Pekova, 2011)

Kazda skupina disponuje rozdilnymi druhy prijmi a vydaji podle svérenych
kompetenci. Aby bylo mozné piijmy a vydaje porovnat ¢asové a prostorové (mezi
jednotlivymi rozpocty stejné urovné), existuje zavazné Clenéni prijmi a vydaji pro

vSechny rozpocCty rozpoctova klasifikace (skladby). Porovnavani je potiebné jednak
-14 -



uvnitt statu, jednak v ramci Evropské unie. V obdobi pfed vstupem Ceské republiky do
Evropské unie postupné dochéazelo k legislativnim dpravam. DoSlo k prizplisobeni
paragrafti rozpoctové skladby Kklasifikaci Cofog, kterd je povinnd pro vSechny clenské
staty EU resp. jsou povinni podavat udaje o hospodareni verejnych rozpocti v urcitém

¢lenéni.
Rozpoctova skladba dale podle Provaznikové (2007) umoZiuje:

e tridit prijmy a vydaje na navratné a nenavratné povahy. Analyzuje tim

presnéji hospodareni a kryti schodu rozpoctu?,
e (lenit rozpocet na bézny a kapitalovy,

e tridi penéZni operace na ,cash” principu (tzn. prijem penéZnich prostiedki

na bankovni Ucty a vydaj penéznich prostredki z bankovnich uctti),

* sumarizovat (konsolidovat) prijmy a vydaje tak, aby bylo zamezeno

nékolikanasobnému nacitani totozné operace (napft. dotace).

Zakladem financ¢niho systému je povinny ro¢ni rozpocet. Rozpocet obce je soucasti
rozpoctové soustavy CR. Rozpoctovym procesem jsem se podrobné zabyvala ve své

bakalai'ské praci Pifjmy USC Mésta Trhové Sviny. (Krejéi, 2012)

Kazda organizace sestavujici rozpocet postupuje pri sestavovani rozpoctu trochu
jinak, nicméné kazda je limitovana svymi ptijmy, tzn. Ze vysledkem musi byt vyrovnany

rozpocet.

Z Prijmy i vydaje jsou zavazné tridény z hlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového
a konsolidac¢niho. Pro obce je dllezité druhové (polozkové) tridéni. Tridi jak piijmy, tak vydaje a slouzi
jako propojeni ucetnictvi-bilance s rozpoltem sestavovanym podle financ¢nich toki. Pii uctovani
vydajovych operaci se pouzivd odvétvové (paragrafové) tridéni. Posledni pouzivané tridéni je
konsolida¢ni (zadznamové jednotky), aby nedochazelo knacitani jedné operace na ostatnich drovnich
rozpoctové skladby. (Pekova, 2011)
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3.2. Rozpoctové urceni dani

Po listopadové revoluci vroce 1989 doslo béhem vice nez dvaceti let k procesu
reformy statni spravy. Jak jiZ bylo uvedeno vysSe, postupnymi kroky byla hledana
optimalni mira kompetenci a pravomoc, ktera $la ruku v ruce s ménicimi se potiebami
financovani izemné samospravnich celk(. V prvnich letech dominovala v prijmech obci
dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki (DPFO zav.). Pak se
pripojila dan z prijmu pravnickych osob (DPPO), kde kritériem pro odvod dané bylo
trvalé bydlisté podnikatele. Dlisledkem bylo, Ze si obce konkurovaly. Zasadni zménou
proslo rozpoctové urceni dani vroce 2001. Prijmem obce ziistala dan zprijmu
pravnickych osob placené obcim a dan znemovitosti. Mezi dané, které jsou rizeny

centralné, se zarazuji:
* dail z pridané hodnoty,
* dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkd,
* dan z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou,
*  60% vynosu dané z piijmi fyzickych osob z podnikani,
* dan z prijmi pravnickych osob. (Jilek, 2008)

V tomto sloZeni dané zlistaly i po dalsi novele platné od roku 20083. Rozhodujici
pro urceni podilu byl pocet obyvatel, modifikovany koeficient velikostni kategorie obce,
vyméra obce. Pouze dan z nemovitosti a mistni poplatky ziistaly jako vylu¢né prijmy

obce.

Ani tato novela vSak neprinesla vSeobecnou spokojenost. Obce byly rozdéleny do
pasem podle poCtu obyvatel, takZe suverénné nejvic dostavala Praha, potom nasledoval
velky propad kPlzni, Ostravé a Brnu. Potom dal$i byl k méstim, jako jsou Ceské
Budéjovice, a dale prispévek rapidné klesal k obcim s péti tisici obyvateli a stoupal
u jesté menSich obci. Cyklus se podobal pismenu U. I presto, Ze v Praze, Plzni, Brné

a Ostravé zila jen pétina obyvatel CR, dostavala témér polovinu penéz ze spole¢ného

3 Zakon ¢.377/2007 Sb. o rozpoctovém urceni dani
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ybaliku“ sdilenych dani. Obce velikosti Trhovych Svinli, které navic s rozsifenou
plisobnosti zajiStovaly sluzby i pro ostatni obce vregionu, se nachazely v nejniz§im
bodé. Tento fakt se pak negativné projevoval na finan¢nich rozpocCtech a investi¢nich

moznostech mésta.

Posledni novela RUD zacala platit poc¢inaje rokem 2013. Danlové piijmy rozpocti

obci od roku 2013 zobrazuje nasledujici schéma:

Obr. 3 RUD od roku 2013

Schéma rozdéleni rozpoctového urcéeni dani v letech 2013 aZ 2015 (bez SFDI, poplatku a pokut)
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(dle bydliZes podnikatels)

|
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[
22,87 % — obee ¥
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ta obec, D3 jejinE uzemd se nemovitost
ot

Do T e Elovs

na zikladE poftn zaméstanch s mistem

vykom price v obci

(Zdroj: MFCR)
Schéma ukazuje zmény, které v RUD nastaly, a je z néj moZné vycist faktory, které

podily na prijmech obci ovliviiuji.

o 7

Zménou je nové kritérium podilu poctu zZakl zakladnich Skol a déti v materskych
Skolkach, u stavajicich kritérii byly modifikovany vahy. DoSlo také ktpravé procent

sdileni celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, od ledna 2013 zakon obsahuje
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podily ve vysi 20,83 % pro dan z pridané hodnoty, 22,87 % pro daii z piijmi ze zavislé

¢innosti a 23,58 % pro ostatni dané.
Ziskané podily obci na danich zavisi na nékolika faktorech:
* pocet obyvatel,
*  pocet zakd,
* pocet podnikatelli (fyzické osoby),
* vySe dané z podnikatelské ¢innosti na izemi katastru obce,
e na velikosti katastralniho tzemi,
e nadani z nemovitosti,

* pocet zaméstnancl pracujicich na izemi katastru.

3.3. PoZadavky na systém financovani obci

Jednotlivé turovné vlady jsou navzajem propojeny systémem fiskalnich vztahd.
Zabezpeceni verejnych statkli a sluzeb, jako je vzdélani a socidlni sluzby, je jednou
z povinnosti obce. Vlastni prijmy obce nepokryji vydaje na jejich zabezpeceni, vznika
vertikalni fiskalni nerovnovaha, ktera je kryta zdroji z vyS$si Urovné verejné vlady.
Nerovnosti jsou kryty dotacemi (transfery), typicky ucelovymi a podminénymi.

(Boadway, 2001)

Fiskalni vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi vlady by mély byt sestavovany tak,
aby ptijmy odpovidaly odpovédnosti obci. DalSimi cili je prijmy rozdélit spravedliveé
a efektivné, aby byly dostatecné vynosné, zavislé na aktivité dané uzemni samospravy,

planovatelné a administrativné nenarocné.

Obecné poZadavky na systém financovani obci plynou z doporuceni Rady Evropy#:

4 Council of Europe, Recommendation Rec. (2005) of the Committee of Ministers to member states on the
financial resources of local and regional authorities.
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* prijmy tzemnich celkd by mély odpovidat odpovédnosti obci,
e obce by mély mit moZnost ziskavat své vlastni ptijmy,
e prijmy a transfery by mély byt neucelové,

e pravidla pro rozdélovani piijmi by méla byt jednotna, nediskriminacni

a stabilni,

e Tesit fiskalni nerovnosti takovym zplisobem, aby droven vetejnych statki
na uzemi statu bylo pro oblany srovnatelné jak z pohledu darnového

zatiZeni, tak z pohledu zpoplatnéni,
e prijmy obci by mély korespondovat s hospodarskymi cili vlady.
Dalsi poZadavky podle Jilka (2008):
e specifickd omezeni urcitych obci jen na nezbytné nutnou dobu,

e pri hledani optimalni struktury zdanéni je nutné brat mobilitu

ekonomickych subjektii v avahu,

e centralné by mély byt zdanovany dichodové dané a spotrebni, naopak

decentraliza¢ni zdanéni snesou majetkové dané.
(Provaznikovd, 2007) k poZzadavkiim na financovani obci navic uvadi:

e danova zakladna by neméla byt proménlivd (obyvatelé by migrovali na

uzemi s niZ$im dantovym zakladem),

e danova sazba i zakladna by méla byt viditelna, jasna poplatnikovi dané, aby

mély obce vétsi odpovédnost za jeji uZziti,
* neexistence prevodu dafiového vynosu na jiné tizemi,
* sprava dani jednoducha administrativné i technologicky,

e dané by mély byt ekonomicky efektivni, tzn. neutralni z hlediska dopadu na

rozhodovani poplatnika.
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3.4. Shrnuti

V Ceské republice plynou veskeré dariové vynosy prostiednictvim tzemnich
pracovist do rozpoétli kraji, obci a statniho rozpoétu. Uroven téchto povinnych,
nendvratnych, neekvivalentnich a nedcelovych plateb je zakotvena v zakonech. Fiskalni
autonomie je mala. Prostrednictvim zakona o rozpoctovém urCeni dani maji
municipality zakonny narok na sdilené dané, pro statni rozpocet predstavuji mandatorni
vydaje. Prijmy obci by mély byt dostatecné vynosné, aby zvySily miru financni
sobéstacnosti. Prijmy by mély byt do jisté miry zavislé na aktivité obci tzn. ¢im vice ma
obec piijml z podnikatelské Cinnosti a mistnich poplatkii za poskytovani verejnych
statkli, tim lepSi ma pozici. Prijmy na celém uzemi statu by mély byt rovnomérné
rozloZeny a vefejné statky obCanim poskytované, by meély byt ve stejné kvalité
i kvantité. Nezbytnou podminkou je jejich predikce nejen v kratkodobém, ale
i dlouhodobém c¢asovém horizontu. V priibéhu let se podil tzemnich celkii na
celostatnim vynosu zvySuje. V zajmu obce je danovy systém jednoduchy, se stabilni

zakladnou a rovnocenny na celém tizemi statu.
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4

4. Klasifikace prijmi obci

Prehled prijmt tzemnich celkli poskytuje schéma Rozdéleni prijmi obci uvedené
v podkapitole 4.1. Vtéto Kkapitole se sezndmime s popisem prijmi. Vyjma dané
z nemovitosti, neni popis podrobny, ale konkretizuje jednotlivé ptrijmy a uvadi ptivod.

Pro prehlednost jsou navratné prijmy zachyceny i graficky v obdobi 2002-2013.

4.1. Clenéni prijmii

A v__7s

Na nize uvedeném schématu Rozdéleni pii{jmi obci je naznaceno mozné c¢lenéni

piijm.

Obr. 4 Piijmy obci CR
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(Zdroj: Pekova (2011), Jilek (2008))
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4.2. Prijmy viastni

Vlastni ptijmy miZe obec ovlivnit zcela nebo Caste¢né v souladu s nastavenymi
pravnimi normami. Ovlivnit je mlZe urenim sazby dané a danové zakladny nebo

slevami, mize je zavést nebo zrusit. Pak mluvime o danové autonomii. (Jilek, 2008)

Z hlediska tridéni rozpoctové skladby jsou niZe uvedené prijmy uctovany ve

tridé 1 a 2.
Vlastni prijmy, které vznikaji na izemi samospravy:
* mistni poplatky
* uZivatelské poplatky
e prijmy z vlastniho majetku a vlastni podnikatelské ¢innosti
* prijmy z finan¢niho investovani
* prijmy sank¢ni povahy
* ostatni nedanové prijmy
* vlastni kapitalové prijmy

Mistni poplatky si obce vybiraji samy v rozmezi dané zakonem o mistnich
poplatcich> a obecné zavaznou vyhlaskou samy rozhoduji (fakultativné), které poplatky
budou vybirat. Charakter mistnich poplatkii je neekvivalentni, ma podobu danového
piijmu. Jedna se napf. o poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného,
ubytovaci kapacity, poplatek ze psil, za lazensky a rekreatni pobyt nebo za svoz

a shromazd'ovani odpadu atd. (Jilek, 2008)

UZivatelské poplatky se vztahuji k vydajlim na zajiSténi mistnich vefejnych statkd.
V souCasné dobé je patrny trend, aby uZivatelské poplatky pokryly naklady spojené
s poskytnutim verejného statku, ale zaplacenim nevznikd narok na poskytnuti

protisluzby, je neekvivalentni. Nejcastéji jsou uZivatelské poplatky zajiStovany

5 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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prispévkovou organizaci nebo soukromou firmou. Obcané vyuzivajici tyto sluzby plati
pfimo do zrizenych organizaci. Napr. poplatek knihovny, poplatek za stravovani

v materskych a zakladnich Skolach apod. (Pekova, 2011)

Financovani prostiednictvim uZivatelskych poplatki je moZné vyuZit pti dodrZeni

podminek:
* spotreba smiSeného verejného statku je konkurencni,
* spotieba je déliteln3,
* spotrebitelé jsou vylucitelni ze spotteby,
* lze urcit podil jednotlivce na spotrebé,
* cilem zpoplatnéni mliZe byt omezeni spotieby (voda, energie),
* schopnost spotrebitele platit.

Uzivatelské poplatky nardzi na néktera omezeni. Jednim znich je piipad, kdy
predmétem uZivatelského poplatku jsou zakladni sluzby (vzdélani, zdravotni péce
a socialni sluzby). Dochazi k ohroZeni principu spravedlnosti dle platebni schopnosti.

(Jilek, 2008)

Vlastni majetek a vlastni podnikatelskd cinnost. Jedna se predevSim o prijmy
z pronajmu bytovych a nebytovych prostor, zprondjmu staveb, napi. vodovodl
a kanalizace, teplovodi, pozemkd, lesti apod. Dal$im vyznamnéjSim nedaniovym prijmem
jsou majetkové podily v obchodnich spole¢nostech. Pravomoc obci pro ovlivnéni vyse
nedanovych prijmi je velka.

Prijmy z financniho investovdni. Volné penézni prostredky mize obec vloZzit na
terminovany ucet s vy$Sim urokem, ale s minimalnim rizikem. Aby prostredky uloZené
na terminovanych uctech nechybély pro na bézné platby, klade se zvySeny narok na
kvalitni planovani toku ptijmi a vydaji. Volné penézni prostiedky miiZe obec pouZzit na
nakup obchodovatelnych cennych papirti, vynosem jsou dividendy. Riziko je mozZné
snizit diverzifikaci portfolia a investici do ovérenych spolecnosti se stabilnim zazemim

a historif. Tento zpisob klade jesté vyssi naroky na zainteresované pracovniky, proto na

urovni uzemnich celki se investicemi tohoto typu zabyvaji zejména vétsi obce.
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Prijmy sankéni povahy - pokuty - plynou z ¢innosti prestupkovych komisi. Resi
prestupky na drovni obcanského souZiti, kradeZe, poruSeni obecné platné vyhlasky.
V Trhovych Svinech je typickym, casto se opakujicim prestupkem tézba vltavini

v okolnich obcich.

Ostatni nedariové prijmy, napt. dary obce ziskavaji od jednotlivcii i firem. Dary jsou

poskytovany na konkrétni tucel. Motivaci pro darce je predevSim moZnost sniZeni

danového zakladu pri sestavovani priznani k dani z prijmu.

Vlastni kapitdlové prijmy ziskavaji obce prodejem svého majetku. Napr. Pekova
(2011) uvadi, Ze vétSinu majetku uz obce prodaly a kapitalovy prijem predstavuje uz jen
prijem maly. Jednou z vyjimek je napt. Mésto Trhové Sviny, kde v uplynulych trech
letech byl kapitalovy prijem vyznamny, ackoli nedoSlo k prodeji majetku. Jednalo se
o prodej sluzby - emisnich kreditli. Podrobné zpracovdno v mé bakalarské praci Ptijmy

USC Mésta Trhové Sviny. (Krejéi, 2012)
4.2.1. Danové prijmy

Darnové prijmy patii také do kategorie vlastnich ptijmt, avSak zplisobem, jakym se
danové piijmy dostanou do rozpocti obci, se zarazuji do kategorie neovlivnitelné
a sdilené. Skutecnosti uvedené v predchozi vété se vymykaji pouze dan z nemovitosti
adan z ptijmu pravnickych osob placena obcemi, ty jsou vylucné. Danové prijmy se

uctuji ve trideé 1.

Dari z nemovitosti je dani primou, uvalenou na pouZzivani, vlastnictvi nebo prevod
majetku. Predmétem dané z nemovitych véci jsou pozemky a stavby v misté, kde jsou
situovany. Presto neni moZné ji povaZovat za mistni dan, je vybirdna na zakladé

celostatné platné legislativy® a spravu provadéji uzemni pracovisté financ¢nich uradu.

(Jilek, 2008).

PozemKy leZici na tizemi CR vedené v katastru nemovitosti jako je zemédélska
plida, ostatni pozemKy jsou predmétem (jejich vlastnici nebo stavebnici jsou povinni

zahrnout je do) priznani k dani z nemovitosti. Od roku 2014 nejsou predmétem dané

6 Zakon ¢. 338/1992 Sb., daii z nemovitosti
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pozemKy v rozsahu ptidorysu stavby, lesni pozemKky, na nichZ se nachazi lesy ochranné
a zvlastniho urceni. Kazdy pozemek je oznacen Cislem, tzv. parcelou. Kazda parcela je
evidovana v katastru nemovitosti. Zaklad dané tvori vymeéra pozemku v m? nebo je
stanovend (u zemédélské plidy) administrativné podle bonity piidy. Bonita (vynosnost)
plidy je rozdélena do kategorii. Obec mize urcit, ktery druh pozemku zcela osvobodi od
povinnosti priznat dan nebo mize rozhodnout o pouZiti korek¢niho koeficientu. Pravé
zde se objevuje zna¢na mira pravomoci obce rozhodnout o pouziti koeficientu az o tri
kategorie niZsiho, nebo naopak o kategorii vyssiho, nez je koeficient podle velikosti dané
obce. Od toho se odviji vysledna sazba dané pro jednotlivé obce. (Vancurova, a dalsi,

2010)

Tabulka 1 Velikostni koeficienty obci podle poctu obyvatel

Obce do 1000 obyvatel 1,0 1-14
1001-6000 obyvatel 1,4 1-1,6
6001-10 000 obyvatel 1,6 1-2,0
10 001-25 000 obyvatel 2,0 1-2,5
25001-50 000 obyvatel 2,5 1,4-3,5
Nad 50 001 obyvatel + ve Franti$kovych Laznich, Luhaéovicich, 3,5 1,6-4,5
Podébradech, Marianskych Laznich

V Praze 4,5 2,0-5,0

(Zdroj: Zakon o dani z nemovitosti)

Stavby evidované v katastru nemovitosti jsou predmétem dané ze staveb. Této
dani podléhaji stavby, na které bylo vydano kolaudacni rozhodnuti, kolaudacni souhlas
nebo oznameni stavebnimu ufadu. Predmétem dané jsou zdanitelné stavby (budovy

ainzenyrské stavby) a jednotky (byty a nebytové prostory). Clenéni je mnohem
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podrobnéjsi podle kritérii pro osobni potrebu, k podnikani nebo pro ostatni stavby.
Zakladem je zjiSténd vyméra pldorysu nadzemni ¢asti vm2. U bytd je to podlahova

plocha.
Vyhody dané z nemovitosti:
* dariova zdkladna je nemobilni,
* jejednoznacné, kdo je poplatnikem dané,
* je obtizné se této dani vyhnout,
e uplatnéni principu uzitku,

* vynos dané je snadno predikovatelny, stabilni a priliS nepodléha

hospodarskému cyklu (Jourmard, a dalsi, 2003),

e u pozemkl nedochdzi knadmérnému danovému bremenu, ponévadz
vynosy z pudy maji charakter ekonomické renty, nabidky pidy jsou cenové

neelastické (Hyman, 2002) .
Nevyhody dané z nemovitosti:

e jiZ zminéna cenova neelasticita, tzn. vynosnost je omezena. Neni-li dan
valorizovana o vliv inflace, dochazi kredlnému poklesu jejtho vynosu.

(Jilek, 2008),
* nerespektuji soucasnou diichodovou situaci poplatnikij,

e rust sazeb majetkovych dani a dafiového zatiZeni plisobi na pokles trzni

ceny majetku. (Provaznikova, 2007)

Dan z nemovitosti vykazuje stabilni prijem, neni soucasti RUD a jako jedina plyne
do rozpoctl obci 100 % a jako bonus pro obce je fakt, Ze s ni nejsou spojeny zadné

administrativni vylohy, dan vybira izemni pracovisté financ¢niho uradu.

Dari z prijmu patri mezi sdilené dané. Nejvétsi podilem prispivaji rezidenti, a to jak
fyzické, tak i pravnické osoby, a podléha ji dlichod - ptijem (penézni i nepenézni), jak

sam nazev dané napovida.
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Zvlastnim misto zaujimaji Uzemné samospravni celky. Svou vypoctenou dan

v_ 7

z prijmu pravnickych osob neodvedou na finan¢ni drad, ale preposlou si ji na svij
prijmovy ucet. Nasledné se tento daniovy prijem stava soucasti kreditni strany rozpoctu.
Nastava zvlastni situace, protoZe ve skuteCnosti dojde k prouctovani odvodu dané na
vydajovém uctu a prouctovani sdilené dané na prijmovém uctu, vSe v ramci jedné ucetni

jednotky. Nutné pak dochazi k pochybnostem o smyslu celého procesu.

Dari z pridané hodnoty je nejvynosnéjsi sdilenou dani. Je uvalena na zbozi a sluzby
konecného spotiebitele. V poslednich letech se ukazalo, Ze vynosy jsou stabilni i v dobé

hospodarské recese.

4.3. Prijmy cizi

Cizi prijmy miliZe Uzemni samosprava také ovlivnit zcela nebo Castecné. Zcela
rozhoduje prostiednictvim zastupitelstva obce o navratnych piijmech, c¢astecné
o nenadvratnych neinvesti¢nich dotacich. Narokové i nenarokové dotace se uctuji ve

tridé 4, navratné prijmy ve tridé 8.
Cizi prijmy zastoupené v rozpoCtu Uzemi samospravy jsou:

e narokové dotace
e nenarokové dotace

* navratné prijmy

Ndrokové dotace jsou planované a jsou obsazeny v piilohach k zakonu SR. Jedna se
o Prispévek na vykon stdtni sprdvy, tyto prostfedky jsou pouzity na financovani
samospravni ¢innosti, na provoz obecnich a krajskych uradt. Dale se jednd o dotace na
financovani vybranych verejnych statkl jako je Prispévek na skolstvi, ktery je na zaka
zakladni, materské nebo specialni Skoly, Dotace na vybrana zdravotnicka zarizeni, ktera
je poskytovana na ltizko a Ucelovd investi¢ni dotace na domy s pecovatelskou sluZbou a na

Vykon uzivatelskych funkci v oblasti kultury. Dotace nepodléhaji vyuctovani.

Nendrokové neinvesticni Ci investicni dotace jsou ty, o které obce musi Zadat
u jednotlivych ministerstev v ramci grantovych programii a jsou poskytovany na
financovani provoznich potifeb, prevazuji ucelové vazané dotace s vyporadaci

povinnosti. (Pekova, 2011)
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Prikladem nenarokového neinvesticniho transferu je dotace na socialné-pravni
ochranu déti (SPOD) a socialni sluzby, nové také na vykon péstounské péce. SPOD
v béZné praxi funguje stejné jako Prispévek na vykon statni spravy. Jen s tim rozdilem,
Ze pri pouziti téchto prostiredkd, v drtivé vétsiné na platy socidlnich pracovnikli odboru,

je povinnost prouctovat ucelovy znak.

Ndvratné prijmy. Jedna se zejména o poskytnuté bankovni uvéry na financovani
rozsahlych investi¢nich akci. V 90. letech byly investice uskutectiovany z velké c¢asti
pravé z cizich zdroji, které byly lehce dostupné a i zastupitelé byli lehkovazni, méné
zkuSeni. (Pekova, 2011).

Obr. 5 Prijaté phjcené prostredky uzemnich rozpoctu (v tis.Kc¢)
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e=$mP(jjcené prostiedky

(Zdroj: ARIS,UFIS)

4.4. Shrnuti

Piinosem cCtvrté Kkapitoly je predevSim rozdéleni pi{jmi na ovlivnitelné
a neovlivnitelné. Z hlediska cile diplomové prace jsou vyznamnym prijmem obci, které
ovliviiuji jejich chovani, sdilené dané, zejména DPH a dané zpfijmu fyzickych

i pravnickych osob. Patfi do kategorie neovlivnitelné.
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Do kategorie ovlivnitelné, z c¢asti autonomni, patfi dan znemovitosti. Obecni
vyhlaskou mohou obce vylepSit jeji vynos, avSak k pokryti vydajovych potieb obci

nepostacuje.
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5. Zavislost danovych prijmi

Pata kapitola si klade za cil zjistit Na cem zdvisi vyse obdrZenych dariovych prijmii.
Zavislost (citlivost) je moZné sledovat ve vztahu k makroagregatu HDP. Analyza citlivosti

ptijmi na HDP miZe byt pocitana prostrednictvim nasledujicich metod:

* obloukové elasticity (buoyancy),

* regresni analyzy.

5.1. Obloukova elasticita

Podle Haughtona (1998) obloukova elasticita se obecné vyuZziva pri vétSich
zménach veliCin, v pripadé elasticity dafiového vynosu na HDP se jedna o elasticitu mezi
jednotlivymi roky, mezi dvéma ¢asovymi obdobimi i a i-1:

. _ Ty—=Tiy HDPi—HDP,,

kde: ey,, = elasticita (buoyancy) dariového vynosu na HDP
T; = danlovy vynos za obdobi i
T;_4 = danlovy vynos za obdobi i-1
HDP; = hruby domaci produkt za obdobi i
HDP;_; =hruby domaci produkt za obdobi i-1

Faktory, které ovliviiuji vysi elasticity (buoyancy) zavisi na:

* zplsobu vypoctu danového vynosu,

* konstrukci doty¢né dané,

* vybéru ¢asové rady,

* pouZiti hodnot realnych ¢i nominalnich,

 metodice a konstrukci HDP.
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Metody vypoctu celkové obloukové elasticity (Tax Buoyancy):

a) Vypocitat elasticitu (buoyancy) za kazdy rok.

b) Vypocitat elasticitu (buoyancy) pro kazdy rok a z téchto hodnot urcit
primér. Tento postup je nejméné vhodny, protoZe vysledna elasticita
(buoyancy) miiZze byt silné ovlivnéna neobvykle vysokymi ¢i nizkymi (piip.
zapornymi hodnotami) a miiZe také byt nadhodnocena ¢i podhodnocena.

c) Vypocitat riist daniového vynosu a HDP mezi pocatkem a koncem urcité
periody a na zakladé téchto udajl urcit elasticitu (buoyancy). Nevyhodou je
citlivost vysledku na daniovém vynosu na zacatku a ke konci periody, za
vyhodu vsak lze povazovat to, Ze k vypoctu potrebujeme jen tidaje o dvou
fiskalnich obdobich.

d) Vypocitat rist daiiového vynosu a HDP mezi priiméry na pocatku a ke konci
obdobi a ztéchto udaji vypocitat elasticitu (buoyancy). Ziskdme tak
prameérny danovy vynos a priimérnou vysi HDP za prvni a posledni obdobi
dané periody - napft. primér prvnich a poslednich tfi let. Z primért se pak
urc¢i procentni nartist danového vynosu a HDP, tedy i elasticita (buoyancy).
Tato metoda je méné citliva na vybér rokli nez procedura c), vyZzaduje ale

vétSi mnoZstvi dat. (Haughton, 1998)

5.1.1. Tax Buoyancy a Tax Elasticity

Podle Haugtona (1998) jsou znamy dva zpiisoby vyjadieni danovych prijmi na

hrubém domacim produktu:

Tax buoyancy (pruznost dané) vyjadruje, o kolik procent se zméni vyse danovych
piijmd, jestlize se HDP zméni o jedno procento. Pfitom na zménu danovych prijmi
plisobi kromé HDP také zmény danovych zakond. Tax buoyancy nesleduje, ktera cast
prirtistku/abytku danovych prijmi byla zplisobena zménou legislativni a ktera zménou

HDP, popisuje vztah celkové zmény daniovych prijmt a HDP.

Tax elasticity (elasticita dané) vyjadriuje, o kolik procent se zméni vySe danovych
piijmt, jestlize se HDP zméni o jedno procento za podminky, Ze by nedochazelo ke
zméndm v danovych zdkonech a vynosy by tak byly ovliviiovany jen vyvojem

ekonomiky.
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Obr. 6 Zavislost prijmi

Citlivost dafiovych prijmt na

zménu HDP
Tax buoyancy - vyjadiuje citlivost Tax elasticity - vyjadruje citlivost
daniovych prijmi na zménu HDP, danovych pi{jmt na zménu HDP,
jestlize v daném obdobi dochdzi ke jestliZze v daném obdobi nedochdzi
zméndm v dariovém prdvu ke zméndm v dariovém prdvu

(Zdroj: Haughton, 1998)

Elasticitu i pruznost dané lze vyjadrit jako podil relativni zmény danového prijmu

(T) a odpovidajici relativni zmény hrubého domaciho produktu (HDP).

Matematicky vyjadreno:

ATx AHDP ATx Tx
= : - :
CHpp,7x = " " "ypp  AHDP HDP

kde: enpp 7x = pruznost (buoyant) dariového vynosu na HDP
Tx = danlovy vynos
HDP = hruby domaci produkt

A = procentni zména

Rozdil je v hodnotach daniového vynosu, které jsou do vzorce dosazovany.

Pri vypoctu tax buoyancy se do vzorce dosazuji procentni zmény danového vynosu

zplisobené zménami v ekonomice, tedy zménami HDP a daniovych zakonti.
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Pri vypoctu elasticity se do vzorce dosazuji procentni zmény danového vynosu
zplisobené pouze zménou HDP. Proto je pfed samotnym vypoctem elasticity nezbytné
prepocitat casovou Fadu daniovych vynosi tak, jako by béhem ¢asové periody, za kterou

elasticitu pocitame, nedoslo k Zadnym zménam v dafiovém pravu.

5.1.2. Pruznost dané

Hagemann (1968) uvadi, Ze pruznost dané je definovana jako procentni zména
danového vynosu délena procentni zménou HDP. Za zménu danového vynosu
dosazujeme zménu celkovou, bez ohledu na to, jestli v daném obdobi dosSlo ke zménam

danovych zakon, ¢i nikoli.

ProtoZe je tax buoyancy ovliviilovana zménami HDP i zménami datiovych zakoni je
tézké odhadnout vyslednou hodnotu buoyancy. MliZe nabyvat hodnoty kladné, zaporné
nebo nula. Vdlouhém obdobi jeji hodnoty kolisaji vice neZ hodnoty elasticity, protoze
podléhaji i faktoru zmén danovych zakont. Podle velikosti rozpéti kolisani (volatility)

plisobi na zménu vynosu danég, v porovnani s HDP.
Vysledna hodnota buoyancy rozdéluje dané na:

* Pruzné (buoyant), kdyZ eupp,1x > 1
e NepruZné, kdyz enpp,x < 1

* Jednotkoveé pruzné, kdyz enpp, 1x = 1

Je-li dani pruzna, pti ristu HDP o jedno procento se zvysi jeji vynos o vice nezZ
jedno procento. Pokud se vdaném obdobi nezméni danové zakony, je dan elasticka.
Dochazi-li vSak ke zménam danového prava, pii riistu HDP o jedno procento se vlivem
zmény HDP a danovych zdkonl zvysi vynos dané o vice neZ jedno procento. Tento
vysledek pritom nevypovida o samotném vztahu HDP a danového vynosu. Neznamena
tedy, Ze je-li dan pruzna, musi byt i elasticka (i kdyz v delSim obdobi se jejich hodnoty

pravdépodobné bliZzi).

7

Je-li dann nepruzna, pak pri riistu HDP o jedno procento se jeji vynos zvysi méné
nez o jedno procento. Pokud nedochazi ke zménam v daniovych zakonech, je zaroven

neelasticka. Dochazi-li ke zménam danového prava, pti ristu HDP o jedno procento se
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vlivem zmény HDP a zmén danového prava jeji vynos zvySi o méné nez jedno procento.

Také o nepruzné dani plati, Ze nemusi byt neelasticka.

U jednotkové pruzné dané se pii riistu HDP o jedno procento jeji vynos zvysi
také o jedno procento. Pokud nedochazi ke zménam v danovych zakonech, je
jednotkové elasticka. Pokud ke zméné v daniovém pravu dochazi, vlivem rtstu HDP
azmén v dantovych zakonech se vynos dané zvysi o jedno procento. Také plati, Ze je-li

dan pruzna, neznamena to nutné, Ze je jednotkové elasticka.

5.1.3. Elasticita dané

Podle Hagemann (1968) pii vypoctu elasticity danového vynosu se dosazuje
procentni zména danového vynosu zplsobena pouze zménou HDP. Pred samotnym
vypoctem elasticity je proto nezbytné prepocitat ¢asovou fadu danovych vynosi tak,
jako by béhem ¢asové periody, za kterou elasticitu poc¢itame, nedoslo k Zadnym zménam

v dafiovém pravu.
Elasticita dané na HDP dosahuje vétSinou kladnych hodnot, pripadné hodnoty

nula, jestliZze datiovy vynos neni zavisly na vysi HDP.

Pokud se totiZ dafiové pravo neméni, mél by se danovy prijem u vétSiny dani pri
ristu HDP zvySovat. Vysvétleni nabizi sama konstrukce HDP, resp. komponenty v ném
obsaZené, tzn. Ze vydaje na spotiebu domdacnosti, vydaje na investice do fixniho kapitalu
a do zasob, s rlistem jednotlivych slozek HDP rostou. Jednotlivé slozky uzce souvisi

s danovou zdkladnou (B) jednotlivych dani.

Zapornych hodnot dosahuje tax elasticity v pripadé, Ze néktera ze slozek HDP,
napr. spotieba, se pohybuje opacnym smérem. HDP a ekonomika roste, ale spotieba

klesa.

V dlouhém obdobi miiZe hodnota tax elasticity:

» klesat, jestliZe se oslabuje vztah daniovych ptijmi a HDP,

* rist, jestliZe se zesiluje vztah danovych prijmi a HDP,
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* Dbyt konstantni.
Dané na HDP mohou byt:
* elastické, kdy tax elasticity je vétSinez 1, enpp, x> 1;
* neelastické, kdy tax elasticity je mensi nez 1, enpp, x< 1;

* jednotkow elastické, kdy je tax elasticity rovna jednéypp, <= 1.

Elastické dané jsou vhodné k financovani verejnych vydajt, jestliZe rostou stejnym
nebo vétSim tempem nez HDP. Automaticky totiz zajiSt'uji prijem do verejnych rozpoctt,
bez nutnosti zmény darniovych zdkoni. Prijem z elastickych dani patifi mezi méné stalé,

pravé pro neocekavané zmény HDP.

Vynos neelastické dané se pri ristu HDP o jedno procento zvysi méné neZ o jedno
procento. V obdobi expanze vynosy dané rostou, ale méné nez riast HDP, v obdobi
deprese vynosy dané klesaji, ale méné, nez jaky je pokles HDP. Ekonomickym jednotkam
v dobé recese ,odsavaji“ vétSi mnozstvi disponibilnich prostifedkii, naopak v obdobi
konjunktury jim je ponechavaji. Prohlubuji dno ¢i vrchol hospodarského cyklu. Za
predpokladu, Ze nedochazi ke zménam v danovém pravu, predstavuji stabilnéjsi slozku

pro verejné rozpocty nez dané elastické.

Jednotkové elastickd dan také predstavuje vhodnou dan k financovani verejnych
vydajt, je vhodnéjsi nez dan neelastickd, protoZe neptlisobi proticyklicky a neprohlubuje

ani nezmirnuje vrchol ¢i dno hospodaiského cyklu.
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5.1.4. Rozklad Tax Buoyancy a Tax elasticity
Podle Leuthold (1986) elasticitu i pruZznost dané je mozné rozloZit podle danového
zakladu (B) a miry zdanéni (t) na:

* elasticitu (pruZnost) vynosu dané na danovém zakladu (tax-to-base-

elasticity),
* elasticitu (pruznost) danového zakladu na HDP (base-to-income elasticity).

€upp,Tx = €HDP,ZDx * €ZDx,Tx

enpp, 7x = elasticity, pruznost (buoyant) daniového vynosu na HDP
enpp, zpx = elasticity, pruznost (buoyant) daniového zdkladu na HDP
ezntx = elasticity, pruznost (buoyant) daniového vynosu na daniovém zakladu

Elasticita, pruznost (buoyant) dafiového zakladu na HDP popisuje, jak se chova pri
zménach produktu zaklad dané. Elasticita, pruznost (buoyant) danového vynosu na
danovém zakladu zkoumg, jak se pri zménach danového zakladu méni vynos dané. Obé
slozky tak umoznuji 1épe urcit pri¢iny zmén danového vynosu v zavislosti na zménach

HDP.

5.2. Regresni analyza

Jednou z dalSich metod vypoctu pruZnosti a elasticity dané je regresni analyza.
Podle Leuthold (1986) umoziiuje regrese vyjadrit zavislost daniovych vynosi na HDP,
nebo zavislost HDP a danovych vynosech v Case, pomoci funkce, z niZ se pak vypocita

elasticita.
Metody vypoctu regresni analyzy:

a) podrobit regresni analyze zavislost danovych vynosti na case (roky),
abychom ziskali priimérnou miru riistu danovych vynost. Stejné analyze se
pak podrobi HDP. Miry riistu jsou koeficienty u nezavisle proménné (roky).
Jejich podilem pak ziskame elasticitu:

Matematicky vyjadreno:
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T=a+c-t+d,
HDP =e+f-t+g,

kde: T danovy vynos,
t Cas (roky),
a,d koeficienty stanovené regresi,
e primérna mira ristu danovych vynos,
HDP hruby domaci produkt,
e,g koeficienty stanovené regresi,
f primérna mira ristu HDP
b elasticita (buoyancy) dafiového vynosu na HDP

Tato metoda poskytuje dobré vysledky, koeficienty stanovené regresi by vSak mély

byt statisticky vyznamné a mira ristu HDP by neméla byt velmi mala.

b) podrobit regresni analyze logaritmy danovych vynosti a HDP v jednotlivych
obdobich. Koeficient u prirozeného logaritmu nezavisle proménné (HDP)

v této funkci vyjadruje vysi elasticity (buoyancy).

Matematicky vyjadreno:
InT=a+b-InHDP +c,
kde: InT prirozeny logaritmus danového vynosu,
In HDP prirozeny logaritmus HDP,
a c koeficienty,
b elasticita dannového vynosu na HDP.
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Vysledky jsou vSak zcasti zavislé na extrémné odliSnych rocich a na ¢asovém

intervalu pouZitém pro regresi. Tento postup vyZaduje data za kazdy rok.

Pokud chceme vyjadrit elasticitu dariového vynosu na HDP bez toho, aniZ bychom
museli prepocitavat vysi danovych vynosli, miZeme pouZit metodu Dummy variable
(Singer). Do vyse uvedeného vzorce je nutné uvést nezavislou proménnou tzn. Dummy

(D), kdy#:

D =1 vroce zmény v danovém zakoné a vSech nasledujicich letech,

D = 0 pro vSechny predchazeji roky.

Pak elasticita dannového vynosu na HDP se vypocita ze vztahu:

InT =a+ b; -InHDP + b, - Dummy + c,

kde: InT prirozeny logaritmus darniového vynosu,
In HDP prirozeny logaritmus HDP,
a, c, bz koeficienty,
b1 elasticita danového vynosu na HDP.

5.3. Hruby domaci produkt (HDP)

Pro ucelenou teoretickou pripravu pred tim, nez pristoupime k praktické c¢asti je

dlilezita znalost terminu hruby domaci produkt.

Ackoli je HDP diskutovanou veli¢inou u ¢asti odborné verejnosti, jeho pomoci se
méri souhrnna vykonnost ekonomiky. Od vykonnosti ekonomiky se pak odviji i budouci
danové vynosy, které pres systém sdileni dani ,tecou” do rozpoctu obci. Souhrnnou
vykonnosti ekonomiky je mySlena trzni hodnota veSkerych statkii a sluzeb

vyprodukovanych danou ekonomikou za urc¢ity casovy usek.

Podle Hronové (2009) existuji tfi metody vypoctu HDP. Vydajova, vyrobni

a dichodova.
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54. Shrnuti

Citlivost prijmi na HDP je moZné sledovat pomoci obloukové pruznosti, elasticity
dané nebo regresni analyzy. Elasticita dané vychazi z predpokladu, Ze ptijmy jsou zavislé
jen na HDP a nejsou ovlivnény zménami hospodarského cyklu a legislativnimi zménami.
Pruznost dané predpoklada, Ze v danovych prijmech jsou zmény danovych zakonti
i vykyvy hospodarského cyklu obsazeny. Pii vyuZiti regrese je mozné logaritmovat
danové prijmy a HDP v jednotlivych obdobich. Metodu Dummy lze vyuzit k sumarizaci
piijmi bez predchoziho prepocitavani. Z diivodu kratsi casové fady zkoumaného obdobi
navic s extrémnimi hodnotami v dobé hospodarské recese vletech 2008-2010, bude
v praktické casti diplomové prace ke zjistovani citlivosti danovych prijmi na HDP,

pouzita metoda obloukové a celkové obloukové pruznosti.
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6. Vliv financ¢ni Krize na izemni rozpocty

V predchozich kapitolach bylo pojednano o vlivech, které piisobi na prijmy izemné
samospravnich celki, jako je zména danovych zdkont, rozpoctového urceni dani nebo
hrubého domaciho produktu. Nyni se zamérime na studie, které se zabyvaji zachycenim
riznych vlivii pisobicich na ptijmy vefejnych a mistnich rozpocti. Jednou z téchto studii
je (volné preloZeno) Vliv ekonomické recese na mistni spravy v Evropé. Studie se snazi

nalézt odpovéd’ a na otazku Co Ize ocekdvat z hlediska vyvoje prijmii?

Vyvoj prijmi obci je vposlednich péti letech nepochybné ovlivnén svétovou
finan¢ni krizi. Krize probéhla ve trech fazich. Prvni fazi byl rok 2008, kdy nastala krize
na finan¢nich trzich. Nasledoval rok 2009, kdy se finan¢ni krize preménila
v ekonomickou. Vytvorila velky otfes nejen vrozpoctech jako takovych, ale také
v oc¢ekavani téch, ktefi o rozpoctu rozhoduji a planuji. Treti fazi byl rok 2010, kdy
ekonomicka krize plné dopadla na jednotlivé rozpocty zemi, které nebyly na pokles
piijml pripraveny. Krize ukdazala, Ze centralni rozpocty byly mnohem vice vystaveny
prvnim fazim krize nez mistni rozpocty. Ztraty mistnich rozpocti byly kompenzovany
z transferit centralni vlady. Citlivost mistnich rozpoctii nezavisi na stupni danové
autonomie. TéZce byly postiZeny rozpocty zavislé na vlastnich ptijmech (jak se dalo
ocekavat), ale i rozpocCty zavislé na sdilenych danich a dotacich. Z vySe uvedeného je
moZzné vyvodit hypotézu, Ze nejen prevody mezi jednotlivymi drovnémi vlady chrani
mistni rozpocty od efektd krize, ale Ze spiSe dobrd kombinace zdrojii a nastaveny
legislativni ramec nabizi vét$i stabilitu rozpoctiim obci, to je pripad i Ceské republiky.

(Davey, 2010)

V piipadé Ceské republiky je nutné brat v dvahu ptic¢iny, které mély ve vétsi &i
mensi mife vliv na mistni rozpocty. Prvni pric¢inou, ktera zvysila prijmy obci v roce 2008,
byla zména RUD od 1. 1. 2008, na zakladé téchto nejvyssich cisel se tvoril rozpocet pro
rok 2009. Druha pri¢ina nastala v roce 2009. Bylo zruseno progresivni zdanéni diichodt
fyzickych osob a 0 1 % se sniZila DPPO, krize centralniho rozpoctu se odrazila na
zmrazeni investic. Velké stavebni firmy se dostaly do cervenych c¢isel, doslo k nariistu
nezaméstnanosti a poklesu vynosu z DPPO byl mnohem vyssi nez jen o 1 %. Jednou
z pricin, které v roce 2009 zvysily prijmy obecnich rozpocti, je tzv. paradox roku 2009.

V roce 2009 byly nejvice cerpany zdroje z EU, proto nebyl dopad na mistni rozpocty tak
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velky. RozpocCty tvorené na zdkladé obdrZenych pii{jma roku 2009 uz byly opatrnéjsi,
protoze propad prijmi na sdilenych dani dokazoval, Ze ekonomickd krize dorazila
i k ndm. Rok 2010 byl ve znameni odloZenych investi¢nich zdmért obci a bez zdroji z EU
nebo cizich zdroji od bankovnich domd, nebylo mozné z mistnich rozpoctii realizovat
témeér nic. V letech 2011 a 2012 obce balancovaly na hranici, pri které byly schopné

zabezpecit verejné statky a udrzbu stavajiciho majetku. (Ritschelova, 2013)

Podle mého nazoru se potvrdila hypotéza, Ze se krize na mistnich rozpoctech

odrazila, i kdyZz lehce tlumena legislativnimi zménami a dotacemi z Evropské unie.

A jak to bude dal? Podle vyvoje HDP v roce 2013 Ize usuzovat na pomaly odraz ode
dna recese. Hlavni taznou silou je export, ktery CNB podpotila svymi restriktivnimi
opatfenimi, kurz eura oslabil na 28 K¢/Eur. Ekonomika vSak potrebuje investice, aby se

i stavebni firmy odlepily z pasti Cervenych Cisel svych hospodaiskych vysledki.
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7. Metodika

Cilem diplomové prace je vyhodnotit vyvoj prijmi obci v ndvaznosti na existujici

systém jejich financovani a vliv na jejich chovani.

V diplomové praci jsou vytvoreny dvé zakladni (hlavni) analyzy:

II.

Prvni analyzuje velikost prijmi obci porovnanim s prijmy vladniho sektoru.
Zahrnuje obdobi v letech 1995-2012. Data vladniho sektoru jsou ¢erpana
z Evropské komise, Economic and Financial Affairs. Cilem je zjistit jejich
pomér a progresivni Ci degresivni tendence. Pro zjiSténi jednotlivych
realnych ptijmi obci jsou vyuzita data z informacnich systémi ministerstva
financi ARIS (sumaie 1998-2009) a UFIS (sumaie 2010-2012), Bilance
piijml a vydaji tzemnich rozpoctii. Tato data budou podrobena vypoctim
bazickych a retézovych indexii. Vysledky budou podkladem pro vypocty
primérného tempa rlistu nomindlnich a readlnych pii{jm. Rozpoctova tiida
1 - Danové piijmy bude zkoumdna po jednotlivych danich vyznamné se
podilejicich na prijmech obci. Vramci zkoumaného ¢asového useku bude
vyvoj sledovat zmény v oblasti darniové legislativy, rozpoctového urceni dani
a pomeéru dotaci ke sdilenym prijmim. Absolutni ukazatele dané
z nemovitosti, nedaniovych a kapitalovych pfijml jsou pro srovnatelnost
pirepoéteny na obyvatele. Udaje o poctu obyvatel jsou ¢erpany z databazi
CSU. Rozpoétova tiida 4 - Prijaté transfery bude podrobena rozboru vyvoje
na stejném souboru dat. Budou provedeny vypocty dynamiky investicnich
a neinvesti¢ni dotaci.

Druhy rozbor je zaméren podrobnéji na zavislost dafiovych ptijmi na HDP
vobdobi 2002-2012. Zdrojem dat pro vypocet jednotlivé i celkové
pruznosti dané (obloukové buoyancy) jsou inkasované danové prijmy
uveiejnéné na internetovych strankach Finané¢ni spravy. Data hrubého
narodniho produktu a inflace jsou cerpana ze Zakladnich ukazateli
narodniho hospodaistvi v Ceské republice na internetovych strankach CSU.
Ziskana data jsou v béZnych cenach, deflaci budou ptepoctena do stalych

cen. Takto oCisténa data poslouZi pro vypocet:
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a. obloukové tax buoyancy za kazdy rok dosazeni do vzorce:

T,— T,y HDP;— HDP,_,
T,y =~ HDP_,

€ypp, T =

b. celkové obloukové tax buoyancy s pouzitim nasledujicich metod:

* vypoctu pruznosti (buoyancy) pro kazdy rok a z téchto hodnot urcit
pramer,

* vypocCtu ristu danového vynosu a HDP mezi pocatkem a koncem
urcité periody a na zakladé téchto tidajli urcit pruznost (buoyancy),

* vypocCtu ristu daniového vynosu a HDP mezi priiméry na pocatku

a ke konci obdobi a z téchto udajli vypocitat pruznost (buoyancy).
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8. Vyvoj a analyza prijmii obci

8.1. Prijmy vladniho sektoru

Na grafu jsou zndzornény prijmy za patnactileté obdobi. Stabilita celkovych prijmi

vladniho sektoru v poméru k HDP je vidét na tmavémodré kiivce.

Obr. 7 Vyvoj prijmi vladniho sektoru a obci CR
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(Zdroj: Economic and Financial Affairs, ARIS,UFIS, vlastni vypocty)

Vysvétlivky:

PVLS - Ptijmy vladniho sektoru
DPVLS - Danové piijmy vladniho sektoru
DP USC - Danové ptijmy izemné samospravnich celki

Stabilitu pi{jmi vyjadiuji i celkové ptijmy USC na HDP, jejich hodnota se pohybuje

v rozmezi 7,85-11,55 %. Jen u poméru danovych prijmd obci k celostatnimu vybéru

vynos rostl azZ do roku 2008. Ackoli se ménil od 1. 1. 2008 RUD ve prospéch obci, vlivem

hospodarské recese od roku 2009 dariovy vynos obci klesa. RiZova krivka zobrazuje

danovou kvotu, primérné jsou dichody zatiZeny asi 35% zdanénim.
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8.2. Prijmy obci

Obecni rozpocty predstavuji vyznamnou soucast verejnych financi CR.

Obr. 8 Struktura prijmi obci (v tis.K¢)

240 000 000
210 000 000
180 000 000 N
150 000 000 //’—’/ \\,__.___.ﬁ
120 000 000 /v‘/(
90 000 000 ?&—AOZ
60 000 000
30 000 000 f_:.’_t.ﬂ__._.__.__._.——.?.—l%.*
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
—o—|. Danové gijmy —=#—1l. Nedaiové gijmy
lll.Kapitalové pgijmy IV.Ptijaté transfery

(Zdroj: ARIS,UFIS)

Na grafu je vidét zastoupeni jednotlivych druhti prijmi, které obce dostavaji nebo
samy generuji. Evidentni je predevSim nestejnorody podil na celkovych prijmech obci
mezi prijmy sdilenymi spolu sobdrZenymi transfery oproti dani znemovitosti
s ostatnimi poplatky. Ackoli se obce nemohou o prijmy s autonomnimi prvky dostatecné
,OpritY, mohou snimi pocitat. Jejich vySe je stabilni s progresi. Progresivni vyvoj
vykazuji danové prijmy az do roku 2008, pak nastal propad v dobé ekonomické Kkrize,
ktery nebyl dosud zcela dorovnan. Pravé diky prevaze transferovych prijmi je systém
financovani obci zavisly na poméru sdilenych dani a dotaci v izemnich rozpoctech. Na
grafu je v pocatku sledovaného obdobi patrna vyssi troven danovych prijmi. V roce
2009 nastava obrat, kdy je uroven danovych piijmd srovnatelna s transfery. Od roku
2009 se pomér obraci. Mohlo by se zdat, Ze dlivodem je omezeni pienesené piisobnosti,
tudiz sniZeni podilu na sdilenych dani, ale neni tomu tak. V tomto obdobi byla prenesena
plisobnost stejnd, ne-li vyssi, nez v predchozich letech, ale sdilené piijmy v dobé
ekonomické krize vyrazné poklesly. Vdobé vrcholici recese byl v Ceské republice
nejvétsi podil Cerpanych prostiedkii z Evropské unie, naopak nejmensi podil na

sdilenych dani, tzv. paradox roku 2009.
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Dynamiku ptijmi tridy 1,2,3,4 rozpoctové skladby ukazuje nasledujici graf.

Obr. 9 Dynamika prijma obci
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(Zdroj: ARIS,UFIS, vlastni vypocty)

Pozn. (Index je cCasovym Fetézovym indexem)

Primérné se retézovy index danovych prijmi pohyboval ve sledovaném obdobi

podobnym trendem, index 1,048. Redlné danové prijmy vykazovaly hodnoty bazického
indexu (indexu 2012/1998: 1,74, 1,70, 1,71, 2,16, 2,45, 2,24, 2,07, 2,02, 1,54, 1,42, 1,31,

1,06, 1,14, 1,04). Primérné tempo ristu transferovych prijmi bylo vyssi, 10,95 %, ale

nestejnorodé prijmy vykazovaly na =zacatku nizsi

uroven. Volatilita redlnych

transferovych prijmi byla opravdu velka, pohybovala se v rozmezi od 10,9 % az 50,7 %
vroce 2010 (indexy 2012/1998: 3,98, 4,92, 5,07, 4,88, 4,47, 4,22, 4,14, 3,84, 4,08, 4,21,
2,64, 2,03, 1,28, 1,09). Hranici 146 mld. presahly dotace v roce 2003, nasledoval opét

mirny pokles a od roku 2006 neustdle rostou. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, transferové

piijmy rostou spolu se zvysujici se pfenesenou ptisobnosti obci.

-46 -




8.3. Darnové prijmy obci

Struktura danovych pi{jml se béhem sledovaného obdobi vyvijela v souladu se

zménami RUD a hospodarského cyklu.

Obr. 10 Struktura prijmi obci (v tis.K¢)
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(Zdroj: ARIS,UFIS)

Ve sledovaném obdobi se vyskytly tii casové momenty, které ovlivnily strukturu
danovych prijmi v rozpoctech obci pravé tak, jak ji zobrazuje vyse uvedeny graf. Prvnim
byl rok 2001, kdy vstoupil v platnost podstatné zménény zakon o rozpoctovém urceni
dani. Na grafu je zména vidét na modré kiivce dané z prijmi ze zavislé ¢innosti, jejiz
prijmy zaznamenaly prudky pokles. Naopak nové se objevila dan z pridané hodnoty.
DalSi zména zminéného zakona probéhla vroce 2008. Graf ukazuje, Ze k dalSi zméné
struktury prijml uz nedoslo, ale doslo ke zméndm poméri na sdilenych danich. Tretim
casovym, doslova kritickym bodem, se stal rok 2009 a 2010, kdyZ se v obecnich
rozpoctech plné projevil dopad celosvétové financ¢ni krize. Velky propad zaznamenaly
témeér vSechny dané, coZ je v grafu znazornéno v nékterych pripadech strmé klesajicimi

kfivkami.
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Obr. 11 Dynamika danovych piijmua obci (v tis.K¢)
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UZ prostym pohledem na graf dynamiky je vidét velky rozptyl diichodovych dani.
Realné prijmy vypocitané bazickym indexem 2012/1998 odhalily:

1,03 1,12 0,39 0,52 0,57 0,62 0,81 0,83 0,93 0,87 0,82 0,62 0,64 0,65

1,01 1,00 0,48 0,53 0,55 0,62 0,70 0,51 0,48 0,53 0,27 0,29 0,16 0,16

Vs 114 | 1,08 | 146 | 1,97 | 215 | 235 | 324 | 336 | 3,79 | 451 | 3,16 | 224 | 210 | 232

DPH 1,21 | 1,30 | 1,39 | 202 | 217 | 230 | 259 | 255 | 1,93 | 1,97 | 1,87

Dan

e 1,03 1,08 1,11 1,11 1,18 1,20 1,21 1,21 1,21 1,24 1,54 2,11 2,10 2,34

(Zdroj: ARIS,UFIS, vlastni vypoéty)

« DPFO zavisla ¢innost vykazovala pokles primérné o 3 %, u DPFO 0SVC byl
primérny pokles 13%, DPH primérné rostla o 6,4 % i pres handicap
chybéjicich tri let ve sledovaném obdobi.

e DPPO a dan z nemovitosti mély stejny vysledek priimérného tempa ristu
06,2 %. I ptres shodny vysledek neni u DPPO mozZné fici, Ze se s dani

znemovitosti vyvijely stejné. TotoZnd hodnota je u DPPO ovlivnéna
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hodnotami roku 1998, 1999 a 2000, kdy se pohybovala vysoce nad
primeérem,a to ovlivnilo dosazeny priimérny vysledek.

« Meziro¢ni pokles ptjmti 2009/2008 byl nejvyraznéjsi u DPFO OSVC 49,06
%, nejméné u DPH (pokles 1,54 %). U DPH se finan¢ni krize zpozdila o rok,
kdy zaznamenala meziro¢ni pokles o 24,28 % (index roku 2010/2009).

Dané zprijmu fyzickych i pravnickych osob ve svém souhrnu jsou tretim

vvvvvv

DPFO 22,87 % a DPPO 25,58% z celostatniho vynosu.

Obr. 12 Vyvoj dané z prijmi ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkii u obci (v tis.K¢)
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(Zdroj: ARIS,UFIS)

Ve sledovaném obdobi je patrny kolisavy vyvoj. Do roku 2000 bylo do rozpocth
obci smérovano 20 % podle poctu obyvatel a 10 % podle platcovy pokladny. Navic
vroce 1998 dosahovala mira inflace témér 10 %. Novelou RUD vroce 2001 doslo
k zasadni zméné, podil obci klesl na 20,59 %, prudky pokles je vidét na grafu.
K mirnému zvySeni prispéla dalsi novela RUD platna od roku 2008 na 21,4 %. I pres
mirné zvySeni celostatniho podilu a zvySené miry inflace za poslednich 5 let na 6,3 %,
doSlo k poklesu DPFO vlivem zmény zakona o dani z pfijmu. Vroce 2008 doSlo ke
zruSeni progresivniho zdanéni pomoci pasmové sazby a byla zavedena jednotna 15%

sazba dané identicka pro vSechny druhy prijmu. Ackoli se vroce 2008 financ¢ni krize
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vrozpocCtech uzemnich samospravnich celkli jeSté neprojevila, mezirocni pokles
2008/2007 ¢inil 5,97 % jako dtsledek legislativniho zasahu. Plnou silou se u této dané

ekonomicka recese projevila vroce 2010 (v grafu sloupec r. 2010), meziro¢ni pokles

vrve

¢inil 24,69 %. Tzn. Ze ekonomicka krize zapricila pribliZzné 3x vétsi pokles vynosu
dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitkii nez zména
zakona o dani z prijmu. Mirné zvyseni prijml v nasledujicich letech bylo diisledkem

lehce zvysené inflace (r. 2011 1,9%, v r. 2012 3,3%).

Obr. 13 Vyvoj dané z prijmi osob samostatné vydélecné ¢cinnych u obci (v tis.K¢)
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(Zdroj: ARIS,UFIS)

Vynos DPFO SVC do roku 2000 naleZel izemnim rozpoc¢tim celymi 100 % za
podminky, Ze mél podnikatel trvaly pobyt na tizemi obce. Po novele v roce 2001 poklesl
podil obci na této dani na 20,59 % z celostatniho vynosu. Ten obcim patfil jen ze 60 %.
V roce 2008 se celostatni podil zvysil na 21,4 %. ProtoZe je DPFO SVC splatna do 31. 3.,
resp. 30. 6. nasledujiciho roku po skonceni zpravidla kalendarniho roku, je vyvoj grafu
jiny nez v pripadé DPFO ze zavislé cinnosti. Hospodaiské vysledky roku 2007 byly
zdanovany a dané odvedeny az v roce 2008, vynos ¢inil, vyjadieno v absolutni hodnoté,
11.783 mil. K¢ Byl tedy naopak vyssi neZ vroce 2007. Na rozdil od dané z piijmu ze
zavislé Cinnosti, pokles vynosu z této dané v rozpoctech obci nastal uz o rok drive, v roce
2009. Doslo k soubéhu nékolika faktord, a to k zavedeni jednotné 15% sazby dané
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z prijmu, navic v kombinaci s moznosti az 80 % pausalu na vydaje a vlivem recese méné
stabilni nebo malé podnikatelské subjekty krachovaly jeden po druhém. Mezirocni
pokles ¢inil 48,24 %, tedy prijmy byly témér polovi¢ni. Dlsledkem takto nacasovanych
soubéhli nékolika faktorti u této dané nejsem schopna spocitat, ktery vliv mél za

nasledek témér padesatiprocentni pokles vynosu.

Obr. 14 Vyvoj dané z piijmi pravnickych osob u obci (v tis.K¢)
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(Zdroj: ARIS,UFIS)

SniZujici se trend sazby DPPO byl nastartovan okamZité po rozdéleni CSFR. JestliZe
byla vroce 1993 sazba dané 45 %, od roku 2010 se ustdlila na 19 %. Cilem tohoto
pocinani bylo nejprve zvySeni konkurence na mezinarodnim poli, v ekonomické recesi
snizeni sazby mélo vést k vy$§im investicim v Ceské republice ze strany zahrani¢nich
investord. Do roku 2000 obce sdilely 20 % z celostatniho vynosu podle poc¢tu obyvatel.
Od roku 2001 se podil zvysil na 20,59 % hrubého celostatniho vynosu. Na grafu je vidét
mirné zvySeni vroce 2001. Od roku 2008 se podil zvysil na 21,4 %. Meziro¢ni propad
nebyl tak dramaticky jako u DPFO SVC. Priimérné tempo riistu DPPO bylo 4,5 % (index
1,045). Jestlize byla 24% sazba DPPO v roce 2007 + zvySeni podilu z RUD od r. 2008
(ptijmy rozpocti ovlivnily vroce 2008) a 21 % vroce 2008 (prijmy rozpocti obci
ovlivnila v roce 2009), da se predpokladat vzhledem k 1% mire inflace v roce 2009, zZe

vynosy by mély byt podobné. Meziro¢né 2009/2008 vsak obcim poklesly prijmy z této
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dané o 29,94 %. Pravda, pokles neni tak velky jako u DPFO SVC, ale témér
tricetiprocentni pokles je jasnym diisledkem ekonomické Kkrize, protoze
legislativni zména v podobé snizeni sazby o 1 % je vglobalnim diisledku

bezvyznamna.

Obr. 15 Vyvoj dané z piridané hodnoty u obci (v tis.K¢)
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(Zdroj: ARIS,UFIS)

Dan z pridané hodnoty se stala soucasti ,balicku sdilenych dani RUD“ v roce 2001.
Podil obci byl 20,59 % z hrubého celostatniho vynosu. Od 1. 1. 2008 probéhla dalsi
novela RUD, doslo ke zvySeni podilu na 21,4 % a DPH, jako vétSina predchozich dani,
kulminovala, byla ve svém maximu. Vynos DPH odolaval jesté vroce 2009, meziro¢ni
pokles 2009/2008 c€inil 1,25 %, ale nasledujici rok 2010 i pres zvySeni zakladni sazby na
20 % a sniZené sazby na 10 % nezabranil mezirocnimu poklesu 2010/2009 o 24,28 %.
Tzn. Ze ekonomicka recese byla silnéjsi i pres restriktivni zasahy centralni vlady.
V nasledujicich letech uz k poklesu vynosti nedoslo. Pfi¢inu je mozné hledat ve zméné
danovych zakond, jmenovité sniZeni obratu pro povinnou registraci k DPH zvysilo pocet
registrovanych, tim k vys$Simu vybéru dané, sniZeni obratu pro povinnou registraci
k DPH, presun zbozi a sluZeb ze sniZené do zakladni sazby, dadle minimalizace danovych

unikl diky rezimu prenesené danové povinnosti. Cilem vyse uvedenych zmén zakona
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o dani z pridané hodnoty bylo a je zamezeni tiniki odvodové povinnosti. DPH patii mezi

dané nejrychleji reagujici na legislativni zmény.

0Od zacatku sledovaného obdobi vykazuje dan z nemovitosti stabilni vynosy dané
samou podstatou dané, stylem jeji konstrukce. V roce 2008 legislativni zménou svéfena
obcim pravomoc zvySit mistni koeficient. Z grafu je patrné, Ze mnohé zobci tuto
moZznost vyuZily. Jako jeding, i v dobé hospodarské krize, méla rostouci trend. Navic cely
jeji vynos plyne do rozpoctu obci. Nevyhodou dané z nemovitosti je, Ze nezohlednuje

inflaci, tudiz jeji realny vynos klesa.

Obr. 16 Vyvoj dané z nemovitosti obci (v tis.K¢)
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2000 000

Dan z nemovitosti

(Zdroj: ARIS,UFIS)

Danl z nemovitosti, zastupce vlastnich daniovych ovlivnitelnych prijmt, je jednou

z pricin rozdili mezi obcemi zastoupenymi v jednotlivych krajich. Na datech roku 2009

jsou vynosy pirepocteny na obyvatele, aby byly porovnatelné.
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Obr. 17 Dan z nemovistosti na obyvatele v roce 2009
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(Zdroj: UFIS, Sumare za kraj, vlastni vypotty)

Analyza dané z nemovitosti na obyvatele ukazuje, Ze nejlepsiho vysledku dosahl
Kralovéhradecky kraj.

Analyza piijmi jednoznacné prokazala, Ze vSechny sdilené danové prijmy plynouci
do rozpoctu obci jsou daleko vice zavislé na hospodarském cyklu nez na zmeénach
legislativnich. Toto plati vyjma dané z nemovitosti. NejenZe byl jeji vynos stabilni, ale

navic, diky zméné zadkona o dani z nemovitosti, rostl.
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8.4. Nedariové prijmy obci

Nedarnové prijmy vypovidaji o vlastni ekonomické aktivité obci.

Obr. 18 Struktura nedanovych piijmu obci (v tis. K¢)
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(Zdroj: UFIS, ARIS, Bilance ptijmii a vydaji)

Zatimco na pocatku sledovaného obdobi prevazovaly prijmy zvlastni cinnosti,
nasledné klesaly a v roce 2001 uZ byly témér totozné s prijmy z pronajmu vlastniho
majetku. Pomér téchto dvou nejvyssich nedaniovych prijmi se obratil. Po zaniku okresi
vroce 2001 uZ obce nemély tak velky prostor pro svou hospodarskou Cinnost, byly
vytiZeny povinnostmi, které prevzaly po delimitaci okresnich uradi. Na druhou stranu
ziskaly do svych aktiv nemovitosti, které zajistily vyssi prijmy z prondjmu majetku az do
soucasnosti. Primérné se retézovy index prijml z prondjmu majetku pohyboval ve
sledovaném obdobi vyrovnanym trendem, index 1,030. Redlny pokles prijmi z vlastni

¢innosti vykazoval hodnoty bazickych indext (index 2012/1998: 0,80, 0,77, 0,71, 0,64,

0,63, 0,55, 0,50, 0,54, 0,56, 0,69, 0,76, 1,00, 1,07).
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Obr. 19 Nedarnové piijmy obci na obyvatele v roce 2009
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(Zdroj: UFIS, Bilance piijmi a vydajd, vlastni vypoéty)

Obce v Karlovarském kraji dosahly nejvyssi hodnoty 888 K¢ na obyvatele.

8.5. Kapitalové prijmy obci

Obr. 20 Kapitalové prijmy obci na obyvatele v roce 2009
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(Zdroj: UFIS, Sumare za kraj, vlastni vypotty)

V grafu Struktura prijmul obci v tis. K¢ na str. 47 jsou zlutou krivkou vyznaceny

kapitalové prijmy a jejich Kklesajici tendce. Obce uz vétSinu majetku prodaly, tedy uz neni
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co prodavat. V roce 2009, ktery byl zasaZen ekonomickou recesi, dosahly nejvyssich

hodnot obce JihoCeského a Kralovéhradeckého kraje.

8.6. Nendvratné prijmy obci

Dotace patii spolu se sdilenymi danovymi vynosy knejvyznamnéjSim pi{jmim

obecnich rozpocti.

Obr. 21 Vyvoj prijatych dotaci u obci
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—e—Dotace/USC| 25 | 23 | 27 | 37 | 39 | 49 | 46 | 38 | 40 | 39 | 37 | 43 | 67 | 65 | 60
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(Zdroj: ARIS,UFIS, vlastni vypotty)

Vysvétlivky:

Dotace/USC Podil piijatych dotaci celkem/ P¥jmy USC celkem
NeinD/USC Podil neinvesti¢nich dotaci/ Pi{jmy USC celkem
InvD/USC Podil investi¢nich dotaci/ P¥{jmy USC celkem

Podil dotaci na celkovych obecnich prijmech ve sledovaném obdobi postupné
stoupal a vroce 2001 se zvySil o vic nez 10 %. Od 1. 1. 2001 doSlo k delimitaci okresnich
uiadli a na obce pieslo mnoho povinnosti, které byly kryty zvySenymi dotacemi. Pokles
zobrazuje riizova krivka vroce 2005, kdyZz prestaly dotace pro Skolska zarizeni
»protékat” pres rozpocty obci, ale smérovaly uz naprimo z krajli. NejvysSich hodnot

dosahly nejen celkové, ale i investi¢ni dotace v roce 2010 pievazné z evropskych zdroju.
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V dobé nejhlubsi ekonomické recese tak mnohdy predstavovaly jediny prijem, ktery

mohl byt spotfebovan k investi¢cnim zamértm obce.

Obr. 22 Porovnani dynamiky celkovych piijma a dotaci obci
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(Zdroj: ARIS,UFIS, vlastni vypotty )
Pozn. (Index je casovym Fetézovym indexem)

Redlna vySe neinvesti¢nich dotaci ve sledovaném obdobi rostla (indexy 2012/1998:
3,98, 4,92, 5,07, 4,88, 4,47, 4,22, 4,14, 3,84, 4,08, 4,21, 2,64, 2,03, 1,28, 1,09). Meziroc¢ni
veétsi rist byl vroce 2001 a 2002, kdyZ zanikaly kraje - meziro¢né neinvesti¢ni dotace
vzrostly o 58,6 %. Priimérné tempo riistu neinvesti¢nich dotaci bylo 10,3 %. Investi¢ni
dotace byly aZ do roku 2009 stabilni, potom vroce 2008 a 2009 meziro¢né vzrostly
0 69,17 % (bazické indexy 2012/1999: 2,21, 2,39, 3,24, 2,25, 1,33, 1,63, 1,84, 1,22, 1,85,
1,85, 1,30, 1,04, 1,08), ale pomalejsSim primérnym tempem ristu 6,9 %. Celkové prijmy

obci rostly pomaleji (s tempem riistu 2,8 %) neZ celkové dotace (tempo riistu 9,5%).

Velky podil dotaci v obecnich rozpoctech prinasi i negativni jev. Pokud prevazuji
ucelové vazané dotace, mohou byt upotiebeny jen na pevné stanoveny ucel. V nékterych
ptripadech pak dochazi k prekotnému utraceni, aby nebylo pochyb o vysi ziskanych

prostiredkil a dotace se nevracela. Cilem je nalézt optimalni pomér transferu.
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8.7. Transferové prijmy obci

Spole¢nym jmenovatelem sdilenych danovych pfijma a nenavratnych ptijmi jsou,

tzv. transferové prijmy.

Obr. 23 Transferové prijmy obci (v tis. K¢)
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(Zdroj: ARIS,UFIS)

Danové prijmy vykazovaly rostouci tendenci stejné, jako rostly povinnosti
piendsSené ze statu na obce. V roce 2009 i 2010 byly oba prijmy témér totozné. Divodem
byla hospodarska recese, presto obce musely své Ukoly plnit i s mnohem mensimi
ptijmy. V tomto obdobi se vyznamné zvysily ptijmy z dotaci Evropské unie. Posledni rok
2012 zobrazeny na grafu ukazuje Kklesajici kiivku dotaci a rostouci kiivku danovych
piijmi. Zména ve struktuie nesouvisi jen s novelizovanym RUD o 1. 1. 2013, ale také
s rychlejsim sniZovanim dotaci, které se projevi zejména v letoSnim roce 2014, kdy konci
sedmileté programovaci obdobi a pouze dobihaji staré evropské programy a nové jesté

nejsou zahajeny.

Jeden zfaktorl ovliviiujicich chovani obci je dan pomérem danovych
a transferovych prijmi. S riistem pienesené plisobnosti prevadéné na obce roste i podil

na vynosech ze sdilenych dani.

-59-



8.8. Zavislost dariovych prijmii na HDP - PruZnost dané

Zdrojem dat pro vypocet jednotlivé i celkové pruZnosti dané (obloukové
buoyancy) jsou inkasované danové prijmy uverejnéné na internetovych strankach
Financni spravy. Data hrubého narodniho produktu (HDP) a inflace jsou Cerpana ze
Zakladnich ukazateld narodniho hospodaistvi v Ceské republice na internetovych
strankach Ceského statistického tiradu. Ziskana data jsou v béZnych cenach (b.c.), deflaci

byla prepoctena do stalych cen (s.c.).
Ocisténa data byla pouZita pro vypocet:
* obloukové buoyancy v letech 2002-2012 podle vzorce:

. _ Ty—=Tiy HDPi—HDP,,

* celkoveé buoyancy s vyuZzitim ¢ty metod.

Cilem téchto vypoctl je zjiSténi zavislosti vybranych danovych prijm na HDP, jak

jsou pruzZné.
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8.9. Obloukova buoyancy DPH

Obloukova buoyancy DPH se pohybovala vrozmezi 0,28 az 16,36. Vyvoj hodnot

pruznosti DPH v jednotlivych letech popisuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2 Obloukova Buoyancy

DPHvb.c. 155209 | 164 856 | 184 320 | 208 413 | 217 784 | 236 385 | 255190 | 253 612 | 269547 | 275394 | 278 231

Inflace v % 1,8 0,1 2,8 19 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 1,9 3,3

DPHvs.c. 152 465|164 691 | 179 300 | 204 527 | 212 472|229 946 | 240 066 | 251101 | 265564 | 270259 | 269 343

HDPvb.c. 2567 530(2688107(2929172|3 116 0563 352599|3 662 573|3848411(3758979| 3790880 [3823401| 3830466

HDPvs.c. 2522132(2685422|2849389(3057955|3270828|3562814(3620330|3721761| 3734857 |3752111| 3708099
T, — T
‘T‘ L 0,080 | 0,088 | 0,140 | 0,038 | 0,082 | 0,044 | 0,045 | 0057 | 0017 | -0,003
i-1
HDP; — HDP,_,
o 0,064 | 0,061 | 0,073 | 0,069 | 0,089 | 0016 | 0028 | 0003 | 0004 | -0,011
i-1
eupp,T 1,23 1,45 1,92 0,55 0,92 2,72 1,64 16,36 3,82 0,28

(Zdroj: Financni sprava, vlastni vypocty)

Nejnizsi hodnotu vykazovala buoyancy v roce 2012. Inkaso DPH v béZnych cenach
bylo v roce 2012 nejvyssi. Dlivodem, proc je buoyancy v roce 2012 nejnizsi, je inflace. Za
sledovanych 10 let ve vysi 3,3 % je inflace nejvyssi a po prepoctu do stalych cen poklesla
hodnota DPH. Nejvétsi extrém nastal v roce 2010. Dtivodem je dopad ekonomické krize
a pokles HDP na 0,35 %. KdyZ pomineme extrém roku 2010, je moZné oznacit DPH jako

pruznou dar.
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8.10. Celkova buoyancy DPH

VSechny tfi provedené metody prokazaly, Ze DPH je pruzna:

a) aritmeticky primér buoancy je roven 3,094. Vysledek je znac¢né ovlivnén
extrémem z roku 2010 (16,36), ktery nadhodnocuje celkovou buoancy DPH.

b) Buoyancy mezi zacatkem a koncem obdobi, tedy hodnotou rozdilu DPH let
2012 a 2002 délené hodnotou DPH 2002 v d¢itateli a ve jmenovateli
hodnotou rozdilu HDP let 2012 a 2002 délené hodnotou HDP 2002 je rovna
1,630. Prinosem této metody je eliminace extrému z roku 2010 (16,36).

c) Buoyancy mezi podily priiméri hodnot DPH a HDP v prvnich a poslednich
tfrech letech sledovaného obdobi je rovna 1,5965. Vysledek je castecné
ovlivnén normalu vybocujici hodnotou z roku 2010, ktera byla zapoctena do

prameéru.

Shrnuti vysledkii DPH: Provedené testy citlivosti DPH na vykonnosti ekonomiky
pomoci makroagregatu HDP vykazuji hodnoty variabilni, avSak kladné. V obdobi let
2002-2009 se hodnoty buoyoncy pohybuji vrozmezi 0,55 az 2,72 a jsou pomérné
stabilni. S nastupem hospodarské krize vykazuje DPH extrémni hodnoty diky velkému

propadu HDP. Celkova buoyancy vykazala hodnoty vétsi neZ jedna, DPH je pruzna.
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8.11. Obloukova buoyancy DPPO

Obloukova buoancy DPPO se pohybovala v rozmezi -11,77 az 4,855. Vyvoj hodnot

pruznosti DPPO v jednotlivych letech popisuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3 Buoyancy DPPO

DPPOvb.c. | 90737 | 96978 | 106526 | 137 432 | 128 865 | 155674 | 173590 | 110 543 | 114746 | 109312 | 120461

Inflace v % 1,8 0,1 2,8 19 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 19 33

DPPOvs.c. | 89133 | 96881 | 103624 | 134869 | 125722 | 151433 | 163 302 | 109 448 | 113 050 | 107 274 | 116 612

HDPvb.c. 2567530 (2688107 (2929172|3116056 3352599 |3 662573 |3848411(3758979| 3790880 |3823401| 3830466

HDPvs.c. 2522132|2685422|2849389|3057955|3270828|3562814|3620330|3721761| 3734857 (3752111 | 3708099

T, — Ty
LT . 0,086931 | 0,069602 | 0,301521 | -0,06782 | 0,204506 | 0,078377 | -0,32978 | 0,032912 | -0,0511 | 0,087055
i-1
HDP, — HDP,_,
HDP 0,064743 | 0,061058 | 0,073197 | 0,069613 | 0,08927 | 0,016143 | 0,028017 | 0,003519 | 0,00462 | -0,01173
i-1
eypp,T 1,342705 | 1,139928 | 4,119321 | -0,97423 | 2,29088 |4,855069 | -11,7707 | 9,353348 |-11,0609 | -7,42156

(Zdroj: Financni sprava, vlastni vypocty)

vy

Nejnizsi hodnotu -11,77 vykazuje buoyancy v roce 2009. Paradoxem roku 2009 je
kulminace Cerpani EU zdrojii a nejvétsi objem investic, avSak doslo k historickému
propadu piijmi DPPO meziro¢né o 36,32 %. Ekonomicka krize stagnuje, dafiové ptijmy
obci jsou stale pod urovni roku 2008. Vletech 2011 a 2012 je buoyancy zdpornd, svédci
o nepruznosti dané. To ale neznamena, Ze je také neelasticka. Naopak ve sledovaném
obdobi v Sesti letech byla buoyancy vétsi nez jedna, tzn., Ze kdyZ pomineme extrémy

zplisobené ekonomickou krizi, patii DPPO mezi dané spise pruzné.
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8.12. Celkova buoyancy DPPO

Vyhodnoceni celkové buoyancy DPPO vsak vykazuji opak obloukové pruZnosti.

VSechny tfi provedené metody prokazaly, Ze DPPO je nepruzna:

a) aritmeticky priimér buoancy je roven -0,812. Vysledek je znacné ovlivnén
extrémem zroku 2009 a 2011, ktery podhodnocuje celkovou buoancy
DPPO.

b) Buoyancy mezi zaCatkem a koncem obdobi, tedy hodnotou rozdilu DPPO let
2012 a 2002 délené hodnotou DPPO 2002 v Citateli a ve jmenovateli
hodnotou rozdilu HDP let 2012 a 2002 délené hodnotou HDP 2002 je rovna
0,696. Prinosem této metody je eliminace extrému z roku 2009 a 2011.

c) Buoyancy mezi podily primeéri hodnot DPPO a HDP v prvnich a poslednich
tfech letech sledovaného obdobi je rovna 0,419. Vysledek je Castecné
ovlivnén z normalu vybocujici hodnotou zroku 2009 a 2011, ktera byla

zapocCtena do primeéru.

Shrnuti vysledki DPPO: Provedené testy citlivosti DPPO na vykonnosti ekonomiky
pomoci makroagregatu HDP vykazuji kolisavé hodnoty vesmés kladné. V obdobi let
2002-2008 se hodnoty buoyoncy pohybuji vrozmezi 1,34 aZ 4,85 a jsou pomérné
stabilni. S nastupem hospodarské krize vykazuje DPPO extrémni hodnoty diky velkému

propadu HDP. Celkova buoyancy vykazala hodnoty mensi neZ jedna, DPPO je nepruzna.
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8.13. Obloukovd buoyancy DPFO SVC

Obloukova buoyancy DPFO-podnikatelé se pohybovala vrozmezi -137,13 az

121,688. Vyvoj hodnot pruznosti DPFO vjednotlivych letech popisuje nasledujici

tabulka:

Tabulka 4 Buoyancy DPFO SVC v mil. K¢

DPFO v b.c. 21901 22131 24040 26 583 17 854 17 003 17 749 5565 7987 2939 3261
Inflace v % 1,8 0,1 2,8 19 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 19 3,3
DPFO vs.c. 21513 22109 23386 26 087 17 418 16 540 16 697 5510 7 869 2 884 3157
HDPvb.c. 2567530(2688107{2929172|31160563352599|3662573(3848411|3758979| 3790880 |3823401| 3830466
HDPvs.c. 2522132|2685422(2849389|3057955|3270828|3562814|3620330|3721761| 3734857 (3752111 3708099
T;—Tiy
T 0,027676 | 0,057746 | 0,115521 | -0,33231 | -0,05043 | 0,009489 -0,67 0,428185 | -0,63351 0,094773
i-1
HDP;, — HDP,_,
HDP. 0,064743 | 0,061058 | 0,073197 | 0,069613 | 0,08927 | 0,016143 | 0,028017 | 0,003519 0,00462 -0,01173
i-1
eHDP, T 0,427481|0,945753|1,578228 | -4,7737 | -0,5649 |0,587768| -23,914 | 121,6885 |-137,133 | -8,07959

(Zdroj: Financni sprava, vlastni vypocty)

KdyZ pomineme extrémni hodnoty v obdobi ekonomické krize, miZeme DPFO-

podnikatelé oznacit za nepruznou dai.

dvakrat za sledované obdobi.

8.14. Celkovd buoyancy DPFO SVC

VSechny tfi provedené metody prokazaly, Ze DPFO je nepruzna:

Porovnavaci hodnotu jedna presahla pouze

a) aritmeticky priimér buoancy je roven —-4,923. Priibéh obloukové buoyancy

kopiruje hospodarsky cyklus a celkova hodnota napovida jak s propadem
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HDP klesa i daniovy vynos. Velké mnoZstvi firem se v dobé, kdy buoyancy
dosahuje nizsich hodnot, dostalo do ztraty, nebo se ocitlo v insolvenci, €i
uplném upadku.

b) Buoyancy mezi zaCatkem a koncem obdobi, tedy hodnotou rozdilu DPFO let
2012 a 2002 délené hodnotou DPFO 2002 v Citateli a ve jmenovateli
hodnotou rozdilu HDP let 2012 a 2002 délené hodnotou HDP 2002 je rovna
-1,814. Prinosem této metody je eliminace extrémi. Vtomto ptipadé je
dilezité zddraznit, Ze velkym podilem na poklesu vynosu DPFO SVC byla
zména legislativy, ktera zavedla jednotnou dan z prijmu fyzickych osob.

c) Buoyancy mezi podily priimért hodnot DPFO a HDP v prvnich a poslednich
tfech letech sledovaného obdobi je rovna -2,034. Vysledek je vyrazné
ovlivnén z normalu vybocujici hodnotou z roku 2011, ktera byla zapoctena

do primeéru.

Shrnuti vysledk@t DPFO: Provedené testy citlivosti DPFO SVC na vykonnosti
ekonomiky pomoci makroagregatu HDP ukazaly témér polovinu pripadi zaporna cisla.
Se zménou zdanovani dlichodu v kombinaci sekonomickou recesi vykazuje DPFO
extrémni hodnoty diky velkému poklesu inkasa této dané. Celkova buoyancy vykazala

hodnoty mensi neZ jedna, DPFO je nepruzna.
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8.15. Obloukovd buoyancy DPFO ZC

Obloukova buoyancy DPFO-zavisla Cinnost se pohybovala vrozmezi -7,35 az

13,66. Vyvoj hodnot pruznosti DPFO v jednotlivych letech popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 5 Buoyancy DPFO ZC v mil. K¢

DPFO v b.c. 86 591 94 653 102 627 | 110662 111633 126 388 115180 111 042 111842 119373 119 787
Inflace v % 1,8 0,1 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1,0 15 1,9 3,3

DPFO vs.c. 85 060 94 558 99 832 108 599 108911 | 122946 108354 | 109943 110 189 117 147 115960
HDPvb.c. 2567530(2688107{2929172|3116056|3352599|3662573(3848411|3758979| 3790880 |3823401| 3830466
HDPvs.c. 2522132|2685422(2849389|3057955|3270828|3562814|3620330|3721761| 3734857 (3752111 3708099

T, —Tiy
T 0,111666 | 0,055769 | 0,087818 | 0,002871 | 0,128868 | -0,11869 | 0,014666 | 0,002242 | 0,063145 | -0,01013

i-1
HDP;, — HDP,_,

HDP. 0,064743 | 0,061058 | 0,073197 | 0,069613 | 0,08927 | 0,016143 | 0,028017 | 0,003519 0,00462 -0,01173

i-1
eHDP, T 1,724768|0,913366 | 1,199756 | 0,041236 | 1,443585 | -7,35192 | 0,523457 | 0,637051 |13,66874 | 0,863749

(Zdroj: Financni sprava, vlastni vypocty)

Buoyancy DPFO ve sledovaném obdobi kolisa. Z vétsi casti nedosahuje hranic¢ni

hodnoty jedna, je ji moZno oznacit za nepruznou. DPFO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich

pozitkli patii mezi dané, jejiz vySe vynosu je nestabilni, protoZe je ovlivnéna

hospodarskym cyklem. Je zavisla na zaméstnanosti obyvatel.
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8.16. Celkovd buoyancy DPFO ZC

Dvé ze ti'f metod prokazaly, Ze DPFO ZC je nepruzna:

a) aritmeticky primeér buoancy je roven 1,366. Vykazuje hodnoty variabilni,
kromé roku 2008 kladné. Vysledek nadhodnocuje vysoka hodnota
obloukové pruznosti v roce 2011.

b) Buoyancy mezi zacatkem a koncem obdobi, tedy hodnotou rozdilu DPFO let
2012 a 2002 délené hodnotou DPFO 2002 v Citateli a ve jmenovateli
hodnotou rozdilu HDP let 2012 a 2002 délené hodnotou HDP 2002 je rovna
0,772. Pouzitim pocatecnich a konecnich hodnot do vzorci doslo k eliminaci
roku 2011, hodnota celkové buyoncy se pribliZzuje redlné primeérné
hodnoté.

c) Buoyancy mezi podily priimért hodnot DPFO a HDP v prvnich a poslednich
trech letech sledovaného obdobi je rovna 0,586. Vysledek je vyrazné
ovlivnén z normalu vybocujici hodnotou z roku 2011, ktera byla zapoctena

do priimeéru.

Shrnuti vysledkdi DPFO: Provedené testy citlivosti DPFO ZC na vykonnosti
ekonomiky pomoci makroagregatu HDP vykazuji prevazné kladné hodnoty mensi nez

jedna. Také celkova buoyancy dosla k vysledkiim mensi neZ jedna. DPFO je nepruzna.

8.17. Shrnuti

Provedeny rozbor zavislosti ¢tyi dani DPH, DPPO, DPFO SVC a DPFO ZC na hrubém
domacim produktu dosel k vysledku, Ze vynos DPH roste s ristem HDP, i kdyZ dojde ke
zménam danovych zakont i hospodarského cyklu. Zkoumané desetileté obdobi vykazuje
znaky dlouhodobosti, DPH je nejen pruzna, ale také elasticka. Z vyse uvedeného vyplyva,
Ze v zajmu Uzemné samospravnich celki je, aby podil DPH ziskany prostiednictvim RUD
byl co nejvétsi. Ostatni dané byly ve sledovaném obdobi nepruzné. Zvlastni pozornost si
zaslouzi DPFO SVC, jejiz vynos klesl diky sjednoceni dané z pifjmu na 15 %. Pro zlep$eni

vynosu by bylo vhodné zavést opét progresivni zdanéni diichodli a zredukovat prili§
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vyhodné pausalni vydaje. Obce samy o sobé maji na HDP jen velmi maly vliv, proto vyse

uvedené sdilené dané k jejich samostatnosti neptispivaji.

Tato analyza se zabyvala tim, jaky vliv ma na prijmy obci HDP, a ukazala, jak by se
mély obce chovat prostrednictvim svych zastupcti, napt. Svazu obci apod., pfi jednani

o podilech na sdilenych dani.
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9, Zaveér

Na zavér je vhodné si pripomenout nazev diplomové prace- Vyvoj pfjmt obci CR-
a cil, kterym je vyhodnotit vyvoj piijmi obci v ndvaznosti na existujici systém jejich

financovani a vliv na jejich chovani.

Prvnim elementarnim faktorem ovliviiujicim chovani nejen obci, ale vSech
ekonomickych jednotek je pozice na sinusoidé hospodarského cyklu. Velikost piijmu
centralni vlady uzce souvisi s prijmy pripadajicimi na mistni rozpocty. Provedena
analyza ukazala priblizné 23% podil na vladnich prijmech, pricemz nejvétSimi prijmy
jsou sdilené dané a dotace. Jejich vyvoj v provedeném rozboru prokazal postupnou
zménu poméru ovlivnéného centralni politikou. Je zde patrna snaha o kontrolu vydaji
obci prostrednictvim ucelové vazanych transferd, které se slucuji s vizi statu. Vzhledem

ke koncicimu programovacimu obdobi 2007-2014 1ze letos ocekavat pokles dotaci z EU,

protoZe pouze dobihaji staré evropské programy a nové jesté nejsou zahajeny.

Sdilené dané jsou obcim poskytovany na vydaje plynouci z povinnosti, které na né
prenasi stat. Obcim bych doporucila detailni rozbor vydaji vzeslych z prenesené
plisobnosti, nasledné porovnani se sdilenymi danémi a vysloveni poZadavku na rovnost
pifjmi a vydaji zcCinnosti, které obce vykonavaji ztitulu prenesené pulsobnosti,

nedotovat je z vlastnich zdrojt.

Systém financovani obci CR vykazuje znamky nizké miry autonomie. Na druhou
stranu decentralizovany systém financovani obci zajistil mirnéjSi dopad ekonomické
krize na jejich rozpocty. Spravedlnost a redistribuce je zajisténa zdkonem o rozpoctovém
uréeni dani, ktery byl vnovodobé historii CR nékolikrat novelizovan s cilem zajistit
uzemné samospravnim celkim rovnocenné podminky. Alespon c¢asteCnou autonomii
poskytuje dan z nemovitosti, od roku 2014 prejmenovana na dan z nemovitych véci.
Analyza dané z nemovitosti prokazala stabilitu a v dobé vrcholici hospodarské recese i

rust diky novele, ktera umoznila obcim zvyseni mistnich koeficientd.

Naopak rozbory nejvynosnéjSich danovych prijmi prokazaly hluboky propad

v obdobi kulminace finan¢ni krize.
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Vynos dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki urceny
do uzemnich rozpocti vyrazné oslabil vroce 2010, meziro¢ni pokles ¢inil 24,69 %.
Propad prijmia byl ptiblizné trikrat vétsi, nez by bylo ocekdvano v dlisledku zmény

zakona o dani z prijmu.

Témér 50% pokles zaznamenala daii z prijmu osob samostatné vydélecné ¢innych.
Na nizkém vynosu se kromé ekonomické recese podilelo zavedeni jednotné 15% sazby
dané z prijmu, navic v kombinaci s moZnosti aZ 80 % pau$alu na vydaje. Meziro¢ni
pokles ¢inil 48,24 %, tedy prijmy obecnich rozpoctl byly témér polovicni. Doporucuji
vratit se zpét k progresivnimu zdanéni, kde se sazba dané bude odvijet od dlichodovych
moZznosti danového subjektu. Dale bych doporucila snizit az priliS vysoké procento

pausalnich vydaj.

Podil dané z prijmu pravnickych osob v inkriminovaném obdobi meziro¢né poklesl
0 29,94 %. Témér tricetiprocentni pokles je jasnym dlisledkem ekonomické krize,
protozZe legislativni zména v podobé sniZeni sazby o 1 % je v globalnim duasledku
bezvyznamna. U této dané bych doporucila zvazit, zda je viibec nutna vzhledem k tomu,
Ze zdanény zisk se rozdéluje akcionariim, resp. podilnikiim (spole¢nikiim) a tento ptijem
je znovu predmétem dané z piijmu fyzickych osob. Na druhou stranu DPPO je pro obce
vyznamnym prijmem, proto doporucuji, aby cely vynos plynul do rozpoc¢tu dané obce,
protoze v nékterych pripadech podnikatelska ¢innost s sebou nese negativni externality,

na jejichZ odstranéni se obce ¢asto podileji.

Sdilena dan z pridané hodnoty jako jedna z mala odolavala recesnimu tlaku jeSté
vroce 2009, ale ani restriktivni zdsahy vlady nezabranily meziro¢nimu poklesu
2010/2009 o 24,28 %. DPH patfi mezi nejrychleji reagujici dané na legislativni zmény,
a tak diky ,balicku minimalizace danovych unik(“ uz v nasledujicich letech k poklesu

vynosu nedoslo.

Z analyzovanych danovych piijmi jako jedind dan znemovitosti jako jedina
vykazovala stabilni vynosy a navzdory hospodarské krizi rostla. Progresi umoznily
novelou zavedené mistni koeficienty. I kdyZ rozbor prokazal, Ze obce skute¢né mistni
koeficienty zacaly pouzivat, je mnoho takovych, které zlistaly jen u koeficientli zdkonné

stanovenych.
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Poslednim zkoumanym vlivem byla zavislost danovych piijmi na HDP. Dain
z ptidané hodnoty vzeSla jako nejvyhodnéjSi zdroj kfinancovani obci, protoze
iv ,horSich ¢asech” ekonomiky byla pruzna a elasticka. V zajmu obci bych doporucila

vyvinout tlak na jesté vyssi podil z DPH.
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Abstrakt

Diplomova prace je zaméiena na vyvoj prijmi uzemné samospravnich celkd.
Ptijmy obci zkouma z pohledu riiznorodych zavislosti, a to podilu prijmd obci na
prijmech celého vladniho sektoru, podle zavislosti danovych piijmt, ktera plyne ze
zakona o rozpoctovém urceni dani. Zvlast se zabyva vybranymi danovymi prijmy
obci v zavislosti na hrubém domacim produktu, tzv. tax buoyancy. Strukturovany
rozbor nenavratnych prijmi poukazuje na postupné pomeérové zmény a piiciny,
které vedou k soucasnému rozloZeni podili dotaci. Prace zachycuje ptijmy obci
v obdobi 1998-2012. Pric¢iny volatility prijm{ jsou hledany v legislativnich zménach
(diichodovych zakonech nebo rozpoctovém urceni dani) a vykyvech hospodaiského
cyklu. Analyzované druhy prijma témér vzdy vykazaly vétsi zavislost na vyvoji
hospodarského cyklu neZ na zménach danovych zakond. Na druhou stranu
ekonomicka krize ukazala, Ze prijmy obci byly v dobé nejhlubsi hospodarské recese
mirné chranény systémem financovani - fiskalni decentralizaci. Jedinou vyjimkou se
stala dann z nemovitosti, kterad i v dobé ekonomické recese vykazovala progresivni

rust ovlivnény legislativni zménou v roce 2009.

Klic¢ova slova: obce, daiiové prijmy, dotace, hospodarsky cyklus

Abstract

The thesis is focused on the progress of municipality revenues of municipality.
There are several posible dependencys on: government sector and on tax revenues. Tax
revenues are depend on the law of budgetary distribution of taxes. Tax buoyancy is
calculated only for several chosen that are important for municipality budget. There are
also considered irrecoverably revenues, wchich adjust the distribution of grands. It
dependence on grown province of municipality. Thesis researches period of time
between 1998-2012. Revenues volatility might be caused by amendment (retirement
laws or budgetary distribution of taxes) and by economic cycle. Almoust all from kinds

of revenues showed more dependency on economic cycle than on changes of
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government laws. The only exeption is property tax which grew even in time of

economic crises becouse of amendment of law 2009.
Key words: municipality, tax and irrecoverably revenues, economic cycle

JEL: H71 - State and Local Taxation, Subsidies, and Revenue
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Seznam zkratek

RUD - rozpoctové urceni dani

DPFO ZC - dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt
DPFO SVC - dan z piijmu fyzickych osob samostatné vydélecné ¢innych
DPPO - dan z prijmu pravnickych osob

DPH - dan z pridané hodnoty

CsU - Cesky statisticky urad
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