Ekonomicka Jihoceska univerzita

fakulta v Ceskych Budéjovicich
Faculty University of South Bohemia
of Economics  in Ceské Budé&jovice

Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budéjovicich
Ekonomicka fakulta

Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova

Diplomova prace

Mala meésta jako periferni centra
venkovského prostoru

Vypracovala: Bc. Liskovcova Vendula
Vedouci prace: doc. PhDr. Cmejrek Jaroslav CSc.

Ceské Budgjovice 2014



JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2012/2013

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Be. Vendula LISKOVCOVA

Osobni c¢islo: E12653

Studijni program: N6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Strukturalni politika EU a rozvoj venkova

Nazev tématu: Mala mésta jako periferni centra venkovského prostoru
Zadavajici katedra: Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova

Zasady pro vypracovani:

Cil prace:

Cilem diplomové prace je ukazat specifické rysy formovani samospravy v malych méstech
CR a objasnit jejich filohu v rozvoji venkovského prostoru. Prace se soustiedi na tii okruhy
otazek: (1) Formovani a ¢innost samospravnych organt malyvch méstskych municipalit, (2)
zapojeni malych mést do horizontalni spoluprace obci, jejich tloha pfi vytvareni regionalnich
struktur (dobrovolné svazky obci, mistni akéni skupiny, euroregiony apod.), zapojeni do pro-
gramtl rozvoje venkova, (3) dopady reformy uzemni vefejné spravy v CR na postaveni malych
meéstskveh municipalit a na jejich schopnost plnit ilohu perifernich regionalnich center. V této
souvislosti je zkoumana 1 otazka nedostatecné spravni kapacity malych venkovskych obel.

Metodika prace:

Diplomova prace bude mit charakter pripadove studie. Po zpracovani literarni reserse a te-
oretické casti prace, bude vybran vhodny periferni region a v jeho rameci vhodné meésto, jez
se stane predmétem zkoumani. Pri zkoumani meziobecni spolupraci prace navaze na teore-
tickou koncepci socialniho kapitalu reprezentovanou R. Putnamem a vyuzije 1 dalsi soucasné
pristupy k danému tématu. zejmena pokud jde o analyzu lokalniho politickeho procesu.

Ramcova osnova:
1. Uvod, 2. Literarni reserse, 3. Cil a metodika prace, 4. Charakteristika regioni, 5. Formovani

Lo

a ¢innost samospravnych organi, 6. Regionalni rozvoj a meziobecni spoluprace, 7. Dopady
reformy tzemni verejné spravy, 8. Zavér, 9. Literatura a zdroje dat, 10. Prilohy.



Rozsah grafickych praci: dle potreby
Rozsah pracovni zpravy: 50-70 stran, dle moznosti
Forma zpracovani diplomové prace: tiSténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

1. BLAZEK, Bohuslav a Karel BLAZEK. Venkovy: anamnéze, diagnoza, terapie.
Brno: ERA, 2004. 184 s. ISBN 808651790x.

2. CMEJREK, J., V. BUBENICEK a J. COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Praha, Grada 2010, ISBN 978-80-247-3061-5.

3. HAMPL, M. Geografickia organizace spolec¢nosti v Ceské republice—transformacni
procesy a jejich obecny kontext. Praha: DemoArt, 2005, 147 s. ISBN
978-808-6746-029.

4. KRAFT, Stanslav a Jan KUBES. Periferni oblasti jiznich Cech a jejich socidlné
populaéni stabilita. Sociologicky ¢asopis. Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2011,
¢. 4. ISSN 0038-0288.

5. KUBES, Jan. Problémy stabilizace venkovského osidleni CR. Ceské Bud&jovice:
Jihoc¢eska univerzita v Ceskych Budé&jovicich, 2000, ISBN 8070403853.

6. MUSIL, Jifi a Jan MULLER. Vnitini periferie v Ceské republice jako mechanismus
socialni exkluze. Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review 44 (2), 2008:
321-348, ISSN 0038-0288.

7. PUTNAM, Robert, D. Making Democracy Work. Civie Traditions in Modern Italy.
Princeton: Princeton University Press, 1994, ISBN 9780691037387.

Vedouct diplomové prace: doc. PhDr. Jaroslav Cmejrek, CSc.

Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova

Datum zadani diplomové prace: 30. listopadu 2012
Termin odevzdani diplomové prace: 30. dubna 2014

j JIHOCESKALUNIVERZITA _
/7 W v GESKYCH'BUDEJOVICICH Mémf
doc. Ing. Ladislav Rolinek/ Ph.D. EKONOMICKA FAKULTA doc. Ing. Eva Cudlinova, CSc.

v Studentska 13 (26) s .
dékar o vedouci katedrv
lékan 57008 Coskd Budsisilce edouci ke \

V Ceskych Budéjovicich dne 25. biezna 2013



’

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svoji diplomovou praci jsem vypracovala samostatné pouze s

pouzitim pramend a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47 zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni
souhlasim se zverejnénim své diplomové prace, a to - v nezkracené podobé/v
Upravé vzniklé vypusSténim vyznacenych c¢asti archivovanych Ekonomickou
fakultou - elektronickou cestou ve verejné pristupné casti databaze STAG
provozované Jiho¢eskou univerzitou v Ceskych Budéjovicich na jejich
internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského prava k
odevzdanému textu této kvalifika¢ni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998
Sb. zvetejnény posudky Skolitele a oponentti prace i zdznam o priibéhu a vysledku
obhajoby kvalifika¢ni prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni
prace s databazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifika¢nich praci a systémem na odhalovani plagiati.

V Ceskych Budéjovicich dne

podpis autora



Podékovani

Na tomto misté bych rada podékovala predevSim doc. PhDr. Jaroslavu
Cmejrkovi CSc. za vstiicné vedeni, cenné pripominky a odborné rady, které
prispély kvypracovani této diplomové prace. Dale bych rada podékovala své
rodiné za podporu a vytvorené zazemi nejen béhem vypracovavani diplomové

prace, ale v priibéhu celého studia.



1

2

OBSAH

UVOD ..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriieesiisiiissiasssssssirrssasssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 3
LITERARNI RESERSE .....ocuuiuiurininininissinssisssisssissstsssstssssssasssssstsssssssssssssssasssssssssssssssssssasssssssssnes a4
2.1 VYMEZENI ZAKLADNICH POIMU ..coviiviiiiiiiiiniiicnic ittt st s 4
2.1.1  Charakteristika MAIYCH MESt...........cocueeviieiiieiieseeeee ettt 4
2.1.2  Charakteristika VENKOVSKENO PrOSTOIU. ........ccc.vvieciueeeeeiiieeeeitieeeecieeeesteeeestaaesteaeeesaeaeeanes 5
2.1.3  CharaKteriStiKQ rEGIONU..........cc..ueeeeceeeeecieieeeeceeeeeceeeesee e e sttt e e e aeeaesteaeessseaessssasasssesansnes 7
2.2 FORMOVANI A CINNOST SAMOSPRAVNYCH ORGANU ...c.uvvterureritieniteenitiesireesiteesseesiteesreesnteesabeesaneesabeesaneens 8
2.2.1  SOMOSPIAVQ......eieieeaiieeiieeit et eeit st ettt e siteeeat e sateesate e sateesuteesateesaseesaseesaseesseesseesneanseanas 8
2.2.2  Cinnost orgdnii samosprdvnych méstskych MUNICIDANL..............cococvveeeveveeeeeeeeeeeeeeeeean 8
2.2.3  V0lebNi SYStEM V OBCICH ...ttt 11
2.2.4  KOMUNGINT VOIBY .........oooneeeeiiieeee ettt s 13
2.3 REFORMA UZEMNIVEREINE SPRAVY ....ooiuiiiiiiiiiiiii it 15
2.3.1  Prvni faze reformy Gzemni VErejNé SPraVY ...........ccooeeecieeeeeiiureeeiireeeesisieeeeisesesiissasssisenannns 15
2.3.2  Druhd fdze reformy Gzemni Verejneé SPravy ...........ccccceemvueeseeesoueeniueenieenieenieenieesneennees 17
2.4 HORIZONTALNI SPOLUPRACE OBCl....ccuiiviiuiiiiiiiiiiic ittt s sa e 18
2.4.1  Meziobecni spoluprdce na regionGINi UrOVNI ..............cccoueeeeciueeeeiiieeesiieeeesieeeeciveaesiieeans 19
2.4.2  Spoluprdce obci $€ SUDJEKLY V UZEIMI .........cooeeeviiesiieiieseetee ettt 21
2.4.3  NGrodni struktury SPOIUPIACE OBCH .........c.veeeeeeiieesciieeesiee et eetee s ste e et e e seaeaessieaeens 24
2.4.4  Spoluprdce s 0bCeMI JINYCH SEATU ........cccuveeeeeieieeeiieeeesiieeeecee e eetteeeesteeeestraaeesssaeesraaaeas 25
CIL A METODIKA PRACE ......ccurtiiininiinssiisssssisssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssassenss 27
CHARAKTERISTIKA MESTA VODNANY .....oecveerreeerrererseerssessssesessssssssssssssesssssssssssessssssssessssssenssses 29
4.1 HISTORIE MESTA VODNANY ....viiiiiiiiiitiiitie ittt bbb e bbb sas b 30
4.2 ZAKLADNIUDAIJE ..ottt bbb bbb a e bbb 31
FORMOVANI{ A CINNOST SAMOSPRAVNYCH ORGANU ........cruemicmicnsiensiensisessaessasessasssaseses 37
5.1  SAMOSPRAVA MESTA VODNANY ....ccviiititiitieitie it st sine st sia e a e ssa e s n e e saa s e s an e e sna s e saneennis 37
5.2 VOLBY DO ZASTUPITELSTEV OBCI 2002 .....ccueeruiieeiierieeeitiesiieeesieesreeesseesseeessaesneeessnessneeessnessneeesnnesnees 38
5.2.1 Volebni strany kandidujici ve Volbdch do zastupitelstev obci 2002 .............cccceuvveevveenn. 38
5.2.2  Volebni ucast a vysledky voleb do zastupitelstev obci 2002 .............ccueveeecvveescieaaasrenans 39
5.3 VOLBY DO ZASTUPITELSTEV OBCI 2006 ....cccuveerurieeiierieeeiiiesititesieesreeesieesbeeesseesneeessnessneeessneenneeesnnesnnnes 40
5.3.1 Volebni strany kandidujici ve Volbdch do zastupitelstev obci 2006 ..................ccccuveeunn..... 40
5.3.2  Volebni ucast a vysledky voleb do zastupitelstev 0bci 2006 ..............c.coeeeeeccuveescieeaaesrenans 41
5.4 VOLBY DO ZASTUPITELSTEV OBCI 2010 ....ceiueieriiieiiienieeeitie ettt sttt st siee st e sine s sne e sineesne e saneenneas 42

5.4.1 Volebni strany kandidujici ve Volbdch do zastupitelstev obci 2010.................ccccuvveeun..... 42



6

7

10

11

12

13

54.2 Volebni ucast a vysledky voleb do zastupitelstev obci 2010 ............oeeeeeeeeeevveeeaaeeeecrrenn 43

5.5  SHRNUTI VOLEB DO ZASTUPITELSTVA MESTA VODNANY ....uvvvverererersresersssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 44
MEZIOBECN{ SPOLUPRACE A REGIONALNI ROZVOJ .......ccvvuereeeirerernesnssesessssessssensssssssssssssssessssenees 47
6.1  MEZIOBECNI SPOLUPRACE MESTA VODNANY .....uuuvureresusersssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 47
6.2  VODNANY JAKO REGIONALNI CENTRUM ..uuvuuverururssesssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 51
6.2.1  Dojizdéni za zameéstnANim Q@ SKOIOU .............c.eeeeecuveeeeeiiieesieeeeciieeeete e e cae e e tee e e saaa e e 51
6.2.2 Nabidka pracovniCh PrileZIitOSt..........cccecueeeecieeeeeieeeecie et e e e e st e e e sea e e s caaaeesreaeens 53
6.2.3  Dopravni sit @ dopravni OBSIUZNOSt ............c.eeeeecieeeeciiieeiiieeeesiee et esteeessee e siaea e 54
6.3 REGIONALNI ROZVOJ t1uvvuuuruuuuuenansnessnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnne 56
6.3.1  SWOT QNAIYZA oottt ettt e e et e e ettt e et e e e sttt e e e asteaaesssaaeessteseesasseaenanses 56
6.3.2  PotencionGlni MOZNOSti FOZVOJE .........cceeevueeeveeesiieiieiie ettt 60
6.3.3  Uskutecnéné projekty v ramci rozvoje oblasti VodRanska..............cccceeeecveeeesiveeescneeennn, 62
DOPADY REFORMY UZEMNI VEREINE SPRAVY ......cceeurrermreeeneiresessessssessssssesssessssesssssssssssessssssens 63
7.1 IMESTSKY URAD VODRNANY ..uuuuuuuuuuursusnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnnnne 63
7.2  DOPADY REFORMY UZEMNI VEREINE SPRAVY NA ORP VODNANY ....cciiiiiiiiiieieeiieeetiiiieeeeeeeertneeeeeeeeennnne s 65
ZAVER.....eetereereeneeesssssesessessssesessssessssessssessssssessssesssssssssssessssesssessessssnsssessesessesesensssessesessesessassses 67
SUMIMARY ...utiiiiiitereeeeieettteeesessssseesseesssssssssssssesssssssssssssessssasssssssssssssssssssssssssssnnssssssssssssnnnsssssssseens 70
SEZNAM LITERATURY ....ctireeeieniceeeereeennnnseeeseeeenmssssssssssessnnssssssssesssnnsssssssssssssnnsssssssssssnnnnnsssssssenes 71
SEZNAM TABULEK, OBRAZKU A GRAFU......cuererrecereeienisenisesssessssssssessessssssssessssessesessssssassses 75
SEZNAM PRILOH.......eiuiereeeeeereressesessessessessessssessessessssssssssessessesssssssessessessessssensensssssssssensenssssssensens 76
PRILOHY ..ueeeuiitiieteteiitesesetesesessestessesesessesssssssessessessessssessassesssensessessesesessessessessnsessessensnsenss 77



1 Uvod

Pro Ceskou republiku je charakteristickd roztfi$téna sidelni struktura
s velkym mnoZstvim malych a velmi malych obci. Tyto obce se poté stavaji zavislé

na svych perifernich centrech v podobé malych mést.

V JihoCeském kraji Zilo k datu 1. lenda 2014 necelych 205 tisic obyvatel na
malych méstech v rozmezi od 2 000 do 20 000 obyvatel. To piedstavuje pres 32%
vSech obyvatel Jihoceského kraje, tedy nezanedbatelnou cast obyvatelstva. Mala
mésta jsou atraktivni pro své obyvatele predevSim spojenim vyhod meésta i
venkova. Odpadd zde anonymita zvelkych mést, obyvatelé zde najdou pocit
bezpeci i veskerou obcanskou vybavenost. Mald mésta Ize povazovat za soucast
venkova, presto nabizi dostatek pracovnich prilezitosti i dostupnost veskerych

sluzeb.

[ toto jsou diivody, kviili kterym jsou obce na malych méstech zavislé a mala
mésta se tak stavaji nezastupitelnymi centry pro sva venkovska sidla. V diplomové
praci bude zkouman ptipad jednoho malého mésta vcetné toho, jak se vypoiadalo

se svou ulohou periferniho centra.

»Domnivdme se, Ze mald mésta by méla poskytovat optimdlni obytné prostiedi
pro své obyvatele, atraktivni prostiedi pro své ndvstévniky, efektivni podnikatelské
prostredi pro nositele ekonomickych aktivit a méla by umoZriovat rozvoj osobnosti.”
(Vaishar & kol. 2012)



2 Literarnireserse

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi
2.1.1 Charakteristika malych mést

Clanek 99 Ustavy Ceské republiky udava, Ze Ceska republika je ¢lenéna na
obce, jez jsou zakladnimi samospravnimi celky, a dale na kraje, jeZ jsou vy$Simi
uzemnimi samospravnymi celky. JelikoZ se téma této diplomové prace tyka malych
mést a regiond, bude zde rozebirdana pouze jedna ¢ast samospravnich celki, a to
problematika obci. Obecni zrfizeni je legislativné upraveno v zakoné ¢. 128/2000
Sb. o obcich (obecni zrizeni). Zde je obec definovana jako zdkladni tUzemni
samospravné spolecCenstvi obcant, které tvori izemni celek. Aby se obec mohla
nazyvat méstem, existuje zde minimalni hranice 3 000 obyvatel. Pii splnéni této
podminky a po kladném vyjadieni vlady tak stanovi predseda Poslanecké
snémovny. Pocet mést, ktera maji vice jak 3 000 obyvatel, v posledni dobé v Ceské
republice roste. Zatimco v roce 2001 bylo téchto mést pouze 426, podle S¢itani
lidu, domt a byt 2011 pocet téchto mést vzrostl na 446. Existuji zde vsak i
vyjimky, a to obce se statusem mésta, kterd podminku minimalniho poctu obyvatel

nesplnuji.

Podle publikace Principy a pravidla izemniho planovani (Navratilova 2010)
muiiZeme mésta rozdélit do ¢tyr riznych kategorii, a to podle poctu obyvatel. V této
publikaci je zcela vynechdna moZnost existence mésta s po¢tem obyvatel niZ$im
nez 5 000. Autorka zde rozdéluje mésta na mald mésta, ktera maji rozsah mezi 5
001 az 30 000 obyvateli, mala mésta stiedni velikosti, jez maji 30 001 az 100 000
obyvatel, velkd mésta s 100 001 az 500 000 obyvateli a velkomésta, ve kterych
bydli 500 001 a vice obyvatel. Mala mésta jsou zde dale popisovana jako sidla
s charakteristickymi prvky mésta, ktera vSakprostorovym a funkénim
uspoifddanim neptesahuji nejjednodussi formu méstské organismu. Velikost a
rozloha aZ na vyjimky nevyZaduje potiebu zavedeni méstské hromadné dopravy,
tato sidla jsou svou rozlohou vnimatelna jako celek a divérné znamé prostredi.
Jako vyhody malych mést uvadi Navratilova bezprostiedni vazbu jednotlivych ¢asti
na jediné centrum se zakladni vybavenosti a na okolni krajinu, pocit vétSiho
bezpedi a tésnéjsi mezilidské vztahy. Véts§ina malych mést v Ceské republice plni
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soucasné funkci regiondlniho centra (Navratilovda 2010). Autorka vychazela
z evropského kontextu, kde je vétsi vyskyt mést s vySSim poctem obyvatel nez
500 000. V ptipadé Ceské republiky by do kategorie velkomésto spadalo pouze
hlavni mésto Praha. Ztohoto diivodu se diplomova prace bude pridrzovat

publikaci jinych autord, jako je naptiklad A. Vaishar (2012) nebo R. Perlin (2010).

Antonin Vaishar, ktery se zabyval vyzkumem malych mést na tizemi Ceské
republiky, uvadi hranici obyvatel malého mésta 20000 obyvatel ve
stredoevropskych podminkach (Vaishar & kol. 2012, s. 7). V této publikaci si také
horni hranici ptizplisobuje pro své ucely na pocet 15 000 obyvatel. Dolni limit
poctu obyvatel pro vytvoreni mésta Vaishar neklade. Pfedevsim vSak upozoriiuje,
Ze nejvhodnéji by se mélo vychazet z funkci malych mést. Dale Vaishar upozornuje
na fakt, Ze periferni venkov zahrnujici mala a velmi mala sidla je zavisly pravé na
malych méstech (Vaishar & kol. 2012, s. 4). Ta se stavaji centry, jeZ ekonomicky
udrZzi zadkladni vzdélani, zdravotni strediska, obchody, stravovani i potrebné
sluzby. Dalsi stéZejni tulohou malych mést je poskytovani pracovnich prilezitosti
obyvatellim okolnich malych sidel, které s sebou nesou socidlni kontakty na bazi
pracovni, spoleCenské nebo zajmové. Mald mésta dale zajiStuji dopravni spojeni.
poskytuji svym obyvatelim (Vaishar 2011, s. 23). V Ceské republice se nachazi
celkem 6 165 obci do 15 000 obyvatel, vice v priloze ¢islo 1.

2.1.2 Charakteristika venkovského prostoru

Sam autor Typologie venkovského prostoru Ceska R. Perlin uvadi obtiZnost
vymezeni a typologie venkovského prostoru. Jako divod uvadi absenci metodiky
pro vymezeni venkovskych obci ve vefejné spravé i odborné sfére a neexistenci
legislativné ukotveného vymezeni pojmu venkovska obec. Jako dal$i nejistotu,
ktera vstoupila do vymezeni venkovskych obci, uvadi opétovné zavedeni pojmu
méstys (Perlin 2010, s. 165). Tento pojem veSel v platnost 1. Cervence 2006
nabytim Ucinnosti novely zakona ¢. 234/2006 Sb., ktery méni zadkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zrizeni). Je to pozlistatek statusu vzniklého jesté za

Ceskoslovenské republiky.



Pro vymezeni venkovského prostoru pouziva J. Cmejrek tii riizné pristupy
(Cmejrek & Bubeni¢ek & Luhanova 2006). Pro prvni pfistup je jako Kritérium
uveden pocet obyvatel daného sidla. Dfive se v Ceské republice za tradi¢ni hranici
povazoval pocet 2000 obyvatel na sidlo. Zakonem ¢.128/2000 Sb., o obcich
(obecni zrizeni) se vSak tato hranice zvysila na 3 000 obyvatel. KaZda obec, ktera
ma méné jak 3 000 obyvatel, by tedy méla byt venkovskych sidlem. Jak bylo ale
uvedeno vyse, existuje v Ceské republice mnoZzstvi obci, které této hranice
nedosahuji, a piesto jsou povazovany za mésta. Podle dat z Ceského statistického
uradu existovalo k datu 1. 1. 2014 celkem 602 obci se statusem meésta, véetné mest
statutarnich a hlavniho mésta Praha, z ¢ehoZ 224 sidel se statusem mésta nesplnuji
dolni hranici 3 000 obyvatel. Prikladem zle uvést mésto s nejmensim poctem
obyvatel, a tim je mésto Kyjov s 43 obyvateli. MliZe se vSak vyskytovat i opacny
piipad, kdy v Ceské republice existuji sidla s vét§im po¢tem obyvatel, nez udava
zakon, a které presto nemaji status meésta. NejvétSim takovym sidlem je obec

Ostrov v okrese Chrudim, ve kterém Zije 17 235 obyvatel.

Na tento piistup navazuje i druhy zpisob urceni venkovského prostoru. Ten
je zaloZen na formalnim hledisku a tika, Ze za venkov se pokladaji ta sidla, ktera

nemaji status meésta.

Treti zplisob urceni venkovského prostoru je zaloZen na hustoté zalidnéni.
Tento model je vyuZzivan také OECD a EUROSTATem. Je zde urcena hranic¢ni uroven
prevazné venkovského prostoru méné jak 150 obyvatel na kmZ2. Ddle se regiony dle
tohoto modelu déli na vyznamné venkovské a prevazné méstské. Podle poslednich
dat zpracovanych Narodni siti Mistnich akénich skupin CR k31. 10. 2012 je
z celkového poctu 6 251 obci 5 390 s hustotou osidleni mensi nez 150 obyvatel na
km?2. V celkovém souctu 3 120 516 obyvatel Ceské republiky Zije ve venkovskych
obcich, to znamena 29,7 % obyvatel. Celkova vyméra venkovskych obci ¢ini
64526,39 km?, to znamena 81,82% celkové vyméry Ceské republiky (Spolek pro

obnovu venkova 2006).

Vzhledem k specifiklim c¢eské sidelni soustavy byla hodnota hustoty
zalidnéni navrzena OECD sniZena z ptvodnich 150 obyvatel na km? na hodnotu

100 obyvatel na km? (Perlin 2009).



Podle A. Vaishara patii mezi nejvétsi problémy, s kterymi se v soucasnosti
venkov potyka, rozpor mezi zachovani venkovské Kkrajiny a podporeni
demokratickych procesi, tak nutnost zajistit fungovani statni spravy v téchto

oblastech (Vaishar & kol. 2012, s. 4).
2.1.3 Charakteristika regionu

Pojem region patfi mezi velmi nejednoznacné pojmy. Existuje celad rada
typologizaci regionli dle rtiznych kritérii. Ladislav Skokan uvadi tfi moZnosti
interpretace tohoto pojmu: 1) region znamena totoZny vyznam jako oblast, 2)
region jako uzemi, které nemusi byt taxonomickou jednotkou v systému izemniho
¢lenéni nebo 3) prirodni region, to znamena uzemi velkych rozmért, které se
vyznacuje urcitymi spolecnymi piirodnimi podminkami (Skokan 1999). Metodicka
podpora regiondlniho rozvoje na webovych strankach Regiondlni rozvoj uvadi, Ze
region ma byt izemni celek, ktery je mozno vyclenit z Sirstho izemi pomoci jedno
a vice znakli (Metodick4 podpora regionalniho rozvoje 2014). V Ceské republice je
termin region vymezen v zakoné ¢. 248/2000 Sb., zdkon o podpote regionalniho
rozvoje, ktery region prezentuje jako uUzemni celek vymezeny pomoci
administrativnich hranic kraji, okresd, spravnich obvodi obci s povérenym
obecnim uradem, spravnich obvodd obci s rozsifenou ptlisobnosti obci nebo
sdruZeni obci, jehoZ rozvoj je podporovan podle tohoto zakona (Zakon ¢. 248/2000

Sb. 2014).

V kazdé publikaci pojednavaci na toto téma je mozno dohledat jiny zptsob
déleni regioni. Na jiZ zminovanych webovych strankach Regionalniho rozvoje jsou
regiony déleny na administrativni a ucelové. Administrativni regiony jsou
vymezeny pro potfeby statni spravy a Uzemni samospravy, mezi rlznymi
urovnémi zde funguji principy skladebnosti a vztah podrizenosti a nadrizenosti.
Ucelovy region je vymezen pro FeSeni konkrétniho problému, jako je napiiklad
zaostalost regionu ¢i ochrana prirody (Metodicka podpora regionalniho rozvoje 20
14). Vit Dockal déli regiony napriklad podle hospodarského potencialu (Dockal
2004). Ty jsou déleny na nedostate¢né rozvinuté periferni regiony, upadajici a
staré industrialni regiony, centralni regiony a rychle se rozvijejici regiony. Dale

existuje déleni podle vySe zminovaného zakona 248/2000 Sb., zakon o podpore



regiondlniho rozvoje, ktery regiony déli na strukturalné postizené regiony,
hospodarsky slabé regiony a venkovské regiony (Zakon ¢. 248/2000 Sb. 2014).
Metoda ¢lenéni izemi a vymezovani regionli se nazyva regionalizace (nebo také

rajonovani).
2.2 Formovani a ¢innost samospravnych organti
2.2.1 Samospradva

Samosprava je vefejnou spravou, ktera je uskuteciiovdna jinymi subjekty
nez statem. ZaleZitosti uskutecnuji verejnopravni korporace, ty se mohou délit na
uzemni ¢i zdjmové. Podle publikace Verejnd sprava a samosprava predstavuje
samosprava ve vefejné spravé vykonné pisobeni a ovliviiovani spolecenského
zivota prostiedky nestatniho charakteru (Priicha 2004). Existuji dva druhy
samospravy, prvnim druhem je Uzemni samosprava. Mezi Uzemni samospravu
zahrnujeme jak obce, jako zakladni uzemni samospravné celky, tak kraje jako vyssi
uzemni samospravné celky. Druhym typem samospravy je zajmova samosprava.
Ta spojuje subjekty se spole¢nym zajmem, jako piiklady v ramci Ceské republice je
mozno uvést Ceskou advokatni komoru, Ceskou lékaiskou komoru nebo
Notai'skou komoru Ceské republiky. Tato diplomova prace se bude shledavat
pouze sprvnim typem, jmenovité se zdkladnimi dzemnimi samospravnymi

celky uzemni samospravy.
2.2.2 Cinnost orgdnii samosprdvnych méstskych municipalit

Kazda jednotka uzemni samospravy ma své organy. V pripadé meéstské
municipality jsou témito organy zastupitelstvo, rada obce, starosta, obecni urad a

vybory.

Zakladnim organem obecni samospravy je zastupitelstvo obce. PoCet Cleni
zastupitelstva je pro kazdé meésto jiné a ridi se zakonem dle pocCtu obyvatel.
V obcich do 500 obyvatel miize byt 5 az 15 ¢lenti, navySené z ptivodnich 5 az 9
¢lent. Toto navySeni vzniklo z diivodu diskriminace malych obci p¥i vytvareni rady
obce. Vznik rady obce je totiZz moZny pouze v obcich s minimalné 15 Clennym
zastupitelstvem. Dale v obcich v rozmezi od 500 do 3 000 obyvatel bude 7 az 15
¢lenti zastupitelstva, od 3 000 do 10 000 obyvatel bude 11 az 25 ¢lent, od 10 000
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do 50 000 obyvatel bude 15 aZ 35 cleni, od 50 000 do 150 000 obyvatel bude 25
aZz 45 ¢lenti a nad 150 000 obyvatel bude 35 aZ 55 ¢lenti zastupitelstva (Cmejrek &
Bubeni¢ek & Copik 2010).

Clenové zastupitelstva jsou voleni. Zastupitelé jsou poté povinni sviij
mandat vykonavat osobné a vsouladu se svym slibem, ktery sloZi pred
zastupitelstvem. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samostatné plisobnosti
obce, mezi né patii napriklad schvalovani rozpocCtu obce a jeji zavérecny ucet,
volba starosty obce, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady obce ztad clent
zastupitelstva, jejich odvolavani z funkce, stanoveni poctu ¢lent rady obce, jakoz
i pocCet dlouhodobé uvolnénych ¢lenli tohoto zastupitelstva, zrizovani vybord,
volba jejich predsedy a dalSich ¢lenti véetné jejich odvolani z funkce atd. (Zakon C.

128/2000 Sb. 2012).

Zastupitelstvo obce ma povinnost sejit se minimalné jednou v obdobi tii
mésicl. Tyto schiize zpravidla svolava a ridi starosta. Zastupitelstvo je schopno se
usnaset v pritomnosti minimalné nadpolovi¢ni vétSiny vSech zastupitelli obce.

Zasedani zastupitelstva je verejné a z jeho pribéhu je porizovan zapis.

Dal$im, v tomto ptripadé vykonnym orgdnem obce, je rada obce. Ta se ze své
Cinnosti zodpovida zastupitelstvu obce. V obcich, kde neni rada obce volena,
vykonava jeji pravomoci starosta. Rada obce je tvorena ze starosty, mistostarosty
¢i mistostarostii a z dalsich cleni volenych z fad ¢lenli zastupitelstva obce. Pocet
Clenti musi byt vzdy lichy a pohybuje se mezi 5 az 11 cleny, zarovenn nesmi
presahnout jednu tretinu poctu clenli zastupitelstva dané obce. Jak jiz bylo

zminéno, rada obce se voli pouze v obcich, kde je 15 a vice ¢lenii zastupitelstva.

Rada obce se schazi podle svych potreb, ale na rozdil od zastupitelstva obce
jsou jeji schlize neverejné. Rada obce je schopna se usndSet v pritomnosti
minimalné nadpolovi¢ni vétSiny vSech svych ¢lent. Pro platné usneseni nebo
rozhodnuti je potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech clenti rady obce. Ze
schiizi je porizovan zapis. Mezi ¢innosti rady obce patfi vydavani jednaciho radu
s podrobnostmi o jednani rady obce, piiprava navrhli pro jednani zastupitelstva
obce, zabezpecCeni plnéni jejich pfrijatych usneseni, provadéni rozpoctovych

opatieni, kontrola plnéni ukoli obecnim tradem a komisemi v oblasti samostatné



plisobnosti obce, stanoveni celkového poctu zaméstnanci obce v obecnim uiadu a

v organizaé¢nich slozkach obce atd. (Cmejrek 2008).

Orgén zastupujici obci navenek je starosta obce. Clenové zastupitelstva voli
starostu i mistostarostu (nebo mistostarosty) zad svych clent. Zastupci obou
funkci, starosta i mistostarosta, musi byt obéany Ceské republiky a ze své funkce se
odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta obce jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho uradu, oboje se souhlasem reditele krajského uiadu. Jeho ¢innostmi jsou
napriklad prezkoumavani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok, svolavani
a rizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisovani zapisl z jednani
zastupitelstva obce a zjednani rady obce nebo zastupovani mistostarosty v dobé
jeho nepritomnosti. Dale starosta podepisuje pravni predpisy obce spolu
s mistostarostou. V pripadech stanovenych zvlastnimi zakony miize starosta zridit

zvlastni organy obce (Cmejrek & Koptiva 2007).

Obecni ufad je dalSim organem obce. Je tvoren ze starosty, mistostarosty
(nebo mistostarostii), tajemnika obecniho uradu, pokud je tato funkce v dané obci
ziizena, a zameéstnanci obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho uiadu. V jeho cele
stoji starosta. Rada obce miize ziidit odbory a oddéleni pro jednotlivé tseky
¢innosti obecniho Uradu. Obecni Gfad plni tikoly v oblasti samostatné ptisobnosti,
které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborl a komisim
v jejich ¢innosti a rozhoduje v ptipadech stanovenych zadkonem o obecném zrizeni
nebo zvlastnim zdkonem. Tajemnik obecniho udradu je odpovédny starostovi za
plnéni ukoll obecniho uradu v samostatné i prenesené plisobnosti. Zucastnuje se
zasedani zastupitelstva obce a schtzi rady obce sporadnim hlasem. Jednou
z podminek jeho funkce je, Ze nesmi vykonavat funkce v politickych stranach ani

politickych hnuti (Cmejrek & Koptiva 2007).

DalSimi organy mohou byt organy zastupitelstva obce a rady obce.
Zastupitelstvo obce miiZze ziidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy.
Predsedou vyboru musi byt vzdy ¢len zastupitelstva obce, vyjimkou je, pokud jde o
predsedu osadniho vyboru. Stejné jako u rady obce, pocet ¢lent vyboru musi byt
lichy. Vybory se schazi dle své potieby a usneseni vybort se pisemné vyhotovuje.
Pro usneseni vyboru je nutnd nadpolovi¢ni vétSina hlasti vSech c¢lent vyboru.

Zastupitelstvo z pravidla zrizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor
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kontroluje hospodateni s majetkem a s financnimi prostredky obce a kontrolni
vybor provadi kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. V obcich,
kde dle scitani lidu Zije alespont 10% obcand, jeZ se hlasi k jiné narodnosti nez
Ceské, zrizuje zastupitelstvo vybor pro narodnostni menSiny. Dale mohou byt
v Castech obce zfizeny zastupitelstvem obce tzv. osadni vybory. Ty maji nejméné
3 ¢leny. Osadni vybor predklada navrhy tykajici se dané ¢asti obce (Cmejrek &
Kopriva 2007).

Rada obce mize dale zridit komisi. Ta plni funkce jak iniciativniho a
poradniho, tak vykonného organu. Pfedsedou komise byva pouze osoba, kterad
prokazala zvlastni odpornou zplsobilost v oblasti komisi svéifené pienesené
plisobnosti, pokud zakon nestanovi jinak. Komise je odpovédna radé obce, nebo
v pripadé pienesené plisobnosti odpovida starostovi. Usnasi se vétSinou hlast

vSech svych clend.
2.2.3 Volebni systém v obcich

Smyslem voleb obecné je v demokratickych zemich ustanovit rizné organy
verejné moci. Volby maji nékolik podstatnych funkci. Funguji napriklad jako
prostredek k vybéru politické elity, urcuji, kdo bude vladnout a v jaké sile. Dale
funguji jako kontrola verejné moci nebo jako aktivizace voli¢i. Prostiednictvim
voleb dochazi ve staté k legitimaci verejné moci a slouZi jako nastroj k pokojnému
feSeni politickych konflikti ¢i k pokojné zméné vlady. Nezbytnou podminkou pro
fungovani voleb je také politicka pluralita a svoboda volby. Voli¢ nesmi byt
vystaven zadnému natlaku a musi mit moZnost svobodné volby mezi vice stranami

a kandidaty. (Cmejrek 2008)

V Ceské republice jsou volby zaloZeny na principu vieobecného, rovného a
pfimého prava. Volby také musi byt vykonavany tajnym hlasovani. Aktivni i
pasivni volebni pravo je zakonem zajisténo vsem obcantim star$im 18 let. Vysledky
voleb nezalezi pouze na volicich a jejich vili, ale je zde i urcity vliv zplisobeny
vybranym volebnim systémem. V praxi jsou pouZivany dva zakladni volebni

systémy, vétSinovy a proporcionalni.
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VétSinovy volebni systém je zaloZzen na jednomandatovych volebnich
obvodech. Kolik existuje volebnich obvodd, tolik se voli mandati. Lidé si voli mezi
jednotlivymi kandidaty, ten ktery ziska vétSinu hlast, ziskdvd mandat v daném
volebnim obvodu. Tento systém je vhodny prevazné pro svoji jednoduchost a
uzkou vazbou mezi zvolenym kandidatem a jeho volicem. Mezi nevyhody zde patfi
disproporcionalita. VétSinovy systém zvyhodnuje velké strany na tkor slabych ¢i
nové vznikajicich. Proporcionalni volebni systém je naopak zaloZen na vice
mandatornich obvodech. Voli¢ si vybira mezi jednotlivymi kandidatnimi listinami.
Tento systém je na rozdil od vétSinového velice spravedlivy. Odhali aktualni
rozdéleni politickych sil. Existuje zde takzvana volebni klauzule. Je to uméle
vytvotreny prah, ktery zamezuje vstupu do zastupitelského organu politickym

subjektlim, jeZ nedosahly stanovené hranice hlasi. Proporcionalni systém je o to

vvvvvv

Volebni systémy lze popsat podrobnéji prostfednictvim péti zakladnich
komponentt. Témi jsou volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni
klauzule a volebni formule (Cmejrek 2008). U volebniho obvodu primarné
rozhoduje jeho velikost. Ta se neméri rozlohou ani poc¢tem volict, ale pomoci poctu
mandatd ptidélenych v daném obvodu. Cim vice mandatt je pridéleno danému

obvodu, tim proporcionalnéjsi volby jsou a naopak.

Forma kandidatury je zavisla na typu volebniho obvodu. Zatimco
v jednomandatovych obvodech se pouzivd persondlni kandidatura, kdy voli¢
prevazné uvazuje stranickou orientaci, ve vice mandatovych obvodech je
pouzivana kandidatni listina. Na této listiné byva uvedeno vice kandidatt, nez kolik
jich vdaném obvodu miiZze mandat ziskat. V tomto pripadé primarné rozhoduje
poradi kandidat(, ve kterém jsou zapsani na listiné. Existuji tfi druhy kandidatnich
listin. Pfisné vazana kandidatni listina, kde je pevné stanoveno poradi kandidatt a
voli¢ nema moznost toto poradi nijak ovlivnit. Vazana kandidatni listina, s kterou
voli¢ dostava moznost pouziti preferenc¢nich hlasi, jimizZ miZe jiz poradi kandidatt
ovlivnit. Treti druh je oteviena kandidatni listina, kdy voli¢ prestava byt omezen

pouze na jednu kandidatni listinu.

S formou kandidatury dale uzce souvisi i struktura hlasu. Jediny hlas se

pouziva jak u personalni kandidatury v jednomandatovych obvodech, tak u prisné
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vazané kandidatni listiny ve vicemandatovych obvodech. Jak jiZ bylo vySe zminéno,
preferenc¢ni hlasy jsou typické pro vazané kandidatni listiny. Posledni moZnosti je

kombinovany hlas pouZivany u otevienych kandidatnich listin (Cmejrek 2008).

O volebni klauzuli jako o uméle stanovém prahu jiz bylo napsano vyse.
V Ceské republice je tento prah stanoven na hranici 5% hlast. V komunalnich
volbach se tato hranice miize sniZzovat pouze v piipadé zajmu zachovani politické
soutéZe. Hrozicim rizikem volebni klauzule je pouze situace, kdy by omezeni
politické soutéZe zabranilo pristupu novych politickych subjekti do

zastupitelského organu (Cmejrek & Bubenic¢ek & Copik 2010).

Jako posledni cast uz zbyva jen volebni formule. Ta predstavuje
matematické operace, které prevadeéji ziskané hlasy na mandaty. V komunalnich
volbach se pouzivaji pouze proporcionalni volebni formule. Ty jsou zaloZeny na
volebnich kvotach nebo na volebnich délitelich. Volebni kvéty zjiStuji minimalni
pocet hlas, které strana musi ziskat pro pridéleni mandatu. Jako piiklad miize byt
uvedena Hagenbachova-Bischoffova kvéta. Volebni délitelné pridéluji mandaty tim
zplsobem, Ze volebni zisky stran postupné déli fadou délitelti. Vypoctené podily se
pak setadi podle velikosti a tém stranam, z jejichZ volebniho zisku byly vypocteny

nejvyssi podily, se pridéli mandaty (Cmejrek 2008).
2.2.4 Komunadlni volby

V Ceské republice upravuje komunalni volby zakon & 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci. Tento zakon upravuje podminky vykonu volebniho
prava, organizaci voleb do zastupitelstev obci a rozsah prezkumu pro volby do
zastupitelstev obci. Dale urcCuje funkéni obdobi zastupitelstev na dobu ctyr let.
(Zakon ¢. 491/2001 Sb. 2014). Pravo volit ma kazdy obcan obce, jedna-li se o
statniho obc¢ana Ceské republiky, ktery alespoii v den voleb dosahl véku nejméné
18 let a je prihlasen k trvalému pobytu v této obci. Pasivni volebni pravo ziskava
kazdy voli¢, u kterého neexistuje prekazka ve vykonu volebniho prava ustanovena
stejnym zakonem. Obec je tvorena z jednoho volebniho obvodu, existuje zde vSak
vyjimka. Zastupitelstvo obce mtze rozhodnout o vytvoreni vice volebnich obvodi,

a to za podminky, Ze vobcich do 10000 obyvatel bude voleno nejméné
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5 zastupiteli v kazdém zobvodu, nejméné 7 clenli zastupitelstva v obcich do

50 000 obyvatel a nejméné 9 zastupiteld v obcich nad 50 000.

Volby do zastupitelstva obci se konaji formou oteviené kandidatni listiny.
Tyto kandidatni listiny podavaji volebni strany. Kazda volebni strana ma pravo
podat jednu kandidatni listinu, popripadé jednu kandidatni listinu do kaZdého
volebniho obvodu. Dle zdkona ¢. 491/2001 Sb. je volebni stranou registrovana
politickd strana a politické hnuti, nezavisli kandidati, sdruZeni nezavislych
kandidatli nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych
kandidat (Zakon ¢.491/2001 Sb. 2014). Kazdy kandidat miize byt zapsan pouze
na jedné kandidatni listiné za jeden volebni obvod. Pokud je volebni strana tvoiena
z nezavislych kandidatd ¢i sdruzenim nezavislych kandidatdi, musi tato strana
piipojit petici podepsanou voli¢i podporujicich jejich kandidaturu. Pro sdruzeni
nezavislych kandidatd je potreba 7% podpisii obyvatel dané obce nebo obvodu,
pro nezavislé kandidaty je potfeba 5-0,5% podpist z celkového poctu obyvatel.
(Cmejrek 2008).

Na kandidatni strané miize byt zapsano pouze tolik kandidatd, kolik ¢leni
zastupitelstva se této obci voli. Popiipadé, kolik c¢lenli zastupitelstva se voli
vdaném volebnim obvodu. Vobcich se sedmi a méné Cleny zastupitelstva je
dovoleno presahnout pocet kandidatli na jedné kandidatni listiné o jednu tietinu.
Kandidati jsou zapsani na listindch v poradi, jaké urci volebni strana. Voli¢ ma
k dispozici vicendsobny hlas. To znamend, Ze miiZe volit pravé tolik kandidatd,
kolik clenli zastupitelstva je v dané obci. Neni omezen pouze na volbu jedné
kandidatni listiny, ale m4 moZnost hlasovat napri¢ volebnimi stranami. Volic¢

hlasuje osobné a zastoupeni neni piistupné (Cmejrek & Bubeni¢ek & Copik 2010).

Po odevzdani hlasovaciho listku pristupuje volebni komise k secteni hlasi
pro jednotlivé volebni strany a pro jednotlivé kandidaty. Celkovy vysledek hlasi
volebni strany je sloZen ze vSech jednotlivych hlast, které ziskali jeji kandidati. I ve
volbach do zastupitelstev obci plati jiz zmifiovana volebni klauzule ve vysi 5%,
ktera v$ak miize byt upravena. Zjisti-li Cesky statisticky tiad, %e nepostupuiji
minimalné 2 kandidatni listiny, rozhodne se pro sniZeni 5% hranice vzdy o 1% az
do postoupeni dalsi kandidatni listiny. Pfi komundlnich volbach se vyuziva

d’Hondtova volebni formule.
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Jedenim z charakteristickych rysti ceské lokalni politiky jsou pravé nezavisli
kandidati a jejich sdruZeni, neboli mistni sdruzeni nezavislych kandidatd.
J. Cmejrek uvadi, Ze dle analyzy kandidatnich listin v obecnich volbach se ukazalo,
Zze v nejmensSich obcich nezavisli a jejich sdruZeni, predstavuji hlavni, nékdy i
jediny zplisob formovani politickych subjektli, ve vétSich obcich pak doplnuji
stranické spektrum (Cmejrek & Bubenitek & Copik 2010). Lokalni stranické
systémy malych obci se vyznacuji neuplnosti kandidatnich listin a nutnosti
kandidatury nezavislych, kteff mohou kandidovat i samostatné (Bubenicek 2010).

V malych obcich se pak mizZeme setkat i s jednoclennymi kandidatnimi listinami.
2.3 Reforma uzemni verejné spravy

Je ziejmé, ze dlivodli pro zménu ¢i reformu je vzdy vice. Diivodi k reformé
zaradit napriklad snahu priblizit sluzby blize kobcanlim, zjednoduSeni a
ztransparentnéni jednotlivych byrokratickych vykoni, snahu o sniZeni celkového
poctu urednikl ¢i nakladl na byrokracii. V empirické c¢asti diplomové prace se

poté budeme zabyvat, zda se tyto cile podaftilo naplnit u konkrétniho mésta.

Reforma Uzemni vefejné spravy Ceské republiky je zpracovavana dle
potieby autorti a jejich ucell do riiznych ¢asovych fazi. Napiiklad podle Pomahace
je tato reforma rozdélena do trech ¢asovych fazi od déni polistopadovych zmén az
po rok 2000 (Pomaha¢ & Vidlakova 2002). Dalsi autor pojednavajici o zménach ve
vefejné spravé CR ]. Cmejrek, rozdéluje tuto reformu na dvé ¢asova obdobi
(Cmejrek & Koptiva 2007). Prvni faze reformy tizemni vefejné spravy se zabyva
obdobim pted rokem 2000 a druha faze se zabyva zménami, jeZ se staly po roce
2000. Tato diplomova prace se bude pridrzovat rozdéleni pravé J. Cméjrka

(Cmejrek & Kopfiiva 2007).
2.3.1 Prvni faze reformy tizemni verejné spravy

V Ceské republice byla sestavena vefejna sprava z tifstupiiové soustavy
narodnich vybord, mistnich (respektive méstskych), okresnich a krajskych vybort.

Tento systém byl zcela zruSen v roce 1990. Zaroven byly vytvoreny samospravné
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obce a zrizeny okresni Urady, jako organy statni spravy s vSeobecnou plisobnosti

v uzemi okrest (Pomahac & Vidlakova 2002).

Soucasné s tim bylo obnoveno obecni ziizeni a diky témto zménam vzrostl
pocet obci béhem kratké doby témér o 50%. Na trovni okresti byly zfizeny okresni
urady. Ty byly vytvoreny pouze na piechodné obdobi, planované plivodné na
dva roky. Vybory na krajské urovni byly zcela zruseny. Od 1990 také opét zacala
diskuze o obnoveni zemského ztizeni v Ceské republice. Z tohoto diivodu ziidila
vldda CR komisi pro zemské ziizeni, kterd navrhla ¢étyfi modely mozného
usporadani Ceské republiky. Z této diskuze vysly dvé varianty moZnych vyssich
uzemnich samospravnych celkd, a to kraje nebo zemé. Tato problematika dosla do
konceného reSeni az vroce 1997 prijetim zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vyssich Uzemnich samospravnych celk. Tento ustavni zakon ustanovoval

konec¢nych 14 krajii v€etné hlavniho mésta Prahy.

V roce 2000 pftijala vlada tfi velice podstatné zakony pro tuto reformu, a to
zakon €.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zdkon ¢.129/2000 Sb., o krajich
(krajské ziizeni), zakon ¢.130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt. Dale pak
prijala zdkon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha, zakon ¢.132/2000 Sb., o
zméné nékterych zakonl souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem o obcich,
zakonem o okresnich uradech a zadkonem o hlavnim mésté Praha, zakon
¢.147/2000 Sb., o okresnich aradech, zakon ¢.157/2000 Sb., o pfechodu nékterych
véci, prav a zavazkli zmajetku Ceské republiky do majetku krajli, zakon
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, zakon ¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zakon ¢.220/2000 Sb., o
zménach nékterych zdkont v souvislosti s ptijetim zakona o majetku CR a jejim
vystupovanim v pravnich vztazich, zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondlim, zakon ¢.248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, zdkon ¢.250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (Pomahac & Vidlakova 2002).

Nasledné se dne 12. listopadu 2000 konaly prvni volby do zastupitelstev
kraji. Ty svou ¢innost zahdjily oficidlné od 1. ledna 2001. Koncem roku 2000 byla

takeé zruSeny okresni shromazdéni.
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2.3.2 Druhd faze reformy tizemni verejné spravy

Na prelomu rokd 2002 a 2003 gradovala druhad faze reformy uzemni
verejné spravy. Ke konci roku 2002 ukoncily svou ¢innost okresni drady, a to jiz
zminovanym zakonem ¢. 147/2000 Sb. o okresnich uradech. Ukonceni jejich

verejné spravy.

Vtomto obdobi byly také prijimany zakony ovliviiujici podobu
decentralizace verejné spravy. Byl to predevSim zakon ¢. 231/2002 Sb., novela
zakona o Kkrajich, zdkon ¢. 313/2002 Sb., o obcich, zadkon ¢. 312/2002 Sb., o
uiednicich uzemnich samospravnych celkii, zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povérenym obecnim uUifadem a stanoveni obci s rozsifenou ptlisobnosti a
zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkoni v souvislosti s

ukoncenim ¢innosti okresnich uiadti (Pomahac¢ & Vidlakova 2002).

V Ceské republice vznikaji tii ,povéfenostni“ kategorie prenesené
plisobnosti, aby tak doslo knahrazeni zruSenych okresnich turad. Do prvni
kategorie patii obce s béZnym obecnim dradem. V druhé kategorii se nachazi obce
s povérenymi urady. A dale zde vznikd nova treti kategorie, obce s rozsifenou

ptisobnosti (Priicha 2004).

0Od 1. ledna 2003 prebiraji podle vySe zmifiovaného zakona ¢. 314/2002 Sb.
¢innosti zrusenych okresnich uiradt pravé obce s rozsirenou plisobnosti. K tomuto
datu existuje v Ceské republice 388 obci s povéienym obecnim ufadem, z ¢eho? je
205 obci s rozsirenou plisobnosti. Obci s rozsifenou plisobnosti se stavaji mésta
s pottem obyvatel vice jak 15000, ale i mensi obce, pokud ve vzdalenosti
maximalné 20 km neni mésto pozadované velikosti. V priloze ¢islo 2 je prehled

kraji Ceské republiky s prisluSnymi obcemi s rozsirenou ptisobnosti.

Druha faze reformy s sebou vsak nese i nové vznikajici problémy. Prvnim
problémem je vymezeni uUzemnich celkli. Toto problematika se stala velmi
spornym tématem a je Kkritizovana predevSim pro malé rozméry a slabost
nékterych Kkraji, dale také nékteré nové zrizené Kkraje nerespektuji hledisko
spadovosti ani historické hranice Cech, Moravy a Slezska. Napiiklad kraj Vysocina
je témét v poloviné rozdélen historickou hranici Cech a Moravy. ]. Cmejrek také
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vyzdvihuje problém s vymezenim spravnich obvodi obci s rozsirenou piisobnosti,
kdy se, podobné jako v piipadé VUSC uplatiiovaly piredev$im mistni politické zajmy
Clend Parlamentu. Diky tomu se misto pivodniho ndvrhu 179 ORP pocet téchto
obci vysplhal aZ na soucasnych 205 obci srozsifenou plisobnosti (Cmejrek &

Kopriva 2007).

Dalsi spornou situaci vzniklou pti reformé izemni verejné spravy bylo dvoji
krajské uspotradani. Jak opét zmitiuje J. Cmejrek, nepodaftilo se dosahnout jednotné
uzemni organizace. V nékterych ¢astech statni spravy je vedle 14 nové vzniklych
krajii véetné hlavniho mésta Prahy uplatiiovano star$i ¢lenéni Ceské republiky
pouze na 8 krajii (Cmejrek & Koptiva 2007). Tato problematika se tykala naptiklad
uspoiadani soudnich obvodl nebo finan¢nich dradd. Dale je zapotiebi zminit
organizacni a persondlni problémy. PfendSeni pisobnosti z okresnich uradli na
kraje a obce srozSifenou pisobnosti bylo samoziejmé spojeno i s presunem
lidskych zdroji, movitého majetku i technického vybaveni. O téchto presunech
rozhodovali prevazné pracovnici zanikajicich organti, pricemz pracovnici nové
vznikajicich  pracovist neméli vtéto oblasti rozhodovaci pravomoci.
Do organizac¢nich problémi je nutné také zaradit nedostacCujici pripravenost

mnoha obci s rozsifenou plisobnosti prevzit novou pracovni napln.

Uzemni reforma verejné spravy dosla k zavrSeni pravé zrusenim okresnich
uiadli. Touto reformou a vstupem do Evropské unie zacali postupné ¢im dal castéji
vstupovat obce do rtznych druhii meziobecni spoluprace, a to za G¢elem spojovani

prostiredkii a asili pfi dosahovani spole¢nych cildi.
2.4 Horizontalni spoluprace obci

Proces sdruZovani obci zacal jiz v devadesatych letech. Prvni sdruzeni se
objevila jiz v roce 1990. V roce 1992 jich bylo celkem 15 a v roce 1993 dokonce 20
(Vajdalova 2006). Vsoucasné dobé& je u Ministerstva financi Ceské republiky
prostirednictvi Administrativniho registru ekonomickych subjektii zavedenych
celkem 749 svazkl@ obci (Administrativni registr ekonomickych subjektii 2014).
MiuzZeme fici, ze divodem pro slucovani a spolupraci obci je vZdy snaha dosdhnout
urcitého spolecného cile, ke kterému by obce sama dosla jen velmi obtiZzné, zdali by

cile dosahly viibec. Spoluprace pomaha obcim prekonat problémy plynouci z malé
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populacni velikosti nebo nevyhodné izemni odlehlosti. Pro tyto obce je spoluprace
klicovym faktorem pro jejich rozvoj. Hlavnimi diivody pro obecni spolupraci je jeji
ucelovost. To spociva ve spojeni obci s cilem zabezpecCovat potieby svérené ze
zakona, a to v ramci jak samostatné piisobnosti, tak prenesené ptlisobnosti statni

spravy (Galvasova & kol. 2007).

Formy spoluprace Ize clenit z mnoha hledisek, jednim z nejvhodnéjsich
Clenéni je podle Uzemi a spolupracujicich subjekti. Podle Galvasové je tato
spoluprace délena na Meziobecni spolupraci na regionalni Urovni, jejiZz prvni
formou je smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci, spoluprace na zakladé
smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu a spoluprace zakladanim
spolecnych pravnickych osob podle zvlastniho zdkona (Galvasova & kol. 2007).
Meziobecni spolupraci mezi obcemi resi zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). Touto problematikou se zabyva Clanek 46 az 55. Vyjimkou je spole¢na
pravnicka osoba, ktera se ridi zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodnim zakonikem.
Spolupraci mezi obcemi muizeme také nalézt zakotvenou v mezinarodnich
dokumentech, a to v Evropské charté mistni samospravy nebo Evropské ramcové

umluvé o preshrani¢ni spolupraci.

Formy spoluprace jsou dale déleny na Spolupraci obci se subjekty v tizemi,
coZ se rozdéluje na Mistni ak¢ni skupiny (MAS), Mistni agendu 21 (MA21), Public-
privite-partnership(PPP). Tretim typem spoluprace obci jsou Narodni struktury
spoluprace obci, pod které spada Narodni sit zdravych mést Ceské republiky
(NSZM) a Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR). Posledni formou je
Spoluprace sobcemi jinych statdi, do které patii Preshrani¢ni impulzni centra
(GIZ), Euroregiony a Partnerska mésta a obce. V ptiloze Cislo 3 je stru¢ny prehled

pravnich forem spoluprace obci.
2.4.1 Meziobecni spoluprdce na regiondlni tirovni

Smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu

Spoluprace obci na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu
je relativné novou formou spoluprace a jeji problematika je ukotvena v zakoné C.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni). Tato smlouva se uzavira bud’ na dobu

urcitou, nebo dobu neurcitou. Predmétem této smlouvy nemtze byt zaloZeni
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pravnické osoby. Smlouva musi byt schvalena zastupitelstvem obce, v opatném

pripadé nenabyva platnosti, a musi mit vZdy pisemnou podobu.

Zakon o obcich upravuje vSechny nalezitosti smlouvy, kterymi jsou znaceni
ucastnikli smlouvy, vymezeni predmétu smlouvy a jeho rozsahu, prava a
povinnosti jednotlivych udcastnikli smlouvy, zplsob vyuZziti stavby po jejim
dokonceni, je-li stavba predmétem smlouvy a zplsob odstoupeni ucastniki
smlouvy a vyporadani casti jejich majetku (Zakon ¢. 128/2000 Sb. 2012). Tato
smlouva je vzdy uzavirana mezi dvéma a vice obcemi. Podily na majetku, které
sdruzeni ziskalo béhem své spolecné Cinnosti, jsou stejné, pokud neni ve smlouvé

stanoveno jinak. A zavazky viic¢i tietim osobam maji vSechny obce svazku spole¢né

a nerozdilné.

Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

Tato forma spoluprace je brana za zakladni a nejtypictéjsi formu spoluprace
obci. Podle vyzkumu Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity z roku
2004 je tato forma v 57,3 % nejcastéjsi formou spoluprace obci v Ceské republice
(Galvasova I. & kol. 2007). Jeji problematika je zpracovana v ¢lancich 49 az 53
zakona o obcich. Cleny dobrovolného svazku obci mohou byt pouze obce. Ty je
mohou vytvaret nebo vstupovat do jiz vytvorenych svazkd. Dobrovolny svazek
obci se stava pravnickou osobou. Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci
musi mit vzdy pisemnou formu a musi obsahovat pfilohu se stanovami svazku.
V téch musi byt uvedeno nazev a sidlo €lenii svazku obci, ndzev a sidlo svazku obci
a predmét jeho cinnosti, organy svazku obci, zplisob jejich ustavovani, jejich
plisobnost a zpiisob jejich rozhodovani, majetek ¢lenti svazku obci, ktery vkladaji
do svazku, zdroje prijml svazku obci, prava a povinnosti Cleni svazku, zptisob
rozdéleni zisku a podily ¢lent na uhradé ztraty svazku obci, podminky piistoupeni
ke svazku obci a vystoupeni z néj, véetné vyporadani majetkového podilu a obsah a
rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorili (Zakon C¢.

128/2000 Sb. 2012).

Tato spoluprace obci je vytvorena za uCelem ochrany a prosazovani
spole¢nych zajmu. Pfedmétem cinnosti svazku obci byvaji prevazné tikoly v oblasti

Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi a kultury, zabezpecovani cistoty obce,
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zavadeéni, rozsirovani a zdokonalovani siti technického vybaveni, sprava majetku
obci atd. Dobrovolné svazky obci Casto slouzi jako zaklad pro jinou formu

spoluprace, napriklad pro mistni akéni skupiny nebo euroregiony.

Smlouva o zaloZeni spolecnych prdvnickych osob

Spoluprace obci na zakladé smlouvy o zaloZeni spole¢né pravnické osoby se
ridi podle obchodniho zakoniku ¢. 513/1991 Sb., v ptipadé, je-li zaloZena akciova
spolecnost ¢i spolecnost s ru¢enim omezenym. V pripadech, zaklada-li se obecné
prospésna spolecnost, spada tato problematika pod zdkon ¢. 248/1995 Sb,,
o obecné prospésnych spolecnostech. Tato forma spoluprace je vyuzivana pri
potirebé stabilnéjsi spoluprace. Pravnicka osoba vznikd dnem, ke kterému byla
zapsana do obchodniho rejstriku, a zanika ke dni vymazu. Tato pravnicka osoba
byva zakladana obvykle na dobu neurcitou. Forma této spoluprace je nejcastéji
vyuzivana pro spravu bytovych domi, lesti a rybniki, u teplaren, dopravnich

podniki atd. (Galvasova & kol. 2007).
2.4.2 Spoluprdce obci se subjekty v izemi

Mistni akcni skupina (MAS)

Mistni akéni skupiny (dale jen MAS) jsou spolecenstvi obcanti, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy (obci, svazku obci a
instituci vefejné moci) (eAGRI2013). MAS jsou vytyCeny vramci iniciativy
LEADER a jejich nejcastéjsSi pravni formou je obcanské sdruzeni. Tato forma
spoluprace sdruzuje subjekty jak verejného, tak soukromého sektoru. Zakladni
podminkou je, Ze soukromy sektor (neziskové organizace, FO reprezentujici
zadjmové skupiny, soukromi podnikatelé) musi tvorit alespoit 50% z mistniho

partnerstvi.

Dale existuje nékolik dalsich zakladnich parametrii pro vytvoreni MAS, jen
ptikladem uved'me: Uzemi, které je vybrano pro vytvofeni MAS, musi byt
geograficky homogenni. Souhrnny pocet obyvatel musi byt v rozmezi mezi 10 000
a 100 000 obyvatel mimo mésta, ktera maji vice jak 25 000 obyvatel. Clenové MAS
musi mit v daném mikroregionu sidlo, bydlisté nebo oblast piisobeni. Pti zakladani

MAS musi byt stanoven statut, musi byt vytvoreny stanovy, organizacni rad,
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struktura a MAS musi byt zaregistrovana u Ministerstva vnitra CR (eAGRI 2013).
Podle webovych stranek NS MAS Ceské republiky (Narodni sit Mistnich akénich

skupin Ceské republiky 2014) je k1. 12. 2013 registrovino 174 zaznami
o mistnich ak¢nich skupinach a jejich ¢lenstvi v Narodni siti a podpore z Programu

rozvoje venkova.

Mistni agenda 21 (MA 21)

Mistni agenda 21 (dale jen MA 21) vznikala roku 1992 na Summitu v Riu de
Janeiru, kde se setkalo 170 zemi svéta. Je to mezindrodni program, ktery zavadi
zasady udrzitelného rozvoje do praxe. Tento program se tyka planovani rozvoje
konkrétnich obci, mést a regionli. DalSimi ¢lanky spoluprace jsou obc¢ani danych
oblasti a mistni organizace. Hlavni roli v procesu mistni agendy ma mistni
samosprava a statni sprava (Ministerstvo Zivotniho prostiredi 2012).

obyvatel k zodpovédnosti za jejich Zivoty i Zivoty ostatnich bytosti.

Kvalita MA 21 je hodnocena pomoci 21 kritérii, ktera jsou rozdélena do ctyr
kategorii. Prvni kategorie D se jmenuje Start a jejim predpokladem pro dosaZenti je
organizacni zajiSténi procesu MA 21. Druha kategorie oznacena pismenkem C se
jmenuje Stabilizace a jejim cilem je aktivni zapojeni verejnosti a politické
zastreSeni procesu MA 21. Dalsi kategorii B je Systém ftizeni, vnémZ se
predpoklada zavedeni a pouZivani systému rizeni municipality dle zasad MA 21. A
posledni kategorii A s nazvem Dlouhodoby proces, je strategie a dlouhodoby rozvoj
za aktivni UcCasti verejnosti, zaloZzeny na principech udrZitelného rozvoje a
smérujici ke zvySovani kvality Zivota svych obcant (Galvasova & kol. 2007).
Vramci zastupitelstev obci Ize zavadét napriklad =zaclefiovani principa
udrzitelného rozvoje mezi priority samosprav a do dokumenti nebo vykon a
provoz mistni samospravy smérujici kudrzitelnosti. Na webovych strankach
Mistni agenda 21 existuje aktudlni registr viech MA 21 v Ceské republice. K datu
1. Unora 2014 je pocet municipalit registrovanych v MA 21 celkem 166
(Mistni Agenda 21 2014).
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Public-private-partnership (PPP)

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru neboli Public Private
Partnership (dale jen PPP) je jednou z moZnosti, jak uskutectovat spolupraci
souCasné verejného a soukromého sektoru. Tato forma spoluprace se vyuziva
k zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i udrZby verejné
infrastruktury nebo poskytovani verejné sluzby (Asociace pro rozvoj infrastruktur
y 2013). Typ této spoluprace vznikl v roce 1992 ve Velké Britanii, a dale zacal byt
pouzivan USA, Kanadé, Japonsku, Irsku atd. Do Ceské republiky se dostaval aZ
pozdéji, kdy byla v tijnu 2003 vypracovana prvni analyza proveditelnosti PPP
v Ceské republice a aZ v roce 2005 zacal byt projednavan Poslaneckou snémovnou
navrh koncesniho zdkona. Ten mél umozZnit vyuzivani projektli zaloZenych na
spolupraci verejného a soukromého sektoru. Mald mésta a obce se v Ceské
republice do PPP priliS nezapojuji. Diivodem je predevsim nedostatek finan¢nich

prostredkd.

Ve skuteCnosti existuji dva zplisoby reSeni PPP. Prvnim zplsobem je, Ze
obec, kraj, region nebo jina verejna instituce zaloZi spolecné se soukromou osobou
(jak fyzickou, tak pravnickou osobou) samostatnou spoletnost. Ta je dale
realizovdna a provozovana formou koncese, pod kterou je provedena investice.
Tato forma se vyuZiva pro ¢innosti jako je poskytovani dodavek energie, tepla atd.
Druhym zpiisobem je vefejné prospésna stavba, kterou financuje svymi prostiredky
soukromy investor. Tu poté nadale sam provozuje a spravuje a vefejny sektor mu
hradi za dostupnost této sluzby. Druhy zplisob byva vyuzivdn napiiklad u
dopravnich staveb (Galvasova & kol. 2007).

Zdjmové sdruZeni prdvnickych osob

Zajmové sdruzeni pravnickych osob je typem pravnické osoby korporatniho
typu. Tato problematika byla ptivodné ukotvena ve starém obcanském zakoniku,
tzn. v zakoné ¢. 40/1964 Sb. v clanku 20. Ten byl nahrazen novym obcanskym
zakonikem (Zakon ¢. 89/2012 Sb. 2014), ktery veSel v platnost 1. ledna 2014.
Cleny tohoto sdruZeni smi byt pouze pravnické osoby. Jsou zfizovany pro ochranu
zajml Clend nebo dosaZeni jiného ucelu. Sdruzeni se zakladd dvéma zptisoby,

pisemnou zakladatelskou smlouvou uzavienou zakladateli nebo na zakladé
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schvaleni zaloZeni sdruZeni na ustavujici ¢lenské schiizi. Musi byt vytvoreny
stanovy a urcené osoby opravnéné jednat jménem sdruzeni. Sdruzeni nabyva
pravni zplisobilosti dnem zapsani do registru sdruZeni u daného krajského tradu a

zanikd dnem vymazu z registrace (Zakon ¢. 89/2012 Sb. 2014).
2.4.3 Narodni struktury spoluprdce obci

Ndrodn( sit' zdravych mést CR (NSZM CR)

Narodni sit’ zdravych mést Ceské republiky (dale jen NSZM) je zajmovym
sdruzenim pravnickych osob. Cleny jsou jak municipality (kraje, mésta, obce,
regiony), tak sdruzeni municipalit, jsou-li pravnickou osobou a dale mohou byt
Cleny pravnické osoby nemunicipalitniho charakteru v pripadé, rozhodnou-li se
dodrzovat a respektovat stanovy NSZM. Je zde kaZdodenni uzka spoluprace
s mistnimi odbornymi institucemi, nevlddnimi partnery i sS$irsi verejnosti.
Program NSZM se hlasi k principlim udrzitelného rozvoje a ke snaze zapojit
verejnost do rozhodovacich procesii a k podpoie zdravého Zivotniho stylu. NSZM
dale poskytuje poradenstvi v oblasti spoluprace a vymény zkuSenosti, v oblasti
piistupu k finan¢nim zdrojlim a konzultace pri ptipravé projekti (Galvasova & kol.

2007).

Narodni sit zdravych mést Ceské republiky vznikla v roce 1994 vytvorenim
asociace jedenacti aktivnich mést. Tato asociace je od roku 2003 pristupna vSem
formdm  municipalit. = Podle  oficialnich = webovych  stranek  NSZM
(Narodni sit’ Zdravych mést CR 2014) je v Ceské republice 115 ¢&lenti NSZM,
s regiondlnim vlivem na 2 652 mést a obci, ve kterém Zije 5 935 000 obyvatel (tzn.

56 % populace CR).

Svaz mést a obci CR (SMO CR)

Svaz mést a obci Ceské republiky (déle jen SMO) je organizaci dobrovolnou,
nepolitickou, celostatni a nevladni. Je zaloZen jako zajmové sdruZeni obci. Cleny
svazu mohou byt pouze obce a mésta ve smyslu zakona o obcich (Galvasova & kol.
2007). Hlavnim cilem SMO je obhajoba spolecnych zajmt a prav mést a obci,
vytvareni priznivych podminek kjejich rozvoji, podpora a rozvoj samospravné

demokracie ve verejné spraveé, posila ekonomické samostatnosti mést a obci,
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vzdélanost zastupitelli a pracovnikid mistnich samosprav atd. Svaz také funguje
jako informacni zdroj a poskytuje vlastni poradenskou c¢innost. Obecnym cilem
SMO je hdjit spole¢né zajmy a prava obci ve sdruzeni v rdmci principti Evropské
charty mistni samospravy. Kazdy clen SMO je zavazan platit Clensky prispévek,
ktery se sklada z pevné a variabilni ¢astky. Pevna castka Cini 2 200 K¢ pro obec a
méstys, 5 000 K¢ pro mésto a 10 000 K¢ pro statutarni mésto a hlavni mésto Prahu.
Variabilni ¢astka Clenského prispévku je stanovena ve vysSi 1,80 K¢ za obcana

(Svaz mést a obci Ceské republiky 2014).

V sou¢asné dobé sdruzuje Svaz mést a obci Ceské republiky k datu 1. ledna
2014 2 502 obci. To znamena 40% z celkového poctu obci v Ceské republice.
Clenské obce SMO obsahuji celkem 7 900 000 obyvatel, to v pirepo¢tu ¢ini 75 %

obyvatelstva celého statu.
2.4.4 Spoluprdce s obcemi jinych stdtii

Preshraniéni impulzni centra (GIZ)

Preshrani¢ni impulzni centra (dale jen GIZ) jsou prvnimi projekty
pireshrani¢ni spoluprace regiont. Ty zacaly v Ceské republice vznikat v roce 2003,
kdy diky podpofe z fondu Phare CBC vznikly prvni tfi centra (Nové Hrady, Ceské
Velenice a Nova Bystrice) jako partnerska zarizeni k rakouskym centrim. GIZ
za$tituje spolupraci regionti podél pifhraniénich oblasti Ceské republiky,
Slovenska, Dolniho Rakouska a Madarska. Cilem GIZ je snaha piekonat hranice
statd, a to jak technické, tak spoleCenské. Pro projekty realizované v ramci GIZ se
diive vyuzivaly finan¢ni prostredky zdotaci fondu Phare CBC, Evropského
spolecenstvi Interreg IIIA a zregionalnich programi Ecoplus a Dolnorakouské
spole¢nosti pro podporu piihrani¢i. V dota¢nim obdobi 2007-2013 bylo moZné

vyuzivat opera¢niho programu Preshrani¢ni spoluprace (Galvasova & kol. 2007).

Euroregiony

Euroregiony jsou formou spoluprace obci a mést pres hranice evropskych
zemi. Cilem je sbliZovat zemé Evropy ve spoleCenském a kulturnim Zivoté,
prekonavat hranice a postupné sniZovat jejich vyznam. Mohou existovat v riiznych

formach, verejnopravni, soukromé, obcanskopravni, smiSené pravni formy
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verejnych a soukromych organizaci, PPP nebo byt bez pravné formalni formy.
Ceské euroregiony maji pravni formu zajmového sdruZeni pravnickych osob nebo
sdruZeni obci. Cleny byvaji véts$inou obce a mésta, ¢eské euroregiony vsak tvoii
vétSinou subjekty soukromopravni. DalSimi ¢leny mohou byt obcanska sdruZeni,
vysoké Skoly, kraje nebo hospodarské komory. NejcastéjSim zamérenim
euroregiont byva cestovni ruch, doprava, Zivotni prostiedi a kultura. Euroregiony
jsou financovany z vice zdroj{i, hlavnimi jsou clenské prispévky a prispévky krajti a
velkych mést, dale prijmy z hospodarské Cinnosti, platby Fondu malych projektt
vramci programi pieshrani¢ni spoluprace, prostfedky z dalSich evropskych

projekti Ci prostiredky poskytnuté na jednorazové konkrétni akce (Branda 2009).

V Ceské republice zacaly postupné vznikat euroregiony od konce roku 1991
azZ do poloviny roku 2002. V soucasné dobé mame 13 euroregioni s partnerskymi

zemeémi: Polskem, Némeckem, Rakouskem a Slovenskem.

Partnerskd mésta a obce

Partnerska spoluprace mést je forma dlouhodobé mezinarodni spoluprace
mezi samospravami. Tento princip spociva v pravidelném setkavani zastupcii
mést a jejich obcand. Mésta a obce Ceské republiky povétsinou spolupracuji
s partnerskymi obcemi evropskych stati. Tyto partnerské vztahy mohou obce
navazovat samy nebo mohou vyuZit pomoci ze strany Svazu mést a obci CR.
NejcastéjSimi cili spoluprace byva vymeéna informaci voblasti fungovani
samospravy, vymeénné pobyty, kulturni spoluprace, rozvoj Skolstvi, Zivotniho
prostredi nebo podpora cestovniho ruchu. Spoluprace partnerskych mést a obci
mizZe mit nékolik forem. Existuje formalni oficialni partnerstvi, kdy spoluprace je
zaloZzena na oficidlnim dokumentu, na dohodé o spolupraci, deklaraci, nebo
smlouvé o spolupraci a na zakladé usneseni organu obce. Druhym zptisobem je
spoluprace na spole¢ném projektu. Poslednim zptisobem je neformalni partnerstvi,

kde nefiguruje podepsana smlouva ani dohoda (Partnerska mésta 2013).
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3 Cil a metodika prace

Cilem diplomové prace je ukazat specifické rysy formovani samospravy
v malych méstech Ceské republiky a objasnit jejich tlohu v rozvoji venkovského

prostoru. Prace se soustiedi na tfi okruhy otazek:

(1) Formovani a cinnost samospravnych orgadnd malych méstskych
municipalit, (2) zapojeni malych mést do horizontalni spoluprace obci, jejich tloha
pfi vytvareni regiondlnich struktur (dobrovolné svazky obci, mistni ak¢ni skupiny,
euroregiony apod.), zapojeni do programu rozvoje venkova, (3) dopady reformy
tizemni vefejné spravy v Ceské republice na postaveni malych méstskych

municipalit a na jejich schopnost plnit tilohu perifernich regionalnich center.

1. V prvni kapitole diplomové prace, formovani a ¢innost samospravnych
organt, jsou rozebirany volby do zastupitelstva sledované obce vletech 2002,
2006 a 2010, sloZeni kandidatnich listin dle navrhovanych stran a politické
piislusnosti a vytvorené povolebni koalice. Cilem této kapitoly je potvrzeni ¢i
vyvraceni skutecnosti, Ze na malém meésté je pri komunalnich volbach nutnost
kandidatl bez politické prislusnosti, a dale trend uzavirani povolebnich koalic

v takém sloZeni, ve kterém by na parlamentni irovni nemély Sanci uspét.

2. Kapitola meziobecni spoluprace a regiondlni rozvoj zkouma3, vjakém
rozsahu se sledované mésto zapojuje do meziobecni ¢i neformalni spoluprace a na
kolik slouZi jako regionalni centrum pro okolni obce. Tato skute¢nost dokazovana
na vybranych ukazatelich jako je dojizdéni obyvatel vybrané oblasti za
zameéstnanim a Skolou, nabidka pracovnich prilezitosti a droven dopravni sité a
dopravni obsluznosti. Dale jsou zde vypracovany potencionalni mozZnosti rozvoje

sledované oblasti.

3. V posledni kapitole je zkoumana otazka reformy tizemni vefejné spravy a
jeji dopady na sledovanou oblast. Dle vybranych kritérii jako jsou pribliZeni sluZeb
obcanlim, rozdéleni spravnich obvodd dle poctu obyvatel a snizeni nakladli na

verejnou spravu je zkoumano, zda byly cile reformy naplnény.

Diplomova prace ma charakter pripadové studie. V teoretické casti jsou

postupné definovany zakladni pojmy, o které se diplomova prace opira. Jsou zde
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rozebirany pojmy region, venkov, obec a formovani a ¢innost samospravnich
organl v obci. Dalsi dsek teoretické casti se vztahuje k reformé verejné spravy
v Ceské republice. Reforma tizemni vefejné spravy je zde rozdélena na dvé ¢asové
faze. Na zmény uskutecnéné pred rokem 2000 a zmény po roce 2000. Pricemz
kviili aceliim diplomové prace bude kladen vétsi dliraz na zmény v obdobi po roce
2000. Stim je spojena vétsi frekvence sdruZovani a spoluprace mezi obcemi.
Timto prace postupné prechazi na horizontalni spolupraci obci vcetné
podrobnéjSiho popisu podminek a naleZitosti k uzavieni spoluprace mezi obcemi a

souc¢asného vyskytu riiznych druhi spoluprace v Ceské republice.

Po zpracovani literarni reSerSe diplomové prace byl vybran vhodny
periferni region a vjeho ramci prihodné malé mésto, jeZ se stalo predmétem
zkoumani. Pro zamér dané diplomové prace bylo vybrano mésto Vodnany. Toto
mésto bylo vybrano predevSim pro dostupnost informaci a pfihodné umisténi.
Mésto Vodnany leZi v ]Jiho¢eském kraji v okrese Strakonice. Na strakonickém
okrese se nachazi pouze Sest mést, z ¢ehoZ pouze tii mésta vykonavaji funkci obce
s rozSifenou plisobnosti. Patfi mezi né pravé vybrané meésto Vodnany, dale mésta
Strakonice a Blatna. Vodnany, které leZi uprostied venkovského prostoru, tudiz

plni podstatnou roli pro fungovani okolnich obci.

7 v

Hlavnimi metodami vyzkumu, které jsou v empirické casti diplomové prace
vyuzity pro naplnéni vySe uvedenych cili, je studium odborné literatury a
publikaci. Jsou vyuZivany prevazné data ze serveru Ceského statistického tradu
(Volby.cz a Scitani lidu, domi a byt 2011), z webovych stranek mésta Vodiany a
prislusnych dobrovolnych svazki. V diplomové praci je pouzita SWOT analyza ke
zjiSténi potreb sledovaného mésta a jeho okoli. SWOT analyza je vypracovana na
zdkladé samostatného sbéru dat z dané oblasti, rozboru udrZitelného rozvoje
tizemni (Uzemné analytické podklady Vodiianska 2013) a podle potieb
zpracovanych vV programu rozvoje mésta Vodnany
(Program rozvoje mésta Vodinany 2013). Dale jsou v empirické C¢asti vyuZivana
data ze serveru Jizdnirady.cz ke zjiSténi obsluznosti spravniho obvodu ORP

Vodnany.

Vysledky zkoumanych okruhti jsou shrnuty v zavéru diplomové prace.
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4 Charakteristika mésta Vodnany

Pro ucely diplomové prace bylo vybrano malé mésto leZici v JihoCeském
kraji, konkrétné bylo vybrano mésto Vodnany, které se naléza v okrese Strakonice.
Pro predstavu, vjakych podminkach se tato obec nachazi, budou nejprve

predstaveny zakladni charakteristiky Jihoc¢eského kraje.

Jihocesky kraj se rozléhda na plose 10057 km?, ¢imZz se stava druhym
nejvétsim krajem Ceské republiky, a zaujima celkem 12,8 % rozlohy statu. Pies
svoji velkou vyméru ma tento kraj nejnizsi hustotu osidleni, pouze 62 obyvatel na
jeden km2 (Manual pro rozvoj cestovniho ruchu v JihoCeském kraji 2007).
JihoCesky kraj je prihrani¢nim regionem, jeho jizni ¢ast sousedi s Rakouskem a
Némeckem. Dale jsou jeho pfimymi sousedy Plzenisky, Jihomoravsky, Stredocesky
kraj a kraj Vysoc¢ina. Podle tdajii Ceského statistického ufadu existovalo
v Jihoceském kraji k datu 1. ledna 2013 celkem 623 obci. Celé toto uzemi je velmi
rozmanité jak na prirodni bohatstvi, tak je turisticky atraktivni diky svym
kulturnim a historickym pamatkam. Nachazi se zde na 250 piirodnich rezervaci a
prirodnich pamatek, za zminku také stoji dvé kulturni pamatky zapsané na seznam
UNESCO. Jmenovité jsou to obce HolaSovice a Cesky Krumlov. Na obrazku &islo 1 je
zobrazena mapa JihoCeského kraje vcéetné administrativniho ¢lenéni kraje k datu

1.1.2013.

Obrazek 1: Administrativni ¢lenéni JihoCeského kraje k 1. 1. 2013

Uzemi okresu
Ceskeé Budéjovice

Cesky Krumlov
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Zdroj: Statisticky lexikon obci Ceské republiky 2013
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Mésto Vodnany se nachazi na ftece Blanici ve vzdalenosti 32 km
severozapadné od krajského mésta Ceské Budéjovice. Je to obec s rozsifenou
plisobnosti, obec s povéfenym obecnim dradem a podle nomenklatury tzemnich
statistickych jednotek spadd pod okres Strakonice v Jihoc¢eském kraji v regionu
soudrznosti Jihozdpad. Dle vysledkl z posledniho sc¢itani lidu, dom@ a bytu k
26. breznu 2011 (Cesky statisticky trad 2013) zde Zilo 7 147 obyvatel. Podle
nejnovéjsich statistik vydanych Ministerstvem vnitra Ceské republiky se vSak

pocet obyvatel zijicich vtomto mésté k1. lednu 2014 snizil na 6 541 osob

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2014).

Vodnany se rozprostiraji na ploSe o vyméte 3 634 ha v nadmoiské vysce
398 m. Mésto je rozdéleno na Sest katastralnich izemi, jsou jimi Vodiiany, Cavyné,
Krtétice, Radcice, Ujezd a HvoZd'any. Dale se mésto sklada z deviti obecnich casti,
Vodnany II a Prazak. Do spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti Vodnany
spada 16 okolnich obci véetné jednoho mésta. Jsou jimi Bavorov, Bilsko, Budyné,
Ci¢enice, Drahonice, Hajek, Chelcice, Krajnicko, KraSlovice, Libéjovice, Mékynec,
Pivkovice, Pohorovice, Skocice, StoZice a Truskovice. Mésto Vodiiany je prevazné
znamé svoji tradici rybnikarstvi, s ¢imz je izce spojena existence Stredni rybarské
Skoly a Vy3si odborné Skoly vodniho hospodarstvi a ekologie, Vyzkumného tstavu
rybatského a hydrobiologického pri Jihoc¢eské univerzité a nové otevirena pobocka

Fakulty rybarstvi a ochrany vod.
4.1 Historie mésta Vodinany

Vodnany vznikly jako osada Vodna na prelomu 11. - 12. stoleti na obchodi
stezce mezi Prachaticemi a Prahou. U¢elem této osady bylo udrzovat stezku v tak
bazinaté oblasti schlidnou a dbat o bezpeci pocestnych. Prvni pisemna zminka je
datovana k roku 1318, kdy je jako rozhodci sporu jmenovan komornik z Vodnan.
Privilegia Vodnanim ulozil mezi 25. - 31. prosincem roku 1335 kral Jan
Lucembursky. Ten jiZ mluvi o Vodinanech jako o mésté kralovském. Vysada
vymezovala zdvazky mésta vii¢i panovnikovi a mistnimu farafi. Roku 1420 doslo
k dobyti mésta Janem ZiZkou z Trocnova. K dal$imu dobyti Vodiian do$lo o 200 let

pozdéji vojskem Maxmillidna Bavorského, priemz bylo vypaleno predmeésti.
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DalS$im dileZitym datem byl pro Vodiany rok 1722, kdy byla poZarem znicena
vétSina historickych pamatek vcetné kostela, radnice, Skoly, pivovaru a mnoha

domu.

Mésto Vodnany je spojovano s mnoha uméleckymi a kulturnimi osobnostmi.
Jsou rodistém napriklad houslovych virtuézii Marie Heritesové-Kohnové a Vasi
Piihody ¢i malife Antonina Waldhausera. Dale zde ptisobil takzvany vodiansky
trojlistek - spisovatelé Julius Zeyer, FrantiSek Herites a basnik Otakar Mokry.
DalSim umélcem, ktery vyznamné prispél k historii mésta, je Mikolas AleS. Podle
jeho navrhi byl vyzdoben interiér a vnéjsi Stity kostela Narozeni Panny Marie.

Delsi dobu zde pobyval také basnik Jan Zrzavy.

Z novodobé historie Vodnan stoji za zminku otevieni méstského muzea
vroce 1905. O patnact let pozdéji zde byla zaloZena Stfedni rybarska Skola. Tato
$kola je jedinou $kolou jak v ramci Ceské republiky, tak v mezinarodnim méitku
vyucujici obor Rybarstvi (Strednirybarska Skola Vodnany 2014). 9. kvétna roku
1945 prijela do Vodnan americkd armada. Roku 1967 byla oteviena méstska
galerie a o deset let pozdéji i druhd zadkladni Skola vcetné Ctyr a osmiletého

gymnazia. (Méstské muzeum a galerie Vodnany 2014).
4.2 Zakladni udaje

Jak jiz bylo vySe zminéno, mésto Vodiiany se sklada z deviti obecnich casti.
Témi jsou Vodinany, Vodiany II, Cavyné, Krtétice, Radcice, Ujezd, Hvozd'any,
Vodnanské Svobodné Hory a Prazak. Pocty obyvatel jednotlivych obecnich ¢asti
zobrazené v tabulce &islo 1 jsou vZdy brany z dat Statistického lexikonu obci Ceské

republiky k roku 2013.
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Tabulka 1: Pocet obyvatel jednotlivych obecnich ¢asti k 1. 1. 2013

Pocet obyvatel
Nazev obecni ¢asti
Celkem Z toho Zen
Cavyné 37 19
Hvozd'any 88 37
Krtétice 150 75
Prazak 317 170
Radcice 165 92
Ujezd 226 113
Vodnanské Svobodné Hory 26 14
Vodnany I 705 356
Vodiany II 5433 2762

Zdroj: Statisticky lexikon obci Ceské republiky 2013, viastni zpracovdni

V priloze cislo 4 je uveden vyvoj poctu obyvatel mésta Vodnany za
poslednich deset let. Z téchto udaji vyplyva, ze pocet celkovych obyvatel se za
poslednich deset let témér nezménil. Je zde vidét trend, kdy pocet pristéhovalych
za poslednich 6 let stale klesa, s tim zaroven klesa i pocet vystéhovalych. Zatimco
na zacatku roku 2003 Zilo ve Vodiianech 6 651 obyvatel, béhem deseti let se toto

Cislo nijak razantné nezmeénilo. K datu 31. prosince 2013 zde Zilo 6 870 obyvatel.

Podle klasifikace vzdélani ISCED 1997 nabizi mésto Vodiany vSech Sest
urovni vzdélavani. Jsou zde provozovany jak dvé mateiské Skoly, tak dvé zakladni
Skoly - Zakladni Skola AleSova a Zakladni Skola Bavorovska, pti které stoji mistni
Ctyl a osmileté gymndazium. Dale je ve Vodiianech stiedni odborné ucilisté sluzeb
nabizejici studijni obory kuchar-¢iSnik, cukrar, zahradnik, strojni mechanik,
nastrojar a stravovaci a ubytovaci sluzby. Ve mésté je také moznost studovat na jiz
zminované stredni rybarské Skole, ke které patii vysSi odborna Skola vodniho
hospodarstvi a ekologie, nebo na stfedni Skole verejnopravni - TRIVIS. Posledni
Skolou nabizejici vys$si sekundarni vzdélani je zakladni umélecka Skola. Prvni a
druhy stupen tercidlniho vzdélani poskytuje ve Vodiianech Fakulta rybatrstvi a
ochrany vod Jihoceské univerzity, pod kterou zaroven spada Vyzkumny ustav
rybarsky a hydrobiologicky a Mezinarodni environmentalni vzdélavaci,

poradenské a informacni stiedisko ochrany vod.

Pfi hodnoceni urovné poskytovaného vzdélani lze rici, Ze ve Vodiianech jsou
vytvofeny dobré podminky. Je zde moZnost vybéru jiZz od preprimarniho
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vzdélavani, tak Siroky vybér sekundarniho vzdélani. Zaci po dokonéeni zakladni
Skoly maji na vybér z nékolika druhii dalSiho studia (stifedni odborné uciliste,
sttedni odborné Skoly i vSeobecné gymnazium), aniZz by museli dojizdét do
okolnich mést. Ve vzdalenéjSim okoli se pak vyskytuji dalsi Skoly. Napriklad ve
meésté Strakonice se nachazi stfedni odborné ucilisté, stredni priimyslova skola,
stredni hotelova Skola a obchodni akademie ¢i vSeobecné gymnazium. Mésto Pisek
kromé vSeobecnych gymnazii dale nabizi stfedni zdravotnickou Skolu, soukromou
stredni vytvarnou Skolu, stfedni odbornou $kolu lesnickou ¢i stfedni zemédélskou

skolu.

Lékarska péce je ve Vodnanech zajiSténa predevsim existenci Polikliniky
spadajici pod nemocnici Strakonice. Poliklinika zabezpecuje zdravotnické sluzby
jak praktickych lékaiii pro déti, dorost i dospélé, tak specializované oddéleni jako
je interna, o¢ni, plicni a koZni ordinace, psychiatrie, neurologie, gynekologie a
porodnictvi, chirurgie, uSni, nosni, kréni, rentgenologie, zachrannou sluzbu a
prepravu nemocnych. Ve Vodiianech jsou dale poskytovany nadstandardni sluzby,
mezi které patfi soukromé rehabilitacni centrum nebo soukromé stomatologické
centrum. V mistni ¢asti Radcice je dale provozovano Alzheimercentrum Prachei -
Loucky Mlyn, které se specializuje na klienty s Alzheimerovou chorobou a jinymi

typy demence.

Podle Statistického lexikonu obci Ceské republiky (Cesky statisticky urad
2013) zilo ve Vodianech k 1. lednu 2013 celkové 1 157 obyvatel starSich 65 let.
V tu chvili by ve mésté mohly vzniknout problémy spojené k zajisténi odpovidajici
péce Ci ubytovani pro staré a nemohouci obcany. Z tohoto diivodu bylo k datu
1. ledna 2000 zaloZeno Centrum socialni pomoci. U¢elem tohoto centra bylo zajistit
v uzemnim obvodu Vodnany péci ob¢antim prostrednictvim Domova dlchodci,
Domova - penzionu pro dichodce a Domu s pecCovatelskou sluzbou. Dalsi
socidlnim zarizenim v okoli Vodinan je Chelc¢icky domov sv. Linharta. Ten by
otevien 2. dubna 2010 vobci ChelCice. Vjeho prostorech funguje socialné

terapeuticka dilna pro lidi s mentalnim postiZenim.

Mezi kulturni vybavenost ve mésté patii predevSim Meéstské muzeum a
galerie poradajici stalé vystavy, koncerty a seminaie pro verejnost i skoly. Ve
mésté plsobi Méstské kulturni stredisko, které disponuje kinosalem o kapacité
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400 divaka. Konaji se zde jak filmova, tak divadelni predstaveni, vystavy, koncerty
a konference. Pod zastitou méstského kulturniho strediska (dale jen Méks) pisobi
také Materské centrum Duha, loutkové divadlo Pimprlata, fotoklub pri Méks a
internetova kavarna Columbina (Méstské kulturni stredisko Vodnany 2014).
Dlouhou historii zde ma i Méstska knihovna, ktera postupné zacala vznikat jiz v
16. stoleti. V okoli Vodiian ptisobi naptiklad ObcCanské sdruzeni Maja - Tvorivé
Chelcice poradajici kulturni, sportovni a spolecenské akce, nebo détsky divadelni
soubor Chelcické Stésti. Spolecenské akce konané ve Vodnanech jsou zajiStovany

ve viceucelové hale.

Ke kulturné spolecenskému zivotu patii ve Vodilanech samozi'ejmé i sport.
Ve mésté pilisobi mnoho spolkii reprezentujici své mésto. Mezi né patii Télocvicna
jednota Sokol Vodnany, Télocviéna jednota Sokol Prazik, Ligové Sipky, Klub
sportovniho potapéni Laguna, Oddil kanoistiky Sportovni klub Vodnany,
Kynologicky klub, Vodnansky badminton, Nohejbalovy klub areal Blanice,
Hokejovy klub HC Vodiany, Zajmovy klub metané, T] Karate, Fotbalovy klub
Vodnany nebo v roce 2013 nové oteviené sportovni centrum Double G FITNESS. Je
zde provozovana i pobocka strakonického Domova déti a mladeZe - DDM Vodnany,
ktery porada razné krouzky a kurzy pro déti i dospélé. V okolnich obcich dale
plisobi sbory dobrovolnych hasictli, fotbalové kluby a rtzné zajmové spolky a
sdruzeni. VSeobecné je ve Vodnanech zajisténa dostatecna skala moZnosti
sportovniho vyziti, o kvalité sportovnich aredlii se ovSem to samé fici neda.
Sportovni aredly ve Vodinanech vykazuji zanedbanost a zhorSujici se technicky
stav. Napriklad rekonstrukce sportovniho arealu Blanice je chystana v rozvojovych
planech mésta jiz nékolik let. Dalsim kamenem drazu ve mésté je velmi zanedbané
témér 40 let staré Kkoupalisté Skorna. JiZz od roku 2011 jsou vypisovany
architektonické soutéze, jak by koupalisté mohlo vbudoucnu vypadat.
Rekonstrukci bohuzel brani neustalé 1éta se tahnouci spory o vlastnictvi parcely,
na které je vodni nadrz postavena. Ani po letech nemaji vodiiansti jistotu, zda bude

koupaliSté obnoveno.

Ve mésté byla v poslednich letech budovana postupné détska hristé, a to za
pomoci piispévku z Nadace CEZ. V roce 2004 byl nadaci poskytnut piispévek

200 000 K¢ na projekt ,Zhotoveni povrchu détského hristé pro micové hry“ na
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sidlisti Skorna. O rok pozdéji byl poskytnut piispévek v té samé vysi na projekt
»Vybaveni détskych hrist“ - vybaveni hiisté za Méstskym kulturnim stiediskem a v
roce 2006 na projekt ,Rekonstrukce détského hii§té v MS Smetanova“. Ten samy
rok poskytla Nadace CEZ 1 500 000 K& na rekonstrukci sportovniho hii$té v arealu
ZS Bavorovskd a Gymnazia ve Vodihanech. Vroce 2007 bylo u zakladni $koly a
gymnazia v Bavorovské ulici také vybudovano nové hriSté na plazovy volejbal.
Vtomto roce byla také dokoncena vystavba vicetucelového hristé ve Krtéticich.
Sportovni plocha je k dispozici pro hry, jako jsou tenis, nohejbal, volejbal, hazen3,

fotbal a jiné micové hry (Mésto Vodnany 2014).

Technické sluzby spadaji pod Méstské hospodaistvi Vodnany. Jsou
zaméieny na opravy chodnikd a komunikaci, uklid mésta a spravu meéstského
majetku. Spravuji méstsky hibitov véetné smutecni siné, vybiraji spravni poplatky
za hroby a vedou jejich evidenci. V ramci vytizeni mechanizace poskytuji obc¢anti a
organizacim zemni prace, vyvazeni septikli, praci svysokozdviznou ploSinou a

zametani specialnim zametacim strojem (Méstské hospodarstvi Vodiiany 2014).

Ve mésté se nachazi nékolik verejnych zelenych ploch. Park Namésti
5. kvétna nachazejici se za zakladni Skolou Alesova. Tento park ma mésto v planu
béhem roku 2014 ozivit. Rozpocet by se mél pohybovat kolem dvou milioni korun.
Druhy park se nachazi v tésné blizkosti Kulturntho domu, k némuZ také naleZi.
Zeyerovy sady jsou klasickym méstskym priichozim parkem. Poslednim parkem
nachazejicim se primo ve mésté Vodiany je park Jana Pavla Il. Tento park je
cirkevnim majetkem a stoji na misté pivodniho méstského hibitova. Nékolik
kilometrii za méstem, u stiedni rybarské Skoly, se poté nachazi cCastecné
zrekonstruovany lesopark V ZatiSi. V soucasné dobé je zrekonstruovan 1 ha
z celkové plochy 22 ha. Vodiiansti maji vSak v planu postupné rekonstrukce celého

uzemi.

Podstatnd soucast vodnanské ptirody je tvorena hustou siti rybnika.
V soucasnosti méstské hospodarstvi obhospodaiuje 20 rybniki o celkové plose
208 hektarti. Nazvy rybniki jsou ¢asto davany podle méstand, jejich zakladatell
nebo majiteli. Mezi nejznamé;jsi patii rybnik Dfemliny, Okrouhliny nebo Outrata.

Roc¢ni produkce ryb se pohybuje kolem 130 tun a tvori ji predevsim kapr.
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Mimo rybnikarstvi ve Vodnanech ptlsobi dalSi zemédélské podniky.
Z celkovych 1782 zaregistrovanych podnikatelskych subjektl tvori 96 subjekty
zabyvajici se zemédélstvim, lesnictvim a rybarstvim. Podrobnéjsi prehled

hospodarské ¢innosti ve Vodiianech se nachazi priloze cislo 5.

Za zminku zde stoji prevazné dva vyrobni podniky, které spadaji do
kategorie ,velké podniky*, a tudiZ zaméstnavaji vice jak 250 zaméstnancd. Jsou jimi
rakousky podnik A. Pottinger, spol. s r.o. zabyvajici se vyrobou zemédélskych

stroji a podnik Vodilanska driibez, a.s. zabyvajici se zpracovanim driibeziho masa.
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5 Formovani a ¢innost samospravnych organi

5.1 Samosprava mésta Vodiany

Na obrazku cislo 2 je detailné zobrazeno schéma samospravy meésta
Vodnany. Zastupitelstvo mésta je slozeno z 21 ¢lent, v jejichz Cele stoji v souc¢asné
dobé starosta mésta Ing. Viktor Blas¢ak s prvnim mistostarostou Karem Burdou a
druhym mistostarostou Mgr. Pavlem JanStou. Zastupitelstvo se ridi dle Jednaciho
radu zastupitelstva mésta Vodiiany schvaleného dne 12. zati 2011, ktery upravuje
jeho pripravu, svolani, ticast jeho ¢lend a pribéh jednani. Na tomto adu se usneslo

zastupitelstvo mésta podle § 96 zakona 128/2000 Sb., o obcich.

Obrazek 2: Schéma samospravy mésta Vodiiany

Organizace zrizené méstem Méstské zastupitelstvo, 21 f= Finanéni vybor
Méstské hospodatstvi Cleny Kontrolni vybor
Vodnany, spol. s.r.o.
Osadni vybory
S . : 5 = Prazak, Kitétice,
Prispévkoveé organizace oy Meéstska rada, 7 Rad¢ice, Ujezd
¢lent SEi e
Mateisks skola, Smetanova 204 : Hvozdany, Cavyne
Zikladni 5kola, Alesova 50 ‘ -
Zikladni 5kola, Bavorovski 1046 Méstsky Grad e Komi
Gymnazium, Bavorovska 1046 omse
Meéstska knihovna - Starpsta mésta Mistsks volici
Méstské muzeum a galerie N CeEsxaponcle 1. Finanéat
Méstskeé kulturni stfedisko - Mistostarosta > D opravni
Centrum socialni pomoci - Mistostarosta 3.  Kulturni
4. Majetkova a bytova
5. Ochranyziv. Prosttedi
a méstské zelené
- 6. Socidlné pravni
-tajem nik ochrany déti
7.  Socidlni a zdravotni
8. Sportovni
9.  Skolstvi
. Odbey M 10. vystavby a UP

Zdroj: Oficidlni stranky meésta Vodriany, vlastni zpracovdni

Ve mésté Vodnany je dale vytvorena sedmiclennd rada mésta. Jsou zde
ziizeny dva vybory, finan¢ni a kontrolni, a 10 rliznych druht komisi. Patfi mezi né
komise finan¢ni, dopravni, kulturni, majetkova a bytova, komise ochrany Zivotniho
prostiedi a méstské zelené, socidlné pravni ochrany déti, socidlni a zdravotni,

sportovni, komise $kolstvi a komise vystavby a UP.
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Do samospravy meésta Vodnany patii také osadni vybory jednotlivych
obecnich ¢asti mésta. Podrobnéji jsou jimi osadni vybor Cavyné, Hvozdany,
Krtétice, Prazak, Radcice, Ujezd a osadni vybor Vodnanské Svobodné Hory. Mésto
ma zrizenou jednu vlastni organizaci, Méstské hospodarstvi Vodiiany, a osm
prispévkovych organizaci. Podstatnym organem je i Méstska policie, ktera
zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v rdmci plisobnosti obce a plni

dalsi tkoly podle zadkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (Mésto Vodnany 2014).

Dne 9. prosince 2013 byl zastupitelstvem schvalen aktualizovany
Strategicky plan rozvoje mésta (plivodné prijaty Program rozvoje mésta Vodiiany
zroku 2011). Ten se sklada ztri priorit - priorita sport, kultura a podpora
podnikani, z 21 zamérl a 94 projektd. Vize mésta je u¢ena celkem jednoznacné, a
to: Stavime na sobé! Konkrétnéji rika: ,Vime, Ze mdme dobré zdklady a na cem
stavét. Vodriany jsou sebevédomé mésto s bohatou kulturni a rybdrskou historil.
Probouzime vlastni aktivitu - sportovni, kulturni i podnikatelskou. Stavime na mistni
komunité i otevi'ené spoluprdci. Obnovujeme tradici krdlovského rybdrského mésta a

kulturniho centra jiznich Cech.” (Program rozvoje mésta Vodiiany 2013)
5.2 Volby do zastupitelstev obci 2002
5.2.1 Volebni strany kandidujici ve Volbdch do zastupitelstev obci 2002

Prvnimi komunalnimi volbami, kterymi se diplomova prace zabyva, jsou
volby do zastupitelstev obci 2002 konané ve dnech 1. a 2. listopadu toho roku. Ve
mésté Vodnany bylo vtomto roce zaregistrovdno sedm kandidatnich listin

volebnich stran:

- Tradice - nepolitické sdruzeni vodiianskych rodaki (sdruzeni nezavislych
kandidati)

- Vodnansko - nepolitické sdruZeni (sdruzeni nezavislych kandidati)

- Krestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova (politicka
strana)

- Komunisticka strana Cech a Moravy (politicka strana)

- Strana venkova - spojené obcanské sily (politicka strana)

- Ceska strana socidlné demokraticka (politicka strana)
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- Obcanska strana demokraticka (politicka strana)

VSech sedm volebnich stran mélo celkové zaplnéné kandidatni listiny, to
znamena 21 kandidatd na kazdé kandidatni listiné. Dohromady tedy kandidovalo
147 kandidatd. 108 kandidati bez politické piislusnosti, 12 za CSSD, 11 za KSCM,
10 za ODS, 5 kandidat@i za KDU - CSL a jeden kandidat za SV - SOS. Dle navrhujici
strany se voleb zucastnilo 42 nezavislych kandidatd (coZ ¢ini 28,57% z celkového
poc¢tu kandidatt). Zbylé politické strany (KDU-CSL, CSSD, KSCM, ODS a SV - SOS)
vzdy navrhly 21 kandidata.

5.2.2 Volebni ucast a vysledky voleb do zastupitelstev obci 2002

Komunalnich voleb vroce 2002 se ve mésté Vodnany zucastnilo celkem
2503 obyvatel tohoto mésta, coz ¢ini 47,44 % vSech pravoplatnych volica.

V tabulce ¢islo 2 je zobrazen detailnéjsi popis hlasovani.

Tabulka 2: Vysledky hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci 2002

Pocet volenych ¢lent Volici Vydané Volebni Odevzdané Platné
zastupitelstva vV seznamu obalky ucastv % obalky hlasy
21 5276 2503 47,44 2497 46 236

Zdroj: csu, Volby.cz

Ve volbach roku 2002 se nejlépe umistili kandidati navrzeni Stranou
venkova - spojené obcanské sily a kandidati ODS, jeZ ziskali po péti mandatech. O
mandat méné ziskali kandidati za KDU - CSL a po tfech mandatech poté nezavisli

kandidati. Rozdéleni zbylych mandati je popsano v tabulce cislo 3.

Tabulka 3: Zastupitelé dle navrhujici strany 2002

Nazev strany Ziskané mandaty
Strana venkova - spojené obcanské sily 5
0oDS 5
KDU-CSL 4
Nezavisli kandidati 3
KSCM 2
CSSD 2

Zdroj: CSU, Volby.cz
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Vitéznou stranou se celkové stala Strana venkova - spojené obcanské sily,
z niz také vysel novy starosta Vodian pan Vaclav Hefman. Mistostarostkou mésta
se stala PhDr. Alena Cepakova za kandidatni listinu Vodiiansko - nepolitické

sdruzeni.

Nové vznikla koalice byla sloZena ze stran Tradice - nepolitické sdruZeni
vodnanskych rodakt (1 ziskany mandat), Vodnansko - nepolitické sdruzeni (2
ziskané mandaty), Komunistickd strana Cech a Moravy (2 ziskané mandaty),
Strana venkova - spojené obcanské sily (5 ziskanych mandat) a Ceska strana
socidlné demokraticka (2 ziskané mandaty). Koalice tak méla v zastupitelstvu

vétsSinu 12/9.
5.3 Volby do zastupitelstev obci 2006
5.3.1 Volebni strany kandidujici ve Volbdch do zastupitelstev obci 2006

V roce 2006 se konaly volby do zastupitelstev obci ve dnech 20. a 21. rijna.
Ve mésté Vodnany bylo ktémto komundlnim volbam zaregistrovano deset

kandidatnich listin volebnich stran:

- Strana venkova - spojené obcanské sily (politicka strana)

- Komunisticka strana Cech a Moravy (politicka strana)

- Vodnansko - nepolitické sdruzeni a Tradice - nepolitické sdruZeni
vodnanskych rodaki (sdruzeni politické strany Evropsti demokraté a
nezavislych kandidati)

- Ceska strana socidlné demokraticka (politicka strana)

- Krestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova (politicka
strana)

- Nestranici (politicka strana)

- Obcanska demokraticka strana (politicka strana)

- Vodiany - mésto krale Jana Lucemburského (sdruZzeni nezavislych
kandidati)

- Unie Vodnany (sdruzeni politické strany US-DEU a nezavislych kandidati)

- Volba pro mésto (politicka strana)
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Vsech prvnich devét kandidatnich listin bylo plné zaplnéno kandidaty za
danou stranu. Pouze na kandidatni listiné volebni strany Volba pro mésto bylo
zapsano pouze 19 kandidatd. Celkoveé tedy o hlasy volicli uchazelo 208 kandidati.
Z celkového poctu kandidujicich bylo 170 kandidujicich bez politické prislusnosti,
8 osm za CSSD, tfi za KDU-CSL, 10 za KSCM, 13 za ODS, tti za US-DEU a jediny
kandidat za SV -SOS. Dle navrhujici strany se voleb zuc¢astnilo pouze 39 nezavislych
kandidata (coz ¢ini 18,75% z celkového poctu kandidati). Mezi politické strany,
které vzdy navrhly 21 kandidat®, patii CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS, Nestranici,
US -DEU a SV - SOS. SdruZeni politické strany Evropsti demokraté navrhlo tri

kandidaty a Volba pro mésto celkem 19 kandidatua.
5.3.2 Volebni uicast a vysledky voleb do zastupitelstev obci 2006

Vroce 2006 se voleb do zastupitelstev obci ve mésté Vodiany zucastnilo
celkem 2 594 obyvatel mésta. Celkové to ¢ini 48,95 % vsech pravoplatnych volict.

V tabulce ¢islo 4 je zobrazen detailnéjsi popis hlasovani.

Tabulka 4: Vysledky hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci 2006

Pocet volenych ¢lent Volici Vydané Volebni Odevzdané Platné
zastupitelstva vV seznamu obalky ucastv % obalky hlasy
21 5299 2594 48,95 2594 50595

Zdroj: CSU, Volby.cz

vvvvvv

spojené obcanské sily, kteri ziskali celkové sedm mandatt. Obc¢anska demokraticka
strana ziskala pét mandati a KDU-CSL spolu s nezavislymi kandidaty ziskala po

tifech mandatech. Rozdéleni zbylych mandatd je zobrazeno v tabulce 5.

Tabulka 5: Zastupitelé dle navrhujici strany 2006

Nazev strany Ziskané mandaty
Strana venkova - spojené obcanské sily 7
0oDS 5
KDU-CSL 3
Nezavisli kandidati 3
KSCM 2
CSSD 1

Zdroj: CSU, Volby.cz
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Pfi rozhodnuti o postupu byla pouZita 5% hranice. Diky ni neziskaly strany

Volba pro mésto a Sdruzeni US-DEU, NK Zadny mandat.

Vitéznou stranou celych komunalnich voleb ve Vodnanech se stala Strana
venkova - spojené obcanské sily. Prvni kandidat této strany, Vaclav Hefman, byl
také zvolen starostou mésta. Mistostarostou byl zvolen pan Vladimir Bezdékovsky,

navrzeny také za SV - SOS.

Koalice vznikld po volbach do zastupitelstev obci byla sloZzena ze
stran: Komunisticka strana Cech a Moravy (2 ziskané mandaty), Ceskd strana
socialné demokraticka (1 ziskany mandat), Vodiiansko - nepolitické sdruZeni a
Tradice - nepolitické sdruzeni vodinanskych rodaki (1 ziskany mandat) a Strana
venkova - spojené obcanské sily (7 ziskanych mandati). Koalice tak ziskala

v zastupitelstvu vétSinu tésnou 11/10.
5.4 Volby do zastupitelstev obci 2010
5.4.1 Volebni strany kandidujici ve Volbdch do zastupitelstev obci 2010

Posledni konané volby do zastupitelstev obci se uskutecnily 15. a
16. rijna 2010. V tabulce cislo 6 je piehled poctu podpist volict na peticich pro
volebni stranu, kterou tvofi nezavisly kandidat nebo sdruZeni nezavislych
kandidati pro mésto Vodiany, vydany dne 1. Cervence 2010 tehdejSim starostou

Vaclavem Hefmanem.

Tabulka 6: Potirebné pocty podpisti voli¢li na peticich pro volebni stranu

ob Celkem Pocet podpisti potrebnych pro Pocet podpisti potrebnych pro
ec

obyvatel nezavislé kandidaty sdruzeni nezavislych kandidata
Vodnany 7 023 211 492

Zdroj: Oficidlni stranky mésta Vodriany, vlastni zpracovdni

Pfitéchto komundlnich volbach bylo ve Vodnanech zaregistrovano osm

kandidatnich listin volebnich stran:

- Ceska strana socialné demokraticka (politick strana)
- Komunisticka strana Cech a Moravy (politicka strana)
- Obcanska demokraticka strana (politicka strana)

- Strana soukromniki Ceské republiky (politicka strana)
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- Strana venkova - spojené obcanské sily (politicka strana)

- Vodiiansko - nepolitické sdruzeni a Tradice - nepolitické sdruzeni
vodianskych rodakli (sdruZeni politické strany Evropsti demokraté a
nezavislych kandidati)

- Vodiany pro zménu (sdruZeni politické strany KDU - CSL a nezavislych
kandidati)

- Vodnany - mésto krale Jana Lucemburského (sdruZeni nezavislych

kandidati)

Vsechny kandidatni listiny volebnich stran byly plné obsazené, na kazdé
kandidatce bylo zapsano 21 kandidatd. Z celkového poctu 168 kandidujicich za
osm volebnich stran bylo 141 kandidati bez politické prislusnosti, devét kandidata
za ODS, osm za KSCM, Sest za CSSD a ctyti kandidati za KDU - CSL. Dle navrhujici
strany se komundlnich voleb zucastnilo 50 nezavislych kandidati (coz tvoii
celkem 29,76 %), vidy po 21 kandidatech navrzenych za CSSD, KSCM, ODS, Stranu
venkova - spojené obcanské sily a Stranu soukromnik® CR, dale 12 kandidatt

navrzenych KDU - CSL a jeden kandidat za SNK Evropsti demokraté.
5.4.2 Volebni ucast a vysledky voleb do zastupitelstev obci 2010

Voleb do zastupitelstev obci 2010 se ve mésté Vodnany zucastnilo celkem
2 598 obyvatel mésta, coz ¢ini 48,43 % vsech pravoplatnych volic¢a. V tabulce c¢islo

7 je zobrazen detailnéjsi popis hlasovani.

Tabulka 7: Vysledky hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci 2010

Pocet volenych ¢lent Volici Vydané Volebni Odevzdané Platné
zastupitelstva vV seznamu obalky ucastv % obalky hlasy
21 5364 2598 48,43 2598 51805

Zdroj: CSU, Volby.cz

vvvvvv

KDU - CSL a jako jiz tradi¢né i kandidati Strany venkova - spojené obcanské sily,
kteri ziskali vidy po péti mandatech. Nezavisli kandidati ziskali Ctyfi mandaty.

Rozdéleni zbylych mandatti je zobrazeno v tabulce ¢islo 8.
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Tabulka 8: Zastupitelé dle navrhujici strany 2010

Nazev strany Ziskané mandaty

KDU - CSL 5
Strana venkova - spojené obcanské sily 5
Nezavisli kandidati 4
0oDS 3
CSSD 2
KSCM 1

1

SNK Evropsti demokraté

Zdroj: CSU, Volby.cz

Vitéznou stranou se stala strana Vodnany pro zménu, v jejimz Cele stal i
nové zvoleny starosta Ing. Viktor Bla§¢ak, navrzeny stranou KDU - CSL. Prvnim
mistostarostou se stal Karel Burda nominovany za nezavislé kandidaty (Vodiiany -
mésto krale Jana Lucemburského) a druhym mistostarostou se stal Mgr. Pavel

Jansta také navrZeny za stranu KDU - CSL (Vodiiany pro zménu).

Nové vznikla koalice tak byla sloZena z CSSD (2 ziskané mandaty), Vodiiany
- mésto krale Jana Lucemburského (3 ziskané mandaty) a Vodiiany pro zménu

(6 ziskanych mandatti). Ziskala tak minimaln{ vétSinovou prevahu 11/10.
5.5 Shrnuti voleb do zastupitelstva mésta Vodinany

Ve mésté Vodiany v letech kolisa jak pocet kandidatnich listin volebnich
stran zaregistrovanych ve volbach do zastupitelstev, tak pocet jednotlivych
kandidati. S nejvétsim poctem kandidujicich jsme se mohli setkat v roce 2006, kdy
se o mandaty zastupitell uchazelo celkem 208 kandidatt. Jevi se zde vyrazny
nardst od predchozich voleb vroce 2002, kdy se o mandaty uchazelo pouze

147 kandidujicich.

Veskeré volebni strany kandidujici ve volbach 2002 opakované sestavily své
kandidatni listiny i v roce 2006 a poté v roce 2010. Pfi komunalnich volbach 2006
bylo zménou slouceni dvou volebnich stran kandidujicich v roce 2002 samostatné,
strany Tradice - nepolitické sdruzeni vodnanskych roddkd a Vodnansko -

nepolitické sdruzeni, a vznik 4 novych subjektli (Nestranici, Vodilany - mésto krale
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Jana Lucemburského, Unie Vodnany a Volba pro mésto). Do voleb roku 2010 se
z téchto novych subjektli zaregistrovala pouze volebni strana Vodilany - mésto
krale Jana Lucemburského. Za velky uspéch v tomto roce se da povazovat vitézstvi
nové vzniklé strany Vodinany pro zménu. Ta vznikla z plivodnich kandidatt
KDU - CSL, ktera v tomto roce nesestavila svou samostatnou kandidatn{ listinu.
Podrobnéjsi vysledky ziskanych mandatli v jednotlivych volebnich obdobich jsou

zobrazeny v tabulce cislo 9.

Tabulka 9: PocCet ziskanych mandatt v letech 2002, 2006 a 2010

2002 2006 2010
Nazev strany
Mandaty ZtohoNK Mandaty ZtohoNK Mandaty Ztoho NK

CSSD 2 1 2

KSCM 2 2 1

KDU - CSL 4 3

0oDS 5 5 3

SV -S0S 5 7 5

Tradice 1 1 -
Vodnansko 2 2
Vodilansko a Tradice 1 1 1
Vodiiany-mésto krale JL 2 2 3 3
Vodnany pro zménu 6 1
Celkem 21 21 3 21 4

Zdroj: CSU, Volby.cz

Tradi¢nimi navrhujicimi stranami jsou ve Vodiianech CSSD, KDU - CSL,
KSCM, ODS, SV - SOS a nezavisli kandidati. Pocet nezavislych kandidatd se
v poslednich tiech volebnich obdobich drzel vZdy pod hranici 30%. Zatimco v roce
2002 kandidovalo 42 nezavislych (28,57%), v roce 2006 jejich pocet kles na 39
(18,75%). Pri poslednich komunalnich volbach v roce 2010 bylo zaregistrovano 50
nezavislych kandidatt (29,76%).

Z pohledu stranické prisluSnosti kandidovalo nejméné nestranikli v roce
2002. Jejich pocet byl pouhych 108 (73,7%). V dalSich letech byl zaznamenan
mirny narlGst kandidati bez politické prislusnosti, a to 170 kandidujicich
nestraniki ve volbach 2006 (81,73%) a 141 kandidujicich nestraniki v roce 2010
(83,93%). Ztéchto udaji je tieba konstatovat, Ze politické strany na malych

méstech se neobejdou bez nestranikl. VétSina kandidujicich jsou osoby bez
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politické prislusnosti. D4 se tedy usoudit, Ze v piipadé kandidatury pouze cca 20%

vv/s v

straniki, existuje vyS$si Sance nestranikili na ziskani mandatu.

Ve mésté Vodniany nedochazi k Zddnym vyraznym vykyviim v poctu volict.
V priibéhu sledovanych obdobi se volebni tcast vzdy drzela mezi 47 az 49 %.
Z téchto udaja se da usoudit, Ze volebni Uicast se pohybuje lehce nad republikovym

primérem.

Z uvedenych zkoumani je patrné, Ze ,velkd“ politika se do komundalni
politiky malych mést priliS nepromita a pri vytvareni koalic na malych méstech
jsou pouzivana jina pravidla neZ na vySsich politickych urovnich. Mésto Vodnany
je dlikazem toho, Ze zde mohou byt vytvoreny takové koalice, které na parlamentni
urovni neptichazeji vavahu, a presto mohou byt funkéni. Piikladem mize byt
vitézna koalice z voleb do zastupitelstev v roce 2010. V tomto roce byla koalice
utvorena zvolebnich stran Vodinany - mésto krale Jana Lucemburského
(sttedopravicova strana), Vodiiany pro zménu (pravicova strana) a CSSD. Na
malych méstech nemusi hrat az tak podstatnou roli politické a ideologické
vymezeni, ale napiiklad meziosobni vztahy a vazby, mistni osobnosti, vliv

spolecenského prostredi ¢i tradice.
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6 Meziobecni spoluprace a regionalni rozvoj

6.1 Meziobecni spoluprace mésta Vodnany

Mésto Vodnany je zapojeno do mnoha forem meziobecni spoluprace.
PrestoZe bylo vliterarni reSerSi zminovano, Ze jednou znejcastéjSich forem
spoluprace obci je smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci, mésto Vodiiany
tento fakt nepotvrzuje. Vodnany jsou Cleny v dobrovolném svazku obci, ale je zde

prevazujici formou spoluprace zajmové sdruzeni pravnickych osob.

Jednim z prvnich svazki, ve kterém mésto Vodnany uzavielo clenstvi, je
Dobrovolny svaz obci Blanicko-otavského mikroregionu. Tento svaz obci vznikl ve
Vodnanech 30. biezna 1999 prvni ustanovujici schizi. Nazev svazku byl odvozen
dle nazvi fek, které protékaji v tésné blizkosti vétsiny ¢leni tohoto svazku. Cleny
jsou obce Albrechtice nad Vltavou, Bavorov, Bilsko, Ci¢enice, Dolni Novosedly,
Drahonice, Hefman, Krajnicko, Kraslovice, Mékynec, Paseky, Pivkovice, Protivin,
Putim, Razice, Skaly, Talin, Vodiiany a Zd’ar. Divodem vytvoreni tohoto svazku je
dosazeni spolec¢nych cilii, jakou jsou naptiklad zmnozeni sil a prostredkl pri
prosazovani zaméri presahujicich svym rozsahem a vyznamem jednotlivé obce
nebo spolecny postup pri tzemnim planovani a pti rehabilitaci venkovského razu
obci. Predsedkyni Blanicko-otavského regionu je starostka obce Talin J. Studentova
a reprezentant za mésto Vodnany a zaroven clen rady DSO je Mgr. Pavel JanSta.
DSO realizuje rocné nékolik projektli. Za zminku stoji napriklad nejdrazsi tspésné
realizovany projekt ,Upravena obec”, s celkovymi uznatelnymi naklady 1 111 050
K¢, Byly zde také zpracovany diilezité materidly jako Program socidlni a
ekonomického rozvoje a Energeticky koncept mikroregionu, jeZ maji za tkol zvysit
Sanci na ziskdni finan¢ni podpory zfondd EU. Od roku 2005 spolupracuje
Blanicko-Otavsko se slovenskym mikroregionem Vlara - Vah a od roku 2006
s rakouskym mikroregionem Miihlervierlet Alm. Cilem této spoluprace je vyména
zkuSenosti v oblasti realizace projekti Z programu Leader+.

(Dobrovolny svazek obci Blanicko - Otavsko 2014).
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Mésto Vodiany je ¢lenem ve Svazu mést a obci Ceské republiky. Je jednou
z 2 522 obci, jeZ tento svaz sdruzuje. Tento svaz funguje jako obhdjce zajmi
samosprav ¢i jako informacni zdroj pro obce. Svaz poskytuje zadarmo
poradenskou c¢innost v oblasti grantfi, legislativy a prava. Organizuje vzdélavaci
seminare a konference, jeZ jsou zaméreny na problematiku financovani obci. Dale
pomaha zajiStovat horizontalni koordinaci uzemni verejné spravy na lokalni

arovni.

Dale je mésto Vodnany clenem Svazu mést a obci Jihoceského kraje
(SMOJK). Tento svaz ma své sidlo v krajském mésté Ceské Budéjovice a predsedou
svazu je souCasny starosta Strakonic ing. Pavel Vondrys. Jako reprezentant Vodiian
je zde Clen revizni komise SMOJK starosta ing. Viktor Blas¢ak. SdruZeni mést a obci
JihoCeského kraje neni dobrovolnym svazkem obci, ale zajmovym sdruZenim
pravnickych osob. Predmétem cinnosti tohoto svazu jsou naptiklad ukoly v oblasti
kultury, zdravotnictvi, Skolstvi a socialni péce, ochrany Zivotniho prostiedi, spravy
majetku obci, zejména komunikaci atd. (Svaz mést a obci JihoCeského kraje 2014).
SMOJK sdruZuje celkem 103 clent, z toho je 96 mést a obci JihoCeského kraje a
7 sdruzeni Ci svazki obci. Mezi né patii i Svazek mést a obci okresu Strakonice, pod

ktery spada mésto Vodiany.

Svazek mést a obci okresu Strakonice (SMOOS) je sdruzeni mést a obci
okresu Strakonice, konkrétnéji oblasti Blatenska, Strakonicka a Vodnanska.
SMOOS je zaloZen jako svazek obci a celkem sdruZuje Sest mést, Ctyii méstyse a 98
obci. Predsedou svazu je od roku 2005 starosta obce Malenice pan Josef Blahovec.
Hlavni cinnosti svazku je feSeni dopravnich problémi obsluznosti v okrese a
uspokojovani jinych dilezitych potieb regionu (Svazek meést a obci okresu

Strakonice 2014).

Dal$im ze zajmovych sdruZeni pravnickych osob plisobicich ve Vodiianech
bylo Vodohospodarské sdruzeni mést Protivin a Vodnany. Toto sdruzeni vzniklo
24. listopadu 1999 jako neziskova instituce slouzici domacnostem se sidlem

v Protiviné. O dva roky pozdéji byla tato instituce zrusena.

Vodnany patfi do MAS Vodiianska ryba od jejiho zaloZeni vroce

2004. Vodnanska ryba vznikla jako ob¢anské sdruZeni se sidlem ve mésté Vodiiany
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a predsedkyni je byvald mistostarostka Vodiian Alena Cepdkova. MAS vznikla za
ucelem podpory rozvoje regionu a sdruzuje jak ziskovy, tak i verejny a neziskovy

sektor. MAS ¢ita celkem 32 ¢lend, v grafu ¢islo 1 je jejich podrobnéjsi shrnuti.

Graf 1: Clenové MAS Vodtanska ryba

3% 6% 6%

B Mésta (2)

B NNO (8)

M Obce (7)

B Podnikatelska sféra (12)

M Statni organizace (1)

m Svazky obci (2)

Zdroj: MAS Vodrianskd ryba, vlastni zpracovdni

MAS ptvodné plisobila pouze na uzemi Blanicko - Otavského regionu,
vroce 2007 se jeji pasobeni rozsitilo i na izemi mezi Otavou a Vltavou. Sdruzeni
pravnickych osob, zZivnostnikl, podnikateli a nadaci bylo vytvoreno pro ziskani
spolecnych cilg, jako jsou napriklad péce o kulturni a hospodaisky rozvoj regionu,
zajiSténi propagace regionu nebo zajiSténi spoluprace z EU (MAS Vodnanska ryba
2014). Na konkrétnich projektech spolupracuje MAS Vodnanska ryba s okolnimi
mistnimi ak¢énimi skupinami. Napftiklad projekt ,Zdravi nas bavi“ realizuje ve

spolupraci s MAS Rozkvét zahrady jiznich Cech a MAS Blanicky les - Netolicko.

Prostifednictvim této MAS je mésto Vodiiany ¢lenem také dal$iho zajmového
sdruzeni pravnickych osob - Narodni sité Zdravych mést Ceské republiky. Clenem

projektu Zdravé mésto je od roku 2013.

Co se tyCe spoluprace mésta formou public private partnership, Vodiiany
tuto formu spoluprace planuji ve svém programu rozvoje meésta jiz od roku 2011.
Predmétem této spoluprace se ma stat revitalizace lesoparku za stredni rybarskou
Skolou. Mésto ve svém programu planuje osloveni soukromého i verejného
sektoru, konkrétnéji stredni rybarskou Skolu, Vyzkumny dustav rybarsky a
hydrobiologicky s méstem, popripadé soukromého investora. Podle poslednich
dostupnych informaci oslovilo mésto se svym planem miliardare Karla Komarka a
jeho nadaci Promény, jenZ pomaha rozvoji verejné zelené. Nadace by méla prispét

¢astkou jednoho milionu korun na prvni etapu obnovy lesoparku, tedy na pripravu
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podkladii k projektu, na geologicky a dendrologicky priizkum a poté na organizaci
architektonické soutéze. Vsoucasné dobé je obnoven jeden hektar lesoparku
z celkovych 22 ha. Na revitalizaci této c¢asti se podileli Vodiany Zijou o.s.,
neformalni skupina re:vodnany, mésto Vodnany, Méstské hospodarstvi, stiedni
rybarska Skola, FROV ]JU, vodnansti skauti, obcané i prespolni priznivci

(Program rozvoje mésta Vodiiany 2013).

Vodnany jsou zapojeny i do spoluprace s obcemi jinych statli. V soucasné
dobé maji Vodiiany pét partnerskych mést, ¢tyii zahrani¢ni a jedno domaci, a jeden
partnersky mikroregion. Jde o Warberg ob der Aist v Rakousku (spoluprace byla
navazana prostirednictvim euroregionu Sumava - Bavorsky les jiz na konci roku
1999), Sierakéw v Polsku (spoluprace od roku 2000), Oravsky Podzamok na
Slovensku (partnerskd smlouva podepsana v poloviné roku 2002), Zlaté Hory
v Ceské republice (spoluprace mést od poloviny roku 2004), Kisbér v Mad'arsku
(smlouva podepsana roku 2010) a mikroregion Vlara-Vah také na Slovensku
(partnery od roku 2006). Jde predevSim o spolupraci v oblasti kulturni vymény,
dale v oblasti sportu, oslav, hasi¢ii nebo myslivci. Setkavani partnerd se odehrava
individualné bud'to ro¢né, jednou za dva roky ¢i jednou za volebni obdobi. Pokud
se setkdni kona na izemi Vodnan, byva to zejména ve dnech konani Vodiianskych
rybarskych dnti, maji partnerskd mésta moznost vystoupit se svymi kulturnimi
soubory. Naopak i vodiiansti pti svych navstévach partnerskych mést vysilaji své
zastupce v podobé tanecnich ¢i hudebnich soubori reprezentujicich mésto (Mésto

Vodnany 2014).

Existuje vSak i jiny druh spoluprace, a to neformalni. Mésto nemusi mit
podepsanou zavaznou smlouvu, aby mohlo spolupracovat s riiznymi organizacemi.
Prikladem uved'me neformalni spolupraci s organizaci Vodinany Zijou. Vodiany
Zijou je obcanské sdruzeni vzniklé v dubnu roku 2010. Jeho ¢lenové se nazyvaji
partou mladych lidi z Vodiian, Budéjovic, Prahy, Varnsdorfu a dal$ich ¢eskych mést
a visek, ktefi si vzali za cil poradnou kulturu, kvalitni vzdélavaci akce krasné meésto
a aktivni, transparentni a odpovédnou politickou reprezentaci mésta Vodnany
(Vodniany zijou 2014). Za své plisobeni spolupracovali s méstem Vodnany na
projektu Mapa pribéha Afrodity Vodiianské, spoluporadali festival V Zatisi nebo

nékolik filmovych promitani.
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Z tohoto obcanského sdruzeni vysla také neformalni skupina re:vodiany.
Re:vodnany neboli restaurace ceského mésta nebo také architektonicka dilna se
spolu s méstem Vodnany podilelo na revitalizaci parku V Zatisi. Dale také poradali
projekt Poctivé mapy Afrodity Vodinanské, kde lidé vyjadirovali pocity z rliznych

¢asti mésta. Toto Setreni bylo zapracovano do Programu rozvoje mésta Vodnany.

V neposledni fadé spolupracuji Vodiiany s pobockou Fakulty rybarstvi a
ochrany vod JihoCeské univerzity. Pii svoji spolupraci se podileli na stavbé
originalni nauc¢né stezky, ktera ma za ukol pribliZit vyzkumné aktivity FROV JU. Po
mésté bylo rozestavéno nékolik soch vodnich Zivocicht, napiiklad kovového raka

¢i omega-3 kapra, spolu s informacnimi tabulemi (FROV JU 2014).
6.2 Vodinany jako regionalni centrum

Jak uvadi A. Vaishar, uloha malych mést je v poslednich letech velmi
diskutovana (Vaishar 2011). Tyto mald mésta mohou nabizet obyvatelim vyssi
kvalitu Zivota i pocit bezpeci. PrestoZe roste atraktivnost fady malych mést, pouze
nejvyznamnéjsi z nich si udrzi jisty centrdlni vyznam. Pravé vyznam mésta
Vodnany kokolnimu venkovskému regionu bude zkoumdn v nasledujici

podkapitole.

Aby si malé mésto udrZelo svoji roli stfediskového centra pro okolni obce,
nemeélo by se velikosti ¢i vybavenosti pribliZovat obcim ve svém okoli. Predpoklady
budouci prosperity malého mésta mohou byt v podobé ekonomické zakladny,
dostatku pracovnich pfrileZitosti, specializovanych 8kol, vyznamné poloze C¢i

lidského faktoru.

Jako kritérium hodnoceni mésta Vodnany jako centra periferni oblasti, bylo
urceno dojizdéni obyvatel za zaméstnanim a Skolou, droven dopravni sité a

dopravni obsluZnost.
6.2.1 Dojizdéni za zaméstndnim a Skolou

Prestoze nékteri mohou vidét v Zivoté na malém mésté omezeni moznosti ¢i

prileZitosti, nemusi tomu tak byt. Mald meésta maji mnohdy mens$i miru
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nezaméstnanosti nez jejich vlastni metropole. V tomto pripadé budeme zkoumat

pocet vyjizdéjicich za zaméstnanim v ramci ORP Vodnany.

Dle S¢itani lidu domt a byt 2011 Zije ve sledované oblasti ORP Vodnany
celkové 11728 obyvatel. 5492 znich je ekonomicky aktivni a 4951
zameéstnanych. Ztohoto pocCtu 1880 obyvatel dojizdi do svého zaméstnani.

Srovnani vyjizd’ky raznych izemnich jednotek je zobrazeno v tabulce ¢islo 10.

Tabulka 10: Srovnani vyjizd'ky riznych Gzemnich jednotek

Uzemni jednotka Vyjii(féjicf d,o V ramci obce Do jiné obce okresu
zaméstnani
ORP Vodnany 1880 100% 631 33,56% 469 24,95%
Okres Strakonice 11921 100% 4506 37,8% 4489 37,66%
JihoCesky kraj 122918 100% 48 181 39,2% 48 648 39,58%
Uzemni jednotka Do jiného okresu kraje Do jiného kraje Do zahrani¢i
ORP Vodnany 633 33,67% 95 5,05% 52 2,77%
Okres Strakonice 1601 13,43% 1025 8,6% 300 2,51
JihoCesky kraj 13 561 11,03% 8829 7,18% 3699 3,01%

zdroj: S¢itdni lidu, domti a bytii 2011, vlastni zpracovdni

V tabulce cislo 11 je zpracovana procentualni vyjiZd'’ka obyvatelstva z obci

ORP Vodnany do zaméstnani a do Skol z celkového poctu obyvatel obci.

Tabulka 11: Vyjizd’ka obyvatelstva z obci ORP Vodiiany do zaméstnani a do skol

Vyjizd'ka (%) Vyjizd'ka (%)
Obec “ bo Obec “ bo

zaméstnanim skol Celkem zameéstnanim  Skol Celkem
Bavorov 16,61 7,14 23,75 | Libéjovice 15,37 9,13 24,50
Bilsko 13,02 10,23 23,26 | Mékynec 21,21 9,09 30,30
Budyné 12,77 6,38 19,15 | Pivkovice 22,50 8,75 31,25
Ci¢enice 16,88 8,66 25,54 | Pohorovice 15,28 4,17 19,44
Drahonice 18,68 7,18 25,86 | Skocice 13,24 1,96 15,20
Hajek 20,00 17,14 37,14 | Stoiice 16,94 9,12 26,06
Chelcice 16,23 6,92 23,15 | Truskovice 18,71 8,77 27,49
Krajnicko 13,19 10,99 24,18 | Vodnany 15,60 6,90 22,50
Kraslovice 24,16 15,44 39,60 | Celkem ROP 16,03 7,32 23,35

zdroj: S¢itdni lidu, domii a bytii 2011, vlastni zpracovdni
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Ze sledované oblasti vyjizdi do zaméstnani a do Skol priimérné 23,35%
obyvatelstva. To prevysuje celostatni vyjizd'’ku 3,59%. Celostatni vyjizd'ka do skol
¢ini 7,51, skolni vyjizd’ka regionu je o néco nizsi, a to 7,32 %. To je zplisobeno
mnoZzstvim Skolskych zarizeni v daném regionu. Kromé Skolskych zarizeni ve
mésté Vodiany, jeZ jsou popisovany vyse, je v regionu zrizovana matei'ska Skola
Drahonice, Chelcice a Bavorov a Zakladni Skola Bavorov. Nejvyssi celkova vyjizd'ka
do zaméstnani byla zaznamenana z obci Kraslovice, Pivkovice, Hajek a Mékynec, a

to v rozmezi mezi 24,16 - 20 % z celkového poctu obyvatel.
6.2.2 Nabidka pracovnich prileZitosti

S dojizdénim do zaméstnani mimo svou obec Uzce souvisi i nabidka
pracovnich prilezitosti. Konktrétné se zamérime na nabidku zaméstnani ve
spravnim obvodu ORP Vodinany a na zaméstnavatele, kteii zaméstnavaji 50 a vice

zameéstnancu.

Mimo meésto Vodiiany provozuji svoji ¢innost pouze tri takové podniky.
ZEMCHEBA s.r.o. vobci Chelcice, jez se zabyva smiSenym hospodarstvim,
SEDLBAUER s.r.o. vobci Ci¢enice, ktery se specializuje na vyrobu elektrickych

motord, a Vyrobni druzstvo Lidmovice se sidlem v obci Skocice.

vs v

Mésto Vodiany nabizi vétsi Skalu podnikd i obord, ve kterych mohou
obyvatelé spravniho obvodu ORP Vodiiany najit uplatnéni. Mezi nejvyznamnéjsi
zaméstnavatele patii Vodianska dribeZ a.s., A.Pottinger spol. s.r.o. nebo Laminar
Medica (CE) s.r.o. Mezi vyznamné zaméstnavatele patii i samotné mésto Vodiiany.
Podrobnéjsi piehled ekonomickych subjektl plisobicich na Vodiiansku je v priloze

Cislo 6 vCetné ¢innosti podnik.

V tomto roce se mohl ve mésté objevit novy zaméstnavatel, ktery sliboval
obyvatellim Vodnanska az 500 novych mist. Byla jim rakouska firma Schweighofer,
ktera oslovila mésto Vodinany szZadosti o postaveni drevozpracujictho zavodu.
Investice méla byt ve vySi 4 miliard korun. Mésto Vodnany proto vypsalo
referendum vysloveni souhlasu s vystavbou. JelikoZ se referenda nezucastnilo
poZadovanych 35 % opravnénych volicl, stalo se tak nezavazné. Radnice poté

vyslovila nesouhlas s vystavbou nové pily.
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6.2.3 Dopravni sit’ a dopravni obsluznost

Fungujici dopravni sit' je jednim z predpokladl pro spravny rozvoj regionu
a obci. Zde bude zkoumana urovenni dopravni sité ve spravnim obvodu ORP

Vodnany.

Ve spravnim obvodu ORP Vodiiany je velmi husta silni¢ni sit, kde prevazuji
predevsim silnice III. tfidy a mistni komunikace. Tyto komunikace jsou ve velmi
Spatném stavu, a to vlivem jejich stari. Dale zde vedou silnice I. a II. tiidy, které jsou
kapacitné velmi vytiZené. Jednim z podstatnych silni¢nich tahii je napriklad trasa
Ceské Budéjovice - Vodiiany - Pisek - P¥ibram - Praha nebo Vodiiany - Strakonice
- Klatovy - Plzen. Na obrazku cislo 3 je zobrazen stav dopravni vytiZenosti na
Vodnansku dle Celostatniho sc¢itani dopravy 2010. Bohuzel aktudlnéjsi data nejsou

k dispozici.

Obrazek 3: Celostatni s¢itani dopravy 2010 - Vodiiansko
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hranice stitaciho iscku

Z Celostatniho scitani dopravy 2010 je patrné, Ze se na Vodnansku

vyskytuje i isek s dopravni vytizenosti pres 10 001 aut denné. Z tohoto dtivody byl
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na okraji mésta vybudovan silni¢ni obchvat, ¢im se hustd doprava vyhne

historickému centru mésta Vodnany.

Pres Vodhansko dale vede celostatni Zelezni¢ni trat Plzenn - Ceské
Budéjovice se zastavkou na dtlezitém Zelezni¢nim uzlu CiCenice a dalsi dvé
regionalni Zelezni¢ni traté Ci¢enice - Volary a Divéice — Netolice. Tyto traté jsou
vyuzivany predevSim pro denni dojizd'’ku za zaméstnanim v rdmci regionu. Mezi
dopravni sit by mohlo byt zarazeno i chelCické letisté, které bylo v minulosti
vyuzivano pro praskovani plodin. V soucasné dobé je vSsak mimo provoz a v uzivani

Chelcického druzstva.

Co se tyCe dopravni obsluZnosti, k jeji analyze ve spravnim obvodu ORP
Vodnany byly vyuZita data z webovych stranek jizdirady.cz (Jizdnirady.cz (2014).
Pro testovani byl vybran béZny pracovni den, konkrétné pondéli mimo dobu
letnich prazdnin, kdy mohou byt nékteré spoje omezeny. Bylo testovano pouze
primé spojeni bez prestupu z vybranych obci do mésta Vodnany mezi Sestou

hodinou ranni a ptlnoci. Podrobnosti v tabulce ¢islo 12.

Tabulka 12: Dopravni obsluznost obci ve spravnim obvodu ORP Vodniany

Obec Cestnost Vlak Autobus Obec Cestnost Vlak Autobus
Bavorov 29 Ano Ano Kraslovice 5 Ne Ano
Bilsko 3 Ne Ano Libéjovice 20 Ne Ano
Budyné 1 Ne Ano Mékynec 3 Ne Ano
Ci¢enice 22 Ano Ano Pivkovice 3 Ne Ano
Drahonice 13 Ne Ano Pohorovice 2 Ne Ano
Hajek 7 Ne Ano Skocice 11 Ne Ano
Chelcice 5 Ne Ano StoZice 3 Ne Ano
Krajnic¢ko 3 Ne Ano Truskovice 5 Ne Ano

zdroj: Jizdnirady.cz, vlastni zpracovdni

Z dané analyzy se da usoudit, Ze obce spravniho obvodu ORP Vodiany
nemaji nejlepsi dopravni obsluZnost. Je zde vidét napriklad opomijena obec
Budyné, ze které se obyvatelé obce dostanou pomoci verejné dopravy pouze
jedenkrat za den a jsou tak odkazani na vlastni dopravni prostredky. Dale stoji za

zminku obec Cheléice, kterA ma ke své velikosti a blizkosti k Vodiianim
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(419 obyvatel, 3,5 km od Vodinan) také neprimérené malé mnozstvi dopravnich

spoju.

Piekvapivé mnozstvi dopravnich spojli pomoci verejné dopravy ma obec
Lib&jovice. Je to zptisobeno jeji polohou na autobusové trase Ceské Budéjovice -
Vodnany. Z tohoto samého diivodu (umisténi na trase Vodinany - Strakonice) jsou

Castéji obsluhovany i obce Drahonice a Skocice.

Zelezni¢ni trat vede ve spravnim obvodu ORP Vodtiany pouze obcemi
Bavorov a Ci¢enice. Z tabulky je zi‘ejmé, Ze jsou tyto obce obslouZeny nejkvalitnéji.

To se tyka i pozdéjsich vecernich hodin a vikendf.

V pracovni dny, kdy se obyvatelé museji prepravovat za praci, se da
dopravni obsluznost povazovat v nékterych obcich za velmi nedostacujici. Jak jiz
bylo zminéno, mnoho obyvatel je tak odkdzano na vlastni dopravi prostiedky ci
zdlouhavé prestupy. Vikendova obsluznost se da povaZovat témér za nulovou.
Kromé vlak obsluhujici obce Ci¢enice a Bavorov, jezdi autobusy zfidka na trase
Vodiiany - Ceské Budéjovice, a jednou za cely vikend na trase Vodilany -
Strakonice. Obyvatelé mimo tyto trasy se do ORP Vodnany ani okolnich vétsich

meést nedostanou v Zzddném case.

Méstska hromadna doprava neni provozovana v celé oblasti ORP Vodnany.
6.3 Regionalni rozvoj

V minulé podkapitole byla rozebirana otazka, zda je mésto Vodnany
schopno plnit svoji tlohu regionalni centra pro okolni obce. Tato kapitola bude
v navaznosti na predchozi kapitoly pokracovat, tentokrat ve schopnosti Vodiian
zapojovat se programi rozvoje venkova, moznosti financovani projektd,

schopnosti Cerpat finan¢ni prostiedky ¢i jen vyuZit svych prileZitosti.
6.3.1 SWOT analyza

Pro identifikovani silnych a slabych stranek ¢i prilezitosti a hrozeb
Vodnanska bude vyuzita SWOT analyza. Budou zde zpracovany faktory majici vliv
na rozvoj regionu. Tato metoda je nezbytnosti pri dlouhodobém ¢i strednédobém

strategickém planovani. Zpracovani strategického planu pro rozvoj obce a jejiho
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venkova zlepsSuje Sance na ziskani vnéjSich zdrojli, zejména pak dotaci. SWOT
analyza bude rozdélena na nékolik dil¢ich analyz, na ¢ast zabyvajici se technickou
infrastrukturou a verejnou dopravou, ekonomikou a podnikdnim, Zivotnim
prostfedim, cestovnim ruchem a c¢ast tykajici se sportu a kulturniho vyZiti na
Vodnansku. SWOT analyza je vypracovana na zakladé samostatného sbéru dat
z dané oblasti, rozboru udrZitelného rozvoje izemni (Uzemné analytické podklady
Vodnanska 2013) a podle potreb zpracovanych v programu rozvoje meésta

Vodnany (Program rozvoje mésta Vodiiany 2013).

Technickd infrastruktura a verejnd doprava

Silné stranky:
- dilezity Zelezni¢ni uzel Cicenice
- Zelezni¢ni trat’ Plzeii - Ceské Budgjovice
- velmi husta dopravnf sit
- napojeni na Cistirnu odpadnich vod ve vétSiné obci

- kvalitni pokryti signdlem mobilnich operatort

Slabé stranky:
- pomérné nekvalitni silnice II. a III. tridy
- nedostatek parkovacich mist v obcich
- Spatna dopravni obsluznost nékterych obci

- zruSeni vlakového spojeni Ci¢enice - Tyn nad Vltavou

PrileZitosti:

- presunuti nakladni dopravy na Zeleznici

zlepSeni verejné hromadné dopravy v ramci celého zkoumaného tzemi

- vybudovani cistiren odpadnich ve vSech obci

ziskani financnich prostiredki z dotaci

Hrozby:

- nedostatek financ¢nich prostredkd na obnovu dopravni infrastruktury

- zastaralé rozvody kanalizace a vody
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Ekonomika a podnikdn{

Silné stranky:
- dostatek pracovnich prileZitosti
- tradice v rybnikarstvi a distribuce ryb
- distribuce tradi¢nich produktii ovocnarstvi a zelinarstvi
- existence velkych podnikli zaméstnavajicich mnoZstvi obyvatel z

Vodnanska

Slabé stranky:
- roztristénost vlastnictvi pozemkG pro vykup novych lokalit pro
podnikatelské a vyrobni plochy
- malé mnozstvi pracovnich prileZitosti pro absolventy vysokych Skol a

univerzit

PrileZitosti:
- vyuziti programi EU pro rozvoj podnikani
- podpora malych a strednich podniki

- vyuziti opusténych areali zemédélské a primyslové vyroby

OhroZeni:
- odchod zahrani¢nich investori do jinych oblasti

- nedostatek kvalifikovanych pracovnikil ve vyrobé a sluzbach
Zivotni prostred{
Silné stranky:

- vuzemi se nenachazeji Zadné velké zdroje zneciSténi

- postupnd obnova zaniklych vodnich ploch v rdmci rybni¢nich soustav

Slabé stranky:

neuspokojiva kvalita ovzdusi vlivem nartistu dopravy vcetné zvysujiciho se
hluku

- vyskyt radonového rizika na velké ¢asti izemi

- nevhodné umisténa zastavba v zaplavovém tizemi

- prisilnych desStich velka pravdépodobnost zaplav
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PrileZitosti:

- zvyhodnéni obyvatel, ktefi tridi odpad
- vybudovani obchvatii mimo mésta o obce

- TFizeni rozlivii v oblasti pii povodnich
OhroZeni:

- zvySeni intenzity automobilové dopravy

- narust hluku z diivodu dopravy

Cestovni ruch

Silné stranky:
- dobré podminky pro cykloturistiku
- poutni misto Lomec - Kostel Jména Panny Marie
- pamatkova zéna mést Vodnany a Bavorov
- znamé rybnikarské soustavy

- dochovana zricenina hradu Helfenburk

Slabé stranky:
- slaba kapacita ubytovacich zarizeni
- nedostatek koupalist

- poloha mimo hlavnich turistickou trasu

PrileZitosti:
- vytvoreni zazemi pro turisty
- propagace regionu

- zrizeni vodnich ploch vhodnych ke koupani

OhroZeni:
- omezovani nékterych spojli verejné dopravy

- chatrani nékterych kulturnich ¢i historickych pamatek

Sport a kulturni vyZiti

Silné stranky:
- dodrZovani tradic

- kazdoroc¢ni porddani Vodnanskych rybarskych dni

59



Slabé stranky:
- utlum spolecenského Zivota
- nedostatek kulturnich akci

- stav sportovist

PrilezZitosti:
- rozvoj kultury - v mistni strukture sidel
- vybudovani novych cyklo a vychazkovych tras

- vyuziti dota¢nich programi na financovani novych htist

Ohrozent:
- mala medializace konanych akci
- absence venkovniho centra

- udrzba sportovnich arealt

(vlastni sbér dat, Uzemné analytické podklady Vodiianska 2013, Program rozvoje

mésta Vodnany 2013).
6.3.2 Potencionadlni mozZnosti rozvoje

Na zakladé zjisténych poznatkli ze SWOT analyzy Vodiian a jejiho okoli a
vlastniho Setfeni vCetné rozboru Strategického pldnu mésta, zde budou shrnuty
hlavni priority rozvoje této oblasti. NavrZené priority odraZeji potieby venkovské

oblasti v okoli Vodnan a mésta samotného.

Ve studované oblasti je jednim z nejvétSich nedostatki, a tim i moZnost pro
rozvoj, pravé technicka infrastruktura a verejna doprava. Je zde potieba podporit a
zajistit jejich zlepSeni. Pfredevsim pak zajistit dopravni obsluznost do okolnich obci
a vyplnit mezery stavajicich spoji vefejné dopravy. Byla by to moZnost zvySeni
atraktivity celého okoli i bydleni na venkovskych sidlech. S tim uUzce souvisi i
potencional zlepSeni dopravni sit€é na Vodiansku. Mistni komunikace jsou
v nedostacujicim stavu a vyZaduji ¢asté opravy. ReSenim by bylo vybudovani
obchvatli mimo zastavéna uzemi mést a obci. Pfikladem je absence obchvatu na
hlavnim tahu Vodnany - Prachatice, kde jsou nakladni i osobni automobily nuceny

projizdét centrem Vodnan. Vystavbou by byl vyfeSen i soucCasny problém
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nartstajicitho hluku. Hrozbou pro zkoumanou oblast jsou také ¢asté povodné. Mezi

hlavni priority by tedy mély byt zafazena i nova protipovodnova opatieni.

Mésto Vodnany by se také mésto zamérit na rozvoj zaméstnanosti a
podporu podnikani. PrestoZze Vodnany vsoucasné dobé nabizi mnoZstvi
pracovnich pozic i pro své okoli, méla by zde byt vétSi podpora zahrani¢nich
investori. Prikladem je jiz zmifiovana a neuskutecnéna vystavba dievozpracujiciho
zavodu. Mésto by mél vyuzit moZnosti vytvoreni vice pracovnich mist svym
obyvatellim. V oblasti jsou také ptilezitosti k vyuZiti opusténych arealli zemédélské
a prumyslové vyroby. Naptiklad byvala cihelna v obci StoZice, kterda je nyni

vyuzivana jako skladka odpadu.

Oblast Vodnanska ma idealni podminky pro rozvoj cestovniho ruchu.
V okoli se nachazi mnoho kulturnich i prirodnich kras. Podpora by se méla zamérit
na rozvoj jak mistni kazdodenni, tak vikendové rekreace. Zvyseni cestovniho ruchu
zlepSuje ekonomiku oblasti i vytvareni novych pracovnich mist. Mésto Vodinany by
se tak mélo zamérit prvoradé na propagaci svého regionu a jeho okoli. Ve
strategickém planu mésta byl pak zpracovan ndvrh turistického zatizeni
zaméreného na rybarstvi a podpora aktivit cestovniho ruchu orientovaného na

rybarstvi (Program rozvoje mésta Vodiiany 2013).

V oblasti podpory kultury a sportu je v okoli Vodiianska mnoho pfrilezitosti,
na které by se dalo zamérit. Patii mezi né revitalizace stavajicich sportovist, stavba
novych détskych htist, vytvoreni nové sité naucnych stezek nebo jiZ dlouho
nevyreSena otazka kolem moznosti letniho koupani. Jednim z reSeni by mohlo byt

oziveni kempu v obci Prazak a dfive vyuzivaného rybniku Zahoraku.

Podstatnou oblasti, na kterou by se Vodilany mély vice zamérit v ramci
rozvoje regionu, je spoluprace sjinymi obcemi a spolky se zamérenim se na
spolecné plany a cile. Vodniany by ku prikladu mohly zvaZit moznost zapojeni se do
spoluprace v ramci euroregionu Sumava. V tomto euroregionu je jiZz zapojena obec

Chelcice spadajici do oblasti Vodnanska.
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6.3.3 Uskutecnéné projekty v ramci rozvoje oblasti Vodrianska

VétSina obci sledované oblasti je zaregistrovana jako clen néjaké
dobrovolné organizace sdruZujici obce za ucelem spole¢ného postupu v zajmu
rozvoje regionu. Je to jeden ze zplsobi ziskani finan¢nich prostiredki k dosazeni
spolecnych cili. V této kapitole budou predstaveny konkrétni projekty v oblasti
Vodnanska, pro které se podarilo ziskat potrebné financni prostredky a uspésné je

tak realizovat.
Rok 2013

Cyklostezka Po Trubach; vyhlasovatel: ROP NUT II Jihozapad, podpofeno ve vysi
4 204 087 K¢, podil mésta 741 897,75 K¢

Rekonstrukce ucelovych komunikaci obce ChelCice pro potreby cestovniho ruchu;

vyhlasovatel ROP NUTS Il Jihozdpad, podpoteno ve vysi 4 457 191 K¢
Rok 2012

Digitalizace kina ve Vodiianech; vyhlasovatel: SF CR pro podporu a rozvoje ¢eské

kinematografie, podporeno ve vysi 300 000 K¢, podil mésta 1 252 950 K¢
Rok 2011

Lezecka sténa ve Vodnanech; vyhlasovatel: GP Rozvoj infrastruktury podporujici

zazitkovou turistiku, podpoieno ve vysi 100 000 K¢, podil mésta 80 000 K¢
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7 Dopady reformy uzemni verejné spravy

Mésto Vodnany plni svou roli obce s povérenostnim obecnim uradem a
zaroven obce srozSifenou pisobnosti od 1. ledna 2003. Do Uzemniho obvodu
mésta, ve kterém meéstsky urad vykonava svou zakladni plisobnost, spadaji tato
katastralni tizemi: Cavyné, Hvozdany, Kitétice, Rad¢ice, Ujezd a Vodiany. Uzemi,

ve kterych obec vykonava statni spravu, budou rozebirany v podkapitolach nize.
7.1 Maéstsky urad Vodnany

Méstsky urad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem a dalSimi
zameéstnanci. V jeho Cele stoji starosta mésta, ve mésté Vodnany jim je v soucasné
dobé ing. Viktor Blas¢ak. Spolu s nim tvori mistostarostové a tajemnik vedeni
méstského udradu. Méstsky urad je dale clenén do odbort a oddéleni. Schéma

organizacni struktury Méstského uiradu Vodnany je zakresleno na obrazku ¢islo 4.

Obrazek 4: Organizacni struktura Méstského uradu Vodnany

starosta
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Zdroj: Oficidlni stranky mésta Vodriany, vlastni zpracovdni

Na obrazku ¢islo 5 je zobrazen spravni obvod mésta Vodiiany jako
obce s rozsifenou pusobnosti. Toto Uzemi je vymezeno obcemi Bavorov, Bilsko,

Budyné, Cicenice, Drahonice, Hajek, Chelcice, Krajnicko, KraSlovice, Libé€jovice,
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Mékynec, Pivkovice, Pohorovice, Skocice, StoZice, Truskovice, Vodnany. Stejny

spravni obvod plati i v pfipadé Vodnan jako obce s povérenym obecnim tradem.

Obrazek 5: Obec s rozsienou plisobnosti Vodiany

SOORP VODNANY N
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Stotios
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Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim ufadem

[ vodiiany
[ obee

katastralni dzemi
zdroj: Oficidlni stranky mésta Vodnany

Toto vymezeni Uzemi se dale vztahuje na spravni obvod stavebniho utradu a
uradu izemniho planovani mésta Vodnan, na spravni obvod stavebniho tiradu pro
vodni stavby, specialniho stavebniho dradu pro vodni stavby, silni¢niho spravniho
uradu a specidlniho stavebniho uifadu pro silnice II. a III. trid, specidlniho
stavebniho uradu pro mistni komunikace a verejné pristupné icelové komunikace
i pro silni¢niho spravniho ufadu pro mistni komunikace a verejné pristupné
ucelové komunikace. Jedinou vyjimkou je zde spravni obvod matri¢niho uradu
mésta Vodiany. Do néj spadaji pouze obce Ci¢enice, Drahonice, Chelcice,
Kraslovice, Libéjovice, Pohorovice, Skocice, Stozice, Truskovice a Vodiiany. Zbylé

obce spadaji pod matriku Méstského uiradu v Bavorove.

’

Dalsi oblast verejné spravy, kterd spada pod ORP Vodiany, je finan¢ni uirad
a urad prace. Za dal$imi sluzbami verejné spravy jiz musi obyvatele dojiZzdét,
zpravidla do byvalého okresniho mésta Strakonice. Zde je k nalezeni katastralni
urad, okresni sprava socidlniho zabezpeceni, okresni soud vcetné okresniho

statniho zastupitelstvi a hygienicka stanice.
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7.2 Dopady reformy izemni verejné spravy na ORP Vodinany

V této podkapitole bude vénovana pozornost konkrétnim cilim reformy a
jejich naplnéni ¢i nenaplnéni. Jak jiZ bylo zminéno vySe, mezi cile reformy patii
snaha priblizit sluzby blize kobcanim, lepsi dostupnost, zjednoduSeni a
ztransparentnéni jednotlivych byrokratickych vykonti, snaha o sniZeni celkového
poctu urednikd ¢i ndkladl na byrokracii a vytvorit spravni obvody do 15 000

obyvatel.

Jako prvni bude zkoumdna snaha o priblizeni sluzeb blize obyvateld,
zprostiedkovani lepsi dostupnosti. Budeme tento fakt brat obecné dle vzdalenosti
a dostupnosti jednotlivych sluzeb pro obcana. Vzdalenost jednotlivych obci

spadajicich v soucasné dobé pod ORP Vodnany jsou zpracovany v priloze Cislo 7.

Ne vzdy lze kazdému vyjit vstric a kazdému sluzbu priblizit. Je tieba
zohlednit fakt, Ze nékteré obce na okrajich ORP mohou byt bliZze k byvalému
okresnimu méstu nez k nové zrizené ORP. Na izemi Vodnanska tomu tak ale neni.
Pro vSechny obyvatele tohoto Uzemi se zrizenim ORP Vodnany zkratila doba
dojizdéni za jednotlivymi sluzbami. Z prilohy ¢islo 7 je patrné zkraceni primeérné
vzdalenosti dojizdéni z 22,98 km (priimérna vzdalenost obci od okresniho mésta)
na 8,01 km (primeérna vzdalenost obci od ORP). Cil lepsi dostupnosti sluzeb
obyvatelim byl tedy v pripadé Vodnanska splnén. Pro predstavu, primérna
vzdalenost do krajského mésta Ceské Budéjovice ¢ini pro obyvatele oblasti
Vodnanska 38,22 km. Cil lepsi dostupnosti sluzeb obyvateltim byl tedy v pripadé

Vodnanska splnén.

DalSim cilem reformy Uzemni verejné spravy bylo rozdéleni spravnich
obvodlii na takové oblasti, aby nepresahovaly pocet 15000 obyvatel. Okres
Strakonice byl rozdélena na izemni obvody tfi obci s rozsirenou ptisobnosti - ORP
Blatna, ORP Strakonice a ORP Vodiiany. Podle tdajii z Ceského statistického tradu
k 31. prosinci 2012 zilo ve spadové oblasti ORP Vodnany na tUzemi o rozloze
17 921 ha celkem 11 670 obyvatel. Pod ORP Blatna spadalo k tomuto datu 13 883
obyvatel a pod ORP Strakonice dokonce 45 154 obyvatel. V pripadé Vodiianska byl
tedy tento cil splnén. Pouze ORP Strakonice znalné presahuje hranici 15 000

obyvatel.
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Divodem kreformé uzemni verejné spravy bylo také snizeni poctu
uiednikil a soucasné s tim snizeni nakladi na verejnou spravu. V grafu Cislo 2 jsou
zobrazeny vydaje na verejnou spravu ve mésté Vodiiany v letech 2000 az 2013

v milionech.

Graf 2: Vydaje na verejnou spravu v letech 2000 - 2013 v milionech
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Zdroj: Rozpocet obce, vlastni zpracovdni

[ prestoZe bychom uvazili zvysujici se ceny a nartst platli aredniki v letech,
z tohoto vyvoje vydajlii na vefejnou spravu vyplyva, Ze ve Vodilanech po zrizeni
obce s rozsifenou plisobnosti v roce 2003 nenastalo predpokladané sniZeni vydajt.
Ve mésté Vodniany ani ke sniZeni vydajli dojit nemohlo, protoZe jako obec prevzala
od roku 2003 nové pravomoci a novou agendu. Naopak je zde patrny nartst vydaji

vroce 2003 o vic jak 10 miliont korun.
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8 Zaver

Diplomova prace si kladla za cil ukazat specifické rysy malého mésta na
prikladu mésta Vodnany. Prace byla rozdélena na tfi casti, pricemz kazda cast se

zabyvala jinym okruhem otazek.

V prvni ¢asti bylo zkoumano formovani a ¢innost samospravnych organi
malého mésta. Na volbach do zastupitelstev mésta Vodnany v roce 2002, 2006 a
2010 byly dokazovany specifické rysy malého mésta, jako jsou velky pocet
nestranikd na kandidatnich listindch ¢i netypické povolebni koalice. Z pohledu
stranické prislusnosti kandidovalo v letech 2002 73,7% nestranikli, v roce 2006
81,73% nestranikdi a v poslednich komunalnich volbach vroce 2010 dokonce
83,93% nestraniki. Z téchto vysledki je tedy ziejmé, Ze volby do zastupitelstev na
malych méstech by se neobesly bez kandidatury osob bez politické prislusnosti. Je
zde také vyrazny pocet nezavislych kandidatd, jenz se pohybuje tésné pod hranici
30%. Co se tyce povolebnich koalic, mésto Vodiany potvrzuje trend malych mést,
ve kterych se uzaviraji koalice, jeZ by na parlamentni irovni neptichazely v avahu.
Jako priklad miize byt uvedena koalice uzavirena po volbach v roce 2010, jez byla
slozena zvolebnich stran Vodilany - mésto krale Jana Lucemburského
(sttedopravicova strana), Vodiiany pro zménu (pravicova strana) a CSSD. Na
malych méstech hraji vétsi roli meziosobni vztahy a vazby, tradice ¢i mistni

osobnosti nez politické vymezeni a ideologie.

Druhd ¢ast diplomové prace zpocatku zkoumala zapojeni mésta Vodiiany do
horizontalni spoluprace obci. Vodilany jsou zapojeny prevazné jen do tradicnich
sdruZeni, jako je Svaz mést a obci Ceské republiky, Svaz mést a obci Jiho¢eského
kraje, Svaz mést a obci okresu Strakonice atd. Vodiiany neprojevuji priliSnou
aktivitu ani ve srovnani s okolnimi obcemi. Prikladem miiZe byt sousedni obec
Chel¢ice, kterd na rozdil od Vodhan je ¢lenem v Euroregionu Sumava ¢&i
v ob¢anském sdruzeni Rozkvét zahrady jiznich Cech. Inicidtorem bylo mésto pouze
pri vytvareni obcanského sdruzeni MAS Vodnanska ryba a pri spolupraci
se zahrani¢nimi partnerskymi mésty. Jednim z doporuceni by tedy byla vétsi

inciativa mésta a snaha zapojeni alespoint do Euroregionu Sumava.
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Dale v této Casti byla zkoumdana tloha mésta Vodnany jako regionalnich
centra. Kritéria hodnoceni byly vtomto pripadé dojizdéni obyvatel za
zameéstnanim a Skolou, droven dopravni sité a dopravni obsluznost. Ze sledované
oblasti vyjizdi do zaméstndni a do Skol primérné 23,35% obyvatelstva. To
prevySuje celostatni vyjizd'’ku 3,59%. Celostatni vyjiZd'’ka do Skol ¢ini 7,51, Skolni
vyjizd’ka regionu je o néco nizsi, a to 7,32 %. To je zplisobeno mnoZstvim $kolskych
zalizeni vSech typl provozovanych ve mésté Vodiany. Co se tyce nabidky
pracovnich prilezitosti, plisobi ve mésté Vodnany mnozstvi podniki poskytujici
obyvatelim zaméstnani. Vtéto oblast tedy Vodiany slouzi jako dostacujici
centrum pro okolni obce. Presto by mésto mohlo zapracovat na lepsi spolupraci se
zahrani¢nimi investory, ktefi by obyvatelim Vodinanska nabidli nové pracovni
piilezitost. Prikladem nedspéchu vtéto oblasti je =zamitnuti stavby
direvozpracujiciho zavodu, jeZ obyvatellim sliboval az 500 novych mist. Poslednim
hodnoticim kritériem byla dopravni obsluznost obci spadajicich do obvodu ORP
Vodnany. Z dané analyzy lze usoudit, Ze tuto ulohu plni Vodiiany jen ¢astecné. Jsou
zde vidét opomijené obce, ze kterych vyjizdi denné pouze jeden jediny dopravni
spoj. Mnoho obyvatel této oblasti tak odkazano na vlastni dopravi prostiedky ci
zdlouhavé prestupy. Vikendova obsluZnost se da povaZovat témér za nulovou.
Studium ukazalo, Ze i pres skutecnost, Ze mésto Vodnany spliiuje lohu periferniho
centra pro své okoli v nékterych zkoumanych oblastech, je zde mnoho prostoru

pro postupné zlepSovani.

Na tuto ¢ast dale nazuje regiondlni rozvoj, kde byly pomoci SWOT analyzy
hledané slabé stranky studované oblasti Vodiianska a pftileZitosti, ve kterych se
tato oblast mliZe dale rozvijet. Mezi potencionalni moznosti rozvoje této oblasti
miZe byt zarazena technicka infrastruktura a verejna doprava, kdy jednim z reSeni
by bylo vybudovani nového silnicniho obchvatu. Mésto Vodnany by se také mésto
zamérit na rozvoj zaméstnanosti a podporu podnikani, jak jiZ bylo zminéno
konkrétné na podporu zahranicnich investora a prilezitosti k vyuZiti opusténych
areali zemédélské a pramyslové vyroby. Oblast Vodnanska ma také idealni
podminky pro rozvoj cestovniho ruchu a prildkani novych turistd, s ¢imz uzce
souvisi i zlepSovani ekonomiky dané oblasti. Dale jsou zde moZnosti podpory
kultury a sportu vjednotlivych obcich regionu. Néktera ztéchto doporuceni jizZ
byla vypracovana ve strategickych planech rozvoje mésta
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(Program rozvoje mésta Vodiiany 2013) a rozboru udrzitelného rozvoje tizemni

ORP Vodiiany (Uzemné analytické podklady Vodiianska 2013).

Treti usek empirické ¢asti se zabyval dopadem reformy Uzemni verejné
spravy na mésto Vodnany. Tyto dopady byly zkoumany na snaze splnit cile
reformy na konkrétnich prikladech. Jednim z cili byla snaha o pribliZeni sluzeb
blize obyvatell. Z analyzy vyplyva, Ze vSem obyvatelim sledovaného uzemi se
zkratila doba dojizdéni za jednotlivymi sluzbami. Priimérna vzdalenost dojizdéni
za sluzbami uradl se zkratila z 22,98 km na 8,01 km. DalSim cilem reformy bylo
rozdéleni spravnich oblasti na uzemi do 15 000 obyvatel. Pti rozdélovani okresu
Strakonice vznikla spadova oblast ORP Vodnany s celkovym poctem 11 670
obyvatel. Tento cil byl tedy splnén. Poslednim sledovanym cilem bylo sniZeni
nakladli na verejnou spravu. Z analyzy vyplynulo, Ze pro mésto Vodiiany nedoslo
ke snizeni téchto vydajli, ale naopak kjejich nartistu. Diivodem bylo prevzeti
novych pravomoci a nové agendy. S tim souvisi i nartist zaméstnanci méstského
uradu a nakladl na jejich mzdy. Studium ukazalo, Ze dva ze tii vybranych cili
reformy byly v oblasti ORP Vodiany tuspésné splnény. Ke sniZeni nakladi na
vefejnou spravu z divoda rozsireni sluzeb v ORP dojit nemohlo. Tento cil by musel

byt zkouman na prikladu celého okresu.
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9 Summary

The topic of the thesis is Small towns such as peripheral centers of rural
areas. There are analyzed tree sets of issues in the empirical part: Specific
characteristics of the small town in the formation and activities of local self-
government in Vodnany, involvement of Vodnany to the intermunicipal
cooperation, the role of municipalities as a regional center and impact of the

reform of the public administration in Vodnany.

There are managed to prove specific characteristics in the number of
person without political affiliation and unusual post-election coalition. By selected
indicators were found that Vodnany fulfills
role of peripheral centers and according to the SWOT analysis were found
opportunities for future development in the monitored area. The objectives of

territorial public administration reform were met in Vodiiany.

Keywords: small towns, local council elections, intermunicipal cooperation,

reform of the public administration
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13 Prilohy

Ptiloha 1: Struktura Gzemi CR

Statut sidel Pocet sidel

Obce do 15 000 obyvatel celkem
Mésta do 15 000 obyvatel

Neméstské obce do 15 000 véetné méstysi a vojenskych tGjezdi

6165
515
5650

zdroj: data CSU, viastni zpracovdni

Ptiloha 2: Prehled krajskych izemnich samosprav a ORP

Kraj

Obce s rozsirenou pisobnosti

Hl. mésto Praha

Stiedocesky kraj

JihoCesky kraj

Plzeiisky kraj

Karlovarsky kraj

Ustecky kraj

Liberecky kraj

Kralovehradecky

kraj

Pardubicky kraj

Kraj Vysocina

Jihomoravsky kraj

Benesov, Vlasim, Votice, Beroun, Hofovice, Kladno, Slany, Kolin, Cesk}'r Brod,
Kutna Hora, Caslav, Mélnik, Kralupy nad Vltavou, Neratovice, Mlada Boleslav,
Mnichovo Hradisté, Nymburk, Lysa nad Labem, Podébrady, Brandys nad
Labem, Ri¢any, Cernosice, P¥ibram, Dobt1s, Sedl¢any, Rakovnik

Ceské Budéjovice, Trhové Sviny, Tyn nad Vltavou, Cesk}'l Krumlov, Kaplice,
Dacice, Jindrichliv Hradec, Tiebon, Milevsko, Pisek, Prachatice, Vimperk,
Blatna, Strakonice, Vodiiany, Sobéslav, Tabor

Domazlice, HorSovsky Tyn, Horazd ovice, Klatovy, SuSice, Blovice, Nepomuk,
Prestice, Stod, Plzen, Kralovice, Nytrany, Rokycany, Stribro, Tachov

AS, Cheb, Marianské Lazné, Karlovy Vary, Ostrov, Kraslice, Sokolov

Décin, Rumburk, Varnsdorf, Chomutov, Kadan, Litomérfice, Lovosice, Roudnice
nad Labem, Louny, Podborany, Zatec, Litvinov, Most, Bilina, Teplice, Usti nad
Labem

Ceska Lipa, Novy Bor, Jablonec nad Nisou, Tanvald, Zelezny Brod, Frydlant,
Liberec, Jilemnice, Semily, Turnov

Horice, Ji¢in, Nova Paka, Hradec Kralové, Novy Bydzov, Broumov, Jaromér,
Nachod, Nové Mésto nad Metuji, Dobruska, Kostelec nad Orlici, Rychnov nad
KnézZnou, Dvir Kralové nad Labem, Trutnov, Vrchlabi

Hlinsko, Chrudim, Holice, Pardubice, Ptelouc¢, Litomysl, Moravska Tiebova,
Policka, Svitavy, Ceska Trebova, Kraliky, LanSkroun, Usti nad Orlici, Vysoké
Myto, Zamberk

Havlicktv Brod, Chotébof, Svétla nad Sazavou, Jihlava, Tel¢, Humpolec, Pacov,
Pelhtimov, Moravské Budéjovice, NAamést nad Oslavou, Tiebi¢, Bystiice nad
Blansko, Boskovice, Brno, Ivancice, Kufim, Pohorelice, Rosice, Slapanice,

Ti$nov, Zidlochovice, Bieclav, Hustopece, Mikulov, Hodonin, Kyjov, Veseli nad
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Moravou, Bucovice, Slavkov u Brna, VySkov, Moravsky Krumlov, Znojmo

OlomoucKky kraj

Lipnik nad Becvou, Prerov, Mohelnice, §umperk, Zabreh

Moravskoslezsky

kraj

Jesenik, Litovel, Olomouc, Sternberk, Uni¢ov, Konice, Prostéjov, Hranice,

Bruntdl, Krnov, Rymarov, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Jablunkov,

Trinec, Bohumin, Ceskj/ Tésin, Havirov, Karvina, Orlov4, Bilovec, Frenstat pod

Radhostém, Koprivnice, Novy Ji¢in, Odry, Hluc¢in, Kravate, Opava, Vitkov,

Ostrava

Zlinsky kraj

vvvvv

Valasské Klobouky, Vizovice, Zlin

Bysttice pod Hostynem, HoleSov, Kromériz, Uhersky Brod, Uherské Hradisté,

Zdroj: data CSU, vlastni zpracovdni

Priloha 3: Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Norma Konkrétni formy
Smlouva ke splnéni Pouze obce Zakon ¢. 128/2000 Sb., o -
konkrétniho ukolu obcich
Smlouva o vytvoreni Pouze obce Zakon ¢ 128/2000 Sb.,, o Svazky obci
dobrovolného svazku obci obcich
Spole€na pravnicka osoba obci  Pouze obce Zakon ¢ 513/1991 Sb, -
obchodni zakonik
Obchodni spolecnost FOiPO Zakon ¢ 513/1991 Sb, -
obchodni zakonik
Obecné prospésna spole¢nost FOiPO Zakon ¢. 248/1995 Sb., o MAS
obecné prospésnych
spolecnostech
Zajmové sdruzeni pravnickych PO Zdkon ¢ 40/1964 Sb, Euroregiony,
osob obcansky zadkonik sdruzeni obci,
MAS, SMO CR,
NSZM
Smlouva o sdruzeni FOiPO Zadkon ¢ 40/1964 Sb, Euroregiony
obcansky zakonik
Obcanské sdruzeni FOiPO Zakon ¢. 83/1990 Sb, o MAS

sdruzovani ob¢anu

Zdroj: Galvasovd I. & kol. (2007). Spoluprdce obci jako faktor zdroje. Olomouc: Univerzita Palackého.
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Ptiloha 4: Vyvoj poctu obyvatel 2003 - 2013 ve Vodiianech

Rok Stav  Naroze S Pristé = Vysté PrirGstek PrirGistek Prirtistek  Stav

1.1. ni hovali hovali prirozeny migracni celkovy  31.12.
2003 6 651 51 78 191 128 -27 63 36 6687
2004 6 687 61 87 147 151 -26 -4 -30 6657
2005 6 657 68 62 222 150 6 72 78 6735
2006 6 735 78 77 263 122 1 141 142 6877
2007 6877 73 87 403 238 -14 165 151 7028
2008 7028 82 79 249 255 3 -6 -3 7025
2009 7025 84 70 232 185 14 47 61 7086
2010 7086 63 72 207 155 -9 52 43 7129
2011 7026 61 71 147 187 -10 -40 -50 6976
2012 6976 65 80 179 198 -15 -19 -34 6942
2013 6 942 49 71 153 203 -22 -50 -72 6870

Zdroj: data CSU

Priloha 5: Pocet podnikatelskych subjekti dle ptevazujici ¢innosti zaregistrovanych k 31. 12. 2013

ve mésté Vodlany

PrevaZzujici ¢innost Pocet subjektl
Zemédélstvi, lesnictvi, rybaistvi 96
Primysl celkem 216
Stavebnictvi 234
Velkoobchod a maloobchod; opravy a idrzba motorovych vozidel 394
Doprava a skladovani 39
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 97
Informacéni a komunika¢ni ¢innosti 19
Penéznictvi a pojiStovnictvi 118
Cinnosti v oblasti nemovitosti 56
Profesni, védecké a technické ¢innosti 146
Administrativni a podpirné Cinnosti 16
Verejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 5
Vzdélavani 30
Zdravotni a socidlni péce 19
Kulturni, zdbavni a rekreac¢ni ¢innosti 40
Ostatni ¢innosti 154
NezjiSténo 103

Zdroj: Verejnd databdze 2014
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Priloha 6: Prehled vSech ekonomickych subjektl (pravnickych osob) s 50 a vice zaméstnanci

Kategorie podle
Obchodni{ jméno Sidlo Prevazujici ¢innost poctu
zaméstnanct
Vodianska dribez, a.s. Vodilany  Zpracovani a konzervovani driibeziho masa 1500 - 1999
A. Pottinger, spol. s r.o. Vodilany  Vyroba zemédélskych a lesnickych stroji 200 - 249
AUTO SEVCIK c.z, spol.sr.0.  Vodiany  Obchod s motorovymi vozidly, kromé 50-99
motocykll
Centrum socialni pomoci Vodiiany  Socialni péce v domovech pro seniory 50-99
Vodiany
Laminar Medica (CE) s.r.o. Vodiiany  Vyroba plastovych obalt 50-99
MANZ s.r.o. Vodiiany  Balici ¢innosti 50-99
Mésto Vodiany Vodilany  VSeobecné ¢innosti vefejné spravy 50-99
Méstské hospodarstvi Vodiiany  Cinnosti souvisejici s pravou krajiny 50-99
Vodilany, spol. s r.o.
SEDLBAUER, s.r.o. Ci¢enice Vyroba elektrickych motort, generatori a 50-99
transformatort
SIKO CB, as. Vodilany =~ Maloobchod s Zelezatskym zboZim, barvami, 50-99
sklem a pottebami pro kutily
Vyrobni druzstvo Lidmovice Skocice SmiSené hospodarstvi 50-99
Zakladnf Skola Vodnany, Vodilany  Primdrni vzdélavani 50-99
AleSova ul.
ZEMCHEBA, s.r.o. Chelcice SmiSené hospodarstvi 50-99

s sy

zdroj: data Cesky statisticky tifad, Administrativni registr ekonomickych subjektii 2014

Ptiloha 7: Vzdalenost obci z ORP Vodnany do jednotlivych mést

Vzdalenost od Vzdalenost od Vzdalenost od ORP v
Nazev obce
krajského méstavkm  okresniho mésta v km km
Bavorov 39,2 24,7 8,5
Bilsko 45,0 20,3 12,4
Budyné 42,0 21,7 10,5
Cicenice 32,8 28,7 4,8
Drahonice 42,6 14,5 9,9
Hajek 40,3 26,9 10,6
Chelcice 31,9 27,7 3,1
Krajnicko 43,8 19,9 13,8
Kraslovice 37,2 20,7 4.8
Libé&jovice 28,7 30,0 5,0
Mékynec 45,1 18,7 14,9
Pivkovice 45,2 17,4 13,1
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Pohorovice 38,0 20,2 9,1

Skocice 38,9 17,3 6,8
Stozice 34,8 27,3 2,7
Truskovice 31,9 29,8 6,1
Vodiany 32,4 24,9 0
Primér 38,22 22,98 8,01

Zdroj: Statisticky priivodce obcemi JihoCeského kraje 2013, maps.google.com, vilastni zpracovdni
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