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1. UVOD

Nezaméstnanost je v souéasné dob& vyznamnym problémem fady zemi a ani Ceska republika
a Francie neni vyjimkou. A pravé tyto dvé zemé a problematika nezaméstnanosti v nich bude
pfedmétem mé diplomové prace, pfiCemz pii zpracovani praktické casti bude pozornost
zaméfena zeyjména na srovndni moznosti feSeni nezaméstnanosti ve vybranych vysSich
izemné samospravnych celcich Ceské republiky a Francie. V Ceské republice byl pro tyto
potfeby zvolen kraj Vysoc€ina, ve Francii pak region Limousin, pfi¢emZ zdivodnéni tohoto

vybéru bude uptfesnéno v kapitole vénované komparaci prikladii feSeni nezaméestnanosti.

Ceska republika i Francie se potykaji s pomérné vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera byla
a stale casteCné¢ je determinovana predevSim dopady celosvétové financni a hospodarskeé
krize. V obou zemich — a nejen v nich — byla jako primarni feSeni ekonomickych problémi
zvolena optimalizace ndkladi. Na mikroekonomické tirovni je nejsnazsim feSenim nakladové
optimalizace bohuzel snizovani po¢tu zaméstnancli. Realizaci takového postupu v masovém

métitku se vSak problém stdva problémem makroekonomickym.

Aktudlni situace na trzich prace obou zemi pak miize u osob postiZenych nezaméstnanosti
vyvolat pocit neteSitelnosti tohoto problému, vzdyt nezanedbatelnd c¢ast z nich piisla
0 zamé&stnani ihned na pocatku krize, tj. na prelomu let 2009 a 2010. Jedna se tedy o osoby
nezaméstnané dlouhodobé a se stile redln€jSimi obtizemi tuto svou nepfiznivou situaci

zménit.

Pravé dlouhodobd, popt. chronicka, nezaméstnanost piinasi nékteré negativni celospolecenské
dopady, je tudiZz naprosto nezpochybnitelné, ze feSeni problematiky nezaméstnanosti nemuze
byt povazovano pouze za problém konkrétnich jednotlivct, které postihla. Bez aktivni ticasti

statni, regionalnich i mistnich administrativ neni mozné problematiku nezaméstnanosti fesit.

Nesmi se pfitom jednat jen o postupy, procesy ¢i projekty zaméfené¢ pouze na jednotlivé
nezaméstnané osoby. VSechny zainteresované instituce statni a vefené spravy a samospravy
se museji zabyvat v nemen$i mife 1 vytvarenim podminek, které povedou zaméstnavatele

k tomu, aby tvorba novych pracovnich mist byla v jejich prioritnim zajmu.

Pritom v ramci stidle globalizovanéj$i ekonomiky se nesmi opomenout, Ze problém
nezameéstnanosti neni izolovany na teritoriu jednoho statu. Volny pohyb prace a kapitdlu

sebou nese 1 rozSifovani problému nezaméstnanosti bez ohledu na statni hranice. Proto zde
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bude uvedena také kapitola vénovand regionalni a strukturalni politice Evropské unie, jejimiz

¢leny jsou také ob& zkoumané zemé, Ceska republika 1 Francie.

Pro pichlednost bude stéZejni ¢ast této prace rozdélena na 9 kapitol, které budou dale
rozClenény na podkapitoly. Jednotlivé kapitoly pfitom nebudou vytvofeny nahodile, ale
predstavuji logicky fazené informace o dané problematice. V ramci téchto kapitol bude
postupovano od obecnych informaci na téma nezaméstnanosti a jejiho feSeni, pres
zaméstnanost a prislusnou politiku Evropské unie, nasledné pies zaméstnanost a politiku
zaméstnanosti Ceské republiky a Francie, aZ po konkrétni informace o trhu prace a feSeni

nezaméstnanosti ve vybranych oblastech téchto zemi a jejich komparaci.

Vyse uvedené Clenéni prace do kapitol je také v souladu s tim, jaké informace tyto kapitoly
obsahuji. Prvnich pét kapitol (2 az 6) bude vénovano teoretickym poznatkiim z oblasti trhu
prace, zaméstnanosti, nezaméstnanosti a politik zaméstnanosti na urovni Evropské unie
aurovni jednotlivych zkoumanych stati a na zavér kratkému exkurzu do problematiky
makroekonomickych ukazatelii a ndrodniho hospodarstvi, které budou vyuzity pro stru¢nou
charakteristiku ekonomické situace statli a jejich vybranych oblasti. Dalsi kapitola (7) bude
zaméfena na vymezeni cile a metodiky prace. Nasledujici kapitola (8) bude vénovana
ekonomické charakteristice zkoumanych statl a analyze nezaméstnanosti v nich. V ramci
posledni kapitoly (9) pak budou nejprve na zaklad¢ ziskanych teoretickych znalosti vysloveny
hypotézy, které¢ budou na zavér této ¢asti potvrzeny ¢i vyvraceny. V této kapitole se tedy bude
jednat zeyjména o analyzu trhu prace v kraji VysocCina a v regionu Limousin dle rtiznych
kritérii a nasledné¢ o vymezeni a komparaci konkrétnich zpiisobli feSeni nezaméstnanosti
v téchto oblastech. Také zde vyjadiuji vlastni zhodnoceni efektivnosti Aktivni politiky
zaméstnanosti pusobici v Ceské republice, konkrétné v kraji Vyso¢ina, tak i ve Francii,

v regionu Limousin.

Opominut samoziejm¢ nemize byt ani vlastni zavér obsahujici zejména shrnuti poznatki

4

ziskanych v praktické ¢asti a konstatovani, jak bylo dosazeno stanoveného cile.
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2. NEZAMESTNANOST A JEJi RESENI

2.1 Vvznam priace pro ¢lovéka, plna zaméstnanost, trh prace

V zivoté ¢loveéka hraje prace velmi vyznamnou, da se tici az nezastupitelnou, roli, protoze
diky ni jedinec ziskdva nejen materidlni prospéch a prostiedky k dastojnému zZivotu, ale ma
také velmi vyznamny vliv na jeho psychiku a na jeho zaclenéni do spole€nosti. Prace dava
Clovéku ,pocit seberealizace a spolecenské uzZitecnosti, viazuje clovéka do radu socidlnich

vztahii, uspokojuje jeho potieby ctizadosti, sebeuplatnéni a sebeucty* (Buchtova, 2002, s. 75).

Vzhledem k vySe uvedenému tedy ztrata prace pro Clovéka neznamena pouze existencni
problém z hlediska ztraty zdroje piijmi a vzniku nejistoty z budouciho uspokojovani potieb
svych a své rodiny, ale také je velmi zatézujici zkuSenosti pro psychiku ¢lovéka a v krajnich

ptipadech mliZze vést az ke zdravotnim problémim nezaméstnaného jedince.

Tim, ze Clovek piijde o ur€ity fad a aktivitu spojenou s vykonavanim zaméstnani, dochazi
(ato zejména u dlouhodobéjsi nezaméstnanosti jedince) k degradaci pracovnich navyku
a pripadné 1 jeho pracovnich dovednosti. Dlouhodoba nezaméstnanost pak muizZe vyustit az
v pocit selhani a ve vznik pochybnosti o svych schopnostech. Clovék se ocitd v neustalém

strachu, nejistoté aZ beznadéji.

Idedlnim stavem by tedy byla situace, kdy by vSichni lidé, kteti chtéji pracovat, méli moznost
najit si a vykonavat adekvatni zaméstnani a v ném se realizovat. Tato situace je vSak bohuzel
spiSe utopii, 1 kdyz také odborna literatura zna pojem plnd zaméstnanost, ktera ,,je vétsinou
chapana jako stav, kdy ten, kdo chce pracovat a akceptovat pritom mzdu, kterou mu

zaméstnavatelé za danych podminek mohou nabidnout, zaméstnani vzdy najde* (Mares, 2002,

s. 25).

Situace plné zaméstnanosti piitom odpovida situaci tzv. piirozené miry nezaméstnanosti, kdy
na trhu prace pfevazuje zejména frikéni nezaméstnanost. Pfirozend mira nezaméstnanosti se
pritom li8i v jednotlivych zemich a méni se 1 v pribchu Casu a v soucasné dob¢ se pohybuje

mezi 6 az 7 %.

S pojmy zaméstnanost respektive nezaméstnanost uzce souvisi také pojem trh préace, proto
neni mozné zde opominout také jeho kratké vymezeni. Trh prace je zjednodusené misto, kde

se setkava nabidka prace s poptavkou po préci, pficemZ na strané poptavky zde vystupuji
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zaméstnavatelé a na stran¢ nabidky domacnosti (osoby). Fungovani trhu prace je vzdy

doprovazeno existenci ur¢ité miry nezaméstnanosti.

2.2 Pojem nezaméstnanost a nezaméstnani

Nezaméstnanost je projevem nerovnovahy na trhu prace. Tedy je reakci na nezadouci vyvoj
prvku trhu prace, tj. nabidky prace, poptavky po praci a ceny préce, a na vazby a vztahy mezi
nimi. ZjednoduSené¢ se tedy jedna o stav na trhu prace, pii kterém se zde vyskytuji

nezaméstnani.

Kdo je vSak nezaméstnanym? Zdalo by se, Ze nezaméstnanym je vlastné kazdy jedinec, ktery
literatufe je mozno nalézt velké mnoZstvi téchto definic. Zde bude uvedena definice z bible
vSech studentdl ekonomie, z knihy Ekonomie od Samuelsona a Nordhause (2007, s. 651), kteti
zde nezaméstnané definuji jako ,,0s0by, které nemaji prdaci, ale aktivné ji vyhledavaji*,

pfi¢emz tyto osoby vSak ,,musi vykazovat prokazatelné Gsili o ziskani prace*.

Definice tedy pfedpokladd, ze nezaméstnany si sam aktivné zaméstnani hleda, napt. odpovida
na vyhledané inzeraty, navstévuje firmy, snazi se zalozit vlastni podnikani, zvySuje si
kvalifikaci a zdokonaluje své znalosti. Takovy pfistup je obvykly pro vétSinu nezaméstnanych
(nikoliv nezaméstnatelnych) v zapadni Evropé, Francii nevyjimaje. Pro Ceskou republiku je
vSak typické, Zze nezaméstnani vétSinou pouze pasivné cekaji na Uradech prace na vyplatu
podpory v nezaméstnanosti, popt. dalSich davek statni socidlni podpory, a dale se nesnazi.
O to vetsi roli pfi feSeni nezaméstnanosti musi hrat néstroje a projekty aktivni politiky

zaméstnanosti vytvarené statem a kraji.

Podle definice Mezindrodni organizace prace (ILO) a provadéci metodiky EUROSTATu
(ze které vychazi také Cesky statisticky Gfad) se za nezaméstnané povazuji viechny osoby
ve véku 15 let a vyse, které ve sledovaném obdobi spliiovaly soubézné tyto podminky (Cesky

statisticky urad, 2014a):

e nebyly zaméstnané, tedy byly bez prace;

e hledaly aktivné praci, pfiCemz formou aktivniho hledani prace se rozumi hledéani
prostiednictvim ufadu prace nebo soukromé zprosttedkovatelny prace, hledani prace
pfimo v podnicich, vyuZivani inzerce, podnikani kroka pro zaloZeni vlastni firmy, podani

Zadosti o pracovni povoleni a licence apod.;

14



e byly pfipraveny k nastupu do prace, tj. byly k dispozici okamzit¢ nebo nejpozdéji

do 14 dnt pro vykon placeného zaméstnani nebo zaméstnani ve vlastnim podniku.

Pro zatfazeni mezi nezaméstnané tedy musi osoba splnit vSechny tfi podminky zaroven,
nasly, ale nastup je stanoven na pozdéjsi dobu (nejpozdeji do 3 mésicu), ptricemz tito jsou

také fazeny mezi osoby nezaméstnané.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze snad v kazdé zemi existuji také lidé bez prace, kteti vSak
nejsou nezaméstnani, respektive ktefi nevyhovuji definici nezaméstnané¢ho. Tyto osoby bud’
pracovat nechtéji (a je lhostejno z jakého diivodu) nebo maji predchozi tak negativni
zkuSenosti, ze jsou presvédceni, ze pro né¢ zadné volné misto neni. Proto si zaméstnani

nehledaji a nejsou tudiz zahrnuti v evidencich nezaméstnanych a statistiky je neuvadéji.

Do ukazateli charakterizujicich nezaméstnanost se také nepromitaji osoby oficidlné (tedy
Z donuceni) pracujici na zkraceny pracovni Uvazek nebo osoby, jejichz pracovni zafazeni

se zhorsilo.

2.3  Méreni nezaméstnanosti

Pro méfeni nezaméstnanosti se pouziva ukazatel zvany mira nezaméstnanosti, tj. pomér
nezaméstnanych k celkovému ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, pfiCemz tato mira

se vyjadiuje v procentech.

Ekonomicky aktivnim obyvatelstvem (pracovni silou daného stitu) rozumime soucet
zaméstnanych a nezaméstnanych osob, tedy téch, ktefi praci maji (1 kdyz v ni nejsou
V soucasné dob¢ piitomni, ale maji vazbu na zaméstnani — napf. nemoc, matefska dovolena

apod.) a téch, ktefi praci nemaji a splituji definici nezaméstnanych (Buchtova, 2002, s. 65).

Situaci na trhu prace ilustruje také ukazatel pocet volnych pracovnich mist. Z tohoto ukazatele
je také mozno vypocitat ukazatel poCet volnych pracovnich mist ptipadajicich na jednoho

nezaméstnaného.

2.4 Druhy nezaméstnanosti dle jejich priéin

Nezaméstnanost nema pouze jednu pfi¢inu, neprobihd stale podle stejného scénate, pripady
nezaméstnanych osob se 1i§i co do délky i dalSich charakteristik. Vzhledem k tomu, lze

nezameéstnanost délit na nékolik druht tak, jak bude uvedeno v nésledujicim piehledu.
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2.4.1 Frikéni nezaméstnanost

Frik¢ni nezaméstnanost vznikd v disledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a pracovnimi
misty nebo v priibéhu jednotlivych stadii Zivotnimu cyklu. I kdyby se ekonomika konkrétni
zem¢ nachdzela ve stavu zaméstnanosti, existovali by lidé, ktefi hledaji zaméstnani
po absolvovani Skoly nebo se ste¢huji do jiného mésta/obce, popt. se vraceji do prace
po dlouhodobé absenci, kuptikladu zplisobené rodiCovskou dovolenou. Pravé kvili frik¢ni
zaméstnanosti nemize plnd zaméstnanost (jak byla vymezena diive) predstavovat nulovou

nezameéstnanost, ale nezameéstnanost v hodnoté€ cca 6 az 7 %.

Frikén€ nezaméstnani obvykle Casto piechazeji z jedné prace do druhé, nebo shangji lepsi
zam&stndni, proto se povazuji za ,,dobrovolné nezaméstnané“. V piipadé tohoto druhu

nezameéstnanosti se zpravidla jednéa pouze o kratkodobou nezaméstnanost.

SZmeény ve frikcni nezaméstnanosti mohou byt zpiisobeny dobrovolnymi zménami doby
stravené hleddanim zaméstnani, které jsou nezaméstnani ochotni akceptovat, mimo to vsak

mohou byt zmény ovlivnény také (Mares, 2002, s. 20):

e podminkami nezamé&stnanosti, kdy je nezpochybnitelnd pifimd uméra mezi piijatelnosti
systému podpor socidlniho statu a prodluzovanim doby hleddni prace nezaméstnanymi;
vedle tohoto vy$$i podpory v nezaméstnanosti zvySuji uroven tzv. transferové mzdy,
t]. mzdy, pfi které je zaméstnanec ochoten nabizené zaméstnani akceptovat;

e riastem dalSich obecnych aspiraci zaméstnanct (pozadavky na charakter prace, pracovni
prostiedi, doba dojizdéni apod.), ktery zptisobuje prodlouzeni primérného trvani
jednotlivych pripadi frikéni nezaméstnanosti;

e strukturou pracovniho trhu, tedy nesouladem mezi strukturou nabidky prace a strukturou
poptavky po préaci, a to jak z hlediska profesniho, tak hlediska geografického, ktera miize
mit také vliv na prodluzovani ptipadl frikni nezaméstnanosti;

e nizkou vzdjemnou informovanosti, tedy nizkou informovanosti zaméstnavatelii o volnych
osobach a na druhé strané nizkou informovanosti potencidlnich pracovnikii o volnych

pracovnich mistech.

2.4.2 Strukturdlni nezaméstnanost

Rada zaméstnancii ztraci své zaméstnani také v dusledku (Mares, 2002, s. 20):

e rozpadu neefektivnich podniki a instituci;
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e climinace celych starych odvétvi a s tim spojenym ndhlym a definitivnim ruSenim
nékterych souvisejicich profesi;

e likvidace umélé piezaméstnanosti.

V takovém piipadé pak hovotime o strukturdlni nezaméstnanosti, ktera je charakteristicka tim,
ze vznika v disledku zdsadniho nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu
a ,,nastava pokazdeé, kdyz roste poptavka po novém druhu prdce a zaroven klesa poptdavka
PO stavajici prdci, pricemz nabidka se dosud neprizpiisobila* (Samuelson, Nordhaus, 2007,
S. 655).

Jinak feCeno, je strukturdlni nezaméstnanost vysledkem ,,nerovnovahy mezi pracovni silou
pohotovou pro praci a poZadavky zaméstnavatelii po uréitém typu prdace", a to zejména co se
tyCe kvalifikacni struktury nabidky a poptavky (Mares, 2002, s. 20). Osoby postizené
strukturdlni nezamé&stnanosti se zpravidla vyznacuji ,,urcitym vékem, kvalifikaci, dovednostmi,

zkuSenostmi, jsou rozdilného pohlavi a maji urcité bydliste* (Mares, 2002, s. 20).

Strukturalni nezaméstnanosti tedy mohou byt postizeni také vysoce kvalifikovani pracovnici
S dlouholetou praxi ve svém oboru, se znalostmi a zkuSenostmi, které¢ se vSak v disledku
zmén na pracovnim trhu stavaji naprosto zbyteCnymi. Na druhé strané je na trhu prace
poptavka po pracovni sile s jinou kvalifikaci, ktera vSak naopak neni v dostatecném rozsahu
nabizena. Tim vznikd na trhu prace situace, kterou lze oznalit za paradox strukturilni

nezaméstnanosti.

Strukturdlni nezaméstnanost 1ze vzhledem k jejim pficindm délit na dvé casti (Mares, 2002,

s. 20 a21):

e strukturdlni nezaméstnanost zplsobend pohybem pracovnich pozic mezi odvétvimi,
kterym se musi struktura pracovni sily pfizptisobovat, pficemz v pripadé ruSeni
pracovnich mist v konkrétnim odvéti, ptfechazi cast uvolnénych osob do novych
novych odvétvi mimo oblast utlumovych odvétvi, rozdilné pozadavky na kvalifikaci
pracovnikli apod.); tato cast strukturalni politiky se do jisté miry kryje s nezaméstnanosti
frik¢ni;

e strukturdlni nezaméstnanost zptisobend rusenim pracovnich mist a nahrazenim zivé prace

technikou, ¢ili poklesem poptavky po pracovnich sildch v dasledku technologického
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a technického vyvoje; tato cast strukturdlni nezaméstnanosti je vzhledem k jeji pfi¢iné

také n€kdy oznacovana jako nezaméstnanost technologicka.

2.4.3 Cyklickd nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost, ktera je dle Marese (2002, s. 21) také nékdy oznaCovana jako
nezaméstnanost z nedostateéné poptavky, vznika v dasledku ,,nevyuziti stavajicich kapacit
Z duvodu odbytovych potizi (v recesi) (Mare§, 2002, s. 21), zjednoduSen¢ tedy tato
nezaméstnanost ,,vznika tehdy, kdyZ poklesne celkova poptéavka po pracovni sile” (Samuelson,

Nordhaus, 2007, s. 655), v dasledku poklesu agregatni poptavky v ekonomice.

Z vySe uvedenych charakteristik cyklické nezaméstnanosti tedy vyplyva, Ze v obdobi
hospodarskych poklesti tato slozka nezaméstnanosti narlista a pti rastu vykonnosti ekonomiky
je naopak tato slozka potlacovana (Buchtova, 2002, s. 67). Jedna se tedy o ,klasickou®
nezaméstnanost typickou pro predminulé a pocatek minulého stoleti, ale vyznamnou roli hraje
také v tomto stoleti, kdy velka fada lidi pfiSla o svou praci v disledku svétové finan¢ni krize

Vv roce 2008, jejiz dasledky jsou v ekonomice zemi svéta patrné do dneSniho dne.

Specifickou ¢asti cyklické nezaméstnanosti je nezaméstnanost pravidelné se opakuyjici,
spojend s prirodnim cyklem — tzv. sezonni nezaméstnanost, ktera je typickd naptiklad

pro stavebnictvi, turistiku a zeméd¢lstvi.

2.5 DalSi druhy nezaméstnanosti

Vedle vyse uvedenych druhli nezaméstnanosti dle pfiCin jejiho vzniku je vhodné uvést také
dva specifické druhy nezaméstnanosti, kterymi je skrytd nezaméstnanost a nezamestnanost

neprava.

2.5.1 Skrytd nezaméstnanost

Skryta nezaméstnanost (ptipadné skryta pracovni sila) je tvofena fakticky nezaméstnanymi
osobami, které vSak nejsou registrovany a které by pii dostatecné nabidce praci piijali. Jedna
se tedy o nezaméstnanost, ,kdy si nezaméstnand osoba nehleda praci a ani se jako
nezamestnana neregistruje* (Mares, 2002, s. 21), pticemz velky podil na téchto osobach

predstavuji zejména vdané Zeny a mladistvi.

Mezi ptipady spadajici pod pojem skryté nezaméstnanosti (skryté pracovni sily), 1ze zaradit

zejména (Mares, 2002, s. 21 a 22):
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e osoby, které¢ na hledani prace rezignovaly (eventudlné v disledku uniku do jiného statusu
— napf. matefstvi, prace v domécnosti, studium apod.);

e osoby hledajici praci prostiednictvim neformalnich siti ¢1 pfimo u potencidlnich
zaméstnavatelll bez registrace na ufadu prace;

e osoby vyfazené z Udaji o nezaméstnanych napf. z davodu jejich zafazeni
do rekvalifika¢nich kurzi, do vefejné prospé$nych praci apod.;

e o0soby s nizkou kvalifikaci ¢i vysokym vékem (nebo ptipadné jinym handicapem), které
zOstavaji neumistény a jsou odsouvany mimo trh prace (napf. prostfednictvim

predCasnych odchodl do diichodu ¢i presunem do invalidniho dichodu apod.).

2.5.2 Neprava nezaméstnanost

Nepravou nezaméstnanost tvoii osoby, které lze rozde€lit do dvou nasledujicich skupin

(Mares, 2002, s. 22 a 23):

e osoby nehledajici si praci (popf. praci dokonce i odmitajici), jejichz veSkera iniciativa
je soustfedéna na Cerpani naroku na podporu v nezaméstnanosti ¢i na Cerpani jinych
statnich socialnich podpor v plném rozsahu;

e osoby sice registrované jako nezaméstnané, ale zaroven pracujici v neformdlni a Sedé
ekonomice — prace na cerno bez pracovnich smluv, prace prostfednictvim

tzv. Svarcsystému apod.

2.6 Rizikové skupiny nezaméstnanvch

V lidské populaci lze pozorovat existenci urcitych skupin osob, které jsou nezaméstnanosti
ohrozZeny vice neZ ostatni, respektive jsou vice ohroZeny ztratou prace a opakovanou nebo
dlouhodobou nezaméstnanosti. A pravé na tyto skupiny by méla byt nejvice zamétena narodni
politika zaméstnanosti. Rizikové skupiny se mohou v riznych zemich lisit, zpravidla se k nim

vSak fadi (Buchtova, 2002, s. 109 az 115):

e mladi lidé do 30 let véku — jedna se zejména o absolventy Skol uchazejici se o prvni
zaméstnani, ktefi maji velkou nevyhodu v tom, Ze nemaji praktické zkuSenosti a zakladni
pracovni navyky (Casto shrnuto pod pojem chybéjici praxe), ale nemaji ani dilezité
pracovni kontakty pro lepSi orientaci na trhu prace; nezaméstnanost mladych lidi ma
velmi negativni disledky nejen pro nezaméstnané jedince, ale 1 pro celou spole¢nost,

protoze pokud si mladi lidé neosvoji v urcité dobé potfebné pracovni ndvyky, nebudou
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schopni pracovat ani v dospélosti a bude tak dochazet k jejich socialné patologickému
chovani a k vyfazovani ze spolecnosti;

Zeny s malymi détmi — i pfes znacny posun v situaci zen na pracovnim trhu, stale
zaméstnavatelé davaji prednost muzské casti populace, protoZe zeny jsou vice zatizené
starostmi 0 domacnost a déti, maji asté pracovni absence z divodu nemocnych déti nebo
hledaji praci pouze na zkraceny pracovni uvazek, aby mohly skloubit matetské a pracovni
povinnosti;

zdravotné postizeni ob¢ané — tyto osoby maji na trhu préace velmi malou Sanci
na uplatnéni, coz zplsobuje jejich ekonomické a socidlni problémy, ale také problémy
psychické, problém pfiméfeného smyslu zivota a problém pocitu lidské diistojnosti;

starsi lidé — nejhute prozivaji ztratu zaméstnani zejména lidé ve véku 41 az 50 let, ktefi
nasledné zazivaji pocity bezradnosti, strachu, psychického tlaku, nejistoty a pozd¢ji u nich
dochazi az ke ztrat¢ sebedivéry a k naprosté rezignaci na jakoukoliv pracovni
I spolecenskou aktivitu; star§i lidé si velmi tézko hledaji nové zaméstnani, protoze jsou
pro zaméstnavatele horsi variantou nez zaméstnanci mladi;

lidé s nizkym vzdélanim, lidé bez kvalifikace — jde zejména o obtizn¢ vzdé¢latelné mladé
lidi, ktefi maji jen maly zdjem o zaméstnani, a dale o osoby, které se podileji
na spolecensky nezadoucim chovani (napt. alkoholici, recidivisté, lidé propusténi
Z ndpravnych zatizeni a jiné neptizplisobivé osoby);

narodnostni etnika a imigranti — v piipadé Ceské republiky se jedna zejména o romské
etnikum, kdy o zaméstnani prislusniki romského etnika je mezi zaméstnavateli minimalni
zajem, a to zejména vzhledem Kk jejich nizké kvalifikaci a nizké kvalité socidlnich
dovednosti, ale také vzhledem Kk nedostate¢nému zaclenéni ¢leni tohoto etnika
do majoritni populace v zemi. I Francie fe$i problémy z obdobnych divodd, zejména
arabské etnikum). Je dilleZité ale podotknout, Ze ur¢ité rozdily v souziti mezi muslimskym
etnikem a Francouzi ve Francii a romskym etnikem a ¢eskymi obyvateli v Ceské republice
existuji. VétSina dnes jiz mladych, arabskych obyvatel jsou a citi se byt ,,pravymi*
Francouzi. Maji ptislusné, vysoké vzdélani ziskané kolikrat i na prestiznich fancouzskych
univerzitach. I mezi nimi se ale najde pocetnd skupina osob, kterd se chce odliSovat
a francouzskou ndrodnost nepiijala a tudiz pro jejich nedostate¢né socialni zaClenéni

a nizké vzdélani, maji velky problém uplatnit se na tamnim pracovnim trhu. Pro porovnani

20



ale odhaduji, Ze situace tykajici se uplatnéni romského etnika na trhu prace v Ceské

republice je horsi nez arabského na francouzském trhu prace.

2.7 Dusledky nezaméstnanosti

Mluvime-1i o disledcich nezaméstnanosti, musime vzit v ivahu, ze nezaméstnanost ovliviiuje
nejen nezaméstnaného jedince, ale také jeho rodinu a pi1 vysokém procentu nezaméstnanosti
Vv zemi vlastné celou spole€nost, pricemz nejde pouze o disledky v oblasti ekonomicke, ale

I v oblasti psychiky a socialnich vztaht.

2.7.1 Hospodaiské (ekonomické) dusledky nezaméstnanosti

Hospodaiské, respektive ekonomické dasledky nezaméstnanosti jsou spojeny s faktem, ze
ekonomika vyrabi méné produkce, nez kolik je v daném okamziku schopna, ¢ili hodnota HDP
je pod urovni potencialniho HDP. Slovy Samuelsona a Nordhause (2007, s. 651) ,kazdé
zvySeni nezaméstnanosti znaci, Ze ekonomika vyhazuje oknem zboZi a sluzby, které by

nezamestnany clovek mohl vyrobit*.

Vazbu mezi vyvojem ekonomiky a vyvoje zaméstnanosti vyjadiuje Okuniv zékon, ktery
Suvadi, zZe pokles HDP o dvé procenta potencidlniho produktu znamend ndriist

nezaméstnanosti priumerné o jeden procentni bod* (Samuelson, Nordhause, 2007, s. 653).

2.7.2 Socidlni dusledky nezaméstnanosti

Kazdy c¢lovek je jedinecny, proto kazdy vnimd ztratu zaméstnani jinak, zpravidla se vSak
jednd o velky a mnohdy i nezvratny z&sah do Zivota nejen postizeného jedince, ale i jeho
rodiny a blizkého okoli. Socialni disledky jsou spojeny s dopady nezaméstnanosti na socialni
situaci, chovani, postoje a na spolecensky zivot nezaméstnanych, jejich rodin a domécnosti,
pricemz tyto disledky jsou mezi sebou Uzce propojeny a mezi ty zakladni patii zejména

(Krebs, 2007, s. 295 a 296):

e vliv na Zivotni uroven — nezamestnanost zpusobuje ztratu ptijmu a tim logicky dochézi
k poklesu zivotni urovné a k finan¢nim potizim nezaméstnaného a jeho rodiny,
dlouhodobd nezaméstnanost pak vede Casto k chudobé, k redukci socidlnich kontaktt

a nakonec 1 k socidlnimu vylouceni nezaméstnaného jedince a jeho rodiny;
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e vliv na rodinu — rodina je v pfipadé ztraty zaméstnani nékterého z jejich ¢lend ovlivnéna
nejen co se tyc¢e poklesu piijmt, ale v diisledku nezaméstnanosti také dochazi k naruseni
dennich rodinnych zvyklosti, ke zméné pozice a autority nezaméstnaného v roding,
k naruSeni az k rozbiti partnerskych vztahd, k ovlivnéni snate¢nosti i porodnosti
a Vv neposledni fad€ také dochédzi k omezeni socidlnich kontaktli rodiny a k omezeni jeji
vychovné funkce;

e vliv na strukturaci a vnimani ¢asu — nezaméstnanost narusuje bé€zny denni rezim,
casovou strukturaci dne a méni vnimani Casu, kdy Cas prestava byt dilezity a velmi Casto
je Unezaméstnaného napliovan nudou a pasivnimi az spoleCensky nezadoucimi
aktivitami (spanek, netcelné sledovani televize, alkoholismus, kriminalita apod.); tento
socialni disledek nezaméstnanosti je velmi nebezpecny zejména pro mladistvé, ktefi jesté
nemaji zazité pracovni navyky;

e Vliv na fyzické a psychické zdravi — nezaméstnanost v ¢lovéku vyvolava zejména pocit
nepotiebnosti, neuzite¢nosti, neschopnosti a vede ke ztraté sebedtavéry; ,,problém vztahu
mezi nezameéstnanosti a fyzickym zdravim ma spolecného jmenovatele ve stresu,
atakujicim imunitni systém a kardiovaskuldrni systém clovéka™ (Mares, 2002, s. 84);
nezaméstnanost a s ni spojeny stres zpiisobuje tzv. psychosomatické nemoci, u kterych
funguje ,,spolupiisobeni mezi psychologickymi faktory a fyziologickou dispozici k nemoci*
(Buchtova, 2002, s. 145) — napt. cukrovka, vysoky krevni tlak, astma, zalude¢ni viedy,
kozni choroby apod.

2.8 Boj proti nezaméstnanosti, statni politika zaméstnanosti

Vyse uvedené disledky nezaméstnanosti ukazuji na fakt, Ze nezaméstnanost je ekonomicky,
politicky 1 socidln¢ velmi nebezpecny jev, coz ve své knize uvadi 1 Maruska (2012, s. 16),
ktery zde mimo jiné zvetejnil svou mysSlenku, Ze ,,rostouci nezaméstnanost bude
radikalizovat uz existujici soucasnou nespokojenost obyvatelstva a bude ohrozovat samu

existenci demokratického a kapitalistického systému*.

Proto je velmi dulezité, aby stat vénoval problematice nezaméstnanosti zvySenou pozornost
a kvalitné¢ a disledné proti ni bojoval, pfiCemz k tomuto boji vlada vyuziva tzv. statni
politiku zaméstnanosti, kterou lze obecné charakterizovat jako ,,soubor opatieni, kterymi
Jjsou spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prdace a pro efektivni vyuziti

pracovnich sil*“ (Krebs, 2007, s. 296), pficemz je zaméiena zejména na (Krebs, 2007, s. 297):
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rozvoj infrastruktury trhu prace — prostfednictvim sité¢ Gfadi prace ¢i zprostiedkovatelen
prace, stat zabezpecuje zprostiedkovatelské, informacni a poradenské sluzby a tim vytvari
lepsi informovanost na trhu prace;

podporu vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti — napt. prostrednictvim
financni podpory zaméstnavatelim na nova pracovni mista, podpory zacinajicim
podnikatelim, podpory vetejné prospésnych praci apod.;

zvySeni adaptability pracovni sily a jeji mobility — prostiednictvim organizovani
a podporovani riznych rekvalifika¢nich programii apod.;

zabezpeceni zivotnich podminek téch, ktefi se stali doCasné nezaméstnanymi — formou

davek a podpor v nezaméstnanosti.

Cile politiky zaméstnanosti 1ze dale rozd¢lit na (Tomes, 2011, s. 94):

primarni cil politiky zaméstnanosti: umoznit kazdému jedinci, ktery chce pracovat, vstup
na trh prace, setrvani na ném za lidsky distojnych a pfijatelnych podminek, udrzet
zaméstnance v zameéstnani a ochranit jej pi1 skoneni pracovniho procesu Ci
pii hromadném propousténi;

sekundarni cil politiky zaméstnanosti: zabezpec€it ddvkami nedobrovolné nezaméstnané

po dobu, nez si zajisti nové zaméstnani.

Vzhledem k vyse uvedenym cilim lIze tedy politiku zaméstnanosti rozdélit na (Tomes, 2011,
s. 92):

aktivni statni politiku — viz nasledujici samostatna podkapitola;

pasivni statni politiku, kterd se soustfedi na péci o nezaméstnané a spociva zejména
V poskytovani podpory v nezameéstnanosti; podrobnéj$i rozebrani problematiky pasivni
statni politiky zaméstnanosti je pro potieby této diplomové prace irelevantni, proto ji dale

JiZ nebude vénovana pozornost.

2.8.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je ,,zamérena na motivaci a podporu zaméstnavani lidi,

vytvareni novych a udrzeni existujicich pracovnich mist a na udrzeni lidi v zaméstnani*,

pri€emzZ jejimi nastroji jsou (Tomes, 2011, s. 92 a's. 106 az 108):

A

rekvalifikace — ziskani nové nebo rozsiteni stavajici kvalifikace uchazece, jimz pak mutize
prinést noveé nebo dal$i moznosti uplatnéni ve vhodném zaméstnani;
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investi¢ni pobidky — pobidky uréené zaméstnavatelim na vytvotfeni novych pracovnich
mist, pro rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancii;

veiejné prospéSné prace — nové pracovni prilezitosti vytvarené obcemi nebo vybranymi
zaméstnavateli (na zaklad€ jejich pisemné dohody s ufadem préace), kdy se jedna
0 kratkodobé umisténi uchazece (po dobu ne delsi nez 12 po sob& jdoucich kalendarnich
mesicll); vefené prospéSné prace jsou piedstavovany zejména sezOnnimi pracemi,
uklidem mést, udrzbou zelen¢ a komunikaci apod.;

spoleCensky ucelna pracovni mista — pracovni mista, kterda zaméstnavatel zfizuje nebo
vyhrazuje na zakladé¢ dohody s ufadem priace a obsazuje je uchazeCi o zaméstnani,
pfiemz za tato pracovni mista jsou zaméstnavateli ptfiznany piisluSnym uaradem prace
ptispévky;

prispévek na zapracovani — prispévek poskytovany zaméstnavateli ze strany uradu prace
(na zaklad¢ uzaviené dohody mezi zaméstnavatelem a ufadem), a to v pfipadé, Ze
zaméstnavatel pfijme uchazeCe o zaméstnani, jemuz je pii zprostiedkovavani zaméestnani
vénovana zvysena péce;

prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program - pfispévek urceny
pro zamé&stnavatele, ktery pfechazi na novy podnikatelsky program a nemize proto
pro své zaméstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby;
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim — podpora ziizovani chranénych
pracovnich mist a podpora ztizovani chranénych pracovnich dilen;

cilené programy Kk FeSeni zaméstnanosti vCetné poradenstvi — soubor opatieni

ke zvySeni moznosti osob uplatnit se na trhu préce.

2.8.2 Res$eni regiondlni nerovnovahy

Na zavér této ¢asti vénované obecnému vymezeni trhu prace, zaméstnanosti, nezaméstnanosti

se vSemi jejimi souvislostmi a obecnému pohledu na politiku zaméstnanosti je vhodné uveést

par slov na téma feSeni regionalni nerovnovahy, protoze ,,vytvareni pracovnich prileZitosti ma

silny regionalni aspekt a pri boji proti nezaméstnanosti se klade na resSeni regiondlni

nerovnovahy na trhu prdce znacny duraz (Mares, 2002, s. 123).

Chce-li stat zvladnout nezaméstnanost na celostatni Urovni, je naprosto nezbytné zvladnuti

nezaméstnanosti na regionalni trovni. ReSeni nezaméstnanosti na regionalni trovni ma tedy

zpravidla podporu z centra a jsou 1 financovana a fizena z Grovné vladnich organi, vlastni

provadéni programui ale zpravidla byva v kompetenci mistni spravy. V fad¢ ptipadld je
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poZadovana také financni spolutcast regiondlnich sprav na programech zvladani

nezaméstnanosti na regionalni trovni.

Nastroji feSeni regiondlni nerovnovahy a podpory regionii postizenych recesi a méné

rozvinutych regionil je zejména (Mares, 2002, s. 123):

e podpora ristu pfijmi a poptavky pomoci pfesuntt z narodniho rozpoctu do rozpoctt
na regionalni arovni;

e pfesun vyznamnych vetfejnych tfadl a instituci do chudSich regioni;

e vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti usnadnénim pfistupu kapitdlu do regionu,
stimulace investic a rozvojovych projekti, redukce vyrobnich nakladl v chudSich
regionech (pomoci podpor a danovych ulev);

e zvySovani ekonomické sily chudych regionti prostiednictvim investic do infrastruktury
a rozvoje podnikatelskych sluzeb;

e pfizpusobovani struktury pracovni sily struktuie poptavky po ni (rekvalifikace);

e podpora Siteni know-how, informaci a poradenskych ¢innosti;

e zvySeni kvantity 1 kvality informaci o trhu prace uvniti daného regionu.
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3. REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

3.1 Politika hospodarské a socialni soudrZnosti a jeji cile

S feSenim regionalnich nerovnostni a se =zajiSténim rozvoje regiontt a s politikou
zaméstnanosti Uzce souvisi také politika hospodaiské a socidlni soudrznosti EU (HSS,
pro kterou je nékdy uzivan nazev regionalni politika, strukturalni politika, politika soudrznosti
nebo kohezni politika), kterd je ,zamérena na podporu celkového harmonického rozvoje
regionii v EU" a jejiz ,,cilem je sniZovani rozdilii mezi urovni rozvoje jednotlivych regionii*

(Portéal odboru strukturélnich fondt Ministerstva vnitra CR).

Vedle stézejni podpory celkového harmonického rozvoje regiond, politika hospodarské
a socialni soudrznosti EU (dale jen ,politika soudrznosti), podporuje (Portal odboru

strukturalnich fond@ Ministerstva vnitra CR):

e harmonicky, vyvazeny a udrZitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti;
e vysokou Uroven zaméstnanosti;
e rovnost mezi muzi a Zzenami;

e vysokou troven ochrany a zlepSovani zivotniho prostredi.

Politika soudrzZnosti je vytvafena vZdy na obdobi 7 let, kdy poslednimi dvéma programovymi
obdobimi byly roky 2007 az 2013 a nové roky 2014 az 2020, pricemz pro kazdé z téchto

obdobi jsou vzdy stanoveny urcité cile politiky.

Pro programové obdobi 2007 az 2013 byly vymezeny tfi hlavni cile politiky soudrznosti,

Z nichz zaméstnanosti a jeji podpory se tykaly dva nasledujici (BusinessInfo.cz, 2010):

e cil Konvergence, ktery byl uren k urychleni hospodaiské konvergence nejméné
rozvinutych regiont, tedy regionti s vy$i HDP na jednoho obyvatele pod 75 % priméru
EU (jak uvadi Petrasek (2007, s. 96) pod tento cil spadaly v Ceské republice viechny
regiony soudrZznosti kromé regionu hlavniho mésta Prahy), pfi¢emz dil¢imi cili, které se
tykali zaméstnanosti, bylo zejména:

— zlepSeni podminek pro rist zaméstnanosti prostfednictvim investic do materialnich
a lidskych zdroji a

— zvySovani schopnosti ptizplisobit se ekonomickym a spoleCenskym zménam,;
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cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, ktery predpokladal nejen naplnéni
obsahu Lisabonské strategie na regionalni urovni, ale také vyrazné zvySeni zaméstnanosti
v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti a s méné funkénim trhem prace; jak uvadi
Petrasek (2007, s. 96) pod tento cil spadaly regiony piesahujici limitni ukazatele
nastavené pro cil Konvergence, pfiemz v Ceské republice sem spadal region hlavniho

meésta Prahy.

Pro soucasné programové obdobi 2014 az 2020 zlstavaji cile politiky soudrznosti obdobné,

jen jsou slouceny pouze do dvou cili, z nichz zaméstnanosti se tyka cil Investice pro rist

a zaméstnanost (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (A)).

3.2 Principy politiky soudrznosti

Politika soudrznosti a jeji fungovani je pro kazdé programové obdobi postaveno na urcitych

zasadach, principech, ,které se odrazeji v programové a pravni upravé celého procesu

poskytovani pomoci* (Businessinfo.cz, 2010):

princip koncentrace (zasada koncentrace usili) — smyslem tohoto principu je soustfedéni
nejvetsiho objemu finanénich prostfedklt do regionli s nejvaznéjSimi problémy, pticemz
tyto prostredky jsou urcené pouze na predem definované cile a na projekty piinasejici
maximalni uzitek; z koncentrace plynouci vyhody jsou vyssi efektivita, vétsi viditelnost,
snadnéj$i a prehlednéj$i monitorovani a kontrola;
princip partnerstvi (komplementarity) — poskytnuti pomoci vyZaduje aktivni spolupraci
béhem celého procesu, a to od piijemcti a piipadné i1 dalSich subjektii — regionalnich,
mistnich a jinych vetejnych organti, hospodarskych a socidlnich partnert atd.;
princip programovani — pomoc poskytnutd EU na zakladé politiky soudrznosti
je realizovana formou viceletych a viceoborovych programi s ptislusnymi detailnimi
programovymi dokumenty, pfi¢emZz schvalené programy se nasledné realizuji
prostiednictvim konkrétnich projekti;
princip adicionality (doplikovosti) — na zakladé tohoto principu maji prostiedky
poskytnut¢ EU pouze dopliiovat, respektive posilovat prostiedky ze strany piijemce
pomoci, pomoc tedy funguje na principu spolufinancovani schvalenych projekti;
zakladem tohoto principu je diraz na financni zainteresovani Clenského statu a jeho
piislusnych organi tak, aby bylo dosazeno vyss$i efektivnosti a zodpovédnosti
pii vyuzivani prostfedk poskytnutych ze zdroji EU; podstatou tedy je, aby prosttedky
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ze spole¢ného rozpoctu EU pouze doplhovaly vefené vydaje ze zdroji (zejména
ze statniho rozpoctu) prislusné clenské zemé, a nikoliv aby je nahrazovaly; dodrZovani
tohoto principu neni vzdy bezproblémové, kdy napt. Evropskd komise pii ovéfovani
adicionality v polovin€ obdobi 2007 az 2013, zjistila, ze z 20 ¢lenskych zemi tento princip
vV tomto obdobi nedodrZela celd polovina zemi - 6 zemi pouze mirn€, 2 zemé& o vice nez
10 % a dalsi 2 zem¢ dokonce o vice nez 20 % (Evropska komise, 2013a, s. 3);

e princip monitorovani a vyhodnocovani — u tohoto principu se jednd o prubézné
sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prostfedki, pfiCemz se provadi
piredbézné hodnoceni (ex ante), ndsledné hodnoceni (ex post), a to v jednotlivych fazich
procestt Cerpani z hlediska vécného 1 finan¢niho, diileZitou roli hraje také prib&Zzné
monitorovani realizace projektu;

e princip solidarity — tento princip vychazi z piedpokladu, Zze hospodaisky vyspélejsi
Clenské staty financuji prostfednictvim piispévki do spole¢né¢ho rozpoctu EU rozvoj
ekonomicky méné rozvinutych ¢lenskych stati;

e princip subsidiarity — tento princip v ptipadé politiky soudrznosti zajist'uje, aby byly
jednotlivé cile plnény na co nejniz§i trovni rozhodovani, pokud je mozné toto plnéni

na dané urovni uspokojive zajistit.

3.3 Evropsky socialni fond

Zasadnim finanénim nastrojem pro realizaci politiky zaméstnanosti na urovni EU je
Evropsky socialni fond, jeden ze tii strukturalnich fondd EU. Evropsky socialni fond hraje
velmi vyznamnou roli pii ,,rozvijeni zaméstnanosti, sniZovani nezaméstnanosti, podpore
socialniho zaclenovani osob a rovmych prileZitosti se zamérenim na rozvoj trhu prdce
a lidskych zdroju*, pticemz mezi jeho zakladni cile patii (Ministerstvo prace a socidlnich véci

CR):

e pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh prace;

e rovné ptilezitosti pro vSechny pti vstupu na trh prace;

e socidlni zaclefiovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfi vstupu na trh
prace;

e celoZivotni vzdélavani;

e rozvoj kvalifikované a ptizplisobivé pracovni sily;

e zavadéni modernich zplisobll organizace prace a podnikani;
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e zlepSeni pfistupu a ucasti Zen na trhu préce;

e boj se vdemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.

V ramci programového obdobi 2014 — 2020 byly v pisobnosti Evropského socialniho fondu
v ramci Ceské republiky vymezeny usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012

nasledujici programy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (B)):

e operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani — v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeZe
a t&lovychovy CR;
e opera¢ni program Zaméstnanost — v gesci Ministerstva prace a socialnich véci CR;

e operaéni program Praha — pél ristu CR — v gesci Magistratu hlavniho mésta Prahy.
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4. STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE

4.1 Napli statni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice

Statni politika zaméstnanosti je v Ceské republice postavena zejména na zakoné
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zakon
0 zamé&stnanosti), ktery ,,v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi upravuje zabezpecovani
statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti

nezamestnanosti (Pracovnépravni predpisy, zaméestnanost 2013, s. 99).

Zakon o zaméstnanosti, konkrétné jeho § 2, definuje napli statni politiky zaméstnanosti
v Ceské republice, kterd zahrnuje zejména (Pracovnépravni predpisy, zaméstnanost 2013,

s. 99 a 100):

e zabezpeCovani prava na zaméstnani, priCemz toto pravo je charakterizovano jako pravo
fyzické osoby, ktera nejen chce a mlze pracovat, ale také kterd se o praci
uchazi (PetréSek, 2007, s. 75):

— nazaméstndni v pracovnépravnim vztahu;
— na zprosttedkovani zaméstnani;
— na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti;

e soustavné sledovani a vyhodnocovani trhu préce, respektive situace na ném, zpracovani
progndéz a koncepci zamétenych na trh prace, a to v souladu s evropskou strategii
zaméstnanosti a s podminkami pro cerpani finan¢ni pomoci z Evropského socialniho
fondu;

e vytvafeni a koordinace programill, projektd a opatfeni pro rozvoj lidskych zdroji
a zvySovani pracovniho uplatnéni osob;

e uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti;

e (cast na tvorbé a zapojeni do tvorby mezindrodnich programii v souvislosti s rozvojem
zaméstnanosti a lidskych zdroji na trhu prace;

e hospodareni s prostiedky ur¢enymi na politiku zaméstnanosti;

e poskytovani sluzeb na trhu prace — informacnich, poradenskych a zprostredkovatelskych;

e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci;

e opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni bez ohledu na pohlavi, rasovy a eticky
puvod, zdravotni postizeni nebo na jinak ztizené postaveni na trhu prace, pfi hledani
zaméstnani, rekvalifikaci apod.;
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e usmériovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na Gzemi Ceské republiky

a z izemi Ceské republiky do zahrani¢i.

4.2 Pravni ramec statni politiky zamé&stnanosti Ceské republiky

Vedle vy$e uvedeného zakona o zaméstnanosti je v Ceské republice politika zaméstnanosti

upravena jesté nasledujicimi provadécimi pravnimi predpisy (Vesely, 2013, s. 241):

e Nafizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvateni novych pracovnich mist
a hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v rdmci investi¢nich pobidek,
ve znéni pozd&jSich predpist;

e VyhlaSka ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich piedpist;

e Vyhlaska €. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani a zajemct o zaméstnani

S 24

a o rekvalifikaci zaméstnancti, ve znéni pozdéjSich predpisi.

4.3 Subjekty statni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice a jejich Sinnost

Statni politika zamé&stnanosti je vytvarena statem a ostatnimi subjekty ¢innymi na trhu préce.
V Ceské republice patfi mezi subjekty vytvaiejici statni politiku zaméstnanosti

(Pracovnépravni predpisy, zaméstnanost 2013, s. 100):
o Stat;

e zameéstnavatelé;

e odborové organizace;

a v ramci provadéni statni politiky zaméstnanosti stat spolupracuje také s jinymi subjekty

na trhu préace, atos:

e Uzemnimi samospravnymi celky;
e profesnimi organizacemi;
e sdruZenimi osob se zdravotnim postiZzenim a

e organizacemi zaméstnavateli.

V ramci politiky zaméstnanosti Ceské republiky je stat zastoupen dvéma organy statni spravy,

a to Ministerstvem prace a socialnich véci a ifadem préace.
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4.3.1 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socidlnich véci je Ustfednim statnim organem, ktery ,usmérnuje
a kontroluje vykon stati spravy a dodriovani zdakonnosti pri zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti, pri¢emz toto ministerstvo (Pracovn&pravni piedpisy, zaméstnanost 2013,

5. 100):

e zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti a feSeni
stézejnich otdzek na trhu prace;

e zpracovava analyzy a progndzy vyvoje na trhu préace;

e usmériiuje pracovni sily ze zahrani¢i do Ceské republiky a také z Ceské republiky
do zahranici;

e spravuje a poskytuje finan¢ni prostfedky urené na statni politiku zaméstnanosti;

e zabezpecCuje mezindrodni spoluprdci v oblasti zaméstnanosti a trhu préace, spolupracuje
S ptislusnymi organy vetejné spravy Clenskych stati Evropské unie;

e vytvari a aktualizuje Narodni soustavu povolani;

e 7zajiStuje vedeni centralni evidence udaji dulezitych pro oblast trhu prace — napf.
uchazecu o praci, osob se zdravotnim postizenim, volnych pracovnich mist, agentur prace
atd. (viz § 6, pism. h) zdkona o zaméstnanosti);

e provadi kontroly rizikovych odvétvi ekonomickych ¢innosti z pohledu vykonu nelegalni

prace v nich a ptedklada zpréavu o téchto kontrolach Evropské komisy.

432 Uiad prace

Urad prace predstavuje organizacni slozku statu, ,jejiz hlavni cinnosti je poskytovani
informaci z oblasti pracovniho trhu nejen v Ceské republice, ale i v Evropské unii, evidence

uchazecit o zaméstnani a evidence volnych pracovnich mist* (Vesely, 2013, s. 240).

Utad prace byl ziizen a nadale spada pod spravu Ministerstva prace a socialnich véci, pfi¢emz
jeho vnitini organizace je upravena Zakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky

a o zmén¢ souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Co se ty&e vnitfniho uspotadani, v ramci Ufadu prace Ceské republiky funguje generalni
teditelstvi, krajské pobocky a pobocCka pro hlavni mésto Prahu, pfiCemz soucasti krajskych
pobocek jsou také kontaktni pracovisté. Pasobnost Utadu prace se tedy déli do mensich

administrativnich celki s vlastnimi pobockami (Vesely, 2013, s. 240).
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Hlavnim smyslem takovéhoto uspoiadani, kdy jsou pobocky ufadu prace jako uzemné
dekoncentrované organy statni spravy umisténé po celém tzemi Ceské republiky, je
koordinace pfti realizaci statni politiky zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji (pro jejich
lepsi uplatnéni na trhu prace) v piislu§ném spravnim obvodu. Utady prace tedy zjednodusené
funguji jako urcity zprostredkovatel statni politiky zaméstnanosti pfimo vici konkrétnimu

uchazeci o zaméstnani.

Utady prace hraji svou nezastupitelnou roli také v provadéni aktivni politiky zaméstnanosti

tak, jak bude vymezena v nasledujici kapitole.

4.4  Aktivni politika zamé&stnanosti v Ceské republice a jeji nastroje

Statni politiku zaméstnanosti mizeme rozc€lenit na aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni

politiku zaméstnanosti. V této ¢asti bude jiz vénovana pozornost pouze aktivni politice

P4

zaméstnanosti, kterd je upravena v paté ¢asti zakona o zaméstnanosti, ktery v § 104 bodu 1
definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako ,,souhrn opatieni smérujicich k zajisténi
maximdlneé mozné urovné zameéstnanosti (Pracovnépravni predpisy, zaméstnanost 2013,

s. 100).

Nastroji, jimiz je aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice realizovana, jsou

dle Petraska (2007, s. 87 a 88) nastroje uvedené v § 104 bodu 2 zdkona o zaméstnanosti, tedy:
o rekvalifikace;

e investi¢ni pobidky;

e veiejné prospésné prace;

e spolecensky tcelna pracovni mista;

e preklenovaci ptispévek;

e pfispévek na zapracovani;

piispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program.

Igor Tomes ve své knize (2011, s. 106) fadi mezi soucasti aktivni politiky zamé&stnanosti také

opatteni uvedené v § 105 bodu 1 zdkona o zaméstnanosti, tedy konkrétné:
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e poradenstvi a cilen¢ programy k feSeni zaméstnanosti;
e podpora zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim.

4.4.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace jsou upraveny v § 108 az § 110 zdkona o zaméstnanosti, pti¢emz rekvalifikace
je zde definovéana jako ,ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani nebo obnovovani* (Pracovnépravni piedpisy,

zaméstnanost 2013, s. 135).

Rekvalifikace dle zdkona o zaméstnanosti pfitom muZe byt provadéna vyhradné v zatizenich
s akreditovanym vzd€lavacim programem, Skolami v ramci oboru vzdélani nebo zafizenimi
se vzdélavacim programem dle zvlaStniho pravniho predpisu. Rekvalifikace probiha
na zékladé¢ dohody mezi mistné prisluSnym tfadem préace a uchaze¢em o zaméstnani, pricemz

naklady na rekvalifikaci jsou hrazeny ze strany ufadu prace.

Pripadn€é miiZze byt rekvalifikace provadéna také ze strany zaméstnavatele, a to na zakladé
dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a jeho zaméstnancem a mezi zaméstnavatelem
a mistn¢ prisluSnym uradem prace. V takovém ptipadé¢ mize zaméstnavatel od uradu prace

ziskat celou nebo ¢aste¢nou nahradu naklada za rekvalifikaci zaméstnance.

4.4.2 Investi¢ni pobidky

Investicni pobidky jsou upraveny v § 111 zdkona o zaméstnanosti, dle kterého se jedna o dvé

mozné podpory pro zaméstnavatele, a to o:

e hmotnou podporu vytvafeni novych pracovnich mist, kterd je ze strany ufadu prace
poskytnuta zaméstnavateli, ktery vytvofil novd pracovni mista na uzemi, v némz je
prumérnd mira nezaméstnanosti za 2 ukoncena pololeti pfed datem podani zadosti
o0 investi¢ni pobidku nejméné¢ o 50 % vySSi, nez je primérnd mira nezaméstnanosti
v Ceské republice;

e hmotnou podporu rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancu, ktera je ze strany
ufadu prace poskytnuta zaméstnavateli na castecnou tuhradu ndkladi skute¢né

vynalozenych na rekvalifikaci ¢i Skoleni novych zaméstnanci, pricemz také tato hmotna

podpora je zaméstnavateli poskytnuta tehdy, pokud je primérnd mira nezaméstnanosti
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Vv dané oblasti za 2 ukoncend pololeti pfed datem podani zadosti o investicni pobidku

A4

nejméné o 50 % vyssi, neZ je primérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice.

4.4.3 Veiejné prospésné prace

Vetejné prospésné prace jsou upraveny v § 112 zdkona o zaméstnanosti, ktery zde mimo jiné
vymezuje veiejn¢ prospéSné prace jako ,,casové omezené pracovni prileZitosti spocivajici
zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné
prospésnych instituci, které vytvari zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich
kalenddrnich mésicii, a to i opakované, k pracovnimu umisténi uchazecu o zaméstnani*

(Pracovnépravni predpisy, zaméstnanost 2013, s. 139).

Vetejné prospé$né prace jsou nabizeny na zakladé dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem
a mistn¢ prisluSnym ufadem prace a zaméstnavatel tak mtize od Gfadu prace ziskat prispévek
az do vySe skute¢né¢ vynaloZenych finan¢nich prostifedki na mzdu ¢i plat ptisluSného

zameéstnance, a to 1 v€etné odvodi, které za tohoto zaméstnance zaméstnavatel odvadi.

4.4.4 SpoleCensky elna pracovni mista

Spolecensky ucelnad pracovni mista jsou upravena v § 113 zdkona o zaméstnanosti, kde jsou
vymezena jako ,pracovni mista, kterd zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zdkladé
dohody s Uradem prdce a obsazuje je uchazeci o zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni
uplatnéni jinym zpiisobem. Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které
ziidil po dohodé s Uradem price uchaze¢ o zaméstndni za iicelem vykonu samostatné

vydeélecné cinnosti (Pracovnépravni piedpisy, zaméstnanost 2013, s. 139).

Na spoleCensky ucelnda pracovni mista poskytuje mistné prislusny utrad prace financni
ptispévek v rizné vysi dle vySe nezaméstnanosti v prislusném okrese, piicemz tento ptispévek
na zfizeni jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista mize dosahovat maximalné
Sestinasobku primérné mzdy v ¢eském narodnim hospodaistvi dosazené za prvni az treti

rN o r

ctvrtleti ptedchazejiciho kalendainiho roku.

4.4 5 Preklenovaci prispévek

Preklenovaci prispévek je upraven v § 114 zadkona o zaméstnanosti, pfi¢emz tento ptispévek
milze byt poskytnut mistné ptisluSnym ufadem prace na zdkladé dohody, a to samostatné

vydéle¢né Cinné osobé€, ktera prechodem na samostatné vydéleCnou cCinnost prestala byt
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uchazeCem o zaméstnani, a které byl také poskytnut piispévek na spoleCensky ucelna

pracovni mista.

Preklenovaci ptispevek je urcen na thradu provoznich nakladl — najemné a s nim spojené
sluzby (vyjma najemného na bytovou jednotku), ndklady na dopravu materidlu a vyrobkd,
naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je Cinnost provozovana, piicemz ptispévek je
poskytovan nejdéle na 5 mésicli a jeho mésicni vySe ¢ini maximalné 0,25nasobek primérné

mzdy v Ceském narodnim hospodaistvi za prvni az treti Ctvrtleti predchédzejici kalendainiho

roku.

4.4.6 Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani je upraven v § 116 zakona o zaméstnanosti a lze jej poskytnout
zaméstnavateli v pfipadé€, Ze piijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstnadni, kterému
je ze strany ufadu vénovana zvysena péce (uchazeci, kteti tuto péci pottebuji z davodu svého
zdravotniho stavu, v€ku, péce o dit¢ nebo z jinych vaznych divodia — dle § 33 zékona

0 zamg&stnanosti).

Tento prispévek je poskytovan na zékladé dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a mistné
prisluSnym ufadem préce, a to nejdéle po dobu 3 mésici a jeho mésicni ¢astka na jednoho
zaméstnance, ktery se zapracovava, mize ¢init maximaln€ polovinu minimalni mzdy v Ceské

republice.

4.4.7 Prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program je upraven v § 117 zakona
0 zamé&stnanosti a je poskytovan v ptipad¢, ze zaméstnavatel prechdzi na novy podnikatelsky
program, kvilli ¢emuz nemlze zabezpelit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené

tydenni pracovni doby.

Prispévek je poskytovan na zadkladé dohody mezi zaméstnavatelem a mistné piisluSnym
ufadem prace a je urcen na ¢asteCnou thradu nahrady mzdy, a to nejdéle po dobu 6 mésici

pfi mésicni platbé maximalné poloviny miniméalni mzdy v Ceské republice.
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4.4.8 Poradenstvi a cilené programy K feseni zam&stnanosti

Cilené programy k feSeni zaméstnanosti jsou upraveny v § 120 zdkona o zaméstnanosti, ktery
cilené programy charakterizuje jako ,soubor opatieni zamérenych ke zvySeni moznosti
fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace* (Pracovnépravni piedpisy,
zaméstnanost 2013, s. 142), pifiCemz soucasti programu je vzdy stanoveni podminek
pro provadéni programu a harmonogram cerpani financi. Mezi cilené programy jsou zafazeny
také programy na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni investiéniho majetku

slouziciho k pracovnimu uplatnéni zdravotné postizenych osob.

Cilené programy celostatniho charakteru musi byt schvaleny Vladdou Ceské republiky a cilené
programy obecniho, okresniho a krajskeho charakteru schvaluje Ministerstvo préce

a socialnich véci Ceské republiky.

4.4.9 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Vptipadé podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se jedna o podporu
chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen, na které je mozno na zakladé
dohody s mistné ptisluSnym ufadem prace Cerpat prispévek. Chranéna pracovni mista a jejich

podpora formou ptispevki je upravena v § 75 az 78 zdkona o zaméstnanosti.

Chranéné pracovni misto je tedy pracovni misto ziizené pro osobu se zdravotnim postizenim,
a to na zadklad¢ dohody zaméstnavatele s mistné pfisluSnym ufadem prace, pfi¢emz chranéné

pracovni misto musi byt obsazeno po dobu minimalné 3 let.

Vedle chranéného pracovniho mista existuji v Ceské republice také tzv. chranéné pracovni
dilny, coz jsou dilny, které zaméstndvaji minimalné¢ 60 % zaméstnanci se zdravotnim
postizenim, pfi¢emz tyto dilny musi byt ptizplisobeny zdravotnimu znevyhodnéni vSech osob

(odstranéni bariér).
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5. STATNIi POLITIKA ZAMESTNANOSTI VE FRANCII

5.1 Napli statni politiky zaméstnanosti ve Francii a jeji legislativni aprava

Také ve Francii hraje politika zaméstnanosti velmi vyznamnou roli, pficemz v této zemi je
politika zaméstnanosti zaméfena zejména na snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti
a na zlepSeni postaveni uchazecli o zaméstnadni na trhu prace, s vyraznym zaméfenim

na ohrozené skupiny, kterymi jsou zejména (Snajdr, 2014):

e mladi lidé;

e absolventi;

o lidé bez kvalifikace nebo s kvalifikaci velmi nizkou;

o lidé starsi 50 let, pfic¢emz tato skupina viak neni tolik ohroZena, jako je tomu v Ceské

republice.

Ve Francii neexistuje samostatna legislativni tprava pro politiku zaméstnanosti, ale Gprava
této oblasti je zahrnuta do zdkoniku prace, ze dne 21. ledna 2008, ve znéni pozdégjSich

ptredpisu (Code du travail).

5.2  Subjekty statni politiky zaméstnanosti ve Francii

Na tvorbé politiky zaméstnanosti se ve Francii podili tzv. subjekty statni politiky

zaméstnanosti, mezi které patfi:

o stat, ktery je predstavovan zejména:

— Ministerstvem prace, zaméstnanosti, odborného vzdélavani a socidlniho dialogu
(Ministére du Travail, de I'Emploi, de la Formation Professionnelle et du
Dialogue Social);

— Naérodni agenturou zaméstnanosti (Agence Nationale pour I'Emploi — ANPE), kter
pomaha lidem hledajicim zaméstnani, poskytuje jim rady tykajici se Skoleni nebo
povolani a pomaha zaméstnavatelim pii nabirdni persondlu ¢i pii prefazovani
stavajicich zaméstnancti; vedle toho agentura vede registr uchaze¢ii o praci
a sestavuje statistiky; ANPE tedy hraje tstfedni roli ve sniZovani nezaméstnanosti,
pricemz vétSina uchazect vyuziva jeji sluzby jako hlavni zplsob hledani prace
(ptelozeno, Thornton, Lunt, 1997, s. 120);

o zaméstnavatelé, respektive jejich organizace jako je napi. zaméstnavatelska organizace

MEDEF (Mouvement des entreprises de France);
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o odborové svazy zaméstnancii — naptf. Obecnd konfederace prace — CGT
(Confédération générale du travail) ¢i Francouzska demokraticka konfederace prace —

CFDT (Confédération francaise démocratique du travail).

5.3 Aktivni politika zaméstnanosti ve Francii

Také ve Francii lze politiku zaméstnanosti €lenit na pasivni a aktivni ¢ast, z nichz zde bude
vénovdna pozornost pravé aktivni politice zaméstnanosti, respektive jejim nastrojim
na podporu zlepSovani situace na trhu prace a zlepSovani stavu zaméstnanosti v zemi, mezi

které patii zeyjména (Evropska komise, 2013b, s. 21 az 27):

e vefejné sluzby zaméstnanosti zaméfené na odbornou pfipravu v prioritnich oblastech
s velkou nabidkou pracovnich mist, rekvalifikace;

e opatieni ke zlepSovani Gc¢innosti a ucelnosti vetejnych sluzeb zaméstnanosti a odbornych
ptiprav;

e opatieni na udrzovani osob na trhu prace po delSi dobu a zvySeni zaméstnanosti starSich
pracovniki;

e program ,pracovni mista pro budoucnost* ur¢eny pro mladé lidi;

e danové ulevy a sniZzeni pfispévkl na socidlni zabezpefeni na podporu vytvafeni

pracovnich mist prostfednictvim moZnosti sniZzeni nakladi préace.

5.3.1 Podpora zaméstnanosti mladych lidi

V soucasné dobé¢ jsou ve Francii v oblasti politiky zaméstnanosti prioritou mladi lidé, protoze
zejména nekvalifikovani mladi lidé ve v€ku 16 az 25 let maji velmi slozitou pozici na trhu

prace, pticemz ve Francii je jiz 900.000 mladych lidi bez jakékoliv kvalifikace.

Co se tyCe podpory zaméstnanosti mladych lidi, Ize tuto ¢innost v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti rozd¢€lit na dvé hlavni oblasti, a to na podporu vzdélavani mladych lidi bez
kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci a na oblast podpory vytvareni novych pracovnich mist

pro mladé lidi.

e Vzdélavani a rekvalifikace

V oblasti organizovan¢ho vzdélavani a rekvalifikace, ve Francii funguje napf. program
,»druha Sance®, v ramci které¢ho byla v poslednich letech rozvinuta sit’ 70 specidlnich skol
(Ecoles de la deuxiéme chance) a 20 specidlnich statnich vzdé&lavacich center

(Etablissements publics d’insertion de la défense). Cinnost téchto instituci je bohuzel
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velmi nakladna, ale pokud budou jejich programy a kurzy kvalitné¢ vyuzivany, mohou
piinést trvalé ptilezitosti pro na trhu prace nejvice oslabené mladé jedince a v disledku

také pro celou spolec¢nost (pieloZzeno, Cahuc, Carcillo a Zimmermann, 2013, s. 6).

e Podpora zaméstnavani mladvch lidi

V této oblasti politiky zaméstnanosti funguje napf. program ,pracovni mista
pro budoucnost®, v ramci kterého jsou ze strany statu vytvaiena nova mista, piicemz dle
plana tohoto programu mélo byt do konce bfezna roku 2014 vytvofeno 150 000 novych
pracovnich mist pro mladé uchazece o zaméstnani, a to zejména ve vefejném sektoru
(Evropska komise, 2013b, s. 23).

Cilem programu je tedy usnadnit mladym lidem vstup na trh prace tim, Ze ziskaji lepsi
profesni dovednosti diky Skolicim programiim a také tim, ze jim stat zprosttedkuje prvni

pracovni zkusenost.

5.3.2 Genera¢ni smlouvy

Generacni smlouvy jsou dal$im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti ve Francii, ktera
slouzi ke snizovani nezaméstnanosti jak mladych lidi, tak lidi starSich 55 let. Podstatou téchto
smluv je spoluprace mezi mladou generaci zaméstnanct, kterou predstavuji lidé do 30 let,
a starou generaci zaméstnanci zastoupenou lidmi star§imi 55 let, kdy pracovni smlouva je
uzaviena mezi zaméstnavatelem na strané¢ druhé a dvéma zaméstnanci na strané druhé

(ptelozeno, Lefresne, 2012, s. 16 a 17).

Spoluprace mezi dvéma vybranymi zaméstnanci je pfinosna nejen pro oba zaméstnance, ale

I pro zaméstnavatele, protoze:

e mlady zaméstnanec téZi ze zkuSenosti seniora a prebira jeho znalosti;

e stary zaméstnanec predava své znalosti a zkuSenosti generaci mladych zaméstnanci, uci,
mentoruje a tim mad moznost zlstat déle na trhu prace (neni nahrazen mladym
zaméstnancem, ale funguji po urcity ¢as v zaméstnani spole¢né);

e zaméstnavatel diky genera¢nim smlouvam pii nahrazovani starych zaméstnanci novymi

nepiichdzi o potfebné znalosti, zkuSenosti a know-how.

Genera¢ni smlouva mize byt uzaviena na obdobi maximaln¢ 5 let, ptipadné na dobu kratsi,
kterd musi koncit nejpozdéji v den 30. narozenin mladého zaméstnance castniciho se tohoto
smluvniho vztahu. Kazdy pulrok pak musi oba zaméstnanci vytvofit zpravu hodnotici

participaci seniora a vyvoj mladého zaméstnance. Pro podporu uzavirani genera¢nich smluv,
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stat poskytuje zaméstnavatelim financni pomoc po dobu trvani jednotlivych generacnich
smluv, a to az do vySe 2.000,- Euro za rok na jednu smlouvu. (pfelozeno, Lefresne, 2012,

s. 17).

5.4 Reforma trhu préace

Velmi dilezitym rokem v politice zaméstnanosti ve Francii byl rok 2013, kdy v zemi prob¢hla
reforma trhu prace, a to na zaklad€ nové legislativni upravy prace a zaméstnanosti z kvétna
2013, ktera vznikla v navaznosti na narodni meziodvétvovou dohodu mezi socialnimi

partnery (ANI), kteréd byla podepsana jiz v lednu téhoZ roku.

V kostce Ize tici, Zze od této dohody a nasledné legislativni upravy bylo ocekavano vyrazné
zlepSeni fungovani trhu préace, kdy bude firmam 1 zaméstnancim poskytnuto vice zajisténi
a ochrany, snizeni segmentace trhu prace a také vyrazna tprava docasnych smluv (obdoba
pracovnich smluv na dobu urc¢itou) a hromadného propousténi (ptelozeno, Le Barbanchon,

Malherbet, 2013, s. 27).
Klicovymi prvky reformy trhu prace ve Francii bylo zejména (Sands, 2013):

e zvySeni flexibility zaméstnavatell 1 zaméstnanci — zaméstnavatelé se maji v piipadé
ekonomickych tézkosti vyhybat hromadnému propousténi a misto toho maji vyuZzivat
(na zakladé¢ dohody s odbory) napf. snizeni mezd, zkraceni pracovni doby apod.;
zaméstnanciim jsou garantovany lep$i moznosti k rozvoji jejich pracovni kariéry (vetné
moznosti zkuSebni prace v jiné spoleCnosti s moZznosti vratit se bez komplikaci
k ptivodnimu zamé&stnavateli apod.);

e zvySeni ochrany zaméstnanci — napf. podpora pracovnich smluv na dobu neurcitou
a podpora prace na plny tvazek, zvySeni nakladii zaméstnavatele v piipad€ uzavirani
docasnych pracovnich smluv, trvani zdravotniho pojisténi na naklady zaméstnavatele jesté
12 mésich po propusténi zaméstnance;

e upevnéni roli pracovnich rad a zastupcli zaméstnancli — ve spolecnostech s vice nez
5000 zaméstnanci ve Francii nebo s 10 000 zaméstnanci po celém svété musi mit
zaméstnanci svého zéstupce ve vedoucim orgéanu spolecnosti;

e zména hromadného propousténi — zmény v procesu hromadného propusténi umozni
zamestnavateli vétsi flexibilitu a zkréceni tohoto procesu;

e zjednoduSeni spornych procest v oblasti prace — zkraceni promlceci doby pro napadeni

neopravnén¢ho ukoncéeni pracovnépravniho vztahu na 2 roky, nastaveni promlceci doby
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pro vymahani vyplaceni dluzné mzdy na 3 roky a promlceci doby pro ucinéni pravniho
kroku v ptipad€ diskriminace ¢i harassmentu na 5 let, podpora smirc¢iho feSeni spori
prostiednictvim odSkodnéni (jeho vySe se piitom odviji od délky pracovniho poméru

S odskodiiovanym zaméstnancem).

5.5 Priority politiky zaméstnanosti do roku 2020

Budeme-li se v oblasti politiky zaméstnanosti ve Francii divat do budoucna, v €asovém
horizontu do roku 2020, Ize vymezit nasledujici priority této politiky (Labaye, Roxburgh,
Magnin, Mischke, 2012, s. 23 a 24):

e reforma podminek na trhu prace s ohledem na seniory — vytvafeni novych pracovnich
schémat pro seniory, tréninkova schémata a predavani zkuSenosti, stimulovani lidi, aby
pracovali déle (reforma diichodového systému);

e lepsi uroven dovednosti studentll a pracujicich a zlepSeni schopnosti pfizplisobovat se
pozadavkiim na trhu prace — posileni vzdélavani, posileni transparentnosti a vedeni
studenti pii vybéru svého vzdélani, ale také posileni celozivotniho vzdélavani
zaméstnancu;

e zlepSeni pracovni flexibility a pracovnich nakladl — naptiklad prostfednictvim nastaveni
minimalni mzdy, tydenni pracovni doby apod.;

e podpora tvorby novych pracovnich mist, a to jak pro lidi s nizkou kvalifikaci, tak pro lidi
kvalifikované;

e zvySeni efektivnosti pracovnich agentur, pficemz v této oblasti byl velky krok vpied
ucinén jiz v roce 2010, kdy doSlo ke slouceni pracovnich agentur odpovédnych
za vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a pracovnich agentur odpovédnych za pomoc
pfi hledani nového zaméstnani (pro uchazece) a pii hledani novych zaméstnanci
(pro zaméstnavatele); stale je vSak mozné zlepSovani, a to napf. co se tyCe jejich

managementu.
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6. NARODNi HOSPODARSTVIi, JEHO SEKTORY A ZAKLADNI
MAKROEKONOMICKE UKAZATELE PRO HODNOCENI
NARODNIHO HOSPODARSTViI VYBRANYCH ZEMi

Pro charakteristiku ekonomiky Ceské republiky a Francie a nasledné jejich vybranych oblasti
v praktické casti mé diplomové prace budou vyuzity zdkladni makroekonomické ukazatele
a dale stru¢na charakteristika jednotlivych sektorti ndrodniho hospodatstvi, proto zde budou
uvedeny strucné teoretické podklady ohledné ndrodniho hospodarstvi, jeho sektori

a zakladnich ukazatelu.

6.1 Vymezeni zakladnich makroekonomickych ukazatela

Pro vymezeni zakladnich makroekonomickych ukazateli bude vychiazeno z metodiky
Ceského statistického ufadu, a to zejména proto, aby teoretické podklady co nejvice
korespondovaly s ndsledné¢ uvedenymi konkrétnimi daty tykajicimi se vSeobecné

charakteristiky ekonomiky zemé.

6.1.1 Hruby doméci produkt (HDP)

Hruby doméci produkt (HDP), ktery je pouZivan pro stanoveni vykonnosti ekonomiky, je
predstavovan ,,penéznim vyjadrenim celkové hodnoty statki a sluzeb nove vytvorenych
Vdaném obdobi na urcitém uzemi®, piiCemz jej je mozno spocitat tfemi nasledujicimi

zpusoby (Cesky statisticky tfad, 2014b):

e produkéni metoda - predstavuje soucet hrubé pridané hodnoty jednotlivych
institucionalnich sektort nebo odvétvi a Cistych dani na produkty, hruba ptidana hodnota
je pritom rozdilem mezi produkei a mezispotiebou, toto upravené o dan¢ snizené o dotace
na vyrobky; vzorec této metody:

HDP = Produkce - Mezispotieba + Dané z produkti - Dotace na produkty;

e vydajova metoda — piedstavuje soucet kone¢ného uziti vyrobkl a sluzeb rezidentskymi
jednotkami (skutecnd kone¢na spotfeba a tvorba hrubého kapitdlu) a salda vyvozu
a dovozu vyrobkli a sluzeb; skutecnd konecna spotfeba je odvozena prostiednictvim
naturalnich socialnich transferii od vydaji na kone¢nou spotiebu domacnosti, vlady
a neziskovych instituci slouzicich domacnostem; tvorba hrubého kapitdlu se ¢leni
na tvorbu hrubého fixniho kapitalu, zménu zasob a na Cisté potfizeni cennosti; vzorec této

metody:
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HDP = Vydaje na kone¢nou spotfebu + Tvorba hrubého kapitdlu + Vyvoz vyrobku
a sluzeb - Dovoz vyrobkd a sluzeb;

dichodova metoda — predstavuje soucet prvotnich diichodi za narodni hospodafstvi
celkem: ndhrad zaméstnanclim, dani z vyroby a z dovozu snizenych o dotace a hrubého
provozniho pfebytku a smiSen¢ho dichodu (resp. Ccistého provozniho piebytku
a smiSen¢ho dichodu a spotieby fixniho kapitalu); vzorec této metody:

HDP = Nahrady zaméstnanctim + Dané z vyroby a z dovozu - Dotace + Cisty provozni

prebytek + Cisty smiSeny diichod + Spotieba fixniho kapitalu.

6.1.2 Inflace a mira inflace

Inflace znamend vSeobecny rust cenové hladiny v Case, pfiemZ pii jejim stanoveni se

vychazi z tzv. cenovych indext spotiebitelskych cen, které ,,poméruji iroven cen vybraného

koSe reprezentativnich vyrobkii a sluzeb (cca 700) ve dvou srovnavanych obdobich, pricemz

vaha (resp. vyznam), kterd je jednotlivym cenovym reprezentantiim ve spotiebnim kosi

prisouzena, odpovida podilu daného druhu spotreby, ktery zastupuji, na celkové spotiebé

domacnosti“ (Cesky statisticky ufad, 2014c); do spotiebniho kose ptitom patii (Cesky

statisticky urad, 2014c):

potravinafské zboZi — potraviny, napoje, tabak;

nepotravinaiské zbozi — odivani, nabytek, potfeby pro domacnost, drogistické a drobné
zbozi, zbozi pro dopravu a volny ¢as, zbozi pro osobni péci apod.;

sluzby — opravarenské, z oblasti bydleni, provozu doméacnosti, zdravotnictvi, socialni
péce, dopravy, volného Casu, vzdélavani, stravovani a ubytovani, osobni péce a sluzby

finanéni.

vr. o

Mira inflace je piedstavovana procentnim ptirtistkem indext spotiebitelskych cen.

6.1.3 Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile, resp.

na celkovém ekonomicky aktivnim obyvatelstvu; jelikoz se jedna o pomérovy ukazatel, mira

nezameéstnanosti se vyjadiuje v procentech.

6.1.4 QObchodni bilance zahrani¢niho obchodu

Obchodni bilance zahrani¢niho obchodu je vyjadiena rozdilem mezi vyvozem a dovozem

zbozi a sluzeb (vyvoz — dovoz), pfiemZz zahraniéni obchody jsou déleny na ty probihajici
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uvnitf EU a na ty probihajici s jinymi nez €lenskymi staty EU (tzv. tfeti zem¢); vyvoz pfitom
predstavuje “hodnotu zbozZi odeslaného do zahranici, které prestoupilo stdatni hranici
za uicelem jeho trvalého nebo docasného ponechani v zahranici (Cesky statisticky ufad,
2014d), a to jak do cClenskych stath EU, tak do stati mimo EU; dovoz naopak vyjadiuje
»hodnotu zboZzZi prijatého ze zahranici, které prestoupilo statni hranici za ucelem jeho
trvalého nebo docasného ponechdni v tuzemsku“ (Cesky statisticky ufad), a to jak ze

¢lenskych stati EU, tak ze stat mimo EU.

6.2 Vymezeni sektoru narodniho hospodarstvi

Souhrn veskerych ekonomickych ¢innosti na uzemi konkrétniho statu je oznacovan jako
narodni hospodarstvi, ktery je dale délen na jednotlivé sektory, pfiCemz tyto sektory lze dale

délit na jednotlivd odvétvi narodniho hospodarstvi.

Jednotlivé  sektory  ndrodniho  hospodarstvi  lze  charakterizovat  nasledovné

(ManagementMania.com):

e primarni sektor — zaméfeny zejména na ziskani surovin pro dal$i zpracovani —
zemédelstvi, lesni hospodarstvi, lov ryb, téZebni primysl;

e sekundarni sektor — zaméfeny zejména na vyrobu a pro zpracovani surovin —
zpracovatelsky primysl, stavebnictvi, vyroba a rozvod energii a vody;

e tercialni sektor — pfedstavovany sluzbami — obchod, vzdé€lavani, zdravotnictvi,
penéznictvi, pojistovnictvi, doprava apod.;

e kvartérni sektor — véda a vyzkum.

RozliSovani jednotlivych odvétvi narodniho hospodafstvi a jejich tfidéni dle ptisluSnosti
k n€kterému ze Ctyi vySe uvedenych sektori je velmi dilezité mimo jiné jako jeden ze znaku
k urcovani ekonomické vyspélosti zeme, a to konkrétné dle poctu osob zaméstnanych

v jednotlivych sektorech, kdy:

e Vvnejméné rozvinutych zemich je nejvice osob zaméstnano v primarnim sektoru, a to
konkrétn€ v zemédélstvi;

e ve stiedné rozvinutych zemich je nejvice osob zaméstnano v sekundarnim sektoru, tedy
V priumyslu;

e VvnejvyspélejSich zemich je nejvice osob zaméstnano v tercidlnim sektoru, tedy

ve sluzbéch.
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7. CiL PRACE A METODIKA

7.1 Cil préace

Cilem prace je analyza pusobeni aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice
a ve Francii, a to konkrétn€ v kraji Vyso€ina a regionu Limousin, pfi¢emz hodnoceni bude

provadéno z hlediska:

e pouzivanych nastroji;

e implementovanych projekti.

S tim, ze pozornost bude zaméfena zejména na celkovy dopad realizovanych projekta feSeni
nezaméstnanosti na skuteCny stav zaméstnanosti a vyvoj na trhu prace v obou uzemné
samospravnych celcich. Z tohoto hodnoceni poté vyplyne také Géinnost piistupu k feSeni
nezaméstnanosti v Ceské republice a v kraji Vysodina na strané jedné a ve Francii a v regionu

Limousin na strané druhé.

Dil¢im cilem je také analyza nezaméstnanosti v obou zemich a ve vybranych oblastech
a popsani, srovnani a zhodnoceni struktury a funkcnosti instituci, které se v Ceské republice

a ve Francii feSenim problematiky zaméstnanosti zabyvayji.

7.2  \yslovené hypotézy

S ohledem na vyse uvedené cile, byly pro potieby nasledujici komparace aktivni politiky
zaméstnanosti v Ceské republice, ve Francii a ve vybranych oblastech téchto zemi, vysloveny

nasledujici hypotézy:

H1  Projekty a pristupy realizované v ramci aktivni politiky zaméstnanosti v Kraji
Vysocina a v regionu Limousin prispély ke sniZeni nezaméstnanosti v téchto vysSich
uzemné samosprdavnych celcich do té miry, Ze zde ve sledovaném obdobi klesla

nezaméstnanost minimainé o 1 %.

H2  Stabilita instituciondlniho systému reSeni problematiky nezaméstnanosti piispivd
alespoii ke stabilizaci (nezvySovdni) miry nezaméstnanosti, a to ve srovndni mezi
Ceskou republikou a Francii celkové a mezi Krajem Vysocina a regionem Limousin

zvlast’.
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H3  Celkovy efekt piistupi k ¥eSeni problematiky nezaméstnanosti 7 hlediska
projektového i systémového je v Ceské republice a ve Francii a v Kraji Vysocina

a v regionu Limousin srovnatelny.
7.3 Metodika

7.3.1 Vybér srovnavanych tzemnich celkti v Ceské republice a ve Francii a jeho

zduvodnéni

Podle platné ustavy se vy3si tizemné samospravné celky v Ceské republice nazyvaji kraje

a zem¢ je administrativné uspotrddana do ¢trnacti kraja.

Ve Francii se vys$i uzemné samospravné celky nazyvaji regiony, pticemz zemé je rozdélena
do 27 regionii (které se dale dé€li na 101 department(i). Sou€ésti zem& jsou také zamotska
uzemi, ty vSak byly z diivodu jejich vyrazné ekonomické a kulturni odliSnosti od Evropy pro

ucely této prace vyloucCeny.

Pii vybéru kraje Ceské republiky, na kterou bude mimo jiné zaméfena prakticka &ast, bylo
vychazeno zejména z dobré znalosti kraje Vysoc€ina, jejiho trhu prace a strategii, ktera jsou
V tomto kraji pfi feSeni nezamé&stnanosti aplikovéna. V kraji Vyso€ina jsem se totiz narodila
azila v ném cely Zivot aZz do roku 2010. Porovnani a zanalyzovani Aktivni politiky
zaméstnanosti Ceské republiky pravé s Francii je ddno a spojeno opdt s mym osobnim
zivotem. Je to totiz necely rok, kdy jsem se do Francie z osobnich a pracovnich diivodu
odstéhovala. Ziji ve stfedni Francii, ve mésté Lyonu, coz je hlavni mésto regionu Rhone-
Alpes a zaroven hlavni mésto departementu Rhone. Bohuzel tento region jsem si pro mou
diplomovou préaci vybrat nemohla, nebot’ s jeho rozlohou (témét 44 000 km?) je tak témét
7,5x rozlehlejsi nez kraj Vysocina a s jeho 6 118 000 obyvateli téméi 12x lidnatéjsi. Protoze
oba regiony nedisponuji ani ekonomickou, ani geografickou podobnosti, jejich porovnani by
nemélo zddnou vypovidaci hodnotu. Celkove najiti vhodného francouzského regionu, ktery
by byl v co nejvy$s$i mife srovnatelny s krajem VysocCina, nebyla lehkéd zélezitost, nebot

vybér byl limitovan témito nasledujicimi skute¢nostmi:

e véEtSina francouzskych regionit ma rozlohu i pocet obyvatel podstatné vyssi nezZ ma vétSina
kraji Ceské republiky, pfiCemz kraj Vysocina nepatii k nejvétSim ceskym a moravskym

krajim ani z hlediska rozlohy, ani z hlediska poctu obyvatel;
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e primérna mira nezaméstnanosti ve Francii v roce 2013 ¢inila 10,2 %, stejny ukazatel
za Ceskou republiku dosahl urovné 7,0 %, pfitom zadny francouzsky region nema

prumérnou miru nezaméstnanosti niz§i nez 9 %.

Pro vybér francouzského regionu nejvice se priblizujiciho kraji VysoCina proto byla

stanovena nasledujici kritéria:

e podil nezaméstnanych na celkovém poctu praceschopného obyvatelstva (pro uplnost je
tfeba uvést, e absolutni srovnatelnost ukazateli vykazovanych Ceskou republikou
a Francie je zajiSténa jednotnou metodikou vypoctu zakladnich statistickych charakteristik
(ukazateli) stanovenou v ramci Evropské unie prostfednictvim EUROSTATu);

e piibuznost celkového (geografického, demografického 1 ekonomického) charakteru a razu
regionu s krajem Vysocina (z toho divody byly z vybéru vyfazeny napf. regiony majici

ptistup k moft1i).

Na zékladé téchto kritérii a miry jejich naplnéni byl tedy pro Gcely srovnani pfistupil k feSeni

problematiky nezaméstnanosti vybran region Limousin, pfi¢emzZ:

e mira nezaméstnanosti regionu Limousin k 31. 12. 2013 ¢inila 9,8 % (stejny ukazatel

za kraj Vysocina je 8,6 %), region Bretagne/Bretail sice ve stejném obdobi vykéazal miru

v v

v wvr

e region Limousin je sice témét dvaapilkrat rozlehlejsi nez kraj Vysoc€ina (ptesto je tomuto
kraji rozlohou z francouzskych regioni nejblize), obyvatel zde vSak zije jen zhruba
o tfetinu vice nez v kraji Vysoc€ina, z hlediska poc¢tu obyvatel se jedna o region kraji
Vysocina nejblizsi (region Corse/Korsika ma pocet obyvatel ve srovndni s krajem
Vysoc¢ina zhruba polovicni, jedna se ale o velmi specificky ostrov, a to jak z hlediska
socialné-ekonomického, tak 1 z hlediska samotného fungovani regionalni administrativy
ve srovnani s ostatnimi regiony Francie); z hlediska rozlohy neni Zadny francouzsky

region s krajem Vysoc€ina srovnatelny (vSechny jsou vyrazné rozlehlejsi).

Pro potfeby nékterych analyz, popisii a srovnani udaji a trendit budou pouzita také data

vztahujici se nejen k vybranym oblastem, ale také k celé Ceské republice a Francii.

48



7.3.2 Metodicky postup

Pti tvorbé mé diplomové prace byl vyuzit pro dosazeni stanoveného cile nasledujici postup.

V prvnim kroku byla dikladn€ prostudovana odbornd literatura na téma trhu prace,
zaméstnanosti a nezaméstnanosti, politiky zaméstnanosti obecné a nésledné konkrétni aktivni
politiky zaméstnanosti na urovni Evropské unie a poté v Ceské republice a Francii, na zakladé
¢ehoz byla vytvofena reSerSni cast (kapitola 2 az 5). Vedle studia ptislusné odborné literatury
bylo nezbytné také prostudovani, zanalyzovani a porovnani legislativniho ramce politiky

zaméstnanosti v Ceské republice a ve Francii.

Do reSerSni Casti byla zahrnuta také kratkd kapitola (6), ktera je vénovana vymezeni
narodniho hospodafstvi a zékladnich makroekonomickych ukazateld. Uvedeni tohoto zdanlivé
nesouvisejiciho tématu v praci ma své opodstatnéni, jedna se o stru¢né vymezeni udaji, které
byly nasledn¢ vyuzity k ekonomické charakteristice obou srovndvanych zemi a jejich

vybranych oblasti.

V dalsi fazi byly vybrany oblasti v Ceské republice a Francii pro potieby dalstho srovnavani
nezaméstnanosti a politiky zaméstnanosti v téchto zemich a oblastech — podrobnéji

viz piedchozi podkapitola.

Dalsim  krokem  bylo  provedeni  ekonomicko-statistické  analyzy  zékladnich
makroekonomickych udaji a daju vztahujicich se ktrhu prace, k nezaméstnanosti
a zaméstnanosti za Ceskou republiku, Francii, kraj Vyso¢ina a region Limousin, pfi¢emz
potiebna data byla ziskédna zejména ze statistik a databazi Ceského statistického tfadu a jeho
francouzské obdoby Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques.
Pro zajisténi aktualnosti a terminové srovnatelnosti byla zvolena oficidlni (tj. potvrzend) data
zpracovana ke dni 31. 12. 2013. Aktualn&j$i data, tzn. napiiklad data k 31. 1. 2014 ¢i
k 28. 2. 2014 nebyla vyuZita, nebot’ francouzsky tiad je b&zné¢ v potvrzené verzi (na rozdil

od Ceského statistického ufadu) nezveiejiiuje.
Pro vlastni provedeni vyzkumu tedy byly vyuZity kvantitativni statistické metody, a to:

e sbér dat;
e analyza dat;

e vyhodnoceni zpracovanych dat.
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Na ziklad¢ ziskanych dat a informaci a po jejich vyhodnoceni byly vysledky Setieni
interpretovany, a to zejména ve vazbé k stanovenému cili prace a K potvrzeni ¢i vyvraceni

pravdivosti formulovanych hypotéz.
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8. STRUCNA CHARAKTERISTIKA NARODNIHO HOSPODARSTVI A
NEZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE A FRANCII

8.1 Niarodni hospoda¥stvi Ceské republiky

V této kapitole bude pozornost vénovana struéné charakteristice ekonomiky Ceské republiky,
a to s vyuzitim ukazatell, které byly vymezeny v kapitole 5. Pro ptehlednost jsou udaje, které
byly ziskany z databazi a statistik Ceského statistického ufadu, uspofadany do nasledujici
tabulky.

Tabulka 1: Piehled zakladnich makroekonomickych ukazateli CR

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

HDP (v mld. K¢
( ) 3.662,6 | 3.848,4 | 3.759,0 | 3.790,9 | 3.823,4 | 3.8459 | 3.883,8

Mira inflace

2,8 6,3 1,0 15 1,9 3,3 1,4
(prumér, v%)
Mira nezameéstnanosti

5,3 4.4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0

(prumér, v %)
Bilance zahrani¢niho
obchodu (v mil. K¢&)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického wfadu [online]. Citovano 2014-07-29
Z WWW.CZS0.CZ.

87.915 | 67.246 | 149.587 | 121.241 | 191.128 | 305.710 | 350.613

Z vySe uvedeného piehledu je ziejmé, ze rok 2008, ve kterém probéhla svétova financéni krize,

ovlivnila logicky 1 ¢eské narodni hospodatstvi.

Co se ty¢e HDP, v roce 2009 doslo k vyraznému snizeni jeho vySe, ale v naslednych letech
HDP pozvolna rostl a v roce 2013 jiz dosahl mirné nad jeho hodnotu v roce 2008.

V oblasti inflace ,,do o¢i bije* udaj za rok 2008, kdy byla inflace nejvyssi za poslednich 7 let.
Druhym obdobim, kdy se investice vice odchylila od primérnych hodnot, byl rok 2012
a tretim rokem byl rok 2007. V ostatnich letech ve sledovaném obdobi se inflace pohybovala

v rozmezi 1 az 2 %.

Pii pohledu na vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice ve sledovaném obdobi, je

Vv

K pozvolnému ristu nezaméstnanosti, pticemz nejvyssi hodnoty (7,3 %) dosahla v roce 2010.
Nejvyznamné€j$i meziro¢ni nartst nezaméstnanosti byl zaznamendn pravé mezi roky 2008

a 2009, a to ve vysi celych 2,3 %. V poslednich dvou letech ve sledovaném obdobi se
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nezaméstnanost drzi na stejné urovni ve vysi 7,0 %. Nezaméstnanost bude podrobnéji

rozebrana v nasledujici samostatné kapitole.

Obchodni bilance zahrani¢niho obchodu byla v celém sledovaném obdobi kladna, coz
znamena, ze vyvoz zbozi a sluzeb byl vys§i nez jejich dovoz. NejmenSiho rozdilu pfitom
vyvoz a dovoz dosahl pravé v roce 2008, v nasledujicich letech jiz tento rozdil pouze rostl
(s vyjimkou roku 2010), priCemz nejvétsi mezirocni narust byl zaznamenan mezi lety 2011
a 2012,

Zemédélstvi ma v Ceské republice svou tradici, kdy nékteré zemédélské komodity byly
ajsou vyvazeny do zahrani¢i, pfesto pozvolna dochazi ke snizovani vyméry zemédélskeé
pudy, pficemz Vroce 2012 byla vyméra zeméd€lské pidy 4.224 tis. ha (Ministerstvo
zemédelstvi, 2013, s. 12) a také k vétSimu dovozu zemédé€lskych produktii nez je jejich vyvoz,
tedy k zaporné bilanci zahranicniho obchodu se zeméd€lskymi produkty, kdy tato
predstavovala v roce 2012 ¢astku - 24,8 mld. K¢ (Ministerstvo zemédé€lstvi, 2013, s. 12). Co
se tyCe osob zaméstnanych v zemédé&lstvi, dochazi také k pozvolnému snizovani jejich poctu,
pticemz vroce 2013 bylo vzemédélstvi zaméstnano 149,6 tisic lidi, tedy 3 % vSech

zaméstnanych osob v Ceské republice (Cesky statisticky ufad, 2014e).

Primysl hraje v Ceské republice vyznamnou roli, pfi¢emZ vyznamné postaveni hraje
zejména prumysl potravinaisky, vyroba pryZovych a plastovych vyrobki, kovovyroba, vyroba
elektrickych zafizeni, a v neposledni fad¢ velmi vyznamna vyroba strojii a zafizeni, vyroba
motorovych vozidel a vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu,
pri¢emz nejvétsi vyvazenou komoditou z Ceské republiky do zahrani¢i byly pravé produkty
automobilového primyslu, které se na vyvozu roku 2012 podilely necelymi 20 %. Co se tyce
osob zaméstnanych v primyslu, v roce 2013 zde naslo své zaméstnani 1.810,9 tisic lidi, tedy

36,6 % viech zaméstnanych osob v Ceské republice (Cesky statisticky ufad, 2014e).

Také sektor sluZzeb, do kterého spadaji zejména vzd€lavani, zdravotnictvi, doprava,
pojistovnictvi, bankovnictvi, ale naptiklad 1 sportovni a rekreacni Cinnost, pohostinstvi,
velkoobchod a maloobchod a mnohé dalsi sluzby, je v Ceské republice velmi rozvinut
a Vv roce 2013 tento sektor zaméstnaval 2.913 tisic lidi, tedy 59 % vSech zaméstnanych osob

v Ceské republice (Cesky statisticky ufad, 2014¢).
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8.2 Nezamé&stnanost v Ceské republice

V této ¢asti bude podrobnéji rozebrana nezaméstnanost v Ceské republice, a to z nékolika
pohledd — z pohledu globalniho a dale z hlediska pohlavi, véku a vzdélani nezaméstnaného.
Pro piehlednost ptitom budou udaje ziskané ze statistik a databazi Ceského statistického

ufadu uspotadany do tabulek.

Tabulka 2: Piehled ekonomicky aktivnich, zaméstnanych a nezaméstnanych osob

a miry nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2007 aZ 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet ekonomicky £ 930
aktivnich obyvatel | 5198,3 3 "5 286,5| 5268,9 | 5223,0 | 5256,9 | 5306,0
(v tis.)
Pocet

5002,

zaméstnanych 49220 . 4934,3 | 4885,2 | 4872,4 | 4890,1 | 4937,1
(v tis.)
Pocet
nezaméstnanych 276,3 229.8 352,2 383,7 350,6 366,8 368,9
(v tis.)
Mira
nezameéstnanosti 5,3 44 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0
(V%)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického tfadu [online]. Citovano 2014-07-30
Z WWW.CZS0.CZ.

V této tabulce jsou mimo jiz diive uvedeného ptrehledu miry nezaméstnanosti v letech 2007 az
2013 doplnény udaje o poctu ekonomicky aktivnich obyvatel a o poctu nezaméstnanych

a zaméstnanych, které budou dale vyuzity v nasledujicich pfehledech nezaméstnanosti.

8.2.1 Nezaméstnanost dle pohlavi

Jak jiz bylo uvedeno v reSer$ni ¢asti diplomové prace, nezaméstnanost je ovlivnéna fadou
faktort, kdy za jeden z nich Ize povazovat také pohlavi uchazeée o zaméstnani. Mezi rizikové
skupiny, unichz je vé&tsi pravdépodobnost ztraty zaméstnani a nasledné dlouhodobé

nezaméstnanosti, patii mimo jiné také Zeny s malymi détmi.
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Tabulka 3: Piehled miry nezaméstnanosti dle pohlavi v Ceské republice v letech 2007 aZ
2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mira nezaméstnanosti celkova (v %) 53 | 44 | 6,7 | 7,3 6,7 | 7,0 7,0
Mira nezaméstnanosti u zen (v %) 6,7 5,6 7,7 8,5 79 8,2 8,3
Mira nezaméstnanosti u muzi (v %) 4.2 3,5 5,8 6,4 5,8 6,0 59

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického tfadu [online]. Citovano 2014-07-30
Z WWW.CZS0.CZ.

Jak je ztejmé z vySe uvedené tabulky, teoreticky predpoklad, Ze je nezaméstnanost mimo jiné
ovlivnéna pohlavim uchazece, se potvrdil, protoze ve vSech letech ve sledovaném obdobi byla

mira nezaméstnanosti u Zen vys$i nez u muzu, pricemz tento rozdil se pohybuje kolem 2 %.

8.2.2 Nezaméstnanost dle véku

Dalsim faktorem ovliviiujicim nezaméstnanost je dle teoretickych podkladi také vék, kdy

nezameéstnanosti jsou vice ovlivnény osoby mladsi 30 let a nasledné osoby starsi 41 let.

Tabulka 4: Nezaméstnanost dle véku v Ceské republice v roce 2013

Vékova skupina Pocet nezaméstnanych Podil na celkovém poctu
nezaméstnanych (v tis.) nezaméstnanych (v %)
15 az 24 let 68,7 18,6

25 az 29 let 46,8 12,7

30 aZ 34 let 47,4 12,9

35 az 44 let 89,1 24,2

45 az 54 let 69,1 18,7

55 a vice let 47,7 12,9

Celkem 368,9 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického tfadu [online]. Citovano 2014-07-30
Z WWW.CZS0.CZ.

Z vySe uvedeného prehledu je patrné, ze nejvétsi podil na celkovém poctu nezaméstnanych
mély vroce 2013 osoby ve véku 35 az 44 let, nasledované osobami ve véku 45 az 54
a osobami ve veéku 15 az 24 let. Je tedy ziejmé, Ze nejlepsi postaveni na trhu prace maji osoby

ve véku 25 az 34 let.

8.2.3 Nezaméstnanost dle vzdélani

Poslednim aspektem, na zakladé kterého bude analyzovana nezaméstnanost v Ceské

republice, bude nejvyssi dosazené vzdélani nezaméstnanych osob.
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Tabulka 5: Nezaméstnanost dle vzdélani v Ceské republice v roce 2013

o o Pocet Podil na celkovém poctu
Nejvyssi dosazené
nezaméstnanych nezaméstnanych

vzdélani _

(v tis.) (Vv %)
Z&kladni 71,5 19,4
Stfedni bez maturity 163,3 443
Stiedni s maturitou 102,9 27,9
Vysokoskolské 31,3 8,5
Celkem 368,9 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického tfadu [online]. Citovano 2014-07-30
Z WWW.CZS0.CZ.

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, vroce 2013 byli mezi nezaméstnanymi osobami
v Ceské republice nejvice zastoupeni stfedoskolsky vzdélané osoby bez maturity, nasledované
osobami s maturitou a dale lidmi pouze se zakladnim vzdélanim. Nejlépe na tom v roce 2013

byly vysokoSkolsky vzdélani lidé, kterych bylo s 8,5 % mezi nezaméstnanymi nejméné.

8.3 Narodni hospodarstvi Francie

V této kapitole bude pozornost vénovana strucné charakteristice ekonomiky Francie, a to
s vyuzitim ukazatell, které byly vymezeny v kapitole 5. Pro ptehlednost jsou udaje, které byly
ziskany z materialii v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci CR a ze statistik EUROSTATu,

uspotadany do nasledujici tabulky.

Tabulka 6: Pirehled zakladnich makroekonomickych ukazateli Francie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
HDP (v mld. EUR) 1.886,8 | 1.933,2 | 1.885,8 | 1.936,7 | 2.001,4 | 2.032,3 | 2.059,9
Mira inflace

1,6 3,2 0,1 1,7 2.3 2,2 1,0
(pramér, v %)
Mira
nezameéstnanosti 8,0 7,5 9,1 9,3 9,2 9,8 10,3

(pramér, v %)
Bilance zahraniéniho

obchodu (v mil. 0 0 -61.219
45,391 | 52.446 | 74.165 | 67.241
EUR)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z materiali Ministerstva zahraniénich véci CR - citovano 2014-08-
07 z www.businessinfo.cz a ze statistik EUROSTATu — citovano 2014-08-07 z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/p
ortal/page/portal/eurostat/home/.
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Z vySe uvedeného piehledu je ziejmé, Ze rok 2008, ve kterém probéhla svétova financéni krize,

ovlivnila také francouzské narodni hospodarstvi a to zejména miru nezaméstnanosti v zemi.

Co se ty¢e HDP, v roce 2009 doslo k mirnému sniZeni jeho vySe, ale jiZ v roce 2010 opét

doséhl mirn€ nad jeho hodnotu v roce 2008 a nasledné nadale pozvolna rostl bez vyznamnych
vykyvu.
V oblasti inflace je vhodné poukéazat na dva Udaje, a to na Udaj za rok 2008, kdy byla inflace

nulovd) za poslednich 7 let. V ostatnich letech ve sledovaném obdobi se inflace pohybovala

v rozmezi 1 az 2,3 %.

Pii1 pohledu na vyvoj miry nezaméstnanosti ve Francii ve sledovaném obdobi, je zfejmé, Ze
od roku 2008, kdy byla mira nezamé&stnanosti nejnizsi (7,5 %), dosSlo k vyraznému nartstu
nezameéstnanosti, pficemz nejvétsi mezirocni narist byl zaznamenan pravé mezi roky 2008
a 2009 (rozdil 1,6 %) a nejvyssi hodnoty (10,3 %) mira nezaméstnanosti dosahla v roce 2013.

Nezaméstnanost bude podrobnéji rozebrana v nasledujici samostatné kapitole.

Obchodni bilance zahrani¢niho obchodu byla v celém sledovaném obdobi (respektive
v obdobi let 2009 aZ 2013, zdtvodu neuplnosti dohledanych statistickych daju
0 zahrani¢nim obchodé Francie za roky 2007 a 2008) zdporna, coZ znamena, Ze vyvoz zboZi
a sluzeb byl nizsi nez jejich dovoz. Nejmensiho rozdilu pfitom vyvoz a dovoz doséhl v roce

2009, nasledné tento rozdil do roku 2011 rostl a od roku 2012 opét pozvolna klesa.

Zemédélstvi ve Francii predstavuje jeden z hlavnich sektori, kdy zeméd¢€lska ptida zaujima
ve Francii 54 % uzemi a zaméstnava 3 % aktivniho obyvatelstva a asi 3,6 milionu penzisti.
V roce 2009 probéhla v zemi urcita krize zemédé€lského sektoru, jez se vsak jiz v roce 2010
urovnala a v roce 2012 dosahly zemédélské vynosy zemé rekordnich ¢astek, a to zejména
diky vyvoji cen surovin. Produkty zeméd¢lstvi piedstavuji také velmi dilezity vyvozni artikl,
kdy je Francie na ctvrtém misté mezi svétovymi exportéry v zemédélskopotravinaiském
sektoru. Nelze opominout také rybolov v zemi, kdy Francie zaujima ¢tvrté misto v Evropé
vobjemu a hodnoté¢ vylovu a je jedniCkou mezi evropskymi producenty ustfic.

(Businessinfo.cz, 2014).

Primysl ve Francii je vyspély, ale piesto je tento sektor ve srovnani s ostatnimi staty EU
poddimenzovany, kdy v roce 2013 bylo dle informaci Ministerstva zahrani¢nich véci CR

(Businessinfo.cz, 2014) v primyslu Francie zaméstnano asi 3,2 milionu lidi, tedy asi
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15 % vSech zaméstnanci. Co se tyce nejdiilezitéjSich praimyslovych odvétvi, jedna se zejména
0 chemicky a farmaceuticky priimysl, vyrobu elektroniky a informacnich technologii, vyrobu

automobilil a jinych dopravnich prostfedkl (zejména letadel) a textilni primysl.

Sektor sluzeb je na rozdil od priimyslového sektoru ve Francii v porovnani s ostatnimi staty
EU zna¢né predimenzovany, pficemZ zaméstnava asi 72 % pracovnich sil a na tvorb& HDP se

podili ptiblizné 70 % (BusinessInfo.cz, 2014).

8.4 Nezaméstnanost ve Francii

V této ¢asti bude podrobnéji rozebrana nezaméstnanost ve Francii, a to z nékolika pohledl —
z pohledu globéalniho a dale zhlediska pohlavi, véku a wvzdélani nezaméstnaného.

Pro piehlednost ptitom budou tdaje ziskané ze statistik EUROSTATu uspofadany do tabulek.

Tabulka 7: Piehled ekonomicky aktivnich, zaméstnanych a nezaméstnanych osob

a miry nezaméstnanosti ve Francii v letech 2007 az 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet  ekonomicky
aktivnich obyvatel 27 825,5 28013,6 | 28263,1 | 28360,2 | 28398,4 | 28603,6 | 28 752,5
(v tis.)

Pocet zaméstnanych
(v tis.)

Pocet
nezaméstnanych 2274,8 21285 2629,8 2 686,8 2658,3 | 2858,0 3007,3
(v tis.)
Mira
nezameéstnanosti 8,0 75 9,1 9,3 9,2 9,8 10,3
(v %)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji ze statistik EUROSTATu - citovano 2014-08-08
z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.

25 550,7 258851 | 25633,6 | 25673,4 | 25740,1 | 25745,6 | 25745,2

V této tabulce jsou mimo jiz difive uvedeného ptrehledu miry nezaméstnanosti v letech 2007 az
2013 doplnény udaje o poctu ekonomicky aktivnich obyvatel a o poctu nezaméstnanych

a zaméstnanych, které budou dale vyuzity v nasledujicich pfehledech nezaméstnanosti.

8.4.1 Nezaméstnanost dle pohlavi

Jak jiz bylo uvedeno v reSer$ni ¢asti diplomové prace, nezaméstnanost je ovlivnéna fadou

faktorti, kdy za jeden z nich lze povazovat také pohlavi uchazeée o zaméstnani. Také ve
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Francii lze oCekavat urcity rozdil v nezaméstnanosti zen a muzi, tento rozdil vSak velmi
pravdépodobné nebude tak velky, jako v Ceské republice, kde jsou rizikovou skupinou, co se
tyCe dlouhodobé nezaméstnanosti mimo jiné také Zeny s malymi détmi. Ve Francii nejsou
Zeny smalymi détmi nezaméstnanosti tolik ohroZzeny jako v Ceské republice, protoze
zpravidla nastupuji do prace jiz pal roku po porodu, neodejdou tudiz z prace na pftili§ dlouho

a neztrati tak kontakt s pracovni realitou.

Tabulka 8: Pi‘ehled miry nezaméstnanosti dle pohlavi ve Francii v letech 2007 az 2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mira nezaméstnanosti celkova (v %) 8,0 7,5 9,1 9,3 9,2 9,8 10,3
Mira nezaméstnanosti u zen (v %) 8,5 7,9 9,2 9,5 9,5 9,8 10,2
Mira nezaméstnanosti u muzi (v %) 7,6 7,1 9,0 9,1 8,8 9,8 10,3

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji ze statistik EUROSTATu - citovano 2014-08-08

Z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.

Z vyse uvedené tabulky je naprosto zfejmé, Ze ve Francii neni v nezaméstnanosti Zen a muzi
vyrazny rozdil. V letech 2007 aZz 2011 byl v nezaméstnanosti dle pohlavi rozdil ve prospéch
muzit (tedy u muzii byla nezaméstnanost niz§i nez u zen), maximalni rozdil piitom
predstavoval 0,9 % v roce 2007. V roce 2012 byla ptekvapivé nezaméstnanost mezi muzi
a Zzenami na stejné drovni a vroce 2013 dokonce doSlo na trhu prace ktomu, Ze byla

nezameéstnanost u zen nizs$i nez u muzt, i kdyz pouze 0,1 %.

8.4.2 Nezaméstnanost dle véku

Dalsim faktorem ovliviiujicim nezaméstnanost je dle teoretickych podkladt také vék a tento
predpoklad je ve Francii vice nez ziejmy, kdy nezaméstnanosti jsou nejvice ohrozeny osoby
mladsi 30 let, které spolecnosti nabiraji na stalo pouze vyjime¢né a rad€ji u nich vyuzivaji
pouze docasné pracovni smlouvy (smlouvy na dobu urCitou), které jim umoziuji veEtsi
flexibilitu pfi propuSténi a nabirdni pracovnik napiiklad dle vyvoje ekonomické situace
podniku (E15.cz, 2013).

Druhou ohrozZenou skupinou lidi vzhledem k véku jsou na pracovnim trhu Francie osoby

v preddiichodovém véku, tedy starsi 50 let.

Vzhledem k dostupnym tudajim o nezaméstnanosti vzhledem k véku, kdy EUROSTAT
vyuziva rozdéleni pouze do dvou skupin — nezaméstnani mladsSi nez 25 let a nezaméstnani

ve véku 25 let az 74 let, bude tato tabulka oproti tabulce pro Ceskou republiku vyrazné
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zjednodudena a pro lepsi porovnatelnost dvou velmi vyrazné velikostné odlisnych soubort

bude vyuzit vhodnéjsi udaj miry nezamestnanosti.

Tabulka 9: Mira nezaméstnanosti dle véku ve Francii v letech 2011 az 2013 (v %)

Vékova skupina nezaméstnanych 2011 2012 2013

15 az 24 let 22,6 24,4 24,8

25 az 74 let 7,7 8,2 8,7

Celkova mira nezaméstnanosti 9,2 9,8 10,3
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji ze statistik EUROSTATu - citovano 2014-08-08

z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.

Z vySe uvedeného prehledu je naprosto ziejmy propastny rozdil mezi mirou nezaméstnanosti
u osob ve véku 15 az 24 let a mirou nezaméstnanosti u osob starSich 25 let, je tedy vice nez

jasné, ze mladi lidé jsou na trhu préace velmi vyrazn€ ohrozeny nezaméstnanosti.

8.4.3 Nezaméstnanost dle vzdélani

Poslednim aspektem, na zdklad¢ kterého bude analyzovana nezaméstnanost ve Francii, bude
nejvyssi dosazené vzdélani nezaméstnanych osob. Také v tomto piipadé bude vzhledem
k dostupnym statistickym tudajim tabulka oproti varianté tykajici se Ceské republiky

upravena.

Tabulka 10: Mira nezaméstnanosti dle vzdélani ve Francii v letech 2011 az 2013 (v %)

Nejvyssi dosaZené vzdélani 2011 2012 2013
Nedokonc¢ené zakladni, zakladni a niz$i stfedni 15,0 16,0 16,3
Vyssi stiedni 8,9 9,9 10,1
Vysoko3kolské 54 57 59
Celkova mira nezaméstnanosti 9,2 9,8 10,3
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji ze statistik EUROSTATu - citovano 2014-08-08

Z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.

Vyse uvedeny piehled je tedy jasnym diikazem toho, Ze ve Francii maji nejhorsi postaveni
na trhu prace jedinci bez vzdélani nebo se vzdélanim zakladnim ¢i nizS§im stfednim. Nejlepsi

postaveni na trhu prace naopak maji osoby s vysokoskolskym vzdélanim.
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8.5 Vyvoj nezaméstnanosti po roce 2008 a fungovani instituci zabyvajicich se

zaméstnanosti a FeSenim nezaméstnanosti v Ceské republice a ve Francii

Z prislusnych tabulek charakterizujicich nezaméstnanost v obou zemich je naprosto ziejmé,
ze svétova finanéni krize v roce 2008 vyznamné ovlivnila miru nezaméstnanosti v obou

zemich, coz je dobte ziejmé i z niZze uvedeného grafu.

Graf 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice a ve Francii (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji ze statistik Ceského statistického wfadu [online], dostupné
Z WWW.CZ50.CZ, a ze statistik EUROSTATu [online] dostupné z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/porta
I/eurostat/home/.

Na vyvojovych kiivkach miry nezaméstnanosti v obou zemich je naprosto neptehlédnutelny
nartist nezaméstnanosti mezi roky 2008 a 2009, pti¢emz v Ceské republice piedstavoval
vyznamnych 2,3 % a ve Francii 1,6 %. Nasledny vyvoj nezaméstnanosti v obou zemich se

vSak podstatné lisi.

V Ceské republice mira nezaméstnanosti prozatim zaznamenala sviij vrchol v roce 2010
(7,3 %), poté doSlo k mirnému poklesu a v nasledujicim roce 2012 opét k mirnému nartstu,
avSak jiz na uroven niz8i nez v roce 2010. V poslednich dvou letech ve sledovaném obdobi

mira nezaméstnanosti stagnuje na urovni 7 %.

Naopak ve Francii mira nezaméstnanosti vzrostla nejen v roce 2009, ale pozvolny rist
pokracoval také v nasledujicich letech (s vyjimkou nepatrného poklesu v roce 2011) a svého
vrcholu prozatim zaznamenala v roce 2013 (10,3 %).

Dalsimi roky, kterym bude v€novana pozornost, bude v ptipad¢ Francie rok 2010 a v ptipadée

Ceské republiky rok 2011, a to z diivodu, Ze v téchto letech probéhly reorganizace pracovnich
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agentur, respektive ufadi prace. M¢ly tyto zmény ve fungovani ufadi, které hraji hlavni roli
ve statni politice zaméstnanosti, protoze realizuji tuto politiku vici lidem, kterych se skute¢né

tyka, néjaky vliv na vyvoj nezaméstnanosti v obou zemich?

V Ceské republice tedy reorganizace tfadii probéhla v roce 2011, kdy mimo jiné vzniklo nové
hierarchické uspotadéani slozené z prazského generalniho teditelstvi, ze 14 krajskych pobocek

a 409 kontaktnich pracovist’, coz mélo zajistit zejména (Bi¢akova, 2011):

e finan¢ni uspory;

odstranéni nepruzného tizeni;

jednotné postupy pii vykondvani ¢innosti;

posileni kontrolni ¢innosti Gfadl prace;

zefektivnéni vykonu politiky zaméstnanosti.

A jak se tedy tyto zmény projevili na trhu prace, konkrétné na vyvoji miry nezaméstnanosti?
V roce 2011 nezaméstnanost mirné klesla, ale v nasledujicim roce opét mirné vzrostla a od té
doby se drzi na stejné urovni. Na zhodnoceni je pomérné brzy, ale lze fici, Ze reorganizace

ufadii prace v Ceské republice neptinesla zadné vyrazné zhorSeni situace na trhu prace.

Ve Francii, kde vsoucasné dobé funguje 912 pracovnich agentur, probéhla jejich
reorganizace jiz vroce 2010, pfiCemz tato reorganizace probéhla slou¢enim pracovnich
agentur odpovédnych za vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a pracovnich agentur
odpovédnych za pomoc pifi hleddni nového zaméstndni ¢i naopak pii hledani novych

zaméstnanci (Labaye, Roxburgh, Magnin, Mischke, 2012, s. 24).

Ovlivnily vSak tyto zmény vyvoj nezaméstnanosti ve Francii? Ziejm¢ neovlivnily. Mezi roky
2010 a 2011 sice doslo ke snizeni miry nezaméstnanosti, ale o nepatrnou jednu desetinu
procenta a Vv nasledujicich letech jiz opét mira nezaméstnanosti pozvolna stoupala.
Reorganizace pracovnich agentur tedy rozhodné nebyla Spatnym krokem, ba naopak, byla

krokem vpfted, ale jejich fungovani ma stale urcité rezervy.

Z pohledu reorganizace lze tedy za ,vitéze* tohoto porovnani vyhlasit Ceskou republiku.
Na zavér je vSak vhodné upozornit na fakt, ze pohled na vliv reorganizaci pracovnich agentur
a uradl prace na vyvoj nezaméstnanosti v obou zemich je pro potfeby mé diplomové prace
znacné zjednodusSeny, protoze tento vyvoj je ovlivnén nespoctem jinych faktort, nez je pouze

organizace prisluSnych tradi.
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9. KOMPARACE PRIKLADU RESENi NEZAMESTNANOSTI
VE VYBRANYCH OBLASTECH V CESKE REPUBLICE
A VE FRANCII

9.1 Demograficka a ekonomicka charakteristika Kraje Vysoc¢ina

Rozloha: 6 795 km*

Pocet obyvatel: 511 207 (tdaj za rok 2012)
Hustota zalidnéni: 75 obyvatel/km?

Krajské mésto: Jihlava

Pocet okrest: 5

Zdroj: Krynek, O. L. (2010). Novinky.cz [online]. Citovdno 2014-08-09 z http://www.novinky.cz/veda-
skoly/193766-kraj-vysocina-chce-sehnat-dotaci-na-centrum-vedy-za-600-milionu.html.

Kraj Vysocina, ptivodné Jihlavsky kraj, posléze od kvétna 2001 do ¢ervence 2011 oznacovan

pouze Vyso¢ina, je samospravnym krajem Ceské republiky. Sousedi s Pardubickym krajem,
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Jihomoravskym krajem, JihoCeskym krajem a StfedoCeskym krajem. Jeho jizni Cést se blizi

k hranici Ceské republiky s Rakouskem.

Celé uzemi kraje patfi do Ceskomoravské vrchoviny a nachazi se vném dvé chranéné
krajinné oblasti — Zd’arské vrchy a Zelezné hory. V kraji lze také nalézt fadu kulturnich
pamatek, zamktl a cirkevnich staveb. Ti1 kulturni pamatky jsou dokonce zapsany na Seznam
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO, a to historické centrum mésta Telc,
Poutni Kostel svatého Jana Nepomuckého na Zelené Hofe a zidovska ¢tvrt’, zidovsky hitbitov
a Bazilika svatého Prokopa v Ttebici.

Svou rozlohou 6 795 km? je Kraj Vyso¢ina patym nejvétsim krajem v Ceské republice. Uzemi
kraje se administrativné ¢leni na 5 okresi, 15 spravnich obvoda obci s rozsifenou plisobnosti
a 26 obvodu povétenych obecnich ufadit. Zdkladni samosprdvnou jednotkou jsou obce,
kterych je v kraji 704. V kraji jsou nejcetnéji zastoupeny obce s poctem obyvatel menSim nez

500. Statut mésta ma v soucasnosti 34 obci kraje.

Co se ty¢e ekonomické vykonnosti Kraje Vysoéina, tento se podili na tvorbé HDP Ceské
republiky pouze asi 4 %, ekonomicka vykonnost tedy vyrazné zaostava za celorepublikovym

pramérem (Krajska sprava Ceského statistického Gifadu v Jihlavé, 2013, s. 19).

Tabulka 11: HDP v Ceské republice a v Kraji Vyso&ina v letech 2007 aZ 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012

HDP CR (v mld. K&) 3.662,6 | 3.848,4 [ 3.759,0 [ 3.790,9 | 3.8234 | 3.845)9
HDP Kraje Vyso€ina

152.657 | 152.415 | 151.840 | 150.498 | 155.262 | 157.118
(v mil. K¢)
Podil Kraje Vysocina na HDP
y 4,2 4,0 4,0 4,0 4,1 4,1
Ceské republiky (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického wfadu [online]. Citovano 2014-08-09
Z WWW.CZS0.CZ.

Vyznamné postaveni a dlouhou tradici ma v Kraji Vysoc¢ina zeméd¢€lstvi, a to i pies pomérné
nepiiznivé podminky, jako je vyS$Si nadmoiskd vyska a sklonitost pozemkill. Zpravidla se
jednéa o kombinaci rostlinné a zivo€isné vyroby, zejména produkce obilovin, brambor, olejnin
a pastevniho chovu skotu. Co se tyce primyslové vyroby, v Kraji Vyso€ina hraje hlavni roli
zejména strojirenstvi, kovodélny primysl, textilni primysl, dievozpracujici primysl a také
pramysl potravindisky, pficemz pramyslovymi centry jsou zejména byvald okresni mésta

a dalsi mésta s dobrou dopravni dostupnosti. Také sektor sluzeb méa v Kraji Vysoc¢ina dobrou
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uroveni s kvalitni zdravotnickou pééi, s dostatkem Skolnich zafizeni a s vyznamnymi
dopravnimi sitémi. Vzhledem k velkému mnoZstvi kulturnich pamatek zde maji svilj vyznam
také sluzby spojené s cestovnim ruchem. (Krajska sprava Ceského statistického ufadu
v Jihlave, 2013, s. 19).

9.2 Analyza trhu prace v Kraji Vyso€ina

Mira nezaméstnanosti se v Kraji Vysoc¢ina dlouhodobé pohybuje v lehce podprimérné
hodnoté v poméru k mife nezaméstnanosti v celé Ceské republice, kraj se tedy nepotyka
s akutni nezaméstnanosti, pfesto je na misté tento stav nadale podporovat a jeSté Iépe
zlepSovat a vénovat dostatek pozornosti zejména nezaméstnanosti nejvice ohroZenych skupin

obyvatel.

Tabulka 12: Obecna mira nezaméstnanosti v Kraji Vyso¢ina a v Ceské republice

v letech 2007 az 2013 (v %)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Kraj Vysocina 4,6 3,3 5,7 6,9 6,4 6,4 6,7
Ceska republika 5,3 44 6,7 7.3 6,7 7,0 7,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického wfadu [online]. Citovano 2014-08-09
Z WWW.CZS0.CZ.

Vv

obdobi let 2007 aZz 2013 zaznamenéna Vv roce 2008, poté se také do miry nezaméstnanosti
na trovni kraje promitla celosvétova finanéni a hospodaiska krize a mira nezaméstnanosti
zacala rast (mezi lety 2008 a 2009 dokonce o 2,4 %) a svého vrcholu dosahla v roce 2010
s hodnotou 6,9 %. V roce 2011 mira nezaméstnanosti mirné klesla na hodnotu 6,4 %, na které
se drzela i v nasledujicim roce a v roce 2013 opét mirné stoupla na hodnotu 6,7 %. Presto si
Kraj Vysocina v prabehu celého sledované¢ho obdobi udrzel miru nezaméstnanosti nizsi nez je

jeji celorepublikovy primér.
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Graf 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice a v Kraji Vyso&ina (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji ze statistik Ceského statistického wfadu [online], dostupné
Z WWW.CZS0.CZ.

Na grafu je krasné¢ vidét, ze pfestoze je mira nezaméstnanosti v Kraji Vysocina nizsi, nez je
mira nezaméstnanosti v celé Ceské republice, obé miry se ve sledovaném obdobi vyvijeli dle

relativné stejného trendu.

V nésledujicich podkapitolach bude mira nezaméstnanosti v Kraji Vysocina analyzovéana dle
vice hledisek, pficemz pro analyzu udaja budou vyuzity prehledné tabulky vytvotené z daji
Ceského statistického tFadu. Na zékladé analyzy budou mimo jiné nalezeny skupiny obyvatel,

které jsou v Kraji Vysocina nejvice ohroZeny nezaméstnanosti.

9.2.1 Nezaméstnanost dle pohlavi

V této Casti bude na miru nezaméstnanosti pohlizeno z hlediska pohlavi nezaméstnanych lidi,
pricemz bude hledana odpoveéd’ na otazku, zda také v tomto kraji jsou nezaméestnanosti vice

ohrozeny Zeny nez muzi tak, jak tomu je v celé Ceské republice.

Tabulka 13: Piehled miry nezaméstnanosti dle pohlavi v Kraji Vysocina v letech 2007 az
2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mira nezaméstnanosti celkova (v %) 4,6 3,3 57 6,9 6,4 6,4 6,7
Mira nezaméstnanosti u zen (v %) 6,1 4.6 7,0 79 8,0 7.8 8,9
Mira nezaméstnanosti u muzi (v %) 3,5 2,3 4.7 6,2 53 5,2 51

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického wfadu [online]. Citovano 2014-08-09
Z WWW.CZS0.CZ.
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Také v Kraji Vysocina se tedy potvrdil pfedpoklad, Ze nezamé&stnanosti jsou vice ohroZeny
Zeny nez muzi, pfiCemZ u Zen je mira nezaméstnanosti v jednotlivych letech sledovaného

obdobi o 1,7 az 3,5 % vys$i nez mira nezam&stnanosti u muzt.

9.2.2 Nezaméstnanost dle véku

V této Casti bude na miru nezaméstnanosti pohlizeno z hlediska véku nezaméstnanych lidi,
pficemz bude hleddna odpovéd’ na otdzku, zda také v tomto kraji jsou nezaméstnanosti

nejvice ohroZeny osoby ve véku 35 az 44 let tak, jak tomu je v celé Ceské republice.

Tabulka 14: Nezaméstnanost dle véku v Kraji Vysocina ve 4. ¢tvrtleti roku 2013

Vékova skupina Pocet Podil na celkovém poctu
nezaméstnanych nezaméstnanych nezaméstnanych (v %)
15 a7 24 let 3500 22,9

25 a7 29 let 2100 137

30 a7 34 let 1800 11,8

35 a7 44 let 4000 26,1

45 a7 54 let 2500 16,3

55 avice let 1400 9,2

Celkem 15 300 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického wfadu [online]. Citovano 2014-08-09
Z WWW.CZS0.CZ.

Z vySe uvedeného prehledu je patrné, ze nejvétsi podil na celkovém poctu nezaméstnanych
mély ve 4. ¢tvrtleti roku 2013 osoby ve véku 35 az 44 let, nasledované osobami ve v€ku 15 az
24 let a osobami ve veku 45 az 54 let. Na druhé stran¢ je tedy zfejmé, Ze nejlepsi postaveni na
trhu prace maji osoby ve véku 25 az 34 let, tedy stejné tak, jak je tomu na Grovni celé Ceské

republiky.

9.2.3 Nezaméstnanost dle vzdélani

V této Casti bude na miru nezaméstnanosti pohlizeno z hlediska vzdélani nezaméstnanych lidi,
pfiCemZ bude hleddna odpovéd’ na otazku, zda také v tomto kraji jsou nezaméstnanosti
nejvice ohrozeny osoby se vzd&lanim stfednim bez maturity tak, jak tomu je v celé Ceské

republice.

66


http://www.czso.cz.

Tabulka 15: Nezaméstnanost dle vzdélani v Kraji Vysocina ve 4. ¢tvrtleti roku 2013

o o Pocet Podil na celkovém poctu
Nejvyssi dosazené
nezaméstnanych nezaméstnanych
vzdélani
(v %)
Zakladni 2700 17,6
Stfedni bez maturity 6100 39,9
Stfedni s maturitou 4700 30,7
Vysokoskolské 1800 11,8
Celkem 15 300 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického wfadu [online]. Citovano 2014-08-09
Z WWW.CZS0.CZ.

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, ve 4. ¢tvrtleti roku 2013 byli mezi nezaméstnanymi
osobami v Ceské republice nejvice zastoupeni stiedoskolsky vzdélané osoby bez maturity,
nasledované osobami s maturitou a dale lidmi pouze se zakladnim vzdélanim. Nejlépe na tom
ve 4. Ctvrtleti roku 2013 byly vysokoskolsky vzdélani lidé, kterych bylo s 11,8 % mezi
nezaméstnanymi nejméng. Z pohledu vzdélani nezaméstnanych tedy Kraj Vysocina dopadl

stejné jako cela Ceska republika.

9.2.4 Nezaméstnanost dle délky evidence

Poslednim hlediskem, na zéakladé kterého bude analyzovana mira nezaméstnanost v Kraji
Vysocina, bude délka evidenci, kdy tedy bude na miru nezaméstnanosti nahlizeno dle délky
doby, po kterou musel byt uchaze¢ o zaméstnani zatazen v evidenci uchazeci o zaméstnani

ufadu prace, nez prostrednictvim ufadu prace nebo svépomoci ziskal novou praci.

Tabulka 16: Nezaméstnanost dle délky evidence v Kraji Vyso¢ina v letech 2007 az 2012

Délka evidence: 2007 2008 2009 2010 2011 2012
do 3 mésicu 5 360 7763 9440 | 11246 | 8545 8 889
3 - 6 mésicu 2787 3227 6364 | 4734 4454 4818
6 - 9 mésicu 1 406 1474 3698 2329 1969 2227
9 - 12 mésicu 1003 860 2 850 1995 1419 1838
12 - 24 mésica 1792 1550 3 347 5073 3963 3638
24 mésicu a vice 3854 3000 2 867 4033 5255 5553

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaji Ceského statistického wfadu [online]. Citovano 2014-08-09
Z WWW.CZS0.CZ.
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Pozitivnim jevem je, ze po celé sledované obdobi byl nejvétsi pocet nezaméstnanych osob
v evidenci po dobu krat$i nezZ tfi mésice. Méné pozitivnim, ba naopak spiSe negativnim jevem
je v8ak je fakt, ze druhou nejvice zastoupenou skupinu nezaméstnanych v letech 2011 a 2012

predstavuji uchazeci, ktefi jsou v evidenci vedeni po dobu v délce vice nez 24 mésicu.

9.3 Strategie a projekty aktivni politiky zaméstnanosti v Kraji Vysodina

9.3.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v Kraji Vysoc¢ina obecné

Nastroje a opatteni aktivni politiky zaméstnanosti jsou v Kraji Vysocina uplatiiovany zejména
na skupiny obyvatel, které jsou nezaméstnanosti v kraji nejvice ohrozeny. Do této skupiny se
fadi zeyména dlouhodobé nezaméstnani, obané nad 50 let a do 20 let v€ku, osoby (zpravidla
Zeny) pecujici o déti do 15 let véku, uchazeéi se zdravotnim znevyhodnénim a v neposledni

fad¢ takeé obCané s nizkym stupném dosazené¢ho vzdélani.

Co se tyce stanoveni vyse jednotlivych piispévki, které urad prace poskytuje u vSech opatieni
a nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, toto se fidi podle internich pravidel, kdy se
u kazdého ptipadu uplatiiuje individualni ptistup ke kazdému uchaze€i o zaméstnani. Takto se
ufad prace snazi o maximalni efektivnost a hospodarnost pii vynakladani finan¢nich

prosttedki ze statniho rozpoctu.

K feSeni nezaméstnanosti véetné nezaméstnanosti rizikovych skupin uchazeci o zaméstnani,
vyuziva mistn¢ ptislusna pobocka Utadu prace Ceské republiky, Krajska pobocka v Jihlave,
celou fadu nastroji aktivni politiky, a to zejména rekvalifikace, vyhrazend a zfizena

spolecensky ticelnd pracovni mista a vetejné prospésné prace.
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Tabulka 17: Prehled pracovnich mist a umistnénych uchazeci podle jednotlivych

nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v Kraji Vyso¢ina v roce 2013

o o . Pocet Pocet Schvéleny | |
Nastroj aktivni politiky Z toho Cerpani v
vytvoienych | umistnénych rozpocet
zaméstnanosti i OozZP %
mist uchazeci vV tis. K¢
397 377 38 28.150 84,5
Verejné prospé$né prace
Spole¢ensky ucelna pracovni 15 16 1 1.500 52,5
mista zfizenad zaméstnavatelem
Spolecensky ucelna pracovni
. , 202 202 9 8.600 54,1
mista vyhrazena
zaméstnavatelem
Spole¢ensky ucelna pracovni
mista — SVC zfizena uchazeem 217 217 7 12.700 93,3
0 zam¢stnani
Chranéna pracovni mista zfizena
49 59 59 2.250 77,2
zaméstnavatelem
Chranéna pracovni mista — SVC
5 5 5 800 39,3
0sob se ZP
Chranéna pracovni mista a
chranéné pracovni dilny,
5 7 7 7 840 30,8
chranéna pracovni mista — SVC
— provoz
Ptispévek na zapracovani - - - 100 0
Pieklenovaci ptispévek - - - - -
Rekvalifikace 741 408 26 16.696 82,1
Poradenské Cinnosti - - - 24 50
Pracovni rehabilitace 14 8 14 60 47
Nastroje aktivni politiky
) 1.647 1.299 166 71.720 79,8
zaméstnanosti celkem

Zdroj: prevzato a &astecné upraveno (zkrdceno) z Integrovaného portalu MPSV [online]. Citovano 2014-08-
12 z http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/vys/statisticke prehledy/analyzy/zprava o situaci na trhu prace v Kkraji_ vy
socina v _roce 2013 - na web.pdf.

V ramci podpory aktivni politiky zaméstnanosti v Kraji Vysoc€ina probéhla ve sledovaném
obdobi, tedy v letech 2007 az 2013 fada projekti zaméfenych na feSeni nezaméstnanosti,
zvySeni zaméstnanosti a zlepSeni postaveni uchaze¢i o zaméstnani na trhu prace v Kraji,

z nichz 4 vybrané budou konkretizovany v nasledujicich podkapitolach.
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9.3.2 Projekt ,.Najdi si praci na Vyso¢iné*

Projekt ,Najdi si praci na Vysocing“, ktery probéhl v obdobi od 1. prosince 2005
do 31. kvétna 2008 a jehoz financovani probéhlo ¢asteéné ze zdroju Evropského sociélniho
fondu a ¢aste¢nd ze statniho rozpoétu Ceské republiky, byl uréen osobam kratkodobé
nezaméstnanym (uchazecim vedenym v evidenci ufadu prace po dobu krat§i 6 mésict
Vv ptipad¢€ osob mladSich 25 let a po dobu krat$i 12 mésicti u uchazect ve véku 25 a vice let)
v Kraji Vysocina s cilem zvySit moznost jejich uplatnéni na trhu prace. Vyjma téchto osob
mély moznost zapojit se do projektu také osoby, kterym v dasledku nizké ¢i nevhodné

kvalifikace hrozila ztrata zaméstnani.

Na tento projekt bylo vynalozeno celkem 38.971.789,- K& a v ramci jeho prabéhu bylo
vytvofeno 693 pracovnich mist. Cilem projektu byla mimo jiné rekvalifikace cilovych skupin
osob tak, aby se zvySila jejich zaméstnatelnost a v disledku samoziejmé¢ také jejich
zamé&stnanost a tim doslo k celkovému zlep3eni situace na trhu préci v kraji. Projekt ,,Najdi si
praci na Vyso¢in€*“ byl realizovan spolecnosti Bit cz training, s.r.o. ve spolupraci s ufady

prace Kraje Vysoc¢ina.
Projekt ,,Najdi si praci na Vysoc¢iné* probihal v nasledujicich krocich:

e informacni schiizka s nezdvaznou ucasti osob z cilové skupiny,

e tzv. pracovni diagnostika* — u kazdého ucastnika projektu byl vytvoren individuélni plan
rozvoje s presnym uvedenim kroku, které ma uéinit pro to, aby nalezl praci a byla mu
vybréna vhodna rekvalifikace,

e pfislusné bezplatné rekvalifikani kurzy — obecné (napf. znalost prace na PC) a profesni

(ptiprava na konkrétni profesi).

Vedle moZnosti ucasti na bezplatnych kurzech, mohly byt vramci projektu Ucastnikiim
proplaceny také cestovni naklady az do vysSe 70 %, Cast nadkladli na ubytovani a ndklady

na hlidani déti nebo osob zavislych na péci jiné osoby az do vyse 70 %.

Vysledky projektu ,,Najdi si praci na Vyso¢iné* jsou pro prehlednost uspoiadany v nasledujici
tabulce, kde jsou shrnuty tidaje za cely kraj, ale také za jednotliva okresni mésta — Havlickiv

Brod, Pelhiimov, Jihlavu, T¥ebi¢ a Zd’ar nad Sazavou.
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Tabulka 18: U&ast v projektu ,,Najdi si praci na Vyso&iné«

Ucast na informaéni Dohoda
- ] Nastup zaméstnani
Pocet schiizce podepsana
i A Y odil odil
Ufad prace pozvanych pocet | podil osob | pocet P pocet P
o0sob osob osob
0sob (v %0) 0sob 0sob
(v %) (v %)
Havlickiv Brod 506 513 101,38 404 79,84 195 38,54
Pelhfimov 485 487 100,41 415 85,57 173 35,67
Jihlava 514 514 100,00 280 54,47 55 10,70
Ttebi¢ 790 790 100,00 552 69,87 146 18,48
Zdar nad Sazavou 953 912 95,70 684 71,77 124 13,01
Celkem v Kraji
3248 3216 99,01 2.335 71,89 693 21,34
Vysoéina

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladg dat poskytnutych Utadem prace Jihlava.
Pozn.: data v tabulce uvadéjici procentuélni podil osob se vztahuji vzdy k datim uvedenym ve sloupci ,,Pocet
pozvanych osob*,

Jak vyplyva z tabulky, celkem bylo pozvano k ucasti v projektu v Kraji Vysoc¢ina 3.248 osob,
pfi¢emz nejvice jich spadalo pod tufad prace v okresu Zdar nad Sazavou, nejméné pak
v okresu Pelhfimov. Celkova ucast na informacni schiizce dosahovala 99,01 %, a to zejména
diky niz§i Gicasti pozvanych v okresu Zd’ar nad Sazavou a naopak lehce vyssi Gidasti v okresu
Havlickiv Brod. Dohodu o ucasti v projektu poté podepsalo celkem 2 335 ucastnikli, coz

fedstavovalo 71,89 % pozvanych osob, pficemz nejvyssi podil podepsanych Zadosti byl
p

Vv

Velmi dilezité zjisténi je také patrné pii pohledu na udaje o ndstupu Ucastniki projektu
do zaméstnani, kdy zcelkem pozvanych osob nastoupilo do zaméstnani 693 ucastnikil
projektu do zaméstnani, byl v okrese Jihlava, a to 10,70 %, naproti tomu nejvice osob

nastoupilo do zaméstnani v okrese Havlickiiv Brod, kde tento podil dosahl 38,54 %.

KaZdopadnég lze udaje shrnout velmi dilezitym faktem, ze jeden z cili projektu, kterym bylo
to, ze nejmén¢ 150 uclastnikl ziskd diky programu zaméstnani (nejdéle do tfi mésict

od ukonéeni ucasti v programu), byl bez problémi velmi vyrazné splnén.

Pomér mezi poctem osob, které¢ podepsaly dohodu o vstupu do projektu ,,Najdi si praci

Mee

na Vysocin¢* a osob, které nastoupily do zaméstnani, nejlépe zobrazuje nasledujici graf.
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Graf 3: Pomér osob, které podepsaly dohodu o vstupu do projektu, a osob, které

nastoupily do zaméstnani, v ramci projektu ,,Najdi si praci na Vysociné«
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych Utadem prace Jihlava
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Rozdil poctu osob, které podepsaly dohodu o vstupu do projektu ,,Najdi si praci na Vysocing
a osob, které nastoupily do zaméstnani je tedy nejvétsi v okrese Zd’ar nad Sazavou. Nejlepsi

pomér téchto dvou ukazatelii byl naopak dosazen v okrese Havlicktiv Brod.

9.3.3 Projekt ., Najdi si praci na Vysoéiné 11

Projekt ,,Najdi si praci na Vysocin¢ II navazoval na predchozi projekt ,,Najdi si praci
na Vysocin¢*“ a obsahem tohoto projektu byl opét preventivni program uréeny pro uchazece
0 zaméstnani, zajemce o zaméstnani a zaméstnance ohrozené ztratou zameéstnani. Projekt byl
realizovan ve spolupraci mistné pfislusnych uradi prace s firmou CC Systems, a.s. v obdobi
od 1. prosince 2007 do 31. ¢ervence 2008 a opét byl spolufinancovan ze zdroji Evropského
socialniho fondu a ze statniho rozpoétu Ceské republiky, piicemZ celkové naklady byly

vycCisleny na 24.239.320,- K¢&. Pritbéh projektu byl obdobny jako u pfedchoziho projektu.

Vysledky projektu ,,Najdi si praci na Vysociné II* jsou pro piehlednost opét uspotadany
V nasledujici tabulce, kde jsou shrnuty udaje za cely kraj, ale také za jednotliva okresni mésta

— Havli¢kav Brod, Pelhfimov, Jihlavu, Tiebi¢ a Zd’ar nad Sazavou.
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Tabulka 19: Utast v projektu ,,Najdi si praci na Vyso&iné I1¢

Utast na )
Dohoda Nastup
. informac¢ni
Pocet podepsana zaméstnani
Utad prace ozvanych schiizce
P pozvany , podil podil
osob pocet | podil osob | pocet pocet
osob osob
osob (v %0) osob 0sob
(v %) (Vv %)
Havli¢kiv Brod 209 209 100,00 160 76,56 35 16,75
Pelhfimov 108 108 100,00 9 87,04 33 30,56
Jihlava 286 286 100,00 183 63,99 48 16,78
Tiebi¢ 397 397 100,00 300 75,57 58 14,61
7 d4ar nad Sazavou 343 343 100,00 272 79,30 47 13,70
Celkem v Kraji 1343 | 1343 | 10000 | 1009 | 7513 | 221 | 16,46
Vysocina

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych Utadem prace Jihlava.
Pozn.: data v tabulce uvadé&jici procentuélni podil osob se vztahuji vzdy k datim uvedenym ve sloupci ,,Pocet
pozvanych osob*,

Jak vyplyva z tabulky, celkem bylo pozvano k ucasti v projektu v Kraji Vysoc¢ina 1.343 osob,
pficemz nejvice jich spadalo pod ufad prace v okresu Tiebi¢, nejméné pak v okresu
Pelhfimov. Celkovd tcast na informacni schlizce dosahovala 100 %. Dohodu o ucasti
Vv projektu poté podepsalo celkem 1.009 tcastniki, tedy 75,13 % pozvanych osob, pficemz

Vv

v okrese Jihlava s ucasti 63,99 %.

Dilezitym udajem je také fakt, Ze z celkem pozvanych osob ucastnicich se projektu ,,Najdi si
prace na Vysocing II* nastoupilo do zaméstnani 221 ucastnikii projektu, tedy 16,46 % vSech
v okrese Zd’ar nad Sazavou, a to 13,70 %, naproti tomu nejvice osob nastoupilo

do zaméstnani v okrese Pelhiimov, kde tento podil dosahl 30,56 %.

Co do poctu zaméstnanych ucastniki byla G¢innost tohoto projektu sice nizs$i nez ucinnost
projektu ptfedchoziho, protoze v ramci projektu ,,Najdi si praci na Vysociné II* nalezlo
zam@stnani o 4,88 % ucastniki méné, nez tomu bylo v ramci projektu ,Najdi si préaci

na Vysocin¢“. Piesto vSak jeden z cilii projektu, kterym bylo to, Ze nejméné¢ 40 ucastniki
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ziska diky programu zaméstnani (nejdéle do tii mésicti od ukonceni ucasti v programu), byl

bez problémill velmi vyrazné splnén.

Pomér mezi poctem osob, které¢ podepsaly dohodu o vstupu do projektu ,,Najdi si praci

na Vysocin¢ I1* a osob, které nastoupily do zaméstnani, nejlépe zobrazuje nasledujici graf.

Graf 4: Pomér osob, které podepsaly dohodu o vstupu do projektu, a osob, které

nastoupily do zaméstnani, v ramci projektu ,,Najdi si praci na Vyso¢iné 11
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat poskytnutych Utadem prace Jihlava

Rozdil poctu osob, které podepsaly dohodu o vstupu do projektu ,,Najdi si praci na Vysoc€ing
IT*, a osob, které nastoupily do zaméstnéni, je tedy nejvetsi v okrese Tiebic. Nejlepsi pomér

téchto dvou ukazatelii byl naopak dosazen v okrese Pelhiimov.

9.3.4 Projekt ., Novy smér*

Projekt ,,Novy smér* byl zaméfen na prevenci a snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti v Kraji
Vyso¢ina, pfiCemz uchaze¢i byli pfipravovani na vlastni ptsobeni na trhu prace a kazdému
Z nich byl sestaven individualni plan rozvoje. Hlavni naplni projektu byla opét komplexni
individualni pé¢e o uchazeCe, a to formou motivacéni, rekvalifika¢ni a poradenské aktivity,
praxe a uhrady doprovodnych opatieni. Projekt, ktery byl realizovan ve spolupraci mistné
ptislusnych uradi prace se spole€nosti VIA ALTA, a.s. a ktery byl spolufinancovan ze zdrojt
Evropského socialniho fondu a ze statniho rozpodtu Ceské republiky, probéhl v obdobi

od 1. ledna 2009 do 30. prosince 2011.
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Cilovou skupinou, na kterou byl tento projekt zaméfen, byly osoby se zdravotnim postizenim,
osoby do 20 let v€ku nebo osoby naopak star$i 50 let, t€hotné Zeny, kojici zeny a matky
do devatého mésice po porodu a osoby (zpravidla Zeny) pecujici o dit¢ do 15 let véku,
uchazeCi o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci ufadu prace nepfetrzité po dobu delSi nez

5 mésic, a dale osoby, které pottebuji zvlastni pomoc dle zakona o zaméstnanosti.

V ramci projektu ,Novy smér* byla zfizena stfediska v kazdém okresnim mésté Kraje
Vyso€ina a nové byla zfizena také tzv. mobilni ucebna. Také u projektu ,Novy smér
probéhla nejprve nezdvazna informacni schiizka, poté doslo k uzavirdni dohod o vstupu
do projektu mezi mistné piislusnym finan¢nim ufadem a zajemcem o ucast na projektu. Poté
nasledovaly motivacni kurzy pro ucastniky projektu a poté byli klienti projektu postupné

zafazovani do ptisluSnych rekvalifikacnich kurzi.

Vedle moZnosti uCasti na bezplatnych kurzech, mohly byt vramci projektu Ucastnikiim
proplaceny také cestovni naklady, stravné, ubytovani, hlidani déti, zdravotni prohlidky apod.,

pricemz celkové ndklady na realizaci projektu byly vy€isleny na ¢astku 34.365.056,- K¢.

Vysledky projektu ,,Novy smér* jsou pro pichlednost také usporadany v nasledujici tabulce,
na dal$i strang, kde jsou shrnuty udaje za cely kraj, ale také za jednotlivd okresni mésta —

Havli¢kav Brod, Pelhtimov, Jihlavu, Tiebi¢ a Zd’ar nad Sazavou.
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Tabulka 20: Ukast v projektu ,,Novy smér<

Utast na )
Dohoda Nastup
. informacni ]
Pocet podepsana zaméstnani
Utad prace ozvanych schiizce
p pozvany , podil podil
o0sob pocet | podil osob | pocet pocet
osob osob
osob (v %0) osob 0sob
(v %) (v %)
Havlickev Brod 143 143 100,00 132 92,31 68 47,55
Pelhfimov 123 123 100,00 116 94,31 55 44,72
Jinlava 148 148 100,00 138 93,24 47 31,76
Tiebic 190 190 100,00 159 83,68 49 25,79
Celkem v Kraji
) 791 791 100,00 722 91,28 256 32,36
Vysocina

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych Utadem prace Jihlava.
Pozn.: data v tabulce uvadégjici procentuélni podil osob se vztahuji vzdy k datim uvedenym ve sloupci ,,Pocet
pozvanych osob*,

Projekt ,,Novy smér* se fadi k mensim projektim, kdy bylo k uc€asti v projektu pozvano
791 osob a shodny pocet se ucastnil i informac¢ni schiizky, pfesto hral v rdmci aktivni politiky

zaméstnanosti v Kraji Vysocina dalezitou roli.

Jak vyplyvé z tabulky, celkem bylo pozvano k ucasti v projektu v Kraji Vysoc¢ina 791 osob,
pficemz nejvice jich spadalo pod ufad prace v okresu Tiebi¢, nejméné pak v okresu
Pelhfimov. Celkova Uc€ast na informacni schlizce dosahovala 100 %. Dohodu o ucasti
Vv projektu poté podepsalo celkem 722 ucastnikd, tedy 91,28 % pozvanych osob, piicemz

nejvyssi podil podepsanych zadosti byl v okrese Zd’ar nad Sazavou s Gidasti 94,65 %, nejnizsi
naopak v okrese TtebiC s ucasti 83,68 %.

Prestoze zadny z vytyCenych cili (tzv. cilovych indikatori) projektu se netykal poctu

zaméstnanych uchazec¢l, dulezitym udajem je také fakt, Zze z celkem pozvanych osob

ucastnicich se projektu ,,Novy smér* nastoupilo do zaméstnani 256 ucastnikii projektu, tedy

do zaméstnani, byl v okrese Zd’ar nad Sazavou, a to 19,79 %, naproti tomu nejvice osob

nastoupilo do zaméstnani v okrese Havlickiiv Brod, kde tento podil dosahl 47,55 %. Uéinnost

tohoto projektu tedy byla nejvyssi ze vSech sledovanych projektt v Kraji Vysoc€ina, piicemz
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obsazeno bylo mimo jiné i étyficet pét novych pracovnich mist, ktera byla vytvoiena v rdmci

projektu.

Pomér mezi poctem osob, které podepsaly dohodu o vstupu do projektu ,,Novy smér* a osob,

které nastoupily do zamé&stnani, nejlépe zobrazuje nasledujici graf.

Graf 5: Pomér osob, které podepsaly dohodu o vstupu do projektu, a osob, které

nastoupily do zaméstnani, v ramci projektu ,,Novy smér*
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych Utadem prace Jihlava

Rozdil poctu osob, které podepsaly dohodu o vstupu do projektu ,,Novy smér®, a osob, které
nastoupily do zaméstnani, je tedy nejvétsi v okrese Zd’ar nad Sazavou. Nejlepsi pomér téchto

dvou ukazateli byl naopak dosazen v okrese Pelhiimov.

9.3.5 Projekt ,,Mlada Sance*

Projekt ,,Mlada Sance®, ktery probéhl v obdobi od 1. srpna 2011 do 31. ¢ervence 2014 a jehoz
financovani probéhlo ¢aste¢né ze zdroju Evropského socidlniho fondu a ¢asteéné ze statniho
rozpodtu Ceské republiky, byl uréen uchazedim o zaméstndni v Kraji Vysoéina ztad
absolventli, u kterych doba od ukonceni studia nepiekrocila 2 roky a méli Zadnou nebo
minimalni praxi, scilem zvysit moznost jejich uplatnéni na trhu prace. Zaroveni nesméli

ucastnici projektu presahnout vékovou hranici 30 let.

Na tento projekt bylo vynalozeno celkem 19.844.590,- K¢ a v ramci jeho prib&éhu mélo byt

mimo jiné vytvofeno 70 novych pracovnich mist pro cilovou skupinu. StéZejnim cilem
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projektu bylo zejména zajiSténi odborné praxe absolventiim, aby ziskali odborné pracovni
zkusenosti, pracovni navyky, zodpovédnost a samostatnost. Projekt ,,Mlada Sance“ byl
realizovan sdruzenim SCC EURO Vysoc¢ina ve spolupraci s Grady prace Kraje Vysocina.

Projekt ,,Mlada Sance” v sobé zahrnoval nasledujici ¢asti:

e informacni schiizka s nezdvaznou ucasti osob z cilové skupiny,

e motivacni ¢ast — vramci této Casti byla klientim poskytnuta pomoc pii rozpoznavani
a hodnoceni jejich dovednosti, objevovani nedostatki v jejich dovednostech, rozvijeni
pracovnich dovednosti, zvySeni atraktivnosti uchazec¢l pro zaméstnavatele atd.,

e tzv. bilan¢ni diagnostika — vytvofeni kariérniho planu u kazdého tcastnika projektu, tedy
navrh jeho dal$iho kariérniho uplatnéni s vyuzitim potencialu klienta; informacni schtizka,
motivacni ¢ast a bilan¢ni diagnostika spolu tvofila tzv. akvizi¢ni ¢ast projektu,

e individudlni poradenstvi po dobu celého projektu — individudlni spoluprace mezi
ucastniky projektu a odbornym pracovnikem, ktery mu poskytoval pomoc nejen v oblasti
projektu, ale také pii feSeni problémi osobniho charakteru (naptf. financni problémy,
problémy s bydlenim apod.),

e odborné staze u zaméstnavateli ve vefejné spravé — pro ziskani teoretickych znalosti
a praktickych zkuSenosti v rdmci konkrétni pracovni pozice,

e vyhleddavani a tvorba novych pracovnich mist — zejména diky ptispévkiim afadu prace
vybranym zaméstnavatellim; pracovni mista uréend pro ty uchazece, ktefi nenastoupili
na staz,

e pifima podpora pro uchazece — slouzila k usnadnéni jejich Ucasti na projektu, zahrnovala
piispévek na dopravu, uhradu obcerstveni pro ucastniky akvizicniho modulu a proplaceni
potvrzeni o zdravotni zptsobilosti ucastnikli projektu.

Vysledky projektu ,,Mlada Sance“ jsou pro pirehlednost uspoiadany v nasledujici tabulce,

pticemz vzhledem k tomu, Ze v dobé tvorby mé prace byly dostupné pouze souhrnné udaje

za cely Kraj Vysocina, je tato vyrazné zkracena.
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Tabulka 21: Ukast v projektu ,,Mlada sance*

Ucast na )
Dohoda Nastup
. informa¢ni ]
Pocet ) podepsana zam&stnani
pozvanych schuzee - -
) podil podil
o0sob pocet | podil osob | pocet pocet
osob osob
0sob (v %0) osob 0sob
(v %) (v %)
a)] Vysocina , , ,
Kraj Vysoci 321 321 100,00 191 59,50 36 11,21

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych Ufadem prace Jihlava. Pozn.: data v tabulce
uvadeéjici procentualni podil osob se vztahuji vzdy k datiim uvedenym ve sloupci ,,Pocet pozvanych osob®.

Jak vyplyva z tabulky, celkem bylo pozvano k tcasti v projektu v Kraji Vysoc¢ina 321 osob,
které se zGcastnili nezavazné informacni schiizky o projektu. Dohodu o ucasti v projektu poté
podepsalo celkem 191 ucastnikii, coz predstavovalo 59,50 % pozvanych osob. Akvizicni ¢ast
projektu usp&Sné absolvovalo 186 uchazeci a na odbornou staZ nasledn¢ nastoupilo
70 uchazeci. V prubéhu projektu dale bylo vytvofeno nebo vymezeno pro ucastniky projektu

50 novych pracovnich mist.

Prestoze zadny z vytyCenych cili (tzv. cilovych indikatori) projektu se netykal poctu
zaméstnanych uchaze¢l, dulezitym udajem je také fakt, Zze z celkem pozvanych osob
ucastnicich se projektu ,,Mladéa Sance* nastoupilo do zaméstnani 36 ucCastnikii projektu, tedy

11,21 % vSech pozvanych.

Vzhledem k tomu, Ze od mistné piislusného Utadu prace byla ziskana pouze omezena data
0 vysledcich projektu (tedy data za cely Kraj Vysocina), je zbyteCné¢ zde uvadet graf
znazoriiujicich osoby, které podepsaly dohodu o vstup do projektu ,,Mlada Sance®, a osob,

které nastoupily do zaméstnani v rdmci tohoto projektu.

Misto tohoto grafu zde bude uveden graf zndzorfujici splnéni vybranych ukazateld,
respektive jejich dosazenou turovenn v porovnani s piedpokladanymi hodnotami. Vybrané
ukazatele: pocet ucastnikl informacni schiizky, pocet osob, které podepsaly dohodu o ucasti
na projektu, pocet ucastnikli absolvujicich odbornou staz, pocet novych pracovnich mist pro

ucastniky projektu, pocet zaméstnanych ucastniki projektu.
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Graf 6: Pomér predpokladanych a skutecné dosazenych hodnot u vybranych ukazateli

v ramci projektu ,,Mlad4 Sance*
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat spolecnosti S-Comp Centre CZ s.r.o., WWW.SCOMP.CZ.

Z vySe uvedeného grafu je velmi jasné vidét, Ze realizace projektu ptinesla lepsi vysledky, nez
bylo ptedpokladano ve vSech sledovanych ukazatelich s vyjimkou novych pracovnich mist,
coz bylo zpisobeno malym zijmem zaméstnavateli z divodu soub&hu projektu ,,Mlada
Sance* s jinymi projekty zaméfenymi na stejnou cilovou skupinu (projekt ,,Prvni zaméstnani*

a projekt ,,Odborné praxe®), které mély nastaveny lepsi podminky pro zaméstnavatele.

9.3.6 Vlastni zhodnoceni projektu aktivni politiky zaméstnanosti v Kraji Vysoc¢ina

Na zéklad¢ vysSe uvedenych udaji a zejména vysledki jednotlivych projektt lze fici, ze
¢innost Utadu prace v Jihlavé v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti je velmi efektivni, coz
je ziejmé zejména z vyvoje miry nezaméstnanosti v poslednich sledovanych letech (2011 az
2013), pticemz dle tohoto vyvoje lze fici, ze nejlepsi vysledky byly zaznamenany u projektu
»Novy smér”, protoze mezi roky 2010 a 2011 doSlo k nejvyraznéjSimu snizeni

nezaméstnanosti.

Cinnost tGfadu prace v Jihlavé je tedy v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti velmi kvalitni,
nelze ji téméf nic vytknout, ba naopak lze doporucit nadale pokracovat v takto vysoké Grovni

poskytovanych ¢innosti pro podporu zaméstnanosti v Kraji Vysocina.

80


http://www.scomp.cz.

9.4 Demograficka a ekonomicka charakteristika v regionu Limousin

Rozloha: 16 942 km’

Pocet obyvatel: 746 230 (0daj za rok 2012)
Hustota zalidnéni: 44 obyvatel/km?

Hlavni regionalni mésto: Limoges

Pocet department: 3

Obrazek 2: Umisténi regionu Limousin na tizemi Francie
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Zdroj: International Estate Agency [online]. Citovano 2014-08-19 z http://www.ieafrance.net/agence-
immobiliere-france-liste.asp?lan_id=eng.

Region Limousin je jednim ze sedmadvaceti regiont Francie, ktery lezi téméf ve stfedu uzemi
Francie. Limousin sousedi s péti regiony: Centre, Auvergne, Midi-Pyrénées, Aquitaine
a Poitou-Charentes. Limousin je situovan na nadhorni ploSin¢ Massif Central a jeho povrch je
tvofen zejména roklinami, viesovisti, lesy, fekami a také je zde velké mnozstvi jezer, které
jsou stfedem z&jmu rybait a milovnika vodnich sportti. Mezi kulturni pamatky v regionu patii
zejména cela fada opatstvi a kosteli z 10. az 15. stoleti, ale také je velmi zajimavy diky

nadherné krajiné s velkym mnozstvim pavabnych vesnicek, kde jsou stdle zachovéavany
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lidové tradice a tradi¢ni slavnosti. V regionu je vlastné pouze jedno velké mésto — Limoges,
nékolik malych mést (napi. hlavni mésta departmentti) a nejvice zde jsou zastoupeny vesnice.

(vybrano a pielozeno z hunt-a-home.com).

Co se tyce ekonomické vykonnosti regionu, tento se podili na HDP celé¢ Francie cca 1 %,

pfi¢emz piehledné je HDP v regionu znazornén v nasledujici tabulce.

Tabulka 22: HDP ve Francii a v regionu Limousin v letech 2007 az 2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
HDP Francie (v mld. EUR) 1.886,8 | 1.933,2 | 1.885,8 | 1.936,7 | 2.001,4 | 2.032,3
HDP regionu Limousin

(v mld. EUR)
Podil regionu Limousin na HDP

17,7 18,0 16,9 17,2 17,1 17,3

0,94 0,93 0,90 0,89 0,85 0,85

Francie (v %)
Zdroj:  vlastni zpracovani na zakladé dajd EUROSTATu [online] - citovano 2014-08-19
Z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ a tdaju francouzského statistického uradu
INSEE [online] - citovano 2014-08-19 z http://www.insee.fr/fr/regions/limousin/default.asp.

Co se tyCe sektorti narodniho hospodarstvi, regionalni ekonomika je zaméfena zejména
na sluzby, coz doklada skutecnost, ze 67 % zaméstnanych osob v regionu je zaméstnano
pravé ve sluzbach. Zaklad regiondlni ekonomiky pak tvofi zemédé€lstvi, které zaméstnava
8 % zaméstnanych osob v regionu, pficemz zemedélstvi je zaméfeno zejména na ZivociSnou
vyrobu (specidlné se jednd o chov znamého plemena skotu Limousin). Na zemé&d¢€lstvi pak
navazuje v regionu velmi rozsifeny potravinaisky primysl. Dal$imi odvétvimi primyslu, jez
hraji v regionu duleZitou roli, jsou: t&Zebni primysl, dfevozpracujici prumysl, koZedéIni
pramysl, vyroba keramiky a porcelanu, strojirenstvi a automobilovy primysl. Primyslovy
sektor se podili na zaméstnanosti regionu Limousin celymi 25 %. (Evropska komise —

Enterprise and Industry).

9.5 Analyza trhu préace v regionu Limousin

Mira nezaméstnanosti se v regionu Limousin dlouhodobé pohybuje v podprimérné hodnoté
Vv poméru k mife nezaméstnanosti v celé Francii, pfesto vSak neustale pozvolna roste, je tedy
rozhodné tfeba situaci na trhu prace zlepSovat a vénovat dostatek pozornosti zejména

nezameéstnanosti nejvice ohrozenych skupin obyvatel v regionu.
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Tabulka 23: Obecna mira nezaméstnanosti v regionu Limousin a ve Francii v letech
2007 az 2013 (v %)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 2013

Region Limousin 6,3 6,0 7,7 7,8 7,9 8,7 9,2
Francie 8,0 7,5 91 9,3 9,2 9,8 10,3
Zdroj:  vlastni zpracovani na zakladé dajd EUROSTATu [online] - citovano 2014-08-19

Z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat’/home/ a tdaju francouzského statistického utradu
INSEE [online] - citovano 2014-08-19 z http://www.insee.fr/fr/regions/limousin/default.asp.

Vv

Z tabulky vyplyva, Ze nejniz$i mira nezaméstnanosti v regionu Limousin byla ve sledovaném
obdobi let 2007 aZz 2013 zaznamenéna Vv roce 2008, poté se také do miry nezaméstnanosti
na trovni regionu promitla celosvétova financni a hospodatska krize a mira nezaméstnanosti
zacala rast (mezi lety 2008 a 2009 dokonce o 1,7 %) a svého vrcholu dosahla v roce 2013
S hodnotou 9,2 %. Piesto si region Limousin v pribéhu celého sledované¢ho obdobi udrzel

miru nezaméstnanosti niz§i nez je jeji celorepublikovy pramér.

Graf 7: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Francii a v regionu Limousin (v %)
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Zdroj:  vlastni zpracovani na zakladé Udajd EUROSTATu [online] - citovano 2014-08-19

Z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ a tdaju francouzského statistického utradu
INSEE [online] - citovano 2014-08-19 z http://www.insee.fr/fr/regions/limousin/default.asp.

Na grafu je krasné vidét, ze piestoze je mira nezaméstnanosti v regionu Limousin nizsi, nez je
mira nezam&stnanosti v celé Francii, obé miry se ve sledovaném obdobi vyvijeli dle relativné

stejného trendu.

V nasledujicich podkapitolach bude mira nezaméstnanosti v Regionu Limousin analyzovana
Z hlediska pohlavi a véku evidovanych uchazecii o zaméstnani, pficemz pro analyzu udaji

budou vyuzity ptehledné tabulky vytvorené z udaji francouzského statistick¢ho ufadu INSEE
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a prislusné pracovni agentury v regionu. Na zaklad¢ této analyzy budou mimo jiné nalezeny

skupiny obyvatel, které jsou v regionu Limousine nejvice ohrozeny nezaméstnanosti.

Vzhledem k nedostatku potfebnych informaci o vlivu vzdélani osob na nezaméstnanost
v regionu Limousine, zde bude dale pfedpokladano, ze v regionu je stejna situace jako v celé
Francii, tedy, Ze nezaméstnanosti jsou zde nejvice ohrozeny osoby s nedokoncenym

zékladnim ¢1 dokon¢enym zékladnim a niz§im stfednim vzdélanim.

9.5.1 Nezaméstnanost dle pohlavi

V této casti bude na nezaméstnanost v regionu Limousin pohlizeno z hlediska pohlavi
nezaméstnanych lidi (respektive evidovanych uchazeci o zaméstnani), pficemz bude
zjiStovano, jaky je zde rozdil v nezaméstnanosti muzli a Zen a zda tento rozdil odpovida

tomuto rozdilu v ramci celé Francie, ktery je oproti Ceské republice pomérné nepatrny.

Tabulka 24: Pocet evidovanych uchazecti o zaméstnani dle pohlavi v regionu Limousin

v obdobi kvéten 2013 az kvéten 2014

Kvéten 2013 | Duben 2014 | Kvéten 2014

Muzi — pocet uchazecu 23921 24 856 25118
Zeny — podet uchazedi 25 494 26 184 26 189
Celkem — pocet uchazect 49 415 51 040 51 307
Podil muzi na celkovém poctu uchazeci

48,4 48,7 49,0
(v %)
Podil Zzen na celkovém poctu uchazect (v %) 51,6 51,3 51,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Udaji ze statistik pracovni agentury Pole Employ Limousin — citovano
2014-08-20 z http://www.pole-emploi.fr/region/limousin//informations/les-chiffres-du-chomage-
@/region/limousin/irarticle.jspz?id=7086.

Ve vyse uvedené tabulce jsou sice udaje pouze za kratké obdobi, ale pfesto je z ni ziejmé, ze
muZi na trhu préce v regionu Limousin maji (stejné jako v celé Francii) o trochu lepsi pozici

nez zeny, zdaleka vsak tento rozdil neni tak markantni, jako je tomu v Ceské republice.

9.5.2 Nezaméstnanost dle véku

V této ¢asti bude na miru nezaméstnanosti pohlizeno z hlediska véku nezaméstnanych lidi
(respektive evidovanych uchazeci o zaméstnani), pfi¢emz bude hleddna odpovéd na otazku,
zda také v tomto regionu jsou nezaméstnanosti vice ohrozeni mladi lidé do v€ku 25 let nez

lidé starsi 25 let, jak tomu je v celé Francii.
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Tabulka 25: Pocet evidovanych uchazeéi o zaméstnani dle véku v regionu Limousin

v obdobi kvéten 2013 az kvéten 2014

Kvéten 2013 | Duben 2014 | Kvéten 2014
VEk méné nez 25 let — pocet uchazect 8 479 8143 8163
V¢ek 25 az 49 let — pocet uchazeci 29 848 30 769 30 945
V¢Ek nad 50 let — pocet uchazect 11 088 12128 12199
Uchaze¢i celkem 49 415 51 040 51 307
Vek méné nez 25 let — podil (v %) 17,2 16,0 15,9
Vek 25 az 49 let — podil (v %) 60,4 60,3 60,3
Vék nad 50 let — podil (v %) 22,4 23,7 23,8

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Udaji ze statistik pracovni agentury Pole Employ Limousin — citovano
2014-08-20 z http://www.pole-emploi.fr/region/limousin//informations/les-chiffres-du-chomage-
@/region/limousin/irarticle.jspz?id=7086.

Také tato tabulka obsahuje idaje pouze za kratké obdobi, piesto je z ni vice neZ jasne, Ze
nezameéstnanosti nejvice ohrozenou skupinou jsou v regionu Limousin lidé ve v€ku 25 az
49 let, coz je piekvapivé odlisny vysledek oproti vysledku za celou Francii, v ramci které jsou

nejvice ohroZenou skupinou mladi lidé ve véku méné nez 25 let.

9.6 Strategie a projekty aktivni politiky zaméstnanosti v regionu Limousin

Aktivni politiku zaméstnanosti je mozné v regionu Limousin rozdélit do dvou hlavnich

skupin, a to na politiku:

e vyuzivajici nastroje zaméfen¢ na zaméstnance, respektive na uchazefe o zaméstnani —
podpora vzdélavani uchazecu, podpora zaloZeni vlastniho podnikani uchazeci;

e vyuzivajici nastroje zaméfené vic€i zaméstnavatelim — pomoc zaméstnavatelim

pfi hledani zaméstnancli, podpora pfijimani zaméstnancli, podpora na vzdélavani

zaméstnanci, podpora generacnich smluv.

Hlavnim rozdilem mezi aktivni politikou zaméstnanosti v regionu Limousin a v Kraji
Vysocina je pfitom fakt, Ze v Limousinu nejsou projekty politiky zaméstnanosti tak vyrazné

casove ohraniCeny, jako je tomu na Vyso€ing, ale jsou uskute¢iiovany prabeézné.

9.6.1 Podpora vzdélavani uchazeci

Pracovni agentury Vv regionu Limousin se velmi siln¢ zaméfuji na potfadani seminait
(workshopil), které jsou pro uchazece o zaméstnani zdarma (na néklady pracovni agentury)

a které¢ by uchazec¢im méli pomoci pti hledani jejich nového zaméstndni. Tyto workshopy
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jsou pfitom priubézné aktualizovany, aby poskytovaly rychlou reakci na konkrétni potieby

na regionalnim trhu préace.

Nabizené workshopy jsou tedy koncipovany tak, aby se jejich prostfednictvim ucastnici
zdokonalovali a ziskdvali dovednosti potiebné pro uspe$né hledani prace, ptiCemz workshopy
jsou dle informaci z oficidlnich webovych stranek agentury prace Pdle Emploi (vybrano
a prelozeno 2014-08-20 z http://www.pole-emploi.fr/candidat/des-ateliers-pour-vous-aider-

dans-votre-recherche-d-emploi-@/suarticle.jspz?id=42022) rozdéleny do nésledujicich

oblasti:

e ,Jsem v pohybu“ - 3 workshopy zabyvajici se zejména identifikaci dovednosti
a nedostatkll uchaze¢i o zaméstnani, hledanim dalSich moZznosti rozvoje jedinci az
po volbu vhodného povoléni a volbu adekvatni rekvalifikace;

o Jatvorim*“ — 2 workshopy dle volby poskytovatele Skoleni;

e ,Ovéifim své znalosti“ — 1 workshop, ktery slouZi zejména Kk ovéfeni znalosti
a zkusSenosti Gcastnika;

e ,Vytvorim si sviij obchod* — 2 workshopy zaméfené na tvorbu rozvojového projektu,
tedy vytvoteni vlastniho podniku;

o ,Usporadejte si své hledani prace*“ — 6 workshopt zabyvajicich se tvorbou kariérniho
planu uchazece o zaméstnani a tomu odpovidajicim rozvojem potiebnych dovednosti,
trénink na téma, jak zdlraznit své pfednosti a dovednosti, jak napsat zivotopis, jak
vyuzivat pii hledani prace internet atd.;

e ,Hledani prace, pracovni nabidky a odpovédi na né“ — 4 workshopy, které uci hledat
nabidky prace, porozumét nabidkam prace, napsat motivacni dopis atd.;

e ,Vybér firem a komunikace s nimi“ — 4 workshopy o vybéru vhodnych cilovych
spolecnosti pro uchaze¢e o zaméstnani a o spravné komunikaci s nimi;

e ,Perfektni vstupni pohovor“ — 3 workshopy na téma jak se pfipravit na pracovni

pohovory, jak se spravné zaclenit do nové firmy atd.

S vybérem vhodného workshopu uchaze¢im o zaméstndni muze pomoci odpoveédny
pracovnik mistné pfislusné agentury prace, ktery pfi jejich vybéru bude vychazet z potteb

uchazece.

Vyhodou nabizenych workshopti je zejména jejich kratké trvani (cca pal dne az jeden den),

pfi¢emz pestra nabidka workshopti je planovana vzdy na tyden dopiedu. Ugast
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na workshopech neni zddnym zpisobem omezend, uchazeci o zaméstnani se mohou zdarma

zucCastnit neomezen¢ho poctu vybranych workshopt.

JOx)

V ramci seminditi je umoznéno také vyuziti individudlni podpory a pomoci odborného
poradce — koordinatora, jez je pro ucastniky k dispozici po celou dobu Skoleni. Pfed zaatkem
Skoleni koordinator zvazi zisk uchazece ze zvoleného workshopu, vyhodnoti vhodnost
zvoleného tématu a v neposledni fadé také zhodnoti schopnost uchazece vyuzivat piislusné
studijni materidly. Béhem workshopu koordinator ptizpisobuje vyuku aktudlnim pottebam
a pozadavklm ucastnikii, pomaha ptekonat jejich ptipadné obtize a dovadi je ke stanovenému
cili. Na konci workshopu poté koordinator hodnoti dosazené vysledky kazdého uchazece
a urcuje mu nasledujici kroky k ziskani nového zaméstnani (v ramci tzv. PPAE, coZ je projekt
vlastniho pfistupu k zaméstnani, pfiCemz se jedna o jakysi program, ktery si ve spolupraci
S pracovnikem mistné ptisluSné pracovni agentury musi vytvoiit kazdy evidovany uchazec

0 zamé&stnani a v némz jsou zahrnuta také kritéria pro nalezeni vhodného zaméstnani).

9.6.2 Podpora zaloZeni vlastniho podnikdni uchaze¢i

Dalsi podpora v regionu je zaméfena na pomoc uchaze¢um o zaméstnani v piipadé€, kdy tito
chtéji zahgjit nebo obnovit své podnikani. Pro tyto uchazece pracovni agentury potadaji dva
specialni seminafe, které jim umozni ziskat védomosti o podstaté a fungovani vlastniho

podnikani.

Podstatou této podpory je také spoluprace s odbornym poradcem, coZ uchazecim uSetii Cas
pfi hledani uzitecnych informaci pro svlij projekt podnikdni, pomaha jim soustfedit se
na dualezita rozhodnuti, kterd zvySuji uchazeCovu Sanci na uspéch. V neposledni fadé¢ takeé

poradce uchaze€i poradi, jak muaze ziskat nékteré z ptisluSnych statnich finan¢nich podpor,

mezi které patii zejména  (vybrdno  apfelozeno  2014-08-20 z http://www.pole-

emploi.fr/candidat/la-creation-d-entreprise-etape-par-etape-@/suarticle.jspz?id=27023):

e financni pomoc;
e danové ulevy;

e osvobozeni od ptispévkill na socidlni zabezpeceni po dobu jednoho roku.

87


http://www.pole-
mailto:emploi.fr/candidat/la-creation-d-entreprise-etape-par-etape-@/suarticle.jspz?id=27023):

9.6.3 Podpora pfijimani zaméstnancu

Pracovni agentury ve Francii, potazmo v regionu Limousin, vramci aktivni politiky
zaméstnanosti podporuji zaméstnavatele pii tvorbé pracovnich mist a piijimani zaméstnanct,

pricemz mezi dva zakladni zpiisoby podpory, patfi:

e jednotné integracni smlouvy;

e osvobozeni od pfispévkil na socidlni zabezpe€eni v méné piiznivych oblastech.

Jednotné integrac¢ni smlouvy

Jednotné integra¢ni smlouvy (le Contrat Unique d'insertion — CUI) maji za cil ,,usnadnit
pracovni integraci nezamestnanych osob, které pri hledani zaméstnani narazeji
na mimoradné socidlni a pracovni obtize** (Mirjam Suchomelovéa, 2013, s. 26), pfi¢emz mezi

prioritni skupinu patii osoby se zdravotnim postiZzenim.

Jsou rozliSovany dva typy téchto smluv, kterymi jsou dle pracovni agentury Pdle Employ

(vybrano a pielozeno 2014-08-21 z http://www.pole-emploi.fr/employeur/le-contrat-unique-d-

insertion-cui-@/suarticle.jspz?id=16756):

e inicia¢ni smlouva k zaméstnani (,,Contrat Initiative Emploi“, CUI-CIE) — v komer¢nim
sektoru;
e smlouva o podpofe zaméstnani (,,Contrats d’Accompagnement dans I'Emploi“, CUI-CAE)

— Vv neziskovém sektoru.

Pro moZnost uzavirani téchto specialnich druhil pracovnich smluv se zaméstnancem, musi mit
zaméstnavatel uzavienou dohodu s timto zaméstnancem a také s mistné ptislusnou pracovni
agenturou Pole Employ, na zékladé které mize zaméstnavatel také Cerpat finanéni podporu,
kterou vypocitavad odpovédny pracovnik pracovni agentury a ktera se li§i dle druhu smlouvy

CUI, ptiCemz:

e u CUI-CIE nesmi finanéni podpora piekro¢it 47 9% hrubé minimalni mzdy
pro zaméstnance,
e u CUI-CAE nesmi finanéni podpora ptekroCit 95 % hrubé minimalni mzdy

pro zaméstnance.

Co se ty¢e doby trvani smluv CUI, tato se musi pohybovat mezi 6 az 24 mésici nebo

vyjimeéné mize byt prodlouzena az na 5 let, a to u osob starSich 50 let nebo u osob
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se zdravotnim postizenim. Tydenni pracovni doba na zakladé CUI nesmi byt kratS$i nez
20 hodin.

Osvobozeni od prispévka na socialni zabezpeceni

Trvalé osvobozeni zaméstnavatelll od ptispévkill na socialni zabezpe€eni je mozné pii splnéni
urcitych podminek u zaméstnavateli plisobicich v méné ptiznivych oblastech, mezi které jsou
zafazeny také oblasti venkova, které prochazeji revitalizaci. Cilem tohoto osvobozeni je

rozvoj zaméstnanosti v téchto znevyhodnénych oblastech.

9.6.4 Podpora vzdélavani zaméstnancu

Co se tyCe vzdélavani zaméstnanctli, které je podporovano ze strany pracovnich agentur,
funguji zde zejména tzv. smlouvy o profesionalizaci a Skoleni pied nastupem do zaméstnani,

které budou struéné charakterizovany v nasledujicich odstavcich.

Smlouvy o profesionalizaci

Smlouvy o profesionalizaci nebo chcete-li  profesionalni  smlouvy (,,Le contrat
de professionnalisation®) jsou smlouvy, na zakladé kterych jsou uskute¢iovana Skoleni
urcend pro zaméstnance urcit¢ho podniku, ktera v sobé zahrnuji jak teoretickou piipravu, tak
ptipravu praktickou, pficemz tato Skoleni jsou ur¢ena zejména mladym lidem ve véku 16 az
25 let, kteti si chtéji doplnit své pocatecni vzdélani (ale mohou je pii splnéni podminek vyuzit

i osoby starsi).

Pro podporu Skoleni je tfeba uzavieni smlouvy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, a to
na pfislusném formulafi, ktery je nasledné odevzdan mistn€ piislusné pracovni agentuie

ke schvaleni.

Vyse finan¢ni podpory pii1 uzavieni smlouvy o profesionalizaci se odviji od v€ku tcastnika

Skoleni (zaméstnance), a to nasledovné (vybrano a piclozeno 2014-08-21 z http://www.pole-

emploi.fr/employeur/le-contrat-de-professionnalisation-@/suarticle.jspz?id=4798):

e uzaméstnanct do 21 let — nejméné 55 % z minimalni mzdy;
e uzaméstnanct od 21 do 25 let — nejméné 70 % z minimalni mzdy;

e uzaméstnancu ve veéku 26 a vice let — nejméné ve vysi minimalni mzdy.
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Skoleni pred nastupem do zameéstnani

Ukolem 8koleni pied nastupem do zaméstnani (,L'action de formation préalable au
recrutement®, AFPR) je pifi obsazovani urcitych pracovnich pozic ve firm¢ U¢inné snizit
rozdil mezi aktualnimi schopnostmi vybraného kandidata a mezi pozadavky na pracovnika
na obsazované pracovni pozici. Toto Skoleni ma rozsah 400 hodin a mtize probihat bud’ pfimo

ve spolecnosti, nebo ve Skolicim stiedisku.

Finan¢éni podpora na Skoleni pfed nastupem do zaméstnani se 1i8i dle mista uskute¢néni

Skoleni, a to nasledovné¢ (vybrano a pielozeno 2014-08-21 =z http://www.pole-

emploi.fr/employeur/l-action-de-formation-prealable-au-recrutement-afpr--@/suarticle.jspz?
id=4790):

e maximalné 5 EUR ¢istého na hodinu a s maximalnim limitem 2.000 EUR za celé Skoleni
u interniho Skoleni (v sidle spole¢nosti);
e maximalné 8 EUR ¢istého na hodinu a s maximalnim limitem 3.200 EUR za celé Skoleni

u externiho Skoleni (ve Skolicim stfedisku).

9.6.5 Podpora generaénich smluv

Podpora genera¢nich smluv se lisi dle velikosti firmy, respektive dle poctu zaméstnancl v ni.
Vzhledem k tomu, Ze v regionu Limousin funguji spiSe malé spole¢nosti, budou zde uvedeny

podminky tykajici se genera¢nich smluv u spole¢nosti s méné nez 50 zaméstnanci.

Hlavnim ukolem generacnich smluv je zvySeni zaméstnanosti mladych lidi ve v€ku 16 az 25
let (respektive az 30 let v pripadé zdravotné postizenych osob) a udrzeni zaméstnanosti osob
starSich 57 let (respektive 55 let v ptipadé zdravotné postizenych osob). V ramci genera¢nich
smlouvy se tedy jedna o dv€ pracovni smlouvy — mezi zaméstnavatelem a mladym

zaméstnancem a mezi zameéstnavatelem a starSim zameéstnancem.

Pi1 splnéni urCitych podminek mize zaméstnavatel ziskat na generacni smlouvy financni
podporu od pracovni agentury, a to ve vysi 2.000,- EUR na kaZdou ze smluv (tedy 2.000,-
EUR pro mladého zaméstnance a 2.000,- EUR pro star§iho zaméstnance), tedy celkem 4.000,-
EUR ro¢né. Finan¢ni podporu je mozno Cerpat tii roky, celkové ndklady na jednu generacni
smlouvu tedy mohou ptedstavovat az 12.000,- EUR. VySe podpory se pfitom také odviji

od pracovni doby kazdého zaméstnance a od délky trvani pracovnich smluv.
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9.6.6 Vlastni zhodnoceni projekt aktivni politiky zaméstnanosti v regionu Limousin

Vzhledem Kk ¢asové neomezenosti jednotlivych ¢innosti v oblasti aktivni  politiky
zaméstnanosti a vzhledem k absenci vymezeni poZadovanych cilli, které maji byt dosaZeny,
a dosazenych vysledku (respektive k absenci projekti v pravém smyslu slova), Ize jen velmi
tézko hodnotit ucinnost jednotlivych ¢innosti v ramei aktivni politiky zaméstnanosti v regionu
Limousin. Jejich u¢innost lze tedy posuzovat jen na zakladé zmén v mife nezaméstnanosti,
ktera i ptres snahu mistné pfislusné pracovni agentury Pole Employ Limousin v regionu

v poslednich letech neustéle roste.

Vzhledem k vyse uvedenému by ziejmé bylo vhodné, aby mistné ptislusna agentura zavedla
obdobné¢ fungovani aktivni politiky zaméstnanosti, jaké je vyuzivano v Kraji Vysoclina,
respektive v Ceské republice, tedy striktni vymezeni jednotlivych projektli pro zvySovani
zam&stnanosti v oblasti — tedy s pfesné vymezenym obdobim, s poZadovanymi vysledky,

s vymezenymi finan¢nimi prostiedky, s hodnocenymi kritérii apod.

9.7 Porovnani projektu v Kraji Vysodina a regionu Limousin

Obé sledované oblasti maji aktivni politiku zaméstnanosti velmi roz$ifenou a dosahujici
kvalitnich vysledkt, coZ je na prvni pohled patrné jiz z faktu, Ze v obou oblastech je mira

nezaméstnanosti niz$i nez na celém uzemi té konkrétni zemé.

Pti porovnani obou oblasti je vSak ziejmé, Ze z obou oblasti je na tom, co se tyCe miry
nezaméstnanosti lépe Kraj Vysofina, a to nejen vzhledem k celkové wvysi miry
nezameéstnanosti, ale od roku 2011 také vzhledem k jejimu meziro¢nimu nartstu. Toto je

ostatn¢ dobfte patrné z niZze uvedené tabulky a grafu.

Tabulka 26: Obecna mira nezaméstnanosti v Kraji Vysodina a v regionu Limousin

v letech 2007 az 2013 (v %) a hodnota jejich meziro¢niho naristu (také v %)

Obecna mira nezaméstnanosti 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Kraj Vysocina 46 | 33 | 57 | 6,9 6,4 | 6,4 6,7
Region Limousin 6,3 | 60 | 7,7 | 7.8 | 79 | 8,7 9,2
Meziro¢ni narist miry

nezaméstnanosti

Kraj Vysoc¢ina - 131 24| 1,2 | -05 0 0,3
Region Limousin - -03| 17| 01]01] 08 0,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji Ceského statistického tadu [online], dostupné z Www.czs0.cz,
a z udaja francouzského statistického ufadu INSEE [online], dostupné z http://www. insee.fr/fr/regions/limousin/

default.asp.
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Graf 8: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Kraji Vysocina a v regionu Limousin (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé udaju Ceského statistického ufadu [online], dostupné z www.czso.cz,
a z udaju francouzského statistického utadu INSEE [online], dostupné z http://www.insee.fr/fr/regions/limousin/

default.asp.

Vyvoj nezaméstnanosti samoziejm¢ nezavisi pouze na kvalit¢ provadéni aktivni politiky
zamé&stnanosti, ale také na dalSich faktorech, jako je napiiklad ekonomicka situace v oblasti
apod., presto lze vyslovit zjednoduSeny zé&vér, ze vyuzivané ndastroje aktivni politiky

zamé&stnanosti maji od roku 2011 vyssi G¢innost v Kraji Vysocina.

Na zavér je jesté tfeba uvést dva podstatné rozdily v provadéni aktivni politiky zaméstnanosti
v Kraji Vysoéina a v regionu Limousin, respektive potazmo v celé¢ Ceské republice a v celé

Francii, kterymi je fakt, ze:

e v Ceské republice je aktivni politika zaméstnanosti provadéna zejména prostiednictvim
jednotlivych projektt, které jsou striktné casové omezeny, maji striktné¢ vymezend
pravidla, vymezené financni prostiedky a nastavené jasné cile, kterych musi realizator

tohoto projektu dosahnout;

e ve Francii je naopak aktivni politika zaméstnanosti provadéna bez striktniho casového

omezeni jednotlivych projektl a probiha kontinualng¢;

e v Ceské republice je aktivni politika zaméstnanosti zaméfena vice na zaméstnance a jejich
osobni a profesni rozvoj a tim na zlepseni jejich pozice na trhu prace, o trochu méné pak

na zam¢&stnavatele;
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e ve Francii je aktivni politika zaméstnanosti také zaméfena na zaméstnance, ale velmi silné
je také zaméfena na zvySeni zaméstnanosti prostfednictvim piisobeni na zaméstnavatele

na trhu préce.

9.8 Ovéreni vyslovenych hypotéz

9.8.1 Hypotéza 1l

Projekty a pristupy realizované v ramci aktivni politiky zaméstnanosti v Kraji Vysocina
aVvregionu Limousin prispély ke sniZeni nezaméstnanosti v téchto vysSich uzemné
samospravnych celcich do té miry, zZe zde ve sledovaném obdobi klesla nezaméstnanost

minimalne o 1 %.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, mira nezaméstnanosti nezavisi pouze na tc€innosti aktivni politiky
zaméstnanosti, proto i pres kvalitni politiku zaméstnanosti miize nezaméstnanost stagnovat
nebo dokonce i riist. Vyhodnoceni této hypotézy je tedy pomérné slozité, proto bude pro
potieby této prace znacné zjednoduSené predpokladano, ze zména miry nezaméstnanosti je

zpusobena pouze aktivni politikou zaméstnanosti.

V Kraji Vysocina bude pro potieby vyhodnoceni hypotézy nejvhodnéjsi projekt ,,Novy smér®,
ktery probihal v letech 2009 a 2011, a to v souvislosti se zménou miry nezaméstnanosti mezi
roky 2010 a 2011. Mezi témito roky doslo ke krasnému snizeni miry nezaméstnanosti v Kraji,
bohuzel vSak pouze o 0,5 %, proto 1 pies tento dobry vysledek, se v Kraji Vysocina vyslovena

hypotéza nepotvrdila.

V regionu Limousin doSlo k meziro¢nimu snizeni miry nezaméstnanosti v jediném obdobi,
a to mezi lety 2007 a 2008, kdy rozdil ¢inil 0,3 % a nasledné jiZ mira nezaméstnanosti vice ¢i

méné rostla, proto se ani v regionu Limousin vyslovena hypotéza nepotvrdila.

Shrneme-li tedy vyhodnoceni za region Limousin a za Kraj Vysocina, je tfeba konstatovat, Ze

vyslovena hypotéza ¢. 1 se nepotvrdila.
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9.8.2 Hypotéza 2

Stabilita instituciondlniho systému reseni problematiky nezaméstnanosti prispiva alespon
ke stabilizaci (nezvySovdni) miry nezaméstnanosti, a to ve srovndni mezi Ceskou republikou

a Francii celkové a mezi Krajem Vysocina a regionem Limousin zvIast.

vv /s

Pro jednodussi vyhodnoceni této hypotézy, budou v nasledujici tabulce shrnuty vybrané Udaje

z tabulkovych ptehledi v pfedchozich kapitolach.

Tabulka 27: Obecna mira nezaméstnanosti v Kraji Vyso¢ina, regionu Limousin, v Ceské
republice a ve Francii v letech 2007 az 2013 (v %) a hodnota jejich meziro¢niho narastu
(take v %)

Obecna mira nezaméstnanosti 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Kraj Vysocina 46 | 33 | 57 | 6,9 6,4 | 6,4 6,7

Region Limousin 63| 60 | 77 | 78 | 79 | 87 9,2

Ceska republika 53 | 44 | 6,7 7,3 6,7 | 7,0 7,0

Francie 80 | 75 |1 91| 93| 92 | 98 | 10,3
Meziro¢ni narist miry

nezaméstnanosti

Kraj Vysocina - 13 24 | 12 | -05 0 0,3

Region Limousin - -03|117 01| 01| 0,8 0,5

Ceska republika - -09 | 2,3 06 | -06 | 0,3 0,0

Francie - -05| 16 | 02 | -01| 0,6 0,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji Ceského statistického tfadu, francouzského statistického uiadu
INSEE a EUROSTATuU.

Pro podrobnéjs$i vyhodnoceni této hypotézy tato bude rozd€lena pro jednotlivé oblasti,

pti€emz je mozno fici, Ze:

e stabilita institucionalniho systému feSeni problematiky nezaméstnanosti v Kraji Vyso€ina
od roku 2011 ptispiva ke stabilizaci miry nezaméstnanosti — vyslovena hypotéza se tedy
potvrdila;

e stabilita instituciondlniho systému feSeni problematiky nezaméstnanosti v celé Ceské
republice od roku 2011 ptispiva ke stabilizaci miry nezaméstnanosti — vyslovena hypotéza
se tedy potvrdila;

e stabilita institucionalniho systému feSeni problematiky nezaméstnanosti v regionu
Limousin od roku 2011 dostate¢né piispivd ke stabilizaci miry nezaméstnanosti —

vyslovena hypotéza se tedy nepotvrdila;
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e stabilita instituciondlniho systému FeSeni problematiky nezaméstnanosti v celé Francii
od roku 2011 pfispiva ke stabilizaci miry nezamé&stnanosti — vyslovena hypotéza se tedy

nepotvrdila.

Souhrnné se tedy vyslovena hypotéza &. 2 nepotvrdila, a to i pies to, ze v Ceské republice

I v Kraji Vysocina je od roku 2011 mira nezaméstnanosti pomérné stabilni.

9.8.3 Hypotéza 3

Celkovy efekt pristupii k reseni problematiky nezaméstnanosti z hlediska projektového
i systémového je v Ceské republice a ve Francii a v Kraji Vysocina a v regionu Limousin

srovnatelny.

V navaznosti na nepotvrzeni predchozi hypotézy se ani vyslovena hypotéza ¢. 3 nepotvrdila,
a to i pres to, ze v Ceské republice a v Kraji Vyso¢ina maji piistupy k feseni problematiky
nezaméstnanosti pomérné pozitivni efekt, a to zejména v letech 2011 aZz 2013, potvrzeni

hypotézy vSak znemoznuje situace na trhu prace ve Francii a v regionu Limousin.
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10. ZAVER

Aktivni politika zaméstnanosti predstavuje velmi sloZitou a pro ekonomiku zemé zivotné
dalezitou ¢innost statu, respektive jeho organi, a to zejména prislusného ministerstva a trada

prace(v Ceské republice) a pracovnich agentur (ve Francii).

Nezaméstnanost sice zavisi na vice faktorech, ale presto pii jejim vyvoji hraje velmi
vyznamnou roli pravé ucinnost jednotlivych opatfeni ufadii prace, proto kazda zemé vénuje
politice zaméstnanosti velkou pozornost. Jak je ziejmé z celé mé diplomové préce, vyjimkou

neni ani Ceska republika a Francie.

Vedle aktivni politiky zaméstnanosti, které¢ byla vénovana stézejni ¢ast mé diplomové prace,
hraje ve vyvoji nezaméstnanosti velmi vyraznou roli také ekonomicka situace zemé nebo
vybrané oblasti, coZ je patrné z jednotlivych piehledi makroekonomickych ukazatelti, mezi
které patii mimo jiné také mira nezaméstnanosti. V obou zemich byl tedy naprosto
nepiehlédnutelny vliv celosvétové finanéni krize na miru nezaméstnanosti mezi roky 2008
a 2009, ptiemz v Ceské republice predstavoval nariist nezaméstnanosti vyznamnych 2,3 %

a ve Francii 1,6 %.

Na zakladé¢ téchto udaji by se tedy dalo predpokladat, Zze vyvoj miry nezaméstnanosti bude
mit horsi trend v Ceské republice neZ ve Francii, ale skute¢nost byla naprosto jina. Na zaklads
jednotlivych analyz bylo zjisténo, Ze zatimco v Ceské republice ve sledovaném obdobi
doséahla mira nezaméstnanosti svého vrcholu v roce 2010 (7,3 %) a v roce 2013 byla na Grovni
7 %, ve Francii mira nezaméstnanosti pozvolna rostla (s vyjimkou roku 2011) v pribéhu

celého sledovaného obdobi a svého vrcholu dosahla v roce 2013, a to na Urovni 10,3 %.

Dalsim dualezitym zjiSténim byla skuteCnost tykajici se vlivu reorganizace ufadd prace,
respektive pracovnich agentur na vyvoj miry nezaméstnanosti v obou zemich, pficemz dle
provedenych analyz bylo zjiSténo, Ze dlouhodoby pozitivni vliv na miru nezameéstnanosti

meéla tato reorganizace pouze v Ceské republice.

V nasledujici cCasti diplomové prace byly na zdkladé analyz ukazateli tykajicich se
nezaméstnanosti identifikovany skupiny obyvatelstva v Kraji Vyso¢ina a v regionu Limousin,
které jsou zde nezaméstnanosti nejvice ohroZeny, pfi¢emz 1 v této oblasti byly zjiStény rozdily
mezi jednotlivymi oblastmi. V Kraji Vysoc¢ina je tato skupina tvofena ob¢any nad 50 let

a do 20 let véku, zeny pecujici o déti do 15 let v€ku, lidé se zdravotnim znevyhodnénim
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a obfané s nizkym stupném dosaZzené¢ho vzdélani (zakladni vzdé€lani a stfedni vzdélani bez
maturity). V regionu Limousin naopak nejsou zeny pecujici o dité tak ohrozenou skupinou
(rozdil mezi nezaméstnanosti muzii a Zen je pomerné maly), mezi nejvice ohrozené osoby
patii lidé ve véku 25 az 49 let, a stejné jako v Kraji VysoCina také lidé se zdravotnim

znevyhodnénim a lidé se zdkladnim a niz§im stfednim vzdélanim.

Velkym piekvapenim vSak bylo zjiSténi, ze prestoze ob¢ sledované oblasti maji kvalitni
aktivni politiku zaméstnanosti, prficemz v obou oblastech je mira nezaméstnanosti nizsi nez
na uzemi konkrétni zemé, tak ptfi komparaci obou oblasti je zifejmé, ze celkové je na tom
V oblasti nezaméstnanosti 1épe Kraj Vysocina. Tento kraj ma lepsi vysledky jak v hodnotach
miry nezamé&stnanosti, ale od roku 2011 také v hodnotach meziro¢niho nariistu miry

nezaméstnanosti.

Toto mize byt disledkem nejvétsiho rozdilu mezi aktivni politikou zaméstnanosti v Kraji
Vysocina a v regionu Limousin, kterym je fakt, Ze v Limousin (ve Francii) je aktivni politika
zaméstnanosti provadéna bez striktniho casového omezeni jednotlivych projektlt a probiha
kontinualn€. Na prvni pohled by se sice zdal byt tento zplisob provadéni aktivni politiky
zaméstnanosti vhodnéjs$i nez vyuzivani striktné¢ vymezenych projektli jako v Kraji Vysocina

(v Ceské republice), ale na zékladé provedenych analyz byl tento predpoklad vyvracen.

Nejvétsim prekvapenim mé diplomové prace se vSak stalo vyhodnocovani hypotéz, které byly
vysloveny na zdklad€ reSerSni Casti pred provedenim vlastnich analyz trhii prace a jejich
vyvoje v Ceské republice a ve Francii, respektive v Kraji Vyso¢ina a v regionu Limousin.
Ze tfi vyslovenych hypotéz nebyla potvrzena zadna, coz bylo zplsobeno zejména
nepfiznivym vyvojem nezaméstnanosti v regionu Limousin a potazmo v celé Francii

a v pripadé hypotézy €. 1 také ptili§ optimistickym predpokladem.

Co se ty€e prvni vyslovené hypotézy tykajici se snizeni nezaméstnanosti na zaklad¢ aktivni
politiky zaméstnanosti, jeji nepotvrzeni za oblast Kraje Vyso€iny neni v zddném piipadé
zaddnou katastrofou, protoze naptiklad projekt ,Novy smér® mél velmi pozitivni dopad
na miru nezaméstnanosti v kraji, kdy doSlo k meziro¢nimu snizeni miry nezaméstnanosti
0 0,5 %. Horsi situace byla zjisténa u regionu Limousin, kde ke snizeni miry nezaméstnanosti
doslo naposledy v letech 2007 a 2008, a to 0 0,3 % a nasledné jiz mira nezaméstnanosti jen

rostla a naptiklad mezi roky 2011 a 2012 byl meziro¢ni nardst zaznamenan ve vysi 0,8 %.
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Co se tyce druhé hypotézy tykajici se vlivu aktivni politiky zaméstnanosti na stabilizaci miry
nezaméstnanosti, jeji nepotvrzeni bylo zptisobeno zejména situaci v regionu Limousin. Toto
tvrzeni je podlozeno skuteCnosti, Ze pii rozlozeni hypotézy na hypotézu tykajici se Kraje
Vysodina, Ceské republiky, regionu Limousin a Francie se prvni dvé diléi hypotézy potvrdily
a druhé dvé dil¢ci hypotézy se bohuzel nepotvrdily. Tento stav bohuzel zapticinil takeé
nepotvrzeni tieti vyslovené hypotézy, ktera se tykala celkového efektu pfistupti k feSeni

nezameéstnanosti ve vSech vySe uvedenych oblastech.

Shrneme-li vSechny poznatky ziskané pii tvorbé mé diplomové prace, ziskdme velmi
prekvapivy zavér: vramci komparace aktivnich politik zaméstnanosti Kraje Vysocina

a regionu Limousin dosahl lepSich vysledk Kraj Vysoc€ina.
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11. SUMMARY

The aim of my diploma thesis, The Possibilities of solving of the unemployment in the Czech
Republic and in France, is an analysis of the active employment policy in the Czech Republic
and France, specifically in the Vysoc¢ina Region and the Limousin Region. The partial aim is
the analysis of unemployment in both countries and in selected areas. My big effort was to
describe, compare and evaluate the structure and functioning of labour offices in the Czech

Republic and employment agencies in France.

Active employment policy represents a very complicated and for economics of a country
a vitally important activity of the state, especially of the appropriate ministery and labour
offices (in the Czech Republic) and employment agencies (in France).

In the development of unemployment plays a very significant role not only active
employment policy (which the main part of my thesis deals with) but also economic situation
of the country. In both countries there was absolutely noticable impact of the world financial
crisis on level of unemployment between years 2008 and 2009 where the increase of
unemployment was 2,3% in the Czech Republic and 1,6% in France. Based on the data it
could be assumed that the development of unemployment will have a worse trend in the
Czech Republic than in France but reality was totally different. Based on the particular
analyses it was found that in the Czech Republic in the observed period the level of
unemployment reached its top in 2010 (7,3%) and in 2013 it was 7%. On the contrary in
France the level of unemployment gradually grew (only exception was year 2011) during
the whole observed period. It reached its top in 2013 on the level of 10,3%.

A Dbig surprise was finding that although both observed areas have a quality and active
employment policy, in comparison of these two areas it is obvious that the VVysocina region is
generally better in unemployment. This region has better results both in numbers of

unemployment and since 2011 also in numbers of annual increase of unemployment.

This can be caused by the fact that in the Limousin region in France the active employment
policy is carried out (unlike the Vyso¢ina Region) without a strict time constraints of

particular projects and takes place continually.

If we summarize all knowledges gained in the development of my thesis, we get this
surprising conclusion: in the comparison of active employment policies of two above

mentioned regions the Vysocina Region reached better results.
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