Oponentni posudek disertacni prace

Nazev prace: Pricina selhani politiky rozvoje venkova: piipad vybranych nastroji druhé osy

PRV
Autor: Ing. Jaroslav Prazan
Oponent: doc. Ing. Tomas Doucha, CSc.

Disertacni prace (dale jen prace) Ing. Jaroslava Prazana se tyka veécné i politicky jedné
z nejeitlivéjsich oblasti Programu rozvoje venkova (PRV) vrameci Spolecné zemédélske
politiky EU (SZP), kterou predstavuji podpory environmetalnich opatieni v zemeédélstvi
vramei druhé osy PRV. Mimoiadné - a vramci ceského prostoru dosti ojedinélé- je
uplatnéni institucionalni ekonomiky v oblasti zivotniho prostiedi a zemédélstvi.
Institucionalni ekonomika se v dané oblasti soustied’uje na aplikaci teorie kontrakti. Toto vse

prace predstavuje na 119 stranach textu a v bohaté piilohové casti.

Hlavnim cilem prace je posouzeni kvality kontraktu mezi statem a zemédélcem v ramei agro-
environmentalnich opatieni (AEO) osy 2 PRV 2007 - 13 jako zdroj potencionalniho selhavani
politiky a poskytnout podklad pro zdokonaleni tohoto nastroje. Hlavni cil se rozklada na tii
dil¢i cile k identifikaci Gcinnosti jednotlivych faktorti kontraktli a je doprovazen zasadni
vyzkumnou otazkou (resp. hypotézou v podobé konkurenc¢nich tvrzeni) ,,nakolik jsou vnitini

charakteristiky kontraktu v souladu s i¢elem kontraktu a zajmy stran kontraktu™.
Nasleduji komentare, dotazy a pripominky oponenta k jednotlivym ¢astem prace.
Prehled literatury — reserse k problematice

Autor zde prokazuje rozsahly piehled o dosavadnich vyzkumnych a jinych aktivitich v dané

oblasti. Nicmén¢ jde také napf. o tyto otazky:

- Jak podnikatelska struktura zemédélstvi (ktera je v CR vramci EU velmi specifickd),

resp. struktura spotiebitelli vefejného zbozi ovliviiuje vlastnosti kontrakt?
- Cim se méfi ucinnost politiky v dané oblasti? To je kli¢ova otazka.

- Pokud jde o instituce, ty se lisi ..dobou odezvy™ na jejich pozadované zmény. To je
ziejmé dulezité pii formovani a posuzovani kontrakti. Jestlize napi. v Bavorsku jsou
farma¥i hodnoceni v kontraktech ve smyslu ..3est sedlakii sedm lumpii®, jak je tomu v CR

po mnoha letech socialismu a zanedbavani neformalnich stranek instituci?

- Co znamena tvrzeni, ze ,strategické chovani umoznuje napf. informa¢ni asymetrie a vede

k moralnimu hazardu™?



- Vyznam internich motivaci je v kontraktech zna¢ny, avsak je zadavateli kontrakti hodné
zanedbavan. Spravné je pak uvadéno, ze transakcni naklady jsou vyssi nez by musely byt.

To je ale pro spotiebitele — danového poplatnika dost podstatné.

- lestlize se piipousti, ze zemedelce lze posuzovat nejen jako jednotlivee, ale i jako jejich
asociace. nejde totéz posuzovat i ze strany statnich instituci (netvori néjaké aliance ve
vztahu k produkci vefejného zbozi — napi. ..ilustrativne™ MZP a MF versus MZe

a MMR?).
Metodika

Celkovy souhlas s metodickymi piistupy, s touto pfipominkou: u motivace se objevuji interni
— altruistické motivy. Zde v souladu s jiz zminénou piipominkou k reSerSim spatiuji jednu
z piicin selhavani kontrakta: jde o informaéni asymetrii, kde zadavatel neni schopen vysvétlit,
jaké pozitivni interni G¢inky pro zemédélce mize mit néjaké AEO. Jde o selhavani

v implementacni fazi politiky.
Vysledky a diskuse

- Tvrzeni, ze pro vétsinu zemédéleu, ktefi vstupuji do zavazku, které je snadné naplnit, je
hlavni vyhodou pifjem (z AEO), je nutno vysvétlit. Pfedpokladam, ze nejde o samotnou
vysi pijmi (ty by se po implementaci AEO nemély ménit), ale o jejich stalost na celé
programové obdobi. Takovou vyhodu napf. ceny pSenice nemaji.

- Mala informovanost zemédéleu o podminkach kontraktu je alarmujici. Jde o nedostatek
poptavky po poradenstvi, nebo o nedostatek nabidky poradenstvi? U mén¢ ,.narocnych™
AEO jde vice o vysvétleni internich efektt, u sofistikovanéjsich AEO produkujicich vice
veiejného zbozi je mozna vysvétlovani pro zemédélce snazsi?

- Protoze u AEO se pievazné uplatiuji plosné (flar) platby, jak by vse vypadalo v podobé
plateb ..8itych na miru™ (tailored)?

- Jak zabranit, aby platby AEO nebyly nejen zemédélei vnimany, ale dokonce nepiisobily
jako diichodové podpory? To je vazné systémové selhavani AEO. Kde je chyba?

- Uloha poradenstvi je ziejmé kli¢ova. A nejde piitom jen o tzv. oficialni poradenstvi, ale
i 0 sluzby AZV v tomto sméru!

Zavery

Zavéry jsou koncipovany, do jaké miry se podafilo naplnit hlavni cil a dil¢i cile prace a jaké

jsou odpovedi na vznesené hypotézy.

Postradam vsak komplexnéjsi naplnéni jednoho z dil¢ich cili: co dal? Jak ma decizni sféra

reagovat, aby se zlepsila situace! Nebo alespon udrzela. protoze dosavadni zmény faremnich
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systémi vramci AEO je nutno chapat jako investice statu, které by nemély byt

znehodnoceny.

To vie v kontextu specifické struktury farem v CR, kde zejména kategorie rodinnych farem
muze mit ve vztahu k podminkam AEO zcela rozdilny piistup nez napf. spole¢nosti. Tady by

bylo zddouci mit néjaké srovnani se zahrani¢im (napf. Rakouskem).

Zavér

Prace Ing. Jaroslava Prazan se dotyka metodicky i vécné problematiky. kde se jiz dlouhodobé
ocekavaji vyzkumné poznatky, které by napomohly podstatné zvysit G&innost vefejnych
zdroju, vkladanych do zemédélstvi s cilem zlepsit jeho vztah k zivotnimu prostiedi. Prace
predstavuje v této oblasti vyznamny metodicky posun. Prakticky vyznam by se zvysil
konkrétn¢j§im vymezenim toho. co je potieba vcyklu politiky v pripadé CR v dané

predmétné oblasti zlepsit.

Navic prace navozuje dal3i otdzky, jejichz odpoveédi prace jiz dosti naznacuje a bylo by velmi
Zzadouct, aby na jejich dalsim rozpracovévani autor déle pracoval.

Prosté, jen vice takovych praci! Mé komentéie a dotazy nesnizuji kvalitu préce, naopak, prace
provokuje k potfebnym diskusim. Souhrnné doporucuji, aby prace byla po diskusi oponentni

komisi prijata a Ing. Jaroslavu Prazanovi udélen titul PhD.

Praha 12. 8. 2014

Doc. Ing. Tomds Doucha, CSc
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Posudek pro doktorskou disertacni praci

Doktorand: Ing. Jaroslav Prazan
Nazev: Pfitina selhavani politiky rozvoje venkova: pfipad vybranych nastrojl 2. osy PRV
Skolitel: doc. Ing. Ladislav Rolinek, Ph.D.

Oponent: prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc.

Predkladana disertaéni prace je zaméfena na velmi vyznamnou a stale aktualni problematiku rozvoje
venkova v kontextu s pfi¢inami selhdvani politiky na pfikladu vybranych nastroji druhé osy Programu
rozvoje venkova (Agroenvironmentalni opatfeni).

Je zcela nepochybné, Ze autor se uvedenou problematikou dlouhodobé zabyvd, shromazidil velké
mnoZstvi podkladd, které logicky a systematicky zpracoval. Autor zdarné navazuje a prohlubuje své
predchozi védeckovyzkumné aktivity. VSechna své tvrzeni dlsledné dokladuje, s fadou autord
polemizuje a vyjadiuje tak svij nazor k feSené problematice. V piedloZzené doktorské disertacni préci
jsou shrnuty dosavadni poznatky a nékolik strukturovanych dotaznikovych Setfeni, které jsou nasledné
transponovany do odpovidajicich zavér(. V ramci téchto zaver( autor sva tvrzeni dlsledné zdlvodriuje
a uvadi do vzdjemnych souvislosti. '

V samostatné ¢asti byly formulovany cile prace, vyzkumnd otdzka a konkurenéni tvrzeni. Souhrnna
pfedstava autora o celkovém feSeni vychazela z predmétného zaméfeni na kontrakt v ramci
agroenvironmentalniho opatfeni. Autor nezdstal jen u popisu, ale zaméfil se i na pFiciny selhani popf.
nizké Ucinnosti tohoto cpatfeni. Doktorand nastinil teoretické zaklady a souvislosti kontraktu, s nimiz
v daldich ¢dstech prace pracoval a zd(ivodnil i problémy, s kterymi je tfeba v blizkém i del3im éasovém
obdobi poéitat. Tento pfistup umoziuje prispét k posunu celkové Grovné poznani v dané oblasti.
Formulované cile prace byly naplnény.

Z metodického hlediska je ziejma systematicnost v pfistupu k dané problematice. Autor vyuZiva
domaci a zejména zahraniéni literdrni prameny, kriticky se vypofadava s rozdilnymi udaji, vysledky
a pfistupy nasich i zahranicnich autor(l. Soucdsti prace je kritické zhodnoceni (daji, metodickych
pfistupll a ndzorl zminénych autord. Ramcem pro cely metodicky postup jsou vychodiska pro
analytické vymezeni vyzkumu.

Podrobna a prehledna charakteristika metodického postupu vychazi z vécné, mistné, organizacné
a ¢asové specifikovanych dotaznik( a cilenych osobnich rozhovori se zacastnénymi aktéry. Nasledny
obsah prace koresponduje s navrzenou metodikou.

Vysledky prace a jejich diskuse obsahuji analytickou i teoretickou ¢ast a zahrnuji dva okruhy = vysledky
prizkumu na celostétni drovni a vysledky prizkumu pomoci hloubkovych rozhovor( v podrobném
analytickém ¢lenéni s pfihlédnutim v celé fadé relevantnich faktor(.

Celkovy rozsah prace je 113 stran, obsahuje 61 tabulek (z toho v pfiloze 45), 11 grafd a obrazkd a 95
literarnich a informaénich prameni.

Doktorska disertacni prace vychazi a navazuje na vyzkumné tkoly feSené autorem. Dosavadni vysledky
byly publikovény a Ize doporucit dalsi publikace, které by vychazely ze syntézy tématu v disertaci.



Ndméty k diskusi pfi obhajobé:

V subkapitole 2.4 je uvedeno velké mnoistvi moZnosti ¢i pfi¢in selhani popf. sniZeni G€innosti
politiky (AEO). Uvedte orientacni pfehled téchto faktord, které maji nejvétsi vliv na selhdnf i
sniZeni u€innosti AEO (lze uplatnit pravidlo 80/20).

Odkaz (s. 64): Cést zem&délch dokonce ocividné nepochopila Géel opatFeni a chvali jeho cil
»zachovat hospodafeni ve znevyhodnénych oblastech”. Lze toto pfikré stanovisko autora
relativizovat?

Znacnou ekonomickou roli v feSené problematice hraje podil plateb (Ghrad) hodnoceného
agroenvironmentalniho opatfeni na tribdch (produkci) zkoumanych subjektl (ovliviiuje
chovani). MlZe autor uvést lidaje o diferenciaci tohoto podilu v rédmci téchto subjekt?

Nazor autora na hlavni Gskali konceptu neoklasického kontraktu.

Zavérem lze uvést, Ze:

Tematické zaméreni préce je plvodni, svym obsahem pfispivd k rozvoji teoretického poznani,
pfindsi nové poznatky a ndsledné vyuZiti v dalsi védeckovyzkumné &innosti.

Doktorand splnil vytcené cile v souladu s uvedenou metodikou.

Obsah doktorské prace md vyznam i z SirSiho hlediska agrarné politického a environmentalniho
v ramci evropskych integraénich procestl.

Vysledky prace by mély byt publikovany (v ndvaznosti na dosavadni publikace autora v daném
tématu).

Doktorska disertace tak naplfiuje pozadavky na pfedloZeni a Uspésnou obhajobu.

Doporucuji, aby doktorskd prace Ing. Jaroslava Prazana na téma ,Pfi¢ina selhdvani politiky rozvoje
venkova: Pfipad vybranych ndstroji druhé osy PRV", byla pfipusténa k obhajobé a po jejich tspé3ném
prabéhu byl jmenovanému udélen akademicky titul

doktor ve zkratce Ph.D.

{
I, |

V Praze 12. 9. 2014 prof. Ing. Miroslav Svatd“s‘, CSc.



Oponentni posudek disertaéni prace

Pricina selhavani politiky rozvoje venkova: pripad vybranych
nastroji druhé osy.

(Doktorand: Ing. Jaroslav Prazan, skolitel: doc. Ing. Ladislav Rolinek, PhD)

Disertacni prace Ing. J. Prazana se zabyvd problémy v implementaci agro-
environmentalnich opatfeni ¢eského Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013. Prace
ma 161 stran a je strukturovana do 5 kapitol (119 stran) a 42 stran dopliujicich ptiloh.

V 1uvodu doktorand strucné seznamuje s kontextem své prace. V kapitole ¢islované
jako 1. jsou uvedeny cile prace: Hlavnim cilem je posoudit kvalitu kontraktu z hlediska
potencialniho selhani politiky. Nasledné¢ je hlavni cil rozlozen do tfi dil¢ich cili: 1)
identifikace faktori snizujicich Gc¢innost politiky, ii) zjistit pro¢ se tak d&ja a iii) navrhnout
opatfeni na napravu tj. pro zvySeni ucinnosti. Vyzkum vychazi z ptedstavy, ze je znamo, jak
musi byt kontrakt formulovan, aby bylo dosaZzeno maximalni Ui¢innosti a efektivity politiky.
Jde tedy do velké miry o normativni pfistup.

Pojmy verejny statek a kontrakt jsou kliCovymi kategoriemi v praci a proto je jim
vénovana velka pozornost v literarni reSerSi (Kapitola 2). Literarni reSerSe je bohatd a dobfie
strukturovana a tudiz ctiva.

V kapitole 3 ptredkladd doktorand metodiku svého vyzkumu. Kapitola ma tfi ¢asti,
v prvni Casti je predstaven analyticky ramec ve druhé casti vybérové Setfeni na 389
zemédé€lskych podnicich a ve tieti ¢asti hloubkové rozhovory. Jak jiZ bylo zminéno, pfistup je
v principu normativni. Doktorand ptedpoklada, Ze veskera teorie byla vyloZena v literarni
reSersi a omezuje se zde jen na vycet faktort, jez hodla déle zkoumat na vzorku zeméd¢lskych
podniki a v rozhovorech s aktéry (7 z vefejné administrativy a 46 zemédélch).

Vysledky jsou detailné¢ prezentovany v Kapitole 4. Doktorand nejprve vysvétluje
kontext AEO — proces designu opatieni a implementacni pravidla. Poté rozebird vysledky
vybérového Setfeni. Je tfeba vyzdvihnout statistickou analyzu souvislosti mezi odpovéd'mi
riznych otazek. Nasleduje vyhodnoceni hloubkovych rozhovord.

Prace je uzaviena patou kapitolou konfrontujici vysledky vyzkum scili. To je
provedeno velmi disledné formou diskuse. Doktorand dochazi k zavéru, ze charakteristiky
transakce by vyzadovaly relacni kontrakt, av§ak malad ochota stran porozumét jedna druhé a
budovat si vzajemnou divéru vynucuje kontrakt neoklasicky — primitivné hybridni, kdy vstup
je koordinovan cenou a vystup pravidly. Tak implementace politiky spé&je do principal-agent
problému.



Vécné komentdaie

Str. 29 prvni odstavec: Ze kontrakt ma Cesky ekvivalent smlouva nebo dohoda je
celkem irelevantni, autor samoziejme¢ muze voln¢ tato slova zaménovat a bude mu rozumeéno.
Podstatné ale je, ze do dohody (smlouvy nebo kontraktu) vstupuji obé strany dobrovolng¢.
Dobrovolny vstup do vztahu referuje k fidici struktufe trhu, ale smlouva obvykle omezuje
jednani obou stran, strana stitu v tomto piipadé (AEQO) ptebira fidici roli a to referuje
k mechanizmu hierarchické struktury. Proto je také AEO kontrakt hybridni fidici formou.
Autor pozdé&ji zpochybni dobrovolnost vstupu do kontraktu ,,zemédélec je tam tlacen tizivou
finan¢ni situaci a mimofadnou piilezitosti pfijmu, aniz by nahlizel podminky kontraktu, jez
mu piinesou znacné transak¢ni naklady*.

Str 29. Tab. 3 a posledni odstavec a dale na str.30. Domnivam se, ze se nejedna o
specificitu statku ale kapitalu (asset specificity).

Str 30 —jak4 konkrétni rizika v péci s sebou nese statni vlastnictvi plidy s cennymi
druhy a stanovisti? — v textu se fika, ze znacna.

Str. 58 - transakce je mezi zemédélcem a vefejnosti (nasledné zastoupenou statem),
statek ma Spatné vlastnosti a transakce se vyznacuji nejistotou a specificitou kapitalu.
Transakce by mély determinovat kontrakt v SirSim slova smyslu, piesnéji transakéni naklady:
nizké naklady = dobry kontrakt. Ridici struktura a pravidla podmifuji transakéni naklady.

Obecné bych podotkl, ze pracovat se vSemi AE opatfenimi najednou je problematické:
urcité transakce jsou dosti jednoduché (s vysokou jistou a cellem malou specificitou kapitalu)
a jiné narocné. Také viditelnost efektu (observability) je rtiznd. Tudiz AEO potiebuji rizné
typy kontraktd. Pro dal$i vyzkum bych urcit€¢ doporucil rozlisit riizné opatieni. Podobné, na
jedné stran€ nepochybné hraje roli, jak se chovaji aktéfi piimo v aréné¢ AEO; na druhé strané¢,
jejich chovani nelze oddélit od vSeobecné situace (od norem ve spolecnosti). To by se také
m¢élo rozlisit.

Formalni nedostatky
Obsah neni Uplny, chybi v ném ivod a nazev prvni kapitoly

Kapitola 4 neni v textu spravné cislovana (je skrytd v kapitole 3). Kapitola 5 je
¢islovana jako 4.

Titulek Tab. 3 (str. 29) - ... dle teorie transak¢nich ndkladi. (viz také pozn. 3 pod
tabulkou)

Otazky k obhajobé

1. U jednodussich AEO jako je oSetfovani travnich porosti je zifejm¢é opravneéné
ocekavat vyznamnou koordinacni roli ceny. Tyto travni porosty jsou
souCasné vyuzivany jako krmivova zdkladna pro piezvykavce nebo pro
biomasu pro bioplynové stanice. V tomto piipadé dostavaji zemédélci celou
Skéalu podpor na produkei z travnich porostt (PP, LFA platby, AEO platby,
rizné podpory chovu skotu, investicni podpory pro bioplynové stanice,



podporu ceny elektrické energie z BPS). Cena se tak skldda z mnoha cen.
Zemédélec je tak hned v nékolika kontraktech k témuz kusu pudy. Neni
v tom pficina selhdvani politiky?

rozumi ucelu sluzby a tudiz i kontraktu. Je tomu tak? A pokud ne, pro¢ smlouvu
uzaviraji — jen proto, ze nabizena cena je hodn¢ vysoka?

3. Neduvéra mezi zem&délci a administrativou, jez byla pozorovana, zvysuje
transak¢ni naklady. Specifikujte prosim jaké a jak na strané zeméd¢lct a na strané
vetejné spravy.

Zaver

Ptes dil¢i nedostatky povazuji praci za velmi zdafilou a to jak po strance védecké, tak i

z hlediska jeji vyuzitelnosti v praxi tj. pifi zavadéni politiky. Urcit€ je tfeba vyzdvihnout
bohatost literarni reSerSe a jedinecnost vybérového Setfeni i rozsah hloubkovych rozhovort.
V Ceském kontextu je také aplikace pfistupu institucionalni ekonomiky spi§ ojedinéla. Ze
seznamu literatury i z ndhledu do WOS je zifejmé, ze ing. Prazan na toto téma publikoval
v renomovanych ¢asopisech.

Prace splnuje naroky kladené na doktorskou disertacni praci. Po jeji uspésné obhajobé
doporucuji udelit panu ing. Jaroslavu Prazanovi titul doktor filosofie (PhD).

V Praze 24.8. 2014 RNDr. Tomas Ratinger, MSc, PhD
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