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1 Uvod

Spoluprace je dilezitym prvkem ve vech ¢innostech lidské populace. Zijeme v dobg,
kdy dosadhnout tispéchu sam bez cizi pomoci, je témét nerealné. Diky vzajemné soucin-
nosti dokaze dosahnout cile snadnégji, u€inngji a rychleji. Lidé spolupracovali jiz v dav-
nych dobach. Prvky spoluprace objevujeme ve vSech oblastech lidské Zivota, at’ uz se
jedna o oblast mezinarodnich vztaht, socialniho a hospodarského rozvoje, zdravotnic-
tvi, humanitarni pomoci a obrany. Spoluprace se projevuje i v nasem piipad¢ a to v ob-

lasti uzemnich samospravnych celki.

V soucasné dobé je uzemi Ceské republiky tvofeno prevazné z mensich obci. Tyto obce
nepiekracuji co do poctu obyvatel hranici 1000. Nizky pocet obyvatel sebou piinasi
nedostatek finanénich prostiedku, ktery je zpusoben nedostatkem podnikatelskych sub-
jektl a ostatnich subjektti podporujici rozvoj regionu. Obce se snazi uspokojit miru spo-
kojenosti mistniho obyvatelstva, ale jak toho dosahnout s nedostatkem finan¢nich pro-
stfedkti? Vychodiskem je motivovat jednotlivé obce k uzavieni partnerstvi S jinymi ob-

cemi ¢i se subjekty nevetejné spravy.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se obcim oteviela moznost ¢erpat finanéni
prostiedky pro svoji ¢innost. Sanci na uspéch viak mély projekty, které by pfinesly roz-
voj pro vétsi oblast, neZ je samotnd obec. I to vedlo k motivaci obci ke sdruzeni do vét-
Sich celkl. Témi celky jsou 1 Mistni akéni skupina Sedl¢ansko a Sdruzeni obci Sedlcan-

ska.

Cilem bakalatské prace je identifikovat formy horizontalni spoluprace obci ve vybra-
ném regionu Sedl¢ansko. Prace ukazuje, jaké faktory maji vliv na efektivitu meziobecni
spolupréce, jeji udrzitelnost a piinos z hlediska posilovani regiondlniho rozvojového
potencidlu. Prace hodnoti Gi¢elnost a ucinnost jednotlivych forem spoluprace v daném
regionu. Vysledkem prace by mélo byt zjisténi, zda dana forma spoluprace, skute¢né

plni stanovené cile a vize, které vychéazeji z programovych dokumenti.

Prvni &ast prace vymezuje obecni zfizeni v Ceské republice, kterd vychazi ze zikona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, a odborné literatury. Poté je stru¢né popsana sidelni struktura
CR, a dale pojednava o motivaci obci ke spolupraci. Dalsi kapitola teoretické &asti popi-
suje faktory a zptsob hodnoceni efektivity spoluprace obci. Nésledujici ¢ast se zamétu-
je na jednotlivé formy spolupréce, a to jak na spolupréci obci na regiondlni urovni, na

spolupraci se subjekty v izemi, na narodni spolupréci obci, a také na spolupraci mezina-



rodni. Prakticka ¢ast prace popisuje ¢innost Mistni akéni skupiny Sedl¢ansko a Sdruzeni
obci Sedlcanska. Pomoci ziskanych dat je provedeno hodnoceni efektivnosti spoluprace
na zakladé stanovenych indikatort. Prace by nam méla piinést zjisténi, zda formy spo-

lupréace v ramci regionu Sedlcansko funguji efektivné a zda dosahuji svych cila.



2 Obecni zrizeni

2.1 Postaveni obci

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb. je obec zakladnim \zemnim samospravnym spolecen-
stvim obcant, tvoficim uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je
vetejnopravni korporace a jejim hlavnim znakem, kterym se odliSuje od klasickych
statnich organti, je $irSi mira samospravy. Obce maji vlastni majetek a vlastni pfijmy a
hospodaii se svym rozpoctem. Veskeré Cinnosti vSak nesmi byt v rozporu se zakonem.
Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl
vyplyvajici. Tato samosprava ma pecovat o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby
svych obc¢ant. Pti plnéni svych kol musi chranit vetejny zajem.

Obec spravuje své zaleZitosti samostatné. Statni organy a organy kraji mohou do samostatné plisobnosti

zasahovat, pouze v ptipadech, kdy to vyzaduje ochrana zdkona. Mira samostatné ptisobnosti miize byt

omezena jen zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu obce, vykovava tento organ

jako svou prenesenou puisobnost (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, 2000).

2.2 Samostatna a prenesena plisobnost

Obce nevykonavaji jenom samospravu, ale v nékterych situacich plni i funkci statnich
organti. Proto se u nich rozliSuje tzv. samostatna a pienesend ptisobnost. Toto rozliSeni
je velice dilezité, at’ uz jde kupft. o pravni predpisy, které obce vydavaji, o systém kont-

roly nebo v celku o moZnosti obfant zapojit se do jejich fungovani a spravy.

Do samostatné ptisobnosti obce spadaji zalezitosti, kterou jsou Vv z4jmu obce a obcanti
obce. Do samostatné plisobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102
zakona €. 128/2000 Sb. o obcich, kde jsou uvedeny pravomoci organti obce. Do samo-

statné ptisobnosti patii i hospodateni obce a spoluprace mezi obcemi.
Ptenesena plisobnost obci je statni sprava svéfend obcim, kterd je stanovena zvlaStnimi
zakony, pficemz na obce je pienesena riiznd mira statni spravy.

,.Delegace statni spravy na obce ma oporu v Ustavé, ktera v &l. 105 uruje, Ze vykon statni spravy lze
organtim samospravy svéfit také jen na zaklad¢é zakona. Jestlize se jedna o pfenesenou plisobnost podlé-
hajici instanénimu postupu, pak je na obec pienesena vzdy prvoinstanéni funkéni p¥islusnost (Koudel-

ka, 2007, p. 136).

Podle zakona o obcich se organy obce pii vykonu pienesené piisobnosti fidi zakony a

jinymi pravnimi ptedpisy a déle také usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich sprav-
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nich tradt. Prenesend plsobnost je tedy okruhem zélezitosti, které vykondvaji organy

obce jménem statu, nikoli jménem svym.

2.3 Organy obce

Hlavnim orgdnem obce je zastupitelstvo. Zastupitelstvo obce spravuje obec samostatn¢.
Dalsimi organy podilejicim Se na fizeni jsou rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlastni
organy obce. Obce, které jsou méstysem, uzivavaji pojmenovani zastupitelstvo méstyse,
rada méstyse, ufad méstyse a zvlastni orgdny méstyse. Organy meésta jsou nazyvany
zastupitelstvo mésta, rada mésta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta. (Bubenicek,
Cmejrek & Copik, 2010, p. 38). Statutdrni mésta jsou zvlastnim druhem obci. Statutarni
meésta maji moznost délit své izemi na méstské obvody a méstské ¢asti. Kazdé uzemi
ma své vlastni samostatné organy. Po novelizace zdkona ¢. 128/2000 Sb. se pocet statu-
tarnich mésta zvedl na 25. Organy statutarniho mésta jsou zastupitelstvo mésta, rada

mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta.

2.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je hlavnim organem samospravného celku, jeho ¢lenové jsou voleni
Vv obecnich volbach na dobu 4 let. Pravo volit a byt volen ma ob¢an Evropské unie, je-
hoz trvaly pobyt je v dané obci a neni zbaven volebniho prava. Pocet ¢lent zastupitel-
stva je dan podle poctu obyvatel (Koudelka, 2007, p. 169). Zastupitelstvu obce je vy-
hrazeno schvalovat sviij vlastni program rozvoje venkova, obecni rozpocet a snim spo-
jeny zavérecny ucet. Zastupitelstvo muze ziizovat a rusit prispévkové organizace, obec-
ni policii a pravnické osoby. V jeho kompetenci je moznost vydavat obecné zdvazné
vyhlasky a rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda aj. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., ob-
cich, 2000). Zasedani zastupitelstva se kona podle potieby, avSak ze zakona je povinné
se sejit nejmeéné jedenkrat za 3 mésice. VSechny zasedani jsou vefejné a musi se konat v
uzemnim obvody obce. Zastupitelstvo je schopné pfijimat rozhodnuti, pokud je pfitom-
na nadpoloviéni vSech jeho c¢lenl. Zasedani svolava a tidi starosta obce. O veskerém
procesu zasedani je nutno pofidit zapis, ktery je k dispozici k nahlédnuti na obecnim

afadé (Bubenigek et al., 2010, p. 42 — 43),

2.3.2 Radaobce
Podle Koudelky (2007, p. 195) rada ptsobi v obci jako vykonny organ, jenz je svou
¢innosti odpoveédny zastupitelstvu obce. Rozhoduju v samostatné ptisobnosti a stanovi-li

zékon, vykondva svou spravu i1 ve vécech prenesené pusobnosti. Rada obce se neztizuje,
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ma-li zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lentl. V tomto piipadé vykonava jeji pravomoc
starosta. Radu obce tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady,
ktefi jsou na pozici radnich, zvoleni z fad zastupitelstva. Pocet ¢lentl je 5 az 11, pficemz
jejich pocet musi byt lichy a zaroven nesmi jejich pocet piesdhnout jednu tfetinu poctu
¢lenu zastupitelstva. Zasedani rady obce jsou na rozdil od zastupitelstva nevefejna a
svolava a tidi je starosta. Kona se podle potieby. Rad¢ obce jsou vymezeny pravomoci
v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich ato v § 45, § 46, § 47 a § 48 a dalsich zakonnych

ustanovenich

2.3.3 Starosta a obecni urad

Starostou obce se stava ob&an Ceské republiky, ktery je zvolen z fad zastupitelstva.
Hlavim ukolem je zastupovat obec navenek. Obecni Gfad obce tvofi starosta, mistosta-
rosta (mistostarostové), tajemnik (je-li tato funkce ziizena) a dal$i zaméstnanci zafazeni
do obecniho tfadu. Obecni ufad se mize Clenit na odbory a oddé¢leni. (Kadecka, 2004,

p. 40)

3 Spoluprace obci

3.1 Problematika sidelni struktury

Clenéni izemi a samostatnych celkil je bezpochyby poznamenano historii. Jak je uve-
deno v nasledujicim grafu, v 50. letech minulého stoleti dosahoval pocet obci pies 11
tisic. K velkému snizeni tohoto poétu nastalo za doby komunistického rezimu. Dochéze-
lo k nucenému slucovani obci, aniz by obce mohli vyjadfit svij nazor (Binek, Galvaso-
va, Halasek, Hole¢ek & Chabicovska, 2007, p. 18 - 20). Po padu komunismu se nékteré
sloucené obce rozhodly vzit si svoji identitu zpét. Postupné se obce osamostatiiovaly a

Vv soucasné dobe¢ se jejich pocet ustalil na 6 253.
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Graf 1: Vyvoj poétu obci v CR
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Zdroj: CZSO: Ceska republika od roku 1989 v &islech, 2014, vlastni zpracovani

3.2 Duvody spoluprace

Na tzemi Ceské republiky existuji silné diferencované obce. Téméf 90 % obci nema
vice jak 2 000 obyvatel. Tyto obce nazyvame venkovské obce. Rozdrobenost obci pii-
nasi znacné problémy. Malé obce se potykaji s nedostatkem finan¢nich prostiedkt pro
zabezpeceni zdkladnich sluzeb pro své obcfany a lidskymi zdroji. Na zéklad€ tzv.
»synergického efektu® vznika hlavni motivace obci pti spolupraci. Predstavuje fakt, ze
spole¢nou soucinnosti dosdhneme lepsich vysledkd, nez kdybychom se o dosazeni cilii

snazili sami (Binek et al., 2007, p. 14).

Nejcastéjsimi dtivody spoluprace jsou spole¢né projekty, zejména vybudovani spole¢né
Cisticky odpadnich vod, zadsobovani pitnou vodou, spole¢nou ochranou zivotniho pro-
sttedi, podpora Skolstvi apod. Soucinnost obci ma lepsi predpoklady pro ziskani dotaci,
subvenci a dal$ich podpor, které 1ze ziskat od jinych instituci pii splnéni urcitych pod-

minek (Grospi¢, Louda & Vostra, 2006, p. 351).

Pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie se obcim oteviela moZnost vyuziti ,,exter-
nich® finan¢nich zdroji zaméfené na rozvoj obci i regiont. S Cerpanim z evropskych
fondu jsou vsak spojené vysoké naroky na vypracovani kvalitnich projektt. S kvalitou
rostou 1 naklady, které by samostatna obec nebyla schopnéa sama uhradit, a proto se spo-
juje s ostatnimi obcemi a subjekty. Miizeme tedy fict, Ze spoluprace je dulezitym fakto-
rem rozvoje uzemné¢ samostatnych celkl. Subjekty zapojené do kooperace ocekdvaji
efektivni vysledky v podobé zlepSeni zivotnich podminek. Toto o¢ekavani se v praxi
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potvrzuje v podob¢ ziskani jistych vyhod pro kazdy subjekt (Binek & Chabicovska,
2007, p. 105).

3.3 Faktory a hodnoceni efektivity spoluprace

Jak doséhnout efektivity? Jaké faktory ji ovliviiuji? Tyto otazky by mély byt polozeny
pii zakladani jakékoliv formy spoluprace. Binek a Galasova (2007, p. 298) rozlisuji dvé
zakladni slozky efektivity — Gi¢elnost a u¢innost. U¢innost piedstavuje miru splnéni sta-
novenych cilli dané organizace. Zjistuje, zda bylo dosazeno téchto cilii nejlepSim moz-
nym zpasobem (Brown & Jackson, 2003, p. 243). U&elnost vypovida o tom, zda zvole-
né cile skute¢né odrazi potteby daného izemi, zda plni sviij Gcel, a zda se vyplati o da-
ny cil usilovat. Ob& zakladni slozky efektivity jsou pfedpokladem pro smysluplnost
efektivity. V praxi je potieba identifikovat jednotlivé faktory. Binek a Galvasova (2007,
p. 299) je rozd¢€luji na faktory vnéjsi a vnitini. Vnéjsi faktory ovliviuji subjekty nepfi-
mo. Jedna se predevsim o legislativni pravidla, spravni prostfedi a ekonomické prostie-
di. Vnitini faktory subjekt ovliviiuje svym systémem fizenim, strukturou ¢innosti a kva-
lifikaci a iniciativou pracovnikti. Souhrn veskerych faktort ovliviiujici efektivitu spolu-

prace je znazornéna na nasledujicim obrazku 2.

Obrazek 1: Faktory efektivity spoluprace

_________________________________________________________________________________

i Ekonomicky systém |

Spoluprace obci _
Vhodna forma Zpusoby
spoluprice fizeni

Struktura spoluprace Kvalifikovany aparat Zplisoby komumkace
Zpusob financovani I\fIn(_:ZSt\:-'l Procesy rozhodovani
subjektn

Zdroj: Binek & Galvasova, 2007, p. 299

Pro praktickou realizaci spoluprace je podstatné shroméazdéni a motivace osob, které
v dané regionu ziji a ovlivituji jeho rozvoj. Seskupeni by mélo mit svého hlavniho ma-
nazera, ktery by pomahal piekondvat bariéry spoluprace, spojovat a fidit obce v pfistu-

pech Kk feSeni problému a zajistit organiza¢ni zazemi. Dulezitost je shledavana i v Gcasti
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¢lent na jednanich. S tim je spojen systém komunikace. U¢inna komunikace usnadiuje
fizeni a proces rozhodovani. Komunikace spociva i v poskytovani informaci vetejnosti.
Nejjednodussim a zaroven nejefektivnéjsSim zptisobem informovani jsou webové stran-
ky. Financovani a objem finan¢nich prostfedkti musi brat ohled na rozpoc¢ty jednotli-
vych obci a jinych subjektli. Rozsah spoluprace izce souvisi z poc¢tem spolupracujicich
subjekttl. Clent uskupeni by mélo byt tolik, kolik jich je schopno spolupracovat. Své
zastoupeni by mély mit obce a ostatni subjekty (podnikatelé a neziskové organizace)
s ohledem na formu spoluprace. Spoluprace obci funguje efektivnéji, pokud stanovime,
nejen ucel a hlavni cile, ale 1 upfesiujici cile, které 1ze jednoznaéné méfit. Vyuzivame
proto systém indikatorti, které mizeme rozdélit na indikéatory procesu spoluprace a in-
dikatory vécnych cili spolupréce. Jako vhodné kvantitativni indikatory jsou povazova-
ny napf. ucast na jednanich organizace, pocet spoleénych zasedani za rok, pocet spolec-
nych projektt, ukazatele hospodafeni. V oblasti kvalitativnich ukazatelti jsou vhodné
predevsim tyto indikatory - existence manazera, strategické¢ho planu, systému financo-
vani bézné a projektové ¢innosti a systému elektronické komunikace (Binek & Galva-

sova, 2007, p. 298 — 300).

3.4 Pravni formy spoluprace

Pravni forma spoluprace je jasn¢ stanovena pravni (viz Tabulka 1) a organizacni (viz
Obrézek 1) strukturou systému. Na zaklad¢é zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, mohou
mezi sebou obce spolupracovat pouze v samostatné pusobnosti. Je jim umoznéno uzavi-
rat smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu, vytvaret dobrovolné svazky obci, nebo za-
kladat pravnické osoby. Zakladani pravnickych osob se musi fidit zdkonem ¢. 513/1991
Sb., obchodni zakonik. Spoluprace obci s fyzickymi a pravnickymi osobami vychazi ze

zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik (Binek et al., 2007, p. 27).
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Obrazek 2: Schéma c¢lenéni zplisobu a forem spoluprace
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Zdroj: Binek et al., 2007, p. 28
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Naésledujici Tabulka €. 1 ptimo specifikuje prvni strukturu spoluprace. Vymezuje pravni

formu, subjekty dané formy, piedpisy a stanovuje konkrétni formy spoluprace.

Tabulka 1: Formy spravni spoluprace

Pravni forma Subjekty Norma ;f)?rrlnl;retm
Smlouva ke splnéni kon- ouze obce zéakon &. 128/2000 Sbh., o )
krétniho ukolu P obcich
Smlouva o vytvoieni dob- pouze obce zakon ¢. 128/2000 Sb., o svazky obci
rovolného svazku obci obcich
Spoleéna pravnicka osoba ouze obce zakon €. 513/1991 Sb., ob- )
obei P chodni zakonik
. . e zédkon ¢. 513/1991 Sb., ob-
Obchodni spole¢nost fyzické i pravnické osoby chodni zékonik -

Obecné prospésna spolec-

zické 1 pravnické osob
nost fy P y

zékon €. 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych spolec-
nostech

mistni akéni

skupiny

Zajmové sdruzeni pravnic-

kych osob pravnické osoby

zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢an-
sky zakonik

euroregiony
SO, MAS, SMO
CR,NSZM

Smlouva o sdruzeni fyzické i pravnické osoby

zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢an-
sky zakonik

euroregiony

Zdroj: Binek et al., 2007, p. 28)
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Je nutno si vsak polozit dilezitou otazku, je nutné mit tolik forem spoluprace? Vyhovu-

je potiebam spolupracujicich subjekti? Sou¢asny systém spoluprace obci je v CR velmi
slozity. Mame dvanact forem spoluprace, jejich cile a Clenska zakladna se rtznorodé
prekryvaji. Nékteré sdruzeni nefunguji efektivné a maji charakter pouze formalni bez
vysledkt podpory rozvoje regionu. Neefektivnost je dana také legislativnimi a ekono-
mickymi piekézkami. Znaény problém sebou ptindsi i podminky pro podavani projekti.
I pfes fadu nedostatk(, 1ze spolupraci uspésné realizovat 1 za stavajicich podminek. Ne-
bylo by vSak vhodnéjsi, aby uspéchu dosahly vSechny seskupeni? Pro obce by bylo jed-
nodusi zavedeni stabilnich podminek Vv jednotlivych vyzvach (Binek et al., 2007, p. 96 —
97).

3.4.1 Meziobecni spoluprace na regionalni urovni

Dobrovolny svazek obci

Prvni zakladani dobrovolnych svazka zacalo v roce 1990. Jejich pocet nartstal a dnes
patii mezi nejrozsifenéj$i formy meziobecni spoluprace na uzemi CR. Vstupovat do
svazkt mohou pouze obce na zéklad€ zédkona o obcich. Své ¢innosti vykonavaji pouze
Vv rozsahu samostatné ptisobnosti a musi hajit spole¢né zajmy obci. Pfedmét ¢innosti byl
znaén¢ omezeny. Zakon jasné stanovil pravomoci svazku. Béhem reformy vefejné spra-
vy v roce 2000 vznikl novy zdkon o obcich, ktery rozsitil pisobnost svazkii obci. Zadkon

pouze uvadi mozné oblasti spolupréce.

Dobrovolné svazky obci (déle jen ,,DSO*) se pfedev§im zaméiuji na oblasti Skolstvi,
infrastruktury, Zivotniho prostfedi, rozvoje cestovniho ruchu, zdravotnictvi, pozéarni
ochrany, kultury a socidlni péce. V praxi se setkdvame se svazky zamétfené na spolecné
zfizeni a provozovani vodovodu, kanalizaci, €isticek odpadnich vod, plynofikaci. Jedna
se o velmi finan¢n€ narocné projekty, které by malé obce sami nemohli ze svych zdroji

realizovat.
Nasledujici graf 2 zobrazuje pocet svazkll v rdmci jednotlivych kraji. Nejpocetné;jsi
zastoupeni DSO se nachazi v Jihomoravském kraji s celkovym poctem 134 DSO. Na

druhém misté se umistil StiedoCesky kraj s 111 DSO. Nejméné¢ DSO se nachéazi na

uzemi hlavniho mésta Prahy, kde nebyl evidovan zadny svazek.
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Graf 2: Pocet DSO v jednotlivych krajich pro rok 2013
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Spole¢na pravnicka osoba

Spole¢na pravnicka osoba se zakladd mezi dvéma nebo vice obcemi, je-li zapotiebi pfi
splnéni konkrétniho ukolu stabilni spoluprace. Tato forma spoluprace se fidi zadkonem ¢.
513/1991 Sb., obchodni zdkonik a dale zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech Gzemnich rozpoctl. Zakladana pravnickd osoba miZe mit podobu akciové spo-
le¢nosti nebo spole¢nosti s ruc¢enim omezenim. Zakon dale upravuje povinnosti spolec-
nikd, rozsah ruceni za zavazky spole¢nosti atd. V praxi obce zakladaji obchodni spolec-
nosti napf. u dopravnich podnikd, teplaren, spravy bytovych domd, lest a rybniki apod.
Spole¢na pravnicka osoba vznikd dnem zapsanim do obchodniho rejstiiku a zanika vy-
mezem z rejstiiku. Pred zéanikem pravnické osoby ptedchdzi zruSeni spolecnosti

s likvidaci nebo bez likvidace (Binek et al., 2007, p. 33).
Smlouva ke spInéni konkrétniho tukolu

Tato forma spoluprace je pomérmné nova. Jeji prvni podoba se objevila v roce 2000 v
zékong o obcich. Béhem kratkého obdobi se vSak stala druhou nejpouzivanéjsi formu
spoluprace mezi obcemi. Uzavieni smlouvy dochazi pouze mezi dvéma nebo vice ob-
cemi a to na dobu urcitou ¢i neurcitou. Smlouva ma pisemnou podobu a musi byt schva-

lena zastupitelstvem kazdé zucastnéné obce.
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Predmétem cinnosti jsou predev§im jednordzové tukoly, které spadaji do samostatné
pusobnosti obci napt. vybudovani stavby ke spolecnému vyuzivéani, zajisténi sbéru a

odvozu domovniho odpadu, vybudovani kanalizace atd (Binek et al., 2007, p. 33).

3.4.2 Spoluprace obci se subjekty v uzemi

Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupina (dale jen MAS) spocivéa ve spolupraci riznych subjekti v daném
uzemi. Miizeme do nich zahrnout vefejny i soukromy sektor. MAS mohou nabyt podo-
bu ob¢anského sdruzeni, zdjmového sdruzeni pravnickych osob nebo obecné prospésné
spoleCnosti. Nejvice vyuzivanou podobou je obcanské sdruzeni, které se tidi zdkonem
¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani obcantl. Jedna se o uskupeni vytvoiend v ramci iniciativy
LEADRU. Metoda LEADR je zkratkou pro ,,Liaison Entre Actions Développement de
1’Economie Rurale® neboli ,,Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku*

(Ministerstvo zeméd¢€lstvi: Mistni akéni skupiny, 2013).

Metoda Leader vyuziva pro rozvoj venkova spolupraci zastupcli mistni samospravy,
podnikateli a neziskovych organizaci. Vznika na zakladé partnerské dohod¢, ktera ob-
sahuje zékladni cile a vize rozvoje venkovského regionu a déle také strategie a pfipravu
K realizaci projektti. Smyslem iniciativy je podpora trvale udrzitelného rozvoje, ochrana
prirodniho a kulturniho dédictvim, tvorba novych pracovnich mist atd. Pojem ,,spolu-
prace vysvétluje jako podpora mistniho obyvatelstva a mistni demokracie (Binek et al.,
2007, p. 34-35). Zakladnimi principy metody LEADER jsou: rozhodovani zdola nahoru
— o rozvoji venkova rozhoduje mistni obyvatelstvo, spojeni vefejného a soukromého
sektoru, realizace projektl se fidi mistni rozvojovou strategii, spole¢né feseni venkov-
skych regionti (inovativnost), spoluprace v ramci skupiny LEADER, statu, UE a jinych

zemi (Ministerstvo zeméd¢lstvi: Mistni akéni skupiny, 2013)

V soudasné dobé se na izemi Ceské Republiky nachazi 179 uzemi MAS. Tyto skupiny
mize rozdelit na 3 Casti. 112 uzemi MAS jsou zapojeny do programu Rozvoj venkova
vramci OSY IV (tzn. zkuSené MAS, které realizuji svij Strategicky plan LEADER
vV obdobi 2007 — 2013). 59 MAS jsou také zapojeny do programu Rozvoj venkova, ale
jsou povazované za nezkuSené (teprve ziskavaji dovednosti a znalosti). Své znalosti
ziskéavaji za podpory Ministerstva zemedélstvi. Zbyvajicich 8 MAS (nepodpotené) zis-
kévaji znalosti bez podpory (NS MAS CR: Uzemni ptisobnost MAS, 2014).
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Mistni agenda 21

Mistni agenda 21 (dale jen ,,MA21%) vznikla na zakladé tzv. Agendy 21. Dokument
Agenda 21 byl pfijat na summitu OSN v Riu de Janeiro v roce 1992. Hlavnim myslen-
kou dokumentu je vést svétové spoleCenstvi smérem k udrzitelnému rozvoji. Agenda
shledava pocatky velkych problémi na lokalni Grovni. Vychodiskem je participace a
spoluprace mistnich ufadli. Samotna mistni samosprava vsak neni schopna zajistit kva-
litni mistni Agendu 21. Nezbytnou soucasti je zapojeni riznych slozek mistni spolec-
nosti — podnikatel¢, neziskové organizace, Skolska zafizeni atd (Cenia: Agenda
21,2014).

Snahou MAZ21 je zvyseni kvality Zivota obyvatel a dosazeni zodpovédnosti u ob¢anti za
jejich Zivoty a Zivoty ostatnich bytosti. Je v§ak nutné vzajemné propojit vetejnou spra-
vu, strategické planovani, vefejnost a smysl trvale udrzitelného rozvoje, abychom mohli
této kvality dosahnout. Tato kvalita je méfena dle souboru jednadvaceti kritérii, ktera
posuzuji vyuziti MA21 v praxi na tzemi mésta, obce nebo regionu. Kritéria jsou dale
rozd¢lena na zaklad¢ dosazené kvality do Ctyt zdkladnich kategorii A — D. Lepsi vyuzi-
vani dava véEtsi Sanci na Gspéch pii podavani zadosti o granty. (Binek et al., 2007, p.

36).
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Obrazek 3: Piehled MA21 v CR - obce
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Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pochazi z angl. souslovi ,, Public Private
Partnership® (dale jen PPP). Pfedstavuje spojeni vetejného a soukromého sektoru. Vza-
jemné vyuziti zdroji a schopnosti ma vést k zajisténi a zkvalitnéni vefejné infrastruktu-
ry a vetejnych sluzeb bez negativnich dopadti na rozvoj ekonomiky. V praxi se tento typ
spoluprace predevSim vyuziva v projektech zaméfenych na dopravni infrastrukturu (vy-
stavba dalnic, tunely, mosty), administrativu (afedni budovy, véznice), zdravotnictvi,

Skolstvi a vodarenstvi (CzechTrade: Public Private Partnership, 2014).

Existuji dva zakladni zptsoby feSeni PPP. V prvnim ptipadé néktera z vefejnych insti-
tuci zaloZi spolu se soukromou pravnickou nebo fyzickou osobou samostatnou spolec-
nost. Vznikla spolec¢nost realizuje a provozuje vybrany projekt na zaklad¢ koncese, tj.
povoleni k provozovani ur€ité ¢innosti. Tento zpisob PPP se vyuZziva napf. pii poskyto-
vani dodéavek tepla. Ve druhém piipadé soukromy sektor vystupuje jako investor. Vkla-

da své finan¢ni prostfedky do vefejne prospésné stavby, kterou nasledné spravuje a pro-
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vozuje, a vefejny sektor za ni pak plati. Nejcastéj$im vyuzitim se setkdvame u doprav-

nich staveb (Binek et al., 2007, p. 38).

3.4.3 Narodni struktury spoluprace obci
Nérodni sit’ zdravych mést

Narodni sit’ Zdravych mést CR (déle jen NSZM) je zajmovych sdruzenim pravnickych
osob. Clenem se mohou stat obce, mésta, kraje, ale také pravnické osoby, které budou
respektovat stanovy NSZM. Pro své ¢leny NSZM poskytuje poradenskou ¢innost v ob-
lasti spolupréce, zkusenosti a piistup k finan¢nim prostfedkiim ze statnich i evropskych

fondu (Binek et al., 2007, p. 40).

Jedna se o asociaci, ktera se pfi vykonu své €innosti fidi principy udrzitelného rozvoje.
Do rozhodovacich procest je zapojena fada mistnich odbornych i nevladnich instituci,
jako napft. Skoly, firmy, nevladni organizace, i Sirokd vefejnost. Hlavnim smyslem
NSZM je podpora zdravého zivotniho stylu svych obyvatel. Zdrava mésta, obce a regi-
ony vytvaii na zakladé dohody s vetejnosti piijemné a kvalitni misto pro zivot. V praxi
se fesi otazky komunitniho planovani, mezinarodni spoluprace, Skolstvi, handicapovani
spoluob&ané, volny ¢as apod (NARODNI SiT ZDRAVYCH MEST CR: Zakladni in-
formace, 2014).

Pro zefektivnéni soucinnosti municipalit (obce, kraje, regiony) byl v ramci NSZM vy-
tvofen informacni systém DataPlan NSZM. Systém podporuje strategické plany jednot-
livych mést, obci a regionti. Obsahu podrobnou databazi rozpocétu a databazi rozvojo-

vych dokumenti a zaroven poskytuje jejich porovnani (Binek et al., 2007, p. 41).

V soudastné dobé& se na tizemi CR nachazi 115 &lenti NSZM s regiondlnim vlivem na
2652 mést a obci. Pfi zapojeni hlavniho mésta Prahy v roce 2013 se pocet obyvatel Ziji-
cich na izemi podporovanych NSZM zvysil na zhruba 5, 896 milionu obyvatel (56 %
populace CR) (NARODNI SiT ZDRAVYCH MEST CR: Piehled &lend, 2014).

Svaz mést a obci CR

Svaz mést a obci Ceské republiky (dale jen SMO CR) je zaloZen jako zajmové sdruzeni
pravnickych osob. Jde od celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci.
Clenem mohou byt pouze obce a mésta. SdruZeni se podili na tvorbé navrhi legislativ-
nich 1 nelegislativnich opatfeni tykajici se prav€é kompetenci obci a mést. Na ¢innosti

SMO CR se piedevsim podileji starostové, primatofi a &lenové zastupitelstev. V sou-
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asné dob& ma SMO CR kolem 2 500 ¢leni (Svaz mést a obci Ceské republiky: Kdo
jsme, 2014).

SMO CR vystupuje i na evropské urovni. Jeho snahou je ovlivnit evropskou legislativu
a politiku ve prospéch mést a obci. U¢astni se mezinarodnich projektt, které jsou zamé-
fené na podporu mésta a obci v navazovani partnerské spoluprace. Zapojuje se do oblas-
ti transformacni spoluprace se zemémi byvalé Jugosldvie a ostatnich zemi vychodni

Evropy (Svaz mést a obci Ceské republiky: Hlavni cile, 2014).

3.4.4 Spoluprace s obcemi jinych statut
Preshrani¢ni impulzni centra

Pteshrani¢ni impulzni centra (déale jen GIZ) ptedstavuji spolupréci region podél pii-
hrani¢nich oblasti Dolniho Rakouska, Ceské republiky, Slovenska a Madarska. Evrop-
sky projekt GIZ ma pomadhat piekondvat technické a spolecenské hranice. Podporuje
¢innosti pfi realizaci ptihrani¢nich projektd. Hlavnimi oblastmi spoluprace jsou hospo-
dafstvi, kultura, turismus a socialni oblast. Projekty realizované v ramci GIZ byly finan-
cované z iniciativy Evropského spoleCenstvi Interreg IIIA a z regiondlnich programi
firmy Ecoplus a Dolnorakouské spole¢nosti pro podporu piihrani¢i. V obdobi 2007 —
2013 bylo mozné cCerpat z prostiedkli opera¢niho programu Pteshrani¢ni spoluprace.
Realizované projekty podporovali predev§im malé ¢i stiedni podniky (Binek et al.,

2007, p. 42).
Euroregiony

Euroregiony pfedstavuji pfeshrani¢ni spolupraci obci a mést. Hlavnim cilem je postupné
snizovani vyznamu statnich hranic na tGroven spravniho ¢lenéni s pozitivnim vlivem na
spolupraci. Pro vznik euroregionu, s vyjimkou nekterych chart Rady Evropy, neexistuji
7adné pravni opory. V Ceské republice vystupuji jako zajmova sdruZeni pravnickych
0sob nebo jako sdruzeni subjektii vzniklé na zakladé smlouvy. Euroregiony mohou fun-
govat bud’, jako servisni a poradni misto, nebo piedstavuje rozsahlou skupinu pracovni-
ka, ktefi se pravidelné schazi, feSi problémy a vytvareji programy pro Cerpani financ-

nich prosttedku (Binek et al., 2007, p. 43).

Ptes hranice spolupracuji nejen mésta, obce, okresy, komundlni a regionélni struktury,
ale 1 obchodni komory, odbory a socidlni partneti. Euroregiony vytvaieji projekty zamée-

fené na oblasti Zivotniho prostfedi, hospodaistvi, kultury a sportu. V praxi vznikaji pro-
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jekty typu pteshrani¢ni radiové stanice, pfeshrani¢ni autobusové linky, spolecnd gym-
nazia, preshrani¢ni narodni parky nebo spolecné povodinové komise. Projekty jsou
uspésné jen tehdy, kdy obyvatelé jsou ochotni spolupracovat (Czech Trade: Euroregio-
ny, 2013).

V soucasné dobé¢ se v Ceské republice nachazi 13 euroregionti, viz obrazek 4.

Obrazek 4: Mapa euroregioni
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Zdroj:CRR CR: Euroregiony, 2014
Partnerska mésta a obce

Partnerstvi mést a obci (dale jen partnerska spoluprace) je forma dlouhodobé mezina-
rodni spoluprace mezi samospravami. Partnerstvi mize byt zaloZzeno oficidlné partner-
skou dohodou nebo usnesenim organti mésta/obce. Partnerska spoluprace, jinymi slovy
town-twinning, spociva v pravidelném setkavani zastupcli mést a jejich obcanid. Hlav-
nim smyslem je zapojeni vSech skupin obyvatel (bézni obcané, podnikatele, mladez,
seniofi, hendikepovani apod.) za ucelem pfedavani zkuSenosti a udrZzovani pratelstvi.
Vzijemné piedavani znalosti miize vést k rozvoji mést v oblasti Skolstvi, Zivotniho pro-

stiedi, cestovniho ruchu a socialni oblasti (SMO CR: Co je twinning, 2014).
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4 Metodika prace

Bakalaiska prace ma charakter piipadové studie. Metodicky je zalozena na studiu do-
kumentli samospravnych organd a regionalnich uskupeni. Socio-ekonomicka charakte-
ristika regionu vyuziva dat Ceského statistického ufadu. Data byla k dispozici prede-
v§im za ORP, a proto bylo nutné vybrat pouze data obci, které do regionu patii. Prace
dale vyuziva strategické dokumenty vazici se k regionu Sedl¢ansko. Jedna se 0 Program
socialniho a ekonomického rozvoje Sedl¢anska, jehoz zadavatelem je Sdruzeni obci
Sedlcanska, zpracovany agenturou PROODOS Praha v roce 2008. Druhy vyznamny
dokument je strategicky plan LEADER ,,Sedl¢ansko — pohoda v srci Cech®, jehoz zada-
telem je MAS Sedl¢ansko, o. p. s. VeSkeré potfebné dokumenty jsou k dispozici na
webovych strankach u obou forem dané spoluprace. Dopliyjici informace byly ziskany
diky tajemnici Gfadu pani Stépance BareSové. Soudasti prace je nékolik ukazkovych
mapovych listl, vytvofenych programu ArcGis 9.1, konkrétné v prostfedi ArcMap. Z4a-

kladni data o izemi a obcich byla pouzita z databaze ArcCR 500.

Efektivnost spoluprace je posuzovana na zakladé vybranych faktort podle Binka a Gal-
vasové (2007, p. 298 — 300) . Do kvantitativnich faktor jsou vybrany faktory: pocet
¢lenu (subjektd podilejici se na spolupraci), ucast na jednanich (v priméru za rok),
frekvence spole¢nych setkani (v priméru za rok), pocet podpofenych projekti a vysle-
dek hospodaieni. Kvalitativni faktory tvofi: strategicky dokument, SWOT analyza, ma-

nazer spoluprace, systém elektronické spoluprace a zapOjeni mistniho obyvatelstva.
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5 Charakteristika regionu

Region Sedl¢ansko se nachazi v blizkosti pravého biehu feky VItavy na jihu Stiedoces-
kého kraje. Je soucasti okresu Piibram a je vzdaleno cca 50 km od hlavniho mésta Pra-
hy. Celkova rozloha uzemi je 40 384 ha a tvofi ho 23 obci. Jmenovité do mikroregionu
patii tyto obce: Dublovice, Jesenice, Kamyk nad Vltavou, Klucenice, Knovice, Kosova
Hora, Krasna Hora nad Vltavou, Kiepenice, MileSov, Nalzovice, Nedrahovice, Nechva-
lice, Osecany, Petrovice, Pocepice, Prosenicka Lhota, P¥icovy, Radi¢, Sedl¢any, Soleni-
ce, Svaty Jan, Stétkovice a Vysoky Chlumec. Vymezeni obci v ramci regionu a v ramci
Stiedoceského kraje zobrazuje obrazek 5. Centrem regionu je mésto Sedl¢any. Jedna se

obec s rozsitenou pusobnosti. SedI¢any jsou stfediskem obchodu, kultury a sportu.

Obrazek 5: Vymezeni mikroregionu

VYMEZENi OBCI SEDLEANSKA VYMEZENI SEDLCANSKA V RAMCI STREDOCESKEHO KRAJE

1 Y
Hiavni mésto Praha

£
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O — KT

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podet obyvatel regionu prekraduje hranici 22 000. Hustota zalidnéni pi rozloze 404 km?
ptekracuje piiblizné 54 obyvatel/kmz. Nizka hustota zalidnéni mize byt dana pfitom-
nosti feky Vltavy, kde se nachazi pouze chatové oblasti. Vékova struktura obyvatel od-
povida celorepublikovému priméru, tzn., ze pomér déti je na podobné tirovni jako po-
produktivni ob¢ané. Podily jednotlivych vékovych skupin na Sedl¢ansku znazoriiuje

Graf 3.
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Graf 3: Vékova struktura obyvatelstva regionu Sedl¢ansko v roce 2012

Vékové slozeni obyvatelstva ORP Sedl¢any v roce 2012

17% mO0-14
m15-64

65 +

Zdroj: CZSO: Demograficka roc¢enka spravnich obvodi obci s rozsifenou puisobnosti (2003 az 2012),
2013, vlastni zpracovani

Sedlcansko je zaméfeno piedevSim na zemédélskou vyrobu. Zaméstnanost
v zemédélstvi dosahuje na Sedl¢ansku nejvétsiho podilu v ramci kraje. V regionu se
nachdzeji dvé zemedélské spolecnosti a to Zemédélska spole¢nost Kosova Hora a. s. a
ZD Krasna Hora nad Vltavou a. s. Regionaln¢ vyznamni zaméstnavatelé dale jsou Povl-
tavské Mlékarny a. s, MEDITERRA SedI€any s. r. o. (zdravotnictvi), KDS Sedl¢any
(vyroba nozitského zbozi), STROS Sedlcanské strojirny a. s. (vyroba dopravniho a zve-
daciho zatizeni). I pies existenci nékolika stfednich podnikii dosahuje nezaméstnanost
v soucasné dobé hodnoty 10,7 %. Podil nezaméstnanosti v regionu ptesahuje hodnotu
nezameéstnanosti v ramci okresu Piibram o 0,6 %. Tento daj je veden ke konci mésice
ledna v roce 2014. Da se tedy ocekavat pokles podilu nezaméstnanosti vlivem sezon-

nich pracovniki.

V soucasné dobé mé Sedl¢ansky region jednu MAS a jedno dobrovolné sdruzeni obci.
MAS a DSO se od sebe lisi jak velikosti, tak i zaméfenim své Cinnosti. VétSina obci

Vv regionu Sedl¢ansko jsou ¢lenem, jak MAS, tak 1 DSO.

6 Formy spoluprace v ramci regionu

6.1 MAS Sedi¢ansko, o. p. s.

Zalozeni MAS Sedl¢ansko se datuje k 14. listopadu 2005 za ucelem poskytovani obecné
prospesnych sluzeb, jejichz cilem je rozvoj regionu. Do rejstiiku obecné prospesnych
spole¢nosti byla zapsana 19. prosince 2005. Cleny skupiny se staly, nejen obce regionu
Sedl¢ansko, ale 1 obce, jejichZ zemi nespada do daného regionu. MAS nabizi spolupra-

ce vSem potencionalnim partneriim, ktefi se zajimaji o rozvoj regionu. Partnerstvi nabizi
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okolnim regioniim, organizacim a ostatnim subjektiim, které se chtéji podilet na spolu-
praci. Obrazek 6 vymezuje tzemi MAS Sedl¢anska, jenz je tvofeno ¢lenskymi obcemi.
Podnikatelsky sektor tvoii ZD Krasna Hora nad Vltavou, a. s., EKO-SOFT Krasna Hora
nad Vltavou, s. r. 0., Zemé&délska Klucenice, a. s., ZS Dublovice, a. s., Ing. Stanislav
Zak, Brothers Records s. r. 0., Jifi Roskot a Ing. Jan Zeman. Clenové z neziskového
sektoru jsou TJ Krasna Hora nad Vltavou, Klub Sorbona, MO OS SD CR Kamyk nad
Vltavou, Myslivecké sdruzeni Obory — Luhy, Spolek divadelnich ochotniki Petrovice,

O.s. Sumiko a TJ Sokol Kamyk nad Vltavou.

Sedl¢any
SedIéany

Obrazek 6: Mapa uzemi MAS Sedl¢ansko, o. p. s.

Prosenicka

Lhotd
a L &

Kosova

Dublovice Pj

Pocepice

Petrovice

Zdroj: MAS Sedl¢ansko: Aktuality, 2013

Zakladaci listina obsahuje zakladni poslani, které by mély byt realizovany prostfednic-
tvim obecné prospésnych sluzeb. Poslani jsou zaméteny na koordinaci rozvoje regionu
Sedl¢ansko, popularizaci regionu, navyseni ekonomického, socialni, ekologického a
turistického vyuziti regionu, ochranu zivotniho prostfedi, podporu multifunkéniho ze-
médelstvi, pfipravu projektti, zahrani¢ni spolupraci, vzdélani, komunikaci s organy stat-

ni spravy, samospravy regionu a organy EU a poradenskou ¢innost.
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6.1.1 Strategicky plan LEADER

Strategicky plan LEADER (dale jen SPL) byl vytvofen ve dvou fazich. Prvni faze pro-
béhla v roce 2007, kdy byl vytvoten SPL jako podklad pro zadost do 1. vyzvy programu
LEADER. Tento prvni pokus o vytvofeni SPL nebyl uspésny. Na zaklad¢ spoluprace
¢lenti Programovaciho vyboru, Vybérové komise a mistniho obyvatelstva byl piivodni
SPL ptepracovan a odsouhlasen. Souc¢ésti SPL je i analyza uzemi MAS, SWOT analy-
za, strategie, ktera obsahuje jednotlivé priority a cile, a také financ¢ni alokaci. Hlavnim

vvvvvv

k naplnéni stanovenych strategickych cilti SPL.

SPL nese motto ,, Sedl¢ansko — pohoda v srdci Cech® jehoZ vizemi jsou rozvinout do
roku 2013 svij vnitini potencial. Celkem SPL obsahuje 4 vize — Sedl¢ansko silné, Sedl-
cansko sebevédomé, Sedlcansko atraktivni a Sedl¢ansko privétivé. Nez dojdeme k po-
psani jednotlivych vizi je zapottebi si vysvétlit pojem ,, vnitini potencial®. Je nutné si
polozit dvé zakladni otazky: Co ¢i kdo je povazovan za vnitini potencial tzemi? Jak
rozvinout tento potencial? Za vnitini potencial jsou povazovany obyvatelé izemi MAS
a kulturni a pfirodni bohatstvi daného mikroregionu. Aby doslo k probuzeni vnitini po-
tencialu, je zapotiebi svymi cily a priority podpofit podnikani, rozvoj lidskych zdrojt,
mistniho dédictvi a infrastrukturu. Pouze tyto ¢innosti povedou k dosazeni vyse zming-
nych hlavnim vizi. Pravé odpovédi na druhou otdzku nés ptivadéji k vymezeni priorit-

nich oblasti.

6.1.2 Prioritni oblasti SPL

Strategiec MAS je postavena na ¢tyfech prioritnich oblastech, které se dale ¢leni na jed-

notlivé fiche. Obrazek 6 poskytuje piehled jednotlivych priorit spolu s fichemi.
1. Prioritni oblast: Sedl¢ansko silné

e Fiche 1.1. Podpora a vznik mikropodnikai, si klade za cil vytvofit vhodné pod-
minky pro vznik novych podnikii a zachovani stavajicich mistnich firem, které
by byly schopné konkurence. Nové vzniklé pracovni piilezitosti by zmensily ne-
zamestnanost v regionu a zaroven omezila nutnost dojizdéni za praci. Tato
podoblast se zamétfuje 1 na podporu cestovniho ruchu s cilem udrzet zadkaznika
Vv regionu. V praxi by mélo dojit k rekonstrukci ubytovacich a stravovacich za-

fizeni ve vlastnictvi malych podnik.
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Fiche 1.2. Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélskych podnikii, je zaméfena na zeme-

délské spolecnosti a soukromé zemédé€lce s cilem zmodernizovat tyto podniky a dosah-

nout tak vétsi konkurenceschopnosti. Zarovenn bude podporovat vzajemnou spolupraci

mezi jednotlivymi zemédélskymi podniky a i se subjekty podilejici se na vyzkumu a

VYVOji.

2. Prioritni oblast: Sedléansko sebevédomé

Fiche 2.1. Vzdélavani a spoluprace, jehoz snahou je zavést informacni systém
pro fyzické a pravnické osoby o moznostech investici do venkova. Pomoci in-
formativnich seminafa lze ptispét ke konkurenceschopnosti, zvyseni poskytova-
nych sluzeb a vytvoreni novych pracovnich mist. Projekty budou zaméteny pou-
ze na ty osoby, které maji zajem o dalsi vzd€lavani a chtéji rozsitit své portfolio

sluzeb.

3. Prioritni oblast: Sedl¢ansko atraktivni

Fiche 3.1. Kulturni dédictvi Sedlcanska. Cilem této fiche je obnovit kulturniho
dédictvi na izemi mikroregionu a vyuzit ho pro rozvoj lidskych zdrojii a cestov-
niho ruchu. Rekonstrukce vyznamnych objektii povede k zvySeni atraktivnosti

uzemi a povede k prospéchu mistnich obyvatel i navstévnikd.

Fiche 3.2. Kvalitni venkov, by méla vést k zvySeni kvality zivota na venkové.
Podporuje ty projekty, které povedou ke zlepSeni image obci, zkvalitnéni Zivot-
nich podminek, zlepSeni technické infrastruktury (oprava kanalizaci, vodovodi a
Cisticek odpadnich vod), rozsifeni Ci zajiSténi obCanské vybavenosti (Skolstvi,

zdravotnictvi, kulturni centra, obchodni sit¢).

Fiche 3.3. Volny cas a sport, je zacilen na rozvoj mistni ekonomiky s vyuzitim
cestovniho ruchu. Podporuje vystavbu a rekonstrukci menSich ubytovacich a
stravovacich zafizeni, ptijcoven sportovniho vybaveni a objektd a ploch pro

sportovni vyuZiti.

Fiche 3.4. Turistika, podporuje vystavby a rekonstrukce pé&sich, cyklistickych,

lyzatskych a jezdeckych stezek a zaroven budovani a opravy rozhleden.

4. Prioritni oblast: Sedl¢ansko privétivé

Fiche 4.1. Oprava mistnich a doprovodnych komunikaci. Kvalita mistnich ko-

munikaci je ve velmi Spatném stavu. Tato fiche tedy podporuje opravy doprav-
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nich komunikaci, které spadaji do spravy obci. Jedna se o financné nejnarocné;jsi
polozku, avsak kvalitni dopravni infrastruktura vede k zlepSeni dostupnosti a

zvySeni atraktivity venkovskych oblasti.

e Fiche 4.2. Zivotni prostiedi v obcich, podporuje drzbu a vysadbu vefejné zele-
né, vystavby a upravu parkti, odpadové hospodatstvi a lesni hospodaftstvi. Cilem
je dosdhnout ptijemného vzhledu obce a jeho okoli, tak aby se staly kvalitnim

mistem pro zivot.

e Fiche 4.3. Zivé lesy Sedlcanska. Fiche se zamétuje na podporu rekreaéni funkce
lesa. Na uzemi mikroregionu jsou vybudovany cyklotrasy a turistické trasy, kte-
ré vedou lesnim spole€enstvim. Finan¢ni podpora je urcena pro vlastniky a na-

jemniky lest pfi 0drzbé téchto tras.

o Fiche 4.4. Zdravé lesy a toky Sedlc¢anska, jehoz cilem je obnoveni potencialu le-

st a tokt a snizit dopady Zivelnych pohrom na né.

Obrazek 7: Piehled priorit a fichi SPL

1. Sedl¢ansko 2. SedlI¢ansko 3. Sedl¢ansko 4. Sedlcansko
Silné sebevédomé aktraktivni privétivé
, 4.1. Oprava
1.1. Podpora a vznik L 2.1. Vzdélani a 3'1;'(‘.‘““5”' mistnich a
— ) e ) — dédictvi — ,
mikropodnik spolupréce o dopravnich
Sedl¢anska L
komunikaci
2.2. Zvy3eni - 4.2. Zivotni
|_| kokurenceschopnos | 3.2 Kvalitni - prostredi v
ti zemedalskych venkov obcich
podnik(
3.3.Volny ¢as a | | 43.Zivélesy
sport Sedlc¢anska
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3.4. Turistika toky Sedléanska

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6.1.3 Financni alokace

Na zakladé SPL ,, Sedl¢ansko — pohoda v srdci Cech® ziskala MAS alokaci ve vysi
15 766 236 K¢ pro obdobi 2009 — 2013. Jednotlivé zadatelé zatazuji své projekty do
vySe uvedenych fichi v ramci jednotlivych vyzev. V ramci obdobi 2009 — 2013 se sdru-
zeni zapojilo do 9 vyzev, ze kterych ¢erpala dotace. Kazda vyzva obsahuje seznam pod-
porovanych oblasti, které stanovuji podminky pro poskytovani dotaci. MAS zprvu vybi-
rala pouze ty projekty, které byly realizovatelné, a kterych by doslo k naplnéni cile. Po-
¢et vybranych projektli byl zprvu omezeny z diivodu zjisténi fungovéani nastaveného

systému SPL na ziskavani dotaci.

V prvni vyzvé z roku 2009 probéhla alokace do jednoho fiche. Celkem 5 projektt bylo
zaméfeno na Fiche 3. 2. — Kvalitni venkov, viz tabulka 2. Vice zadosti o dotace v ramci

této vyzve nebyly podany.

Tabulka 2: Finan¢ni alokace v 1. vyzvé 2009

Fiche Nazev Fiche Finan¢ni alokace [K¢] Po¢. prijatych Zadosti
3.2. Kwvalitni venkov 2 466 162,- 5
Celkem 2 466 162,- 5

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve druhé vyzvé v roce 2010 (tabulka 3) byly podany celkem 4 Zadosti o dotace. Jedna
zadost vSak nevyhovéla danym podminkam v ramci této vyzvy. Celkovéa vySe financni
alokace byla 1 240 649 K¢. V této vyzvé byly podpofeny projekty 2 Zadatelé ze vetej-

ného sektoru a 1 Zadatel ze soukromého sektoru.

Tabulka 3: Finan¢ni alokace v 2. vyzvé 2010

) Finan¢ni alokace Po¢. piijatych za-
Fiche Nazev Fiche
[K¢] dosti
1.1 Podpora a vznik mikropodnikii 390 000,- 1
4.2. Zivotni prostiedi v obcich 850 649,- 2
Celkem 1240 649,- 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2010 byla vypsana dalsi vyzva (tabulka4), kterou vyuzili 4 zadatelé z vetejného

sektoru. VSechny projekty byly sméfovany na podporu Fiche 3. 2. - Kvalitni venkov.
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Tabulka 4: Finan¢ni alokace ve 3. vyzve 2010

Finané¢ni alokace

Po¢. prijatych Za-

Fiche Nazev Fiche
[K¢] dosti
3.2. Kwvalitni venkov 1 351 100,- 4
Celkem 1351 100,- 4

Zdroj: Vlastni zpracovani

V potadi ¢tvrta vyzva, ktera byla uskutecnéna stale v roce 2010, podpoftila pouze jeden

projekt z celkové podanych 4 navrhi. Jednalo se o prvni projekt zaméfeny na dopravni

infrastrukturu v ramci Fiche 4. 1. Projekt obdrzel celkovou dotaci 327 027 K¢, viz ta-

bulka 5.

Tabulka 5: Finan¢ni alokace ve 4. vyzvé 2010

Finanéni alokace

Poé. prijatych za-

Fiche Nazev Fiche
[K¢] dosti
Oprava mistnich a doprovodnych
4.1. 372 027,- 1
komunikaci
Celkem 372 027,- 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 6 nam udéva financni alokaci v 5 vyzvé v roce 2011. Celkem bylo podéno 17

zadosti, ale pouze 6 jich uspélo. V této vyzveé byly vyrazné podpoieny projekty zadateli

ze soukromého sektoru a to v celkové vysi 2 091 984 K¢&. Nejvetsi finanéni podpora

byla poskytnuta na rozvoj Zivotniho prostiedi v obcich.

Tabulka 6: Financ¢ni alokace v 5. vyzve 2011

Finanéni alokace

Po¢. prijatych Za-

Fiche Nazev Fiche
[K¢] dosti
1.2. Zvyseni konkurenceschopnosti 827 642,- 2
3.1 Kulturni dédictvi Sedl¢anska 302 400,- 1
3.2. Kwvalitni venkov 961 942,- 1
4.2. Zivotni prostiedi v obcich 956 439,- 2
Celkem 3048 423,- 6

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V 6. vyzvé v roce 2012 (tabulka 7) bylo podpoieno v ramci Fiche 3. 2. — Kvalitni ven-

kov a Fiche 3. 4. - Turistika 5 projektii z 11 celkové podanych. Ptijemci finan¢ni pro-

sttedkil byli pouze obce. Celkova finan¢ni alokace ¢inila 1 331 062 K¢.

Tabulka 7: Financ¢ni alokace v 6. vyzveé 2012

) Finan¢ni alokace Po¢. prijatych
Fiche Nazev Fiche
[K¢] Zadosti
3.2. Kwvalitni venkov 1248 751,- 4
3.4, Turistika 82 311,- 1
Celkem 1331062,- 5

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2012 byla vypsana dalsi vyzva s potfadovym cislem 7, kterd vyclenovala finanéni
prosttedky pfedev§im na opravu mistnich komunikaci v ramci Fiche 4.1. Oprava mist-
nich a doprovodnych komunikaci. Celkem bylo podano na tuto oblast 11 zadosti o dota-
ci, z nichz bylo vybrano 7. Pomoci této vyzvy byly dale realizovany 3 projekty. Na
opravu silnic bylo vydano celkem 1 641 721 K¢, viz tabulka 8.

Tabulka 8: Finan¢ni alokace v 7. vyzvé 2012

) Finan¢ni alokace Poc. prijatych za-
Fiche Nazev Fiche
[K¢] dosti
3.1. Kulturni dédictvi Sedl¢anska 450 179,- 2
3.3. Volny ¢as a sport 66 000,- 1
Oprava mistnich a doprovodnych

4.1. 1641721,- 7
komunikaci

Celkem 2157 900,- 10

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2013 bylo podano celkem 14 zadosti o dotace na podporu projektu v ramci 8.
vyzvé. Financni prostfedky byly ur€eny pro prioritni oblasti 1, 2 a 3. Ze 14 podanych
zéadosti splnilo podminky pro poskytnuti dotace 10. Pocet Zadateli z vefejné sféry a
soukromé sféry byl rovnomérny. Nejvice podporované projekty byly z oblasti Fiche 3.
1. — Kulturni dédictvi SedlCanska, na jehoZ rozvoj byla poskytnuta ¢astka ve vysi
741 119 K¢, viz tabulka 9.
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Tabulka 9: Finan¢ni alokace v 8. vyzve 2013

) Finan¢ni alokace Po¢. prijatych Za-
Fiche Nazev Fiche
[K¢] dosti

1.1. Podpora a vznik mikropodnikti 350 000,- 1
2.1. Vzdé¢lavani a spoluprace 51 500,- 1
3.1 Kulturni dédictvi Sedl¢anska 741 119,- 6
3.3. Volny ¢as a sport 503 880,- 2

Celkem 1 646 499,- 10

Zdroj: Vlastni zpracovani

Posledni uskute¢néna vyzva byla provedena v dubnu roku 2013 s vysledkem 10 pfija-
tych a 6 netispé$nych zadosti. Nejvice projektt bylo sméfovano na opravu mistnich ko-
munikaci. Celkova vySe podpory pro Fiche 4. 1. byla 1 894 880 K¢, viz tabulka 10. Jed-
nalo se o nejvyssi podporu pro tuto oblast béhem celého obdobi 2009 — 2013.

Tabulka 10: Finanéni alokace v 9. vyzvé 2013

Finan¢ni alokace Po¢. piijatych za-
[K¢] dosti

Fiche Nazev Fiche

Zvyseni konkurenceschopnosti
1.2. . 257 534 2
zemédélskych podnikd

Oprava mistnich a doprovodnych
4.1. 1 894 880,- 8
komunikaci

Celkem 2152 414,- 10

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci obdobi 2009 — 2012 bylo celkem podano 85 Zzadosti o dotaci, z nichz 54 bylo
uspeésnych a 31 netspéSnych. Z jednotlivych tabulek je patrné, ze do konce roku 2011
bylo kladné pftijatych zadosti méné nez v nasledujicich rocich. V roce 2012 je jasné vi-
ditelny nartist podanych zadosti a i zadosti uznanych z pohledu poskytnuti finanéni
podpory. Diivodem zvySeni poctu podani je dano vyzvami na opravu mistnich a dopro-
vodnych komunikaci. Béhem tohoto obdobi neobdrzeli Zadnou finanéni podporu Fiche
4. 3. Zivé lesy Sedl¢anska a Fiche 4. 4. Zdravé lesy a toky Sedl¢anska. Tato oblast je

cv v

k dispozici.
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6.2 Sdruzeni obci Sedicanska

Sdruzeni obci Sedl¢anska (dale jen SOS) bylo zalozeno 20. zati 1995 ustavujici ¢len-
skou schiizi v Sedlcanech. Celkem 23 obci lezici na pravém biehu Vltavy, vychodni
¢asti okresu Piibram, se sdruzilo za G¢elem socialniho a ekonomického rozvoje piiroze-
ného mikroregionu stiedniho Povltavi. Jmenovité se jedna o obce Dublovice, Kamyk
nad Vltavou, Jesenice, Klucenice, Knovice, Kosova Hora, Krasna Hora nad Vltavou,
Kiepenice, MileSov, Nalzovice, Nedrahovice, Nechvalice, Osecany, Petrovice, Pocepi-
ce, Prosenickd Lhota, Pfi¢ovy, Radi¢, Sedl¢any, Solenice, Svaty Jan, Stétkovice a Vy-
soky Chlumec. Ve stanovach byl odsouhlasen program rozvoje, ktery obsahuje: rozvoj
ekonomického a podnikatelského potencialu a podnikatelskych aktivit, rozvoj kvality
Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kultury, turismu a cestovniho ruchu, ochrana zi-
votniho prostiedi, zajisténi dopravy a dopravni obsluznosti, rozvoj technické infrastruk-

tury a zajisténi bezpecnosti, ochrany majetku a osob v regionu.

V ¢ervnu roku 1999 byl vytvoten vlastni dokument Program socidlniho a ekonomického
rozvoje (dale jen PSER). Tento dokument vedl ke zlepSeni vzajemné spoluprace, ktera
spocivala v posileni ucasti soukromého sektoru a casti vetfejnosti na spravé mistnich
zalezitosti. Zefektivnil fizeni a koordinaci ve prospéch rozvoje celého regionu. Na jeho
zékladé byly ziskavany finanéni podpory z Piedvstupnich fondtl, které byly CR nabize-
ny ze strany EU. Na z4kladé PSER byly vytvoteny projekty i v obdobi po vstupu CR do
EU v roce 2004. PSER m¢l vSak 1 slabiny. N¢které stanovené cile a vize rozvoje venko-
va byly neredlné. Ménici se vnéjsi podminky pfimé&ly €leny sdruZeni vytvoftit komplexni
koncepéni dokument. Dokument byl po rozhodnuti SOS po 8 letech aktualizovan.
V ramci regionu byla aktualizovdana SWOT analyza a dlouhodoba Vize regionu. Sou-
¢asti aktualizovaného dokumentu je také katalog rozvojovych projektii a opatieni. Na
aktualizovaném programu pracovala tzv. fidici skupina, sloZzena ze zastupcti obci, mistni
statni spravy, mistnich podnikatelti a dalSich osobnosti regionu. Odborné vedeni bylo
vlozeno do rukou Ing. Jana Ptikryla, CSc, ktery se podilel i na vytvofeni ptivodniho

programul.

Na zékladn¢ SWOT analyzy byly stanoveny vize. Ty pfedevS§im reaguji na zjiSténé
hrozby a pfilezitosti a navic na dals$i vdzné ekonomické, socidlni, kulturni a technolo-
gické procesy, které s nejvétsi pravdépodobnosti budou ohrozovat ¢i napomahat ovlivnit

rozvoj a konkurenceschopnost mésta. Vize jsou predstaveny v 5 pilifich.
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Prvni pilif nese ndzev region moderniho primyslu. Smyslem této vize je dosahnout
ekonomicky silného, moderniho a dynamického regionu vychazejic ze své soucasné
vyrobni tradice v oborech strojirenstvi a potravinaistvi. Investice by méli smétovat pre-
devsim do rozvoje vzdélani, jenz je kliCcovou faktor pro posileni konkurenceschopnosti
regionu a vysoké zaméstnanosti. V praxi by se méli uskutecnit projekty na rozsireni
kapacity mistnich stiedoskolskych zafizeni a na zvySeni atraktivity bydleni v regionu
s cilem udrzet zde absolventy mistnich skol a zaroven piitdhnout vzd€lané lidi z jinych
regiontt CR. Druhy pilif podporuje produktivni zemédélstvi. Zemé&délstvi zaméfené na
zivoci$nou a rostlinnou vyrobu by mélo byt Setrné ptirod€. Tento pilii podporuje zemé-
délské spolecnosti zaméiené na ekologicky Setrné zemédélstvi. Treti vize — region pfi-
jemny pro Zzivot — usiluje dosahnout dobré image regionu. Perspektivni tzemi
S pozitivnim ptistupem k Zivotnimu prostfedi zaruci ptiliv novych obyvatel a zaroven
zamezi odliv soucasnych obc¢ant. Projekty jsou tedy zaméfené na terciarni sektor, na
zvySeni kvality a nabidky vetfejnych a soukromych sluzeb. Dale se jedna o projekty
zvySujici kvalitu a kvantitu bytovych jednotek a vytvoteni novych ploch vhodné pro
vystavbu rodinnych domu. VesSkeré uskuteénéné projekty by mély byt provedeny
s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj. Pfivétivy region pro navstévniky je nazev pro
dalsi rozvojovy pilit. Cestovni ruch je pro Sedl¢ansky region velmi dilezity. Bohuzel
kvalita infrastruktury cestovniho ruchu je velmi podprimérné. Zvyseni kvality a propa-
gace regionu povede k navySeni poctu turisti a rekreantii. Paty a zaroven posledni roz-
vojovy pilif podporuje komunikaci a spravu regionu. Komunikace a sprava je nejdualezi-
t&jsi pilit pro naplnéni ostatnich pilift. Cilem je zapojeni vétSiho podilti vefejnosti do
oblasti partnerstvi a vefejného sektoru. Jednotny politicky dialog upevni své pozice

v komunikaci se statnimi a krajskymi institucemi.

Téchto pét pilift je zaméfeno na sniZeni hrozeb a vyuZiti piileZitosti, které byly stano-
veny SWOT analyzou. Mezi hrozby regionu patii ubytek poctu obyvatel regionu, star-
nuti populace, upadek venkova a centralizace statni spravy. Ptilezitostmi jsou propagace
cestovniho ruchu, zvySeni bytové vystavby, zkvalitnéni zdravotnictvi, Skolstvi a vzdéla-
ni a partnerstvi soukromého a vetejného sektoru. Porovname-li vysledky SWOT analy-
zy s nastavenymi vizemi, zjistime, ze SOS si uvédomuje potencionalni hrozby a ptilezi-
tosti a dané pilife na né reaguji. Je jasné patrné, Ze cilem SOS je dosdhnout takové
atraktivity a dobré povésti regionu, kterd zaruci pfiliv novych rodin s détmi a zamezi

odliv mladé¢ vrstvy obyvatel.
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6.2.1 Finanéni alokace a vysledek hospodareni za rok 2012

Pro obdobi 2008 — 2013 bylo vytvoreno celkem 62 projekti. Nejvice projektil je zame-
feno na prvni, tieti a ctvrty pilif. Jak je patrné z nasledujici tabulky 2, celkové naklady
na realizace projektii pfesahuje jednu miliardu korun. Nejnakladnéjsi polozkou je pilif ,,
Region piijemny pro Zivot* jenz pfedstavuje 33 % z celkovych ndkladd, 30 % naklad
je vyhrazeno pro ¢tvrty pilit, 24 % pro prvni pilit, 12,9 % pro druhy pilif a necelé 0,1 %

pro paty pilit, jehoz néklady jsou pouze provozni.

Tabulka 11: Celkové naklady realizace projekt pro obdobi 2008 — 2013 (V tis. K¢)

iy Pocet Néklady Néklady | Néklady
Pilif L . ) ;

projektt investice  |provozni| celkem
1. Region moderniho pramyslu 16 243,4 12,8 256,2
2. Rev:glvon p,roduktlvniho 4 128 5 5,5 134
zemedelstvi
3. Region ptijemny pro zivot 16 3315 25,1 356,6
4. Privetivy region pro 20 295,5 146 | 3201
navstévniky
5. Komum%(u_]lc.l dobte 5 0 3.9 3.9
spravovany region
Celkem 62 998,9 71,9 1070,8

Zdroj: Vlastni zpracovani

Financ¢ni prostiedky na realizaci projektii byly ziskdny z vlastniho rozpoctu SOS, ze
soukromych zdrojii a ze zdroji vné&jSich, viz Tabulka 3. Vné&jsi zdroje poskytuji 54 %
finan¢nich prostfedk na thradu celkovych nakladu. Finanéni podpora z fad soukro-
mych zdroji uhradi 25 % nékladf. Samotné SOS a jednotlivé obce se na thradé nakladt
podili 21 %. Ze 62 uvazovanych projektd jich 45 lze dotovat ze Strukturalnich fondt
EU, 1 projekt lze realizovat z narodnich podptrnych programu. Kryti nakladi zbylych
17 projektl musi byt uhrazeno mistni vetfejnou spravou nebo soukromymi realizatory

danych zaméra.
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Tabulka 12: Zdroje financovani v ramci jednotlivych piliit (v tis. K<)

. Naklady SOS a | NaKlady kiyté ze | \pi1 4o ryté 2
Pilir ] soukromych wonr o
obci .o vnéjsich zdroju
zdroji
1. Region moderniho pra- 52.3 79 131.9
myslu
2. Revtglvon p’roduktlvmho 4 79 51
zemédélstvi
3. Region pifijemny pro zivot 86 41,6 229
4L Ijrlv?tlvy region pro na- 74.9 771 168.1
vStévniky
5. Komunl}m] fei dobie 3.9 0 0
spravovany region
Celkem 2211 269,7 580

Zdroj: Vlastni zpracovani

Valna hromada schvalila pro rok 2012 rozpocet, ktery ptedpokladal schodek. Celkové
pfijmy byly odhadnuty ve vysi 2.270.000 K¢ a celkové vydaje ve vysi 2.540.200 K¢.
Predpokladem byl vznik salda ve vysi 270.200 K¢ Béhem roku byl rozpocet 3 krat
upravovan a kone¢ny vysledek byl opét schodkovy. Schodek byl vSak nizsi, nez se pu-
vodné ocekavalo. Hospodateni SOS skoncilo za rok 2012 se ztratou 87.718 K¢. Pro rok
2013 byl stanoven vyrovnany rozpocet piedpokladajici celkové piijmy a vydaje ve vysi
2.570.500 K¢&. Vysledek hospodaieni za rok 2013 zatim neni k dispozici. Udaje potieb-
né pro zhodnoceni efektivity spoluprace budou brany z vysledki hospodafeni za rok

2012.

6.2.2 Projekt WOSA

Projekt ,,WOSA — vychovou a vzdélavanim k ob¢anské spolecnosti* je investici do roz-
voje vzdélavani. Jednd se o nejvyznamnéjsi projekt, jehoZ piijemcem je SOS. Dne 26.
bfezna 2013 byla podepsana Smlouva o realizaci grantového projektu. Do projektu jsou
zapojeny celkem 9 zdkladnich Skol, které se nachazeji na tizemi SOS, a jedna lezici
mimo region. Projekt byl zahajen 1. dubna 2013 a planované ukonceni projektu je 31.
prosince 2014. Celkové ndklady jsou projektu WOSA ve vysi 9.892.499,34 K¢. Cely
projekt je rozdélen do 4 hlavnich aktivit.
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Aktivita 1 — je zaméfena na vyuziti multimedialnich vyuk v ramci portalu Misto pro
zivot. Na jeho podporu vznikne 80 novych multimedialnich interaktivnich tematickych
uloh. Dalsim cilem této aktivity je vytvofeni archivu textli a ¢lankli s nazvem Pamét

regionu, na jehoz tvorbé se budou podilet mistni pamétnici.

Aktivita 2 — je zaméfena na zefektivnéni vyuky s vyuzitim novych didaktickych metod
a forem prace ve vyuce. V ramci této aktivity bude nakoupeno 200 notebookt, které

budou nasledné rozdé€leny do jednotlivych skol.

V ramci Aktivity 3 bude potizeno 34 fotoaparatii, které budou vyuzivany pfi volnocaso-
vych aktivitdch Skolnich druzin. Smyslem této aktivity je uskutec¢iiovat didaktické vy-
chdzky, jejimz smyslem je prohloubit u déti vztah k danému okoli. Na zéklad¢ fotodo-
kumentace bude vytvofeno 60 multimedidlnich prezentaci, které budou nésledné zve-

fejnény na zminéni portal Misto pro Zivot.

Aktivita 4 - podporuje ucast zakli na komunitnim rozvoji obci. Jedna se o spolupraci
Skol a Skolskych zafizeni s mistni samospravou za ucelem zjisténi pfinosu tohoto pro-
gramu. Zaci druhého stupné budou formou diskuzi a anket fesit problematiku vzd&lava-

ni a Zivota v obci.

Projekt WOSA je v soucasné dob¢ stale realizovan, avSak uz jiz vstupuje do povédomi
rodin, jejichz déti navstévuji mistni Skoly. Na tomto piikladée je jasné vidét napliovani
cile Region piijemny pro zZivot. ZvySujici se kvalita vzdélavacich instituci mize zame-

zit odliv této skupiny obyvatel a zaroven 14k nové rodiny z jinych regioni.

6.2.3 Region Sedl¢ansko o. p. s.
V ramci SOS vznikla v roce 2010 obecné prospésna organizace. Tato spolecnost vznik-
la za ucelem poskytovani obecné prospésnych sluzeb, jejichz cilem je opét rozvoj regi-

onu. Na Region Sedl¢ansko je odkaz na webovych strankach SOS.

Spolecnost se snazi hledat spolupraci ve vSech oblastech rozvoje, vytvari nové formy a
moznosti vyuziti krajiny pro turistické a ekonomické ucely. Zaroven chce chranit mistni
krajinny obraz a jeho hodnoty. Poskytuje sluzby pomahajic uchaze¢im o dotace pii
financovani projekti k rozvoji regionu (napf. posouzeni projektil). Zaroven spole¢nost
sama piipravuje a podava zadosti o dotace pro projekty pfispivajici k rozvoji Sedl¢an-
ska. Region spolupracuje a komunikuje s organy statni spravy a samospravy a také
s organy Evropské unie. Koordinuje svou cCinnost se zahrani¢nimi subjekty majici

k nému vztah.
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Rok 2010 byl rokem vzniku a zalozeni spole¢nosti. Prvnim projektem byl ,,Rozvoj re-
kreaéni cyklistiky aneb Sedl¢anskem na kole®. Zadost o dotaci byla podana na zacatku
roku 2011 na zakladé souhlasu spravni rady a to Stiedoceskému Fondu cestovniho ru-
chu a podpory podnikani. Celkové néklady na projekt byli ve vysi 259.000,- K¢. Tento
projekt mél zajistit moznost oprav a udrzby stavajicich mobilidit. Konkrétné se jednalo
o nov¢ natéry, vymény poskozenych dild, ndkup novych informacnich stojani véetné
map, stojant na kola a odpadkovych kosiu. Stavajici mobiliafe, které byly instalovany
v roce 2005, nevyhovovaly. Zadost byla pro rok 2011 zamitnuta. Proto byla zadost pod
stejnym ndzvem podana znovu, ale pro rok 2012. Projekt jiz byl schvalen a mohl dojit

k jeho realizaci.

V roce 2012 byla ¢innost omezena nemoznosti podavat zadosti o dotace. Vypisované
vyzvy neumoznili spolecnosti stat se zadatelem, nebot’ vyzvy nebylo pro jeji ¢innosti
vhodné. Projekt zaméteny na rozvoj rekreacni cyklistiky bohuzel neuspél s zadosti o
dotaci. Vzhledem k tomu, ze oprava mobiliaid byla nutna, o zajisténi opravy byli poza-

dani starostové z vlastnich zdroji.
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7 Souhrnné vysledky efektivnosti spoluprace

Efektivnost spoluprace je urena stanovenymi faktory. Témito faktory jsou: pocet ¢lentii
(subjekti podilejici se na spolupraci), primérna ucast ¢lenli na spolecnich zasedani,
frekvence spole¢nych setkani za rok, celkovy pocet podpoienych projektl, vysledek
hospodareni, existence strategického dokumentu, manaZera spoluprace a systému elek-
tronické komunikace, zapojeni mistniho obyvatelstva a SWOT analyza. Souhrn vysled-
ka efektivnosti je viditelny z tabulky 13. Efektivnost spoluprace spociva i ve splnéni

cilt, které si organizace kladla pii zaloZeni.

Optimalni pocet spolupracujicich subjektti nelze jednoznac¢né urcit. Mél by byt dosta-
te¢né velky, aby doséhl synergického efektu, ale zdrovenn by mél byt akceschopny a
komunikacné zvladnutelny. V ramci studie obou forem miZeme tedy fici, Ze pocet ¢le-
nd je vobou pfipadech idedlni. Dochéazi k naplnéni synergického efektu bez potizi
v komunikaci a vedeni. Pocet zii¢astnénych zastupcti na spoleénych zasedani je velmi
kolisavy. Vysledna hodnota je brana jako primér za obdobi 2010 — 2013. V obou piipa-
dech se primérné zasedani neztcastni 4 ¢lenové. U vSech zasedani nikdy pocet neklesl
pod nadpolovi¢ni vétSinu. Zasedani byla vzdy schopna rozhodovat. S i¢asti na jednani
souvisi i pocet spolecnych setkani. Spolecné zasedani SOS se kona primérné pétkrat do
roka. V¢Etsi pocet spoleénych zasedani ma MAS Sedl¢ansko, které se rocné sejde v pri-
méru sedmkrat. Do hodnoceni jsou brana pouze spoleéna zasedani. Zasedani jednotli-
vych organtl vytvoiené v ramci jednotlivych uskupeni neni zapocteno do hodnoty. Pocet
podpoienych projektii ptisobenim SOS bylo celkem 62 projekti béhem 18 let. MAS
Sedlcansko svoji ¢innosti podpofilo 54 projektit béhem 2009 — 2013. I kdyz SOS dosa-
huje vétsiho poctu podpotfenych projektil, efektivnéjsi je vSak MAS Sedl¢ansko. Po-
sledni kvantitativnim ukazatelem je vysledek hospodatfeni. SOS a MAS Sedl¢ansko, 1

pies stanoveni vyrovnaného rozpoctu, dosahuji zaporného vysledkti hospodaieni (sal-

do).

Pro zhodnoceni kvality je vybrano 5 ukazatelt. Prvni ukazatel spociva v existenci stra-
tegického dokumentu, s jehoz pomoci dochéazi k napliovani cili. Tento faktor spliuje,
jak SOS, tak i MAS Sedl¢ansko. Druhy faktor v uzké mife souvisi s prvnim faktorem.
Posuzujeme, zda v ramci strategickych dokumentti byla vytvorena na SWOT analyza
pro zhodnoceni uzemi a zjisténi hrozeb a prilezitosti, ze kterych by mély vychazet jed-
notlivé priority. Tato SWOT analyza byla provedena u obou dokumentd, tudiz mize

kladné ohodnotit tento faktor. Zasadni roli v procesu spoluprace sehrdva manazer sdru-
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zeni. Je koordinatorem spoluprace, tato ¢innost spociva v piipravé jednani, zpracovava-
ni zadosti o spolufinancovani aj. SOS i MAS Sedlcansko ma svého vlastniho manazera.
Faktor systém elektronické komunikace spoc¢iva v existenci webovych stranek. Jedna se
o nejjednodussi zpisob informovani a ziskdvani zpétné vazby. Tato Cast efektivity je
VvV obou ptipadech také splnéna. Posledni kvalitativni faktor posuzuje, zda dana forma
spolupracuje s mistnimi obyvateli a zapojuje je do své ¢innosti. Tento faktor patii mezi

vvvvvv

tel a zvySeni kvality Zivota na venkové. Tento faktor je splnén.

Tabulka 13: Vysledky efektivnosti spoluprace SOS a MAS Sedl¢anska

Sdruzeni obci

Faktory efektivnosti » MAS Sedl¢asko
Sedlc¢anska

Pocet ¢lenu 23 25
Ucast na jednanich 19 21
Frekvence spolecnych 5 7
setkani
!’oceit podporenych pro- 62 54
jektu
Vysledek hospodai‘eni saldo saldo
Strategicky dokument Ano Ano
SWOT analyza tzemi Ano Ano
ManaZer spoluprace Ano Ano
System_ elektronické Ano Ano
komunikace
Zapojeni mistniho obyva- Ano Ano
telstva

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak jiz bylo vySe zminéno, efektivnost spociva 1 v napliiovani cild, které si byly kladeny

pii vzniku spolecenstvi. Je tedy nutné posoudit cile uvedené ve stanovach SOS a MAS
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Sedlcanska a porovnat je s uskute¢nénymi projekty. SOS svoji ¢innosti spliiuje téméef
vSechny cile. Vyjimkou je stanoveny cil zajisténi ochrany majetku a osob v regionu.
V ramci tohoto cile nebyly uskute¢nény zadné projekty smétujici na podporu této oblas-
ti. V soucasné dob¢ dochazi v regionu ke zvyseni kriminality a je tedy nutné se této véci
vice vénovat a sméfovat finanéni prostfedky k této problematice. Vize stanovené v do-
kumentu SOS ,,Program socialniho a ekonomického rozvoje své jednotlivé cile napl-

niuje, tudiz ho mizeme oznacit za efektivni.

Stanovy MAS uvadi hned né¢kolik cilt, které jsou rozd€leny do prioritnich oblasti SPL —
,,Pohoda v srdci Cech®. V obdobi 2009 — 2013 nebyly realizovany Zadné projekty pod-
porujici Fiche 4. 3. Zivé lesy Sedl¢anska a Fiche 4. 4. Zdravé lesy a toky Sedl¢anska.
Rok 2014 vSak ptinasi zménu a dochézi k podpoie i téchto dvou Fichi. MAS Sedl¢an-

sko tedy naplnuje vesker¢ cile a z tohoto pohledu je dosahuje efektivnosti.
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8 Zaver
Cilem bakalaiské prace bylo identifikovat formy horizontalni spoluprace obci, zjistit

jaké faktory maji vliv na efektivitu spoluprace a zhodnotit ucelnost a u¢innost danych

forem spoluprace.

V regionu SedlCansko plsobi dvé organizace podporujici rozvoj regionu. Jedna se o
Sdruzeni obci SedlCanska zastupujici meziobecni spolupraci na regionalni urovni a

MAS SedIc¢ansko o. p. s. spadajici do spoluprace obci se subjekty v tizemi.

Faktory efektivnosti jsou rozdéleny na faktory kvality a faktory kvantity. Prace posuzu-
je celkem 10 faktor vybrané na zakladné odborné literatury. Ptipadovou studii doku-
mentd regionalnich uskupeni byla nalezena potiebné data, ktera byla shrnuta v tabulce
13. Vysledkem je zjisténi, ze ob¢é formy spoluprace spliiuji dané kvalitativni faktory.
Optimalni hodnoty kvantitativnich faktorti nelze urcit. Lze pouze posoudit, zda dana
hodnota vede k naplinovani synergického efektu a akceschopnosti. Z 5 vybranych fakto-
i byly splnény 4. Negativnim vysledkem je zpiisob hospodateni. SOS a MAS Sedlcan-
sko svou ¢innosti dosahuji zapornych vysledkil hospodateni. Je tedy zapotiebi 1épe roz-

vrhnout rozpocty, tak aby vysledky hospodateni byly vyrovnané ¢i kladné.

Pro zhodnoceni ucelnosti a U¢innosti byly porovnany stanovené cile s realizovanymi
projekty. U ¢innosti SOS bylo zjiSténo, nenaplni cile zabezpecujici ochranu majetku a
zdravi obyvatel. Kriminalita v regionu roste a je tedy dilezité, aby stanoveny cil byl
dodrZen. Je zapotiebi zaméfit finan¢ni prostiedky pro fesSeni této oblasti. ZvySeni bez-
pecnosti povede k naplnéni stanoveného cile. MAS Sedl¢ansko své cile uvedené v prio-
ritnich oblastech v souc¢asné dobé napliiuje. Do roku 2013 vSak nebyla podporovana

oblast lesniho a vodniho hospodaisti.

V souhrnu lze fici, ze MAS Sedl¢ansko o. p. s., vede svoji ¢innost efektivné, tcelné a
ucinng. Sdruzeni obci Sedl¢anska béhem svého plisobeni nesplnil jeden cil. Tento cil je

vSak dilezity, a tudiZ nemiiZe potvrdit t¢innost a Gcelnost spoluprace.

V ramci SOS a MAS SedI¢ansko bylo podpoieno celkem 116 projekti, které zvysuji

atraktivitu regionu, zkvalitnuji zivot na venkové a podporuji vSechny skupiny obyvatel.
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. Summary and keywords

The aim of this work is to identify the forms of horizontal cooperation between munici-
palities in the region Sedlcansko and assess what factors influence the effectiveness of
cooperation. This work assesses the effectiveness and efficiency of individual forms of
cooperation in the region. In terms of methodology is based on studying the documents

of local authorities and regional groupings.

The reset of the fading is that both forms of cooperation satisfy certain qualitative fac-
tors. The optimal values of quantitative factors cannot be determined. It is only possible
to assess whether the value leads to the fulfillment of the synergistic effect and agility.
Four of five selected factors were met. A negative result is a way of financial manage-

ment. Activities of SOS and MAS Sedl¢ansko reach negative financial results.

It was found that SOS Sedlcansko does not meet the aim to ensure the protection of
property and public health. The MAS Sedl¢ansko currently fulfils its goals which are

listed in priority areas.

Keywords:

the municipalities’ law, municipality cooperation, effectivity of cooperation, region
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