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1 UVOD

Zasah vlady do ptirozeného fungovani trhu ve forme regulace je v dnesni dob¢ velmi
diskutované téma, kterym se zabyva nejen vlada, ale i obyCejny obCan. Ne kazdy si vSak
uvédomuje, jak hluboce se ho regulace dotykd v bézném zivoté. Regulovany jsou
podniky a spolecnosti, které¢ musi dodrzovat ptesné pravidla pro bezpecnost, hygienu a
kvalitu. Skoly a $kolky obdrzuji osnovy pro vyuku zak®, zemédélei nesmi pouzivat
zakéazané latky pro hnojeni, veskeré aktivity podniki maji podporovat zivotni prostiedi,
dokonce 1 Iékafi se fidi normami pii své praci.

Zasahem statu do tvorby cen je nazyvana cenova regulace. Délime ji na
ekonomickou, socialni, administrativni a antimonopolni. Ekonomicka regulace cen se
zaméfuje na trh a subjekty podnikajici v trznim prostfedi. Utady zde piimo zasahuji do
trzntho mechanismu ve snaze vytvofit co nejleps§i podminky pro podnikéni.
Antimonopolni regulace je zaostfena na ovliviiovani monopolniho postaveni, které je na
trhu nezadouci, nebot omezuje vznik zdravé konkurence. Ukolem administrativni,
neboli legislativni regulace, je zjiStovat a rozSifovat informace potiebné pro vyrobce i
spotiebitele. A v neposledni fadé mame regulaci socialni, kterd se zamétuje na bezpeci,
ochranu zdravi, ochranu Zivotniho prosttedi a dostupnost zboZi a sluzeb pro uspokojeni

zékladnich potteb ¢lovéka.

Otazka, zda je regulace cen dobra, ¢i Spatnd, je velice spekulativni. Spole¢nost se déli
na pfiznivce a odpiirce statnich zasahl. Na jedné strané jsou podnikatelé, ktefi jsou
touto intervenci znaéné omezovani ve snaze ziskat poZzadované zisky a rozvijet se na
trhu. Jedno ze zakladnich prav ¢lovéka a obfana — pravo na svobodné podnikani — je
zde v urc¢itém slova smyslu naruseno. Na druhé strané stoji spotiebitelé pozadujici
dostupnost zbozi a sluzeb. Zastavaji nazor, ze pokud by stat nereguloval urcita odvétvi,

komodity by se pro né staly netinosné drahé.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zaméfit se na problematiku regulace cen a na
jeji dopad na chovani ekonomickych subjektt. Je zde také vypracovéana analyza funkce

cen. Ceny plni funkci informacni, distribu¢ni, aloka¢ni a motivacni. V pfirozeném



trznim prostfedi nejsou tyto funkce naruseny, na regulovaném trhu ovSem uplné mizi.

Proto je v textu dana funkce cen do souvislosti s cenovou regulaci.

Dutivodt pro regulaci je vskutku mnoho, a pokud stat pfistoupi k regulaci, musi byt
dostateCn¢ podepiena, a to hesly: v zajmu vefejnych potifeb, ochrana spotiebitele,
uspokojeni zakladnich lidskych potieb, omezeni monopolu, zdrava konkurence, pasivni
externality, informovanost, hazard, zvySeni kvality a zlepSeni jakosti a mnoho dalSich.
Dopady cenové regulace na jednotlivé podnikatelské subjekty jsou poukazany na dvou

spole¢nostech z riznych odvétvi — na vodohospodaiské a farmaceutické spole¢nosti.

Vodohospodaiska spolecnost je regulovana zplsobem vécného usmériiovani, to
znamena, Ze jsou stanoveny jakési limity, ve kterych se kone¢na cena pro spotiebitele
musi pohybovat. V praktické ¢asti tohoto textu je podrobny popis vypoctu ceny vody
pitné a odpadni ze dvou ¢asovych obdobi — z roku 2010 a 2013.

Ceny ve farmacii jsou stanoveny ve form¢ maxima. Vybrand firma je
vyrobcem/ptivodcem 1¢€ki, spadd pod regulaci cen vyrobce. Postup vypoctu cen u
vyrobcll 1éku je zndzornén na dvou rtiznych vyrobcich, jeden je z roku 2009, druhy z

roku 2014.
V praktické casti je také zjisténo, jaké pozitivni a negativni vlivy ma statni
intervence na trzni subjekty. U obou zkoumanych spole¢nosti byl zrealizovan fizeny

pohovor tykajici se vlivu regulace na jejich podnikani.



2 LITERARNI PREHLED

Prvni cast bakalarské prace je zaméfena na vymezeni pojmu regulace obecné.
Nasledné bude tieba vysvétlit pojem cenova regulace a ptiblizit vSe potfebné, co souvisi

s touto problematikou.

2.1 REGULACE

Hospodatskou politiku tvoti riizné nastroje a opatieni, které stat pouziva k dosazeni
pottebnych cill. Ve smiSeni ekonomice se na fungovéani trhu podili kromé tzv.

neviditelné ruky trhu i stat a zasahuje tak podstatné do trzniho mechanismu.
Ctyfmi zakladnimi nastroji, kterymi vlada ovliviiuje ekonomické aktivity, jsou:

- meénova politika,
- fiskalni politika,
- vnéjsi obchodni politika,

- dachodova politika.

Monetarni (ménovd) politika zasahuje do trhu penéz a kapitalu prostiednictvim
Ceské narodni banky. Fiskalni politika se zabyva pénezi ve stitnim rozpoétu a jejich
pierozdélovanim (naptiklad na mzdy a renty). Vnéjsi obchodni politika se zase zaobira
celni a danovou problematikou. Poslednim nastrojem je politika diichodova, do které

patii i regulace cen a mezd.

Hlavnimi diivody vstupovani statu do trzniho procesu jsou: nedokonala konkurence,
externality, vefejné statky a nedokonald informovanost. Dusledkem zasahu do
pfirozeného fungovani trhu ovSem casto byva vladni selhani, kdy pouzité néstroje

neplni svoji funkci tak, jak by mély.

Teorii regulace se rozumi nahrazeni neviditelné ruky trhu pfimou intervenci. Jak

uvadi Baldwin: ,, Regulaci Ize chapat jako klidny a tichy zpiisob, jak viady riznych zemi
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mohou usmériiovat aktivity trhu.“* V piipad§, Ze v soukromém sektoru vznikne
problém, ktery je potieba fesit, vlada zasdhne — intervenuje. ,, Mira statni regulace je
odvozena od pravnich norem kazdého statu, ovliviiuje chovani jednotlivce a je nejcasteji

spojovéna s ekonomickou aktivitou subjektz. “?
Podle Baldwina Ize na regulaci pohlizet z mnoha riznych pohledu:

-, Jako na specificky soubor prikazii pro Sirsi oblast,

- jako na umyslny vliv statu na uzky okruh aktivit,

- nebo jako na techniky a formy viadniho socialniho a ekonomického viivu, které
usmériuji chovani jednotliveii i podnikii. <

Bachanova jinymi slovy pise: ,, Na regulaci lze nahlizet velice Siroce a ze |i chdpat
jako veskerou cinnost viady, jejiz cilem je ovlivnit ¢i usmérnit aktivity soukromého

4
sektoru. “

Statni zésah ve formé¢ regulace je dnes zakofenény prakticky ve vSech lidskych
¢innostech. Volnym piekladem nazoru spisovatele Shleifera to znamena, ze: ,,Jime
potraviny, které byly vyrobeny spolecnostmi zatizenymi regulaci, denné pouzivame
dopravu, at' uz pozemni, lodni ¢i leteckou, ktera je statem regulovana, skoly, skolky a
univerzity maji viadou jasné predepsané osnovy, dokonce i lékari se musi Fidit
predepsanymi predpisy.“ Regulace se dotyka vskutku kazdého &loveka, a mize mit
mnoho podob. ,,Miize se jednat napriklad o vladou stanovenou regulovanou cenu

. o o, C , B
komodit, legislativne upravujici pracovnéprdvni ¢i obchodni vztahy.

Casto diskutovanou otazkou je, zda je regulace dobrym nebo §patnym napadem,
piipadné jaka mira statniho zasahu je ta spravna. Milan Zak naptiklad uvadi: ,, Regulact

se obecné rozumi dohled a kontrola ekonomickych aktivit soukromého sektoru v zajmu

'BALDWIN, Robert, Martin CAVE a Martin LODGE. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. 2nd ed. New
York: Oxford University Press, 2012, xiv, 548 p. ISBN 9780199576098.

’KOPFOVA, Alena a Eva TOMASKOVA. Statni regulace a jeji hodnoceni. In J. Kotasek. Dny prava - 2012 - Days of Law. 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013. s. nestrankovano, 9 s. ISBN 978 -80-210-6319-8.

*BALDWIN, Robert, Martin CAVE a Martin LODGE. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. 2nd ed. New
York: Oxford University Press, 2012, xiv, 548 p. ISBN 9780199576098.

*BACHANOVA, Veronika. Analyza ukazatelii kvality regulace -aplikace na &lenské zemé EU. Narodohospodaisky obzor, Brno:
Ekonomicko-spravni fakulta Brno, 2006, ro¢. 2006, ¢. 1, s. 3-11. ISSN 1213-2446.

SSHLEIFER, Andrei. Understanding regulation. In: Understanding Regulation [online]. Oxfor, 2005 [cit. 2015-02-22]. Dostupné z:
http://scholar.harvard.edu/shleifer/files/02_eufm00121.pdf.

SBACHANOVA, Veronika. Analyza ukazateli kvality regulace -aplikace na ¢lenské zem& EU. Nérodohospodatsky obzor, Brno:
Ekonomicko-spravni fakulta Brno, 2006, ro¢. 2006, ¢. 1, s. 3-11. ISSN 1213-2446.
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ekonomické efektivnosti, spravedinosti, bezpecnosti a zdravi.“" A slovy Antonina
Slaného je regulace: ,, Védoma cinnost vilad pri usmeériovani ekonomického a socialniho
wvoje (rozvoje) vsouladu s vysycéenymi cili.“® Jinak feSeno: ,,Obecné je regulace
definovana jako zavedeni pravidel ze strany viady opirajici se o vyuziti sankci, které
jsou wurceny k upravé ekonomického chovani jednotliveu a firem v soukromém
sektoru. “? Tyto nazory se shoduji, nebot’ autofi uvadsji, Ze regulace je opatieni vlady
potfebné¢ k tUpravé chovani subjektl, v zajmu veifejného blaha. I pfesto se nesmi
zapominat na druhou stranku véci a to: ,, Regulace obecné zahrnuje stanoveni kontroly a

14 14 . . 1(10
vynucovani si pravidel.

Nabizi se otazka, pro¢ tedy regulovat? Stat udava mnoho divodu k regulaci. A dle

Slaného mezi né patii:

-, Prirozené verejné potreby (obrana, pravo, administrativa),

- vilddy prejimaji odpovédnosti za uspokojeni minimdlnich zakladnich potreb
(socialni konsenzus),

- snaha o potvrzeni, ze trh bere na veédomi vydaje vilad v oblasti zdravotnictvi,

v . v , v ; ¢l
bezpecnosti, ochrany Zivotniho prostiedi.

Objevuje se nazor, ze: ,,Oduvodnénim pro regulaci je i omezeni potencidalni trzni sily,

zvySeni efektivity, vyhnout se prirozenym monopolum, chranit spotrebitele, udrZeni
] e 4 1(12 b4 b4 o o ~ ey r W .

kvality a jinych norem. ™" Skute¢né, dlivodl pro pouziti zdsahu ve formé¢ regulace je

nescetné mnoho.

Regulace muze byt chapana také zjiného hlediska, jako produkt nebo proces.
., Produkt je soubor ndstrojii, pomoci nichz vldda realizuje pozadavky na podniky,
obcany a verejnou spravu, tedy predevsim zakony, vyhlasky a dalsi podzakonné normy

vydavané organy verejné spravy a dalSimi organy, na nez byly delegovany regulacni

"7AK, Milan. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. rozs. vyd. Praha: Linde, 2002, 887 s. ISBN 80-720-1381-5.

8SLANY, Antonin. Hospoddiskd politika. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1999, xiii, 271 s. ISBN 80-717-9237-3.
°ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, Centre for Co-operation with the European
Economies in Transition. Glossary of industrial organisation economics and competition law. Engelse ed. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development, 1993. ISBN 92-641-3793-9.

YKOPFOVA, Alena a Eva TOMASKOVA. Statni regulace a jeji hodnoceni. In J. Kotasek. Dny prava - 2012 - Days of Law. 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013. s. nestrankovano, 9 s. ISBN 978-80-210-6319-8.

USLANY, Antonin. Hospoddiska politika. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1999, xiii, 271 s. ISBN 80-717-9237-3.
2ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, Centre for Co-operation with the European
Economies in Transition. Glossary of industrial organisation economics and competition law. Engelse ed. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development, 1993. ISBN 92-641-3793-9.
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pravomoci, proces je bran zase jako formulace a navrhovani regulace a koncepci

(politik). “*

VSechny formy regulace nemusi mit na svédomi vlada, nebot’ na trhu existuje téz
samoregulace. ,,Samoregulace je soubor pravidel prijaté subjekty. Jde o eticka
pravidla, nenahrazuji statni regulaci.“* Samoregulace ma své kladné i zaporné
stranky. Tato forma regulace je mnohem rychlejsi, pruznéjsi a levnéj$i, avSak statem

nevynutitelna.

2.1.1 REGULOVANE ODVETVI

Regulace se mize dotykat podniku, obCana i celého systému. Nejcastéji se tedy
pouziva pro zajisténi blaha spole¢nosti. Typickym prikladem cCasto regulovanych oblasti

jsou:

- ,,Monopoly,

- neocekavané zisky,

- kontinuita a dostupnost sluzeb,
- externality,

- protisoutézni jednani,

- predatorské ceny,

- verejné statky,

- mordlni hazard,

- nevyrovnané vyjednavaci sily,
- nedostatek a pridélovani,

. v 14 {K15
- informacni nedostatky.

Monopol je hrozbou pro trh. Vznika v piipadé, Ze na trhu pusobi pouze jedna

. v v . , 1 , . 116
nabizejici firma, jinak feceno: ,, Prodavajici, ktery vyrabi pro celé odvetvi nebo trh.

BReforma regulace. Vidda Ceské republiky [online]. 2003, 6. kvétna 2004 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/za-
premierem-a-vladou/reforma-regulace-4913

“ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, Centre for Co-operation with the European
Economies in Transition. Glossary of industrial organisation economics and competition law. Engelse ed. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development, 1993. ISBN 92-641-3793-9.

BBALDWIN, Robert, Martin CAVE a Martin LODGE. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. 2nd ed. New
York: Oxford University Press, 2012, xiv, 548 p. ISBN 9780199576098.
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Baldwin definuje monopol do 3 kritérii:

-, Jeden prodavajici okupuje cely trh,
- prodava unikdatni vyrobek v tom smyslu, Ze ho nemiizou spotiebitelé nahradit,

- awtvari prekazky, které omezuji vstup jinych firem do primyslu. «7

Monopoly maji vliv ménit trzni cenu vyrobki a sluzeb, nebot’ zabiraji cely trh, maji
velky odbyt zbozi a nizké néklady. Hlavnim diivodem regulace téchto podnikii spociva
V zabranéni zneuzivani monopolniho postaveni. ,, Regulaci monopolu rozumime snizit

neefektivnost monopolni struktury trhu. «18

Usmériiuje a stanovuje podminky pro
¢innost firmy, nedovoluje firmadm stanovit pfili§ vysoké ceny a umoziuje vstup jinych
podnikii do hry. Jednou ze spravnych reakci na potencidlni monopol je pouziti
antimonopolnich pravidel, neboli vytvofeni takového prostiedi, které je piiznivé pro
podnikatelské subjekty. Casty vznik monopolil je zaznamenan u tzv. sitovych odvétvi,
tedy u prodeje vody, energii a telekomunikaci. ,, Firmy piisobici v sitovych odvétvich
patii mezi podniky, pro které je charakteristicky vznik prirozeného monopolu a které se
tykaji verejného zdjmu“*® Regulace je v této oblasti pouZivana v drtivé vét§ing zemi,

nebot’ napoméha ke spokojenosti spolecnosti.

Mezi nastroje pro regulaci monopolu se fadi:

regulace cen,

- pouziti pravidel hospodaiské soutéze,
- danova politika,

- statni vlastnictvi monopolu,

- regulace podminek vstupu na trh a vystupu.

Neocekavané zisky jsou Casto oznacovany také jako nadmérné zisky, ¢i ekonomické
najemné. Vzniknou tam, kde firma najde zdroj dodavek vyrazné levngj$i nez je na trhu
k dispozici, naptiklad snaze vytéZeny nerost. Nizké naklady vedou k mnohem vysSim

zisklim, respektivé k nezdanénym ziskiim.

SBALDWIN, Robert, Martin CAVE a Martin LODGE. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. 2nd ed. New
York: Oxford University Press, 2012, xiv, 548 p. ISBN 9780199576098.

YBALDWIN, Robert, Martin CAVE a Martin LODGE. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. 2nd ed. New
York: Oxford University Press, 2012, xiv, 548 p. ISBN 9780199576098.

BDeregulace v ceském hospoddristvi: texty k semindri. Viyd. 1. Praha: Aleko, 1995, 30 s. ISBN 80-853-4148-4.

MACHEK, Ondiej, HNILICA, Jiti. Metody regulace sitovych odvétvi. Ekonomika a management, 2010, Vol. 4, No. 3., 9 p.
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Casto na trhu miiZe nastat situace, kdy neni poskytnuta spoledensky Zadouci Groven
kontinuity a dostupnosti sluzeb. V takovyhto pfipadech je Casto uplatiiovana forma
minimalnich a maximalnich cen zboZi a sluzeb, coz ma vést k socialni dosazitelnosti
statktli a sluzeb.

Externality. ,, Diivodem pro regulaci externalit je cena, kterd neodrazi skutecné

“?0 T&mito naklady se rozumi vydaje jiného subjektu, neZ toho, ktery skuteéng

naklady.
ma platit (napf. znec€isténi vody odpadem tovarnich firem — naklady na vycisténi plati
stat, aniz by za zneciSténi mohl). Regulace zde pfichazi ve formé pravnich nafizeni,

které prikazuji pouzit uréita opatieni (napf. povinnost postavit ¢isticku odpadnich vod).

Trhy mohou spravné fungovat, pokud maji dobrou informovanost. Neboli, pokud
budou informace vice dostupné a presné, mohou chranit spotiebitele pred informacnim

nedostatkem a je tim podporovan provoz trhu a konkurenceschopnost spolec¢nosti.

Predatorské ceny jsou ceny stanovené pod urovni variabilnich nakladd. Firma
pfistoupi na takto nizké néklady s nadéji, ze zrusi konkurenéni podniky. Tim si zajisti
dominantni postaveni a md moZnost srovnat ztraty pozd¢jSim prehnanym navySenim

cen na ukor spotiebiteli.

Verejné statky mohou byt Casto zneuzivany. ,, Hlavnim ukolem této regulace je tedy
zabranit neplaticum v prehnané spotiebé. “?l Jako typicky ptiklad vetejného statku Ize

uvest vyuzivani dalnice, kde stat omezuje spotiebitele formou dalni¢nich zndmek.

2.1.2 DELENI A CLENENI REGULACE

Z historické stranky se regulace d€li na dvé hlavni oblasti. Na tzv. tradi¢ni a moderni
regulaci, anglicky old-style a new-wave.

Za tradi¢ni regulaci se povazuje: ,,Regulace cen a mezd, odvétvova regulace,

regulace verejnych statkii a regulace souvisejici se stimulaci hospodarského vyvoje. 22

PBALDWIN, Robert, Martin CAVE a Martin LODGE. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. 2nd ed. New
York: Oxford University Press, 2012, xiv, 548 p. ISBN 9780199576098.

ZIBALDWIN, Robert, Martin CAVE a Martin LODGE. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. 2nd ed. New
York: Oxford University Press, 2012, xiv, 548 p. ISBN 9780199576098.

2SLANY, Antonin. Hospoddiskd politika. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1999, xiii, 271 s. ISBN 80-717-9237-3.
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Mluvi se o tzv. stimulujici regulaci, kterd vychéazi z keynesianského politicko-
hospodaiského programu. Tato politika hlasd, Ze je nutné zasahovat do trzniho
mechanismu. Dale fika, Ze ponechani volné ruky trhu je dlouhodobé neefektivni.
Zakladatelem této teorie byl John Maynard Keynes. Zastaval nazor, ze na trhu miize

vzniknout i dlouhodoba nerovnovaha a feSenim je pouziti vladni intervence.

New-wave, neboli nova regulaéni vina, se pak tyka: , Zejména otdzky ochrany
Jednotliveu a to jak spotrebitelu, tak i vyrobcii, dale Zivotniho prostiedi a vyviji snahu o

S . e ;23
snizovani rizik a nejistoty ochranou a podporou Sireni informact. *

Regulaci 1ze rozclenit do Ctyf skupin: na ekonomickou, antimonopolni, socialni a

administrativni.

Ekonomicka regulace se tyka zejména regulace cen, pravidel pro vstup a vystup,
regulaci trhu financi, podporu konkurenceschopnosti a ochrany hospodaiské soutéze.
Tato prvni kategorie pfimo reguluje konkrétni odvétvi. ,,Piimo zasahuje do trinich
rozhodnuti, jako napriklad ohledné cenové struktury, hospoddrské soutéze, vstupu na
trh neb odchodu z néj. “** Neboli jsou to: ,, Ty aktivity viddy, které jsou orientovéiny na

S , ‘i L, s 25
ovliviiovani podminek urcitych odvetvi.

Antimonopolni regulace je zaméfena na trzni struktury, vtomto piipadé na

nedokonalou konkurenci — monopol, oligopol a monopolistickou konkurenci.

Socialni regulace je zamétfena na ochranu zdravi, pracovni doby a kvality vyrobki,
chrani Zivotniho prostfedi, bezpecnost, socidlni stabilitu a spravedlnost a pouziva se ve
vyspélych statech. ,,Jsou to aktivity zamérené na ochranu zdravi a bezpecnosti

prodavajicich i spotrebitelii. «26

A proces administrativni regulace, také se nazyva legislativni regulace, je dulezity
pro ziskavani informaci. Zahrnuje veskerou administrativu, tedy pisemnosti a tGfedni

formality. Jedna se o takzvanou byrokracii. ,,Pomoci byrokracie viddy shromazduji

SSLANY, Antonin. Hospodai'ska politika. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1999, xiii, 271 s. ISBN 80-717-9237-3.

%Reforma regulace. Vidda Ceské republiky [online]. 2003, 6. kvétna 2004 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/za-
premierem-a-vladou/reforma-regulace-4913

“BACHANOVA, Veronika. Analyza ukazateli kvality regulace -aplikace na &lenské zem& EU. Narodohospodaisky obzor, Brno:
Ekonomicko-spravni fakulta Brno, 2006, rog. 2006, ¢. 1, s. 3-11. ISSN 1213-2446.

®BACHANOVA, Veronika. Analyza ukazatelii kvality regulace -aplikace na &lenské zem& EU. Narodohospodaisky obzor, Brno:
Ekonomicko-spravni fakulta Brno, 2006, ro¢. 2006, ¢. 1, s. 3-11. ISSN 1213-2446.
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informace a zasahuji do jednotlivych hospoddrskych rozhodnuti.“*" Typickym

ptikladem jsou pravidla pro vedeni ucetnictvi.

2.1.3 ZPUSOBY REGULACE

V dnesni dobé jsou v Ceské republice uplatiiovany dva zptisoby cenové regulace,

které lze G€¢inné propojit.

Za prvé se mluvi 0 ufedné stanovenych cenach, neboli cenéach, které stanovuji pro
urity druh zbozi cenové organy. Stanovit se mohou ceny maximalni, minimalni i
pevné. Maximalni ceny jsou ceny, které nesmi byt ptekroceny, minimalni takové, které
nelze snizit, pevné nelze ani snizit ani zvySit. Je mozné mit u jednoho vyrobku
maximalni i minimalni cenu najednou. Lze stanovit i podminky, pravidla a normy pro

tvorbu cen.

Za druhé se hovoii 0 vécném usmérnovani, pii kterém dochéazi ke sjednavani cen.
~Podminkou sjedndavani miize byt maximalni rozsah mozného zvySeni ceny zbozi ve
vymezeném obdobi, nebo maximalni podil, v némz je mozné promitnout do ceny zvySeni
cen urcenych vstupii ve vymezeném obdobi nebo zavazny postup pri tvorbé cen nebo pri

Jjeji kalkulaci. «28

Vécné usmérnovani cen je vidét u pitné, povrchové a odpadni vody, u
Zelezni¢ni, autobusové a osobni dopravy, u poskytovani slev pro Zelezni¢ni,

autobusovou a osobni dopravu, u méstské hromadné dopravy nebo u najemného.

Dalsimi zptsoby regulace je Casové usmériiovani ceny a ¢asové moratorium
(docasny zdkaz zvySovani cen urcitého zbozi), ty se ovSem v CR V soucasné dobé

nepouzivaji. Casové usmériiovani cen je ze zakona vypusténo od roku 1993.

v

Maximalni ceny jsou ceny, u nichZ je Gfednim orgdnem urcena nejvyS$i moZzna
cena, limit, ktery nelze prekroc¢it. Maximalnich ceny jsou stitem omezené cenové
stropy, tyto ceny byvaji zpravidla pod tGrovni trzni ceny. Cena je dulezitym nositelem

informaci pro spotiebitele i vyrobce. Vliv na trh bude mit pouze cena, kterd bude

"Reforma regulace. Vidda Ceské republiky [online]. 2003, 6. kvétna 2004 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/za-
premierem-a-vladou/reforma-regulace-4913

28BELOHLAVEK, Alexander J. Cenova regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a mezindrodni tipravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.
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stanovenda pod urovni rovnovazné ceny (= nabidka se rovna poptavce). Vytvoieni nizsi
ceny, neZ je ta rovnovazna, vyvold umely nedostatek. ,, Tento nedostatek zpiisobuje, Ze
spotrebitelé spéchaji nakupovat zboZi, které za danou cenu ale neni k dispozici. Nekteri
se bez néj musi obejit, nekteri se musi vydat na ,,cerny“ ci ilegalni trh. “2® Dochazi tak

k mnoha negativnim vliviim jako jsou nekonecné fronty ¢i vznik ¢erného trhu.

,,Forma maximalnich cen se v CR pouzivd u cen Zeleznicni verejné vnitrostatni
dopravni cesty celostatnich a regionalnich drah, u nemovitosti, jejichz cena je plné
nebo castecné hrazena ze statniho rozpoctu, statniho fondu nebo jinych prostredki
statu, U ndjemnéh0 z pozemkii verejné infrastruktury, na kterych neni provozovina
podnikatelska cinnost a slouzi jako obcanské vybaveni zejména pro verejnou spravu,
soudy, statni zastupitelstvi, policii, vezenskou sluzbu, pro ochranu obyvatelstva, pro
sport, Skoly, predskolni a skolska zarizeni, pro kulturu, pro zdravotnictvi a socialni
sluzby, U najemného z pozemkii pro verejnda pohrebiste, u mlécnych vyrobkii pro zZiky a

v . , v ’. , «30
sluzby spojené s uzivanim najemniho bytu.

Stat pouziva formu maximalnich cen v pfipadech, kdy je to nezbytné pro blaho
zakaznikd. Z vySe uvedeného textu lze bohuzel vyvodit: ,, Proklamovanym cilem
zavedeni maximdalnich cen je pomoc spotrebitelum, kterym ma byt zajisténo zbozi za
nizsi cenu. Skutecnym vysledkem ale je, Ze spotrebiteliim je zabranéno ziskat viibec
néjaké zbozi. “** Zbozi by mélo byt dostupn&jsi. Skuteénym vysledkem je viak pravy
opak.

Minimalni ceny jsou opakem cen maximalnich. Jsou to ceny, které neni pfipustné
snizit. V tomto pfipad€ méni trh pouze cena stanovena nad urovni trzni rovnovahy, kdy
vznika uméle neprodany piebytek. Na trhu vzniké pfebytek a opét dochazi k negativnim

vliviim jako tfeba uptfednostiiovani prodavajicich podle sympatii.

., Proklamovanym cilem stanoveni minimdlnich cen je zajistit vyssi ceny pro

prodavajici. Skutecnym vysledkem ale je, Ze mnohym prodavajicim bude zabranéno

PROTHBARD, Murray Newton. Ekonomie statnich zdsahii. Praha: Liberalni institut, 2005, 443 s. ISBN 80-863-8910-3.
®Vyvoj a rozsah regulace. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/cenova-regulace/vyvoj-a-rozsah-regulace

*ROTHBARD, Murray Newton. Ekonomie stétnich zdsahii. Praha: Liberalni institut, 2005, 443 s. ISBN 80-863-8910-3.
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prodat jakoukoli ¢dst jejich prebytku. “** Nizké ceny by mély prispst k vy$$im ziskim

prodejct, vedou vSak ke ztratam.

2.1.4 REGULACE A EVROPSKA UNIE

Evropska unie se zabyva sjednocovanim spole¢ného trhu a ménové unie vsech
Clenskych statd, ristem zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a hospodaftstvi. ,,ES si
zaklada na myslence vytvoreni spolecného trhu, kde je svoboda hospodarskych aktivit

33 ’ . . v
“** Hlavnim dokumentem unie je Smlouva o zaloZeni

Chranéna do nejvyssi miry.
Evropského spoleéenstvi, podepsana v Rimé roku 1957, ve které stoji, Ze cilem
spole¢ného trhu je vytvoreni spole¢né politiky a ekonomiky, standardi a opatieni ke

zvySovani zivotni rovn¢ a pracovnich podminek.

Bezpochyby je splynuti regulace cen jednou z nejdiskutovanéjSich otazek.
»~Problematika opatieni smérujici k regulaci cen urcitého zbozi v clenskych statech EU
v souvislosti s épravou jednotného trhu ES patii bezesporu k nejcitlivejsim. “** Je
dalezité peclivé zvazit dopady Evropského spolecenstvi na prava a zavazky

jednotlivych statt.

Pfi porovnavani regulaci v jednotlivych statech je ndpomocnym ukazatelem hruby
domaci produkt, repektivé vydaje na hruby doméci produkt. ,, Tento ukazatel do znacné
miry zachycuje podil statu v hospodarstvi, a tedy vypovida i o vysi regulace v zemi. «35

Cenu vétSiny vyrobki vsak tvofi trh a zdkon nabidky a poptavky.

Nyni ke konkrétnim cenovym opatienim Ve statech Evropské unie. ,, Nezastupitelny
vliv v mire regulace té které zemé hraji faktory liberalismus ¢i paternalismus “3% Mimo
tyto faktory je nutné brat zietel na kulturu, zvyky, tradice, miru nabozenstvi, kvalitu

instituci, atd.

#ROTHBARD, Murray Newton. Ekonomie statnich zdsahii. Praha: Liberdlni institut, 2005, 443 s. ISBN 80-863-8910-3.
®BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni épravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.

¥BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni ipravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.

®BACHANOVA, Veronika. Analyza ukazateld kvality regulace -aplikace na ¢lenské zem& EU. Narodohospodatsky obzor, Brno:
Ekonomicko-spravni fakulta Brno, 2006, ro¢. 2006, ¢. 1, s. 3-11. ISSN 1213-2446.

*¥KOPFOVA, Alena a Eva TOMASKOVA. Statni regulace a jeji hodnoceni. In J. Kotasek. Dny prava - 2012 - Days of Law. 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013. s. nestrankovano, 9 s. ISBN 978-80-210-6319-8.
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Dulezitym dokumentem pro regulaci cen v Belgii je Zakon o hospodatské soustave a
cenach z roku 1945. Belgie si velice ceni prava svobodného trhu, proto zasahuje do
cenotvorby pouze v nékterych sektorech. Tuto pravomoc ma Federalni vefejna sluzba a
Ministerstvo hospodaistvi. Federalni vetfejnou sluzbou je zakdzano tvofit ceny piilis
vysoké nebo pfili§ nizké. Ministerstvo hospodarstvi zase reguluje ceny v oblastech, kde
nemtize fungovat hospodaiska soutéz. Jednd se o ceny ropnych produktl, zemniho
plynu a energii, ceny dovozu vody a odvozu odpadt, ceny 1ékl, zdravotniho, socialniho
a jiného pojisténi, taxisluzby a televizniho vysilani. V soucasné dob¢ je vlada v Belgii

spokojena s rozsahem cenové regulace a neplanuje zadné vyznamné zmeény.

Italie je jednim ze stati, které piijimaji antimonopolni piedpis, diky kterému dochazi
k regulaci cen jen v nékterych odvétvich a to ve farmaceutickém pramyslu (léky
proplacené z vefejného rozpoctu), v energetice (stanoveny ceny i1 Uroven sluzeb,
podminky vstupu na trh), u vefejné dopravy a knizniho prumyslu. ,,/talska republika
zakotvuje V zdsadé svobodné osobni hospoddrské cinnosti, kterou vsak nelze vyvijet
V rozporu s verejnym blahem nebo zpiisobem ohrozujicim bezpecnost, svobodu a lidskou

diistojnost. 37

Vlada Polské republiky si ponechala moznost regulovat ceny trhu ve velmi
omezeném rozsahu. Podnikatelé si tedy mohou stanovit ceny podle sebe (podle
konkurence) bez zasahu statu. Polsko zasahuje do cenotvorby pouze v piipadé, kdy je
ohrozena hospodaiska soutéz nebo dochazi-li k praktikam nekalé hospodarské soutéze.
Regulovanymi statky (forma maximalnich cen) jsou léCiva pro I¢kaiské ucely,
hromadna doprava a taxisluzba. Minimalni ceny jsou stanoveny napiiklad u zemé&d¢lské
produkce. Dale stit omezuje ceny formou tzv. cenovych dolozek (omezuji
podnikatelské chovani) a cenovych sazebnikii (podnikatelé vypracovéavaji cenové

sazebniky, které musi byt schvéleny orgdnem vefejné spravy).

V Rakouské republice je aktudlni pouze jedina rozsdhlej§i cenova regulace —
kniZzntho primyslu. Knihkupci jsou povinni proddvat knihy za ceny stanovené

vydavatelem. Diivodem regulace obchodu s knihami je dostupnost vSech knih pro

S'BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni épravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.
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vSechny obyvatele. Mimo cen knih reguluje stat také ceny najemného a tabdkovych

vyrobki.

Dalsim stitem je Velka Britanie. Jednim z hlavnich znaka anglického prava je
respektovani samostatnosti a svobody. Podnikatelé si mohou stanovit ceny statkl podle
hospodaiské soutéze. To je prospéSné i pro druhou smluvni stranu. Zakaznici maji
moznost vyjedndvat a tim tlacit ceny doli a zvySovat kvalitu sluzby. I pies to jsou
nekteré odvétvi jako energetika, zdravotnictvi (Iéky), telekomunikace a poStovni sluzby
cenové regulovany, hlavné kvili rozdilnému ndzoru anglické spole¢nosti na cenovou

regulaci.

Némecka republika nema zadny jednotny piedpis, ktery by udaval rozsah cenové
regulace. V tomto ohledu je nejblize némecky obcansky zakonik obsahujici fadu
ustaveni, ktery nepfipousti zneuziti hospodaiské soutéze, nerovnovéhu trhu a zneuzivani
zakaznika. Ptikladem omezeni volné tvorby ceny jsou posStovni sluzby (stanoveni
formou maximalnich cen), 1€kd, knih a tabakovych vyrobki (ceny stanovené pevné) a

rozvodnych, Zelezni¢nich, kolejnich siti (stanoven princip pro vypocet).

2.2 REGULACE CEN

Jednim z forem statniho zasahu je 1 cenova regulace. Radi se mezi typy ekonomickeé
regulace statu. ,,Cenovou regulaci se rozumi zasahovani statu do procesu sjedndvani

«38

ceny mezi vyrobcem a spotrebitelem. Jde hlavné o stanoveni cen vladnimi

organizacemi a fidicimi organy formou pravnich natizeni.

Tato regulace se nejCastéji pouziva v pfipadé, ze na trhu vznikne pfirozené
monopolni postaveni (neni zajiSténa dostate¢na konkurence) a tehdy, kdyz jsou ceny
pfili§ vysoké nebo nizké. Ceny mohou byt regulované naptiklad:

- pomoci dani (touto formou se reguluji ceny tabakovych vyrobki, alkoholickych
napoji a ekologickych produktit),

- statni podporou vyrobk a sluzeb (solarni a vétrna energie),

®SLANY, Antonin. Hospoddiska politika. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1999, xiii, 271 s. ISBN 80-717-9237-3.
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- nebo pfimym zdsahem statu do vySe cen (ceny ropy, benzinu, zemédélskych

produktt, atd.).

Cena je nositelem mnoha tdaja potiebnych pro vyrobce i spotiebitele a ma CGtyfi
zékladni funkce: informacni, aloka¢ni, motivacni a distribu¢ni. Vyjadiuje hodnotu
statkli a sluzeb a jeji vySe se odviji dle ekonomickych zakonti nabidky a poptavky.
Nejpriznivejsi situace na trhu je, kdyz se nabidka rovna poptavce. Pokud tomu tak neni
a vyrobci nasazuji piili§ vysoké ceny, nebo jsou naopak nuceni ceny snizit pod uroven
svych nakladl, stat zasahuje. , Regulace cen vsak potlacuje jejich Zivotné diilezité

funkce. “°

Jakakoliv regulace musi byt podepiena zavaznymi divody, napt.: zdjmem veiejného
blaha, vetfejné bezpecnosti, spravedlnosti a ekonomické efektivnosti a dalsimi. Opét je
citovan Baldwin, ktery uvadi pét klicovych otdzek, které by mély byt pted pouzitim
regulace zodpovézeny: ,,Je rozhodnuti o regulaci dostatecné podporeno legislativou?
Jsou stanoveny odpovédnosti? Jsou procesy pristupné, oteviené a spravedlivé? Ma

regulator potiebnout odbornost? A bude regulace efektivni? «d0

Nejdilezitéjsim dokumentem cenové regulace je Zakon o cemach. ,,.Zdkon se
vztahuje na uplatiiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobkii, vykonii, praci a sluzeb pro
tuzemsky trh, vcéetné cen zbozZi z dovozu a cen zbozZi urceného pro vyvoz. “ Udava
moznosti, zpisoby a rozsah regulace cen. Ve druhé ¢asti tohoto dokumentu je regulace
popsana jako: ,.Stanoveni nebo primé usmérniovani vyse cen cenovymi organy a
mistnimi organy. “* Jak jiz bylo v predeslém textu, zdkon uvadi tyfi zpiisoby regulace:
ufedni stanoveni cen, vécné usmérnovani cen, ¢asové usmeériiovani cen a cenové

moratorium.

®HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011, xxii, 696 s. Beckovy ekonomické u¢ebnice. ISBN 978-80-
7400-006-5.

“BALDWIN, Robert, Martin CAVE a Martin LODGE. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. 2nd ed. New
York: Oxford University Press, 2012, xiv, 548 p. ISBN 9780199576098.

“Ceska republika. Zakon &. 403/2009 Sb., o cenach (2009)

“2(Ceska republika. Zakon &. 403/2009 Sb., o cenach (2009)
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2.2.1 DUVODY POUZITI CENOVE REGULACE

Duivodii pro provadéni regulace je mnoho. Pfirozené veifejné potieby (obrana, pravo,
administrativa), odpovédnost vlady za uspokojeni minimalnich zékladnich potieb (tzv.
socialni konsensus), pocit potfebnosti regulace (nedokonalé trhy, nebezpeci monopolu,

zneuziti monopolniho postaveni), pasivni externality.

Nejpouzivangj$im argumentem pro pouziti regulace je a vzdy byla ochrana
spotiebitele. Pomaha vSak cenovd regulace opravdu konecnému zakaznikovi?

Spolecnost se deli na zastance a odplirce cenové regulace.

Zastanci statni zasahy brani tim, Ze u nékterého zbozi, které spotiebitel musi
kupovat a pouzivat, mohou byt ceny stanoveny pfili§ vysoké. Jedna se napiiklad o
dodavky paliv, elektfiny, vody, dale o dopravu, urcité potraviny, tabdkové vyrobky,
bydleni a uhli. Drzi se nazoru, Zze pokud by nebyla uplathovana stitni regulace a
producenti by zvysili cenu nékteré komodity, cena vyrobku by stoupla a zaplatit by ji

museli spotiebitelé.

Odpirci regulovanych cen namitaji, ze pokud by na trhu existovala pfirozena
konkurence, ceny by se nezvysovaly, nebot’ by existovala fadna hospodarska soutéz -

cena by se tvofila pfirozené — poptavkou a nabidkou. Antonin Slany piSe:

-, Tam, kde existuje trzni reSeni je regulace nemoralni,

- regulace potlacuje lidskou prirozenost — jistota snizujici riziko potlacuje lidskou
prirozenost,

- regulace stezuje legislativné vyklad lidskych prav,

- regulace uspokojuje touhu byrokracie po moci a tim zaklada moznost korupce,

- vlady zasahuji tam, kde selhani trhu neni jednoznacné prokadzané,

- navic miize vzniknout rozpor mezi podstatou selhani trhu a zpiisobem reakce

4 5] 4 . r v v v ((43
vlady, nebot viady mohou zasahovat i neuspésne.

Cenovou regulaci je pfipustné pouzit pouze v nekterych ptipadech. V Zakoné o
cenach se pise: ,,V pripadech, kdy je trh ohroZen ucinky omezeni hospodarské soutéze

nebo to vyzZaduje mimoradna trzni situace a pro ucely odvodu spotiebni dané u

®SLANY, Antonin. Hospoddiska politika. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1999, xiii, 271 s. ISBN 80-717-9237-3.
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tabakovych vyrobkii podle zdkona o spotrebnich danich, mohou federalni ustredni
organy statni spravy nebo prislusné organy republik usmeérnit tvorbu cen podle tohoto
zdkona (regulace cen). dd Dilezitym nedostatkem tohoto zdkona je pouze obecné

vymezeni problematiky, chybi zde kritéria pro vyhodnocovani.

Nyni blizs§i vysvétleni pojmi ohrozeni hospodaiské soutéze a mimotadné trzni
situace. Hospodarska soutéZ je ohrozena v piipadé, kdy je zneuzita jedna z jejich
forem, tzv. nedovolené naruSeni hospodarské soutéze. Touto problematikou se zabyva
Zakon o ochran¢ hospodarské soutéze. ,,Hospoddrska soutéz muzZe byt narusena
dohodami soutezitelit nebo zmeuzitim dominantniho postaveni nebo spojenim
soutezitelii. ZOHS ma vlastni ndstroje a kontrolni mechanismy k tomu, aby zabranily

v , v r vy 45
naruseni hospodarské soutéze. *

Tuto kontrolni funkci plni U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéZe. , Poslinim
uradu je zajistit takové fungovani trhu, které bude v souladu s pravidly hospodarské
soutéZe a bude prindset prospéch spotiebiteliim. “*® Téchto cilii se snazi dosghnout tim,
ze vedou ucastniky soutéze k tomu, aby se chovali v souladu s pravem, dale zasahuje
proti nekalym praktikdm (kartelové dohody, zneuziti dominantniho postaveni) a
V neposledni fad¢ nabizi naruSitelim moznost své chyby sami napravit. Také dohlizi,
prezkoumava a kontroluje vetejné zakazky a koncese, zajiStuje dohled pii prodeji
zem&délskych a potravinafskych vyrobkii a poskytuje poradenstvi v souladu

s Evropskym pravem.

Mimoiadna trZzni situace - pro vysvétleni se nejvice hodi citace z knihy
Bélohlavka: ,,Zavedeni cenové regulace v pripadé mimoradné trini situace se jevi jako
opatreni zcela nejkrajnéjsi, napr. v pripade povodni, a mélo by byt opatrenim pouze
docasnym, které by mélo urcitym zpiisobem reagovat na mimoradnou situaci. " Po

odeznéni probléml by se mél trh opét vratit k pfirozené tvorbé ceny, tedy tvofené

#¥Ceska republika. Zakon &. 403/2009 Sb., o cenach (2009)

“BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni ipravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.

*®poslani a kompetence. Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [onling]. 2012 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html.

“"BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni épravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.
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nabidkou a poptavkou. Obecné je znamé, ze cenova regulace v dlouhodobém horizontu

je Skodliva jak pro trh, tak pro ob¢any a spotiebitele.

At uz jde o ochranu hospodarské soutéze nebo o mimotfadnou situaci, stat by m¢l
davat prednost jinym opatienim, kterda mGzou pomoci trhu, podpofit trzni prostiedi a
vytvotit konkurenci. Regulace cen je opatfeni, které by mélo byt pouzivano jen
Vv nejkrajnéjSich ptipadech. Je to agresivni zdsah do fungovani trzni ekonomiky, ktery

vede k naruseni trznich mechanismu.

Zavedeni cenové regulace na nové zboZi musi byt statnim orgdnem dikladné
odivodnéné. Pokud se na trh dostane nové zbozi, je nutné nejdiive posoudit svobodné
rozhodovéani producentd (vyrobcll) zbozi a jejich ptfipadné reakce a dopady na
hospodaiskou soutéz. Mohla by nastat situace, kdy regulace urcit¢ho zbozi povede
K tomu, Ze regulovana cena statnim aparatem se bude zdat vyrobcum piili§ nizka,
vyroba by se jim nevyplatila, n¢ktefi by hledali uplatnéni v jiné oblasti stavajiciho
vyrobku, jini by svoji produkci omezili nebo uplné skoncili. Na trhu by vznikl
nedostatek nabidky dané¢ho vyrobku a tim by byla narusena hospodaiska soutéz. ,,Pokud
by tito vyrobci byli ze strany statu nuceni vyrobu neomezovat, popr. své zbozi dodavat
za stejnych podminek, dostavame se opét do oblasti prava ustavniho. “48 Dochazi tak

ptimo k naruSovani vlastnického prava a prava podnikat.

2.2.2 CENOVA REGULACE A USTAVA

Cenova regulace a ustavni potadek jsou izce souvisejici témata. ,, Regulace znamend

v ’ . . o (49
vzdy omezeni svobod jednotlivcu.

Vznika otazka, zdali regulace nezasahuje do
nékterych lidskych prav a zda se regulaci neporusuje zakon. Faktem bohuzel zlstava, ze
cenova regulace je aktem, kterym dochéazi v mnoha pfipadech k poruseni prav trznich

subjektu. ,,Proto je treba peclive zkoumat cile takové regulace, pricemz se nelze spokojit

®BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdarni a mezindrodni épravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.

“KOPFOVA, Alena a Eva TOMASKOVA. Statni regulace a jeji hodnoceni. In J. Kotasek. Dny prava - 2012 - Days of Law. 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013. s. nestrankovano, 9 s. ISBN 978-80-210-6319-8.
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s obecnym konstatovanim, Ze se jednd o opatieni v souladu se zdkonem. “>® Ustanoveni
Zakona o cenach je ustanoveni obecné, které nemize stacit pro ospravedlnéni statni
cenové regulace. Je nutné, aby zavedeni bylo v souladu i s Listinou zakladnich prav a

svobod.

Nejcastéji regulaci porusované pravo je pravo vlastnické a pravo podnikéni. Oba je
nutné chranit. Vlastnické pravo je povazovano za jedno ze zékladnich prav ¢loveka a
obcana. Je popsano v 11. ¢lanku Listiny zékladnich prav a svobod. Zde je fecCeno, Ze:
, Kazdy ma pravo viastnit majetek. 31 Ale také: ., Vyvlastnéni nebo nucené omezeni
viastnického prava je moziné ve verejném zdjmu, a to na zdkladé zakona a za

nahradu. “*? Cenova regulace tedy miiZe byt pouzita v pripadech, kdy:

a) ,, Verejny zdjem by byl dostatecny, aby mohlo byt vlastnictvi omezeno,
b) viastnik by svym naklidani s majetkem zpiisobil poruSeni jiného pravem

7. r r r . 1(53
hajeného obecného zajmu.

Ptikladem, kdy je obecny zdjem dulezitéjsi nez vlastnické pravo, je regulace cen
tabakovych vyrobkl (zplisob omezeni koufeni) a regulace cen stomatologickych

zakrokt (kvili ochrané zdravi a Zivota).

Pravo podnikat je také povazovano za pravo zakladni. Listina zakladnich prav a
svobod pojednava o svobodné volbé povolani, jakoZz i o pravu podnikat a provozovat
hospodatskou €innost. Podnikanim se obecné rozumi: ,, Soustavnd cinnost provozovand
samostatné podnikatelem viastnim jménem na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni
zisku. “>* Otézka, zda neni regulace cen v rozporu s touto definici, jelikoz regulovana
cena neumozni podnikateli stejnou vySi trzeb jako cena neregulovana, je na misté,
nebot’: ,, Nejvyssi mnozZstvi regulaci se vztahuji na podnikatelské cinnosti. “%5 \/znikne
omezeni moznosti dosazeni zisku a tim i omezeni prava podnikat. ,,Proto, pristoupi-li

stat k takovemu omezeni, je nutné, aby toto omezeni bylo ospravedlnéno diivody

®BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni ipravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.

S1Ceské republika. Listina zakladnich prav a svobod (1993)

2(Ceska republika. Listina zékladnich prav a svobod (1993)

S*BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni iipravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.

*Ceska republika. Zivnostensky zakon. (1991)

KOPFOVA, Alena a Eva TOMASKOVA. Statni regulace a jeji hodnoceni. In J. Kotasek. Dny prava - 2012 - Days of Law. 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013. s. nestrankovano, 9 s. ISBN 978-80-210-6319-8.
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vyplyvajicimi z ochrany verejného poradku, zdravi, moradlky, bezpecnosti, pripadné
I . L, 56
jiného ditvodu verejného zajmu.

I kdyz regulace Casto omezuje podnikani, je tfeba mit na védomi, ze: ,, Néktere

;. v ’ . .y v ;o v ’ 57
omezeni jsou spolecnosti nejen pozitivné vnimana, ale doslava pozadovana. “

2.2.3 REGULACE DRIVE A DNES

Nahlédnutim do minulosti bylo zjisténo, ze regulace sahd az do doby pramyslové
revoluce. ,,Za zdroj je povazova The Granger Laws — regulacni akt z USA, stat lllinois

rok 1870, ktery reguloval tvorbu cen u skladovani a dopravy obili. «58

V Ceskoslovensku byla zavedena regulace az do roku 1991, tedy do jeho rozpadu.
Dulezité je, ze veskeré zbozi na trhu mélo pfesné stanovenou cenu. Tim padem
neexistovala konkurence mezi podniky. Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky
vytvotila predpisy, tykajici se cenové regulace (112/1985 Sb., o statnim fizeni cen) a
vyhlasky, tykajici se zaokrouhlovani cen pii jejich tvorbé (113/1985 Sb., o
zaokrouhlovani cen) zvlasté dulezité pro maloobchodni jednotky. Napi. ceny do 1 K¢&s
byly zaokrouhlovany na celé pétihaléfe, ceny do 5 K¢s na celé desetihaléfe, do 20 K¢&s

na padesatihaléte a ceny do 500 K¢s zase na pétikoruny.

Pred rokem 1989 platil centradlné¢ planovany systém. V tomto obdobi se pouZivaly
dva cenové okruhy — vyrobni ceny a maloobchodni ceny. ,,Zatimco vyrobni ceny byly
statem stanovovany na ndkladovém principu, maloobchodni ceny se od nakladového
principu tvorby dosti podstatné odchylovaly, nebot do nich stat promital svou socialni
politiku. “*® Nutno podotknout, Ze ceny v mnohych piipadech nepokryvaly &asto ani

naklady, proto musely byt statem dotované. ,,7o, Ze maloobchodni ceny po nékolik

®BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni ipravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.

SKOPFOVA, Alena a Eva TOMASKOVA. Statni regulace a jeji hodnoceni. In J. Kotasek. Dny prava - 2012 - Days of Law. 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013. s. nestrankovano, 9 s. ISBN 978 -80-210-6319-8.

S*SLANY, Antonin. Hospoddrskd politika. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1999, xiii, 271 s. ISBN 80-717-9237-3.

YDeregulace v ceském hospoddristvi: texty k semindri. Viyd. 1. Praha: Aleko, 1995, 30 s. ISBN 80-853-4148-4.
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desetileti slouzily statu jako vyznamny nastroj socialni politiky, ma sviij vliv na politiku

statu v oblasti cenové regulace jesté Fadu let po cenové liberalizaci z r. 1991. “®°

Béhem roku 1989 zacala ekonomicka reforma. Vysla vyhléaska, tykajici se tvorby a
kontroly cen a dale nafizeni o smluvnich cendch. Vydavatelem byl Federalni cenovy
urad, ktery spole¢né¢ s Ministerstvy financi, cen a mezd podnikly prvni kroky
k liberalizaci cen. VyznaCovala se piechodem k trznimu systému, zacala také
deregulace. Byla zrusena regulace u nékterych druhti potravin (mléko, maso, vejce) a
také u chemickych vyrobkl. To snizilo podil regulovaného zbozi z 15% HDP na 5%
HDP. Tedy, jak uz bylo naznaceno, v roce 1990 zacal ptechod k cendm smluvnim.
Rozdil oproti diivéjsi centralné-byrokratické ekonomiky nespocival v Gplné rezignaci
statu v oblasti cen. ,,Prijeti Zakona o cendch Vroce 1990 bylo povazovino za jeden
Z pilirii  ekonomické reformy provedené na pocatku devadesatych let a umoznilo

“®1 To meélo za nasledek obrat

vyhlaseni rozsahlé liberalizace cen k I. lednu 1991.
V poméru volnych trznich cen a cen ovliviiovanych statem. Po roce 1991 pokracovalo
tedy dalsi uvoliovani cen. ,,Na podzim r. 1992 byly zvySeny maximdlni ceny vody pro
domdcnosti o 200 %. V roce 1993 byly ceny vody prevedeny z maximdlnich cen na
vecné usmeérnované ceny, byla zrusena regulace cen v nakladni Zeleznicni dopravé a
bylo 0 100 % zvyseno maximadlni zZdkovské jizdné v autobusech i na Zeleznici. A v roce
1994 byly zvyseny maximalni ceny tepla a teplé vody pro domdcnosti o 16 %, byla
zruSena regulace cen tuhych paliv, regulace cen automobilovych benzinii byla
prevedena z maximalnich cen na vécné usmérnovani, jizdné v pravidelné autobusové
dopravé bylo prevedeno z maximalnich cen na vécné usmérnovani a o dalsich 100 %

. g . e o B2
bylo zvyseno Zakovské casové jizdné.

Regulace cen se provadéla pouze v sitovych
odvétvich, neboli u pfirozenych monopolt, u ur¢itého zbozi a sluzeb, kde je nevyvazeny
vztah mezi nabidkou a poptavkou na trhu, v ptipadech ochrany kone¢ného zédkaznika a
v piipadé zbozi vefejného zajmu spravovaného z vefejnych rozpoéti (nemovitosti
uréené pro vetejné ucely, zdravotnictvi, policie). Do sitového odvétvi patiila regulace

cen vody, tepla, plynu, elektfiny. Tato regulace méla vSak i své socialni divody. ,,Jde

Deregulace v ceském hospodarstvi: texty k seminari. Vyd. 1. Praha: Aleko, 1995, 30 s. ISBN 80-853-4148-4.
S'BELOHLAVEK, Alexander J. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni iipravy a ochrany investic. 1.
vyd. Ostrava: Sagit, 2008, xx, 356 s. ISBN 978-80-7208-676-4.

82Deregulace v ceském hospoddrstvi: texty k semindri. Viyd. 1. Praha: Aleko, 1995, 30 s. ISBN 80-853-4148-4.
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jednak o zdkladni potieby domdcnosti a jednak o statky obtizné nahraditelné jinymi,
takze kazde jejich vyraznéjsi zdrazeni vyvolava nutnost valorizace Zivotniho minima a

oo roy y 4 «63
zatezuje statni rozpocet.

Zakon o cenach (526/1990 Sb.), ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 1991 a novela tohoto
zékona (403/2009 Sb.), je dnes dilezitym dokumentem pro Ceskou republiku. Tento
zakon byl pfijat jestd tehdej§im Federalnim ministerstvem financi CSFR, Ministerstvem

financi SR a Ministerstvem financi CR.

Zakon o cenach lze uplatit pouze v ptipadech, kdy je ohroZena hospodarska soutéz
nebo pokud nastane mimotadna trzni situace, dale pak pro ucely odvodu spottebnich

dani z tabakovych vyrobki.

Diive mélo pravomoc regulovat ceny pouze Federalni ministerstvo financi CSFR,
Ministerstvo financi CR a Ministerstvo financi SR. Dnes MF pieneslo svoji pravomoc

na regulacni ufady. Mezi ty patii :

- Celni urad Kolin (urcuje pevné ceny cigaret pro ucely odvodu spotiebni dan¢),

- Ministerstvo zdravotnictvi (stanovuje maximalni ceny zdravotnich vykon,
zdravotnickych prostiedkti a vyrobku),

- Statni ufad pro kontrolu Ié¢iv (udava ceny 1éCivych ptipravki a potravin pro
1ékatske ucely),

- Ministerstvo dopravy a spoju,

- Cesky telekomunikaéni tifad reguluje formou tifedné stanovenych minimélnich a
maximalnich cen a formou vécného usmériiovani cen sluzby elektronickych komunikaci
(reguluje formou ufedné stanovenych cen a vécného usmériiovani cen elektronickou
komunikaci),

- Energeticky regula¢ni Gfad (ur¢uje maximalni ceny zemniho plynu, elektrické a
tepelné energie),

- kraje a obce (mistni orgdny). Mistnimi orgdny se rozumi kraje a obce, které
mohou ve vymezenych poloZkach stanovit maximalni cenu, na povéteni Ministerstva
financi, natfizenim. A to ceny v méstské hromadné dopravé, integrované dopravé, ceny

taxisluzby, sluzby krematorii, parkovist, odtaht vozidel atd. D4 se fici, Ze jejich

8Deregulace v ceském hospoddristvi: texty k semindri. Viyd. 1. Praha: Aleko, 1995, 30 s. ISBN 80-853-4148-4.
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pusobnost je dana na méné vyznamngjsi sluzby a Casto neni tato pravomoc mistnimi

organy vyuzivana.

Vsechny regulacni predpisy a nafizeni musi byt piedepsanym zptsobem zvetejnény.
Ministerstvo financi zvefejiiuje své regulacni piedpisy a seznam regulovaného zbozi
v Cenovém véstniku, Ministerstvo zdravotnictvi ve Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi, Energeticky regula¢ni ufad v Energetickém regulaénim véstniku a Cesky
telekomunika¢ni afad v PoStovnim véstniku. Zmény v regulaci cen je nutné projednat
vladou a poradou ministri. Ministerstvo financi ma v kompetenci ménit podle potieby

seznam regulovanych statkt nebo jejich ceny.

Vedle mistnich a cenovych organti tu jsou také organy opravnéné pouze ke kontrole,

a to: Specializovany finan¢ni Gfad a Statni energeticka inspekce.
Ministerstvo financi uvadi na svych stankach vizi cenové regulace. Uvadi, Ze:

a) ,,V zavislosti na otevirani trhu a vzniku plnohodnotné hospodarské soutéze bude
postupné omezovat rozsah statnich zdsahii,

b) bude zuzovat seznam vyrobkii a sluzeb podléhajicich regulaci formou uredné
stanovenych cen a u techto prechdzet na trzné konformnéjsi formu regulace v podobé
vecného usmérnovani cen,

C) bude regulaci cen uplatnovat tak, aby byla naplinovana zdsada umoznit plné

, , v, , o . , . v 64
promitnuti opravnénych nakladii a potiebného zisku do realizacnich cen.

Ztoho vyplyva, Ze na zdkladé zhodnoceni trzni situace a ziskanych zkuSenosti
z jinych zemi trh Ceské republiky sméfuje k cenové deregulaci.

O tom, zdali to je dobré ¢i Spatné, je mozné vést rozsahlé debaty. Nazory lidi se
budou liSit v zavislosti na jejich spoleCenském postaveni, rodinném zéazemi,

ekonomické a socialni situaci, ¢i vife.

Vyvoj a rozsah regulace. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/cenova-regulace/vyvoj-a-rozsah-regulace
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3 CiL A METODIKA PRACE

3.1 CiL PRACE

Cilem bakalaiské prace je analyzovat funkce cen a zaméfit Se na problematiku
regulace cen a na jeji dopad na chovani ekonomickych subjektti. Je potiebné se zamérit
na pozitini a negativni vlivy na tyto subjekty, popsat ucel regulacni politiky statu a

porovnat ho se skutecnosti.

3.2 METODIKA

Tato prace je Clenéna na teoretickou a aplikacni ¢ast. Informace pro teoretickou ¢ast
jsou cCerpany z literdrnich pramend. Tyto odborné publikace jsou k zapljceni
v Akademické knihovné Jiho&eské univerzity, v Jihogeské védecké knihovné v Ceskych
Budgjovicich nebo v Knihovné Akademie véd CR. V této &asti jsou vymezeny potiebné
pojmy souvisejici se statnimi zasahy a sepsany nazory autord na diskutovanou

problematiku regulace.

Data pro praktickou (aplikacni) ¢ast jsou ziskdna hlavné z internetovych stranek
zkoumanych subjektil. Neopomenutelnym zdrojem jsou také webové stranky Utadu
vlady CR, Ministerstva financi CR a legislativni dokumenty Ceské republiky. Dalsi

nemén¢ dulezité informace jsou ziskany dotazovanim a na zakladé€ pozorovani.

Jako prvni krok je nutné vybrat podniky vhodné na zkoumani vlivu regulace cen.
Dale je potfebné zanalyzovat trzni situaci odvétvi, zjistit ceny za zbozi a sluzby u
vybranych subjektli, zajistit postup pii kalkulaci a vypoctu cen a to vSe dat do

souvislosti s pojmem regulace cen.

V aplikacni Casti jsou pouzité metody matematicko-statistické a finan¢ni analyzy.

Jsou shromazd'ovany a utfidény ekonomické udaje o spolecnostech. Je zde pouzita
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analyza uplnych vlastnich nédkladii a analyza slozek cen. Je vypocitan ukazatel

rentability trzeb a obratu a vypocet stfedni hodnoty.
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4 FUNKCE CEN

Cena ma ctyfi zdkladni funkce: motivacni, informacni, aloka¢ni a distribucni.
Velikost vlivu téchto funkci zavisi na pruznosti/elasticit¢ cen. Finan¢ni statky jsou
velmi elastické, funkce cen se na nich tedy odrazeji témét okamzité. U neelastickych

statkll (potraviny) jsou ceny méné pruzné, informace tak nesou opozdéné.

Na cenu lze nahlizet zpohledu spotiebitele a vyrobce. Cilem vyrobce je

maximalizovat svijj zisk, proto potifebuje prodavat svoje zbozi co nejdraze. Spotiebitel

v wr

Informacni funkce ceny poukazuje na vzacnost ¢i pracnost zbozi a sluzby. Drazsi
zbozi vyvolava v zdkaznikovi pocit, ze se jedna o statek kvalitnéjsi, vzacngjsi,
pottebné&jsi (ovSem neni to pravidlem). Informacéni funkce je dilezitd pro producenta i
zakaznika. Jaky daj cena pfinese ¢lov€ku zavisi na jeho preferencich. Na dokonalém
trhu plni svoji funkci skvéle, problém nastavd na trhu nedokonalém, kde jsou
nerovnomérné rozdélné informace. Typickym piikladem na poukazani informacni
funkce cen vpaxi jsou zemédé€lské katastrofy. Naptfiklad netiroda psSenice vede
k nedostatku pSenice, zvySuje se jeji cena, a ta se tak stava nositel informace o zméné

trzni situace.

Motiva¢ni funkce tUzce souvisi s pfechozi. Zvednuta cena statku je nositelem
informace o moznostech navySeni zisku a to motivuje producenta k vy$§imu prodeji.
Informace o vysSich cenach pSenice vyvola stimul v prodavajicich, ktefi cht&ji vyuZit
situace a inkasovat zisk. Jsou motivovani k vys$simu prodeji.

Alokaéni funkce poukazuje na efektivni vyuziti (umisténi) zdroji. Je spjata se
zménou preferenci spotiebitelli. Vznikne-li vyssi cena na trhu s pSenici, ¢ast spotiebitelti

zacne hledat na trhu substituéni zboZzi, které je levnéj$i — zacnou utracet své finan¢ni

zdroje za zito.

Distribucni funkci je mozno nazvat také prerozdélovaci, nebot’ znamena rozdé€leni

statkil, sluzeb ¢i mezd mezi obyvatele. Distribu¢ni funkce pierozdéluje zbozi mezi lidi.
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V piipad¢ navysSeni ceny pSenice Cast zdkaznikli pfejde na nakup zita, druha cast

zUstane verna, i pres drazsi cenu, pSenici.

V piipadé, Ze stat zasahne do piirozeného fungovéni trhu formou regulace cen,
vSechny vyse uvedené funkce ceny jsou naruSeny.

V piipad¢ stanoveni maximalnich cen mtze dojit ke dvéma ptipadim. Maximalni
cena bude (a) vys$i nez rovnovazna, (b) niz§i neZ rovnovazna. VIiv na trzni
mechanismus bude mit pouze maximalni ceny stanovené pod urovni rovnovazné ceny.
Vznikne umély nedostatek. ZboZi se stdva dostupnéjsi a zddang¢jsi, mnoho lidi se zac¢ne
poptéavat po veétsim mnozstvi statkd. Spotiebitelé spéchaji nakupovat zbozi na trh, kde
ale neni za danou cenu k dispozici. Vznika ptevis poptavky nad nabidkou. Nabidka
prodejcti neroste, nebot’ nejsou motivovani, neinkasuji pozadovany zisk. Cim vétsi
poptavka nad nabidkou, tim vice se zbozi stava nedostatkovym a dochazi k mnoha
negativnim vlivim. ZhorSuje se chovani spotiebiteltl i prodejci, snizuje se kvalita

potravin. Vznika prostor pro uplatky a dale dochazi k podpote ¢erného trhu.

Informacni funkce ceny se stava irelevantni, nebot’ neodrazi skute¢nou situaci na
trhu. Motivaéni funkce vyrobcili mizi, protoze neinaksuji poZadovany zisk. Levn&jsi
statky za¢nou nakupovat 1 lidé, ktefi ho za normélnich okolnosti nepotiebuji, ¢imz je
naruSena 1 funkce distribu¢ni a alokacni.

U minimalnich cen vznika podobna situace. Miize dojit k ptipadu, kdy stanovena
minimélni vyse cen bude (a) vyssi nez rovnovazna, (b) nizsi nez rovnovazna. V tomto
pfipadé méni trh ceny stanovend nad urovni trzni rovnovahy. Vede to ke vzniku
umélého neprodaného prebytku. Pievis nabidky nad poptavkou znamend, ze prodavajici
chtéji prodavat vice, kupujici kupovat méné. Opét jsou naruSeny funkce cen, hlavné
funkce alokac¢ni a informacni, nebot’ cena udava chybny sygnal o potieb¢ rozmisténi
zdrojii (prodavajici cekaji zvySeni poptavky a zvysi vyrobu). NaruSuje se i pfirozené
pfirozd€lovani finan¢nich zdroji spotiebitell, ktefi zbozi nechtéji kupovat, jelikoz je

moc drahé.

U regulace formou vécného usmériovani dochazi ke stanoveni maximalniho

rozsahu, ve kterém se cena miZe pohybovat. Casto je definovana maximalni % vyse
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ptirazky, kterou lze pfipocitat k ndkladim. Bohuzel i tento statni zasah do fungovéni

trhu ma sv¢é trhliny — ztratu zékladnich funkci cen.

Pod vécné usmériovani cen spada podnikani ve vodohospodaistvi a vetejné dopravé.
Zde ma ale regulace své opodstatnéni — socialni princip. Voda je jednou ze zakladnich
lidskych potieb. Nezalezi tedy na vysi ceny, voda bude potiebna vzdy, do prace je také
nutné dorazit. Neplati zde ekonomické zédkony — poptavka po téchto statcich bude
potad stejna. Vlada regulaci umoznuje dostupnost vody a pfepravy i pro ty nejchudsi.
Ceny nenesou zadnou informaci o proménlivosti trhu, neplni motiva¢ni funkei, nebot’
poptavka bude skoro vzdy na stejné urovni, lidé nemohou pfejit na substitucni statek,

proto ceny nenesou ani distribucni ¢i aloka¢ni funkci.
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5 DOPAD REGULACE CEN NA VODOHOSPODARSKY
SEKTOR

V této Casti bakalaiské prace je vybrana spolecnost, které se statni zasah ve formé

cenové regulace pfimo dotyka a kterd podniké ve vodohospodaistvi.

Zkoumanym subjektem je vodarna VST s.r.o. pusobici v uzkém okruhu Téborska.
V této kapitole je nahlédnuto na stav vodohospodatského trhu a je pfipomenuta forma
vécného usmériiovani cen. Déle zde je poukdzan postup pro stanoveni cen vody pro rok

2010 a 2013.

5.1 CHARAKTERISTIKA VODOHOSPODARSKE
SPOLECNOSTI TABORSKO S.R.O.

Vybran firma VST s.r.o. ptisobi od roku 2003 vyhradné v jiznich Cechach v oblasti

Taborska, Sezimova Usti a Plané nad Luznici. Tyto mésta plni funkci spoleéniki.

Hlavnim pfedmétem ¢innosti podniku je:

-, Provozovanim vodovodu a kanalizaci pro verejnou spotiebu,

- zprostredkovani sluzby

- zprostredkovani obchodu

- inzZenyrska cinnost ve vystavbé vodovodnich siti. 65

Organizacéni strukturu tvofi feditel spolecnosti, vedouci technik (manazer projektu),
ucetni a dalsi technici.

Mezi orgény firmy patii valnd hromada, jednatelé spolecnosti a dozor¢i rada. Valna

vvvvvv

potifebnych ¢innostech. Mezi jednatele patii tfi muzi, kazdy z nich zastupuje jedno

8574kladni udaje. Voddrenska spolecnost Taborsko [online]. 2009 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.vstab.cz/cz/spolecnost
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meésto, rozhoduji o problémech tykajicich se smluv a zadkona. Posledni ve struktute, tedy

Dozor¢i rada, kontroluje piisobeni Valné hromady i Jednatelt.

5.1.1 REGULACE CEN VE VODOHOSPODARSTVI

Vodohospodaiské odvétvi je regulovano formou véecného usmériovani, to znamena,
ze urady kontroluji naklady a zisk provozovatelii vodohospodaiskych siti. Pro vypocet
se pouzivaji ucetni dokumenty. Je potiebné mit fadn¢ dolozené naklady (napt. mzdové,
pofizovaci a ostatni potiebné pro provoz sité) a stanovit pfiméteny zisk. Tento sektor je
regulovan plosné, nebot pravidla plati pro vSechny subjekty na trhu bez vyjimky, avSak

jsou posuzovany individualné (podle vyse nakladi a zisku u jednotlivych firem).

Voda je nejvice regulovanou surovinou ve svéteé vubec. Divodi je mnoho. Do
popiedi se dostavaji hesla: sluzba vetejnosti, socidlni princip, nejvyznamnéjsi ptirodni
zdroj pro ¢lovéka. Stat tedy nesmi dopustit, aby ceny povrchové, pitné a odpadni vody

byly pftili§ vysoké a ndklady domdacnosti netinosné, tzn. voda ma byt dostupna vSem.

Hlavnimi organy regulujici tuto oblast jsou Ministerstvo financi a zemé&dé€lstvi.
Zatimco Ministerstvo zemédé€lstvi odpovidd za spravu v odvétvi, zasluhuje se o
roz$ifeni infrastruktury a ma vykonnou pravomoc, Ministerstvo financi se zajima pfimo
o cenotvorbu a vykonava funkci kontrolniho tfadu, jinak je nazyvano také jako cenovy

regulator ve vodohospodarstvi.

Jak jiz bylo fe¢eno, vypocet cen vody je velice individudlni. Kazda firma ma jiné
naklady na provoz a od toho se odviji 1 jind vySe zisku. Pro vypocet ceny je nejdiive
nutné znat kalkula¢ni obdobi, které nejcastéji byva kalendaini rok. Poté se zahrnou
opravnéné naklady (velky duraz je kladen na slovo "opravnéné", nebot’ jsou naklady,
které¢ ptipocitat nelze, napf. vydaje na reprezentaci, vyplata dividend, ndklady na
sportovni a kulturni akce a mnoho dalSich) a pfiméteny zisk (nikde neni definovano,
jakéd vySe je ta pfimétfend) za toto casové obdobi. Pokud vSe odpovidad pravidlim pro
vécné usmérnovani, nasleduje stanoveni ceny, respektive rozmezi, ve kterém se musi

pohybovat cena.
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V Zakon¢ o cenéch jsou piesné¢ definované situace, kdy mize byt pouzita cenova
regulace. Ve vodohospodarstvi je hlavnim divodem bezpochyby vetejny zdjem. Tedy
nasledujici véta ze Zakona o cenach plati dvojnasob. ,,Prodavajici ani kupujici nesmi
zneuzit svého vyhodnéjsiho hospodarského postaveni k tomu, aby ziskal nepriméreny
majetkovy prospéch.“®® \ piedeslém odstavcei byly kratce p¥ibliZeny pojmy: opravnéné
naklady a ptiméfeny zisk. Podle cenového zékona: ,,Za ekonomicky oprdvnené ndklady
se povazuji naklady porizeni odpovidajictho mnozstvi primého materialu, mzdové a
ostatni osobni naklady, technologicky nezbytné ostatni primé a neprimé naklady a
Naklady obéhu a za priméreny zisk povazuje zisk spojeny s vyrobou a prodejem daného
zbozZi odpovidajici obvykléemu zisku dlouhodobé dosahovanému pri srovnatelnych
ekonomickych cinnostech, ktery zajistuje primérenou ndvratnost pouZzitého kapitalu v

C e , ;87
primerenem casovem obdobi.

Bohuzel v dnesni dob¢ prevazuje pesimisticky ndzor na statni regulaci jako takovou,
to plati i v sektoru vodarenstvi. Dulezitou roli totiz hraje systém prodeje, bud’to se
uplatituje piimy prodej, nebo prodej pomoci prostfednika. Dobie fungujici regulace je
tam, kde je vytvofen vztah mezi vodarnou a spotiebitelem (vodarny v rukou obci a
meést). Tyto vodarny svij zisk pouzivaji na tthradu nakladd, na rozvoj infrastruktury
nebo finance znovu reinvestuji. V piipadé, Ze existuje meziclanek mezi vyrobcem a
spotiebitelem, pfimé jedndni mezi témito subjekty se rusi, mizi socidlni principy a

nastupuje potfeba zvySovani pi{jmda.

Dnes jsou ceny vody stanoveny pouze tzv. vymérem (rozmezim) od Ministerstva
financi. Z divodd pfitomnosti koncernti na nasem uzemi se V soucasnosti uvazuje o
rozsiteni cenové regulace v oblasti vodohospodaistvi. Ta by méla spadnout pod
Energeticky regulacni ufad, ktery ji nyni stanovuje ceny elektrické energie, tepla a
plynu. Na tuto problematiku existuje mnoho pozitivnich i negativnich pohledi. Na
jednu stranu bude 1épe dohlizeno na privatizované firmy, které uplatiiuji vyssi cenovou
politiku vodného a sto¢ného, byly by Iépe kontrolovatelné a sndz by se udrzovala

socialni troven cen. Také by se mél snizit rozdil v marzich jednotlivych podniki, které

najdeme v rozmezi od 2 % az do 30 %. Na druhou stranu budou poskozeny vodarny

%Ceska republika. Zakon & 403/2009 Sb., o cendch (2009)
§7Ceska republika. Zakon &. 403/2009 Sb., o cenach (2009)
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spadajici pod obce a mésta. Vynosy prodeje vody jsou vyuzivany na opravy vodovodi a

kanalizaci a rozvoj vodovodni infrastruktury.

5.1.2 CENY VODNEHO A STOCNEHO CR

Cenova politika vodného a sto¢ného v nasem staté je zavazna pro vSechny subjekty
podnikajici v tomto oboru. Pfi tvorbé ceny se podnikatel musi fidit smérnicemi
stanovenymi Ministerstvem financi. Vy$e vodného a sto¢ného je stanovena jednou

ro¢né, nejéastéji K 1. lednu.

Obecné plati, ze ceny vody v Ceské republice i v zahranié¢i neustéle rostou. P¥i¢inou
byva rast poplatkti a DPH, drazsi provoz vodaren, financovani rozvoje infrastruktury,
zvySovani kvality sluzeb, vstup do EU a stale vyssi potfeba vodaren inkasovat zisk.
Nejvyssi marze najdeme bezpochyby u vodaren mezinarodniho charakteru - u koncernt,
podnikajicich na nasem tzemi. U téchto zahrani¢nich podnikd je zisk uren pifimo
provozovateli ¢i vlastnikovi, tudiz informace o cenotvorbé se méstu a obci Casto
obloukem vyhybaji (i pfes skutecnost, Ze to jsou pravé obce, které financuji opravu a
rozvoj vodarenské infrastruktury). Vstupem do Evropské unie se zacal klast vysSi narok
na kvalitu vody (vystavba novych cisti¢ek odpadnich vod, atd.), a tyto ndklady jsou také

promitnuty do cen zdkaznikim.

Vodarny rozdélujeme do dvou typt - okresniho a koncernového. Regulace cen
vodného a stoc¢ného funguje dobie tam, kde jsou vodohospodaiské subjekty v rukou
mést. Vznikd zde pfimy vztah mezi prodejcem a zdkaznikem a vybrané finance za
spotiebu jsou reinvestovany do rozvoje infrastruktury. Tento osvédéeny typ byl v CR do
90. let minulého stoleti, poté zacala privatizace a vétSina firem byla pfevedena do

osobniho vlastnictvi. U koncernu je hlavnim cilem zisk.

Piikladem nadnarodnich spole¢nosti pusobici v CR jsou: Veolia, Ondeo-Suez,

Energie AG Bohemia, Aqualia a Gelsenwasser AG Gelsenkirchen.
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Obriazek 1: Primérna ceny vodného a stoéného mezinarodnich spole¢nosti

Primeérna cena vodného a stocného

mezinarodnich firem (v K¢/m3)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceny energie.cz

Na obrazku vySe jsou znazornéné pumérné ceny mezindrodnich podnika pro ceské
spotiebitele. Jejich primérna cena v roce 2014 &inila v roce 78,04 K&m?®, z toho pod
touto hranici se pohybuje pouze Aqualia (73,09 K&m®) a Suez/Ondeo (74,03 K&/m®),
ostatni maji ceny podstatn& vyssi (Veolia — 82,70 K&/m®, AG Bohemia — 81,00 K&/m®,
AG Gelsekirchen — 79,36 K&/m®).

Pro piehled a porovnani je nize uveden také graf cen n¢kterych mistnich vodaren.
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Obriazek 2: Primérna ceny vodného a sto¢ného narodnich spolecnosti

Priimérné ceny vodného a stocného
vnitrostatnich firem (v K¢/m?3)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceny energie.cz

Stiedni hodnota cen regionalnich podnikti Ceské republiky v roce 2014 byla 74,57
K&/m?®, &ili 0 4,5 % méné, nez prumér mezinarodnich firem. Nejméné za vodné a stocné
platili v letosnim roce spotiebitelé Krnovské VaK (41,98 K&/m®), Orlické VS (58,65
K¢&/ms), Sumavské VaK (61,04 Ké/m3) a VaK Trutnov (63,71 Ké/mg), naopak nejvice u
Vodarenské AS na Blansku (89,96 K&/m®) a VaK v Plzni (91,67 K&/m°).

Na vrcholu cenového Zebiicku vodného a stoéného v CR za rok 2014 je oblast
Taborska, kde pisobi vodarna CEVAK, as. — VS Tabor (vlastnik Energie AG
Bohemia). Fakturaéni cena firmy byla 103,67 K&m?®. Na druhém a tfetim misté se
umistilo Vodohospodarské sdruzeni Turnov (95,98 K&m?®, vlastnik Veolia) a
Vodohospodaiska spolecnost Sokolov, s.r.o. (93,44 K&m?®, vlastnik Veolia). Toto

zjisténi potvrzuje hypotézu o vyssich cenach vlastnikl sidlicich v cizich statech.

Jiz v predeslém textu je uveden poznatek neustdle se navySujicich cen vodného a
sto¢ného u nas. Dnesni spolecnost je vice Setrna, oproti roku 2003 lidé v roce 2014
spottebovali 0 9 % méné vody, paradoxné zaplatili o 44,72 % vice. Tato situace se

leckomu muize zdat zvlastni, ovSem je nutné piijmout fakt, ze celych 80 % z ceny tvoti
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pevna slozka, neménna, ktery neni zavisla na vysi spotfeby. Patii sem investice, naklady
na opravu, rizné poplatky. Nemalym davodem zdrazovani jsou i vyS$i marze

dodavatelti a mira inflace, ktera v roce 2003 byla 0,1 % a v roce 2013 1,4 %.

Primérna cena vodaren zasobujicich trh republiky v roce 2014 ¢inila 77,66 K&m?® (v
roce 2007 &inila 49,3 K&/m®) a v nasledujicim roce ekonomové o&ekavaji ceny na

arovni roku 2014.

Cena vody je vypocitdvana podle vodného a stocného, stalych a pohyblivych
nakladl. Zatimco vodné je platba za piijem pitné vody, stocné se plati za odvod odpadni
vody a jejiho nasledného Cisténi v Cistickach odpadnich vod. Vodné tvofi pies 52 %
ceny, stocné méné nez 48 %, z toho variabilni naklady (zavisi na vysi spotieby) jsou
zahrnuty do cca 20 % z ceny, fixni (vydaje na provoz a Gdrzbu vodarny a infrastruktury)
do 80 %.

Pti vypoctu cen je nutné brat ztetel na to, zda spolecnost pouziva jednoslozkovou ¢i
dvouslozkovou formu kalkulace. Jednoslozkova zahrnuje pouze variabilni naklady
odvijejici se od spotfeby, u dvouslozkové se kromé pohyblivé ptipocitava i fixni slozka,

napf. poplatky.

Vypocet (kalkulace) cen vodného a stocného je potiebnym dokumentem pro
stanoveni vyméru Ministerstvem financi. Dokument vychézi z Opatieni obecné povahy
¢J. 22402/2006-16330 Ministerstva zemédélstvi ve smyslu ustanoveni zakona ¢.
274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu a o zméné nékterych
zakond. Jsou zde podrobné ¢Elenéné naklady na material, energie, mzdy, rozepsané
ostatni piimé, finan¢ni naklady, vyrobni rezii. Dale jsou v dokumentu Kk nalezeni
pravidla pro vypocet nakladovych poloZzek a cen. Pokud se firma bude fidit
poznamkami, dostane se jednoduchym vypoctem k cen¢ vodného a stocného bez DPH.

Ve vysledné cené pro spotiebitele musi byt zahrnuta i dan, ktera letos ¢ini 15 procent.
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5.2 ANALYZA VODOHOSPODARSKE SPOLECNOSTI
TABORSKO S.R.O.

vvvvvv

dokumentem je zde Vypocet/kalkulace cen vodného a stocného, kde jsou uvedené rocni
naklady a vynosy. Na zakladé jednoduchého postupu se dojde k vypoctu konecnych
cen, které platily v letech 2010 a 2013.

Uvodem je potieba upozornit, e nejnov&jsi informace potfebné pro analyzu
vodohospodaiského podniku jsou zroku 2013. Dtvodem je skuteCnost uvedena
v Zékon¢ o vodovodech a kanalizacich, pfesnéji povinnost zvefejiiovat udaje o
kalkulaci za ptedchézejici rok do 30. dubna. Tedy ¢lenéni ndkladli a mira zisku roku

2014 budou k dispozici az v dubnu 2015, coZ je pro vypracovani prace pozde.

5.2.1 CENY VODNEHO A STOCNEHO VST S.R.O.

Spole¢nost s ru¢enim omezenim VST vyuZiva dvouslozkovou formu kalkulace ceny,
neboli zahrnuje pohyblivou i1 pevnou cast. Ceny vodného a stocného jsou vétSinou

stanoveny k 1. lednu.

Pro porovnani a posouzeni vyvoje cen taborského vodohospodaiského podniku jsou
uvedeny v tabulkach (tabulky ¢.3, 4, 5 a 6) ceny ze sledovaného roku 2013 a nové ceny
pro letosni rok 2015. Ovsem prvni tabulka se tyka vzdalengjsiho roku 2010, ve kterém
se firm¢é¢ méné dafilo, do ceny jsou promitnuty vysoké nédklady a Spatny vysledek

hospodafteni.

Tabulka 1: Pohybliva sloZka ceny roku 2010

Pohybliva slozka Cena bez DPH Cena s DPH (+ 10 %)
Vodné 33,38 K&/m® 36,72 K&/m®
Stocné 25,23 K&/m® 27,75 K&/m®
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Celkem

58,61 K&/m®

64,47 K&/m®

Tabulka 2: Pevna sloZka ceny roku 2010

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vstab.cz

Vodoméry Pevné slozky
Skupina Qp (m*H) Z vodného Ze stoéného Celkem
(v+s) do 2,5 290 634 924
(v+s) do 6 1198 2477 3675
(v+s) do 10 2 907 5591 8 499
(v+s) do 15 5941 10 705 16 646
(v+s) nad 15 33945 51787 85 732

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vstab.cz

V tabulkach nahote je uvedena pohybliva i pevna slozka ceny uplatiiovanad v roce

2010. V tomto roce byla vyse DPH 10 %. VS Taborsko méla horsi obdobi z hlediska

hospodareni. Oproti roku 2009 se zisk vyrazné sniZil a naopak vydaje byly vyssi. Cena

vodného s pfipo&tenou desetiprocentni dani byla 64,47 K&/m®,

Navysujici se ceny pokracuji i v nasledujicich letech. VIiv ma inflace, zvySovani

dang, reinvestovani ziskanych financ¢nich prostfedkti i snaha podniku dohnat ztraty.

Tabulky nize se tykaji druhého zkoumaného roku 2013.

Tabulka 3: Pohybliva slozka ceny roku 2013

Pohyblivéa slozka Cena bez DPH Cena s DPH (+ 15 %)
Vodné 39,54 K&/m® 45.47 K&/m®
Stocné 37,20 K&/m® 42,78 K&/m®
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Celkem 76,74 K&/m® 88,25 K&m®

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vstab.cz

Tabulka 4: Pevna sloZka ceny roku 2013

Vodoméry Pevné slozky
Skupina Qp (m°H) Z vodného Ze sto¢ného Celkem
(v+s) do 2,5 969 1265 2234
(v+s) do 6 3150 5035 8 185
(v+s) do 10 6 353 11 430 17 783
(v+s) do 15 11121 21971 33002
(v+s) nad 15 43310 107162 150 472

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vstab.cz

Ceny 2013 jsou uvedeny s 15 % sazbou dané. Tento rok je pro podnik
charakteristicky vysokymi investicemi do majetku, infrastruktury, ¢iSt€ni kanalizaci a
nakupu Cisti¢ek odpadnich vod. V souvislosti s témito vydaji, byly ceny spotiebiteld
opét navySovany, utéchou byla ovSem skuteCnost, ze finance obyvateld byly
reinvestovany do potiebného rozvoje prospéSného pro spolecnost. Vysokd souhrnna

cena 88,25 K&/m® je tim padem ,,inosné&jsi*.

Zména DPH vodného a stoéného nastala béhem let 2010 — 2015 celkem 2 krat.
V roce 2010 byla jeho vyse 10 %, v roce 2012 se zvysilo na 14 % a poté nasledovala
zmeéna hned 1. 1. 2013 o 1 %, tedy na 15 %. 15 procentni hodnota se do dne$ni doby
drzi na stejné Grovni.

Pro oblast Taborska, Sezimova Usti a Plané nad LuZnici jsou nové ceny pro obdobi

2015 jiz davno stanoveny a zvetejnény. Pevna slozka ziistala od obdobi 2013 stejna,
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pohybliva ¢ast se mirné zvysila, mezirotné hovotime o narustu okolo 3 korun na metr

krychlovy.

Tabulka 5: Pohybliva slozka ceny roku 2015

Pohybliva slozka Cena bez DPH Cena s DPH (+15 %)
Vodné 41,31 K&/m® 47,51 K&/m®
Stoéné 39,81 K¢/m® 45,78 K&/m®
Celkem 81,12 K¢/m® 93,29 K&/m®

Tabulka 6: Pevna slozka ceny roku 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vstab.cz

Vodoméry Pevné slozky
Skupina Qp (m°/H) Z vodného Ze sto¢ného Celkem
(v+s) do 2,5 969 1265 2234
(v+s) do 6 3150 5035 8185
(v+s) do 10 6353 11430 17783
(v+s) do 15 11121 21971 33092
(v+s) nad 15 43310 107162 150472

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vstab.cz

V tomto fakturaénim obdobi budou zakaznici odebirat vodu za 93,29 K&/m® (+

individudlni vySe pevné slozky zavisejici na velikosti vodoméru). V roce 2014

odbératelé platili 91,70 K&/m® (méné 0 1,7 % nez letos), v roce 2013 88,25 K&/m®.
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5.2.2 KALKULACE VST S.R.O.

Ceny vodného a stoéného jsou v Ceské republice stanoveny podle pravidel vécného
usmériovani. To znamend, Ze jsou posuzovany opravnéné ndklady provozovatell a
piiméteny zisk. Pro tyto ucely existuje pro vodni hospodarstvi dokument Vypocet
(kalkulace) cen vodného a sto¢ného skladajici se z tabulek pro vypocet naklada a
kalkulace. Slouzi pro stanoveni vyméru ministerstvu. Pro vypocet cen vody staci vyplnit

vSechny polozky a diky jednoduchému postupu je pfesné stanovena cena vodného a

sto¢ného.

Kalkulace vodného a sto¢ného se za poslednich nékolik let nezménila. Pied 5 lety
vodohospodatské podniky pouzivaly pro stanoveni vySe cen stejny kalkulacni vzorec

jako dneska. V tabulce nize (Vypocet cen vodného a stoéného VST s.r.o. 2010) se o

tom muzeme presvedcit.

Tabulka 7: Vypocet ceny roku 2010

Voda pitna
UVN 79 947 000 K¢&
Fakturované mnozstvi vody 2311 000 m®

Kalkula¢ni zisk

1113 000 (1,39 % z UVN)

Obrat

81 060 000 K& (UVN + zisk)

Pevna slozka

3920 000 K& (4,84 % z UVN)

Pohybliva slozka

77 140 000 K¢

Cena pohyblivé slozky bez DPH

33,38 K&/m®

slozka/mnozstvi fakturované vody)

Cena pohyblivé slozky s DPH (10 %)

36, 72 K&/m®

Voda odpadni

47

(pohybliva




UVN

116 456 000 K¢

Fakturované mnozstvi vody

3933000 m®

Kalkulaéni zisk

- 5098 000 K¢& (- 4,38 % z UVN)

Obrat

111 358 000 K& (UVN + zisk)

Pevna slozka

12 131 000 K¢ (10,89 % z UVN)

Pohybliva slozka

99 227 000 K¢

Cena pohyblivé slozky bez DPH

25,23 K&/m®

(pohybliva

slozka/mnozstvi fakturované vody)

Cena pohyblivé slozky s DPH (10 %)

27,75 K&/m®

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyuétovani/kalkulace cen vodného a stoéného roku 2010

Kone¢nd uctovatelnd ceny vody je 36,72 K&m? pro pitnou a 27,75 K&/m?® pro

sto¢nou ¢ast. Poc¢itame se sazbou DPH 10 %. Zisk u sto¢ného se v tomto obdobi dostal

do zapornych hodnot. Diivodem je $patné hospodateni firmy.

Je pottebné ukéazat clenéni uplnych vlastnich nédklad, nebot’ jsou zakladnim

stavebnim prvkem pro vypocet ceny vodného a stocného.

Tabulka 8: Podrobné ¢lenéni tplnych vlastnich nakladi roku 2010

Nékladové polozky : Voda odpadni (v
Voda pitnd (v K<)
K¢)

Material 40 183 000 6 881 000
- PV prevzata + OV predand k Cisténi 36 262 000 191 000

- surova voda podzemni + povrchova 0 0

- chemikalie 23 000 2691 000

- ostani materiél 3898 000 3999 000
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Energie 184 000 8 279 000
- elektricka energie 184 000 8 265 000
- ostatni energie (plyn, pevna a kapalna) 0 14 000
Mzdy 7193 000 10 113 000
- piimé mzdy 5094 000 7 180 000
- ostatni osobni naklady 2 099 000 2 933 000
Ostatni pfimé naklady 25 656 000 79 726 000
- odpisy infrastrukturniho majetku 0 0
- opravy infrastrukturniho majetku 1744 000 3377000
- najem infrastrukturniho majetku 16 981 000 62 898 000
- poplatky za vypousténi odp. vod 0 634 000
- ostatni provozni naklady externi 755 000 6 252 000
- ostatni prov. naklady ve vlastni rezii 6176 000 6 565 000
Financ¢ni naklady - -
Vyrobni rezije 2110000 3591 000
Spravni rezije 4 622 000 7 866 000
Uplné vlastni naklady 79 947 000 116 456 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyuétovani/kalkulace vodného a sto¢ného roku 2010

Zuplnych vlastnich ndkladl je mozné vypocitat ndklady na jednotku produkce

(UVN/vyfakturované mnozstvi vody). V roce 2010 ¢&inily tyto jednotkové nédklady

34,59 K& pro pitnou vodu a 29,61 K¢& pro odpadni vodu. Castka jednotkovych nakladi

je pomyslnym meznikem, pod ktery s cenou nelze jit, firma by se totiz dostavala do

ztraty. V roce 2010 byla ovsem tc¢tovana cena spotiebiteli nizsi nez cena jednotkovych

nakladu.
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Posledni vyuctovani kalkulace vodarny v Tabore je z roku 2013. Pohybliva cast
ceny v tomto roce byla 45,47 K&/m® pro pitnou vodu a 42,78 K&/m® pro vodu odpadni,
celkem tedy 88,25 K&/m?® + pevna slozka. Nejdiive si firma musi spocitat uplné vlastni
naklady, zjistit mnozstvi odebrané vody a stanovit zisk. Z toho je nutné vypocitat obrat

podle vzorce UVN + zisk, tato Gastka je potfebna na rozdéleni mezi pevnou a

pohyblivou ¢asti ceny. Takto rozd€lenou pohyblivou ¢ast vydéli mnozstvim

vyfakturované vody, pricte 15%

Tabulka 9: Vypocet ceny roku 2013

DPH a dostane pozadovanou cenu.

Voda pitna

UVN

88 501 376 K¢

Fakturované mnozstvi vody

2113007 m®

Kalkula¢ni zisk

4527 744 K& (5,12 % z UVN)

Obrat

93 029 120 K& (UVN + zisk)

Pevna slozka

9480 810 K& (10,19 % z UVN)

Pohybliva slozka

83548 310 K¢

Cena pohyblivé slozky bez DPH

39,54 K&/m® (pohybliva

slozka/mnozstvi fakturované vody)

Cena pohyblivé slozky s DPH (15 %)

4547 K&/m®

Voda odpadni

UVN

160 149 458 K¢

Fakturované mnozstvi vody

3677850 m°

Kalkulaéni zisk

1357 634 K& (0,85 % z UVN)

Obrat

161 507 092 K& (UVN + zisk)

Pevna slozka

24 691 072 K& (15,29 % z UVN)
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Pohybliva slozka

136 616 020 K¢

Cena pohyblivé slozky bez DPH

37,20 K&/m® (pohybliva

slozka/mnozstvi fakturované vody)

Cena pohyblivé slozky s DPH (15 %)

42 78 K&/m®

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyaétovani/kalkulace cen vodného a stoéného roku 2013

Clenéni GipInych vlastnich nakladi je zobrazeno v néasledujici tabulce. Tabulka nam

ukazuje veskeré ndklady, které podnik vykalkuloval vroce 2013. Souctem dil¢ich

nakladovych polozek vyjde vyse UVN, neboli zaklad pro tvorbu ceny.

Tabulka 10: Podrobné ¢lenéni tiplnych vlastnich nakladi roku 2013

Nékladové polozky Voda pitna (v K¢) | Voda odpadni (v
K¢)

Material 37 687 949 6 354 950
- PV prevzadd + OV predana k Cisténi 34 690 644 0

- surova voda podzemni + povrchova 0 0

- chemikalie 8 804 2 430 257

- ostani material 2 988 501 3924 693
Energie 199 521 7834 882
- elektrickd energie 199 521 7502 257

- ostatni energie (plyn, pevna a kapalna) 0 332 625
Mzdy 10 738 372 13 004 316
- pfimé mzdy 7643 663 9259 676

- ostatni osobni naklady 3094 709 3744 640
Ostatni pfimé ndklady 34 846 576 124 202 027
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- odpisy infrastrukturniho majetku 30000 30 000
- opravy infrastrukturniho majetku 2291752 5884 726
- najem infrastrukturniho majetku 27 158 637 101 534 827
- poplatky za vypousténi odp. vod 0 642 195
- ostatni provozni naklady externi 635 682 5931 007
- ostatni prov. naklady ve vlastni rezii 4730 505 10179 273
Finan¢ni néklady - -
Vyrobni rezije 1965 097 3420401
Spravni rezije 9 063 861 5332 883
Uplné vlastni naklady 88 501 376 160 149 458

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vytétovani/kalkulace cen vodného a sto¢ného roku 2013

Pomoci uplnych vlastnich nékladl lze zjistit jednotkové ndklady. Pro pitnou vodu

41,88 K&, pro vodu sto¢nou 43,54 K¢&. Pokud by firma stanovila cenu pod tGrovni téchto

jednicovych nakladd, dostala by se do ztraty, firma by nevykazovala zisk. V tomto

pfipad¢ tomu tak neni, firma vykazala pfiméfeny zisk ve vysi 5,12 %.

5.2.3 VLIV REGULACE NA FIRMU

Firma uvadi pouze dva negativni dopady regulace na jeji podnikani. Administrativni

z4téz a Casté statni kontroly. Ob¢ s sebou nesou zvySené naklady na platy zaméstnancii

a tedy zbyte¢né rozmistovani finan¢nich zdroji podniku.
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6 DOPAD REGULACE CE NA FARMACEUTICKY
SEKTOR

V této Casti je poukazéna regulace cen na firm¢ podnikajici ve farmacii. Novartis
Czech Republic s.r.o. se zabyva vyrobou a distribuci 1é¢ivych ptipravki a spada pod

regulaci cen ptivodce.

Nejdiive je v textu pfiblizen trh farmacie a je pfipomenuta forma stanoveni
maximalnich cen. Postup pfi vypoctu cen je poukdzén na dvou pfipravcich firmy —

Z roku 2009 a 2014.

6.1 CHARAKTERISTIKA SPOLECNOSTI NOVARTIS CZECH
REPUBLIC S.R.O.

Podnik Novartis s.r.o. se fadi mezi nejvétsi a nejzndméjsi mezinarodni firmy ve
svéts. V Ceské republice ma zastoupeni pod jménem Novartis Czech Republic s.r.o.
Pisobi na farmaceutickém trhu, spole¢nost je vyrobce a distributor lécebnych
pripravku, zabyva se péci o pacienty a jejich zdravi.

Podle obchodniho rejstiiku je jejim hlavnim pfedmétem podnikani:

-, Prodej jedii, pesticidu a Ziravin,

- prodej a distribuce léciv,

- vyroba lécivych pripravki
68

- souvisejici vyroba, obchod a sluzby.

Hlavnim statutdrnim orgdnem je jednatel, ktery ma pravomoc jednat jménem
spolecnosti a podepisovat dokumenty. Mezi dalsi instituce firmy patéi prokuratura,
zastupujici spole€nost v dilezitych otazkach. Dozor¢i rada, skladajici se ze tii Clenil.

Jedinym spolecnikem je Svycarska firma Novartis AG.

88Vypis z obchodniho rejstiiku. Verejny restiitk a Shirka listin [online]. nedatovano [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=473291&typ=PLATNY
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6.1.1 FARMACEUTICKY TRH

Na trhu farmacie ptisobi dilezity a nenahraditelmy organ: Statni ustav pro kontrolu
1é¢iv. Ma kontrolni, dozorni i vykonnou funkci a uzce spolupracuje s Ministerstvem

zdravotnictvi. Mezi odborné ¢innosti Gistavu patii:

- ,,Oblast spisové sluzby,

- registrace lécivych pripravkii,

- posuzovani hranic¢nich pripravkii,
- Kklinické hodnoceni léciv,

- farmakovigilance,

- laboratorni kontrola,

- dozor,

- prosazovani pradva,

- kontrola,

- normotvornd a lékopisna cinnost,

v 14 r 14 ((69
- udélovani sakncl.

Na farmaceutickém trhu plisobi mnoho subjektli. Vyrobei 1éki, velkoobchodni a

maloobchodni dodavatelé, 1ékarny.

Mezi dominantni celosvétové firmy vyrabé&jici 1écCebné prostiedky fadime: Pfizer,
Novartis, Sanofi, Roche Holding, Merck, GlaxoSmithKline, Amgen, AstraZeneca, Eli

Lilly, Johnson and Johnson a Abbott Laboratories.

9V yroéni zprava SUKL 2013. In: Statni iistav pro kontrolu léciv [online]. 2013 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:
http://www.sukl.cz/sukl/vyrocni-zprava-o-cinnosti-sukl
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Obrazek 3: Trzby svétovych farmaceutickych firem

Trzby svétovych farmaceutickych firem

80

i Trzby (v mld. dolar()

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Penize.cz

Dle obrazku vySe je moZzné porovnat trzby nejvétSich farmaceutickych firem.
Nejlépe si v minulém roce vedla spolecnost Johnson and Johnson, poté Novartis, Bayer
a Roche. Pokud bychom posuzovali firmy podle vyse zisku, potadi se trosku zamicha —

na prvnim misté by byl Pfizer, az poté Johnson a Novartis (viz. obrazek nize).
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Obrazek 4: Zisk svétovych farmaceutickych firem

Zisk svétovych farmaceutickych firem
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Penize.cz

Z vyse dostupnych udaji lze vypocitat rentabilitu trzeb, neboli ziskovou marzi.
Tento udaj udava, kolik zisku pfipadne na jednu korunu trzeb a poukazuje tak na

celkovou marzi podniki.

Tabulka 11: Vypocet rentability trzeb farmaceutickych spole¢nosti

Rentabilita trzeb
Spolecnost Vysledek (zisk/trzby)
Novartis 0,219
Sanofi 0,095
Roche 0,230
Merck 0,129
GSK 0,207
Abbott 0,150
Eli Lilly 0,195
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Johnson and Johnson 0,197

Bayer 0,061

Pfizer 0,431

Zdroj: Vlastni zpracovani

U spolecnosti Novartis vySel vysledek 0,219, coz znamena 21,9% marzi, kterd putuje do
»vlastni kapsy* firmy. Nejlépe si ovsem vedla spoleCnost Pfizer se svymi 43,1 %

celkové marze.

Povolenych vyrobcti 1é¢ivych pipravk ma Ceska republika opravdu mnoho.
Uvedeno jich je pouze par: Novartis Czech Republich s.r.o., ALS Czech Republic,
Biolnova s.r.o., COOPHARMA s.r.o., HEATON k.s., IBI, spol. s r.0., MEDIAP, spol.
sr.0., NORDIC Pharma, s.r.o., Pharmakl spol. sr.0., PHOENIX a.s., Roche s.r.o.,
Rosen Pharma a.s., SOTIO a.s., TEVA Pharmaceuticals CR, s.r.o., WALMARK a.s.,
ZENTIVA, k.s., a mnoho dalSich. Platny celkovy ptehled povolenych vyrobct u nés je

vystaven na strankéach Statniho ustavu pro kontrolu 1é€iv.

6.1.2 REGULACE CEN LECIV

Cena lécebnych piipravki je urCovana formou maximalnich cen nebo vécného
usmériovani. Maximalni cenou Se reguluje cena vyrobce (pivodce) 1ékl, nebo vyse

obchodni pfirazky.

Cena vyrobce je ta prvni vysSe ceny, diky které je uvadén vyrobek na trh a s kterou
postupuje do dalSich mezic¢lankti. Vyrobcem neboli piivodcem, se rozumi osoba ¢i
podnik, ktery je drzitelem rozhodnuti o registraci ur¢itého prostiedku nebo potravin pro
lécebny ucel. Obchodni pfirdzka je procentudlni vySe piipsana k zékladni cené. Tato

odména je pro vSechny distributory (velkoobchodniky i maloobchodniky) spole¢na.

U této regulace je dobré upozornit na to, ze probihd pouze u Iékii hrazenych

zdravotnimi pojiStovnami. U pfipravkl hrazenych pacientem, které nejsou dotovany, se
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zadna cenova regulace neuplatiuje. V ptipad¢, Ze je nutné stanovit maximalni vysi cen
u vyrobku putujiciho ze zahranici v cizi méné, pouZzije se pro piepocet platny kurz

Ceské narodni banky.

Instituci stavujici maximalni ceny lé¢ivych pfipravki je Statni ustav pro kontrolu
[éCiv. Stanovuje horni hranici ceny, za kterou muze byt produkt propustén na trh a
nejvys$si moznou ptirazku obchodnikii. Je to tedy SUKL, ktery ma za tikol regulovat
farmaceuticky trh. Dale se nesmi zapomenout na Ministerstvo zdravotnictvi vydavajici
pravni zdkony a piedpisy, které urcuji zplsob, Gcel a prostiedky a rozsah regulace.
SUKL a Ministerstvo zdravotnictvi pfi cenové regulaci uzce spolupracuji a plni hlavni

funkci cenového regulatora 1é¢ivych ptipravka v republice.
Dilezitymi dokumenty pro osoby podnikajici ve farmaceutickém pramyslu jsou:

- Zéakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi (udava informace o
zdravotnim pojisténi a podminkach poskytovani zdravotnické péce, upravuje regulaci
cen l1éka a 1écebnych piipravki),

- Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi 1/2008/FAR.

U vypoctu maximalnich cen medikamentli se musi rozliSit, zda pocitdme vyrobni

cenu, €1 ziskovou ptirdzku. Cena vyrobce se pocita dle zdanlivé jednoduchého postupu.

Maximalni cena vyrobce je stitem, na rozdil od ziskové obchodni ptirazky,
regulovana pouze v nezbytnych ptipadech. Pti urovani, jaky vyrobek bude omezen
nacené a jaky ne, se hledi na konkurenceschopnost trhu. ,, Trh neni ohroZen ucinky
omezeni hospodarské soutéze, jestlize Ve skupiné nejpodrobnéjsiho dostupného clenéni
existuji na trhu nejméné 4 lécivé pripravky nebo potraviny pro zvlastni lékarské pouZiti
plné terapeuticky zameénitelné, shodné cesty podani, a to od nejméné 4 puvodcu, a
V pritbehu predchozich 12 meésicii nedoslo k vyznamnému ndriistu cen puivodce. 10
Pokud produkt nema soupefe, je potiebné zregulovat jeho cenu, dfive nez se dostane do
ob¢hu. V takovémto piipade nastdva pomérné slozita situace vypoctu. ,,Obecné pravidlo

je, Ze maximadlni cena vyrobce konkrétniho léku se stanovi ve vysi priméru jeho 3

. avvr , v o v ooll v r v v
nejnizsich cen ze zemi tzv. referencniho kose. '~ Zemé zahrnované do referencniho kose

7°Qeské republika. Cenovy pfedpis Ministerstva zdravotnictvi 1/2008/FAR (2008)
™ Ceska republika. Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi 1/2008/FAR (2008)
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jsou stanoveny Ministerstvem zdravotnictvi, a jsou zde, az na vyjimky, zemé z celé

Evropské unie.

Postup pfi stanoveni ceny urcitého XX Iéku je v tomto piipad¢€ jednoduchy — zjisti se,
za jakou sumu je XX produkt prodavan v zahrani¢nich zemich, najdou se 3 staty
zahrnuté do referencniho koSe, ve kterych je vyrobek nejlevnéjsi a kde jsou nejlépe
porovnatelné parity kupni sily a vytvoii se aritmeticky primér z cen (od koncové ceny
na mezinarodnim trhu je potiebné predtim odecist dan a ziskovou piirazku, kterd se
pouziva v dané zemi). Tato hodnota se bude rovnat maximalni mozné cen¢ vyrobku XX
na naSem trhu. Problém nastdvé v ptipad¢, ze medikament neni prodavan mezindrodné.

Sv v

cena bude ta maximalni.

Jak jiz bylo naznaeno, hlavnim rozdilem regulace obchodni p¥irazky a ceny
vyrobce, je v Castosti pouzivani. Zisk obchodnikl s 1é¢ivem se reguluje vzdy. Cena je
stanovena degresivné, neboli vysoka zakladni cena znamena nizkou pfirazku, tzn. ¢im

niz8i cena vyrobce, tim vys$si procento zisku obchodnika.

Tabulka 12: Vy$e obchodni prirazky

Zaklad od (v K¢) Zaklad do (v K¢) Sazba (v %)
0,00 150, 00 37
150,01 300,00 33
300,01 500,00 24
500,01 1 000,00 20
1 000,01 2 500,00 17
2 500,01 5 000,00 14
5 000,01 10 000,00 6
10 000,01 9999 999,00 4

Zdroj: Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi 1/2008/FAR (2008)
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Napriklad je stanovena maximalni vySe obchodni ptirdzky 20 % (cena vyrobku od
500 korun do 1 000 korun), ta se déli mezi vSechny ucastniky v fetézci od prvniho
mezi¢lanku (tfeba velkoobchod), k poslednimu (napt. 1ékarna). Pokud vznikne kratka
vazba (vyrobce - velkoobchod - 1ékarna - koneény spotiebitel), znamena to, Ze obchodni
ptirazku ve vysi 20 % si déli velkoobchod a I€karna. Proto je velice dulezita spoluprace
mezi témito subjekty. Zalezi pouze na tom, na jaké vySi odmény se mezi sebou
dohodnou, 10 % pro prvniho a 10 % pro druhého, nebo 1% pro jednoho a 19 % pro
dalsiho.

6.2 ANALYZA NOVARTIS S.R.O.

Novartis s.r.o0. se fadi mezi firmy vyrabgjici 1é¢iva. VSechny potiebné informace o
regulaci cen konkrétniho 1é¢ivého piipravku nalezneme na stdnkach Statniho ustavu pro
kontrolu 1éc¢iv. Pro pfistup do elektronické dokumentace je nutné vlastnit certifikat pro

nahliZeni do spisu a elektronicky podpis.

Statni Gstav pro kontrolu 1€¢iv vydava na zakladé¢ Zakona o vefejném zdravotnim
pojisténi Rozhodnuti stanovujici maximalni ceny 1é¢iv. Tento dokument obsahuje vse
pottebné pro prostudovani regulacniho postupu a vznikne na zékladé podani zadosti
vyrobcem (piivodcem). Nachézi se zde datum podéani zadosti 1 datum vyieSeni, jsou tu
sepsani ucastniky fizeni, nazvy produktl, pfidélené¢ kody a znaCky, maximalni ceny
stanovené SUKLem, navrhované ceny zadateli, zemé, které byly vybrany

z referen¢niho kose a jejich ceny.

Pro ucely této bakalarské prace jsou vybrany na porovnani 2 léCivé produkty —
DIOVAN 40 MG a MIFLONID 400. Na prvni ptipravek bylo vydano rozhodnuti v jiz

roce 2009, na druhy v poloviné¢ minulého roku.
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Tabulka 13: Maximalni ceny piipravki

Kod SUKL Nazev Maximalni cena
0015562 DIOVAN 40 mg 330,76 K¢
0016306 MIFLONID 400 203,16 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.2.1 ANALYZA LECIVEHO PRiPRAVKU DIOVAN 40 MG

Lécivy ptipravek DIOVAN pouzivaji osoby s vysokym krevnim tlakem. Je vedeny
pod spisovou znatkou SUKLS154268/2009. Zadost pro registraci léku byla podéna

24.8.2009, nasledné na to byla stanovena maximalni mozna cena 330,76 K¢.

Tabulka 14: Zemé referenéniho koSe pro piipravek DIOVAN

Vybrané zem¢ referencniho kose Cena vyrobce (v K¢)
Estonsko 342,41
Francie 375,07
Italie -
Litva 342,41
Mad’arsko 314,26
Portugalsko 318,18
Recko -
Spanélsko -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zaznamu pro tcely stanoveni maximalni ceny
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Maximalni cena pfipravku DIOVAN byla stanovena na zaklad€ zjisténych cen
z celkem péti zemi referencniho kose. Jednoduchym vypoctem, kdy jsou secteny ceny
vyrobct v téchto zemich a vyd¢€leny jejich poctem, vyjde vysledna cena 338,47 KC¢.
Maximalni cena vSak byla stanovena niz$i. Dtivod je jednoduchy, cena byla snizena na
navrh zadatele - 330,76 K¢ (spole¢nost Novartis vypocitala jinou maximalni cenu, nez
SUKL, nebot’ dodala jinou cenu v Litvé a zjistila $patny piepodet Estonské ceny na

¢eské koruny).

Jelikoz cena zadatele byla nizsi nez cena SUKLu, nebylo nutné zahajovat dalsi
fizeni. Pro dobro spotiebitele dal SUKL Zzadateli za pravdu a maximalni cena se

ponechala na vysi pozadované Novartisem - 330,76 K¢.

6.2.2 ANALYZA PRiPRAVKU MIFLONID 400

MIFLONID 400 je 1éCivy pripravek k 1é€b¢ astmatu, ktery je vedeny pod spisovou
znaCkou SUKLS65620/2014. Na zakladé¢ podani zadosti ze dne 14.4.2014 byla

stanovena maximalni cena 203,16 K¢.

cvwr

Tabulka 15: Zemé referencniho koSe pro piipravek MIFLONID

Vybrané zemé referencniho Cena vyrobce

kose (v K¢)

Belgie -

Dansko 594,64

Finsko -

Francie 326,00

Holandsko _
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Chorvatsko -
Irsko -
Italie 279,33
Litva 250,01
Lotyssko 270,31
Mad’arsko 203,35
Polsko 198,68
Portugalsko 318,24
Recko 207,45
Slovensko 368,26
Slovinsko -
Spanélsko 325,20
Svédsko -
Velka Britanie -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zaznamu pro ucely stanoveni maximalni ceny

Lécivy piipravek MFLONID byl porovnan s léky, které obsahuji stejnou 1écivou
latku, stejné formy a sily a minimalni odchylky ve velikosti baleni. Mezi vybrané zemé
patiilo Polsko, Mad’arsko a Recko. Pro stanoveni maximalni ceny léku se vypogita
aritmeticky primér nejniz§ich cen. V Mad’arsku a Recku byly nalezeny zakladni ceny
vyrobce, bez ptirazky a dané, nebylo tedy nutné nic odecitat a pro vypocet byly pouZity
ceny 203,35 K¢ a 207,45 K¢. Polskd cena obsahovala DPH (8 %), coz muselo byt pied
pouzitim odecteno, cena tak vySla na 198,68 K¢. Samoziejmé ceny musely byt

pfepocteny na ¢eskou ménu kurzem platnym Ceskou nérodni bankou.

Aritmetickym priimérem téchto tii polozek stanovil SUKL maximalni cenu 203,16

K¢&. Navrh zadatele byl 203,16 K¢, tedy stejny. Cely tento proces byl vyfeSen 25. 6.
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2014. Doba od prvniho kroku k poslednimu ¢inila dva mésice, coz je povazovano za

standartni ¢as.

6.2.3 VLIV REGULACE NA FIRMU

Firma Novartis s.r.o. bere v potaz nutnost pouzivani cenové regulace v odvétvich,
kde neplati ekonomické zakony (napf. prodej vody). Jelikoz je v téchto odvétvich
poptavka pofdd na stejné urovni, je nutné, aby stdt zasahl, nebot” by firmy mohly

navysovat svoji ziskovou ptirazku bez ohledu na spotiebitele.

Obecné se ovsem ve spole¢nosti hovoii o negativnich strankach statnich zéasaht.
Regulace cen snizuje konkurencni prostfedi, narGstaji naklady na byrokracii a
administrativu, je omezena svoboda podnikdni. Je potiebné provadét kontroly
dodrzovani predpisi, coz vede k plytvani finan¢nich zdroji. Cenové omezeni ma za

nasledek vznik spojenectvi (kartell) a nebo korupce.

Na firmu jako na vyrobce 1ékii nema vSak regulace ani pozitivni ani negativni
dopady. Trh vyrobcl 1écivych prostfedkli by fungoval stejné i bez statnich zasaht.
Regulované 1€ky jsou pouze ty, na jejichZ placeni se podili zdravotni pojisStovna (I€ky
typu antikoncepce jsou hrazeny pacienty v plné vysi, nejsou tedy regulované). To
naznacuje, ze regulace je uplatiovana pouze u léki nezbytnych, u kterych by na
zdravém trhu fungoval zakon nabidky a poptavky. Jedinym negativnim aspektem je pro

firmu zvySeni administrativni zatéze a tim 1 zbyte¢né plytvani finan¢nich zdrojt.
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7 ZAVER

Antimonopolni regulace omezuje monopolni postaveni firem a tim zvySuje
konkurenceschopnost ostatnich podnika na trhu. Pokud stat dovoli pouzit regulaci jako
nastroj k podpoie trhu, musi byt tento zasah dostatecné odiivodnén. Hlavnimi divody
vstupu statu do trzniho procesu jsou externality, nedokonald konkurence, vefejné statky,

informovanost.

Alternativni formou regulace je samoregulace. Tato forma vznika na trhu spontanné,
rychlejsi, nebot’ v pripad¢ statni regulace trva vyteseni problému par mésict, n¢kdy i

par let.

Stat pii regulaci vodohospodaistvi pouziva formu vécného usmériiovani cen. Vécné
usmériiovani znamend kontrolu ndkladi a pfiméten¢ho zisku subjekti. Piekvapivym
zjisténim byla skutecnost, Ze zakon pfesné nestanovil, co ,,pfiméfeny zisk* znamend. Na
trhu vodarenstvi pasobi firmy s naprosto rozdilnym procentem piipsaného zisku — od 2
% do 30 %. Obecné plati pravidlo, zZe pfiméfend a socidlné unosna mira marze je kolem
5 %. Spolecnost VST s.r.o. pfiznalo v roce 2014 zisk ve vysi 5,12 %. Zajimavy je fakt,
7e tato firma, kterd pati k nejdraz§im vodarnam v Ceské republice, piesto vykazuje
pomé&iné nizky zisk. Divodem jsou vysoké ndklady na rozvoj infrastruktury a

reinvestovani zdroja.

Vlada se pti zadsahu do vodarenského sektoru opira o heslo: v zajmu vetfejného blaha.
Skutecnost, ze pfiméfeny zisk neni nikde pfesné stanoven, uvaluje na regulaci stin. Stat
teoreticky hlida strukturu nékladt spolecnosti a vysi pfiméteného zisku (existuji tabulky
a postupy pro vypocty). OvSem v praxi si spolecnosti mohou stanovit jakoukoliv vysi

ziskové prirazky. Regulace cen vodného a sto€ného se tak stava neefektivni.

Dal$im problémem v regulaci je naruSovani pfirozeného chodu trhu a tim i
pfirozenou funkci cen. Ceny vodohospodaiské spolecnsti VST s.r.o. odrazi kvalitu

hospodateni firmy, jeji zisky ¢i ztraty. Ceny nenesou zadnou informaci o proménlivosti

65



trhu, neplni motivaéni funkei, nebot’ mnozstvi vyprodukované vody bude vzdy skoro na
stejné Urovni, 1lidé nemohou pfejit na substitucni statek, proto cena nenese distribucni
ani alokacni funkci. To posiluje nazor lidi, Ze na neregulovaném trhu by dokonale

fungovaly principy fadné hospodaiské soutéze.

Na stranu regulace se nestavi ani zkoumana spolecnost. Dopad na hospodateni firmy
ma regulace spiSe negativni. Zvysuji se ndklady na administrativu, spolecnost je Casto

kontrolovéna, coz vede ke stresu pracovnikii.

Pravdou zUstava, Ze ceny voddren, které vlastni mezinarodni koncerny, jsou mnohem
vys§i nez ceny malych mistnich vodaren. K nejdraz§im firmam pasobici na trhu Ceské
republiky patii ty, které vlastni nadnarodni spolecnosti Veolia. Vodarny obecniho
charakteru jsou mnohdy i1 o0 50 % levnéjsi. Proto je potiebné ponechat a rozsitit regulaci
cen vody, avSak za piedpokladu lepsiho a podrobnéjsiho promitnuti ndkladd a

priméteného zisku do realiza¢nich cen. Obecné pojeti, jaké plati dnes, nestaci.

Dalsi problematikou je stanovovani maximalnich cen u vyrobcu 1ékt. Prostudovanim
regulace cen 1éCiv byla zjiSténa zajimavé fakta. Prvnim z nich je skutecnost, Ze stat
muze na farmaceutickém trhu zasahovat pouze v piipadé nedostatecné konkurence. Na
trhu pasobi v§ak mnoho firem vyrabéjici stejné ¢i podobné piipravky. Ponechat trhu
volnou ruku by zajistilo jeho efektivnéjsi fungovani, navic by nebyly ni¢eny zakladni

funkce cen.

Ceny léCiv na Ceském trhu maji také stanoveny cenovy strop. Bohuzel pouze u
nezbytnych, ¢asto pouZzivanych 1ékli, u kterych zdkon nabidky a poptavky funguje
perfektné. Ve spravnim fizeni o vysi ceny 1€kt DIOVAN a MIFLONID zéstupci firmy
Novartis s.r.o0. pozadovali cenu stejnou, nebo dokonce nizsi nez tu stanovenou organem.
Pokud by tedy nastala deregulace farmaceutického primyslu, trzni situaci by to
neuskodilo, naopak — zac¢al by fungovat zadkon neviditelné ruky trhu, cena by plnila svou
funkei, zakaznici by netrpéli. Hlavni divody zavedeni maximalnich cen — ochrana
spotiebitele a zajiSténi dostupnosti zbozi — jsou znieny. V praxi ma zavedeni

maximalniho cenového stropu opacny ucinek a to nedostupnost zbozi.
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Tato prace ukazuje zbytecnost pouzivani cenové regulace. Proti regulaci se stavi
vétSina ekonomll i obcanil, tedy celd spolecnost. Na piikladu vodohospodaiské
spolecnosti je ukazana Spatnd funkce statu v legislativé, kde nejsou presné definova
pravidla regulace. U farmaceutické spolecnosti je zieteln¢ vidét zbytecnost celé

regulace, kde firmy nepocit'uji statni zasah.
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8 SUMMARY AND KEYWORDS

Bachelor thesis deals with the regulation of prices and its impact on the behavior of
economic subjects. Process for calcuation of price is shown with two companies -

pharmaceutical and water.

They define the individual concepts related to state intervention. It is explained by
the economic policy of the state, the reason, causes and consequences, it is approached
the intervention in the form of regulation and price regulation, are refered to the basic

functions of prices.

Other parts are aimed at finding out the impact of price controls on selected business
subjects. These companies have different rules and laws, because they have a different

relationship to state regulation.

The conclusion summarizes the findings of positive and negative impacts of

regulation on business and pricing functionality.

KEYWORDS: regulation, price regulation, function of prices, regulation of water,

regulation of pharmaceutical.
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