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1. Uvod

Po listopadu 1989 se v Ceskoslovensku pozdgji Ceské republice rozbéhly rychlé
zmény a transformace, které postihly snad vSechna myslitelnda i nemyslitelna
odvétvi. Zasahly nejvyssi predstavitele statu, tak 1 bézné obcany a mnohdy i mimo
hranice naseho Uzemi. Probihal proces demokratizace, vstupu do evropskych
struktur, do svétové politiky, zemée se stala pravnim statem. VSechny tyto zmény
mély spolecny cil (krom mnoha jinych). Umoznit ob¢anovi podilet se na vefejném

zivoté zemé, kraje, mista ¢i obce.

Cilem teoretické Césti této prace je seznamit se se zakladnimi pojmy a principy
procesu participace obcanli na vefejném zivoté. Predstavit si moznosti a zpiisoby
fungovani participace na vefejné spravé. V této ¢asti budu vychdzet ze studia

odborné literatury.

Hlavnim cilem praktické casti této prace je na zakladé teoretickych poznatkii
zjistit miru participace v méstysi Zeletava. Definujeme si nékteré zakladni pojmy a
zjistime miru a ochotu ob¢anti ucastnit se vefejného Zivota v Zeletavé. Prace by
méla ukézat, jak ob&ané v méstysi Zeletava zasahuji do politické scény, jakym

zpusobem a do jaké miry ji ovliviuji.



2. Zakladni pojmy

2.1 Participace

Prvni pojem, jehoz definovani povazuji za nezbytné je participace.
Participace (z lat. partem capere, mit podil) znamena sdileni néceho, Ucast nebo
podileni se na né¢em. Odtud také participovat, podilet se. V posledni dobé se hodné
hovoii o tom, ze lidé by se méli podilet (participovat) na vSech rozhodnutich, ktera se
jich tykaji. Encyklopedicky slovnik tento pojem definuje takto: , Participace [lat.]
ucast podil, v sociologii svazek mezi lidmi, zaloZeno na vzdjemnych vztazich,
participace je podkladem pro sjednoceni v jednom spolecenstvi.” (Kolektiv autort,

Encyklopedicky slovnik, 1993).

U participace, je tieba rozlisit jeji zakladni typy. Obvykle se v tomto spojeni
jednd o politickou participaci, ktera vyjadfuje pfimou ucast obcanii na procesech
vladnuti a to na Grovni celostatni, regionalni nebo komunalni. Druhym typem je Sirsi
obCanské participace, kterd zahrnuje aktivity, pii nichz se obcané Ucastni vefejného
zivota kulturniho, sportovniho nebo jin¢ho, a ktera se vladnuti nutné ptimo tykat nemusi

a vétsinou také netyka.

Zakladni ideou politické participace v demokratickém staté¢ je jednoznacné
volebni cast, ale neomezuje se v kazdém piipad¢ jen na ni. Jednd se také o aktivity,
kterymi se ob¢ané podileji na volbé vladnoucich piedstavitelli a na formovani vetejné
politiky statu, kraje nebo 1 té€ nejmensSi samospravy. Mnozstvi aktivit je nepifeberné
velké. Na rozdil od volebni casti jsou nevolebni formy politické participace casto
neforméalni a ne vzdy zdkonem upraveny ¢i definovany. Jejich vliv na vysledné
rozhodnuti se proto neodviji od pfesné stanovenych pravidel. Pravé proto jejich povaha
z nich ¢ini zna¢né komplikovany prostor stietavani. Na strané jedné nabizi prostor pro
vyjadieni riznych zajma a postoji, na strané druhé, jsou-li tyto z4jmy konstrukéné
jasn¢ mifené na prosazeni urcitého konkrétniho zdmeéru urcité skupiny, jsou vystaveny
sporim a dohadim ohledné jejich zdkonnosti. Je nutné si uvédomit, Ze i tam, kde se
obCanské aktivity netykaji pifimo politického procesu, mohou mit velky vliv na

politickou situaci.



2.2 Stat

Definice pojmu: ,,Stdt je forma organizace lidské spolecnosti, vyznacujici se
sdruzenim obyvatel urcitého uzemi v pravni celek (statnim uzemim jako vécnym
podkladem a obcany jako osobnim podkladem). Statni moc je nezavisla, neodvozend od
zadné jiné (suverenita, svrchovanost), omezena jen prostorové statnim vzemim

(Kolektiv autori,, Encyklopedicky slovnik, 1993).

vvvvv

vztahy omezené jen na urcitd uskupeni lidi (rodiny, rodu) s pouhymi pravidly chovani.
Prohlubujici a rozsifujici se charakter vztaht lidi s sebou jiz pfindsi pozadavky na
takovou jejich obecnou tpravu, kterd se tykéd spoleCenskych pomérti na uréitém tzemi,
na némz je subjekt takové Gpravy schopen ji nejen uplatiiovat, ale také vynucovat viici
vSem. Timto subjektem se stava stat a prostiedkem je pak pravo tj. souhrn pravidel
chovani, které stat stanovi a svou moci je také schopen vynutit (SVATON, Zaklady

statovédy, 2001).

J. Jellinek uvadi jako nezbytny ptedpoklad pro fungovéani statu tfiprvkovou
charakteristiku statu. Podle této se kazdy stat sklada ze statniho tzemi, obyvatelstva, z
ur¢ité organizace tohoto obyvatelstva, ktera slouzi k vykonu stitni moci. Stat tedy
muzeme vymezit jako formu spoleCenského zivota na urCitém Uzemi, kterd
prostfednictvim vSeobecné zavaznych pravidel chovani, za nimiz stoji jeho mocenska
autorita (pravni fad), pisobi na spoledenské vztahy (SVATON, Zaklady statovédy,
2001).

2.3 Verejna sprava

Dalsi pojmem, ktery povazuji za vhodné vysvétlit, je pojem vetejna sprava. V
politologickém slovniku nalezneme definici: ,,jednd se o organizaci spravy verejnych
zaleZitosti. Sprava verejna jako vykonna moc je spojena v prvni radé se statem. Déli se
na statni spravu a samospravu. Tu vykondvaji prislusné spravni organy majict
postaveni orgdnu spravy verejné‘ (Kolektiv autort, Encyklopedicky slovnik, 1993).

Jedna se tedy o Cinnost statnich nebo jinych orgdni vefejné moci nebo subjekti,
kterym byl vykon vefejné spravy propiijcen za ucelem plnéni urcitych tkold. Vymezeni

vetfejné spravy je spojeno s délbou moci na moc vykonnou (exekutivni), zdkonodarnou



(legislativni) a soudni (judikativni). Toto déleni moci je zékladni, nikoli vSak jediné.
Moc muzeme rozdélit také z hlediska danych Gzemnim ¢lenénim (zemé, kraje, okresy,
obce nebo federativni uspoiadani). Organizace veiejné spravy je zavisla na obou

délbach moci (Zakon & 131/2000 Sb.).

Jak jiz bylo zminéno, vefejnd sprava se déli na statni spravu a samospravu.
Statni sprava je organizujici, mocenskd a ochrannd ¢innost stditu — ma vykonny a
nafizovaci charakter. Vykonavateli statni spravy v CR jsou ministerstva, jiné spravni
ufady, verejné sbory (pifimi vykonavatel¢). Organy tzemni samospravy a jiné subjekty

vetejného nebo soukromého prava (nepiimi vykonavatelé).

Samosprava je organizujici, mocenska a ochranné ¢innost samospravnych utvara
(nepfimi vykonavatelé). Je opravnéna sama tvofit v rdmci samospravné moci pravni
predpisy. Samospravu vykonavaji organy jinych pravnich Utvard neZ statu, pokud je na
né¢ zédkonem vykon vefejné spravy delegovan a trvale svéfen do jejich samostatné

odpovédnosti.

Samosprava je tedy organizaci, kterd vykonava své vlastni (samospravné)
zaleZitosti, zaleZitosti ve vefejném zdjmu (pfenesené). Samosprava jednd svym jménem,
rozhoduje samostatné o spravnich zalezitostech, rozhoduje podle své vlastni vile a
uvazeni, je pravnickou osobou a ma pravni subjektivitu, hospodaii samostatn¢ dle
schvaleného rozpoctu. Zvlastnim typem samospravy je vedle uzemni samospravy
samosprava zdjmova. V podstaté umoznuje uplatnéni z4jma jednotlivych skupin a
realizuje s e prostiednictvim obcanskych organizaci sdruzeni, spolk apod. (Zakon ¢&.

131/2000 Sh.).

2.4 Obec

Dle ustavy Ceské republiky (zakon ¢. 1/1993 Sb.) je obec zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celkem. Tyto izemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi
obcantl, kterd maji pravo na samospravu. RozliSujeme tii prvky, které tvoii podstatu

obce uzemni zaklad obce, osobni zdklad obce a samospravny zaklad obce.

Zakonem je stanoveno, kdy jsou spravnimi obvody, Ze obec je vzdy soucasti
vy$§tho tzemniho samospravného celku. Obec je samostatné spravovana

zastupitelstvem, uzemni samospravné celky jsou vetejnopravnimi korporacemi, které



mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoc¢tu. Formou fizeni obce se

budu vice zabyvat v kapitole 2.5 Obecni zfizeni.

2.5 Obecni zrizeni

Legislativu mistni samospravy upravuje zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. Obec je
zékladnim uzemné samospravnym spolecenstvim obcant, které je tvofeno tizemnim
celkem a vymezeno hranicemi obce. Jakozto vefejnopravni korporace ma obec vlastni
pravni subjektivitu, ktera souvisi s tim, ze obci ptislusi postaveni pravnické osoby, tudiz
je ji zadkonem svéfeno zabezpecovani nékterych ukoll vefejné spravy v zajmu
podnikatelskych 1 nepodnikatelskych subjektli. Obec tedy miize vystupovat v pravnich
vztazich pod svym jménem, nese odpovédnost, kterd ze vztahli vyplyva a ma vlastni

majetek (Zakon & 128/2000 Sb.).

Zakon o obcich rozliSuje tyto typy obci, u kterych je urcity rozdil v pravnim
postaveni a ve vykonavani agend statni spravy: obec, méstys, mésto, statutdrni mesto.
Statutarni mésta maji diilezité privilegium umoznujici lenéni mésta na méstské obvody
nebo Casti, Tyto méstské obvody a ¢asti maji své organy samospravy. V soucasné dobé
maji v Ceské republice postaveni statutarniho mésta napiiklad tato mésta: Kladno,
Liberec, Zlin, Ostrava, Teplice, Ceské Budg&jovice, Hradec Kralové, Olomouc, Frydek-

Mistek, Plzen, Pardubice, Pierov, Opava, Karvind, Karlovy Vary atd.

Me¢stem je obec, ktera ma minimalné 3000 obyvatel, pokud tak na navrh obce
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Mésto se od zékladni obce
1i8i, a to ve velikosti, v hustoté zastavby a hustoté zalidnéni. Mésto plni vice spravnich,

kulturnich ¢i vzdélavacich funkei pro Sirsi okoli.

Oznaceni méstys uziva v soucasné dobé obec, ktera tento titul v minulosti jiz
uzivala. To znamend, ze pokud byla obec pfed 17. kvétnem 1954 méstysem, musi
pfedseda Poslanecké snémovny na zéklad¢ zadosti stanovit, Ze se obec opét stava
mestysem a zaroven ur¢i den, od kterého se méstysem stane (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
Zvlastni postaveni ma Praha, jez je hlavnim méstem, obci a krajem zaroven. Postaveni

Prahy je upraveno samostatnym zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

(Zakon €. 131/2000 Sb.).



Organy obce

Vnitini organizacni strukturu obce upravuje hlava IV zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich. Kazda obec je spravovana svymi organy. Pomoci nich je realizovana ptisobnost
obce a to jak samostatna, tak i pfenesend. Organy obce muzeme rozc¢lenit na volené,
vykonné, poradni a kontrolni. Volenym orgdnem a zdrovenl organem nejvysSim
samospravnym je zastupitelstvo obce, mezi vykonné organy patii starosta, rada obce a
obecni ufad. Organy kontrolni a poradni, vybory a komise, jsou zfizovany jako organy

rady a zastupitelstva obce.
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je kolektivnim organem a jedinym, ktery je ustavné zakotven.
Samostatné spravuje obec, jeho €lenové jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava na Ctyfleté volebni obdobi (Zakon ¢.
1/1993 Sb.). U obci, které jsou méstysem ¢i méstem, se pouziva oznaceni zastupitelstvo
meéstyse (mésta), rada méstyse (mesta) a zvlastni organy meéstyse (mesta) (Zakon ¢.
128/2000 Sb.).

Dle § 68 zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu ¢lenl zastupitelstva obce
ptihlizi zejména k pocétu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Do zastupitelstva se

voli 5 — 55 ¢lenu.

Napftiklad: obce, které maji do 500 obyvatel, voli minimalné¢ 5 — 15 ¢lent
zastupitelstva. Obce, které maji od 500 do 3 000 obyvatel, voli 7 — 15 ¢len. Obec
volici 11 — 25 ¢leni zastupitelstva ma od 3 000 do 10 000 obyvatel. Nejvice ¢lenti miize

volit obec, ktera ma nad 150 000 obyvatel, a to 35 — 55 (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

Zdroj: Zdkon ¢. 128/2000 Sb.



Pocet ¢lent zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se vyvési na ufedni desce
obecniho tfadu nejpozdéji do 2 dnti po jeho stanoveni. Rozhodujici pro stanoveni poctu
Clent zastupitelstva obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz volby

probihaji.

Mandéat clena zastupitelstva vznikd zvolenim, k némuz dojde ukoncenim
hlasovani. Clen zastupitelstva pfi prvnim zasedani sklada slib. Tento slib stvrzuje
podpisem. Clen zastupitelstva vykonava sviij mandat osobné a pii vykonu se nefidi
7adnymi ptikazy. Funkce &lena zastupitelstva je funkci vefejnou. Clen zastupitelstva ma
pravo pii vykont své funkce predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a
komisim navrhy na projednani, vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a
jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybord, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek,
které obec zalozila nebo zfidila, pozadovat od zaméstnanci obce zatfazenych do
obecniho ufadu, jakoz i od zaméstnancti pravnickych osob, které obec zalozila nebo
zidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce (Cmejrek, 2008, s.

36).

Clenové zastupitelstva obce maji vedle prav i zdkonem uloZené povinnosti. Tyto
povinnosti jsou, zuCastiiovat se zasedani zastupitelstva obce, popiipad€ zasedani jinych
organt obce, plnit ukoly, které mu tyto organy uloZzi, hdjit z4jmy obcanli obce, jednat a

vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce (Bien, 2011).

Zastupitelstvo rozhoduje usnesenim a muze piijimat obecné zdvazné vyhlasky.
Zastupitelstvo nadale rozhoduje ve vécech samostatné pisobnosti obce. Napf.
schvalovani programu rozvoje obce, uzemniho planu obce, rozpoctu obce, zavérecného
uctu obce, zfizovani penéZnich fondi obce, vyhlasuje mistni referendum, voli ¢i
odvolava z funkce starostu, mistostarostu, atd. Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno
rozhodovani o nasledujicich pravnich jednanich. Nabyti a pfevod nemovitych véci
vcetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakont, ptevod byt a nebytovych prostorii
z majetku obce, poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych dart
ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce,
poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50000 K¢ v jednotlivém
pfipadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich
poskytnuti, uzavieni smlouvy o spolecnosti44) a poskytovani majetkovych hodnot

podle smlouvy 0 spolecnosti44), jejiz je obec spolecnikem, penézité i nepenézité vklady

-9-
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do pravnickych osob, vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢, zastaveni

movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢ aj. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Zastupitelé by se méli schazet k jednéani pravidelné, podle potieby, nejméné vSak
jedenkrat za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce.
Zastupitelstvo obce je schopno se usndSet, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech
jeho Clentl. Jestlize pti zahdjeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech cClenit zastupitelstva obce, ukonci predsedajici

zasedani zastupitelstva obce. Do 15 dnil se koné jeho ndhradni zasedani.

Obc¢ané musi mit dostatek informaci o tom, kdy a kde se zastupitelstvo sejde.
Proto obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu piipravovaného
zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na Gfedni desce obecniho ufadu alespon
7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce. Krom¢ toho miiZze informaci uvefejnit
zpusobem v misté obvyklym .Zasedéani zastupitelstva je vefejné. Jeho jednani se miize
zucastnit kazdy a obfané obce se mohou na zasedani vyjadfovat v souladu s jednacim
fadem k projednavanym vécem. O pribchu zasedani musi byt sepsan zapis, ktery
podepisuje starosta ¢i mistostarosta a ovefovatelé. V zdpise se vzdy uvede pocet
pritomnych ¢lenii zastupitelstva obce, schvaleny program jednani zastupitelstva obce,
prubéh a vysledky hlasovani a pfijatd usneseni. I tento zépis musi byt zvefejnén

(Cmejrek, Bubenigek &Copik, 2010, s. 39-43).

Prvni zasedani nové zvoleného zastupitelstva se nazyva ustavujici zasedani, je
svolavano dosavadnim starostou a musi se konat do 15 dnii od vyhlaSeni vysledki
voleb. Do doby nez je zvolen novy starosta nebo mistostarosta, mu piedseda nejstarsi
&len zastupitelstva nebo dosavadni starosta. Ukolem ustavujiciho zastupitelstva je zvolit
starostu a mistostarostu obce a radni z fad zastupitelstva (Cebiéové,T.; Kopecky, M.;

Markova, H., 1996).
Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plisobnosti a za
svou c¢innost je odpovédna zastupitelstvu. V oblasti pfenesené plisobnosti pak radé
pfislusi rozhodovat, jen stanovi-li tak zékon, naptiklad pii vydavani nafizeni obce
(Koudelka, Z., 2000). Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi

¢lenové rady voleni z fad ¢lentl zastupitelstva obce. Pocet Clenti rady obce je lichy a ¢ini
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nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lend, pficemz nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu Clenil

zastupitelstva obce. Pokud neni v obci rada zfizena, vykonava jeji funkci starosta.

Zasedani rady obce probiha podle potteby a je nevetejné. Rada se mize schazet,
kdyz je ptitomna nadpolovi¢ni vétSina radnich. Rada obce pofizuje ze své schlize zapis,
ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se vzdy
uvede pocet pritomnych ¢lent rady obce, schvéleny porad schiize rady obce, prib¢h a
vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis ze schiize rady obce musi byt potizen do 7
dnt od jejiho konani. Rada obce vydava jednaci fad, v némz jsou uvedeny podrobnosti

o0 jednani rady obce.

Mezi Cinnosti rady naptiklad patii zabezpecovani hospodaieni obce podle
schvalené¢ho rozpoctu, provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce, vydavani nafizeni obce, projednavani a feSeni navrhi, ptfipominek
a podnétt, které ji predlozilo zastupitelstvo obce ¢i komise rady obce, zfizovat a
zrusovat podle potfeby komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich
pfedsedy a cleny, kontrolovani plnéni ukolli obecnim Ufadem a komisemi v oblasti
samostatné pusobnosti obce, stanoveni pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a
stiznosti, schvalovani organiza¢niho fadu obecniho ufadu, plnéni ukoli, které jsou

stanovené zvlaStnim zakonem aj. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
Starosta

Pravni postaveni starosty jako orgénu obce je upraveno v zakoné o obcich, a to
predevsim v oddile ¢tvrtém, a jednotlivé se vymezuje 1 v jinych ustanovenich zdkona o
obcich. Porovndme-li rozsah ustanoveni tykajici se ostatnich obecnich organli a
ustanoveni tykajici se starosty obce je praveé uprava postaveni starosty jako organu obce

24

smi rozhodnout samostatné.

Starosta neni volen pfimo obcany, ale voli jej nadpolovi¢ni vétSina zvoleného
obecniho zastupitelstva. D¢je se tak zpravidla na ustavujicim zasedani zastupitelstva
nového. Starosta setrvava ve funkci i po ukonceni volebniho obdobi, a to az do zvoleni
nového starosty. Je samoziejmé také mozné odvolat starostu a zvolit nového v pritbéhu
volebniho obdobi. Starosta je volen z fad obecniho zastupitelstva a z titulu funkce
starosty se stavd rovnéz ¢lenem obecni rady. Je-li odvolan nebo sdm odstoupi, piestava

byt rovnéz ¢lenem obecni rady.
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Starosta zastupuje obec (a také obecni Ufad) navenek. Z tohoto postaveni mu
vSak nevyplyva pravomoc uklddat povinnosti a rozhodovat o pravnich pomérech ve
vnéjSich pravnich vztazich. Jinymi slovy pravné zavazny projev vile je opravnén v
drtivé vétsiné piipadii ucinit az poté, co je schvalen obecnim zastupitelstvem anebo
obecni radou. Starosta ma $ir$i rozhodovaci pravomoci v jediném piipadé. Je tomu tak v
obcich, kde se nevoli obecni rada. Tam starosta vykonava rovnéz jeji funkci, je tedy
téchto piipadech samostatné rozhoduje, nesouvisi to pfimo s jeho funkci starosty, ale s
funkci obecni rady, kterou zastava.Pro uplnost je tfeba déale ptipomenout, ze pokud neni
ustanoven tajemnik obecniho ufadu, je starostanadiizen vSem pracovnikiim obecniho
ufadu.

Starosta zastupuje obec navenek (viz. pfedchozi text), ma pravo uzivat pfi
vyznamnych piilezitostech a ob&anskych obfadech odznaku se statnim znakem Ceské
republiky (nikoli vyhradné - to mize i jiny ¢len zastupitelstva, tajemnik i jiny pracovnik
obecniho tfadu, je-1i tim obecni radou povéten), podepisuje obecné zdvazné vyhlasky a
jind usneseni obecniho zastupitelstva (spolu se zastupcem starosty nebo jinym radnim).
Ptipravuje, svolava a zpravidla tidi schiize obecniho zastupitelstva a obecni rady, stoji v
¢ele obecniho uradu, jehoz je soucasti, z funkce Clena obecniho zastupitelstva ma dale
prava podle § 34 zikona o obcich, tj. pfedkladat obecnimu zastupitelstvu navrhy,
vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na obecni radu i jeji jednotlivé ¢leny, na dalsi
organy obce a vedouci organizaci a zafizeni, které obec zalozila nebo fidi, poZadovat od
pracovnikli obecniho tfadu informace, addle ma vSechna prava Clena obecni rady a;.

(Zakon &. 128/2000 Sh.).

Z uvedeného je tedy zifejmé, Ze zdkon starostovi neddva moznost samostatné
rozhodovat napf. o majetkopravnich otdzkach, a Ze jeho funkci chape zjednodusené

feCeno spise jako vykonnou a reprezentativni.
Obecni Grad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou a tajemnikem obecniho tradu, je-li
tato funkce zifizena, a zaméstnanci obce, ktefi pracuji na obecnim tufadé. V cele
obecniho ufadu stoji starosta. Obecni Gfad vykonava v samostatné plsobnosti tkoly,
které mu udé€luje zastupitelstvo a rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich

ginnosti a rozhoduje ve vécech stanovenych zakonem (Cmejrek, 2008).
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Kazdd obec také musi mit ufedni desku, jez musi byt nepfetrzité pfistupna
vefejnosti. Zfizuje ji obecni ufad a obvykle byva na budové obecniho tfadu také
umisténa. Ufedni deska slouzi k informovani ob¢ant obce, zvefejnéni nejriizngjsich
listin, o nichz to stanovi zakon, a zajiSténi platnosti a u¢innosti pravnich pfedpist obce.

Kromé toho vSak maji obce také povinnost vést ufedni desku i v elektronické podobé.

V obcich s rozsifenou pusobnosti a obcich s povéfenym obecnim ufadem musi a v
ostatnich obcich mtize (§ 110 odst. 1 zakona 128/2000 Sb.) byt jmenovan tajemnik
obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce a jehoz jmenovani i odvolani podléha
souhlasu feditele krajského uradu. Tajemnik podle zakona fakticky fidi obecni ufad a je

pfimo podtizeny starostovi, ktery stoji v cele ufadu.

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své¢ iniciativni a kontrolni orgény - vybory, které
mu ptedkladaji sva stanoviska, navrhy a jsou mu odpovédny.Zastupitelstvo musi vzdy
ziidit vybor finan¢ni a kontrolni. Nemusi vSak zfidit vybor pro narodnostni mensiny,
kdyz se nehlasi vice jak 10 % obcani obce k jiné mens$ing. Zvlastni postaveni maji tzv.

osadni vybory.

Kazdy vybor ze zakona plni tkoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo obce. Jak jiz
bylo naznaceno vyse, ze své ¢innosti odpovida vybor zastupitelstvu obce. Pocet ¢lenti
vyboru je vzdy lichy, rozdil oproti komisi rady. Vybor se schazi podle potieby.
Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda vyboru. Usneseni
vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech Clenii
vyboru. Vybor musi byt nejméné tficlenny, v cele musi dle § 117 odst.4 stat ¢len

zastupitelstva ( vyjimkou starosty a mistostarosty).

Finan¢ni vybor je jednak kontrolnim orgdnem zastupitelstva obce, ale také
soucasné jeho iniciativnim organem. Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni obce. Je
tteba si ovSem uvédomit, Ze o Cerpani financnich prostiedkli z rozpoctu dané obce
nerozhoduje, nebot’ hospodatreni podle rozpoctu piislusi, radé¢ obce. Finan¢éni vybor
muZe iniciativné navrhovat vhodné Cerpani finan¢nich prostiedkii. Financni vybor ma
pravo na projednéni zpravy o ptfezkoumani hospodateni za uplynuly rok s auditorem dle
zakona o auditorech. Finan¢ni vybor je opravnén kontrolovat, zda je majetek obce
vyuzivan uelné a hospodarné, v souladu s jejimi zajmy a ukoly, zda obec neruci za jiné
zévazky, nez stanovi zékon, zda jsou zvefejiovany majetkové zdmery ve smyslu §39

zakona o obcich aj.
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Kontrolni vybor musi byt rovnéz nejméné tfi¢lenny, maximalni pocet neni
omezen a Vv cele stoji ¢len zastupitelstva (vyjimkou starosty a mistostarosty). Kontrolni
vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, pokud je rada ziizena,

kontroluje dodrzovani pravnich ptedpist aj.

Dle § 120 muze zfidit zastupitelstvo v ¢astech obce osadni nebo mistni vybor,
ktery ma minimalné 3 ¢leny, ktefi jsou piihlaseni k trvalému pobytu v té ¢asti obce, pro
kterou je osadni vybor ziizen. Osadni vybor ma svého predsedu. Osadni vybor je
opravnén piekladat zastupitelstvu obce, radé obce a vybortim navrhy tykajici se rozvoje
¢asti obce a rozpoctu obce, vyjadfovat se k navrhim predkladanym zastupitelstvu obce

a rad¢ obce, pokud se tykaji ¢asti obce aj.

Rada obce jako své poradni a kontrolni orgdny zfizuje komise. Komise sva
stanoviska a naméty piedklada radé obce. Komise jsou vykonnym organem, stejné jako
rada obce, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené pusobnosti. Komise si voli svého
predsedu, usnasi se vétsinou hlast vsech svych ¢lend. Ze své ¢innosti se zodpovida radé

obce; ve vécech vykonu pfenesené pisobnosti se zodpovidé starostovi obce (Cmejrek,

2008).

2.6 Obc¢an

Obcan predstavuje nasi pfinalezitost k urcité pospolitosti ¢i spoleCenstvi. Jako obcané jsme
¢leny urcité obce, spolecenstvi, statu, coz znamend, Ze obanem muze byt cloveék pouze v ramci

urcitého ustavniho zfizeni, které vymezuje prava a povinnosti spojena s obcanstvim.

Musime si uvédomit, ze byt obanem urcitého spoleCenstvi znamena védomé pirevzeti a
skute¢né napliiovani odpovédnosti jednotlivce za celek. V demokratickych zfizenich je
charakteristickym znakem obc¢ana jeho pravo volit, ale také byt volen a byt zainteresovan ve
vécech vefejnych a obCanskych. Podstatnymi pravy obcana jsou zejména prava politicka (jsou
vazéana na statni obCanstvi). Pravo volit a byt volen, pravo sdruzovat se, pravo shromazdovaci a

pravo svobody projevu.

2.7 Volby

Jsou jednou ze zakladnich forem obcanské participace ve vetejném Zzivoté. Jedna se

o zpusob vybirani nékterych statnich piedstaviteli ¢i pfedstavitelll jinych organt,
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zejména zastupitelskych sbori, ktery je pevné normami danym procesem ustavovani

jednotlivych funkcionafi. Volby by méli byt ndstrojem utvareni obanovi voli¢ské vile.

Jeji proveditelnost by v demokratickych statech mély zajistit tii zdkladni principy.

Vseobecné volebni pravo, rovné volebni pravo tajné volebni pravo (Lebeda, 2008).

2.8 Komunalni volby

Komunalni volby jsou proces, na jehoz podklad¢ dochazi k ustavovani obecnich elit
do zastupitelskych organt obci. Déje se tak na zakladé zdkona 491/2001 Sb. o volbéach
do zastupitelstev obci, ktery pro komunalni volby stanovuje vyuziti systému pomérného
zastoupeni, otevienych kandidatnich listin, pétiprocentni uzaviraci klauzule a tzv.
panaSovani." Od vzniku samostatné Ceské republiky prob&hly celkem Sestery
komunalni volby v letech: 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014. Za zakladni funkce
voleb se povazuje rozlozeni politickych sil v daném politickém celku a rozlozeni

mandati (Cmejrek, Bubeni¢ek &Copik, 2010, s. 48).

Volby v CR jsou zaloZeny na piimém, rovném, vieobecném a tajném hlasovacim
pravu. Ob&ané Ceské republiky disponuji aktivnim a pasivnim volebnim pravem tj.
mohou volit (v pfipad¢, Ze jim je 18 let a maji v obci trvaly pobyt) a byt zvoleni. Do
zastupitelskych organi obce muize byt zvolen obcan, ktery dosahl véku 18 let a nic mu
ve vykonu nebrani. Volit miZze i ob¢an EU, ktery ma v obci trvaly pobyt a je mu 18 let.
Toto pravo obanovi EU umoZiiuje mezindrodni smlouva, kterou se musi Ceska
republika fidit. U kandidatury do Poslanecké snémovny je to vék 21 let a u Senatu 40 let
(Cmejrek, Bubenitek &Copik, 2010, s. 51 — 52).

Uzemi obce je pro komunélni volby zpravidla tvofeno jednim volebnim obvodem,
nicméné zastupitelstvo obce s poctem obyvatel nad deset tisic miize stanovit, Ze téchto
obvodu bude vice. Volebniho souboje se mohou v obecnich volbach ucastnit na rozdil
od voleb do krajskych zastupitelstev a voleb do Poslanecké snémovny CR také nezavisli
kandidati a jejich sdruzeni za podminky v¢€asného piedloZzeni petice urcitého poctu

ob¢anti daného volebniho obvodu (Cmejrek, Bubeniéek &Copik, 2010, s. 52).

Zakon dovoluje voli¢i udélit v komunalnich volbach tolik hlast, kolik zastupitelil

ma byt zvoleno. Jsou-li pro volby do zastupitelstva obce vytvotfeny volebni obvody,

1 » S . » ~ s ~ . s 1z v st ’
Panasovani je nutné rozumét moznost volice zaskrtavat kandidaty napfi¢ politickym spektrem.
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muze volebni strana na kandidatni listin€ pro kazdy volebni obvod uvést nejvyse tolik
kandidati, kolik ¢lent zastupitelstva ma byt zvoleno. Obcan své hlasy muze udélit
jediné kandidatni listin€é, jednotlivym kandidatim, ¢i tento postup kombinovat
(Cmejrek, Bubenitek &Copik, 2010, s. 60).Ke kandidatni listind musi byt ptiloZeno

vlastnoru¢né podepsané prohlaseni kandidata, ze souhlasi s kandidaturou.

Kandidatni listina obsahuje nazev zastupitelstva obce, oznaceni volebniho obvodu,
jsou-li volebni obvody vytvofeny, nazev volebni strany a oznaéeni, o jaky typ volebni
strany jde, s uvedenim nazvu politickych stran a politickych hnuti, jména a piijmeni
kandidatd, jejich vek, povolani, ¢ast obce, kde jsou ptihlaSeni k trvalému pobytu, nazev
politické strany nebo hnuti nebo idaj, Ze nejsou ¢leny zadné politické strany nebo hnuti,
pofadi na kandidatni listiné vyjadfené pomoci arabského Ccisla, jméno a piijmeni
Z mocnénce volebni strany a jeho ndhradnika. Jde—li o koalici, nazev politické strany
nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo. Jde—li o sdruzeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezavislych a zavislych kandidatl, oznaceni politické strany nebo
politického hnuti, které kandidata navrhlo, nebo oznaceni, Zze jde o nezavislého

kandidéta. Podpis zmocnénce volebni strany (Zakon ¢. 424/1991 Sb., §9).

K udélenym preferen¢nim hlasim je pfihlizeno v ramci kandidatni listiny az v
okamziku, kdy kandidat ziska vice nez 10 % pruméru poctu hlast ptislusné kandidatni
listiny. Pro postup do skrutinia byla zavedena omezujici kvorum ,ve vysi 5 %
ziskanych hlasti z celkového poctu hlasii, vyde€leného poctem volenych zastupiteld a
vyndsoben¢ho poctem kandidat, kandidujicich za danou stranu, maximalné vSak

poctem, rovnym poctu volenych zastupiteld.*

Poslednim prvkem volebniho systému je volebni formule. Vysledky zpracovava
Cesky statisticky tifad. P¥i rozdélovani mandatii je postupovéano dle d'Hondtovi metody,
kterd v kone¢ném dusledku do jist¢ miry upfednostiiuje vétsi strany pifed mensSimi
(Krej¢i, O., 2006).D Hondtiv délitel je ptivodni metodou volebniho délitele, ktery jako
jediny mizeme oznacit za metodu nejvétSiho priméru. Vychazi ze zasady, Ze ,,neni
spravedlivé, aby jakdkoliv strana obdrzela mandat diive, dokud ma nizsi primérny
pocet hlasi na jeden mandat, nez kterdakoliv jina strana‘“(Lebeda, 2008). Vypocet
probiha nasledovné: pocet platnych hlasti kazdé strany je vydélen fadou celych Cisel,
ktera spociva na posloupnosti ptirozenych ¢isel 1,2,3,4,5...Svlij prvni mandat zde ziska
strana na zaklad¢é déleni jednickou, druhy po déleni dvojkou, tfeti na zéklad¢ déleni

¢islem tf1 atd.
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Hlasovaci proces

Radné volby trvaji dva dny a to v patek (14:00 — 22:00 hodin) a v sobotu (8:00 —
14:00 hodin), pficemz za den voleb je oznaCovan prvni z obou volebnich dni. V den
voleb, pfed zahdjenim hlasovani, pfedseda okrskové volebni komise zkontroluje
spravnost vybaveni volebni mistnosti a zapeceti prazdné hlasovaci schranky. Poté
prohldsi volby za zahgjené. Pfed hlasovanim kazdy voli¢ ¢lentim volebni komise
prokaZe svou totoznost a oblanstvi Ceské republiky (piip. obanstvi statu, jehoz
ptislu$nici maji pravo v CR volit). Poté se odebere do prostoru pro tpravu hlasovacich
listki a nasledné vhodi do prislusné schranky upraveny hlasovaci listek v obalce. Po
uplynuti doby stanovené pro hlasovani umozni volebni komise odhlasovat v§em, ktefi
se jest¢ nachdzeji v prostoru pfed volebni mistnosti a v ni a poté predseda okrskové
komise prohlasi hlasovani za ukoncené. Poté nésleduje scitani hlast. Voli¢ ma tfi
moznosti, jak volebni listky upravit. Voli¢ miize kfizkem oznacit celou kandidatni
listinu jediné volebni strany. Pak takové kandidatni listina ziskava tolik hlast, kolik se
pfidéluje mandatl, pricemz kazda z osob na kandidéatce uvedenych, ziskava po jednom
hlasu. Druhym zplGsobem je oznaceni kiizkem jednotlivych kandidati napfiic
kandidatnimi listinami a to v po¢tu neptevysujicim pocet ptidélovanych mandati. Takto
vybrani kandidati pak ziskavaji kazdy po jednom hlase a volebni strany ziskavaji tolik
hlasti, kolik osob v radmci jejich kandidatni listiny ziskalo hlas. Tteti zpisob je
kombinaci obou pfedchozich. Voli¢ kifizkem oznaci nékolik kandidati z rtznych
kandidatnich listin a zaroven kandidatni listinu jedné volebni strany, na niZ neoznaci
Zadnou osobu. Hlasy se pak pfictou jednotlivym zakiizkovanym kandidatim a rozdil
mezi poctem zakiiZzkovanych kandidati a mnoZstvim rozdélovanych mandati se pficte
jednotlivym osobdm v pofadi uvedeném na kandidatni listiné oznacené jako celek,
pricemz kazda volebni strana ziskava takovy pocet hlast, kolik osob na pfislusné
kandidatni listiné uvedenych ziskalo hlas. Tento systém, kdy voli¢ mlize oznacit vice,
nez jednoho kandidata rtznych volebnich stran, mizeme oznaclit za systém volnych,
nebo téz otevienych, kandidatnich listin. Systém otevienych kandidatnich listin smétuje
k posileni personalizace voleb. Po secteni vysledkl hlasovani dojde k vyhotoveni zapisu
o prub¢hu a vysledku hlasovani kazdou okrskovou volebni komisi. Stejnopis tohoto
zépisu je nasledn& poskytovan Ceskému statistickému tfadu (dale jen ,,CSU®), ktery

provede piepotet mandati na jednotlivé kandidaty. CSU vytvoti zapis o vysledku
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voleb, ktery predava piisluSnym registracnim ufadim. Registracni Grady zajisti
vyhlaseni vysledki voleb ve svém obvodu na tfedni desce. CSU zéaroveii informuje
pisemné jednotlivé volebni strany o vysledku voleb v danych obvodech. CSU podava i
zpravu o vysledku voleb do zastupitelstva Statni volebni komisi, ktera vyhlasuje a

uveiejnuje celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci.

Neni-li oznaena Zzadna volebni strana ani zadny kandidat, jsou-li kiizkem
oznaceny zarovenn dv€é a vice volebni strany, je-li 0znaceno vice kandidatd, nez se
rozdéluje mandatt, nebyl-li hlasovaci listek vlozen do ufedni obalky, je-li v obdlce
vlozeno vice hlasovacich listkti nebo je-li hlasovaci listek pfetrzen, je hlas volice
povazovany za neplatny. Naopak neplatnym se nestava hlasovaci listek, v némz je
oznacena volebni strana jako celek a zaroven i1 kandidati této strany. Zde se uplatni
pravidlo, dle které¢ho se nepiihlizi k hlasim oznacenych kandidath a postupuje se, jako

by byla oznaGena pravé tato strana (Cmejrek, Bubeni¢ek &Copik, 2010).
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3. MozZnosti participace ob¢anii ve vefejném Zivoté

3.1 Proces rozvoje participace po roce 1989

Politicka participace obdant se v Ceské republice zatala znova vyvijet
posametové revoluci v roce 1989. Do zékladnich prvka zastupitelské demokracie
muzeme zafadit svobodné volby, vyjadieni svého ndzoru ¢i ucCast na raznych
politickych a obcCanskych akcich. Tato prvotni reakce vSak obCany Casem omrzela a
zacalo se vSe projevovat na volebni ucasti, kterd byla ze zacatku vysokd, ale i na
obecnim zivoté. Tento jev byl pojmenovan jako tzv. ,,post-honeymooneffect” (Vlachova

& Lebeda, 2006).

Otazka zapojeni obcant do politického procesu predstavuje dilezité socidlné-
védni 1 politické téma. I kdyz se zastanci riiznych teorii demokracie lisi v tom, jaké
formy a kolik politické participace povazuji za piinosné pro spravné fungovani
demokracie, téméi vSichni od tzv. elitisti pfes zastance reprezentativni demokracie a
deliberativni demokraty az po participativni/radikalni demokraty se obecné shodnou na
tom, ze ucast obCanl v politice predstavuje jednu ze zakladnich podminek fungovani

demokracie.

Ne&kteti autofi, ktefi se zabyvaji participaci v postkomunistickych zemich,
doposud nenasli jasnou odpovéd’ na to, proc jsou obyvatelé téchto stati vyznamné méné
angazovani v politice nez obcané starych demokracii. Obvykle je tento rozdil
vysvétlovan obecnym odkazem k tzv. dédictvi komunismu, které mélo zasadnim
zpisobem ovlivilovat fungovani nové budovanych demokracii. Jako jedna z
konkrétnich pfi€in se uvadi to, Ze komunisticky systém nucené politické angaZovanosti,
kdy se obcané téchto zemi naptf. museli povinné ucastnit voleb ¢i pochodovat v
pravodech, nebyl schopen své obcCany socializovat k dobrovolné participaci
uskute¢fiované ve svobodném a demokratickém prosttedi. Jinymi slovy feceno,
obyvatelé tehdejSich nedemokratickych rezimii neprosli demokratickou ,,Skolou
obcanstvi®, a nemaji tak dostatek zkuSenosti s dobrovolnou participaci v politice. Dale
se domnivaji, ze za maly zajem o politiku mize stale nedostatecné rozvinutd ob¢anska
spolecnost a apatie obcant (Vrablikova, 2009, s. 867-869). Musime vzit v ivahu 1 fakt,
ze politickou participaci nepodporuje ani vysoky nartist korupce nékterych politickych

aktéru.
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Transformace nasi demokracie byla nastartovana v listopadu 1989 a jeji prvni
etapa vyvrcholila volbami v roce 1990. V tomto obdobi nedoslo k rozpadu socialniho
statu, byly ustanoveny instituce a systém pieSel na pluralitni demokracii. Jako velky
problém se vSak ukdzala absence statni identity. K podpofe polistopadové obcanské
participace méla pfispét transformace legislativy a nova Ustava Ceské republiky a
vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako jeji soucdsti zahrnujici pravo peticni,
shromazd’ovaci, sdruzovani obc¢anli apod. az po pravo o poskytovani informaci.
Politickou participaci tedy zajistuje Cesky pravni fad, ktery vymezuje jeji formy a

vytvari pro ni predpoklady. Hlavnimi body jsou:

3.1.1 Svoboda projevu a pravo na informace

Podle Listiny zékladnich prav a svobod je zarucena svoboda projevu a pravo na
informace. Svoboda projevu je dulezitda zejména v otdzce utvaifeni nazori ve

spole¢nosti.

Tyto ndzory miize kazdy vyjadfovat slovem, pismem, nebo jinym zpiisobem, a
také je vyhledavat a Sifit bez ohledu na hranice statu. Dulezitou ¢asti je pravo na
informace, jelikoz bez informaci lze je s velkymi obtizemi participovat na vefejném
déni. Podminky takového poskytovani utvaii zakon 106/1999 Sb., o svobodném

pfistupu kinformacim (Zakon ¢. 106/1999 Sb.).

3.1.2 Pravo peti¢ni

RovnéZz zaruceno v Listiné zakladnich prav a svobod a dale je upraveno
zakonem €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Petici rozumime pisemné podanou zadost
obcanli parlamentu ¢i jinému zastupitelskému organu, vlade, hlaveé statu apod. Zakon
stanovuje okruh subjektti tohoto prava, povinnosti a nalezitosti petic (Zakon ¢. 85/1990
Sh.).

3.1.3 Pravo shromazd’ovaci

Dtlezitym pravem vyplyvajicim z Listiny zékladnich prav a svobod je pravo
sdruzovaci, které je upraveno zakonem a to ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim.

Vykon tohoto prava slouzi ob¢anlim k vyuzivani svobody projevu a dalSich tstavnich
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prav a svobod, k vyméné informaci a k i¢asti na feSeni vetejnych zalezitosti. Obecné
lze zhodnotit, Ze se jedna o pravo na privody, manifestace apod. (Zakon ¢. 84/1990
Sh.).

3.1.4 Pravo sdruzovaci

Jedna se o nejvice vyuzivanou formu obcanské participace. Je provadéna

prostiednictvim raznych spolkt, spolecnosti, organizaci, hnuti, kluba apod.

3.1.5 Pravo podilet se na spravé verejnych véci primo nebo svobodnou volbou

svych zastupci

Formami rozhodovani v pfimé demokracii jsou zejména volby a referendum.
,, Referendum je rozhodovani obcanii v primém hlasovani o otdzce ustavné politického
nebo zdkonodarného charakteru. Umoziuje obéaniim vyjadiovat se i k vyznamnym
otazkdm mistniho vyznamu. Celostatni referendum mize byt vyhlaseno na zaklad¢
specialniho zakona, jako tomu bylo naptiklad v otdzce vstupu do Evropské unie. Volby
obecné predstavuji pravidelné se opakujici zpusob, pomoci kterého obcané mohou
vyjadfit své zajmy. Volby se Vv souCasnosti opiraji o Ctyfi zakladni pilife. VSeobecné

volebni pravo, rovné volebni pravo, tajné volebni pravo a pfimé volebni pravo.

3.2 Volebni chovani obéanu

Volebni chovani je oblasti vyzkumu politickych véd, kterd se zabyva
objasiovanim diivodil voli¢skych rozhodnuti a pfedev§im pak vztahti mezi voli¢i a
politickymi stranami ve volbach. Jednou z vyznamnych pficin studia volebniho chovani
je snaha o poznani voli¢stva. Vysledky pak slouzi zpravidla politickym stranam k
utvafeni programi a v povolebnim obdobi k rozhodnutim, které jsou v souladu s
ocekavanim volict (Tucek 1998, 22).

Polarizace politickych postoji a hodnot na trovni voli¢l je dulezitd pro
vytvareni polarizace na Urovni politické scény (Matéji, Vlachova 2000, 253n.).

Problematika volebniho chovéni je diskutovana ptfedevsim v souvislosti s faktory, které

ho ovliviiuji. Vlachova uvadi tfi modely volebniho chovani a v souvislosti s nimi
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Cinitele, kteti pfispivajici k jeho utvareni — sociologicky model, model stranické

identifikace a model racionalniho vybéru (Vlachova 2000, 487n.).

Sociologicky (radikalni, strukturalni) model se zaméfuje na chovani skupin —
socidlnich tfid, nabozenskych, ve&kovych skupin, atd. Sociologicky model je
charakteristicky kompozi¢nim piistupem. Vychazi z predpokladu, Ze politick4 orientace
jednotlivee je ovlivnéna jeho pozici ve spoleCenské struktufe a disproporce mezi
regiony odrazi prostorové rozdily ve slozeni populace. Vyzkum se proto orientuje na

analyzu socidlnich struktur at’ uz na individualni nebo agregatni tirovni.

Model stranické identifikace (socialné-psychologicky) 1013 vychdzi z
dlouhodobého vztahu jedince (volice) k politické strané. Stranickou identifikaci lze v
tomto kontextu vnimat jako pevné utvofenou osobni emocionalni vazbu. Pokud dochazi
u jedince ke zméné¢ stranické identifikace, jednd se zpravidla o disledek zmén osobniho

razu podminéného zménou k socialni skuping, geografickou ¢i socialni mobilitou.

Model racionalniho vybéru (ekonomicky) piedpoklada, ze se voli¢ vzdy znovu
rozhoduje pro svoji volbu na zdkladé dosaZenych informaci. Volic vybird z
kandidujicich politickych subjektli, které se nejvice blizi jeho z4jmim a hodnotam.
Posuzuje, co mu strany nabizeji podle politicky vyznamnym témat. Model vychazi z
ekonomické teorie volebniho chovani. Akcentuje vliv retrospektivniho hodnoceni
vykonu politickych subjektl a pozici volice jako spotiebitele v politickém supermarketu

(Vlachova 2000, 488n.).

Vedle toho ovsem mize existovat celd fada dalSich divodu, které ovliviuji
voli¢ské rozhodnuti, v jejichz souvislosti mohou byt a také jsou konstruovany modely
volebniho chovéani. Casto diskutovanou otazkou v oblasti volebniho chovani je vliv
politické situace a volebniho systému na voli¢ské rozhodnuti. Kazdy voli¢ se nechova
vzdy v souladu se svymi preferencemi, protoze je vazan vnéjSimi okolnostmi, které
ovliviiujyi jeho kone€né rozhodnuti. Kubat v této souvislosti uvadi vedle uptfimného
hlasovani (voli¢ voli podle svych preferenci) jesté podobu hlasovani protestniho (Casto
ma podobu hlasovani proti nejsilnéjSim strandm) a hlasovani taktického (hlasovani
podle aktudlni politické a volebni situace Kubat 2002, 307n.). Taktické hlasovani voli¢
mimo jiné realizuje, voli-li s ohledem k nastaveni komponent volebniho systému.
Volebni chovani mize byt do znacné miry vysledkem politické situace a nastaveni

volebniho systému.
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Vedle zkoumdni toho, jak se lidé ucastni politiky, se vyzkum politické
participace zamétuje také na hledani determinant této ucasti. Jinymi slovy feceno,
vyzkumnici se snazi odpovédet na otazku, pro¢ nékteii lidé participuji v politice vice
nez jini. Teorie, které byly vyvinuty pro vysvétleni politické participace v
zapadoevropskych zemich a zejména USA, zkoumaji tfi zékladni soubory explanac¢nich
faktordi, a to: individualni zdroje, motivace a socidlni sit¢ navazované v obcanské
spolecnosti (Vrablikova, 2008). Vrablikova vytvorila jednoduchy model socialné —
ekonomického statusu SES, ktery pouziva razné charakteristiky. V prvni fadé je to
uroven vzdelani, kde z modelu vychazi, ze lidé s vy$$im vzdélanim participuji v politice
vice, protoze vyssi vzdélani indikuje lepsi kognitivni vybaveni, které jedinci umoziuje
dat vyznam politickému svétu. Zaroven s tim vzdélani méti tirovent obecnych védomosti
a dovednosti, které lidem usnadnuji politicky participovat. Jednoduse feceno, pro lidi s
lep$imi jazykovymi a stylistickymi dovednostmi je mnohem snaz$i napsat dopis

politikovi anebo vyjadfovat své ndzory na internetovém foru.

Dalsi faktor SES, ktery ovliviiuje participaci je piijem obcanl. Lidé s vySSim
pfijmem jsou obecné vice politicky aktivni. Dal$im faktorem je ,,vék*. Faktor ,,v€k* je v
nasledujici analyze méfen kardindlni proménnou stafi v letech. Jak dokazuje fada
vyzkumt, nejmladsi a nejstarsi skupiny obyvatel byvaji méné politicky aktivni, nez jsou
lidé stfedniho véku. Z tohoto diivodu je do analyzy zahrnuta proménna ,,dichodce®,
diky niZ bude mozné ziskat Cisty efekt véku pro respondenty produktivniho v&ku [srov.
Linek, Lyons 2007]. Vztah mezi postproduktivnim v€kem a politickou participaci
zaznamena tato samostatna proménna ,,dtichodce®, ktera bude porovnavat respondenty
v dichodu vi¢i ostatnim skupindm obyvatel. Posledni faktor, ktery bude do modelu
zahrnut, je pohlavi. ZjiSténi, Ze u Zen existuje men$i pravdépodobnost politické
participace, pfinesly uz prvni vyzkumy ze 70. let. V souasnych zapadnich
demokraciich tento rozdil v politické participaci podle pohlavi jiz spiSe neexistuje

(Vrablikova, 2009).
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DE-E SK IV | ¥ EU BG HU PL FR GB
volent 73 70 72 Al 58 56 & 71 ErS & 59
podpis petice #1 58 18 33 33 L 1o 1s 13 76 74

tifast na £ 23 33 72 15 4 5 5
demenatmac 45 2 A I 1 I 14 f 55 !
lcast na - - - . - ;

manifestaci 43 38 28 20 21 19 I 10 -1 38 1s
dar penéz B5 29 35 23 22 16 22 9 2 48 31
bojlot E ) 1 - - - 5

produktu g 14 14 14 7 49 40
kontaktovini > 4z 17 13 W 11 8 & 6 23 M
politika

kontaktowani - - , -

meédii 1 10 B g B - 4 3 4 10
lifast na

imvhe rme boeé - 4 7 5 4 2 2 2 5 & 3
({nigl |

Elenstvive - - - = 3

J— 5 7 2 5 ] : & 1 1 5 11
celkové pofadi 1 - n 1 g & 7 B g - -
zemf . 2 . 5. 7 B. .

Zdraj: IS5P 2004,

]"nvram ka: Tabulka zobrazuge podil obyvatel fednotlivych zem, kiefi se v poslednich
2 méésicich £ ve vadilen&ii minulosti podileli na jednotlivych politiclgrch aktivitach.
DE-E = byvald Némeckd demokraticks m]:ul:*llka 5K = Slovenske, IV = Lotyésko,

Sl = Slovinsko, U7 = Ceska republika, BG = Bulharsko, RU = Rumun%-lm PL = Polsko,
HU = Madarskn, FR = Francie, VB = Velka Britinie.

Nejvice se celkové zapojuji do politického zivota obyvatelé byvalé NDR,
druhymi nejaktivn&j§imi jsou piekvapivé Slovaci. Ceska republika se umistila v
poloving tabulky, a to na 5. misté. Uplné nejméné se projevuji obéané Mad’arska a
Polska, kde témét 70 % lidi prohlasilo, ze se neucastni Zadné politické aktivity, kdezto v
Némecku je pouze 15 % lidi, ktefi se o politickou sféru viibec nezajimaji (Vrablikova,
2009, s. 879).

3.3 Volebni ucast

Volebni ucast je jednim ze zékladnich ukazateldi politické participace obcantl.
Sou¢asné patii k nejdulezitéjsim charakteristikim politického prostoru. Ugast
Vv jednotlivych zemich a typech voleb je odlisSnd a podili se na ni fada faktord,
geopolitickych, kulturnich a socioekonomickych. Lidé se mnohdy rozhoduji podle toho,
jak jsou ty ¢i ony volby dulezité, co vSechno mohou (z hlediska kompetenci volené¢ho
organu) ovlivnit. Je prokézano, ze obCané povazuji za nejdulezitéjsi volby ty do dolni
komory Parlamentu Ceské republiky, pfi¢emZ ona dilleZitost odrazi vnimani moZnosti
ovliviiovat alesponl uréitym zpiisobem déni v celé zemi. Proto také voli¢i o ostatni typy

voleb projevuji mensi zajem.

Pokles volebni iasti tizi nejen nasi republiku, ale i ostatni zemé EU. J. Cmejrek

se odvolava zejména na neprihlednost a malou kontrolovatelnost nékterych instituci a
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jejich zastupcti (Cmejrek, 2013, s. 178). Ucast obanti na volbach povaZuje za
zastupitelské demokracie. Jak poukazuji Cetné politologické a sociologické studie,
systémy zastupitelské demokracie se dlouhodobé potykaji s klesajici volebni ucasti a
malym zajmem obc¢anl o pievzeti odpovédnosti v ramci politického procesu (Lijphart
1997). Proto se neustale hledaji riizné cesty, jak politickou participaci a zejména volebni

ucast obc¢anti posilit.

Pan docent Cmejrek je zastance dvou piistupti. Podle prvniho piistupu je volebni
ucast a kandidatura ob¢ant indikatorem kvality demokracie. Pokles volebni ucasti je v
tomto ptipadé pokladan za varovani politickym elitAm a za vazny problém, ktery
ohrozuje demokracii. Druhy pfistup naopak spatfuje v klesajici volebni ti€asti normalni
a pfirozeny jev, ktery souvisi se stabilizaci demokratické politiky a s obecnym
souhlasem obcanti s dosavadnim vyvojem. ZvySeni volebni ucasti dle tohoto pfistupu
miize byt dokonce znamkou krize demokratického systému (Cmejrek, 2013). Podle S.
Balika tyto dva pfistupy ovliviluji pfedev§im volby a volebni Gi¢ast na komundlni Grovni

(Balik, 2008b: 43).

Volby do zastupitelstev obci patii z hlediska volebni ucasti hned za volby do
poslanecké snémovny. Ugast v obecnich volbach sice nedosahuje takové Girovné jako u
voleb do poslanecké snémovny, ale pfece jen je vyrazn€ vyS$i neZ u ostatnich typl
voleb. Svédci to o tom, Ze obcan se identifikuje nejen se svym statem, ale i se svou obci,
ktera predstavuje jeho ptirozeny socidlni a politicky prostor. KliCovym faktorem, ktery
ovlivituje volebni ucast v obecnich volbach, je velikost dané obce. Je ovSem mozné, Ze

tendence poklesu volebni G€asti se za¢ind ménit. Jak uvadi S. Balik (2012: 32n).

Kromé aktivniho volebniho prava existuje 1 pasivni volebni pravo neboli pravo
kandidovat. Tuto problematiku tesi J. Bernard, ktery vytvofil ,,Kompletni jmennou
databazi kandidatli do zastupitelstev mést a obci jako nastroj pro vyzkum populace
kandidati a zastupiteld. Autor vyhledaval a pouzival informace zejména z dat Ceského
statistického urfadu. Databdze mé formu datové matice a kazdému kandidatovi je
vénovan jeden fadek, kde nalezneme udaje jako jméno, piijmeni, rok narozeni, pohlavi,
obec pod identifikatorem ICZUIJ, typ zastupitelstva, ¢islo volebniho obvodu, dosazené
vzdélani, volebni stranu, navrhujici stranu, stranickou pftisluSnost, pofadi na kandidatni

listin€, pocet ziskanych hlasii a volebni vysledek.
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Jednim ze zjisténych trendl je stale rostouci podil kandidujicich Zen, ptfi€emz v
roce 1994 kandidovalo 21,6 % zen, v roce 2010 to bylo jiz vice nez 31 %. V porovnani
S muzi je to ale stale velmi malo. Autor dale zdiraznuje nizky podil mladych a starych
kandidatt, prirGstek kandidati s vysokoSkolskym titulem a na kandidujici novacky.
Podle dat z databaze tvoii vice nez polovinu kandidati pravé novacci, druhou polovinu
zastavaji inkumbenti (stavajici zastupitelé) a kandidati, kteti byli v pfedchozich volbach

neuspésni.

J.Bernard probira i zapojeni rGznych faktor, kterymi se zabyvali jiz vysSe
zminéni autofi. Autor dospél diky databazi k zajimavym poznatkiim, naptiklad, ze
potadi kandidati na kandidatnich listindch mé zdsadni vyznam pro Sanci na ziskani
mandatu a pteskocit pfedni kandidaty se povede jen malému poctu kandidati. Nejvice
jsou uspésni kandidati, kteti patfi mezi stalé a jsou v obci i jinak €ini. Dle vysledkii maji

inkumbenti nékolikanasobné vyssi Sanci na zisk mandatu nez novacci (Bernard, 2013).

3.4 Regionalni uroven participace

Formy a podminky politické participace obCani na regionalni (krajské) trovni
nejpodrobnéji vymezuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajska ztizeni). Zakon o
krajich vymezuje prava, kterd garantuji obCaniim kraje, kteti dosahli 18 let, jejich
participace v regionalni politice. Jsou to zejména: volit a byt volen do zastupitelstva za
podminek stanovenych zvlastnim zakonem, zGc¢astiovat se zasedani zastupitelstva a v
souladu s jednacim ftadem zastupitelstva vyjadiovat na ném své stanovisko k
projednavanym otazkam, nahlizet do zapisii a usneseni z jednani zastupitelstva, do
usneseni rady, vyborl zastupitelstva (dale jen "vybory") a komisi rady (dale jen
"komise") a potizovat si z nich vypisy, pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti
samostatné plisobnosti radou nebo zastupitelstvem; je-li Zadost podepsana nejméné 1
000 obcany kraje, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnti.
NahliZet do rozpoctu kraje a do zavérecného uctu kraje a hlasovat v krajském referendu

za podminek stanovenych zvlaStnim zdkonem.
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3.5 Mistni iroven participace ob¢ant

Formy a podminky politické participace obCanii na lokdlni Grovni vymezuje

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Zakladnimi pravy jsou volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim
referendu, vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym
vécem, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavéreCnému uctu obce, nahlizet do
rozpoCtu obce a do zavérecného UCtu obce, nahlizet do usneseni a zapist z jednani
zastupitelstva obce, usneseni rady obce, vyborl zastupitelstva obce a komisi rady obce a
pofizovat si z nich vypisy. Pozadovat projednani urcité zalezitosti radou obce nebo

zastupitelstvem obce, poddvat orgdniim obce navrhy, pfipominky a podnéty.

Zakon o obcich stanovi, jaké podminky musi vytvéfet organy obce, aby politicka
participace obCanl obce byla umoznéna zasedani zastupitelstva obce jsou veiejna, zapis
o prubc¢hu zasedani zastupitelstva obce musi byt ulozen na zastupitelstvu obce

k nahlédnuti, starosta obce odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce.

3.6 Ob¢anska participace obc¢ani

Obcané se zapojuji vedle politickych aktivit i do ¢innosti souvisejicich se spolky
a z4jmovymi sdruZenimi. Tyto instituce zabezpecuji v obci nejen socialni funkci, ale 1
spravuji ¢ast majetku v obci a poskytuji verejné prospésné sluzby. Vzdy ovSem zélezi
na lidech, ktefi se na téchto aktivitach podileji. Nékteré spolky jsou natolik aktivni, Ze
se promitaji 1 do politické sféry tim, ze vytvoii vlastni politickou stranu, ¢i stranu
nezavislych kandidatl a tim se snazi ovlivnit politiku na lokalni urovni a ziskat tak vétsi
finan¢ni pfispévky. V cCeskych obcich funguji rtizné typy spolkli, mezi nimiZ jsou
nejcastéji dobrovolni hasi¢i, myslivei, zahradkari, véelati, svaz Zen nebo télovychovna

jednota Sokol.

vvvvvvv

upadek Cinnosti téchto organizaci, ktery ma Spatny dopad na kulturni Zivot lidi v obci.
Pfi¢inou by také mohl byt nedostatecny vydélek z pofadanych akci, mald finan¢ni
zédkonodarstvi. ReSenim by mohla byt vétsi podpora obce jak z propagaéni tak finanéni

stranky.
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Vyse zminéné organizace jsou vetSinou nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Neziskovy sektor je dulezitou soucasti ekonomického i politického prostredi
kazdé vyspelé zemé. Vyrovnava totiz pretlak ekonomickych zajmu nejsilnéjSich hracia
na viech typech trhu. V Ceské republice se lze setkat se ¢tyfmi formami nestatnich

neziskovych organizaci s Sirokym spektrem zéastupci:

e Obcanské sdruzeni
e Nadace a nadacni fondy
e (Cirkevni pravnické osoby ztizované cirkvi ¢i ndboZenskou spole¢nosti

e Obecné prospesna spolecnost

Neziskové organizace jsou nezavislé na statu a své Gsili zaméfuji na pomoc ve
vSech oblastech lidského zivota. Zakladnim motivem c¢innosti neni nikdy navratnost
investic, ale vzdy dobra vile a usili pomahat. Ptipadné zisky jsou investovany zpét do

¢innosti organizace.

Do neziskového sektoru se fadi naptiklad subjekty poskytujici vetejné sluzby,
subjekty pracujici pro své ¢leny, subjekty financujici ¢innosti ostatnich apod. Plsobi v
mnoha vetejn¢ prospéSnych oblastech, jako jsou socidlni sluzby, péce o zdravotné
postizené, feSeni socidlnich patologii, ochrana zivotniho prostfedi, kultura a ochrana
kulturnich pamatek nebo rozvoj komunit. Vyznamnou oblasti neziskové prace je i
oblast sportu. Mezi nejvyznamngjsi neziskové organizace v Ceské republice patii

napfiiklad:

e Obganska sdruzeni: Armada spasy, Bily kruh bezpeéi, Arnika, Cesky &erveny
kiiz

e Nadace a nada¢ni fondy: Kapka nad¢je, Nadace Terezy Maxové, Nadace rozvoje
obcanské spolecnosti, Nadace Charty 77, Nase dité

e Cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvi ¢ naboZenskou spolecnosti: Ceska
katolicka charita

e Obecné prospésné spolecnosti: Clovék v tisni, Findle Plzeti, Kithniiv détsky sbor

Neziskové organizace ziskavaji zna¢nou cast financi na podporu svych aktivit
pofadanim fady akci ur€enych pro Sirokou vetejnost. K dosud nejuspésnéjsim se tadi
napiiklad ,,B&h pro paraple” organizovany na podporu zdravotné postizenych
sportovct, akce ,,Pomozte détem* podporujici znevyhodnéné a ohrozené déti do 18 let,
,,Bila pastelka* a ,,Svétluska* shromazdujici finan¢ni prostfedky a informujici vefejnost
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http://www.paraple.cz/

o zivot¢ nevidomych nebo kazdoro¢ni Adventni koncerty. Riiznorodost ¢innosti téchto

vetejné prospéSnych organizaci je hlavnim rysem a silnou strankou tohoto sektoru.

Cinnost nestatnich neziskovych organizaci upravuji v Ceské republice
nasledujici zakony, podle nichz se tidi proces registrace, organizacni struktura, financni

fizeni, hospodareni organizace a jeji zanik:

e Obcanska sdruzeni se fidi zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcCant, ve
znéni pozdéjsich predpist

e Obecné prospésné spolecnosti zakonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésSnych
spolecnostech a o zméné a doplnéni nekterych zakonl, ve znéni pozdéjsSich
predpist

e Nadace a nadaéni fondy zadkonem ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacénich
fondech a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

e C(Cirkve a nabozenské spolecnosti, cirkevni pravnické osoby zédkonem ¢&. 3/2002
Sb., o svobod¢ naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych

S 4

spole¢nosti a 0 zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi

Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny (dale téz MAS) jsou spolecenstvi obcanil, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry a verejné spravy (obci, svazkli obci a instituci
vefejné moci), které spolupracuji na rozvoji venkova, zemédé€lstvi a pii ziskavani
finanéni podpory zEU a znarodnich programi, pro svij  region, metodou
LEADER (Liaison Entre Actions Développement de 1Economie Rurale neboli

Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku).
Hlavnim poslanim MAS je ptfedevsim:

e sdruzovat MAS pracujici podle zékladnich kritérii vydanych pro fungovani
MAS,

e rozvijet spolupréci s dal§imi aktéry, ktefi pisobi ve prospéch venkova a jeho
obyvatel,

e hdjit spolecné z4ymy clenskych MAS ve vztahu k organim statu, prosazovat

transparentni, rovné¢ a administrativné jednoduché stanoveni pravidel pro
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fungovani MAS a k vytvéfeni podminek pro rozsitovani vlivu a ulohy MAS pfi
administraci dotaci z fondl ur¢enych k podpote rozvoje venkova,

reprezentovat a zastupovat ¢lenské MAS v jednanich na narodni a mezinarodni
urovni

propagovat a popularizovat tlohu MAS v komunitn¢ vedeném mistnim rozvoji
poradat a organizovat prednasky, skoleni a instruktaze

podilet se na potfadani néarodni a mezindrodni konferenci, vystav, exkurzi,
soutézi, slavnosti, spolecenskych a kulturnich akci, které podporuji rozvoj

venkova a jeho udrzitelnost.

Zakladni principy metody LEADER

pfistup zdola nahoru — o budoucnosti regionu rozhoduji lidé Zijici a pracujici
V Uzemi, znajici jeho tradice a potieb,

partnerstvi vefejnych a soukromych subjekti,

mistni rozvojova strategie,

integrované a vicesektorové akce,

inovativnost — nalézani novych feSeni problému venkovskych regiond,

sitovani — vymeéna zkuSenosti mezi skupinami LEADER,

spoluprace — spole¢né projekty MAS v ramci statu, EU a dalSich zemich.

Metoda LEADER byla v Ceské republice znama uz od 90. let minulého stoleti.

Prvni MAS u nas zafaly vznikat vroce 2002 v souvislosti s Programem obnovy

venkova. Dalsi prilezitosti pro MAS byl Operacni program Rozvoj venkova a

multifunkéni zeméd¢lstvi v programovém obdobi 2004-2006 (LEADER+), ktery byl

spolufinancovan Evropskou unii, a dale samostatny narodni programLEADER

CR financovany vyhradné ze statniho rozpoétu CR, ktery byl vypisovan v letech 2004—

2008, jako ro¢ni dota¢ni program Ministerstva zemedélstvi.Od r. 2007 je LEADER

jednou z Os Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013, konkrétné Osy V.
LEADER.

Zikladni parametry MAS

geograficky homogenni tizemi,
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pocet obyvatel od 10 000 do 100 000 mimo mésta s poctem obyvatel v&tsim nez
25 000,

ucast zastupcli vefejné spravy v MAS je maximalné 50% (tyka se i fidiciho
organu), druhd polovina je tvofena zastupci podnikatelii a neziskovych
organizaci,

MAS dle Programu rozvoje venkova muiize byt obecné prospéSna spolecnost
podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné¢ prospesnych spolecnostech, ve znéni
pozdéjsich predpist, obcanské sdruzeni podle zakona ¢.83/1990 Sh., o
sdruzovani obcanii, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, zdjmoveé sdruzeni pravnickych
osob podle § 20, pism. f) zakona ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisi (Obcanské sdruzeni podle §829 zakona ¢.40/1964 Sb.
mistni akéni skupinou byt nemtize),

¢lenové MAS musi mit v daném mikroregionu bydlisté, sidlo, nebo v ném musi
pusobit,

MAS musi mit stanoven statut, stanovy, organiza¢ni tad, strukturu a byt
registrovana u MV CR,

MAS musi projednat a schvalit strategii pro izemi dané MAS,

fungovani metodou LEADER.
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Prakticka ¢ast

V teoretické Casti mé prace jsou popsany moznosti participace obcanské
spoleCnosti na Cinnosti vefejné spravy, a jakymi zplsoby vefejnd sprava umoznuje
z4jmovym skupindm se na této Cinnosti podilet. V nasledujici kapitole se budu vénovat
nejen politickému pravu podileni se na spravé véci verejnych pfimo konkrétni mistni
trovni. Pro tento ucel byla provedena Setfeni v méstysi Zeletava s cilem zjistit jaka je

ochota vefejnosti se na sprave véci vefejnych podilet.

4. Metodika a cil prace

Cilem prace je ptipadova studie méstyse Zeletava. Politicka participace ob&anti
Vv méstysi je zkoumana pomoci volebnich dat. V praci jsou také pouzity metody logicke,
historické a také statistické udaje. Obcanska participace je ptedvedena na mistnich
organizacich a dobrovolné spolkové ¢innosti, ktera prosperuje a nejen zvySuje kvalitu

méstyse Zeletava, ale i daného regionu.

Praktické cast se zaobira studiem dokumenti mistnich politickych stran, mistni
samospravy a obCanskych sdruzeni. Jednd se o informacéni prospekty, kroniky,
informace z webovych stranek a mistnich sdruzeni. Dale jsou informace a data ziskany
z Ceského statistického wifadu. Prace je doplnéna tabulkami, grafy a fotografiemi

Vv prilohové casti
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5. Zakladni charakteristika obce

Pro mou piipadovou studii jsem si vybrala méstys Zeletava, lezici v moravské
asti Ceskomoravské vrchoviny v okrese Tiebi¢. Krajské mésto je Jihlava, ktera se
nachézi severné od Zeletavy vzdalena 30 km. Obci prochazi silnice I. tiidy 1/38. Silnice
je zarazena do sité silnic evropského vyznamu s ozna¢enim E59. V dobach rakousko-
uherské monarchie byla tato silnice Cisai'ska silnice. Pfedstavuje spojnici mezi Vidni a
Prahou. Zeletava je druhou nejvétsi obci Moravskobudgjovického mikroregionu. Je
tvofena mistnimi c¢astmi Bitovanky, Horky a Sagovice s rozlohou 27,58 km?. Z
geografického hlediska spadd Zeletava do oblasti vegetace pahorkatin a vrchovin.

Dominantni vrch je hora Mafenka (711 m. n. m.) s rozhlednou.

Obrazek ¢. 1 : Mapa okresu Tiebi& — méstys Zeletava
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Zdroj: www.mapy.cz

K procesu rozsdhlého slovanského osidleni Moravy doslo v 5. a pocatkem 6.
stoleti. Soustavna slovanska kolonizace vychodnich svahii Ceskomoravské vrchoviny
zacala v poloviné 11. stoleti. Toto osidleni nebylo pfili§ husté. Teprve od poloviny 12.
stoleti vznikaji mnohé vétsi osady. Roku 1303 vznika Zeletava povazovana za velkou

osadu z divodu stavby kostela sv. Michaela a fary.

Zeletava se stala zahy stfedem z4jmi mnoha rodi. Prvni majitel byl Oldfich ze

Zelavy ve 14. stoleti. Prodejem a dédictvim, provazenymi vleklymi spory, se st¥ida

-33-



Zeletava ve vlastnictvi mnoha rodu, napiiklad Jan z Kosovy Hory , Vok z KnéZic a
Cenék Krusina z Lichtenburku a Bitova. Stiatkem dcery Elisky piebira Zeletavské zboZi
mocny rod z Hradce a Tel&e. Do roku 1664 je Zeletava svazana s panstvim v Tel&i. Tak
se Zeletava dostala az do roku 1812 do majetku poboéni vétve Roznberki. Roku 1862
kupuje panstvi Slechtic z Hardegu, Karel Fridrich Kammel. To jiz bylo celé panstvi
rozdéleno na jednotlivé dvory. Snatkem ptfechdzi majetek na posledniho majitele,

Frantiska Staiika, poslance fiSského snému a poslance a ministra za prvni republiky.

Matriky Zeletavské farnosti jsou vedeny od roku 1740. Vizita¢ni zprava z roku
166 udava pocet farnikti 504 s poznamkou — vSichni katolici jako uz po 200. let. V roce
1860 je na uzemi Zeletavské farnosti uvadén podet obyvatel na 1950 katoliki a 22 Zidd.
Farni kostel sv. Michaela, je jednolodni kostel se stavebnim jadrem z 15. stoleti. Byl
vSak nékolikrat pfestavovan a upravovan. Dnesni stav je v podstaté vysledkem z doby
po pozaru 29. Cervna 1842. Kolem kostela byval hibitov, na kterém se jest¢ roku 1718
pohibivalo, pak byl ale pfest¢thovan na jiné misto, kde také byla postavena hibitovni
kaple sv. Katetfiny. Bohuzel soucasny stav kaple je takovy, Ze vylucuje konani
bohosluzeb a finanéni moznosti obce neumoznuji jeho néakladnou a velmi potiebnou

opravu.

Zeletava se nejvice rozsitila kolem roku 1750, kdy byl vystaven postovni uiad,
pro nemocné a staré byl zfizen spitdl, ktery je v dneSni dobé zrekonstruovany a slouzi
jako domov dichodct. V tomto obdobi byly také postaveny budovy, které zejména
zajiStovaly sluzby a fungovani obce. Mezi né patiila hlavné zékladni Skola, JZD a

Jednota.

Dalsi rozsifeni nejen bytové struktury nastalo v 19. stoleti, kdy byly zfizeny
budovy fungujici dodnes jako naptiklad restaurace ,,Turek®. V roce 1875 v mistnim
statku na namésti byl zaloZen Lihovar. Snahou zakladatelli bylo ziskat lepsi zpené&zeni
brambor a ziskat krmivo pro dobytek. V dneSni dobé& se Lihovar pouziva pouze v letni
sezoné jako mostarna. Dale se vystavovala mensi sidlisté a pocet obyvatel se v obci

zvysoval.

K rozkvétu méstyse velmi ptispél vznik nékolika velkych dodnes prosperujicich
firem, napiiklad firma Tirad, Zeletavska syrarna, Strojmont nebo Brabenec vyroba
kamen. Tyto firmy Kk dne$nimu dni zaméstnavaji skoro 420 lidi, coZz obci pomaha

sniZovat nezaméstnanost. Lidé v obci jsou spokojeni diky dobré dopravni infrastruktuie,
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kterd jim umoziuje cestovat do nejbliz§ich vétSich mést za praci, za kulturnim vyzitim
nebo za vzdélanim.

V soudastné dobé ma méstys Zeletava 1536 obyvatel a snazi se byt svym ob&aniim
co nejblize. Informuje je pomoci rozhlasu a vyvésni desce o chodu obce, diale ma
webové stranky, vydava kazdy mésic Zeletavsky zpravodaj, ktery si ob&ané mohou

zakoupit v mistnich obchodech a prodejnach za 3 K¢.
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6. Participace ob¢antu Zeletavy ve verejném Zivoté

6.1 Kategorie obecnich uradi

Obec predstavuje zakladni uzemni jednotku statu. Jeji Gzemi tvoii vnitini Cast
(intravilan), tj. ¢ast izemi k bydleni a zastavb¢; pozemky v zastavéné Casti obce. Vnéjsi
¢ast (extravilan), kterou ptedstavuji pastviny, pole, louky, lesy, rybniky, cesty apod.,

tedy nezastavéné plochy.

Kazda obec ma svlij majetek a finan¢ni zdroje, s nimiz samostatné¢ hospodari
podle svého rozpoctu, ktery se sestavuje na kazdy kalendaini rok. Pro rozhodovéni o
obecnich a mistnich zéalezitostech a feSeni aktualnich a konkrétnich problémi maji obce
své organy, které tvofi obecni zastupitelstvo, které predstavuje nejvyS$i organ
samospravy obce. Zakonem jsou mu svéieny nejdalezitéjsi kompetence v oblasti
samostatné puisobnosti. Stanovi se zdsada, ze pokud neni urcen jiny organ, plni tkoly
samostatné plisobnosti obce obecni zastupitelstvo. NemtiZze vSak vykonavat prenesenou
plsobnost. Zastupitelstvo si mize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory.
Obecni rada, kterd je zvolena z fad obecniho zastupitelstva a piedstavuje vykonny
organ. Muze ztizovat odborné komise a jiné pomocné organy, aktivy, konzulta¢ni sbory
apod. Obecni ufad, ktery zajiStuje plnéni ukoll obce. Ten je tvofen starostou,
zastupcem starosty, piipadné¢ tajemnikem a dalSimi zaméstnanci. V oblasti
zabezpecovani vykonu samostatné ptisobnosti obce je obecni Gifad podfizen obecni rade¢,

pii vykonu pienesené piisobnosti pak krajskému tradu.

Jak jiz zde bylo uvedeno, obec ma svéfenu dvoji ptisobnost — samostatnou a
pfenesenou.Samostatnd plisobnost obci je vymezena v zdkonech piikladnym vyctem a
déale jako péfe o vytvafeni podminek pro rozvoj Skolstvi a vychovy, socidlni péce,
zdravotnictvi, kultury, zajist'uje potfadek, uspokojuje potieby bydleni, dopravy a spojli a
vytvaii podminky pro rozvoj obce. V ramci pienesené plsobnosti plni obec funkci
statni spravy, pfi které se musi fidit vS§emi obecné€ zdvaznymi piedpisy a v jejich rdmci 1

smérnicemi ustfednich orgdna statni spravy.

Néklady na vykon statni spravy, kterou stat na obce pienese, jsou hrazeny statem
formou pfispévku na vykon statni spravy. Pokud obec neni schopna plnit tkoly
pfenesené piisobnosti vlastnimi silami, mize uzavfit s jinou obci téhoZ okresu svazek k

jejich zabezpeceni. Pro vykon pienesené plisobnosti rozliSujeme v soucasné dob¢ podle

-36-



miry pfeneseni statni spravy nésledujici kategorie obci. Obec, obec s matriénim ufadem,
obec se stavebnim ufadem, obec s povéfenym obecnim Ufadem a obec s rozsifenou

pusobnosti.

Prvni ti1 kategorie obci jsou oznaCovany jako obce 1. stupné, obce s povéienym
obecnim uUfadem jsou oznaCovany jako obce 2. stupné a obce s rozsifenou piisobnosti
jsou oznacovany jako obce 3. stupné. Organy vsSech obci vykondvaji pfenesenou
pusobnost ve vécech, které¢ stanovi zvlastni zdkony v zdkladnim rozsahu pro svij
spravni obvod, ktery je totozny s izemnim obvodem obce. Organy obce s povéfenym
obecnim ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti vykondvaji pfenesenou plisobnost v
zakladnim rozsahu svéfeném obcim a vedle této prenesené plisobnosti vykonavaji ve
stanoveném spravnim obvodu i pienesenou puisobnost jim svéfenou zvlastnimi zakony.

Obec s rozsifenou plisobnosti je 1 obci s povétenym obecnim ufadem.

6.2 Vybory a komise obce

Zastupitelstvo obce muze zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory.
Sva stanoviska a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce
ziizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor. Obec, v jejimz izemnim obvodu Zije podle
posledniho s¢itani lidu alespon 15 % obcant hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské,
zfizuje vybor pro narodnostni menSiny. Ze své ¢innosti odpovida vybor zastupitelstvu
obce. Pocet Clent vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi podle potieby. Usneseni
vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda vyboru. Usneseni vyboru je
platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti vyboru.
Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich cleny nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni

prace na obecnim ufadu.
Vybor pro narodnostni mensiny

Cleny tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje
svaz utvoreny podle zvlastniho zdkona. Piedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva

24

obce. Vybor plni tkoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo obce.
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Finan¢ni vybor

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi

prosttedky obce, plni dalsi tikoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce.
Kontrolni vybor

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li
zfizena, kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem
na useku samostatné piisobnosti, plni dal$i kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo

zastupitelstvo obce.

O provedené kontrole vybor potidi zapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovano,
jaké nedostatky byly zjistény a navrhy opatieni sméiujici k odstranéni nedostatkl. Zapis
podepisuje ¢len vyboru a zaméstnanec, jehoz ¢innosti se kontrola tykala. Vybor predlozi
zapis zastupitelstvu obce; k zépisu piipoji vyjaddieni orgdnu piip. zaméstnanct, jichz se

kontrola tykala.
Osadni vybor

V jednotlivych ¢astech obce muze zfidit zastupitelstvo obce osadni vybory.
Osadni vybor m4 minimaln€ 3 ¢leny. Pocet ¢lenti osadniho vyboru uréi zastupitelstvo
obce. Pfedsedu vyboru urci zastupitelstvo z fad ¢lenit osadniho vyboru. Osadni vybor je
opravnén piedkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vyborim navrhy tykajici se

rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce a vitbec véci tykajicich se dané ¢asti obce.
Komise obce

Rada obce muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva
stanoviska a naméty predkladaji komise rad€ obce. Komise je téZ vykonnym orgénem,

jestliZe ji byl svéfen vykon pienesené plisobnosti obce podle § 103 odst. 4.
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6.3 Seti‘eni a priizkum v méstysi Zeletava
Cile, zpusob, piredmét a technika prizkumu

Hlavnim cilem priizkumu bylo zjistit, do jaké miry obané Zeletavy vyuzivaji

prav k participaci na vetfejném zivoté€. Cil byl rozdélen do nékolika kategorii:

1. Voli¢ska Gcast obyvatel méstysu Zeletava ve volbach v obdobi 1994 —
2014.

2. Angazovanost obantl v zdjmovych sdruzenich.

3. Zda se ob¢ané zapojuji do véci vetejnych?

4. Zda bylo v méstysi Zeletava vyhlaseno v obdobi 1994 — 2014 mistni

referendum?

Pii Setieni byly pouZity vefejné piistupné informace CSU o volebnich uéastech,
byly vyuzity informace na zaklad¢ zakona 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim a v neposledni fadé cenné odpovédi starosty méstyse Zeletava a

oslovenych zastupiteli a ob&anti méstyse Zeletava.

Méstys Zeletava tvoti celkem &tyii sidelni jednotky. Mistni &asti Bitovanky
s 188 obyvateli, Horky se 164 obyvateli, Sasovice se 174 obyvateli a hlavni sidelni
jednotka Zeletava s 1010 obyvateli. Celkovy pocet obyvatel je 1536. Rozloha
katastralnich izemi dohromady je 27,56 km2. Roéni rozpocet méstyse Zeletava dle
schvaleného navrhu pro rok 2015 dosahuje 21.685.000,--K¢. Jedna se o obec 1. stupné
s matri¢nim ufadem, avSak bez Ufadu stavebniho. Zastupitelstvo je patnéctiClenné, je
zde ztizena péti¢lenna rada. Kazda mistni Cast je zastoupena svym zastupcem v radé
méstyse, pri¢emz mistni Cast Bitovanky je zastoupena piimo starostou méstyse.
Zastupitelstvo méstyse zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Jiné ani osadni vybory

vzhledem ucasti zastupcti mistnich ¢asti v radé méstyse neztizuje.

Aby mohly byt zhodnoceny vyty€ené cile, je vhodné sestavit hypotézy tedy
predpoklady k jednotlivym bodiim Setteni.

Hypotézy:

H1: Piedpokladédm, Ze volebni ucast pii volbach do obecniho zastupitelstva je vyssi
nez volebni ucast pti dalSich volbach a v globale ma volebni ucast klesajici

tendenci.

-39-



H2: Vzhledem kpovaze sidla piedpokladam velky pocet organizaci a spolki

s vysokou ¢lenskou zakladnou.
H3:  Obcané projevuji zajem a zapojuji se véci verejnych.

H4: Ve sledovaném obdobi byla vyhldSena maximaln¢ 2 mistni referenda.

6.4 Vyhodnoceni Setieni
6.4.1 Utast ve volbach — cil 1

Volebni ucast se dd pomérné¢ jednoduse zjistit a je zakladni formou politické
obcanské participace.

Ugast voli¢a ve volbach do zastupitelstva je az na rok 1994 mirné nadpramérma
a pohybuje se mezi 55 az 70%. V roce 1994 doslo k prudkému nartstu z divodu zvoleni

starosty. DalS$i roky se vSak volebni Gcast ustalila. Volebni Gi€ast zndzornuje nasledujici

graf.
Graf ¢&. 1: Volebni tcast ve volbach do zastupitelstva obci Zeletava v letech 1994 — 2014
100 r r v V4
Volebni ucast ve volbach do
90 zs?ssgtupitelstva meéstyse Zeletava v letech
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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Tabulka &. 1: Volebni Gdast v Zeletavé v komparaci s CR (v %)

Prezident
rok 2013 (1) | 2013 (2)
CR 61,31 59,11
Zeletava | 62,68 61,50
Evropsky parlament
rok 2004 2009 2014
CR 28,32 28,22 18,20
Zeletava | 33,17 26,88 17,40
Poslanecka snémovna
rok 1996 1998 2002 2006 2010 2013
CR 76,41 74,03 58,00 64,47 62,60 59,48
Zeletava | 85,02 80,02 64,05 62,06 58,45 56,20
Senat
rok 1996 (1) [ 1996 (2) | 2000 (1) | 2000 (2) | 2008 (1) | 2008 (2)
CR 35,00 30,60 25,10 27,50 39,52 29,85
Zeletava | 43,93 27,43 43,04 34,05 31,50 21,70
Zastupitelstvo kraju
rok 2000 2004 2008 2012
CR 33,64 29,62 40,30 36,89
Zeletava | 43,13 34,75 42,68 35,28
Zastupitelstvo obce
rok 1994 1998 2002 2006 2010 2014
CR 60,68 45,02 43,39 46,38 | 48/48 | 44,46
Zeletava | 82,53 69,62 62,49 54,88 61,33 55,14

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Z tabulky je zfejmy obecny klesajici trend volebni ucasti na vSech sférach
politiky. Av3ak volebni ugast v Zeletavé skoro pokazdé piekroéila celorepublikovy
primer, i kdyz rozdily jsou jen v fddovych jednotkéch. Vytknutd hypotéza se potvrdila
pouze z ¢asti nebot’ voleb do Poslanecké snémovny 1 prezidentskych voleb se ucastni
lehce vice obcanli neZ komundlnich voleb. V pifipadé volby prezidenta se nabizi

vysvétleni, ze v roce 2013 tyto volby probéhly poprvé. Odhadnout trend ucasti volict je
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V soucasnosti témef nemozné. Pro hlubsi analyzu by bylo zapotiebi konani vicero voleb

tohoto typu. Mozné jsou vSak pouze tii sméry:

- prevazi ucta a vaha postaveni prezidenta republiky a volebni ucast bude
nadprimérna

- Ucast pti volbach bude zhruba stejné jako pti volbach komunalnich, tedy tento
stav bude znamenat politicky angazovanych volict

- bude Klesat v zavislosti na spokojenosti ob¢anti s funkci prezidenty nebo kvality

kandidata

V ptipadé voleb do poslanecké snémovny je téméf totozna s ucasti ve volbach
komundlnich. To znaéi stalost poctu obyvatel ochotnych se podilet na chodu véci
vetejnych. V porovnani s volbami krajskymi, do Evropského parlamentu a Senatu
muzeme konstatovat, Zze nebudi pfiliSny zdjem. Divodem mulze byt anonymita
kandidatd, tzv. ,,blba nalada obcanl, t¢éméf nemoznost ovlivnit chod véci vetejnych

vV misté bydlisté ¢i nedivéra v danou instituci.
6.4.2 AngaZovanost obc¢anii ve spolcich — cil 2

Ze ziskanych dat mizeme tvrdit, Ze v tomto pifipadé¢ se hypotéza potvrdila.

V Méstysi Zeletava existuje a aktivné funguje 12 spolki a organizaci.

Tabulka. ¢. 2: Ptehledna tabulka spolki poctu jejich ¢lent

Spolek Pocet ¢lent

SDH Zeletava 56
SDH Bitovanky 52
SDH Horky 49
SDH Sagovice 99
SOKOL Zeletava 98
TJ Sokol Zeletava 40
Myslivecké sdruZeni Zeletava 21
Myslivecké sdruzeni Zvonicka 4
Rybéisky svaz 174
Lyzatsky oddil 25
Pévecky sbor 35
Zahradkarsky svaz 32
Celkem 685
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SOKOL Zeletava zahrnuje oddily kopané, ledniho hokeje, volejbalu a stolniho
tenisu. T€locvicna jednota pak navic oddil florbalu a boxu. Ostatni spolky dalsi oddily
nezfizuji. K tomu piipodteme jednu piispévkovou organizaci ZS a MS Zeletava (s jeji
&innosti souvisi $kolska rada a SRPS) a 4 jednotky JPO.

Vzhledem ke geografickému rozlozeni a k poctu obyvatel mizeme konstatovat,
ze pocet spolki je opravdu vysoky a zéjem obcanti o ti€ast v nich je také zna¢né vysoka.
Vsechny spolky tzce spolupracuji s méstysem Zeletava. VétSina znich pusobi
Vv nemovitostech a prostorach ve vlastnictvi méstyse Zeletava, ktery umoziuje bezplatny

pfistup a soucinnost v jejich rozvoji.
6.4.3 Utast ob&anii a zapojeni ve vécech veiejnych — cil 3

V tomto pifipadé se mnou vyslovend hypotéza jednoznaéné nepotvrdila.
Dulezitym faktorem je pfima Ucast obCanl na jednanich zastupitelstva méstyse. Tato je
viak v Zeletavé téméf nulova nebo ojedingla. Vicero ob&anti dochazi pouze na
ustavujici zasedani (zpravidla 15 — 20). V ostatnich pfipadech pak obcané dochazeji,
podle slov starosty, pouze pokud se projednava bod zahrnujici ,,zddost obcana o néco*
(z velké vétsiny o prevod nemovitosti — prodej, nakup, sména apod.). Také Zadosti o
informace dle zdkona 106/1999 Sb. Gfad méstyse eviduje pouze ojedinéle a vétSinou
z jinych ¢asti CR (tyka informaci napf. o planovanych investi¢nich akcich). Podobné je
to i v dalSich oblastech mozné obcanské participace. Vysvétleni se pak nabizi skrze
dostatecnou  informovanost obcani prostfednictvim internetovych strdnek a
zeletavského zpravodaje (vychazi Ctvrtletn€), kde se vedeni méstyse snaZi dostatecné a
podrobné informovat obCany o vSem co se déje vcetné rozpoctdl, investi¢nich a
neinvesti¢nich akcich, kultufe, sportu, Skolstvi atd. Dal§im zajimavym a dle mého
nazoru zasadnim je pfimy kontakt obCana s vedenim méstyse zejména se starostou a
mistostarostou. Ob¢ané Zeletavy se nauéili pfimo obracet se svymi nézory, problémy a
pfanimi rovnou na piedstavitele méstyse a to se je pak snazi, umozni-li to situace,
zakomponovat do svych pland.

Z dal§iho Setieni vyplyva, ze tento stav je u obci podobného typu témét totozny.
Hlavné slaba ucast obfanil na zasedani zastupitelstev je pak pomérmné piekvapujicim

zjiSténim. Jind situace nastava aZ u obci 3. stupné.
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6.4.4 VyhlasSeni mistniho referenda — cil 4

V tomto piipad¢ se hypotéza jednoznacné potvrdila. Vypsani mistniho referenda
neni v nasi zemi celkové az tak Castym jevem. Také divody, kvili kterym se referenda
vypisuji v jinych obcich, pom&mé asto miji problematiku méstyse Zeletava, nebo zde
nejsou natolik palc¢ivym problémem, na kterém by se vétSina obyvatel neshodla. Ve
sledovaném obdobi nebylo v Zeletavé vypsano ani jedno mistni referendum.

Vedeni méstyse v obdobi 1994 — 2014 usporadalo n€kolik besed s obCany spojenych
s anketami. Naptiklad beseda s ob&any na téma zména statusu obce Zeletava na méstys
Zeletava, kterého se ziéastnilo nékolik desitek ob&anii a na jehoZ zakladé byla vypsana
anketa. Jeji vysledek byl natolik jednoznacny a tcasti dostatecny, Ze jako podklad pro
jednéni zastupitelstva zcela postacilo a vypsani referenda se v dané otdzce ukazalo jako

naprosto zbytecné.

6.4.5 Mira participace v Zeletavé navrhy na zlep$eni

Zhodnotit zda je mira participace v Zeletavé dobra, 3patna, dostateéna &
nedostatecna je velice slozity ukol. Toto hodnoceni je téméf neproveditelné
objektivnimi prostiedky. Na to bychom museli znat stupné participace vsech obci CR,
nasledné je rozttidit dle typu podobnosti, a potom na zéklad¢ stanoveni jakého si
primeéru provést hodnoceni zda je ta ¢i ona obec na tom v porovnani s ostatnimi dobie
nebo Spatn€é. Hodnoceni Ize tedy provést spiSe subjektivné. Je to dano tim, ze kazdy
obfan mize mit na stejnou veéc jiny nazor, je nutné piihlédnout na specifi¢nost
jednotlivych obci, jejich moznosti, naladu obcand, stupen vybavenosti apod.
S ptihlédnutim na tyto aspekty miizeme konstatovat, ze ob&ané Zeletavy participuji na

vetejném zivoté v zasadé dvéma zpusoby.

Prvnim jsou volby. Budeme-li hovofit o mistni participaci, budou nas zajimat
volby do obecnich zastupitelstev. V méstysi Zeletava je volebni ucast lehce
nadprimérnd v porovnani s celorepublikovym primérem. Ve zdejSich volbach
pravidelné sestavuji kandidatky dvé politické strany (KSCM, KDU-CSL) a dvé sdruzeni
nezavislych kandidati vétSinou bez podpory politickych stran. Vitézem vSech
dosavadnich voleb do zastupitelstev obci bylo vzdy od roku 1994 nékteré sdruzeni

nezavislych kandidati. To mtze byt dano vSeobecnou nespokojenosti obfanli s dénim
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v politickych stranach a to jak na regionalni tak i celorepublikové trovni. Druhym
hlavnim divodem je kvalita kandidatnich listin. Sdruzeni nezavislych kandidata se vzdy
snazila o co nejobjektivnéjsi a nejidealnéjsi slozeni svych kandidatek. Rozhodujicim
faktorem zde neni stranicka preference ¢i nafizeni, ale zajem o konstrukéni budovani
vetejného zivota bez ohledu na politickou pfislusnost. Na téchto kandidatkach mizeme
vysledovat, ze se rekrutovali ze spolkl a sdruzeni, které jevili zajem rozvijet vefejny
zivot a na tomto se také v minulosti jiz podileli a vefejné vyjadiovali svoje nazory.
Tudiz voli¢i byli naservirovani kandidati, ktefi byli vefejnosti znami a aktivni. Coz o

politickych kandidatkach do zna¢né miry fici nelze.

Druhym vyraznym zpiisobem angazovani se obcanill na vefejném zivot€ je tcast
v nékterém ze spolkil. VétSina z nich se angazuje na poli kulturnim a spolecenské nebo
sportovnim. Nositeli spole¢enského zivota v mistnich ¢astech na trovni spolkll jsou
jednotlivé sbory SDH. Spole¢né s méstysem potadaji kulturni akce (plesy, détské dny,
vanocni besidky apod.) a také se zucastiiuji soutézi v pozdrnim sportu. V mistnich
&astech jsou tyto spolky jediné. V hlavni sidelni jednotce tedy v Zeletavé sidli viechny
ostatni spolky vcetné ptispévkové organizace. Jejich hlavni doménou je kulturni zivot
(plesy, karnevaly, rybatské zavody, pévecka vystoupeni, vano¢ni setkani apod.). Daleko
vyraznéj$i roli zde pak hraje sportovni a kulturni reprezentace méstyse. Zejména
fotbalovy oddil v poslednich letech dosahl vyraznych tspéchi a probojoval se az do
krajské soutéze, boxersky oddil se mize chlubit n¢kolika medailisty a dokonce vitézi
Vv juniorskych kategoriich mistrovstvi republiky v boxu. Pévecky sbor vystupuje i mimo
uzemi méstyse a néckolikrat byl také ocenén. Neni asi ndhodou, Ze vyraznd Cést
zastupiteld soucasnych i minulych vzesla pravé z téchto oddilt a spolki, a tomu také
odpovida spoluprace na urovni méstys Zeletava — spolek, ktera je vieobecné podle

hodnoceni ob¢ant na velmi dobré arovni.

U ostatnich prvkit mozné participace je to jiz slabsi. Zejména pak ucast obanti
na zastupitelstvech je velmi slab4d. To jednak miZe byt ddno vSeobecnou dobrou
informovanosti, ale zfejmée také ochotou ob¢anti fesit pouze své vlastni problémy a fesit
svlj vlastni prospéch. Tomu odpovidd zminénd ucast na zastupitelstvech (obCan se
ucastni jen, pokud je projednavand jeho vlastni Zadost o néco) ¢i struktura zadosti o
informaci dle zédk. 106/1999 Sb. AngaZovanost na vefejném Zzivoté se opct odehrava

skrze spolky.

-45 -



Politickou participaci obganii garantuje Cesky pravni fad. Obecné lze
vysledovat, jak tézko se prosazuji nebo prosazovali obecné upravy naptiklad
celorepublikového referenda, ratifikace Lisabonské smlouvy, problémy kolem CSTV
atd. To vSechno se odrazi v ochoté lidi podilet se na vefejném Zivoté na Grovni obci.
Jist¢ lze polemizovat o moznostech posileni participace napt. pfimou volbou starosty
(byt je tato problematika velmi diskutabilni), pobidkami ob¢ani k jednanim, schtizim,
anketam, vypisovanim referend. Je ovSem také zhodnotit, kdy tyto prvky maji smysl,
pravné je oSetfit, tak aby byly jednoznac¢né specifikovany bez moznosti vicero vyklada,
zakonnych nesmysll, vyfesSit problematiku odbornosti pfi posuzovani jednotlivych

vvvvvv

obcan o nich védél.
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7. Z.aveér

Podle zadani prace bylo mym ukolem vysvétlit pojem participace obCanli na
vetejném zivoté. K tomu bylo zapotiebi nejprve vysvétlit obecné pojmy a definice,
nastinit ad, ze kterého vychazeji a zabyvat se moznostmi a jednotlivymi prvky
participace, které maji ob&ané Ceské republiky k dispozici. Na zakladé teoretickych
znalosti provést hodnoceni a analyzu konkrétniho mista. Z prace je patrné, ze analyza
byla provedena v méstysi Zeletava. Jedna se o obec 1. stupné s matriénim tfadem.
V mistni ¢asti této obce Ziji. Pro vypracovani praktické ¢asti jsem si vytipovala né€kolik

ukold, kterymi jsem se podrobnéji zabyvala a dale analyzovala a hodnotila.

Prvnim ukolem, kterym jsem se zabyvala, je volebni Ucast obcand. Volebni
Celkové lze fici, e ob¢ané Zeletavy zijem o volby maji, ve srovnani
s celorepublikovym primérem se pii volbach volebni ucast pohybuje, byt Ilehce,

V nadprimérnych hodnotach.

Ve druhém ukolu jsem se zabyvala spolky v méstysi. Hned po volbach ¢innost
téchto spolkit vnimam z vefejného Zivota asi nejintenzivnéji. K tomuto bodu Ize fici, ze
méstys Zeletava si svych spolki vazi, velice vyrazné je podporuje a na velice dobré
urovni s nimi spolupracuje. To dokladaji ¢isla o poctu spolkll a jejich €lenid (ve 12
spolcich (685 ¢lent). Nutno jesté dodat, Ze v n€kterych spolcich je mozné byt ¢lenem az

od 18-ti let v€ku. Jinak by toto ¢islo bylo jesté o néco vetsi.

Ve tfetim bod¢ jsem se zabyvala zapojenim ob¢anti do vetejného zivota. I v této
praci jsem se zmifovala o pravu na informace, na nazor, dotaz, zminény byly
prostiedky, kterymi se ob¢an muze zapojit do vefejného déni. Sama tyto prostfedky
povazuji za dulezité, proto mé skutecnost celkem nemile pirekvapila. Kdyz jsem zacala
zjisStovat stav v této oblasti 1 v okolnich obcich, nezbyva nez konstatovat, Ze takto nizka

mira zapojeni neni problém pouze Zeletavy, ale téméf viech obci podobného typu.

Poslednim c¢tvrtym tématem byla otdzka referend. Obecné lze fici, Ze
referendum je velmi mocny nastroj pro rozhodovani v dulezitych otazkach vetejného
zivota obce. Jedna se vSak také o néstroj velmi komplikovany a oSemetny, proto panuje-
li drtivdA nazorovd shoda ohledné konkrétniho problému, zjisténd naptiklad
prostfednictvim jednodussSich anket, zastupitelé od jeho vypisovani ustupuji. To je

divod, pro¢ podle mého nazoru nejsou mistni referenda tak casto aplikovana.
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Ptestoze jednotlivé obce vnimaji a poukazuji na podobné problémy v otazce
participace obCanli na mistnim déni, nelze tyto zavery aplikovat na vSechny obce
daného typu. Kazdd obec mé& sva rtznd specifika, rizné problémy, které musi
bezodkladné¢ fesit. Hodné zavisi také na vedeni obci a zptisobu jak s obéany komunikuji.
D4 se predpokladat, ze dokaze-li si starosta obce popovidat o riznych problémech na
prosty dotaz obcana, obCan se pak nedomahd informaci prostfednictvim zakona.
Naopak ve vétsich sidlech se zije pon¢kud ve vétsi anonymite, to ma za nasledek veétsi
angazovanost obCanu ve vefejném zivoté. Pfesto je v otdzce komunikace s obCany stale
co zlepSovat, nabizet podrobnégjsi informace, nabizet stale vétsi prostor k vzijemné
komunikaci. Tyto a dal$i zdsady pak povedou ke kvalitnimu a SirSimu rozvoji

participace obCanll na vefejném Zivoté.
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l. Summary

The title of this bachelor work is The participation of citizens in public life in
rural municipalities. The work deals with a case study of the village Zeletava. The main
aim of this thesis is based on theoretical and practical knowledge to explain the function
of public administration in selected rural village in terms of citizen participation and
how much and how the citizens participate in civic life. The thesis is divided into two
parts — the theoretical part and the practical part. The theoretical part is dedicated to the
three parts: The theoretical part consists of four chapters that deal specifically with the
introduction of rural communities in Bohemia, their legislation. The last chapter
discusses civic participation and the possibility of association of citizens under current

legislation.

Each municipality has its own different specifics, various problems that must be
dealt with immediately. Much also depends on community leadership, and how to

communicate with citizens.

Key words

Rural municipalities, public life, citizens, elections, voter turnout, political and civic

participation.
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