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Uvod

Tématem této bakalatfské prace je pravni Gprava nepfimych dani v unijnim pravu, jeli-
koz jsou pro nas velice diilezité a setkavame se s nimi téméi kazdy den. A protoze je
Ceska republika ¢lenem Evropské unie letos jiz dvanactym rokem, je pro nas dileZity i
vyvoj pravni Gpravy prave téchto dani v souvislosti sblizovani danovych systémut zemi

vsech ¢lenskych zemi a s tim spojené vytvareni jednotného vnitiniho trhu.

Hlavnim cilem této prace je analyza pravni Gpravy nepfimych dani v rdmci Evropské
unie. DalSim cilem je komparace dan¢ z ptidané hodnoty ve vybranych statech EU a
zmapovani aplikace DPH pfi fakturovani s ostatnimi zemémi, neboli dodéni zbozi a

poskytovani sluzeb v ramci Evropské unie i mimo ni.

Po formalni strance je prace rozd¢lena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast
seznamuje Ctenafe s pocatky evropské integrace jako takové, s pocatky danovych usta-
noveni, koordinaci a harmonizaci danovych systému ¢lenskych statu EU. Dale jsou v ni
vysvétlené zékladnimi pojmy dtlezité pro pochopeni kontextu. Bude k tomu vyuzita
tematicky zamétenad literatura a zejména legislativa tykajici se harmonizace nepiimych
dani. Prakticka ¢ast pod4 souhrnny ptehled vyvoje pravni upravy nepiimych dani. Po-
zornost je zamétena predevSim na harmonizaci dané€ z pfidané hodnoty, jelikoZ se jedna
o nejdulezitéjsi dan jak pro samostatnou Evropskou unii, tak i pro jednotlivé ¢lenské
monizaci dani spotiebnich, pfi niZ nejvétsim problémem byly odlisné narodni tradice a
historie Clenskych statii. Nasledn¢ jsou porovnany dané¢ z piidané hodnoty ve tiech vy-
branych statech Evropské unie a v posledni fad€ je analyzovéna jeji aplikace pfi dodani

zboZi a poskytovani sluzeb mezi staty EU a pii obchodovani se tfetimi zemémi.



1. Evropska unie a dané

Ode dne 1. Eervence 2013 tvoii Evropskou unii 28 zemi: Belgie, Bulharsko, Ceska re-
publika, Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lo-
tySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, ’gpanélsko, Svédsko a Velké Bri-
tanie.

Soucasti evropské integrace je i omezovani danovych tniku, Gplné zamezeni dvojiho
zdanéni a danova harmonizace. Témito tématy se zabyvaji ¢lanky jedné ze zakladajicich
smluv Evropskych spolecenstvi. Danova politika se skladd z pfimych dani, které zasta-
vaji ve vyhradni kompetenci ¢lenskych statli, a z dani nepfimych, ovlivitujicich volny

pohyb zbozi a sluzeb.

1.1. Evropsky integraCni proces
Zakladem pro evropskou integraci jsou Zakladni dokumenty Evropské unie, jimiz jsou
smlouvy primarniho préava:

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)

— tzv. Patizska smlouva, ktera byla podepsana dne 18. 4. 1951 a jeji platnost vypr-
Sela v roce 2002;

Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM)
— podepsana soucasné s EHS dne 25. 3. 1957 v Italii;
Smlouva o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS)

— Jjejim cilem bylo vytvofit spole¢ny trh s volnym pohybem zbozi, osob, sluzeb a
kapitalu, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek a ekonomicky pokrok.

(Hruby & Krasnickd, 2012)
1.2. Vyznamné zmény primarniho prava
Smlouvy primarniho prava byly nékolikrat novelizovany, doslo vsak i K jejich dilezi-
tym zménam.

Slu€ovaci smlouva — podepsana 8. 4. 1965 s platnosti do 1. 7. 1967; jejim cilem bylo

zvolit jednu Komisi a jednu Radu pro vSechna tii spolecenstvi;
5



Jednotny evropsky akt (JEA) — podepsan 28. 2. 1986, vstoupil v platnost 1. 7. 1987;

vvvvvv

Maastrichtska smlouva (tzv. Smlouva o Evropské unii) — podepsana 7. 2. 1992, vstoupi-
la v platnost 1. 11. 1993; kli¢Covym prvkem této smlouvy bylo rozdéleni agendy Evrop-
ské unie na nadnarodni (1. pilit — Evropska spolecenstvi) a mezivladni agendu (I1. pilit —

Spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a III. pilif — Policejni a justi¢ni spoluprace);

Amsterodamska smlouva — podepsana 2. 10. 1997, vstoupila v platnost 1. 5. 1999; tato
smlouva zpiehlednila primarni prdvo a upravila pfili§ obecnou upravu obsazenou

v ne¢kterych oblastech ve Smlouveé Maastrichtské, neupravila vSak reformu instituci;

Smlouva z Nice — podepsana 26. 2. 2001, vstoupila v platnost 1. 2. 2003; zahajila insti-

tucionalni reformu nutnou k rozsifeni EU o dal$i zemég;

Lisabonska smlouva — podepsana 13. 12. 2007, vstoupila v platnost 1. 12. 2009; tato
smlouva prinesla institucionalni zmény a nové zptsoby rozhodovani, u kterych budou
zvySené naroky na vnitini koordinaci politiky EU, napf. EU ma pravni subjektivitu,
pilitova struktura je formaln¢ zrusena, ¢lensky stat mize formalné vystoupit z EU, Lis-
tina zakladnich prav se stane soucasti primarniho prava EU atd. (Hruby & Krasnicka,
2012)

1.3. Organy Evropské unie

Na zéakladé Lisabonské smlouvy Evropska unie podporuje udrzitelny rozvoj Evropy
neboli vyvazeny hospodaisky rist, vyvazenou cenovou stabilitu a vysoce konkurence-
schopné trzni hospodafistvi, ktery vede k plné zamé&stnanosti, vysokému stupni ochrany

a ke zlepSovani kvality Zivotniho prostedi.

Opatieni v oblasti dani mohou k vySe uvedenému cili napomoci k eliminaci cel a
vys$§imu omezeni exportu a importu zbozi mezi Clenskymi staty, ke zruSeni prekazek
volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, k zaruCeni sblizovani pravnich piedpist

Clenskych stati a k podpoie fungovani spole¢ného trhu.



Prave z divodu naplnéni posldni ma EU vlastni organy:

— odpovédné za uskuteCiiovani cila a tkolt: Evropsky parlament, Evropska rada,
Rada, Evropska komise, Soudni dviir Evropské unie, Evropska centralni banka a
Ugetni dvir,

— majici poradni funkci: Hospodatsky a socialni vybor a Vybor regiond.

Tyto organy jsou klicové v oblasti formulovani a sméfovani dafiové politiky a néasledné

k dosazeni jejich cili. (Siroky, 2013)
1.4. Pocatky dafiovych ustanoveni v EU

Danova politika Evropské unie zajistuje, aby hospodaiska soutéz nebyla naruSovana
rozdily mezi daflovymi systémy a sazbami nepfimych dani v ¢lenskych zemich EU.
Prvni zminka ptedpokladajici spolupraci ¢lenskych zemi i v danové oblasti se objevila
ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi ze dne 25. 3. 1957.
Konkrétné se jednalo o ¢lanky 95 az 98, ptipadné i o ¢lanek 99, ktery mél ti¢innost az

od 1. 7. 1987 v souvislosti s dohodou o jednotném trhu.

Dne 29. 5. 1956 ministfi zahrani¢nich véci Belgie, Spolkové republiky Némecko, Fran-
cie, Italie, Lucemburska a Nizozemska v Benatkach podepsali Zavérecny akt Mezivlad-
ni konference o spolecném trhu a Euroatomu. Mezivladni konference pokracovala
ve své praci v Bruselu a nakonec se sesla v Rimé dne 25. 3. 1957, kde schvalila i dafio-

vé ustanoveni. (Siroky, 2012)

Podepsani Lisabonské smlouvy dne 13. 12. 2007 s platnosti od 1. 12. 2009 zdsadné ne-
poznamenalo zakladni danova ustanoveni. Ve Smlouvé o fungovani Evropské unie do-
Slo pouze k ptecislovani jednotlivych ¢lanki.

Danovymi otdzkami se zabyvaji kromé zakladnich smluv EU 1 ptistupové smlouvy. Ty
nové pristupujicim statim zarucuji prechodné vyjimky mezi narodni danovou legislati-

vou a piijatymi usnesenimi Evropskych spoledenstvi. (Siroky, 2013)
1.5. Koordinace dafiovych systému

Ve druhé poloviné 20. stoleti doslo ke zméné od regionalnich trht k trhu celosvétové-
mu, zvysil se pohyb mezinarodniho obchodu, vznikaly nadnarodni spole¢nosti a docha-

zelo k piesuniim kapitalu. V souvislosti s témito pohyby dochazelo ke stietavani ruz-



nych danovych systémi. Staty s vlastnimi danovymi systémy musely pii zvySovani ob-

jemu mezinarodniho obchodu reagovat na daiiové systémy obchodnich partnert.

Maji-li mezinarodni korporace dcefiné spoleCnosti v riznych zemich, putuje-li me-
zi staty vice komodit, nebo jestlize stale vice danovych rezidentti jedné zem¢ pracuje
Vv zahrani¢i, musi nutné dochazet ke spolupraci vlad v danové oblasti. Spoluprace je
dilezitd ptedevsim kviili omezeni dafiovych unikli a ovlivnéni daitovych piijma narod-
nich vlad — mlze byt prvnim krokem ke sbliZovani danovych systémi jednotlivych ze-
mi. Prvni krok ke sladéni danovych systému piedstavuje danova koordinace, jejimz
cilem je snaha o stanoveni minimalniho standardu transparentnosti a vymény informaci

v dafiové oblasti. Dal§im krokem je dafiova harmonizace. (Siroky, 2013)
1.6. Darfova harmonizace

Danlovou harmonizaci se rozumi pfizptisobovani a slad’ovani narodnich danovych sys-
témd a jednotlivych dani s dodrzovanim spoleénych pravidel. Harmonizace dani
v Evropské unii ptredstavuje sblizovani danovych systému cClenskych stati Evropské
unie na zakladé stanoveni spole¢nych pravidel. M4 zajistit, aby dané nebyly piekdzkou

volného pohybu zbozi, sluzeb, lidi a kapitalu mezi ¢lenskymi staty.

Pocatky harmonizace dani v ramci Evropského spolecenstvi byly zietelné jiz v prab&hu
50. let dvacatého stoleti. Plivodné se jednalo o harmonizaci dani véetné harmonizace
sazeb, dnes se v ramci Evropské unie mluvi spiSe o postupném sblizovani danovych
soustav jednotlivych ¢lenskych statti v souvislosti s odstranniovanim piekazek fungovani

jednotného vnitiniho trhu.

Zaklad pro upravu dani nalezneme jiz ve Smlouvé o ziizeni Evropského spolecenstvi
zroku 1957. V této smlouvé se pfimych dani tyka pouze Clanek 98, ktery zakazoval
vyhody exportu do ¢lenskych zemi levami na pfimych danich. Dale jsou ve smlouvé
vénovany &tyfi ¢lanky danim nepfimym. Clanek 95 zakazoval ¢lenskym statiim zatézo-
vat dovazené vyrobky jinymi danémi, nez vlady uplatiuji na produkty tuzemské. Cla-
nek 96 urcoval mnozstvi vracenych penéz z dan¢ pii vyvozu vyrobkl do ¢lenskych ze-
mi, nesmé&l piesahnout hodnotu piivodné vybrané dané. Clanek 97 se tykal kaskadovité
dan¢ z obratu a nevyhod z jejiho pouzivani a ¢lanek 99 nafizoval Rad¢ ministra piijeti

opatfeni pro harmonizaci legislativy tykajici se nepfimych dani v potfebné mifte



pro fungovani jednotného trhu, které doporu¢i Komise po konzultaci s Evropskym par-

lamentem.

Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi byly nékolikrat novelizovany a nékolikrat
se dopliovaly. Zmény se samoziejme tykaly i nékterych danovych ustanoveni ze zakla-

dajici Rimské smlouvy. Nejpodstatngjsi zmény byly tyto:

— pfijeti Smlouvy o Evropské unii v Maastrichtu, kterou se zménil nazev
z Evropského hospodaiského spole¢enstvi na Evropské spolecenstvi, a nahradila
¢lanek 99 novym znénim;

— Amsterdamska smlouva, pozméiujici ¢islovani ptivodni smlouvy a rusici pi-
vodni ¢lanek 97. Doslo tak k vyfazeni ¢lanku bez nahrady, nebot’ v roce 1997 jiz
n€kolik let vSechny ¢lenské staty uplatiiovaly jediny typ nepifimé vSeobecné da-

né — dan z pfidané hodnoty.

Danova harmonizace ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi je obsazena
I v ¢lancich 94 az 97, které obsahuji sblizovani pravnich pfedpist a stanovuji potfebnou
harmonizaci dani, a v ¢lanku 174 nepfimo se zabyvajicim harmonizaci akcizi, tedy spo-

ttebnich dani z energii. (Siroky 2013)
1.6.1. Nastroje dariové harmonizace

Zaklad prava Evropskych spolecenstvi tvoii primarni a sekundarni prameny. Primarni
prameny predstavuji zakladajici smlouvy ES, pfistupové smlouvy a dalsi smlouvy vy-
tvofené behem jejich existence. Mezi nastroje sekundarniho prava fadime hlavni néstro-
je harmonizace dani — nafizeni a smérnice ES, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.
Naftizeni je zdvazné pro vSechny ¢lenské staty. Jednd se o pravni néstroj obecné platnos-
ti s pfimou ucinnosti, tzn., Ze se dnem nabyti G¢innosti stava soucasti prava ¢lenskych
statd a je ihned vymahatelny. Smérnice je nejpouzivanéjsi nastroj pro harmonizaci dani,
sledujici dosazeni urcitého cile. Je normativnim pravnim aktem, ktery zavazuje Clenské
staty k jeho implementaci do narodnich Gprav. Smérnice jsou pro ¢lenské zemé zavazné
co do vysledku, kterého ma byt dosazeno, ale ponechédvaji na ptisluSnych vnitrostatnich
organech, aby rozhodly, jak by mély byt zac¢lenény do vnitrostatnich pravnich fada pred
stanovenym datem. Doporuceni a stanoviska jsou nezavazné pravni akty Evropské unie.
Clenské staty je nemusi nutné dodrzovat, nebot’ maji pouze presvédéivou hodnotu.

(Erdés, 2012)



Dalsim nastrojem ovliviiyjici daflovou politiku EU jsou mezindrodni smlouvy o zame-
zeni dvojimu zdanéni, tykajici se zejména dichodovych dani, a rovnéz i judikaty Ev-
ropského soudniho dvora v danovych otdzkach ovliviiujicich oblast pfimého zdanéni.

(Nerudova, 2014)
1.6.2. Postupy harmonizace dani

Mezinarodni spoluprace Vv danové oblasti podle hloubky sladéni jednotlivych danovych

systémt se d€li na:

— danovou koordinaci — vytvareni bilateralnich a multilateralnich schémat zdanéni
za UCelem omezeni arbitraznich obchodu, typickym vysledkem této spoluprace
jsou mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni;

— danovou aproximaci — vysledkem takovéto spoluprace muze byt pouze priblize-
ni dafiovych soustav k sobé navzajem;

— danovou harmonizaci — harmonizace probiha vzdy ve tfech fazich:

o urceni dan¢, kterou je nutno harmonizovat
o harmonizace daitového zakladu

o harmonizace danové sazby.

Z vyse uvedeného Clenéni a na zaklad¢ vysledku slad’ovani 1ze harmonizaci dani Clenit

na nékolik typt: zde jsou uvedeny dvé zakladni ¢lenéni.

Harmonizace se podle toho, jakymi prostfedky k harmonizaci dani v Evropské unii do-

chazi, déli na harmonizaci:

— Pozitivni, ktera je vysledkem aktivit Komise a Rady EU a zavadéni jejich legis-
lativnich nastrojii v oblasti danovych otazek (nafizeni, smérnice apod.). Vysled-
kem této harmonizace jsou stejna pravidla pro vSechny clenské staty (jedna se
0 nejucinnéjsi zpuisob harmonizace danové problematiky).

— Negativni, ktera vychazi z ¢innosti Evropského soudniho dvora v oblasti dafiové
problematiky. Do danovych systému Elenskych zemi jsou nasledné zavadéna
rizna opatieni na zakladé judikatury Evropského soudniho dvora. Pfi tomto zpt-
sobu nedochazi k vytvareni spolecnych pravidel a navic se jedna o zdlouhavy

proces.
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Dalsi ¢lenéni je podle oblasti prava, ktera jsou vyuzivana pii sblizovani narodnich da-

novych soustav:

— Pfima harmonizace, kterd vyuziva standardnich postupt prava, jde tedy o har-
monizaci podle konkrétnich nafizeni a smérnic;

— Nepifimd harmonizace snazici se dosahnout sblizeni daflovych sazeb napft. pro-
sttednictvim prava obchodniho a jeho ustanoveni v oblasti U€etnictvi (napt. po-

vinnost uctovani dle IFRS). (Nerudova, 2014)
1.7. Danova ustanoveni v Lisabonské smlouvé

Danova ustanoveni jsou obsazena V ¢lancich 110—114. Nize jsou popsany zejména dané
nepiimé.
1.7.1. Clanek 110

Tento ¢lanek (byvaly ¢lanek 90 Smlouvy o ES) je uréen jak pro Clenské staty, tak
I pro organy EU. Piisobi pfimo i na jednotlivce a zaklada individualni prava. Dana usta-
noveni musi byt spravné implementovana v ¢lenskych statech a jejich piipadné poruseni
je divodem pro nastoupeni odpovédnosti ¢lenského statu, ktery Skodu zptsobil, pod-

le ptislusnych vnitrostatnich piedpisti nebo bezprostifedné podle prava EU.

,, Clenské staty nepodrobi piimo ani nepiimo vyrobky jinych clenskych stati jakémukoli
vy$Simu vnitrostatnimu zdanéni, nez je to, jemuz jsou primo nebo neprimo podrobeny
podobné vyrobky domaci. Clenské stdty nepodrobi dale vyrobky jinych clenskych statit

3

vnitrostatnimu zdanéni, které by poskytovalo neprimou ochranu jinym vyrobkum.

Staty v ramci EU maji pravomoc dané stanovit a vybirat, avSak tento ¢lanek zakazuje
diskriminaci vnitrostatniho zdanéni dovezené¢ho zbozi z jinych Clenskych statt. Divo-
dem je dodrzovani zdkazu cel a poplatkli s rovnocennym u¢inkem a stanovenych pravi-
del pro poskytovani statnich podpor Clenskymi staty. Zakazand diskriminace se tyka
dani a davek zatézujicich zbozi vyvazeného ¢i dovazeného z nebo do jiného statu EU a
zbozi dovazeného ze tietich zemi na vnitini trh EU. Dale je zakdzano uvalovat vyssi
dané na dovazené vyrobky z jinych ¢lenskych statli nez na obdobné vyrobky domaci.
Neni vSak zakazano pouzivat vy$si dané pro domdci vyrobky nez pro vyrobky dovaze-
né. Zakazany jsou také veskeré zplisoby nepiimé danové ochrany proti dovezenym vy-

robklim, které jsou konkurenci vii¢i domacim vyrobkiim. Slevy na danich a osvobozeni
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od dané¢ jsou piipustné, pokud nejsou diskriminacni dle tohoto ¢lanku. (Syllova, Pitrova,

Paldusova & kolektiv, 2010)

1.7.2. Clanek 111

., Pokud jsou vyrobky vyvezeny na uzemi nékterého clenského statu, nesmi byt navraceni
vnitrostatnich dani vyssi nez vnitrostdtni dané, kterym byly vyrobky primo nebo neprimo

podrobeny.

Clanek 111 (byvaly ¢lanek 91 Smlouvy o ES) stanovi, Ze pii vyvozu vyrobkt me-
zi ¢lenskymi staty EU je zakazano, aby refundace vnitinich dani byla vyssi nez samotné
vnitini dané, které byly na vyrobky uvaleny. Pokud by doslo k poruseni, ¢lenské staty
by si mohly kompenzovat ztratu vzniklou neposkytovanim statnich podpor na vyvazené
zbozi. Vyse refundace dani vyvazenych vyrobkii by méla byt ur€ena pomoci vnitrostat-
nich dani, které pfimo ¢i nepfimo postihuji vyvazené zbozi.

Tento ¢lanek rovnéz zakazuje, aby pii opétovném vyvozu dovezeného zbozi byla refun-
dace spotiebni dan¢ vyssi nez skutecnd vyse spotiebni dan€ uvalend na zbozi pied jeho
vyvozem a aby dovazené zbozi bylo zatizeno vyssi spotifebni dani, nez je zatéZovano

zbozi vnitrostatni. (Syllova, Pitrova, Paldusova & kolektiv, 2010)

1.1.1. Clanek 112

,,Osvobozeni od dané a navrdceni dani pri vyvozu do jinych clenskych statii s vyjimkou
dané z obratu, spotrebnich a ostatnich neprimych dani, jakoz i vyrovnavaci poplatky
pridovozu z ¢lenskych statii jsou pripustné pouze tehdy, pokud zamyslend opatreni

«

na omezenou dobu predem schvalila Rada na navrh Komise.

Clanek 112 (byvaly &lanek 92 Smlouvy o ES) uréuje zékaz navraceni dani a osvobozeni
od nich pfi exportu v ramci vnitiniho trhu a blize specifikuje ustanoveni v ¢lancich 111
a 110. Déle neni povoleno pouzivat vyrovnavaci poplatky pfi dovozu z ¢lenskych statt.
Témi se rozumi ulozeni vyrovnavaciho cla, aby se vyrovnala podpora poskytnutéd
na zhotoveni, vyrobu ¢i prepravu dovazeného vyrobku. Z tohoto zékazu jsou umoznény
vyjimky, avSak za pfisn¢ stanovenych podminek. Vzhledem k hospodaiské situaci ¢len-
skych stat ustanoveni piipousti jednordzové povolovat osvobozeni od dané, navraceni

dani pti exportu do jinych ¢lenskych stati s vyjimkou vyrovnavacich poplatkti a nepfti-
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mych dani. Povoleni schvaluje Rada a pfipousti se pouze pro pfimé dan¢ a jen na ome-

zenou dobu. (Syllova, Pitrova, Paldusova & kolektiv, 2010)

1.1.1. Clanek 113

. Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné prijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpisii tykajicich se dani z obratu, spotiebnich dani a jinych neprimych dani
v rozsahu, vV jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitiniho

¢

trhu a zabranéni naruseni hospodarské soutéze.

Text tohoto ¢lanku vychazi ze ¢lanku 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
ktery byl upraven pro potieby danové harmonizace pravnich ptedpisti neptimych dani
a byl do Smlouvy EHS vlozen pii piijeti Jednotného evropského aktu. Clanek je také
shodny s ustanovenim ve Smlouvé o Ustavé. Unie ma timto ¢lankem stanovenou pra-
vomoc pro piijimani pravnich aktd souvisejicich s harmonizaci nepfimych dani. Clen-
ské staty maji v ramci danové harmonizace pravnich pfedpisit moznost upravovat pied-
mét dané, stanoveni zédkladu dané, vypocet dang, vznik daniové povinnosti, stanoveni
minimalni vysi dan¢ nebo rozpéti danovych sazeb, vraceni dané€, osvobozeni od dané
a kontroly dan¢. Nastrojem danové harmonizace jsou smérnice Rady tykajici se prede-
v§im miry zdanéni neboli stanoveni minimalni vySe dané ¢i rozpéti danovych sazeb.
Za nastroj jsou povazovany i judikaty Soudniho dvora vznikajici na zdklad€ Zalob sub-
jekti prava clenského statu, tykajici se legislativy ¢lenskych stati a zaroven poskytuji

vyklad prava EU spole¢ného pro vSechny Clenské staty.

Ptrizplisobovani a slad’ovani dafiovych systémt i jednotlivych neptimych dani ¢lenskych
statl je hlavnim divodem pro pfijimani harmoniza¢nich opatfeni na principu dodrzova-
ni spolecnych pravidel. Cilem slad’ovani neptimych dani je zajisténi fungovani vnitini-

ho trhu EU a zabranéni naruseni hospodaiské soutéze.

Clanek specifikuje nutnost dodrzeni zisady proporcionality u pfijimanych opatieni
ve vztahu k vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu i zabranéni naruseni hospodarské sou-
téze. Uprava spotfebnich dani se ¥idi harmoniza¢nimi smérnicemi, které mimo jiné
upravuji spolecny systém dané¢ z pfidané hodnoty, sblizovani sazeb spotiebnich dani
z alkoholu a alkoholickych népoji, z cigaret a jinych tabakovych vyrobkl a zdanéni
energetickych produktt a elekttiny.
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Podle smérnice 2008/118/ES ¢lenské staty mohou vybirat neptimé dané ze zbozi podlé-
hajiciho spotiebni dani v ptipadé, ze tyto dané splnuji pravidla EU platna pro spotiebni
dan¢ nebo pro DPH, jestlize se jedna o stanoveni zakladu dané, vypocet dan¢, vznik
danové povinnosti a kontrolu dané. Neplati to vSak pro ustanoveni ohledn¢ osvobozeni

od dané.

Smérnice 2006/112/ES popisuje spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty, ktery je zalo-
Zen na tom, Ze se na zbozi a sluzby uvaluje vSeobecnd dan ze spotieby v piesné stano-
veném poméru k cené a nebere se zietel na pocCet plnéni uskuteénénych ve vyrobnim
a distribu¢nim procesu. Kazdé plnéni podléhd dani z ptidané hodnoty zjisténé z ceny
zboZi ¢i sluzby dle platnych sazeb po odpoctu dané, kterd byla pfimo uvalena na nakla-
dové prvky tvofici cenu. Systém dan¢ zpiidané hodnoty by mél vést neutralité
V hospodaiské soutézi 1 pies to, Ze osvobozeni od dané a sazby dani nejsou Uplné har-
monizovany. Znamena to, Zze ve vSech ¢lenskych statech nesou obdobné zbozi a sluzby
stejné daniové zatizeni.

Harmonizace pfimych dani neni v tomto ani v pfedchozich ¢lancich v danovych pravo-

mocich.

Pravni akty pro harmonizaci neptimych dani pfijimé Rada jednomysIné zvlaStnim legis-
lativnim postupem po konzultaci s Evropskym parlamentem a s Hospodatskym a soci-

alnim vyborem. (Syllov4, Pitrova, Paldusovéa & kolektiv, 2010)

1.2. Charakteristika danovych systémua zemi EU a jejich har-

monizace

Staty zakladajici Evropské hospodaiské spoleéenstvi mély v dobé podepsani Rimskych
smluv a az do poloviny 60. let minulého stoleti rliznorodé a nesouméfitelné daiiové sys-
témy, zejména u dani uvalovanych na spotfebu. Francie uplatiiovala jako jediny stat
systém dan¢ z pridané hodnoty, ostatni zakladajici staty (Belgie, Italie, Lucembursko,
Némecko a Nizozemsko) vyuzivaly slozity systém dané z obratu. Dan z obratu je tvofe-
na kumulativnim zptisobem, kdy vyrobce zatizi sviij produkt sazbou dan¢ z obratu, ale

neni mu uhrazovana dan z obratu plynouci z jeho vstup.

Clenské staty si téchto rozdili datiovych systémi byly védomy. Nasledovalo tak deseti-

leté obdobi stagnace v oblasti harmonizacnich tendenci i celé finan¢ni politiky.
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Dulezitym rokem se stal rok 1967, kdy vyslo rozhodnuti, ze bude povinné zaveden sys-
tém dané zpiidané hodnoty ve vSech Clenskych zemich. Tato zména nastala
k 1.1.1973, pficemz pro nové piijaté staty platila pfechodna doba, ve které musi
na tento systém piejit. Tento proces se vyrazné posunul vroce 1977, kdy doslo

ke schvaleni jednotného vymezeni danové zakladny pro vypocet dané z ptidané hodno-
ty.

Bila kniha Dokonceni vnitiniho trhu z roku 1985 zajistila, aby daiiové systémy clen-
skych zemi poskytly podnikatelim vyhody a prosperitu plynouci z ¢lenstvi, podporova-
ly zaméstnanost a zaroven aby neslo poskytovat prostor pro nelegalni daiiové transakce,

vyhybani se placeni dani a dailové podvody.

Dalsi pokusy pfistoupit k uzsi danové koordinaci pfineslo zavedeni jednotného vnitini-
ho trhu, ke kterému doslo dne 1. 1. 1993. Je definovan jako prostor bez vnitinich hranic,
ve kterém je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu (tzv. Ctyii svobody).
S nim souvisejici pfijatd daitova opatfeni se nakonec tykala pouze nepfimého zdanéni
a snaha o existenci maximalné dvou sazeb dané z piidané hodnoty nebyla v praxi usku-

teCnéna.

Vstupem dalsich deseti stati do EU v roce 2004 (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Lit-
va, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko), Bulharska a Rumun-
ska 1. 1. 2007 a Chorvatska 1. 7. 2013 se rozsifila uzemni plocha EU, ale doslo
I k rozsifeni potencialu podnikatelskych subjektii, a tim i k naristu jejich vzajemnych
vztahll. Tyto staty se v pfistupovych smlouvach zavazaly ke zménam v danové legisla-
tive, které jejich danové systémy piiblizi danovym soustavam piivodnich 15 ¢lenskych
zemi. Hlavnim diivodem byl vSeobecny souhlas vSech ¢lenskych zemi, ktery je vyzado-

van u vétSiny otazek tykajicich se dani.

Spoluprace, koordinace a harmonizace dani musi reagovat na rostouci vliv elektronic-
kych sluzeb v mezinarodnim obchodé, vysoké zdanéni prace, neptiznivy demograficky
vyvoj a snahu o rozsahlé danové tniky piedevsim na dani z pfidané hodnoty. (Siroky,

2013)

Za dan¢ se pti srovnavani danovych systému jednotlivych zemi povazuji vSechny odvo-

dy danového charakteru, uvedené v klasifikaci dani dle metodiky OECD.
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Tabulka 1: Klasifikace dani dle metodiky OECD

1000 Dané z diachodi, ziska a kapitalovych vynost
1100 Dané z didchodd, zisku a kapitalovych vynos( od jednotlivel
1110 Z pfijm0 a ze ziskl
1120 Z kapitalovych vynosu
1200 Dané z pfijmq, ziskl a kapitalovych vynos( od spole¢nosti
1210 Z pfijmu a ze zisku
1220 Z kapitalovych vynosu
1300 Polozky, které nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
2100 Zameéstnanci
2200 Zameéstnavatelé
2300 Samostatné vydéle&na osoba nebo nezaméstnana
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku
4110 Domacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dané z Cistého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spole€nosti
4300 Dané z nemovitosti dédické a darovaci
4310 Dané z nemovitosti a dédické
4320 Dané darovaci
4400 Dané z finan&nich a kapitalovych transakci

4500 Ostatni pravidelné dané z majetku
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4510 Z Cistého jméni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zbozi a sluzeb

5100 Dané z vyroby, prodejl, pfevodu, leasingu a dodavek zbozi a Upravy

zboZzi
5110 Dané vSeobecné
5111 Dan z pfidané hodnoty
5112 Dané prodejni (obratové)
5113 Ostatni vSeobecné dané ze zbozi a sluzeb
5120 Dané ze specialnich zbozi a sluzeb
5121 Spotfebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopolu
5123 Cla a dovozni dané
5124 Vyvozni dané
5125 Dané z investi¢niho zboZi
5126 Dané ze specialnich sluzeb
5127 Ostatni dané z mezinarodniho obchodu a transakci
5128 Ostatni dané ze specialnich zboZzi a sluzeb
5130 NezaraditeIné do skupin 5110 az 5120

5200 Dané z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani urci-

tych innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané

5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
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6000 Ostatni dané
6100 Placené vyhradné podniky

6200 Placené jinymi subjekty nez podniky nebo neidentifikovatelné

Zdroj: Siroky, 2013
1.3. Dané jako prijem rozpocCtu Evropske unie

Dané neptfimo zasahuji do piijmové stranky rozpoctu EU: prostfednictvim odvodu
Z narodnich vynost dané z piidané hodnoty. V Evropské unii neexistuje zadna ,,evrop-
ska* dan, jejiZ vynos by plynul do rozpoctu EU. To znamena, Ze realné daiiové piijmy

Vv rozpoc¢tu EU chybi.

Puvodni Evropské spolecenstvi uhli a oceli bylo financovano poplatky evropskych pod-
nikli uhelného a ocelaiského primyslu. Ke zvyseni finan¢nich narokti doSlo vznikem
dalSich spolecenstvi, Evropského hospodaiského spolecenstvi a Euroatomu. Tato Ev-
ropské spoleCenstvi byla nejprve financovana piispévky clenskych zemi podle jejich
velikosti, avS8ak moZnost nahrazeni téchto pfispévkl vlastnimi zdroji byla zminéna jiz

v Rimskych smlouvéch.

Rozhodnutim Rady o nahrazeni finan¢nich ptispévkll ¢lenskych statd vlastnimi zdroji

Spolecenstvi z roku 1970 byl ustanoven systém vlastnich zdroju, ktery zahrnuje:

— zemédélské davky (davky uvalené v ramci spoleéné zemédélské politiky na ze-
médélské produkty dovazené do Evropského spole€enstvi ze tietich zemi a dav-
ky vybirané od producentt cukru),

— vynos z cla (uvalen na komodity vstupujici na vnitini trh),

— procento z narodniho vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

— prispévek z hrubého narodniho produktu (od roku 2002 je piispévek odvadeén

Z hrubého domaciho diichodu).

Pti zvoleni dané z ptidané hodnoty jako zdroje rozpoctu Evropskych spolecenstvi doslo
k zohlednéni jejich vyhod: pomérné nizkych inkasnich nakladii, mozného dostatecné
vynosného zdroje a také faktu, Ze se jednalo o jedinou dan, na které se Clenské staty
shodly a ze muze byt pouzivana pro ucely financovani rozpoctu. Ve zminéném rozhod-
nuti z roku 1970 byla dale stanovena velikost odvodu z vynosu dan¢ z ptfidané hodnoty

do rozpottu EU jako wurcit¢é procento DPH — ne vice nez 1 % odvedené
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z harmonizovaného vymeétovaciho zakladu DPH jednotlivych ¢lenskych stati. 1 % bylo
uplatiovano v letech 1979-1985 a v roce 1986 doslo ke zvySeni vyméiovaciho zakladu
na 1,4 %. Bruselska dohoda v roce 1988 omezila velikost odvodu DPH na maximalni
vy$i harmonizovaného vymétovaciho zakladu: 55 % hrubého narodniho produktu ¢len-
ského statu. Divodem bylo poukazani na negativa DPH jako zdroje Evropskych spole-
enstvi po piistoupeni Spanélska a Portugalska. V roce 1992 byla velikost odvodi
z DPH opét snizena z 1,4 % na 1,0 % a zaroven klesla velikost odvodu z DPH na 50 %
hrubého narodniho produktu. Rozhodnutim Rady z roku 2000 byla maximalni sazba
uplatiiovana na zdroj z DPH pro roky 2002 a 2003 snizena na 0,75 % a od roku 2004
meéla mit hodnotu 0,5 % pfi zachovani omezeni zédkladu DPH na 50 % hrubého narodni-

ho produktu. Toto vymezeni platilo do roku 2006.

Ve finan¢ni perspektivé 2007-2013 byla jednotna sazba urena na hodnotu
0,3 % s vyjimkou Rakouska, Némecka, Nizozemska a Svédska. Tyto staty mély sazby
nizsi. (Siroky, 2013)

Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 ponechavé jednotnou sazbu 0,3 % uvale-
nou na harmonizovany zaklad dané z pfidané hodnoty jednotlivych Clenskych stati.
Zaroven kazdy Clensky stat odvadi 1 % svého hrubého narodniho diichodu EU do spo-
le¢ného rozpoctu, tento zdroj se stal nejvétsim zdrojem piijmul rozpoctu EU. (Kozelsky

& Majchrakova, 2013)
1.4. Opatfeni v oblasti pfimych dani

Evropska komise vydala dne 19. prosince 2006 Sdé€leni Rad¢, Evropskému parlamentu
a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru, které ma zajistit, aby vnitrostatni
dafiové systémy mezi sebou puisobily soudrzné a aby odpovidaly pravu EU. Clenské
staty pfijaly opatfeni proto, aby zabranily danovym Unikiim (vyhybani se dafiovym po-
vinnostem), dvojimu zdanéni a ochrané danového zakladu. Jedna se o koordinaci sys-
témil pfimych dani ¢lenskych statl na vnitinim trhu. Komise také ptijala dalsi sdéleni
tykajici se odpoctu preshranic¢nich ztrat a zdanéni pii obchodu. U téchto sdéleni by spo-
le¢ny postup mél byt vyhodnéjsi jak pro €lenské staty, tak pro Evropskou unii jako ce-
lek. (Europa.eu, 2007)
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1.5. Cile danové harmonizace

Hlavnim cilem harmonizace dani je zrusit piekazky volné soutéZe. Prvnim krokem byly
dané¢ nepiimé, jelikoz odliSené dané z obratu narusovaly fungovani jednotného trhu.

Harmonizace pfimych dani zacala pozd¢ji. Cilem harmonizace dani jsou takeé:

- rovné podminky hospodaiské soutéze v ¢lenskych statech,

- zékaz diskriminace

- vytvofeni integrovaného vnitiniho trhu (Erdés, 2012) a

- stat se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou, ktera je schopna
zajistit trvale udrzitelny rozvoj, plnou zaméstnanost a pracovni sily a socialni

soudrznost. (Lupu, 2014)
1.6. Darovy systém Ceské republiky

Daiovy systém se diive délil do dvou skupin a to na dané pifimé a neptimé. Pfimé dané
se vypoctou z piredmétu dané poplatnika, ktery je povinen sam dan odvést. Dané nepii-
mé vybird a odvadi jind osoba nez poplatnik, ktery Casto neni vilbec zndm. V dne$ni
dobé existuji ale také dalsi dan€ v SirSim slova smyslu, jednd se naptiklad o pojistné
socialniho pojisténi.

Nasledujici schéma zobrazuje ptehled dani, které se v soucasnosti pouzivaji v danovém

systému Ceské republiky.

Schéma 1: Daiiovy systém Ceské republiky

I T T T
majetkové z prijmi ze spotieb socialni
! P P Y pojistné dalsi danové
T . 1 I I .
z nabyti . . o
b z nemovitych selektivni univerzalni
nemovitych e

pifjmy

veéci

Zdroj: Vancurova & Lachova, 2014 (vlastni zpracovani)

Dale bude vénovana pozornost pouze danim nepiimym.
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1.7. Nepfimé dané v Ceské republice

Neptimé dané jsou dané, jejichz objektem je spotieba. Déli se na selektivni a univerzal-
ni. Uplatiyjici neptimé dané v soucasné dobé¢ v Ceské republice jsou znazornény

V nasledujicim schématu.

Schéma 2: Neptimé dané v Ceské republice

dan¢ ze spotieby

univerzalni selektivni

dan z pridané

hodnoty

dan
silni¢ni

spotiebni
dang

energetické
dang

cla

| -
| L 1

dan z dan z lihu a dan z daft z pevnvch
mineralnich alkoholickych | | tabékovych gl " Y dai z elektfiny
oleji | népojii vyrobkii P

Zdroj: Vancurova & Lachova, 2014 (vlastni zpracovani)

V Evropské unii pravé neptimé dané podléhaji nejhlubsi harmonizaci a ta je tak nejpro-
pracovanéjsi ze vSech dafiovych harmonizaci. Je tomu tak proto, ze neptimé dané jsou
soucasti cen zboZi a sluzeb a jejich vybér tzce souvisi s pfechodem pies hranice statu.
Pfi harmonizaci jsou stanoveny nejen spolecna pravidla pro vybér téchto dani a komu-
nikace mezi spravami zemi, ale i minimalni zakladni sazby. Posledni dobou se podil
nepiimych dani zvySuje, coZ se projevuje zavadénim novych selektivnich dani ze spo-

tteby a také tim, ze se DPH stala integralni soucasti danovych piijml vyspélych stati.
1.7.1. Dan z pfidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty upravuje zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery

N 24

zapracovava prislusné predpisy Evropské unie do legislativy. Jedna se o nejslozitéjsi a

vvvvvv

dejci, avsak plati ji kupujici v cenach zbozi.
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Predmet DPH

Zakon o dani z pfidané hodnoty v § 2 definuje, co je pfedmétem dané¢:

— ,,dodani zbozi, prevod nemovitosti nebo prechod nemovitosti za uplatu osobou
povinnou k dani v ramci uskutecriovani ekonomické cinnosti s mistem plnéni
v tuzemsku,

— poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutecrniovani eko-
nomické ¢innoSti s mistem plnéni v tuzemsku,

—  porizeni zboZi z jiného clenského statu za uplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou
povinnou k dani v rdmci uskutecniovani ekonomické cinnosti nebo prdvnickou
osobou nepovinnou k dani,

— porizeni nového dopravniho prostredku z jiného clenského statu za uplatu
0sobou nepovinnou k dani,

— dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. *

Plnéni, které je pfedmétem dané a neni od dané osvobozené, se nazyva plnéni zdanitel-

né. (Zakon o dani z piidané hodnoty, 2004)

Platce DPH

Registrace k dani z ptidané hodnoty se tyka osob povinnych k dani. Platcem se lze stat
dobrovolné ¢i povinné. Povinné se platcem stane osoba povinna k dani se sidlem
Vv tuzemsku, jejiz obrat pfesahne registra¢ni limit 1 000 000 K¢ za 12 mésicti po sobé
jdoucich. Vyjimku maji osoby, které uskutectiuji pouze plnéni osvobozend od dané
bez naroku na odpocet dané. Platcem se osoba povinna k dani muze stat také nabytim
majetku privatizaci nebo prodejem podniku, ¢lenstvim ve sdruzeni, v némz je néktery
z ¢lent platcem DPH, pokraCovanim v ¢innosti po zemielém platci atd. (Zakon o dani

zZ ptidané hodnoty, 2004)

Platcem se osoba povinnd k dani stdva od prvniho dne druhého meésice po mesici,
Vv némz byl pfekrocen registra¢ni limit. Platce DPH musi vést evidenci k DPH. Musi byt
kdykoliv schopen prokazat svou danovou povinnost nebo narok na odpocet. Registrace
k DPH je vyhodna, jestliZe je podnikatel v obchodnim styku pievazné s platci. Ti si mo-
hou odecist dan na vstupu a cena nakupu se jim potom snizi o zaplacené DPH. Po skon-

¢eni kalendainiho mésice, ve kterém doSlo k prekroceni stanovené¢ho limitu, musi byt

do 15 dnti podana prihlaska k registraci.

22



Druhou moznosti je registrace dobrovolna. Platcem se pak osoba povinna k dani stava

dnem u¢innosti, ktery je uveden na rozhodnuti o registraci. (Internet Info, s.r.o., 2014)

Zaklad dané

Zakladem dané je cena za zdanitelné plnéni bez DPH. Tato ¢astka slouzi pro vypocet
dané v zavislosti na prislusné sazbé. Jednd se o prodejni cenu vyrobkii nebo sluzeb
bez dan¢. Podle zakona o dani z piidané hodnoty jsou do zakladu dané dale zahrnovana
cla, davky nebo poplatky, spotiebni dan, dan z elektfiny, dan ze zemniho plynu a nékte-
rych dalSich plynt a dan z pevnych paliv, dotace k cené, vedlejsi vydaje, zejména na-
klady na baleni, pfepravu, pojisténi, provize atd. Zaklad dan¢ se pak snizuje o slevu

na dani poskytnutou pti dodani. (Finance media a.s., 2014)

Sazby dané

Sazby dané z ptidané hodnoty uvadi zdkon o DPH v § 47. Zakladni sazba dan¢ se uva-
luje u zbozi, sluzeb a pfevodu nemovitosti a dale se uplatni pfi dodani, pofizeni a dovo-
zu zbozi z jiného ¢Elenského statu (jako souboru zboZi), pokud alespoii jeden druh zboZi
podléha zdkladni sazbé dané, pokud zdkon nestanovi jinak. (Zakon o dani z pfidané

hodnoty, 2004)

Snizena sazba DPH ve vysi 10 % se uplatiiuje na nezbytné nutnou détskou vyzivu, léky
a knihy a druha snizena sazba ve vysi 15 % se uplatiiuje na sluzby a zbozi uvedené

Vv seznamu pfiloh k zdkonu o DPH. Jedna se naptiklad o:

— ,,potraviny, nealkoholické ndapoje, vodné a stocné, knihy, palivové dievo, teplo,
casopisy a noviny, léky,

— opravy zdravotnickych prostiedkii, ubytovaci sluzby, uklidové prace
V domdcnostech, domdci péce o déti, staré, nemocné a zdravotné postizené,

—  kulturni, umélecké a sportovni ¢innosti,

— dovoz uméleckych dél, sberatelskych predmeétii a staroZitnosti,

— prevod a dodani bytového ci rodinného domu a bytu a prace spojené s jejich vy-

stavbou, rekonstrukci, modernizaci apod. © (Finance media a.s., 2014)
1.7.2. Dané spotfebni

Dan¢ spottebni, selektivni nebo také vybeérové jsou danémi ze spotieby, pod které spada
pét komodit. Spottebnimi danémi jsou dan z mineralnich olejd, dan z lihu, dan z piva,

dait zvina a meziproduktli a dan ztabdkovych vyrobkt. Tyto dan¢ upravuje zakon
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¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, které se zpravidla se vybiraji ve staté spotieby
a jejich ptedmétem je vyroba a dovoz. Spotiebni dan se ur¢i vynasobenim zakladu dané
sazbou dané stanovenou pro pfislusny vyrobek, pokud zakon nestanovi jinak. Sazby
jsou pevné a diferencované. Zakladem spotiebnich dani je pocet fyzickych jednotek
vyrobeného ¢i dovezeného zbozi. Platci jsou vyrobci a provozovatelé tzv. danovych
skladl, poplatniky jsou kupujici, nebot’ dan je obsaZena v cené vyrobku. Spravcem
téchto dani jsou celni ufady a celni feditelstvi pfislusné v misté pobytu i sidla platce

dang. (Ceské agentura na podporu obchodu CzechTrade, 2013)
1.7.3. Cla

Clo jako specificka dan ze spotfeby je zvlastnim netvérovym rozpoétovym piijmem.
Jedna se o povinnou platbu spojenou s pfechodem zboZi ptes hranice Evropské unie.
Evropska unie funguje na principu celni unie, proto clu podléhd pouze dovoz zbozi
ze stat mimo ni. V souvislosti s odstraniovanim piekazek pro volny pohyb zbozi vy-

znam cel v mezinarodnim méfitku postupné klesa. (Vancurova & Lachova, 2014)
1.7.4. Dané z energii

Povinnost zavést dafi z elektiiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv vznikla Ceské

republice v souladu s podminkami ¢lenstvi v Evropské unii k 1. lednu 2008.

Tyto dané k ochrang zivotniho prostiedi jsou uvalovany na dodavky energii kone¢nému
spotiebiteli. Ekologické dan€ neboli dané¢ zenergii byly zapracovany do zdkona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti, v némz doslo k plné zapracovanosti

smérnice Rady 2003/96/ES. (Ceské agentura na podporu obchodu CzechTrade, 2013)
1.7.5. Dan silnicni

Silni¢ni danl vychazi ze zédkona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, a jejim pfedmétem jsou
silni¢éni motorova vozidla. U osobnich automobilt se plati pouze v ptipadé¢ pouzivani
k vyd€lecné cinnosti. Prostiednictvim této dané poplatnici piispivaji na vystavbu a
udrzbu silnic a dalnic. Také se jedna o dan uloZenou na statek, ktery pii uzivani zatézuje
zivotni prostfedi. Je uloZzena poplatnikiim, zpravidla provozovatelim motorovych vozi-
del, ktefi ji hradi v urcitych intervalech. Nevybirad se tedy v cené¢ zbozi. Sazba dané je
pevna a diferencovana — 0sobni automobily se posuzuji podle zdvihového objemu mo-

toru a uzitkova vozidla podle hmotnosti a po¢tu naprav. (Vancurova & Lachova, 2014)
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1.7.6. Ostatni danové pfijmy

Ostatni danové piijmy spadaji spiSe do kategorie nepiimych dani, ale nelze je takto jed-
noznacn¢ rozlisit. VEtSina z nich mé spiSe dopliikovy charakter, ale nalezneme me-
zi nimi i nejvydatngjsi typ dani v CR. Specifické postaveni ma pojistné na socialni po-
jisténi, které pokud plyne do vefejného rozpoctu nebo statnich fondd, spliiuje vSechny
zékladni znaky dané. V Ceské republice toto spliiuji pojistné na socialni zabezpedeni a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pfestoze pojistné na vetejné zdravotni pojis-
téni plyne zdravotnim pojistovnam, ma také charakter vetejného piijmu. Pro vétsinu
evropskych danovych systémil je charakteristicky velky vyznam pravé pojistného soci-
alniho pojisténi. Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi hradi zaméstnavatelé za své za-
meéstnance tak, Ze se tfetina pojistného srazi z mési¢niho hrubého piijmu zaméstnance a
zbyvajici ¢ast hradi zaméstnavatel. Jedna se o uznany danovy naklad v zakladu dané
Z piijml zaméstnavatele. Hruba mzda ocisténa o nekteré ptijmy je tedy vymétovacim
zakladem dané z pfijmi fyzickych osob. Toto pojistné odvadéji i osoby samostatné vy-
délecné ¢inné. Pojistné na nemocenské pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstna-
nosti a pojistné na dichodové pojisténi spadé pod jednu platbu — pojistné na socialni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Statu ji odvadi zaméstnavatel,
a to jak cast srazenou zaméstnanci ze mzdy, tak i ¢ast, kterou hradil sam. (Vancurova,

Lachova, 2014)
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2. Metodika

Pti psani bakalatské prace byl pouZit nasledujici metodicky postup:
Prostudovani odborné literatury a pravnich piedpist

Analyza pravni pravy dan¢ z ptidané hodnoty v Evropské unii

Analyza harmoniza¢niho procesu spottebnich dani v Evropské unii

Porovnani dan¢ z ptidané hodnoty ve tfech vybranych ¢lenskych statech

a > w0 o

Zmapovani aplikace dané z ptidané hodnoty pii obchodovani s ostatnimi zeme-

mi

Analyza pravni Upravy dané z piidané hodnoty zahrnuje zakladni legislativu, zavedeni
spole¢ného systému dan¢ z piidané hodnoty a harmonizaci danovych sazeb. Dilezitou
soucast tvoii tabulky zobrazujici vyvoj zékladnich a sniZenych sazeb DPH v ¢lenskych

statech Evropské unie v letech 2004-2014 a tabulka vykazujici aktualni sazby DPH.

Pfi harmoniza¢nim procesu spotiebnich dani je vénovana pozornost jejich vybéru a
harmonizaci zékladu dané. Déle jsou podrobné rozebrany dil¢i ¢asti spotifebnich dani —
alkohol a alkoholické napoje, tabak a tabakové vyrobky, energetické produkty a elek-
trickd energie. V tabulkdch jsou zobrazeny minimalni sazby dané z pohonnych
hmot, paliv pro topné Gcely a elektrické energie a paliv pro primyslové nebo komercni
ucely.

Data ke komparaci dan¢ z ptidané byla zpracovana zejména ze zprav Evropské komise
vydanych ke dni 1. 1. 2015. Pro porovnani byly zvoleny nasledujici faktory: data zave-
deni DPH, uplatiiované sazby DPH na vybrané druhy zbozi a registra¢ni limity k DPH
pro rok 2015. V tabulkach lze vidét vyvoj sazeb DPH v jednotlivych statech a pro po-

rovnani aktualné uplatnujicich sazeb DPH byl zvolen sloupcovy graf.

Zmapovani aplikace dané z pfidané hodnoty bylo rozdéleno do tii kategorii: komunitéar-
ni plnéni, plnéni (zbozi) mimo Evropskou unii a poskytovani sluzeb. Pfi komunitarnim
plnéni je vyobrazen rozdil pfi doddni zboZi osob¢ registrované a neregistrované k DPH
a dale je popsana aplikace DPH pfi pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu. U plnéni
mimo Evropskou unii je vyobrazena situace pii dovozu a vyvozu zboZi ze tietich zemi a

poskytovani sluzeb je rozebrano také v ramci EU a ve vztahu ke tfetim zemim.
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3. Harmonizacni proces dané z pfidané hodnoty

P1i tvorbé a nasledném zajiSténi zivotaschopnosti spole¢ného vnitiniho trhu podstoupily
Clenské zemé CasteCnou harmonizaci danovych systémi, ktera spocivala predevSim
V odstranéni bariér branicich obchodu evropskych zemi. Zacal tak dlouhy a naro¢ny
proces sblizovani danovych systémi, zejména pak danovych sazeb a zplsobu vybéru

dani.
3.1. Zavedeni systému dané z pfidané hodnoty

Do 60. let 20. stoleti nebyl systém neptimého zdanéni pomoci dané z ptidané hodnoty
vV Evropé€ standartni. Vyuzivala jej jen Francie. Ostatni ¢lenské staty uplatiiovaly systém
prvni smérnice €. 67/227/EEC ptikazujici ¢lenskym statim zavést jednotny systém dané
z ptidan¢ hodnoty na principu dané¢ ze vSeobecné spotfeby. Dainl je uvalovana napiic
vSemi produkty a sluzbami a jeji vySe je urCovana procenty z prodejni ceny. Zarucena

tak byla danova neutralita, ale vysi sazeb si prozatim clenské zemé uréovaly samy.

Tzv. druhd smérnice €. 67/228/EEC ur¢ila pfedmét dané, platce dan€, misto plnéni, pro-
dej zbozi a poskytovani sluzeb. Pfedmét dané je prodej zbozi a poskytovani sluzeb
nauzemi Clenskych stati uskutecnéné platcem dané za uplatu a dovoz zbozi.
V kompetencich ¢lenskych statt nadale ziistalo napt. piijimani specialnich opatieni za-

brafiyjicich daiovym unikim a ustanoveni urcujici specidlni reZzim pro malé podniky.

Z divodu vyskytu komplikaci pfi pfechodu na novy systém nepfimého zdanéni byly
piijaty tieti, ¢tvrtd a patd smérnice. Treti smérnice ¢. 69/463/EEC prodlouzila Belgii
asovy limit pro zavedeni nového dafiového systému do konce roku 1972. Ctvrta smér-
nice ¢. 71/401/EEC a pata smérnice ¢. 72/250/EEC tento limit pro Italii jesté o rok pro-
dlouzily.
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Tato Sesta smérnice ¢. 77/388/EEC stanovila pravidla pro uréeni zakladu dané, teritori-
alni rozsah, okruhy subjektti, sazby dané apod. Jejim cilem byla harmonizace v souladu
S prvni a druhou smérnici. Tato smérnice znemoznila statim vytvaret rozdilné¢ danové
soustavy. Prosla né€kolika novelizacemi, jejichz vysledkem bylo uvedeni financovani
Evropského spoleéenstvi tzv. vlastnimi zdroji do praxe, jelikoz 1 % z narodnich piijmu

dan¢ z piidané hodnoty bylo vynosem pro Evropské spolecenstvi. Dilezité jsou i ptilo-
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hy této smérnice, napt. priloha H zavadi seznam plnéni umoznujicich vyuzivat snizenou
sazbu dan¢ a ptiloha K obsahuje seznam sluzeb s vysokym podilem lidské prace, napf.
¢isténi oken nebo doméci pecovatelské sluzby, rovnéZz s moznosti vyuziti nizs§i sazby

dané.

Dne 1.1. 2007 vstoupila v platnost smérnice 2006/112/EEC nahrazujici Sestou smérnici
¢. 77/388/EEC.

Evropska komise v roce 2000 navrhla strategii pro zlepSeni fungovani DPH na jednot-

ném trhu, kterd obsahovala nasledujici kroky:

— pozastaveni dailovych kontrol na hranicich mezi ¢lenskymi staty,
— sbliZeni sazeb DPH mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,

— apriprava trha pro ptfechod do trvalého danového systému.

Dalsi dv€ smérnice dopliujici smérnici 2006/112/EEC byly pfijaty Evropskou unii
v roce 2008 a vstoupily v platnost 1. 1. 2010. Smérnice ¢. 2008/8/EC se tykala pravidel

pro mista poskytovani sluZeb.

Tato smérnice stanovila, Ze nyni zdanéni poskytovani sluzeb mezi obchodniky probiha

vvvvvv

poskytovatele sluzeb.

Poskytovani sluzeb kone¢nym spotiebiteliim zlistava nadale zdanovano na misté posky-
tovatele sluzeb. Smérnice ¢. 2008/9/EC urcila pravidla pro navraceni dané z ptidané
hodnoty osobam povinnym k dani usazenym v jiné Clenské zemi. Zmeénila systém

Z opozdéné navracenych dani.

O danovych tnicich pojednévaly dal$i smérnice. Byly to smérnice ¢. 2008/117/EC
a smérnice ¢. 2009/69/EC. Prvni zminovand smérnice stanovuje pravidla poskytovani
sluzeb delSich nez jeden rok a druha souvisi s osvobozenim dani pfi exportu. Pozdéji
k nim piibyla smérnice ¢. 2010/23/EU umoznujici ¢lenskym zemim pouziti mechanis-
mu pieneseni danové povinnosti u poskytovani sluzeb s vysokou hrozbou podvodu.

Energetiky se tykala smérnice ¢. 2009/162/EC specifikujici pravidla pro misto dodani
elektrické energie a plynu. Smérnice ¢. 2010/45/EU zjednodusila pravidla fakturace
narodnich danovych zdkonl o dani z pfidané hodnoty a jeji implementaci bylo nutné

provést do 31. 12. 2012. Smérnice ¢. 2013/42/EU osettuje zakladni legislativu pro vcas-
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nou reakci na vazny podvod s DPH a déle smérnice ¢. 2013/43/EU povoluje vyuzit do-
¢asny mechanismus pieneseni dafiové povinnosti pii dodani zbozi a sluzeb s vysokym

rizikem podvodu.
3.2. Spoleény systém dané z pfidané hodnoty

Uzdkonéni spoleéného systému dané zpfidané hodnoty se nachazi ve smérnici
2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006. Zasahuje do vyroby a distribuce zbozi a sluzeb
na uzemi EU. Umoznuje osobam povinnym k platbé dané z ptidané hodnoty odecist si
z u¢tu DPH hodnotu dang, kterou samy zaplatily jinym osobam povinnym k DPH. Tim
je zajistén neutralni dopad této dané. Na konecného spotiebitele dopadne tato dan for-

mou procentniho nartistu ke kone¢né cené.

Predmétem dané z ptidané hodnoty jsou nésledujici zdanitelna plnéni provadéna tplatné

uvnitt EU osobou povinnou k dani:

— dodani zboZzi osobou povinnou k dani,
— poftizeni zbozi uvniti EU,
— poskytnuti sluZzeb osobou povinnou k dani,

— adovoz zbozi ze statu mimo EU.

PInéni probihéd za podminek a sazeb stanovenych zemi EU, ve které se uskutecniuje.
3.3. Darove sazby

Zakladni sazba dané z pfidané hodnoty nesmi v soucasné dobé (do konce roku 2015)
klesnout pod 15 %, pfi¢emz staty mohou vyuzivat az dvé snizené sazby DPH. Ovsem

nekteré zeme maji vyjednané vyjimky jak ve vysi, tak mnozstvi snizenych sazeb.

SbliZzovani a harmonizace danovych sazeb ¢lenskych zemi je od pocatku dilezitym ci-
lem EU. AvSak existuji rozdilné nazory napfti¢ ¢lenskymi zemémi V zdjmu udrzeni
a tvorby vlastni fiskalni politiky.

Ve snaze sblizit sazby dané vytvofila Evropska komise tzv. pasma, ve kterych si staty
mohly stanovit vlastni dafiové sazby i jejich pocet. V roce 1988 bylo rozhodnuto o pou-

zivani pouze dvou sazeb dané z ptidané hodnoty. Vyse zdkladni sazby se méla pohybo-

vat v rozpéti 14-20 %, ptfi¢emz doporucena vyse byla 16,5 %. Navrhované rozpéti sni-
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zené sazby bylo 4-9 % a tato sazba mohla byt uplatnéna predevsim na potraviny, far-
maceutické vyrobky, knihy apod.

Smérnice 92/77/EEC platnd od roku 1993 zavedla minimalni hranice sazeb na 15 %
u zakladni a 5 % u sniZzené sazby dan¢ (pfechodné vSak i nizs$i) a umoznila pouziti dvou
snizenych sazeb. Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj zakladnich sazeb dan¢ z ptidané

hodnoty v zemich EU mezi roky 2004 a 2014.

Tabulka 2: Zakladni sazby DPH v ¢lenskych statech EU v letech 2004—2014 (v %)

Stat 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Belgie 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Bulharsko 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
CR 19 19 19 19 19 19 20 20 20 21 21
Dénsko 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Estonsko 18 18 18 18 18 18 20 20 20 20 20
Finsko 22 22 22 22 22 22 23 23 23 24 24
Francie 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 20
Chorvatsko 22 22 22 22 22 23 25 25 25 25 25
Irsko 21 21 21 21 | 21,5 | 21 21 21 23 23 23
Italie 20 20 20 20 20 20 20 21 22 22 22
Kypr 15 15 15 15 15 15 15 15 17 18 19
Litva 18 18 18 18 18 19 19 21 21 21 21
Loty$sko 18 18 18 18 18 21 21 22 22 21 21
Lucembursko | 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Mad’arsko 25 25 20 20 20 25 25 25 25 27 27
Malta 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Némecko 16 16 16 16 19 19 19 19 19 19 19
Nizozemsko 19 19 19 19 19 19 19 19 21 21 21
Polsko 22 22 22 22 22 22 22 23 23 23 23
Portugalsko 19 21 21 21 20 20 21 23 23 23 23
Rakousko 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Rumunsko 19 19 19 19 19 19 24 24 24 24 24
Recko 18 19 19 19 19 19 21 23 23 23 23
Slovensko 19 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20
Slovinsko 20 20 20 20 20 20 20 20 20 22 22
Spanélsko 16 16 16 16 16 16 18 18 21 21 21
Svédsko 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25
Velka Britanie | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 15 15 | 17,5 | 20 20 20 20

Zdroj: Nerudova, 2014 (vlastni zpracovani)
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Z tabulky Ize vypozorovat riistovy trend sazeb u Ceské republiky, Finska, Italie, Kypru,
Litvy, Recka, Slovenska a gpanélska. Ke zvyseni sazeb doslo také v Estonsku, Francii,
Némecku, Nizozemi, Polsku, Rumunsku a ve Slovinsku, avSak v téchto zemich doslo
ke zméné pouze jednou v letech 2004-2014. Neménné sazby za toto obdobi lze pozoro-
vat u Belgie, Bulharska, Danska, Lucemburska, Malty, Rakouska a Svédska. Stejnou
vysi sazby si udrzuje i Chorvatsko od vstupu do EU dne 1. 7. 2013. V LotySsku, Irsku,
Mad’arsku, Portugalsku a ve Velké Britanii byl z poc¢atku zaznamenan rastovy trend,

poté trend spiSe klesajici a nasledné opét zvySovani zakladni sazby.

Z tabulky vyplyva, ze harmonizacni proces neni stale u konce diky velmi rozdilnym
sazbam jednotlivych statu. Za alespon ¢asteCny uspéch harmonizace lze povazovat, Ze

vSechny staty dodrzuji smérnici €. 92/77/EEC stanovujici minimalni sazbu 15 %.

Tabulka 3: Snizené sazby DPH v ¢lenskych statech EU v letech 2004-2014 (v %)

Stat 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Belgie 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 6/12
Bulharsko - - - 7 7 7 7 9 9 9 9
CR 5 5 5 5 9 9 9 10 14 15 15
Dansko - - - - - - - - - - -
Estonsko 5 5 5 5 5 9 9 9 9 9 9
Finsko 17/8 17/8 17/8 | 17/8 | 17/8 12/8 13/9 13/9 13/9 | 14/10 14/10
Francie 2,1/55| 2,1/5,5| 2,1/5,5| 2,1/55| 2,1/5,5| 2,1/55| 2,1/55| 2,1/5,5| 2,1/5,5| 2,1/5,5 | 2,1/5,5/10
Chorvatsko 0 0 0/10 | o/10 | 0/10 | 0/10 | 0/10 | ©/10 | 0/10 | 5/10 5/13
Irsko 4,4/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5| 4,8/13,5
Ttalie 4/10 | 4/10 | 4/10 | 4/10 | 4/10 | 4/10 | 4/10 | 4/10 | 4/10 | 4/10 4/10
Kypr 5 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/9
Litva 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9
Loty3sko 5 5 5 5 5 10 10 12 12 12 12
Lucembursko 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6/12
Mad’arsko 15 15 5 5 5 18 18 18 5/18 | 5/18 5/18
Malta 5 5 5 5 5 5 5 5/7 5/7 5/7 5/7
Némecko 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Nizozemsko 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Polsko 3/7 3/7 3/7 3/7 3/7 3/7 3/7 5/8 5/8 5/8 5/8
Portugalsko 5/12 | 5/12 | 5/12 | 5/12 | 5/12 | 5/12 6/13 | 6/13 | 6/13 | 6/13 6/13
Rakousko 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Rumunsko 9 9 9 9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9
Recko 4/8 45/9 | 45/9 | 45/9 | 45/9 | 45/9 | 45/9 | 65/13 | 65/13 | 6,5/13 | 6,5/13
Slovensko - - - 10 10 10 6/10 10 10 10 10
Slovinsko 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 9,5 9,5
Spanglsko a/7 4/7 4/7 a/7 a/7 4/7 4/8 4/8 4/10 | 4/10 4/10
Svédsko 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 | 6/12 6/12
Velka Britinie 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Zdroj: Nerudova, 2014 (vlastni zpracovani)

31



Naopak z tabulky ¢. 3 je patrné, Ze nékolik zemi stdle nerespektuje smérnice EU
pro minimalni sazby dani a jejich pocet. Navic dozniva vyjimka pro docasné ponechani
niZz8i sazby nez je minimalni hranice. Této moZnosti doposud vyuziva Irsko, Italie, Lu-
cembursko a Spanélsko. Francie dokonce udrzuje svoji minimélni sazbu pod tfiprocent-
ni Urovni. Existuje vSak i tzv. nulova sazba, kterou nadale uplatiiuje napt. Velka Brita-

nie.

Tabulka 4: Aktualni sazby DPH v ¢lenskych statech EU v roce 2015

Stat Zakladni sazba DPH (%) Snizena sazba DPH (%)
Belgie 21 6/12
Bulharsko 20 9
Ceska republika 21 10/15
Dansko 25 -
Estonsko 20 9
Finsko 24 10/14
Francie 20 2,1/55/10
Chorvatsko 25 5/13
Irsko 23 4,8/9/135
Italie 22 4/10
Kypr 19 5/9
Litva 21 5/9
LotySsko 21 12
Lucembursko 17 3/8/14
Mad’arsko 27 5/18
Malta 18 5/7
Némecko 19 7
Nizozemsko 21 6
Polsko 23 5/8
Portugalsko 23 6/13
Rakousko 20 10
Rumunsko 24 5/9
Recko 23 6,5/13
Slovensko 20 10
Slovinsko 22 9,5
Spanélsko 21 4/10
Svédsko 25 6/12
Velka Britanie 20 5

Zdroj: European Commission, 2015 (vlastni zpracovani)
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Zemi snejvyssi zdkladni danovou sazbou je Madarsko. Mad’arska vldda rozhodla
v roce 2011 o zvySeni sazby DPH z 25 % na 27 % a toto prvenstvi si drzi dodnes. Nej-
niz$i zakladni sazbu maji Lucembursko (17 %) a Malta (18 %). Nejvyssi sniZzenou saz-
bu ma opét Mad’arsko, které uplatiuje dvé snizené sazby, piicemz jedna z nich je praveé
ve vysi 18 %. Minimdlni hodnotu snizené sazby ani v soucasné dobé nedodrzuji v§ech-
ny ¢lenské staty. Proto o Sanci na dodrzeni sazeb ve vSech zemich v nasledujicich letech
a dalsi vyrazny posun Vv harmonizaci dané z ptidané hodnoty Ize jen spekulovat a to

I pfes rostouci trend ve vétsing statu.
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4. Harmonizacni proces spotfebnich dani

Spottebni dané neboli akcizy také znaéné ovliviiuji jednotny trh Evropské unie a brani
volnému pohybu zbozi a sluzeb. Z tohoto duvodu je i jim v této praci vénovana zvysena
pozornost, ne vsak Vv takové mife jako dani z pfidané hodnoty. Cilem harmonizace spo-
trebnich dani je snaha pfedejit zvyhoditovani domécich vyrobcl niz§imi ¢i nulovymi
sazbami. Ani harmoniza¢ni proces spotfebnich dani netrva tak dlouho jako harmonizac-
ni proces u dané z pridané hodnoty. Systém spotiebnich dani se stal sou¢asti jednotného

trhu az 1. ledna 1993.
4.1. Vybér spotfebnich dani

I u téchto dani byl zvolen systém zemé urceni, tzn., ze zbozi je zdanovano v zemi spo-
tieby, aby byla zajiSténa danova neutralita. BEhem pohybu je zboZi podminéné osvobo-
zeno od dang, kterd se uvaluje az v koncové zemi pii vyskladnéni v tzv. daiiovych skla-

dech.
4.2. Harmonizace zakladu dané

Od roku 1992 jsou v ramci Evropské unie pfijimany smérnice k harmonizaci spotieb-
nich dani. Minimalni vySe sazeb se urcuje od pocatku roku 1993 a harmonizaci zakladu

dan¢ zajistuje jednotny celni sazebnik.

Tzv. horizontalni smérnice ¢. 92/12/EEC vSeobecné¢ upravuje vyrobu, drzeni a prepravu
produktli podléhajicich akciziim a dale zavadi podminéné osvobozeni od dané pro vy-
robky pohybujici se mezi ¢lenskymi staty. Strukturdlni smérnice zabyvajici se struktu-
rou spotfebnich dani rozdéluji spotiebni dané¢ na dan€ z minerdlnich olejt, alkoholu
a alkoholickych napojt, tabaku a tabdkovych vyrobku (jednotlivym danim se déale vénu-

ji samostatné smérnice). Existuji rovnéz ¢tyfi smérnice k aproximaci sazeb.

Horizontalni smérnici ¢. 92/12/EEC nahradila v roce 2008 smérnice ¢. 2008/118/EC
novelizujici obecnou Upravu dani. Implementaci bylo nutné provést do 1. 1. 2010

a Vv platnost ptesla 1. 4. t€hoz roku.
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4.3. Alkohol a alkoholické napoje

U spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych népojii se nejvice projevily problémy
selektivnich dani prosly staty jizni Evropy, které jsou oznacovany za tradi¢ni producen-

ty vina, a producenti whisky a likérd, za které je povazovano Irsko nebo Velka Britanie.

V roce 1992 dospély Clenské staty k dohodé a vysledkem byla smérnice ¢. 92/83/EEC,
ktera rozttidila produkty na:

—  pivo

— vino

— meziprodukty

— alkohol a alkoholické napoje

Smérnici, ktera upravuje akcizy zalkoholu a alkoholickych napoji, je smérnice
¢. 92/84/EEC z roku 1992. Vénuje se Gpravé piva, vina, meziprodukti, alkoholu a alko-
holickych napojt, tabaku a tabakovych vyrobkt, energetickych produktt a elektrické

energie.
4.3.1. Spotfebni dan z piva

Pivo, nealkoholické napoje s obsahem vyssim nez 0,5 % alkoholu a smés piva jsou
predmétem dané s minimalni sazbou 0,748 EUR/hI piva nebo 1,87 EUR/hl/stupeini alko-
holu kone¢ného produktu. Uvaleni niZ$i sazby je povoleno pivovartim s ro¢ni produkci

niz8i nez 200 000 hl, avSak sazba nesmi byt niz§i nez 55 % narodni sazby.
4.3.2. Spotfebni daf z vina

Predmétem akcizl z vina jsou ticha a Sumiva vina. Za tichd vina jsou povazovana vina
s obsahem alkoholu 1,2 % — 15 % a 15 % — 18 %. Sumivym vinem je vino obsahujici
1,2 % — 15 % alkoholu. S ohledem na producenty vina byly stanoveny nulové sazby
dané 0 EUR/AL.

4.3.3. Spotiebni dan z meziprodukt(

Vyrobky obsahujici 1,2 % — 22 % alkoholu, které nelze zatadit mezi pivo a vino, jsou
pfedmétem spotiebnich dani z meziproduktli. Smérnice ukladd minimalni sazbu ve vysi
45 EUR/NI pro produkty obsahujici vice nez 15 % alkoholu a vyrobkiim obsahujicim

niz$i procento alkoholu, povoluje sazbu nizsi.
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4.3.4. Spotiebni dar z alkoholu a alkoholickych napojt

Je-li objem alkoholu vétsi nez 22 %, vztahuje se na takovéto produkty spotfebni dan
z alkoholu a alkoholickych napoju s minimalni sazbou 550 EUR/hI ¢istého alkoholu.
Jako u ptedchozich spotiebnich dani i zde Ize uplatnit vyjimky, neptfesahuje-li vyroba
10 hl ¢istého alkoholu za rok a u produktd s obsahem alkoholu do 10 %. Takova sazba

potom musi byt alespoil 50 % sazby daného statu

Evropska rada udélila n€kolik vyjimek v souvislosti s harmonizaci spotiebnich dani
z alkoholu a alkoholickych napoji: aplikaci sniZzené sazby na tradi¢ni rum pro Francii,

na lokaln¢ vyrabény rum a likéry na Madeife a na likéry na Azorskych ostrovech.
4.4, Tabak a tabakové vyrobky

Pocatek tpravy dani z tabaku a tabakovych vyrobkt v Evrop¢ saha do roku 1972, kdy
byla Evropskou unii pfijata smérnice ¢. 72/464/EEC, ktera je soustfedéna kromé tabaku
pfedevSim na cigarety. V roce 1979 smérnice 79/32/EEC rozdélila tabdkové vyrobky
na cigarety, cigary, cigarillos a tabak ke koufeni. Tabdk ke koufeni se dale rozdéloval
na fezany nebo jinak vytvaieny tabak ke koufeni bez dal§iho priimyslového zpracovani

a na ostatni tabak ke koufeni.

Dalsi smérnice ¢. 95/59/EEC pftisla v roce 1995 a nové rozdélila tabakové vyrobky na:
— cigarety
— doutniky a doutnicky
— tabak ke koufeni:

o jemné fezany tabdk k ru¢ni vyrobé cigaret

o ostatni tabak ke koufeni

Minimalni vysi sazby spotfebni dané z cigaret urcuje smérnice ¢. 92/79/EEC na 57 %

prodejni ceny a sazba nesmi byt nizsi nez 64 EUR na 1000 ks cigaret.

Smérnice 92/80/EEC dopliiuje minimalni sazby i u dalSich tabakovych vyrobk.
Pro doutniky a doutnic¢ky je sazba stanovena na 5 % maloobchodni ceny nebo 11 EUR
Z 1000 kusti ¢i jednoho kg. Jemné fezany tabak k ruéni piipravé ma ptidélenou sazbu
36 % maloobchodni ceny nebo 32 EUR za kg a pro ostatni tabak ke koufeni je sazba

stanovena na 20 % maloobchodni ceny nebo 20 EUR za kg.
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4.5. Energetické produkty a elektricka energie

Spotfebnim danim se nevyhnula ani oblast energetiky. V roce 1992 byla pfijata smérni-
ce ¢. 92/81/EEC upravujici dané z mineralnich oleju slouzicich ke spotiebé, k prodeji

nebo jako palivo ¢i pohonna hmota.

Danéni elektrické energie a energetickych vyrobkd proslo zménami ve smérnici

¢. 2003/96/EEC, ve které se k mineralnim olejim pfidalo zdanéni elektrické energie,

wrwe

emisi sklenikovych plyni v souladu s Kjotskym protokolem podepsanym v roce 1998.

V nasledujicich tabulkach jsou uvedené minimalni sazby dani z energetickych produktii

a elektrické energie.

Tabulka 5: Minimalni sazby dané uplatitelné na pohonné hmoty

Produkt Ziklad dané | Minimalni sazba
Olovnaty benzin 1000 | 421 EUR
Bezolovnaty benzin 1000 | 359 EUR
Plynovy olej (nafta) 1000 | 330 EUR
Petrolej 1000 | 330 EUR
Zkapalnény plyn LPG 1000 | 125 EUR
Zemni plyn gigajoule 2,6 EUR

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (vlastni zpracovani)

Tabulka 6: Minimalni sazby dan¢ z paliv pro topné ucely a elektrické energie

Produkt Ziklad dané | Obchodni icely | Neobchodni ticely
Nafta (plyn. olej) 1000 | 21 EUR 21 EUR
Té&zky topny olej 1 000 kg 15 EUR 15 EUR
Petrolej 1000 I 0 EUR 0 EUR

LPG 1 000 kg 0 EUR 0 EUR
Zemni plyn gigajoule 0,15 EUR 0,3 EUR
Uhli a koks gigajoule 0,15 EUR 0,3 EUR
Elektfina MWh 0,5 EUR 1 EUR

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (vlastni zpracovani)
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Tabulka 7: Minimalni sazby dan¢ z paliv pro primyslové nebo komer¢ni ucely

Produkt Zaklad dané | Minimalni sazba
Nafta 1000 | 21 EUR
Petrolej 1000 | 21 EUR
LPG 1 000 kg 41 EUR
Zemni plyn gigajoule 0,3EUR

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (vlastni zpracovani)

Dalsi smérnice ¢. 2004/74/EEC v ramci sblizovani danovych sazeb elekttiny a energe-
tickych produktti umoznila Ceské republice, Polsku, Estonsku, Lotyssku, Litvé, Malt¢,
Slovensku a Slovinsku aplikaci doasného osvobozeni od dan€ nebo sniZzené sazby dané

a smérnice €. 2004/75/EC totéz umoznila i Kypru.
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5. Komparace dané z pfidané hodnoty ve vybranych statech

Pro porovnani dani z pfidané hodnoty byly zvoleny nasledujici staty: Ceska republika,

Slovensko a Polsko.
5.1. Slovensko

Registra¢ni povinnost k dani z pfidané hodnoty nastava, kdyz obrat subjektu ptesahne
49 790 EUR za ptedchozi kalendaini rok. Pfedmét dané je ur¢en dodanim zbozi na Slo-
vensku, poskytnutim sluzby, pofizenim zboZi z jiného ¢lenského statu a dovozem zbozi
za protihodnotu. K osvobozeni od DPH muze dojit u ¢innosti, které jsou uvedené

v zakon¢ o DPH; jedné se napft. o zdravotni, vzdélavaci, kulturni a poStovni sluzby.

Nasledujici tabulka poukazuje na vyvoj sazeb DPH, které byly zavedeny na Slovensku

od rozpadu Ceskoslovenska.

Tabulka 8: Vyvoj sazeb DPH na Slovensku (v %)

Obdobi SniZena sazba | Zakladni sazba
1.1.1993 5 23
1.8.1993 6 25
1. 1. 1996 6 23
1.7.1999 10 23
1. 1. 2003 14 20
1. 1. 2004 - 19
1. 1. 2007 10 19
1.5. 2010 6/10 19
1.1.2011 10 20

Zdroj: European Commission, 2015 (vlastni zpracovani)

Dan zptidané hodnoty se na Slovensku uplatiiuje od 1. ledna 1993, kdy doslo
k rozdéleni Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou republiku. Na zékladé vyse uve-
dené tabulky lze konstatovat, Ze vyse sazeb se n¢kolikrat zménila. Do dubna 2010 byly
aplikovany vzdy dvé sazby dani, s vyjimkou obdobi od 1. 1. 2004 az 31. 12. 2006, kdy
platila pouze jedind 19% sazba. V kvétnu roku 2010 doslo dokonce k zavedeni druhé
snizené sazby ve vysi 6 %, kterad mé¢la zvyhodnit vlastni produkci potravinaiskych vy-

robki, jako napt. maso, vajicka a vceli med, ale platila jen nékolik mésicti.
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Od roku 2011 se sazby dan¢ nezménily, sazba zdkladni je ve vysi 20 % a sazba sniZzena
ve vys$i 10 %. Ta je uvalena na farmaceutické vyrobky, 1éky, sacharin, sanitarni vyrobky

a pomtcky pro handicapované.

Sazba 20 % bude aplikovana, dokud Komise neuveiejni tidaje o tom, ze schodek veftej-
nych financi Slovenské republiky je mensi nez 3 %. Poté, co Komise tuto skutecnost

uvefejni, V roce nasledujicim pak bude vyse sazby €init 19 %.
5.2. Polsko

Polsko vstoupilo do Evropské unie stejné jako Ceské republika a Slovensko 1. 5. 2004,
Tato zména si vyzadala politické a ekonomické promény zemé. Hlavnim divodem
ke zménam byla nutnost vytvofeni novych pracovnich mist a vytvofeni danového sys-

tému, ktery by prilakal podnikatele ze zahranici.

Registrovat k dani z ptidané hodnoty se v Polsku musi vSechny pravnické i fyzické oso-
by, které nezavisle vykondvaji ekonomické Cinnosti, jejichz ro¢ni obrat ptfesdhne

150 000 PLN.

V Polsku je dan zptidané hodnoty upravovana jednak pravnimi ptedpisy Evropské
unie, zejména smérnici Rady 2006/112/ES, a jednak vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy.
Témi jsou zakon o DPH ze dne 11. 11. 2004 a vice nez tficet provadécich vyhlasek,
napf. vyhlaSka ministra financi ze dne 28. 11. 2008 tykajici se vraceni dan¢ urCitym
skupindm danovych poplatnikli a vyhlaSka ministra financi zabyvajici se provadénim
nekterych ustanoveni zdkona o DPH ze dne 24. 12. 2009. Vnitrostatni pfedpisy umoz-
fuji v uréitém rozsahu osvobozeni od DPH napt. pro sluzby vzdélavaci, finan¢ni a

ochrana zdravi.

Tabulka 9: Vyvoj sazeb DPH v Polsku (v %)

Obdobi SniZena sazba | Zakladni sazba
8.1.1993 7 22
4.9.2000 37 22
1.1.2011 5/8 23

Zdroj: European Commission, 2015 (vlastni zpracovani)

Tabulka €. 9 ukazuje, Ze pti zavedeni DPH v Polsku byly uplatiiovany pouze dvé sazby:
zakladni (22%), ktera zustala az do konce roku 2010 neménna, a snizena sazba (7%). Ta
je uvalovana na vyrobky souvisejici s ochranou zdravi, na potraviny, hotelové sluzby
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a umélecké produkty. V roce 2000 doslo k zavedeni druhé snizené sazby ve vysi 3 %,
ktera se uplatinuje na dodavky nekterych zemédélskych produktii. Dne 1. 1. 2011 doslo

ke zvySeni vSech tii sazeb: zakladni sazby na 23 % a snizené sazby na 5 % a 8 %.
5.3. Ceska republika

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, je V plném souladu se smérnici Rady
2006/112/ES. Pfedmétem dané je dodani zboZi, pfevod nemovitosti, poskytnuti i pfijeti
sluzeb, potizeni a dovoz zbozi z jiného ¢lenského statu EU. Je vSak nutné, aby mistem
plnéni byla pravé Ceska republika a aby se jednalo o plnéni za uplatu. Nasledujici ta-

bulka zobrazuje vyvoj sazeb dani v Ceské republice.

Tabulka 10: Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice (v %)

Obdobi SniZena sazba | Zakladni sazba
1.1.1993 5 23
1.1.1995 5 22
1. 5. 2004 5 19
1. 1. 2008 9 19
1.1.2010 10 20
1.1.2012 14 20
1.1.2013 15 21
1. 1. 2015 10/15 21

Zdroj: European Commission, 2015 (vlastni zpracovani)

V Ceské republice byla dai z pfidané hodnoty zavedena v roce 1993 a do konce roku
2014 byly vzdy uplatiovany pouze dvé sazby, jedna zakladni a jedna snizena. Dne
19. 11. 2014 byla vyhlasena sazbova novela zakona o dani z pfidané hodnoty ve Sbirce
zakonid S ucinnosti od 1. 1. 2015. Tato novela zavadi druhou sniZenou sazbu DPH
ve vysi 10 %, ktera se vztahuje na nezbytné nutnou détskou vyzivu, 1éky a knihy a rusi
naplanované sjednoceni sazeb DPH na 17,5 %, které mélo byt u€inné od 1. 1. 2016.
Nyni jsou tedy v Ceské republice uplatiiovany tfi sazby dané: zakladni ve vysi 21 %
a dvé sazby snizené (10% a 15%).
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5.4. Komparace

Vsechny vybrané zemé, Ceskd republika, Slovensko i Polsko, vstoupily do Evropské
unie dne 1. 5. 2004. Pti vstupu se zavazaly ptizpisobit své danové systémy nepfimych
dani legislativé Evropské unie, nebot’ uplathovani spole¢ného systému dané z pridané
hodnoty bylo zakladni prioritou EU. Tyto staty prosly né€kolika ekonomickymi i politic-
kymi proménami jiz v 90. letech 20. stoleti. Nasledujici tabulka ukazuje, kdy doslo

ve vybranych statech k zavedeni dan¢ z piidané hodnoty.

Tabulka 11: Datum zavedeni DPH

Stat Den zavedeni DPH
Ceska republika 1.1.1993
Slovensko 1.1.1993
Polsko 8.1.1993

Zdroj: European Commission, 2015 (vlastni zpracovani)

Vybrané zemé¢ zavedly dan z ptidané hodnoty do svych danovych systémt jiz v roce
1993. Cesk4 republika a Slovensko ménily vysi sazeb dani od jejich zavedeni jiz néko-
likrat, oproti tomu Polsko provedlo zmény pouze dvakrat. Doslo k nim v roce 2000, kdy
k 22% zakladni sazb&é a 7% snizené sazb¢ piibyla druha snizena sazba ve vysi 3 %.

O 11 let pozd¢ji byly tyto sazby zvySeny na 23 %, 8 % a 5 % a jsou platné dodnes.

Na Slovensku se od roku 2011 sazby také nezménily. Snizena sazba ve vysi 10 % je
uvalena na farmaceutické vyrobky, léky, sacharin, sanitarni vyrobky a pomucky
pro handicapované. Doslo tak ke zruSeni druhé snizené sazby ve vysi 6 %, kterd méla
zvyhodnit domaci produkci. Jak jiz bylo fe¢eno, az nastane situace, kdy bude schodek
vefejnych financi Slovenska niz§i nez 3 %, zakladni sazba bude snizena z 20 %

na 19 %.

Ceska republika poprvé za celou svou historii zavedla druhou snizenou sazbu a to
s ucinnosti od 1. 1. 2015. Rozhodla se ji uplatiiovat na vyrobky pro bezlepkovou dietu,
mouky, 1éky a knihy pfedev§im pro déti. Nyni jsou tedy platné sazby dani z roku 2013,
to znamena zékladni sazba ve vysi 21 % a sazba sniZena ve vysi 15 %, pficemz byla

v tomto roce zavedena druha sniZzena sazba ve vysi 10 %.

Ve vybranych zemich vsak ¢astéji dochdzelo ke zvySovani sazeb dani, nebot’ staty chté-
ly zvysit pfijmy statniho rozpoctu. Docilit toho chtély zvySovanim dani ze spotieby,

které jsou obsazeny v cenach zbozi, dané¢ ptimé by dopadaly pfimo na poplatniky. N¢&-
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ktefi ekonomové vSak tvrdi, Zze zvySenim sazeb DPH se pfijmy do statniho rozpoctu
nezméni vibec nebo se zvysi jen do omezené miry, nebot’ tento krok mize zpusobit

omezeni spotieby a v kone¢ném diisledku tak mize dojit ke snizeni ptijmi.

V nasledujicim grafu jsou uvedeny aktualné platné sazby dani z pfidané hodnoty

ve vybranych zemi Evropské unie.

Graf 1: Sazby dani z ptidané hodnoty ve vybranych statech EU v soucasnosti

Aktualni sazby DPH

25
20
15
10
5 I I
0
Ceska republika Slovensko Polsko
M zikladnisazba M 1.sniZena sazba 2. snizena sazba

Zdroj: European Commission, 2015 (vlastni zpracovani)

Graf ¢. 1 doklada aktualni sazby DPH v komparovanych zemich. Lze spatfit pouze ne-
patrné rozdily u zékladni sazby dané, pfedeviim mezi Ceskou republikou a Slovenskem.
Podobnosti v politice téchto ti statti jsou dany velmi podobnym historickym a geogra-
fickym podminkam. Staty se ve svych politickych zaleZitostech Casto inspiruji a tedy
i v sazbach DPH. Vétsi rozdily se jevi u snizenych sazeb ve vybranych statech. Vysemi
sazeb je Ceska republika blize ke Slovensku, oviem s Polskem Ceské republika sdili

existenci druhé snizené sazby, kterou Slovensko piestalo uplatiiovat.

V nasledujici tabulce jsou uplatnované sazby DPH na vybrané druhy zbozi. Lze vidét,
ze je v nékteré zemi na jeden druh zboZi uplatiovana zakladni sazba, ale v jiné zemi je

na tentyz vyrobek uvalena sazba snizena.
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Tabulka 12: Uplatiiované sazby DPH na vybrané druhy zbozi (v %)

Produkt Ceska republika | Slovensko Polsko
Alkohol 21 20 23
Vino 21 20 23
Pivo 21 20 23
Mineralni voda 15 20 23
Tabak 21 20 23
Limonada 15 20 23
Ovocny dzus 15 20 8
Zemni plyn 21 20 23
Elektfina 21 20 23
Palivové dievo 15 20 8
Benzin 21 20 23
Nafta 21 20 23
LPG 21 20 23
Topny olej 21 20 23
Knihy 10 10 23/5
Potraviny 10/15 20 23/8/5
Farmaceut. vyrobky 10 10 8
Noviny 15 20 23/8

Zdroj: European Commission, 2015 (vlastni zpracovani)

Z tabulky ¢. 12 lze vysledovat, ze Slovensko sniZzenou sazbu vyuZziva jen v ojedinélych
piipadech. Naproti tomu Ceska republika vyuziva snizené sazby téméf na viechny vy-
robky, které jsou pro snizenou sazbu povoleny. Polsko stoji mezi témito dvéma staty,
VyuZiva snizené sazby vice nez Slovensko, ale ne do takové miry jako Ceska republika.

Rozdil je vidét napiiklad v piistupu k oblasti napoji, kde CR vyuziva sniZzenou sazbu

| na mineralni vodu a limonady, Polsko nikoli.

Dalsim Cinitelem, ktery ovlivituje dan z ptidané hodnoty v jednotlivych statech, je regis-

tra¢ni limit K povinné registraci k DPH.

Tabulka 13: Registra¢ni limit k DPH pro rok 2015

Stat Vlastni ména EUR

Ceska republika | 1000 000 K& 36 516
Slovensko 49 790 EUR 49 790
Polsko 150 000 PLN 36 769

Zdroj: Zakon o DPH pro Ceskou republiku, Slovensko a Polsko [online] po piepoéteni kurzem CNB

platnym ke dni 26. 3. 2015: 27, 385 (vlastni zpracovani)
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Na zékladé této tabulky lze konstatovat, Ze registraéni limit je v CR a Polsku velmi po-

vvvvv

nedavné zavedeni eura na Slovensku a pohyby v kurzech eura.

Danova politika v oblasti DPH u komparovanych stati vykazuje pouze nékolik zasad-
né¢jSich rozdili. Vétsina odlisnosti je jen na urovni vySe sazeb fadu jednotek procent,
dale v mnozstvi produkti spadajicich do snizené sazby DPH. Slovensko se od CR
a Polska vyrazné&ji odliSuje nepiitomnosti druhé snizené sazby na Slovensku a omeze-
nym vyuzivanim prvni snizené sazby. Podobnosti dailovych politik téchto tii stati miize
ovlivitiovat kromé spole¢né evropské politiky, snazici se o harmonizaci dani napii¢ EU,

také spolecné spoleCenskohistorické pozadi a ekonomické uroven.
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6. Aplikace DPH

Pti fakturovani je potieba si uvédomit, kam bude faktura odeslana, nebot’ se rozliSuji tfi
teritoridlni oblasti, u kterych jsou rozdilné aplikace DPH. Témito oblastmi jsou tuzem-
sko (izemi Ceské republiky), uizemi Evropské unie (komunitirni plnéni v ramci EU)
atzv. treti zem¢ (Uzemi mimo EU). NiZze bude vénovana pozornost obchodovani

v ramci EU a mimo ni.
6.1. Komunitarni plnéni

Pti aplikaci DPH v ramci Evropské unie se pouzivaji dva principy: princip zemé ptivodu
a princip zemé spotieby. Pokud je dan odvedena ve staté, ze kterého zboZi pochazi nebo
ze kterého je poskytnuta sluzba na zdklad¢ tamnich pravidel a sazeb, jedna se o princip
zemé& puvodu. KdyZ vSak dochazi k odvodu dané aZz v misté, kde dochazi ke spotiebé, je
pouzit princip zemé spotieby. U tohoto systému je zvySené riziko danovych Unik,
a proto existuje systém pro spravce dani vSech Clenskych stata, ktefi ovétuji skutecné
hodnoty plnéni. Tyto systémy zarucuji, aby byla dan vybrana pouze jednou a dulezité je

pro né€ urceni mista plnéni a subjektu, ktery je povinen dan pfiznat a zaplatit.
6.1.1. Dodani zboZi osobé registrované k DPH

V ramci dodani zbozi do jiného clenského stitu je mistem plnéni stat dodavatele
a uplatiiuje se princip zemé spotieby, tzn., ze se DPH vybere v zemi ptijemce, ktery je-li
platcem, mlze narokovat odpocet ve vysi pfiznané dané. Pro dodavatele se jedna
0 osvobozené plnéni s narokem na odpocet DPH na vstupu. V ptipad¢, ze dodavka zbo-
7i prekro¢i limit pofizeni zbozi, ktery dosahuje v Ceské republice vyse 326 000 K&, je
nutné, aby Se tato osoba registrovala jako osoba identifikovana ke dni pfekrocCeni limitu.

Stava se tedy osobou povinnou k dani.
6.1.2. Dodani zbozi osobé neregistrované k DPH

Pti dodani zbozi v ramci Evropské unie osobé¢, kterd neni registrovana k dani, se pouzi-
va princip zemé pivodu. V praxi to znamena, ze danové biemeno nese kupujici, ale
skutecnou vysi dané odvede dodavatel ve svém staté. Nacitd se zde vSak limit plnéni
do jednoho statu, ktery ¢ini v Ceské republice 1 140 000 K&. Limit se s¢itd hromadng

ze vsech statii a za cely kalendarni rok.
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Shrnuti

Pokud je pfijemcem osoba registrovana k dani a to bud’ platce ¢i osoba identifikovana,
ma povinnost dan pfiznat a odvést. Pokud je pfijemcem osoba, ktera neni k dani povin-
na, tedy vykonava ekonomickou ¢innost, ale neni registrovand k DPH, zalezi na vysi
plnéni. Jestlize je plnéni do stanoveného limitu, tak pofizeni zbozi neni pfedmétem da-
né. OvSem pokud se plnéni dostanou nad limit, je nutna registrace identifikované osoby,
ktera podava danové piiznani pouze za zdanovaci obdobi, Vv némz vznikla povinnost

pfiznat a odvést dai, ale ndrok na odpocet nema.
6.1.3. Pofizeni zbozi z jiného Clenského statu

Pti nakupu zboZi z jiného ¢lenského statu se uplatiuji dva reZimy, reZim zemé pivodu
arezim zemé& spotieby. Ve vétsing piipadl se vSak uplatiiuje rezim V zemi spotieby.
Jestlize tedy platce DPH potidi zbozi od osoby, kterd je registrovana k dani, misto plné-
ni bude v zemi platce, ktery zbozi nakupuje. Ten musi dan ptiznat podle sazby ve svém

staté a vznikd mu tak narok na odpocet.
6.2. Zbozi mimo EU

Vyvoz a dovoz zbozi mimo Evropskou unii ma odlisené urceni, nez tomu je pii komuni-
tarnim plnéni.
6.2.1. Vyvoz zbozi mimo EU

Pti exportu zbozi do tzv. tieti zemé, tedy do zemé mimo EU, je DPH osvobozeno a ne-
uplatni se, nebot’ se jednd o osvobozené plnéni s narokem na odpocet, ktery 1ze naroko-
vat az pfi vyvozu zbozi z izemi EU. Stanoveni mista plnéni je stejné jako pii dovozu
ZboZi.

6.2.2. Dovoz zbozi ze treti zemé

Pti importu zbozi ze tfeti zemé do Evropské unie vznik4 danova povinnost propusténim
zbozi do tzv. celniho rezimu. Existuji dva typy celnich rezimti — S podminénym osvobo-
zenim od cla nebo bez podminéného osvobozeni od cla. U celnich reziml bez podminé-
né¢ho osvobozeni od cla se DPH i clo plati ve state, ve kterém vstoupilo zboZi na izemi
EU, zatimco u reziml s podminénym osvobozenim od cla dochazi k vybéru az v zemi,
kde je rezim ukoncen. Platci si vys$i DPH zafadi do dan€ na vystupu ve svych daiiovych

pfiznénich a dan tak vybere ptislusny finan¢ni ufad. Neplatcim dan vybiraji celni orga-
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ny. U dovozu zbozi ze zemi mimo Evropskou unii se uplatituje zejména princip zemée

spotfeby a DPH je tak vybrana ve stat¢ konecné spotieby.

Zakladem dan¢ pti dovozu je ¢astka bez DPH, ktera je dana souctem celni hodnoty, cla,
souvisejicich vydaji (napt. na dopravu) a spotiebni a energetické dané€. Tuto castku si
zahrne platce, ktery zbozi dovazi, do svého danového ptfiznani, nebo ji vybere celni urad

od zahrani¢ni osoby.
6.2.3. Osvobozeni od DPH pfi dovozu

U dovozu zbozi ze zemi mimo Evropskou unii jsou stanovené urcité finanéni hranice
nebo hranice co do poctu kust, u kterych dochazi k osvobozeni od DPH. K osvobozeni
dochdzi u zbozi neobchodniho typu, u zbozi do hodnoty 22 Eur, u alkoholu a tabaku
(u cigaret do 200 ks, u lihovin do 1 1, u vina do 2 1), u parfému do 50 g a u toaletni vody

do 250 ml a u zbozi, které je v tuzemsku osvobozeno bez naroku na odpocet apod.
6.3. Poskytovani sluzeb

Pii poskytovani sluzeb se uréeni DPH opét 1isi pii plnéni v rdmci Evropské unie a mi-

mo ni.
6.3.1. V ramci Evropské unie

Sluzby poskytované v Evropské unii ovliviiuji dva faktory: zakladni pravidlo a pfijemce
sluzby. Je nutné dodrzet zakladni pravidlo — vymezeni zem¢ plnéni. Zalezi také na po-
staveni piijemce sluzby: zda se jedna o osobu k dani povinnou ¢i nepovinnou. Jestlize je
sluzba poskytovana osobé povinné k dani, mistem plnéni byvd misto pfijemce sluzby
a v daném staté je dan odvedena. Pokud tedy ¢esky platce provadi sluzbu jinému platci
vramci Unie, DPH se v Ceské republice neuplatni a dafi tak piizna kupujici ptijaté
sluzby. Avsak pokud dojde k poskytnuti sluzby spotiebiteli, tedy osobé nepovinné
k dani, nebo osob¢, ktera nepiedlozi ve svij prospéch dikaz o tom, Ze je osobou povin-
nou k dani, uplatni se princip zemé ptivodu. Tento princip znamena, Ze zdanitelné plné-

né zajist'uje poskytovatel sluzby a to ve state, kde je zaregistrovan.
6.3.2. Vyvoz sluzeb ve vztahu ke tfetim zemim

U vyvozu sluZzeb mimo Evropskou unii zalezi na postaveni zahrani¢ni osoby. Pokud je
ji osoba povinna k dani, ureni mista plnéni je totozné jako u osob povinnych k dani

z Unie. DPH je tedy odvedena ve staté odbératele sluzby, ve staté poskytovatele toto
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plnéni neni pfedmétem dané. Pokud se vSak jedna o zahrani¢ni osobu, ktera k dani po-
vinna neni, dan se zpravidla pfiznava a odvadi ve stat¢ poskytovatele. Obdobn¢ je tomu

u dovozu sluzeb.

6.3.3. Dovoz sluzeb ve vztahu ke tfetim zemim
Jestlize dochézi k pfijmu sluzby osobou, kterd je k dani povinna, stat ji miize pfinutit
K ptiznani a odvedeni DPH a misto plnéni by tedy bylo ve staté piijemce sluzby. Oviem
pokud je ptfijemcem spotiebitel, ktery neni povinny dail odvadét, stat ho donutit nemuze
a vV Evropské unii se tedy DPH nevybere. Zalezi pak na dané zemi, zda a jakym zpiiso-

bem DPH vybere.
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Zaver

Hlavnim cilem této prace bylo provést analyzu pravni Gpravy nepiimych dani v ramci
Evropské unii a jejich ¢lenskych statt. Podstatou prace bylo podat komplexni pohled
na harmonizacni proces nepiimych dani od samého pocatku zaloZzeni Evropského spole-
¢enstvi az po soucasnost. Plivodné se ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi
jednalo o snahu harmonizace dani v¢etné jejich sazeb, ale po vyskytnuti riznych pieka-
zek a probléml se proces musel pozménit a prestoupilo se na jinou myslenku.
V poslednich letech se tak jednd o postupné sblizovani dani vSech ¢lenskych statii Ev-

ropské unie s cilem hladkého fungovani jednotného vnitiniho trhu.

vvvvvv

noceni doslo jiz v 60. letech dvacatého stoleti zavedenim systému dané z ptidané hod-
noty. Evropska unie stanovuje minimalni sazby dan¢ z pfidané hodnoty a také doporu-
cuje jeji vySe, pfiCemz stdty mohou vyuzivat dvé snizené sazby DPH. OvSem nékteré
zem¢ stale maji vyjednané vyjimky jak ve vysi, tak mnozstvi sniZzenych sazeb.

V soucasné dobé ¢ini minimalni sazby 15 % u sazby zdkladni a 5 % u sazby snizené.

Harmonizaéni proces dani spotfebnich zatim tak uspéSny neni, nebot’ se projevovaly
problémy pramenici z historie a tradic jednotlivych ¢lenskych stati. Podafilo se vSak
sjednotit zdklad dané a tedy to, co spotfebni dani podléhd. Evropskd unie se snazi o vy-

rovnavani vyse jednotlivych sazeb, aby nedochazelo k porusovani trzniho prostiedi.

Pro porovnani dané z piidané hodnoty byly vybrany Ceska republika, Slovensko a Pol-
sko. Tyto staty byly zvoleny na zaklad¢ podobnych historickych a geografickych pod-
minek, spole¢nych hranic a totozného data piistoupeni k Evropské unii. Komparace se
tyka data zavedeni dané, vySe sazeb DPH, uplatiiovani zakladni ¢i sniZzené sazby
na zvolené produkty a registracniho limitu pro povinnost k dani. K efektivnosti systému
dan¢ z ptidané hodnoty by doslo sjednocenim danovych systému vSech ¢lenskych statu.
Systémy porovnavanych statii se vSak ztotoziuji pouze v datu zavedeni, ke kterému
doslo jiz v roce 1993 a tedy 11 let pied vstupem do Evropské unie. Diky dal$im fakto-
ram (vy$im sazeb DPH, registra¢nim limitam k dani a uplatiovani riznych sazeb) bylo
zjisténo, ze vybrané staty sice dodrzuji legislativu Evropské unie, ale vzajemné se
od sebe 1isi. Je to zplsobeno pfizpusobovanim ekonomické situaci v dané zemi.
Z bakalatské prace tedy plyne, Ze se harmoniza¢ni proces dan¢ z ptidané hodnoty neu-

stale vyviji a nemtiZze se povazovat za ukonceny.
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Posledni ¢ast se vé€nuje aplikaci dané z pfidané hodnoty pfi obchodovani s ostatnimi
Clenskymi staty i se staty mimo Evropskou unii. Pfi obchodu v rdmci Evropské unie se
pouziva princip zem¢ pavodu a princip zemé spotieby. Zalezi vSak také na tom, zda je
dodani zbozi osobé¢ registrované ¢i neregistrované K dani. Vyvoz zbozi do tieti zemé je
od dané osvobozen a DPH se neuplatni. DPH pfi dovozu zbozi ze tieti zemé& ovliviuji
celni rezimy. Pfi propusSténi zbozi do celniho reZimu bez podminéného osvobozeni
od cla, se DPH i clo zaplati ve staté vstupu zbozi na uzemi Evropské unie. Jestlize se
zbozi dostane do celniho rezimu s podminénym osvobozenim, K vybéru dojde az v zemi
ukonceni rezimu. Poskytovani sluzeb v rdmci Evropské unie ovliviiuje zékladni pravi-
dlo a pfijemce sluzby, pfi vyvozu a dovozu sluzeb ze tietich zemi zaleZi na postaveni
zahrani¢ni osoby. Z této prace vypliva, Ze aplikace dané z pfidané¢ hodnoty mé jasné
stanovena pravidla, a jestlize je vSechny Clenské staty Evropské unie budou dodrzovat,
spole¢né tak zamezi danovym unikiim a dvojimu zdanéni. Aplikaci lze tedy povazovat

za ukondéenou.
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Summary

The work Harmonisation of Indirect Taxation in EU Law is divided into two parts. The
first part of this paper is focused on the history of the European Union and the basic tax
provisions from the beginning of the European Community to the present days of the
European Union. The practical part primarily contains information about harmonisation
of inderect taxation, value added tax and excise taxes. Closer attention is paid to the
value added tax (VAT), because it is an important source of income for the member
states, but also for the EU as a whole. This paper analyses the value added tax of the
Czech Republic, Poland and Slovakiac in detail and their differences. Finally, value
added tax of these states are compared. Attention is paid to the applications of the value

added tax when trading with other countries too.

Key words

The European Union, indirect taxes, value added tax, rates of taxation, excise taxes,
harmonisation, Czech Republic, Poland, Slovakia, applications of the value added tax
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