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1. Uvod

Bezpec€nost potravin je pro veétSinu z nds vagni pojem. Urcité jsme o ném uz
slySeli, ale nevime piesné, co vSe se za nim skryva. VEtsinou se o bezpecnosti potravin
mnoho nemluvi, ale v okamziku, kdy se vyskytne néjaké nebezpeci, objevuje se toto
spojeni v médiich kazdy den. Tak tomu bylo naptiklad v roce 1995, kdy se vyskytla
BSE (Bovinni spongiformni encefalopatie), lidové nemoc Silenych krav, ¢i v roce 2001,
kdy ve Velké Britanii vypukla epidemie slintavky a kulhavky, o kterych média piinesla

informace, coz zptsobilo mezi lidmi paniku a nedivéru v bezpecnost potravin.

Teprve az kdyz se objevi n¢jaké riziko, lidé se za¢nou zajimat o to, do jaké miry
je jejich bezpec€nost zajisténa a kdo je za ni odpovédny. Musim fici, Ze kdyz jsem se
k tématu bezpecnost potravin dostala poprve, také jsem o ném mnoho nevédéla. Nez
jsem zacala studovat materialy ke své bakalafské préci, nenapadlo mé, jak rozsahly
a propracovany systém Evropskd unie spolecné s clenskymi staty vytvoftila, aby
zajistila ochranu spotiebitelt, a jak obsahld a zajimavéa je tato tematika. Pfitom se
dotyka kazdého z nés. Jidlo je jednou z mala nezbytnych véci, které k zivotu opravdu
potiebujeme. Nemizeme bez ného Zit a stejn¢ toho o aspektech, které ho piimo ¢i
nepiimo ovliviiuji, vime tak malo. KdyZ si rano sedneme ke stolu a pijeme hrnek kavy a
na maslem namazany rohlik si poloZime platek Sunky, nikdy nepfemyslime o tom,
odkud Sunka pochazi. Nezname chovatele, ktery se o prasata, jeZ jsou chovana pro tento
ucel, stard, nevime, v jakych podminkéch Ziji ani ¢im je chovatel krmi. A pfesto Sunku
bez obav snime. Asi je to tim, ze zhruba tuSime, Ze je tu nékdo, kdo dohlizi na chov
zvitat, ur¢uje, ¢im mohou a ¢im nemohou byt krmena, kontroluje potraviny, nez se
dostanou do obchodil a odtud aZ na na§ stil. A myslim, ze vSechny, kdo se zacnou
hloubéji o bezpecnost potravin zajimat, piekvapi, jak dlouha a ndro¢néa je procedura
vyroby potravin, kolika kontroldm je podrobena a kolika zakoniim a vyhlaS8kdm musi
vyhovét, aby viibec finalni produkt mohl byt prodavan na evropském trhu a my si ho

mohli koupit.

Urcité se da bez nadsazky fici, Ze problematika bezpec¢nosti potravin je pro
spotfebitele primarni. A je nutné dodat, Ze stéZejni je bezpecnost potravin i pro

Evropskou unii. Zakladni princip Evropské unie — volny pohyb osob, zbozi a sluzeb —



¢ini zajiStovani vysoké urovné ochrany zivota a zdravi, coz je priorita Evropské unie,
jesté ndrocnéjsi. Volna cirkulace potravin vyzaduje propracovanéj$i bezpecnostni
systém, kde jednotlivé slozky reaguji rychle a jsou vzijemné propojeny tak, aby
nedochazelo ke zbrzdéni nebo ke ztraté informace. Navic si Evropska unie dala za cil
obnovit davéru spotiebitelli v kvalitni a bezpe¢né potraviny a v rozhodovaci postupy
pouzité v oblasti potravinového prava a zaroven vytvofit systémy, které¢ umozni odhalit
a fteSit problémy bezpe€nosti potravin, a zajistit zpétnou vysledovatelnost vSech
potravin. Jestli se ji podafilo tyto tkoly splnit, bych chtéla zhodnotit v zavéru své prace.
Déle se jesté pokusim zhodnotit, jaky vyznam ma péce o bezpecnost potravin pro nas,

spotiebitele, a pro evropsky trh celkove.

Tematika, kterou jsem si vybrala, je velmi obsahla, ale bohuzel k ni neexistuje
témet zadna literatura. Je pravda, Ze knizni forma tomuto tématu skutené pftilis
nevyhovuje, jelikoz zde vidime neustdly vyvoj. Kazdy den se objevuji nové vyzvy
a nova rizika, takze je mozné, ze to, co by se napsalo dnes, by jiz zitra nebylo aktudlni.
Proto také muzeme na internetu najit celou fadu oficidlnich stranek, spravovanych
odborniky v dané oblasti, které piinaseji nejnovejsi informace o moznych rizicich, ale
10 tom, jaké jsou trendy v potravinach a ve vyziveé Ci texty zakoni a vyhlasek, které se
k potravindm vztahuji. Zde jsem také Cerpala nejvEtsi €ast informaci pro bakalaiskou
praci, protoZe se jednd o informace aktudlni, neustale doplihované a obnovované. Dale
jsem se seznamila s celou fadou pravnich textl, tykajicich se bezpec€nosti potravin,

jejichz znalost je nezbytna k pochopeni dané problematiky.

Jak jiz bylo te€eno vySe, bezpecnost potravin je velmi Siroké téma, tudiz neni
mozné v rozsahu této prace postihnout vSechny aspekty, které jsou s ni spjaty. Proto
jsem se zamefila spiSe na obecny ramec. Nejprve vysvétlim zékladni pojmy a definice
ke snadn¢jsi orientaci ve zvolené problematice. Poté ji zasadim do historick€ého ramce,
legislativu, ktera se bezpecnosti potravin a potazmo celého potravinového prava tyka.
Déle predstavim instituce, které legislativu tvofi a které¢ dohlizeji na to, aby byla
dodrzovana. V posledni kapitole stru¢né popiSi Systém rychlého varovani pro potraviny
a krmiva, ktery ma za ukol ohlaSovat rizikové potraviny a krmiva, aby se zamezilo

jejich uvadéni do obéhu.



2. Definice zakladnich pojmu

Zakladnim principem evropské 1 cCeské potravinové politiky je zdravotni
nezdvadnost neboli bezpecnost potravin. Tento pojem ma ovSem daleko Sir$i obsah, nez
se na prvni pohled zd4. Diive se vykladal pouze jako ,zdravotni a hygienicka
nezdvadnost®. Dnes je samoziejmosti, ze do kategorie bezpecnosti potravin patii také
zajiSténi potraviny pred imyslnym 1 neimyslnym poSkozenim a provéteni neskodnosti
potravin nového typu a potravin z geneticky modifikovanych organismu. Jelikoz v této

praci pouzivam nékteré pojmy, jejichz obsah nemusi byt zcela zfejmy, uvedu nize

vvvvv

Potravina je pojem, ktery se prolina vS§emi kapitolami. Co ale pfesn¢ vyjadiuje?
Natizeni (ES) ¢.178/2002 uvadi, ze ,potravina je jakékoli latka nebo vyrobek,
zpracovane, casteCné zpracované nebo nezpracované, které jsou urceny ke konzumaci
¢lovékem nebo u nichz lze divodné piedpokladat, ze je Clovek bude konzumovat. Mezi
potraviny patii napoje, zvykacky a jakékoli latky vcetné vody, které jsou umyslné
pridavany do potravin b&hem jejich vyroby, piipravy nebo zpracovani.' Na trh
nemohou byt uvadény potraviny, které nejsou bezpecné. To jsou takové potraviny, jez
jsou Skodlivé pro zdravi nebo nevhodné pro lidskou spotfebu. Uvadéni potravin na trh
znamena drzeni potraviny za ucelem prodeje ¢i za ucelem jakékoli jiné formy pievodu,
zdarma 1 za Uplatu, a prodej samotny. Evropska unie se ve své potravinové politice
nezaméfuje pouze na potraviny, ale také na krmiva, jak pozdé€ji vysvétlim. Za krmiva
jsou povazovany veskeré latky a vyrobky, které jsou uréené ke krmeni zvifat oralni
cestou. Dal$imi Casto pouzivanymi pojmy jsou potravinaisky podnik a provozovatel
potravinaiského podniku. ,Potravinatskym podnikem je vefejny nebo soukromy
podnik, ziskovy nebo neziskovy, ktery vykonava Cinnost souvisejici s jakoukoli fazi
vyroby, zpracovani a distribuce potravin. Provozovatelem potravinaiského podniku je
fyzickd nebo pravnicka osoba odpovidajici za plnéni pozadavkl potravinového prava
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v potravinaiském podniku, ktery fidi.“” To samé plati 1 pro krmivarsky podnik a jeho

provozovatele.

' Natizeni (ES) ¢.178/2002, ¢lanek 2 Definice ,potraviny*
? Komér, A. Technologie, zboziznalstvi a hygiena potravin, V.¢dst Bezpecnost v potravindistvi, Brno
2008, str.11



Potravinové pravo zahrnuje veskerou legislativu, jez je pouzitelna
ve Spolecenstvi 1 na narodni Urovni pro potraviny a krmiva vramci celého
potravinového ftetézce. Hlavni roli v dosazeni cile vysoké urovné ochrany lidského
zdravi a Zivota, ktery si EU stanovila, hraje analyza rizika. Sklada ze tii propojenych
soucasti. Prvni ¢asti je hodnoceni rizika, coZ je védecky podlozeny proces, pfi kterém se
nebezpeci identifikuje a popiSe. Poté nastava druha Cast — fizeni nebo také management
rizika, kdy se zvazuji strategické moZnosti, které jsou konzultovany zicastnénymi
osobami. V piipadé¢ potieby se pifijmou vhodna preventivni a kontrolni opatieni.
Posledni ¢asti analyzy rizika je komunikace rizika. Zjednodusené je komunikace rizika
vyména informaci mezi vSemi zainteresovanymi osobami, kam patii spotiebitelé,
potravinaiské a krmivaiské podniky a dalSi. Poslednimi dvéma pojmy k vysvétleni
zustaly riziko a nebezpeci. ,,Rizikem se oznacuje mira pravdépodobnosti neptiznivého
u¢inku na zdravi a zavaznosti tohoto ulinku, vyplyvajicitho z existence urcitého
nebezpedi® Nebezpedi pak piedstavuje situaci, kdy biologické, chemické nebo
fyzikalni cinitelé v potravinach/krmivech nebo stav potravin/krmiv mohou mit

nepiiznivy ucinek na zdravi.

* Komér, A. Technologie, zboziznalstvi a hygiena potravin, V.¢dst Bezpecnost v potravindistvi, Brno
2008, str.12



3. Historie bezpecnosti potravin

V ptedeslé kapitole jsem se pokusila vysvétlit zékladni pojmy, které se k této
problematice vztahuji a jejichz spravné chdpani je nezbytné pro dalsi ¢teni prace. Ted’
bych chtéla vénovat pozornost okamzikim, které zasadnim zplsobem ovlivnily
bezpecnost potravin a formovaly jeji vyvoj. Dnes existuje cela fada organizaci, jak na
evropské tak na narodnich urovnich, které se zapojuji do kontroly potravin a do

vytvareni rozsahlé legislativy. Tak tomu ovSem zpocatku nebylo.

Evropska unie vznikla jako reakce na druhou svétovou valku s cilem zajistit
trvaly mir. Jiz od pocatku 50. let 20. stoleti zacalo politické a hospodaiské sjednocovani
evropskych zemi a vroce 1957 doslo k podpisu Rimské smlouvy, ktera zaloZila
Evropské hospodaiské spolecenstvi s mySlenkou spoleéného trhu. I kdyz se jedna
o spoleCenstvi zalozené predev§im na ekonomické integraci, presto jiz ve Smlouvé
o zalozeni ES se nachézeji Clanky tykajici se bezpe¢nosti potravin. Je samoziejmé, ze
tehdejSi pozadavky se velmi liSily od téch, které v soucasnosti na potraviny klademe
my. Dnes by zajisté byly nedostacujici. Diky pokroku na védeckém poli jsme schopni
zaruCit ne sice absolutni, ale velmi vysokou miru bezpecnosti pro spotiebitele. K tomu

ovSem vedla dlouha cesta.

V 50. letech z hlediska potravinového prava byl kladen diraz ptfedevSim na to,
aby bylo zajiSténo dostate¢né mnozZstvi potravin pro obyvatele a aby Evropa ziskala
sobéstacnost v zasobovani. To nebylo jednoduché, protoze se evropské zemée stale jesté
vzpamatovavaly z hriz druhé svétové valky a navic byla uchovatelnost potravin
pomérn¢ kratka. Tato situace se zlepSila az po masovém rozSifeni chladni¢ek
v domécnostech. Kazdodenni ndkupy v maloobchodech se zbozim mistni vyroby byly
tedy typické pro tuto dobu. Diky vysoké zameéstnanosti v Sedesatych letech rostla
spotfeba potravin. Navic se objevil novy fenomén-cestovani. Lidé zacali cestovat po
celém kontinentu, coz znamenalo nové vyzvy pro spotiebitele 1 pro vyrobce. Pii1 svych
cestach totiz objevovali nové chuti a ziskdvali nové stravovaci navyky. Rozsifilo se také
pfist€éhovalectvi  z ostatnich  kontinenti, které neovlivnilo pouze politickou
a ekonomickou situaci, ale také potravinarsky primysl. V roce 1963 byl zalozen Codex

Alimentarius, spole¢ny orgdn WHO a FAOQO, ktery zavedl mimo jiné pouZzivani E-Cisel



na etikety vybranych produkti. Codex Alimentarius (v pfekladu z latiny ,,potravinarsky
zékonik*) obsahuje obecné a specifické normy o bezpecnosti potravin, které byly
formulovany pro ochranu zdravi spotifebiteli a zajiSténi sprdvnych postupt
v obchodovani s potravinami. VéEtSina téchto norem nema pravni platnost, presto jsou
uznavané a pouzivané, protoze byly sestaveny na zaklad¢é védeckych poznatkti. Dnes do

kodexu patii 170 statd, které se podileji na navrhu norem a na jejich zavadéni. *

V tomto obdobi také vidime vznik samoobsluh a rozvoj obalového primyslu.
Obaly byly dllezité nejen proto, aby pfitdhly pozornost nakupujicich, aby potraviny
vypadaly dobie a lépe se prodavaly, ale hlavné mély potraviny chranit a prodlouzit
jejich trvanlivost. Charakteristickym se stal rozvoj novych technologii vyroby, baleni,
skladovani, distribuce a ochrany spotiebitele. Tim, jak rostla vyroba potravin ve
velkych zavodech, rostlo 1 nebezpe¢i nemoci Sitenych z potravin. Kdyby se naruSila
bezpecnost potravin, v ohroZeni by jiz nebyly desitky spottebitelli, jednalo by se
o stovky ¢i tisice lidi. Tak doSlo k dopliiovani a rozSifovani legislativy. V roce 1964
byla uvedena v platnost prvni jednotna hygienickd pravidla a dalsi rozvoj legislativy
vyustil ve vydani tzv. Bilé¢ knihy o bezpec¢nosti potravin v roce 2000. Tato kniha je
velmi diilezita, protoze pfedznamenala dalsi etapu vyvoje bezpecnosti potravin. Hlavni
novinkou, kterou Bila kniha pfinesla, je zajiSténi bezpecnosti potravin napfi¢ celym
potravinovym fetézcem, nékdy se tomu také tika ,,z farmy az po vidlicku®. O tom ale

budu vice hovofit v kapitole zabyvajici se evropskou legislativou.

Lidé zacali nakupovat v supermarketech a diky del$i uchovatelnosti potravin se
nakupni cykly prodlouzily na tydenni ¢i vicedenni. Touha spotiebitelli uchovavat
potraviny co nejdéle vedla k dalsimu zdokonalovani oball a rozvoji vyroby mraZzenych
surovin a polotovart. Hekticky Zivotni styl a zmény ve stravovacich navycich ptinesly
otevieni prvniho evropského fast-food fetézce Quick vroce 1971. V sedmdesatych
letech se potravinarska 1 hygienickd kontrola zamétovala pouze na finalni produkty, to
ale pro zajiSténi bezpe€nosti potravin nebylo dostacujici. V roce 1979 vznikl Systém

rychlé vystrahy pro potraviny a krmiva, RASFF. Dalsi legislativa se tykala zejména

* Informace o kodexu zvefejnéné 2006, 04.26. [cit. 2008-11-28]. Dostupné z internetovych stranek:
WWW.mze.cz
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kontroly rezidui, pfedevsim pesticidd, v potravinach, upravila pouzivani aditiv a jejich

oznacovani na obalech potravin.

Osmdesata 1éta naznacila, ze se do budoucnosti bude muset pocitat s dalSim
rozSifovanim Evropské unie, s propojenim spole¢ného trhu s dalSimi zemémi a také
piehodnocenim a aktualizaci pravidel pro cirkulaci potravin. Navic do hry vstoupily
irozvojové zemé, se kterymi EU navéazala obchodni styky a jejichz vyrobky museji
spliovat stejné podminky jako zboZi vyrobené na uzemi Evropské unie. Bylo tedy
nezbytné, aby vznikly nové organy, které by zarucily kontrolu v této oblasti. Byly

vytvoreny nové veterinarni a potravindiské organy a Pohrani¢ni veterindrni stanice.

V roce 1992 byla podepsana Maastrichtskd dohoda, na jejimz zéklad¢ vznikla
Evropska unie a kterd dovrSila fungovani spolecného trhu. Tento krok si vyzéadal
existenci systému zajiStujictho vysledovatelnost vSech potravin az k vyrobci.
Devadesatd 1éta zaznamenala nariist prodejnich siti, ale 1 navrat ke specializovanym
obchodiim, které lidé stale Castéji navstévovali. Objevily se ovSem 1 udalosti, které
podnitily ostré debaty a poukazaly na slabé, malo provéfované cClanky v kontrole
potravin. Dlvérou spotiebiteli ottasl vyskyt BSE a hned poté kontaminace potravniho
fetézce dioxiny v Belgii. To vedlo ke slouceni diive rozttisténych odbornych pracovist’
Evropské komise do Generdlniho feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele, tzv. DG

SANCO, v roce 1999.

Vroce 2002 byla dokoncena reforma stavajici legislativy, kde byla hlavni
pozornost kladena na zvifeci krmiva jako viniky vSech potravinovych krizi poslednich
let. Evropska unie také oSetfila celou fadu otazek tykajicich se zdravotni nezavadnosti
potravin, jako je uzivani pesticidli, umélé barveni zbozi, distribuce a skladovani

potravin ¢i1 oball, se kterymi potravina piichazi do styku.

Pro lepsi kontrolu celého procesu vyroby a distribuce potravin byl vyvinut
syst¢tm HACCP, Analyza nebezpeci a stanoveni kritickych bodi. VSichni evropsti
vyrobci potravin jsou povinni zavést systém HACCP a zjednodusené se da tento systém
vysvétlit tak, ze kazdy vyrobee si urci kritické body ve své vyrobé, kde by mohlo dojit
ke vzniku rizika pro spotiebitele, a tyto body museji byt fizeny tak, aby bylo riziko

vylou¢eno nebo minimalizovano. Vse podléhd diakladné kontrole. Dal§i vyzvou bylo
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masivni rozsiteni EU o 12 ¢lenskych stat. Bylo tfeba provést harmonizaci narodnich
legislativ s legislativou evropskou. Soucasné¢ byly vSechny zemé pozadany, aby
vypracovaly narodni strategie bezpecnosti potravin. Evropska unie chtéla z téchto
dokumentti ziskat potfebné informace, ale také prohloubit spolupraci vSech organt
zodpovédnych za bezpecnost potravin. Dulezitym krokem bylo pfijeti Natizeni
Evropského parlamentu a Rady €. 178/2002, které stanovilo obecné zésady a pozadavky
potravinového prava, ziidilo Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA)

a reorganizovalo RASFF. °

Asi nejdiskutovanéjsi problematikou soucasné doby jsou GMO ¢ili geneticky
modifikované organismy. Co jsou to GMO a pro€ se dnes o nich tolik mluvi? ,,Za GMO
je povazovan organismus, s vyjimkou lidskych bytosti, jehoz dédicna informace
uloZzena v DNA byla zménéna pomoci technik genového inZenyrstvi. Jedna se
o techniky odlisné od klasického Slechténi. Geneticky modifikované mohou byt
rostliny, zvifata i organismy.“® Ozyvaji se riizné nazory pies nad$eni az po odmitavé
postoje. GMO nahang&ji strach a vétSina lidi nepodporuje jejich uvedeni na trh. Je ovSem
zajimavé, ze takto odmitavé postoje prevazuji zde v Evropé, ale v ostatnich zemich
mimo Evropskou unii jsou nékteré GMO béZné pouZivané. V roce 2007 prizkum
Eurobarometru’ prokazal, Ze , Evropané chapou geneticky modifikované potraviny jako

neuzite¢né, moralné nepiijatelné a predstavujici riziko pro spole¢nost.*®

Vétsinou se setkdvame s geneticky modifikovanymi rostlinami, jejichZ péstovani
se neustdle rozSifuje. GM rostliny se nejcastéji pouzivaji jako krmivo pro chovna
zvitata. Produkce ZivoCiSnych GMO neni v souc€asnosti pro potravinaiské ucely
v ramci Evropské unie povolena. Kontrola, kterou provadi Evropska unie, je
povazovana za jednu z nejptisnéjSich ve svété. Podle Natizeni Evropského parlamentu

a Rady ¢. 1829/2003 si EU dala za cil zajistit vysokou ochranu zdravi lidi a zvirat

3 Vétsina informaci o historii je Cerpana z &lanku ,,Bezpe¢nost potravin pro spotiebitele — vyzva i
odpovédnost®, dvoumési¢nik Maso [online]. 2008, ¢.1, str. 36-40. [cit. 2008-11.16]. Dostupny z WWW:
<http://www.casopismaso.cz/obchod/bezpecnost-potravin-pro-spotrebitele--vyzva-i-odpovednost. htm>
6 Autor: SZPI, letak ,,GMO — otazky a odpovédi [online]. [cit. 2008-12-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Publikace/GMO_08-08.pdf>

" Eurobarometr je organizace, kterd priib&zné shromazd'uje nazory o evropskych zaleZitostech

v ¢lenskych a kandidatskych zemich EU a dvakrat ro¢né je pak zvefejniuje formou narodnich zprav.

¥ Milion Evropanti podporuje oznatovani GM potravin® [online]. 2007, 02.06. [cit. 2009-02-13].
Dostupny z WWW: <http://www.euractiv.cz/zemdlstvi/clanek/milin-evropan-podporuje-oznaovn-
geneticky-modifikovanch-potr>
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vcetné maximalni ochrany Zivotniho prostfedi. CoZ €ini schvalovaci proces pro uvadéni
novych GM potravin a krmiv velmi slozity a dlouhy. Tuto skutecnost vidime pfti
porovnani délky schvalovacich procesii napt. v Americe, kde schvaleni primérné trva
15 mésicli, zatimco ten samy proces v Evropské unii trva asi 2,5 roku. Asynchronni
autorizace ma pak za nasledek to, ze evropsti chovatelé nemohou kupovat levné
geneticky modifikované krmivo od ostatnich svétovych dodavatelii, protoze by doslo ke

kontaminaci potravinového fetézce nepovolenymi GMO. To se jiz v praxi stalo.

Opatrnost viici GMO vedla vroce 1998 dokonce k vyddni moratoria na
geneticky modifikované plodiny, které trvalo az do roku 2004. Dnes$ni tendenci je dalsi

zptisnovani pravidel pro uvedeni geneticky modifikovanych organismil na trh.

A jaka je budoucnost potravin? Podle demografickych odhada by méla populace
dosdhnout poctu 9 miliard lidi v roce 2050. Z ¢ehoz vyplyva, ze bude tteba mnohem
vét§iho mnozstvi potravin, které ale bude velmi tézké zajistit, jelikoz se vSeobecné
sniZzuji zasoby obilovin, ty jsou navic na planeté nerovnomérné rozmisténé, a také se
snizuje plocha, na niz se péstuji zemédélské plodiny. Resenim by mohly byt pravé
geneticky modifikované plodiny, které jsou odolnéjsi nez b&zné plodiny. Tyto plodiny

vvvvv

snizuje az na polovinu, mnozstvi vody na zavlahu o 35% a emise oxidu uhli¢itého,
ktery je znamy tim, e zaptiGifiuje tzv. sklenikovy efekt, klesaji o tietinu.” Na druhou
stranu ale jesté stale nemame k dispozici zddné dlouhodobé studie, abychom mohli fici,

jestli nemohou GMO negativné ovliviiovat prostfedi ¢i geneticky fond lidstva.

? Data vychazeji z Lidovych novin, 2009/01/21, &lanek GMO podporuje ekologii
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4. Legislativa

4.1. Legislativa v ramci Evropské unie

Jak jiz vyplyvéa z ptedchozi kapitoly, Evropska unie urazila od svych pocatkl
velky kus cesty. Od zajiSténi dostate¢ného mnoZstvi potravin pro vSechny az po piijeti
velkého mnoZstvi zdkond a to 1 z oblasti hygieny ¢i zajiStovani dobrych Zivotnich
podminek zvifat. Béhem let si odbornici uvédomili, ze nesta¢i kontrolovat pouze findlni
produkty, proto organy Evropské unie spole¢né s Clenskymi staty piijaly legislativu
napfi¢ celym fetézcem zpracovani potravin pod ndzvem ,,z farmy az na jidelni sttl®,
ktera kontroluje vSechny faze, jimiz potraviny prochéazeji, nez se dostanou ke
spotiebiteli. To umoziuje kontrolovat kazdou sekci zpracovani potravin a tim padem
snaze zabranit riziku ¢i ho odhalit jesté dfive, nez by mohlo ohrozit spotiebitele.
Pti¢emz soucasnym trendem je na jedné stran¢ zjednodusit evropskou legislativu, na
stran¢ druhé pak zpiisnit a zpiesnit podminky vyroby potravin, aby byla zarucena jesté

vys$$i mira ochrany spotiebitele.

Bezpecnosti potravin se tyka celd fada zékont, nafizeni a vyhlasek. Neni mozné
vSechny je zaclenit do této prace a tak tedy zminim pouze ty stézejni, které ovSem velmi
dobfe dokumentuji vyvoj bezpecnosti potravin vramci Evropské unie. Pro lepsi
predstavu o tom, jak rozsahla legislativa upravujici tuto problematiku je, uvadim

v priloze €. 1 kratky vycet dalSich pravnich ptedpist.

Dé se fici, ze v Evropské unii jsou v soucasnosti tfi zdkladni prameny, které
upravuji bezpe€nost potravin. Prvnim znich je Smlouva o zaloZeni ES, ktera hraje
vyznamnou roli spiSe ve vzniku Evropského spolecenstvi nez v oblasti potravinového
prava, ale je zdkladnim pramenem EU a proto ji ve své praci zminuji. Dal§im je Bila
kniha o zdravotni nezavadnosti potravin. Ta obsahuje opatfeni, jez byla potfebna
k doplnéni a modernizaci potravinového prava SpoleCenstvi tak, aby se stalo
soudrzné¢jSim a flexibilnéjSim a aby byla spotiebitelim zaruCena vyS§i mira
transparentnosti. Navic se stala nositelem myslenek, ze kterych vychazi treti pramen
potravinové politiky Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002. Jako

hlavni priority si zde Evropska unie urcila vysokou uroven ochrany zdravi spottebiteld,
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zajisténi nepietrzit¢tho sledovani bezpecnosti potravin, ziizeni Evropského ufadu pro

bezpecnost potravin a reorganizaci RASFF.

4.1.1. Smlouva o zaloZieni ES

Smlouva o zaloZeni ES je jednou ztzv. Rimskych smluv, které zalozily
Evropské hospodaiské spolecenstvi, pozdéji piejmenované na Evropské spolecenstvi.
Zakladatelska smlouva vesla v platnost 1.1.1958 a od té doby prosla n€kolika revizemi.
Naposledy byla zménéna smlouvou z Nice v roce 2001. Upravuje hlavné zéasady, na
kterych je SpolecCenstvi zaloZeno, principy jednotného vnittniho trhu nebo ob¢anstvi EU
a jednotlivé politiky SpoleCenstvi. Ddale pak obsahuje institucionalni c¢ast, ktera

vyjmenovava organy Evropské unie a jejich strukturu a pole plisobnosti.

Smlouvu o zaloZzeni ES je prvni smlouva, kterd upravovala pravo v nové
sjednocené Evropé. Protoze se jednalo o dobu povale¢nou, kdy byla o potraviny nouze,
nejsou zde zahrnuty zadné normy kontroly kvality a jakosti potravin, spise $lo o to, aby
byl zajistén jejich dostatek. Rozsahla legislativa zabyvajici se potravinovym pravem

vznikala az pozdé¢ji, kdy se podatilo ptekonat povalecnou krizi.

Ve smlouvé neni Zzadnd zminka o potravinach, ale ¢lanek 2 obsahuje vycet
poslani Spolecenstvi, mezi kterymi je zafazena i vysoka Uroven ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostfedi a zvySovani zivotni urovné a kvality Zivota, coz nepiimo
odkazuje i na potraviny. Clanek 3 potom vyjmenovava &innosti Spole¢enstvi, mezi néz
patfi 1 spole¢na politika v oblasti zemédé&lstvi, rybolovu a zivotniho prostfedi. Smlouva
zavadi také spolecny trh, ktery se samoziejmé vztahuje 1 na zemédé€lstvi a obchod se
zemédeélskymi produkty. Tuto skuteCnost upravuje c¢lanek 32, ktery stanovil, ze
,zemeédélskymi produkty se rozuméji produkty rostlinné a zivociSné vyroby a rybolovu,
jakoZz 1 vyrobky po prvotnim zpracovani, které maji stémito produkty piimou

. 1
souvislost.“!°

' Smlouva o zalozeni ES, &1.32
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Clanek 152 se zabyva vefejnym zdravim. Rika, Ze pfi vymezeni a provadéni
véech politik a ¢innosti Spoledenstvi je zajistén vysoky stupefi ochrany zdravi. ,,Cinnost
Spolecenstvi dopliuje politiku Clenskych statii a je zaméfena na zlepSovani vefejného

v

zdravi, predchazeni lidskym nemocem a odstraiiovani pfi¢in ohrozeni lidského

el

zdravi“'" V nasledujicim ¢lanku je pak upravena ochrana spotfebitele. ,.K podpofe
z4jmu spotiebiteli a k zajiSténi vysoké urovné ochrany spotiebitele ptispiva
Spolecenstvi k ochrané zdravi, bezpecnosti a hospodaiskych zajma spotiebiteld, jakoz
1 podpofe jejich prava na informace, vzdélani a prava sdruzovat se k ochrané svych
z4jmi. ' Je§té zminim Elanek 174, ktery se tyké Zivotniho prostiedi. Smlouva prikazuje
Spolecenstvi sledovat cile, mezi néz napft. patii udrzovani, ochrana a zlepSovani kvality

zivotniho prosttedi a ochrana lidského zdravi.

Jak je patrné, Evropskd unie ve svych pocatcich nekladla diiraz na politiku
potravin. Dnes se ovSem vSechny tyto na prvni pohled nesourodé jevy jako je
zemédeélska vyroba, ochrana spotiebitele a zivotniho prostiedi ¢i zlepSeni vefejného
zdravi staly nedilnou soucasti evropskeé legislativy v oblasti potravinového prava. Vse je

totiz provazano a neni mozné, aby néktery z ¢lanki byl opomenut.

4.1.2. Bila kniha o zdravotni nezdavadnosti potravin

V pribehu poslednich 30 let piibyva zakonl tykajicich se potravinové politiky
SpoleCenstvi. Tyto zdkony vSak nejsou vydavany tak, aby na sebe navazovaly
a doplnovaly jakysi pomyslny celek, takze legislativa je roztfiS§téna. Neni progresivni,
tudiz nesleduje nové technologie ve vyrobé potravin a snimi spojena rizika. Tato
nedostate¢na opatieni prispcla ke krizim, které se odehraly v pribéhu 90. let a které si
vSichni dobie pamatujeme. Nejdiive se objevily informace o tzv. nemoci Silenych krav
a o slintavce a kulhavce, pozdé&ji otfasla evropskymi spotiebiteli kontaminace potravin
dioxiny. Teprve po téchto udalostech, které vyvolaly obavy a velkou nedivéru
v potraviny, jez jsou prodavany na evropském trhu, byla schvalena Bild kniha
o zdravotni nezdvadnosti potravin a ndsledné Natizeni Evropského parlamentu a Rady

(ES) 178/2002, které z ni vychazi.

" Smlouva o zalozeni ES, €.152
'2 Smlouva o zalozeni ES, €1.153
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Bila kniha se stala meznim okamZzikem v oblasti potravinové politiky. Byla
vydana v lednu roku 2000 a jejimu vydéani pfedchazela tzv. Zelend kniha Komise
o potravinovém pravu (KOM/97/176). ,Zelené knihy jsou diskusni dokumenty
zvetejiované Komisi a vztahujici se k ur¢ité oblasti politiky. Tyto dokumenty jsou
urceny predevs§im zicastnénym strandm — organizacim i jednotliveiim- které tim jsou
vyzvany, aby se zapojily do procesu konzultace a debaty. V nékterych piipadech jsou
podndtem pro vznik dalii legislativy.“"> Diky tomu Komise v Bil¢ knize ptedstavila
propracovany navrh na revizi stavajici legislativy, aby bylo potravinové préavo
soudrZzné€j$i a propojené;jsi, ¢imzZ by se zajistila vysoka mira ochrany zdravi spotiebitell.
Bila kniha osahuje 7 kapitol, které jsou tematicky rozdéleny. Komise v knize uvedla

vice nez 80 aktivit, které chce upravit v nasledujicich letech.

Bila kniha se stala prilomovou, jelikoZ upravila potravinové pravo zcela novym
zpusobem. Pojala ho jako jeden celek, do kterého vc€lenila veSkeré aspekty, jez
s potravinami blizce ¢i vzdalené souvisi. TakZe nové pravni rdmec pokryje cely fetézec
potravin od vyroby krmiv pies prvovyrobu, zpracovani potravin, skladovani, dopravu az
po maloobchod. Tak se vytvofi jednotny a hlavné soudrzny systém a také se umozni
pieneseni hlavni odpovédnosti za zdravotné nezavadné cCili bezpecné potraviny na
vyrobce krmiv a producenty zemédélskych a potravinaiskych produkti. Kompetentni
ufady by tuto odpovédnost mély kontrolovat prostfednictvim narodnich dozorcich
a kontrolnich systémt a tkolem Komise pak bude provefovat, jestli jsou prislusné urady
schopny tyto systémy provozovat. Odpoveédnost ovSem ponesou i sami spotiebitelé,
ktefi odpovidaji za odborné uskladnéni potravin, zachazeni s mini a jejich Upravu.
Komise také uvadi, ze na riizné stupné potravinového fetézce mohou piisobit stav
a kvalita Zivotniho prostfedi, a proto je pro bezpecné potraviny velice dillezita dasledna
politika ochrany Zivotniho prostfedi.

Dalsi novinkou se pak stala zpétnd vysledovatelnost potravin napfic¢ celym
potravinovym fetézcem a ziizeni Evropského ufadu pro bezpecnost potravin (EFSA)
jako nezavislé instituce poskytujici védecké poradenstvi ve vSech otazkach, které se

pfimo ¢i nepfimo dotykaji bezpecnosti potravin. Radit by mél ufad nejen Komisi, ale

13 [cit. 2009-01-15]. Dostupny z WWW: <http://europa.eu/documents/comm/index_cs.htm>
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mél by byt kdispozici 1 spotfebitelim a vykonavat ,,osvétovou® cinnost. Jeho
poradenstvi musi byt zaloZeno na védeckych poznatcich. Utad bude tizce spolupracovat
s narodnimi institucemi zabyvajicimi se zdravotni nezdvadnosti potravin a vybuduje sit’
védeckych kontakti v ramci Evropské unie 1 mimo ni a zaru€i, ze na analytickém

procesu se budou podilet vSichni, jichz se to tyka.

Bila kniha vytvofila novy pravni rdmec nejen pro potraviny nového typu, ale
hlavné pro krmiva, ktera se stala mistem, kudy se v minulosti do potravinového fetézce
dostaly nebezpecné latky. Stanovila, Ze pro krmivaisky primysl plati stejné ptisné
ptedpisy jako pro vyrobu potravin. Pfedznamenala 1 dilezité zmény v oblasti hygieny.
Poslednim poc¢inem Bilé knihy je ndvrh na reorganizaci Systému rychlé vystrahy pro
potraviny a krmiva. Jak sama Komise uznava, hlavnim problémem do této doby bylo,
ze varovnych systémii existuje velké mnozstvi a kazdy z nich pouziva jiny druh hlaSeni,
navic nékteré oblasti (napf. krmiva) nejsou viibec pokryty. Proto je tfeba vytvoftit
komplexni systém, ktery umozZni v€asné reagovani na potencialni nebezpeci a v€asné

rozpoznani moznych ohroZeni, aby nedochazelo ke krizim.

4.1.3. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002

Bilou knihou Komise ptipravila vSechny zii€astnéné strany na radikalni zmény,
které v potravinovém pravu nastanou. Bild kniha vSe zmifovala v teoretické roviné,
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 tyto navrhy uvedlo do praxe
a jeSté podrobnéji rozvedlo. Strucné by se nafizeni dalo charakterizovat tak, Ze stanovilo
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziidilo Evropsky ttfad pro bezpecnost
potravin a ur€ilo postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin. Také se snazi poukazat na
nutné sblizovani pojeti, zdsad a postupt, které tvoii spolecny zdklad potravinového

prava ve SpoleCenstvi.

Narizeni ze dne 28.ledna 2002 bylo ptijato Evropskym parlamentem a Radou
a je ptimo pouzitelné¢ ve vSech clenskych statech. Je rozdéleno do péti kapitol a 65
¢lankti. Hned v uvodu nafizeni se pfipomind, ze diivéra spotiebiteli a bezpecnost
potravin jsou ve SpolecCenstvi prvotfadé. Proto je nezbytné piijmout opatieni, ktera

zaru¢i, ze na trh nebudou uvadény potraviny, které nejsou bezpecné, a ze budou
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existovat systémy umoznujici identifikaci a feSeni problému bezpecnosti potravin. To,
ze vSechny pravni predpisy z této oblasti maji védecky a technicky zaklad, k dosazeni
vysoké urovné ochrany zdravi pfispiva. Jak jsem jiz zminila u Bilé knihy, Uplnou
novinkou v oblasti potravinového prava je rozhodnuti, Ze se krmivo stane nedilnou
soucasti potravinového fetézce a bude podléhat stejné prisnym piedpisim jako samotné
potraviny, jelikoz jeho imysIna nebo 1 neumyslnd kontaminace mize mit piimy vliv na

bezpecnost potravin.

Diilezité je to, aby vSechna opatieni, ktera budou v oblasti krmiv a potravin
piijata Clenskymi staty i SpoleCenstvim, byla zalozena na analyze rizika. Vyuziti
analyzy rizika ptfed pfijetim takovych opatfeni by méla zabranit tomu, aby byly
vytvareny neopodstatnéné prekazky volnému pohybu potravin. Dale pak je zde zminéna
zésada piedb&zné opatrnosti'?, kterou cti Spoledenstvi ve svych politikach a v oblasti
potravinového prava je jeji dodrzovani velmi dilezité. Komise dobie piredpoklada, ze
pro obnoveni a hlavné nasledné zachovani divéry spotiebiteli v bezpecné potraviny je
nezbytnd prithlednost tohoto prava. Jak se uvadi v clanku 2 (Kapitola 1I.), béhem
piipravy, hodnoceni a revize potravinového prava by mély byt vedeny piimo nebo
prostfednictvim zastupujicich organi vetfejné a prihledné konzultace s vefejnosti,
kromé ptipadl, kdy to neumoznuje naléhavost zalezitosti. Podle natfizeni musi byt cilem
potravinového prava chranit zajmy spotiebitelll a poskytovat spotiebitelim zaklad,
ktery jim umozni vybirat se znalosti véci potraviny, které konzumuji. Jeho cilem je také
zabranit podvodnym nebo klamavym praktikdm, falSovani potravin a jakymkoli jinym

praktikdm, které mohou spotiebitele uvést v omyl.

Jak ukézala zkuSenost, pro zajiSténi bezpecnosti spotiebitelii je nezbytné, aby
u potravin a krmiv bylo mozné ur¢it jejich ptivod. Proto také natizeni zavadi komplexni
systém jejich sledovatelnosti. Tento systém spociva v pfistupu ,, krok zpét — krok
vpred®”, ktery po provozovatelich potravinaiskych podnikii pozaduje schopnost

identifikovat, od koho produkt obrzeli a komu ho dale poskytli. Provozovatelé museji

14 Zasada predb&zné opatrnosti (precautionary principle) je rozhodovaci pravidlo, podle n&ho? je nutno
prijmout vhodna opatieni s ohledem na budoucnost, tj. i tehdy, neni-li jesté dostatecné védecky prokazana
technickych znalosti, nesmi vést k odsunuti efektivnich a priméfenych akci, které mohou zabranit
hazardu.“ Jifi Necas, recenze na knihu Vaclava Klause Modra, nikoli zelena planeta [online]. Kvéten
2007 [cit. 2008-12-12]. Dostupny z WWW:
<http://jiri_necas.jetmouse.cz/zivotprostredi/Klaus Planeta.htm>
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mit vytvofené¢ systémy a postupy, které umozni piisluSnym ufadim ziskat tyto

informace, je-li to zapotiebi.

V kapitole III. jsou pak zdivodnény ukoly a poslani Evropského utfadu pro
bezpecnost potravin, dale pak jsou zde vyjmenovany vSechny organy EFSA a jejich
slozeni, funkce a pravomoci. Podrobnéji se o ufadu zminim v kapitole pojednavajici
o evropskych institucich. Kapitola IV. se zabyva Systémem vcasné vymény informaci
( Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva). Tento systém je ve form¢ sité
a slouzi k oznameni pfimého nebo nepiimého rizika pro lidské zdravi pochdzejiciho
z potravin a krmiv. V systému jsou zastoupeny Clenské staty, Komise a EFSA. Sit’ je
oteviena 1 kandidatskym zemim, tfetim zemim a mezindrodnim organizacim na zakladé

vzajemnych dohod.

4.2. Legislativa v ramci Ceské republiky

Ceska republika se stala 1. kvétna 2004 oficialnim ¢lenem Evropské Unie. Aby
to bylo moZzné, musela splnit ekonomické a politické podminky a také musela prevzit
evropské pravo a v€lenit ho do svého narodniho fddu. Harmonizace Ceského prava
probihala v dlouhé etapé a postupné se musela harmonizovat vSechna prava pres pravo
obchodni, pracovni az samoziejmé¢ po pravo potravinové. VSem kandidatskym zemim
bylo sdéleno, ze pfi harmonizaci legislativy a pfijimani novych opatfeni museji velkou

pozornost vénovat praveé oblasti bezpecnosti a kontroly potravin.

Ceska republika ma velké mmnozstvi pravnich predpist, které upravuji tuto
oblast. Mezi ty nejdilezitéjSi patii zdkon o potravindch a tabidkovych vyrobcich
¢. 110/1997 Sb., ktery byl n€kolikrat pozménovan a dopliiovan, vyhlaska o oznacovani
potravin ¢. 113/2005 Sb., veterindrni zakon ¢. 166/1999 Sb., zakon o ochran¢ vetejného
zdravi €. 258/2000 Sb., zdkon o obalech ¢. 477/2001 Sb. a jiné. DalSim dilezitym
pravnim dokumentem je usneseni vlady €. 1320/2001 ke Strategii bezpecnosti potravin

v Ceské republice, kterd vychazi zprincipi uvedenych v Bilé knize o zdravotni
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nezavadnosti potravin a zaroven je reakci na ustanoveni Evropského turadu pro

bezpecnost potravin.

4.2.1. Zakon o potravindch a tabakovych vyrobcich ¢. 110/1997 Sb.

Hlavnim zakonem, ktery upravuje oblast potravinového prava, je zakon
o potravinach a tabdkovych vyrobcich ¢. 110/1997 Sb. Jak jsem jiz uvedla, tento zdkon

5

% : / . 1 v v {w7 v . - ,
byl n€kolikrat novelizovan °, coz svéd¢i o tom, ze problematika potravin se neustéle

respektuje i néktera specifika vyroby potravin v Ceské republice. Zakon stanovuje
v souladu s evropskym pravem ,,povinnosti provozovatelii potravinaiskych podnika
a osob, které vyrab¢ji nebo uvadéji do obehu tabdkové vyrobky a upravuje statni dozor
nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich ztohoto zakona a =z bezprosttedné

el

zédvaznych piedpistt Evropskych spoleGenstvi.“'® Zakon se oviem nevztahuje na pokrmy

a pitnou vodu, ty jsou upraveny v zakon¢ ¢. 258/2000 Sb. o ochran¢ veiejné¢ho zdravi.

V zékon¢ jsou definovany zakladni pojmy potravinového préva, které jsem
uvedla v prvni kapitole této prace, a povinnosti provozovateli potravinarského podniku
(dale jen provozovatel PP). Provozovatel PP musi dodrzovat pozadavky zejména na
zdravotni nezavadnost, jakost, pfepravu a skladovani potravin ¢i surovin urcenych
k jejich vyrobég. Jak vidime, tento zakon pfenasi odpovédnost na provozovatele PP a to
napfi¢ celym potravinovym fetézcem. Kazdému provozovateli dale vyplyva povinnost
urCit kritické body, ve kterych je nejvétSi riziko naruSeni zdravotni nezavadnosti.
Upravuje baleni a oznaCovani potravin, jejichz spravné provadéni ma za ukol také

provozovatel PP.

Zakon dale stanovuje, jaké potraviny je zakazano uvadét do obehu. Nesméji byt
uvadény do obchu potraviny jiné nez zdravotné nezavadné, klamaveé oznacené,
s proSlym datem pouzitelnosti. Zajimavé je to, Ze potraviny s proslou dobou minimalni

trvanlivosti mohou byt podle zdkona uvadény do obéhu, ovSem musi byt takto

15 Zakony ¢islo: 166/1999 Sb., 306/2000 Sb., 119/2000 Sb., 146/2002 Sb., 131/2003 Sb., 274/2003 Sb.,
94/2004., 316/2004 Sb., 558/2004 Sb., 392/2005 Sb. a 444/2005 Sb.
¢ Zakon &.110/1997 Sb.§1 Predmét tpravy

21



oznaCeny. A je to provozovatel PP, kdo je povinen zakazané potraviny neprodlené
vytadit z dal§iho obéhu. Podle §14 vykonavaji statni dozor nad dodrzovanim vsech
zminénych povinnosti organy ochrany vefejného zdravi spolené s organy veterinarni
spravy, se Statni zemé&délskou a potravinafskou inspekci a s Ustfednim kontrolnim
a zkuSebnim ustavem zemédélskym. Zakon se také zabyva pokutami, které mohou byt

provozovateliim udéleny za konkrétni poruseni tohoto zdkona.

4.2.2. Strategie bezpecnosti potravin v Ceské republice

Pted vstupem do Evropské unie byly vSechny kandidatské zemé¢ pozadany, aby
vypracovaly strategii bezpeénosti potravin na narodni urovni. Uéelem tohoto
dokumentu bylo ziskdni potfebnych informaci o stavu systémii bezpecnosti potravin
v jednotlivych statech. V Ceské republice byla narodni strategie bezpe¢nosti potravin
pfednesenych pozadavki EU v roce 2001. Potravinovy a veterinarni ufad DG SANCO
provedl inspekci celého systému bezpe€nosti potravin. Systém byl shledan funkénim,
ale ufad upozornil, ze je tifeba zrychlit tempo v n€kterych oblastech harmonizace

a zlepsit koordinaci jednotlivych ¢lankl systému.

V prosinci 2001 proto pfijala vlada usneseni €. 1320 ke Strategii bezpecnosti
potravin v Ceské republice. Bylo zaji§téno systematické posuzovani rizik ve vazbé na
tvorbu legislativy, zkoordinovani kontrolni ¢innosti v celém potravinovém fetézci
a permanentni dialog s vefejnosti, ktery by mél zajistit pribéZnou informovanost
spotfebiteld a odstranit neopodstatnéné obavy. Pfislu§nd ministerstva a dozorové organy
museji mit ziizena informacni centra, kde informuji spotfebitele o vysledcich své

¢innosti a o vysledcich kontrol.

Byla vytvotfena mezirezortni koordina¢ni skupina pro bezpecnost potravin, ktera
je slozena ze zastupct ministerstev, ostatnich organti statni spravy a ustfednich feditelt
kontrolnich orgdni (v CR Statni zemédélskd a potravinaiskd inspekce a Statni

veterinarni sprava CR). Koordina¢ni skupina mé funkci poradniho a iniciacniho orgéanu.
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V souladu se Strategii byl na Ministerstvu zemédélstvi vytvoifen Odbor
bezpecnosti potravin, jehoz ukolem je zajistit koordinaci Cinnosti vSech orgéna
aktivnich v oblasti bezpecnosti potravin, ustanovit védecké vybory, vybudovat systém
rychlého varovani a postupné ho ptipravit na zapojeni do RASFF a zajistit spolupraci

s Evropskym Gifadem pro potraviny.

Ve zkratce jeSt¢ zminim dva pravni dokumenty, které zajiStuji bezpecnost
potravin a krmiv. V prvni fad€ je to Program zdravi pro vSechny v 21. stoleti, schvaleny
usnesenim vlady CR &. 1046/2002. , Dba na zajisténi vysoké tirovné lidského zdravi.
Vztahuje se k zabezpeCeni pfijmu zdravotné nezavadnych potravin, k podpote
komunikace mezi statem, vyrobci potravin a spotiebiteli, k podpofe produkce nejen
bezpecnych, ale také kvalitnich potravin, managementu zdravotnich rizik, kontrole
zavadéni programi typu HACCP a ke sledovani spotieby potravin.“!’ Druhym
dokumentem je Koncepce potravinai'stvi v CR pro obdobi po vstupu CR do EU (2004-
2013), schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 986/2004. ,Tento dokument se zabyva
zejména zabezpecenim vyzivy obyvatel vyrobou a uvadénim do obéhu bezpecnych,

tedy zdravotn& nezavadnych a kvalitnich potravin.*'®

4.3.0znacovani potravin

Oznacovani potravin hraje dalezitou roli, jelikoz udaje na obalech ptfedstavuji
zakladni zdroj informaci pro spotiebitele. Proto je tato problematika oSetfena celou
fadou pravnich pfedpisii a je na ni kladen velky diiraz. Na obalech mohou spotiebitelé
najit nejen jméno vyrobce ¢i zemi pivodu a nutriéni hodnoty potraviny, ale takeé
informace o vyskytu alergenti, coz je velmi dalézitd informace. To, jak se piesné
potraviny maji oznaGovat, upravuji naiizeni ES, v Ceské republice pak ¢eské zakony
a vyhlaSky, které nesmi porusSovat platné piedpisy ES. Konkrétné se jedna predevSim
0jiz zminované¢ nafizeni 178/2002/ES, natizeni 852/2004/ES a 853/2004/ES

o pozadavcich na zajiSténi hygieny a bezpeCnosti potravin a potravin Zivo¢iSné¢ho

'7 Usneseni vlady CR ze dne 15. prosince 2004 &. 1277 ke Strategii zajisténi bezpe&nosti potravin v Ceské
republice po pristoupeni k Evropské unii, str.7
'8 Tamtéz
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ptivodu, popt. nafizeni tykajici se jednotlivych skupin potravin. V Ceské republice jsou
pozadavky stanoveny v zdkong& ¢. 110/1997 Sb., provadéci vyhlasce €. 113/2005 Sb.
0 oznacovani potravin a tabdkovych vyrobkl a ve vyhlaskach pro jednotlivé vyrobkové
skupiny (napt. 326/2001 Sb. pro maso, drubez, ryby, vejce a vyrobky z nich, 77/2003
Sb. pro mléko, mlécné vyrobky a tuky, 157/2003 Sb. pro ovoce, zeleninu, brambory
a vyrobky z nich).

Podle provadéci vyhlasky €. 113/2005 Sb. §3 se oznaCovani potravin provadi
piimo na spotiebitelském obalu jednotlivého vyrobku, nebo na wvné&jSim obalu
skupinového baleni. Udaje musi byt srozumitelné, uvedené na viditelném misté
a snadno citelné. Ale jiz tady vyvstal problém, ktery jist€¢ zna mnoho spotiebiteli,
zvlasté téch starSich. Sice zdkon piikazuje, ze udaje musi byt Citelné, ale ne do jaké
miry. Takze vyrobci Casto uvadéli udaje velmi malym pismem, které bylo tézko Citelné.
Navrh Evropské komise o poskytovani informaci o potravinach spotifebitelim z ledna
roku 2008 stanovil, e velikost pisma musi byt minimalné 3 mm. Udaje dale musi byt
nezakryté, nepreruSené jinymi udaji a nesmazatelné. Vzdy plati, Ze zplisob oznacovani
potravin nesmi spotiebitele uvadét v omyl, co se tyce vlastnosti, mnozstvi nebo ptivodu
potraviny. Také je velmi podrobné urceno, jaké informace a v jaké form¢ musi byt na
obalech uvedeny — od ndzvu a sidla vyrobce a ndzvu potraviny pres datum pouzitelnosti
a minimalni trvanlivosti, mnoZzstvi vyrobku, slozeni produktu az po pokyny ohledné
zpusobu skladovani a zpiisobu pouziti a dalS$i tdaje. Specialni oznaCeni maji bio

potraviny ¢i potraviny z geneticky modifikovanych organismd.

Trendem soucasnosti je zmodernizovat a jest¢ zlepSit pravidla pro oznacovani
potravin a poskytnout spotiebitelim srozumitelnéjSi udaje, na jejichz zakladé by se
mohli pfi ndkupu sndze ale informované rozhodovat. Proto také byl ptijat vySe uvedeny
navrh natfizeni o poskytovani informaci o potravinich spottebitelim, ktery ma tyto
vyty€ené¢ ukoly zrealizovat. Dulezitost tohoto navrhu vysvétlil komisat pro zdravi
Markos Kyprianou: ,,Etikety na potravinaich mohou mit obrovsky vliv na to, jak se
spotfebitelé pii nakupu rozhodnou. AvSak matouci, pieplnéné nebo zavadéjici etikety

mohou byt spotfebitellim spiSe na obtiz. Cilem dneSniho navrhu je zajistit, aby etikety
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potravin obsahovaly zakladni informace v ptehledné a Citelné podobég, aby obcané EU

méli pti nakupu moznost vybrat si potraviny s vyvazenou nutri¢ni hodnotou.“'”

I ptes vSechny snahy Evropské unie mohou byt spotiebitelé zmateni spoustou
informaci, které se vyskytuji na obalech potravin. Aby tedy pomohla obcanim
zorientovat se pii nadkupu potravin, vydala Komise osmistrankovy navod ,Jak c¢ist
etikety?*“ ve vSech 21 oficidlnich jazycich. Pro ¢eské spotiebitele je na informacnim
portalu Bezpecnost potravin k dispozici pfirucka ,,Privodce oznaCovanim potravin®,

ktery obsahuje podrobné informace o této problematice.

' Navrh Komise na celkové prepracovani pravidel EU pro oznacovani potravin [online]; 2008, 01.30.
[cit. 2009-01.09]. Dostupny z WWW:
<http://ec.ecuropa.eu/ceskarepublika/press/press releases/0808112 cs.htm>
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5. Organy ¢inné v oblasti bezpeCnosti potravin

5.1. Organy v ramci Evropské unie

Na zajisténi vysoké miry bezpe€nosti pro spotiebitele nestaci pouze obsahla
legislativa, ale je nutna 1 celd fada organi a instituci, které na jeji provadéni
a dodrzovani dohlizeji. Tyto organy mohou mimo jiné okamzité¢ stahovat rizikové
vyrobky z trhu ¢i uzaviit podnik, pokud pozadavky evropského prava nespliuje.

Pravdépodobnost vyskytu zdvadnych potravin je tak vyrazné minimalizovana.

5.1.1. Evropsky urad pro bezpecnost potravin

Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (European Food Safety Authority,
EFSA) vznikl v roce 2002 se sidlem v italské Parmé. Pravni zaklad dalo ufadu natizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002, které piesné definuje jeho poslani, ukoly

a organizacni strukturu.

Jak vyplyva z¢lanku 22 vySe zminéného nafizeni, poslanim ufadu je
poskytovani védeckého stanoviska a technické podpory pro legislativni a politickou
¢innost Spolecenstvi ve vSech oblastech, které se pfimo ¢i neptimo dotykaji bezpecnosti
potravin a krmiv. Protoze Gfad ma piispivat k ochran¢ lidského Zivota a zdravi, bere
v ivahu zdravi a dobré Zivotni podminky zvitat, zdravi rostlin a ochranu Zivotniho
prostiedi, to vSe totiz tvofi zaklad vyroby nezavadnych potravin. Soucésti piisobnosti
ufadu je rovnéz shromazd’ovani a analyza védeckych udaji, rozpoznani noveé
vznikajicich rizik a védecka podpora poskytovand Komisi. EFSA tuzce spolupracuje
s ptislusnymi subjekty vSech cClenskych statid. Tato spoluprace je nutnd k v€asnému

reagovani, pokud se objevi jakékoli riziko.

,Ufad vytvoftil kontrolni postupy pro systematické vyhledavani, shromazd’ovani,
porovnavani a analyzovani informaci a udaji s cilem identifikovat nové vznikajici
rizika v oblastech své piisobnosti. Pokud ma tfad informace, na jejichz zakladé mize

usuzovat na noveé vznikajici vazné riziko, pozada cClenské staty, jiné agentury
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Spoledenstvi a Komise o dodate¢né informace. Clenské staty, dotyéné agentury
Spolecenstvi a Komise odpovidaji neprodlené a piedaji vSechny vyznamné informace,
které maji k dispozici. Utad pouZije viechny informace ziskané v ramci plnéni svého
poslani k identifikaci nové vznikajiciho rizika.**® Poté pieda hodnoceni rizika
a nashromazdéné informace o tomto riziku zainteresovanym subjektim tedy

Evropskému parlamentu, Komisi a ¢lenskym statim.

Utad se sklada ze Ctyf organii: spravni rada, vykonny feditel a jeho zaméstnanec,

poradni sbor a védecky vybor a védecka komise.

Spravni radu tvofi 14 Clend, které jmenuje Komise po konzultaci s Evropskym
parlamentem, a jeden zastupce Komise. Jejich funk¢ni obdobi trva Ctyfi roky a mize byt
jednou prodlouzeno. Spravni rada nese odpovédnost za zajiSténi ucinn€ho a efektivniho
fungovani aradu. Odpovida také za schvaleni ndvrhu rozpoctu a pracovnich programi
ufadu a kontroluje jejich provadéni. Mezi jeji dal$i funkce patii jmenovani vykonného
feditele a ¢lent védeckého vyboru a védeckych komisi.

Vykonny feditel je zdkonnym zastupcem ufadu a je odpovédny spravni radé. Je
jmenovan na pét let a mize byt jmenovan opakovang. Od 1. Cervence 2006 je vykonnou
feditelkou Catherine Geslain-Lanéelle. Nese odpovédnost za bézné fizeni uradu, vSech
personalnich zaleZitosti a za navazani a udrzovani kontakti s Evropskym parlamentem
a zajiStovanim pravidelné€ho dialogu s jeho piislusnymi vybory.

Poradni sbor pomaha vykonnému fediteli a tvofi ho zastupci ptisluSnych subjektt
v ¢lenskych statech, které plni tkoly podobné ukolim ufadu. Ceskou republiku
reprezentuje Ministerstvo zemddélstvi - Ufad pro potraviny. Sboru piedsedd vykonny
feditel a schazi se pravidelné nejméné Ctyrikrat za rok. Zasedani se ucastni téz zastupci
Norska a Svycarska jako pozorovatelé. Na &innosti poradniho sboru se mohou podilet
rovnéz zastupci utvardt Komise i1 zastupci Evropského parlamentu. Jeho tkolem je
vyména informaci o moZnych rizicich potravin a krmiv a sdileni informaci, které

umozni, aby se hodnoceni rizika provadélo ve vSech ¢lenskych zemich jednotné.

2 Komér, A. Technologie, zboziznalstvi a hygiena potravin V.¢dst Bezpecnost v potravindistvi, Brno
2008, str. 21
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Védecka doporuceni a stanoviska poskytuje védecky vybor a devét védeckych komisi,
znichz kazda méa pusobnost pro konkrétni oblast bezpe&nosti potravin.?' Védecké
komise jsou slozeny z nezavislych odbornikii Clenskych stathh jmenovanych spravni
radou na tii1 roky. Védecky vybor se sklada z predseda védeckych komisi a nezéavislych
expertti. Odpovida za koordinaci a jednotu postupu pii ptipravé védeckého stanoviska
a poskytovani védeckych stanovisek ufadu. V piipadé otazek, které nespadaji do
plsobnosti zadné z védeckych komisi, musi védecky vybor ztidit pracovni skupiny. Pfi

vypracovani védeckych stanovisek se pak opira o znalosti téchto pracovnich skupin.

5.1.2. Dalsi organy

Spole¢né¢ s Evropskym tUfadem pro bezpeCnost potravin plsobi v ramci
Evropské unie jesté dalSi organy, které pomahaji dohlizet na dodrZzovani pravnich
predpisit potravinového prava. Jednim z téchto organti je Generalni feditelstvi Zdravi
a ochrana spotiebitele Evropské komise nebo-li DG SANCO a Potravinovy
a veterindrni ufad se sidlem v Dublinu, ktery je soucasti Generalniho feditelstvi. DG
SANCO je hlavni evropskou instituci, kterd se zabyva jak spotiebitelskou
problematikou, tak 1 bezpeCnosti potravin. V Cele stoji generdlni feditel, jemuz je
podtizeno sedm feditelli jednotlivych feditelstvi, ktera maji ptiisobnost vzdy v konkrétni
oblasti: VSeobecné zaleZitosti, Spotiebitelské zalezitosti, Védecké nazory, Bezpecnost
potravin — produkce a distribucni fetézec, Bezpecnost potravin — rostliny, zvifata a
mezinarodni otdzky, Potravinovy a veterinarni tfad a Vefejné zdravi.*” Tato instituce je
povéfena ktomu, aby zajistila bezpetné potraviny, ochranu zdravi a fungovani
evropského trhu v zajmu spotiebiteld. V oblasti bezpecnosti potravin dohlizi na zdkonné
pouzivani pesticidli, potravinaiskych ptisad, doplnkt stravy, kontaminujicich latek a

zabyva se problematikou geneticky modifikovanych organismi. Provadi fadu

2! 7iidily se tyto védecké komise: dvé komise pro potravinarské piidatné latky, latky uréené

k aromatizaci, pomocné latky a materialy pfichazejici do styku s potravinami; komise pro prisady

a produkty nebo pro latky pouzivané v krmivech pro zvitata; komise pro zdravi rostlin, pro pfipravky na
ochranu rostlin a rezidua ptipravki na ochranu rostlin; komise pro geneticky modifikované organismy;
komise pro dietetické vyrobky, vyzivu a alergie; komise pro biologicka nebezpeéi; komise pro
kontaminujici latky v potravinovém fetézci; komise pro zdravi a dobré Zivotni podminky zvitat. Natizeni
178/2002, ¢l. 28

22 Vy&et plisobnosti takto uveden na internetovych strankéach:
http://www.spotrebitele.info/karticka.php?als%5BKID%5D=2340691
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kontrolnich misi. Jeho inspektofi navs§tévuji vSechny Clenské staty a provadeéji podrobné

kontroly.

Dals$im dulezitym organem, ktery vystupuje v této oblasti, je Evropska federace
vyrobct potravin a ndpoji (CIAA). Hlavnim ukolem tohoto organu je zastupovat zdjmy
potravinaiského a napojového primyslu a to na urovni evropské 1 mezinarodni. Hraje
velkou roli pifi plnéni cild, které si Evropskd unie stanovila — stat se
nejkonkurenceschopnéj$i ekonomikou na svét¢ do roku 2010. CIAA také ptispiva
k vytvafeni prdvniho ramce pro kvalitu a bezpecnost potravin, informovanosti
spottebiteld a ochrané zivotniho prostfedi. Tim, Ze se CIAA vyjadiuje k navrhim
pravnich piedpist, je zajiSténa reciprocita. Podporuje tzkou spolupraci mezi vSemi

¢lanky potravinového fetézce a dala si za kol zvysSit daveéru spotiebitelt v potraviny.

CIAA ma sidlo v Bruselu a zaméstnava vice nez 500 odbornikl, ktefi jsou
seskupeni ve vyborech a odbornych skupinach. V Cele celé organizace stoji predseda.
Dne 25. fijna 2006 byl znovu zvolen Jean Martin jiZ pro tfeti funkéni obdobi. Ten
piedseda spravni radé, ktera tidi veskerou politiku federace. Vymezuje a pfijima jeji
strategie a urcuje priority. Spravni radu tvofi delegati narodnich federaci, ¢lenové
evropskych asociaci a hlavnich potravinovych a népojovych spolecnosti. CIAA je dale
tvofena valnym shromazdénim, které schvaluje ucetni zaveérku, navrh na rozpocet a
stanovuje jednaci fad, a vykonnym vyborem, jenz ma 15 Clend. Jeho funkce je
piipravovat materialy na zasedani spravni rady a realizovat pftijata rozhodnuti. Je to on,
kdo zastupuje federaci pii politickych jednanich. Zéklad ¢innosti federace tvofi jiz
zminéné odborné skupiny a vybory, kde pracuji experti poskytujici podrobné a odborné
znalosti. Pro zajisténi bezpecnosti potravin CIAA spolupracuje s Evropskym ufadem

™ . , wr s . .2
pro bezpe&nost potravin, Evropskym parlamentem a dal§imi organizacemi.”

Do sité instituci patii 1 Evropskéd komise, Evropsky parlament a Evropska rada.
Evropskd komise je ,inicidtorem a tvircem pravnich norem SpoleCenstvi, spravce
politik, programl a rozpocti EU.*“ , Evropska rada je rozhodujicim organem Unie. Je

nadana zakonodarnymi a vykonnymi pravomocemi. Kazdy clensky stat v ni je

2 Podrobny vy&et organizaci na internetové strance http://www.ciaa.be/asp/about_ciaa/ciaa_networks.asp
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zastoupen na ministerské Grovni, a to podle oblasti pusobnosti.“** Podle oblasti
pusobnosti jsou v Radé jednotlivé pracovni skupiny, v nichZ jsou diskutovany vSechny
navrhy pravnich akt pfed tim, nez jsou schvéaleny Radou. ,Evropsky parlament je
zastupitelsky orgdn EU, ktery vystupuje jako strdzce zajmi sjednocené Evropy
a obhéjce prav obéanil. Clenové Evropského parlamentu vystupuji sami za sebe, nikoliv
za ¢lenské staty. Uloha Evropského parlamentu narfista s tim, jak se rozsifuje pocet
oblasti, v nichz je k pfijeti legislativniho opatieni potiebné spolurozhodovani této

instituce.“?*

5.2. Organy v ramci Ceské republiky

Ceské republika, stejné jako Evropskéa unie, si stanovila jako jednu ze svych
priorit zajistit pro spottebitele kvalitni a bezpe¢né potraviny. Pro splnéni tohoto cile
bylo tieba vybudovat fungujici systém zajiSt€ni bezpecnosti potravin pro vSechny
¢lanky potravinového fetézce, ktery bude oSetfen legislativou pln¢ kompatibilni
s pravnimi pfedpisy EU a na ktery budou dohliZet organy k tomuto ucelu uréené. Proto
byly jednotlivym ministerstvim piidéleny tkoly tak, aby se stal systém zajiSténi
bezpecnosti potravin u¢innym. Koordinaci téchto tkoli byl povéren Odbor bezpecnosti
potravin Ministerstva zemédé€lstvi, ktery za timto UCelem zfidil mezirezortni

Koordina¢ni skupinu (KS). Systém byl vytvofen a odpovida pozadavkim EU.

5.2.1. SloZky podilejici se na systému zajisténi bezpecnosti potravin

Na zajisténi bezpe€nosti potravin se v Ceské republice podileji rizné organy

a organizace. V prvni fad¢ to jsou ustfedni organy statni spravy a ptislusné slozky

fungujici v jejich ramci, dale pak nevladni organizace, poradni organy a koordina¢ni

¥ JUDr. Knoblochova, Véra. Institucionalni zabezpeceni ochrany spotiebitele — iloha unijnich instituci
(Komise, Rada, Evropsky parlament), spotfebitelskych organizaci a dalich subjektd piisobicich piimo ¢i
nepiimo v ochrané spotiebitele [online]. 2006, 11.11. [cit. 2009-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpo.cz/dokument9115.html>

25 JUDr. Knoblochové, Véra. Tamtéz
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skupina. Pro lep$i pfedstavu uvaddim schéma fungovani systému zajiSténi bezpecnosti

potravin jako piilohu €. 2.

Ministerstva fidi a kontroluji vykon statni spravy, ktery je provadén
kompetentnimi organy statniho dozoru, ve vzajemné spolupréci zpracovavaji koncepce
statniho dozoru a sjednocuji postupy pi1 vykonu dozoru nad potravinami a krmivy.
Jednotliva ministerstva pak maji své ukoly a také rtizné slozky zainteresované do této
problematiky. Ministerstvo zemédélstvi odpovida zejména za veterindrni problematiku,
ochranu zvifat a zachdzeni snimi a rovnéZ za procesy souvisejici s vyrobou
a oznacovanim potravin a krmiv a za potraviny nového typu a geneticky modifikované
organismy. Ministerstvo zdravotnictvi je odpovédné za oblast spolecného stravovani
a materiald a predméth prichdzejicimi do styku s potravinami. Urcuje pozadavky na
mnozstvi piidatnych, pomocnych a aromatizaCnich latek, kontaminantii a pesticid
v potravinach. ZjiSt'uje pfi¢iny ohroZeni nebo poskozeni zdravi v celém potravinovém
fetézci. Posuzuje moznd zdravotni rizika pifi schvalovani potravin nového typu
a geneticky modifikovanych potravin. Ministerstvo Zivotniho prostfedi odpovida za
ziizeni jednotného informac¢niho systému o zivotnim prostfedi. Pfipravuje a aktualizuje
legislativu, ktera se tykd nebezpe¢nych chemickych latek a ptipravki, a posuzuje rizika,
kterda mohou mit pro Zivotni prostfedi schvalované geneticky modifikované potraviny.
Ministerstvo prumyslu a obchodu pak zpracovava a udrzuje systém na ochranu zajmu

spotiebitele.

Do orgéana ustfedni statni spravy aktivnich na poli bezpecnosti potravin jesté
patii Statni ufad pro jadernou bezpecnost a Generalni feditelstvi cel. I kdyz to na prvni
pohled ptisobi poné¢kud piekvapiveé, bezpecnost potravin zajiStuje 1 Statni ufad pro
jadernou bezpecnost, ktery ma za ukol stanovit maximalni ptipustné urovné radioaktivni
kontaminace potravin a Fidit sledovani a vyhodnocovéni této kontaminace. V Ceské
republice existuje celostatni radiaéni monitorovaci sit’, kterd tato sledovani umoZziuje.
Generalni feditelstvi cel je potom odpovédné za kontrolu dovoznich certifikata

k vybranym potravindm a krmiviim.

Statni dozor v celém potravinovém fetézci vykonavaji kompetentni organy

statntho dozoru, jako je mnapf. Statni veterinarni sprava, Statni zeméd¢lska
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a potravinaiska inspekce, Statni rostlinolékaiskéd sprava a Ustiedni kontrolni a zkuSebni

ustav zemédelsky.

Mezi nevladni organizace vystupujici v systému zajiSténi bezpecnosti potravin
patti Potravinafskd komora, ktera zastupuje zajmy vyrobcii potravin, ndpoju
a zpracovatel zeméd¢lské produkce a jako ¢len CIAA se mize vyjadiovat k navrhiim
pravnich dokumenti EU; Agrarni komora; Svaz obchodu a cestovniho ruchu a rtizné

spottebitelské organizace. DileZitou roli hraji poradni organy.

5.2.2. Koordinacni skupina (KS)

Koordina¢ni skupina byla zizena Ministerstvem zemédélstvi CR za tuéelem
splnéni cilti a tkold stanovenych v usneseni vlady €. 1320/2001 ke Strategii zajisténi
bezpeénosti potravin v CR. Funkéni je od roku 2002 a piedstavuje poradni organ
ministra zemé&d¢lstvi. Jejim hlavnim Ukolem, jak jiz vyplyva z ndzvu, je mezirezortni
koordinace Cinnosti v oblasti bezpecnosti potravin a zajiSténi spoluprace mezi organy
statntho dozoru, védeckymi vybory, spottebiteli a statni spravou. Spolupracuje
s Evropskym 0fadem pro bezpecnost potravin a narodnimi institucemi ostatnich
Clenskych statli. Pro podporu jeji ¢innosti jsou ziizovany pracovni skupiny, které se
zabyvaji jednotlivymi problematikami.”® Koordinaéni skupina se schazi pravideln& pii

pracovnich poradach za casti vSech zastupci.

5.2.3. Odbor bezpecnosti potravin Ministerstva zemédélstvi CR

Odbor bezpecnosti potravin je jednim z mnoha odbort Ministerstva zeméd¢€lstvi
CR. Odbor ma dilezitou funkci, jelikoZ zodpovida za koordinaci ¢innosti Gstfednich
organu statni spravy a statnich dozorovych orgdnti a dale pak za ustanoveni védeckych

vyborti a dohled nad jejich aktivitami zejména pii zpracovavani podkladii z oblasti

2% Pracovni skupiny jsou néasledujici: Pracovni skupina pro koordinaci ¢innosti statnich dozorovych
organd, Prac. sk. pro optimalizaci sit€ laboratofi, Prac. sk. pro informacni systém, Prac. sk. pro
informacni centrum bezpec€nosti potravin, Prac. sk. pro zapojeni do systému RASFF, Prac. sk. pro
komunikaci se spottebiteli, Prac.sk. pro problematiku krmiv, Prac. sk. pro geneticky modifikované
potraviny a krmiva a potraviny nového typu.
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posouzeni rizika a pfi vypracovavani navrhi pfislusnych opatteni, k cemuz jsou vybory
povinny vyuzit vSech dostupnych zdroji informaci. Snazi se optimalizovat sité
laboratoii tak, aby specializovana pracovist¢ dosdhla vysoké trovné a aby tato
pracovisté byla vybavena Spickovou technikou. Dale odbor zajistuje komunikaci se
spotiebiteli o zdkladnich vlastnostech potravin a vytvoieni Systému rychlého varovani a
jeho postupnou piipravu na zapojeni do RASFF. A je to pravé on, kdo zajistuje

spolupraci a koordinaci ¢innosti s Evropskym tfadem pro bezpe¢nost potravin.

1.dubna byl zfizen rozhodnutim ministra zeméd¢lstvi (v té dobe Jaroslav Palas)
Utad pro potraviny. Vznikem této instituce doslo ke sjednoceni dozorové &innosti statu
v oblasti bezpec¢nosti potravin, obdobné jako to funguje 1 v jinych €lenskych statech.
Vedenim Utadu byl povéfen dosavadni vrchni feditel Useku potravinaiskych vyrob

MZe Ing. FrantiSek Sladek, CSc.

5.2.4. Védecké vybory

,»Veédecké vybory jsou protéjsky védeckych komisi EFSA. Proto jsou i tkoly,
které tesi, obdobné: je to ptiprava nezavislych védeckych stanovisek, jakoz 1 navrhi na
piijimani opatieni k zajiSténi zdravotni nezavadnosti v celém fetézci vyroby potravin,
véetn€ posuzovani smérll vyzkumil a vyvoje. Ve vazb& na organy statni spravy plni
védecké vybory funkci poradni a zajiSt'uji provazanost hodnoceni rizik s komunikaci, tj.
predkladaji ovéfené a srozumitelné informace jak odborné, tak spotiebitelské vefejnosti.
Sestaveny jsou z pfednich odbornikli v dané oblasti, jmenovanych I. nadméstkem
ministra zem&dé&lstvi, resp. hlavnim hygienikem CR. Zastoupeni jsou také piedstavitelé
vyrobnich zavodi.«?” Vybory byly zfizovany a zahajovaly svou &innost v pritbhu let
2002 - 2006. Ti1 védecké vybory (veterindrni, vyZivy zvirat a fytosanitarni a zivotniho
prostiedi) jsou zfizeny MZe, Ctvrty vybor (Védecky vybor pro potraviny) spada pod
plisobnost Ministerstva zdravotnictvi. NejmladSim vyborem je Védecky vybor
geneticky modifikovanych potravin a krmiv, ktery zahajil svoji ¢innost v roce 2006 a je

ziizen MZe.

?Tyédecké vybory v systému bezpeénosti potravin [online]. 2005, 02.07. [cit. 2009-03-08]. Dostupny z
WWW: <http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=75&typ=1&val=33011&ids=0&katld=554>
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Kazdy z vyborth ma odlisné funkce. Védecky veterindrni vybor se zamétuje na
pohodu a zdravi zvifat, hygienu provozu a na nezdvadnost zivociSnych produkti.
Hlavnimi ¢innostmi Vyboru fytosanitdrniho a Zivotniho prostfedi jsou sbér informaci,
jejich analyza a feSeni probléma vznikajicich jako disledek naruSeného Zivotniho
prosttedi. Védecky vybor pro vyzivu zvifat se zabyvad problematikou vyzivy zvitat,
kvality krmiv a technik krmeni a V&decky vybor pro potraviny fesi otdzky hodnoceni
zdravotnich rizik a komunikaci o moznych rizikach v oblasti zdravotni nezavadnosti
potravin. Védecky vybor geneticky modifikovanych potravin a krmiv posuzuje riziko
pro zdravi lidi 1 zvifat, které plyne z konzumace geneticky modifikovanych potravin

a krmiv, a podava informace z této oblasti.

5.2.5 Statni dozor

Organy, které¢ vykondvaji statni dozor nad oblasti bezpe€nosti potravin, jsou
uvedeny v zdkoné ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich. Podle tohoto
zakona mohou statni dozor vykonavat organy ochrany vefejného zdravi, organy
veterinarni spravy, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce a Ustiedni kontrolni
a zkuSebni Ustav zeméd¢€lsky. Statni veterindrni sprava chrdni spotfebitele pred
moznymi zdravotné zavadnymi produkty zivocisného ptuvodu, jako je zkazené maso,
plisent na syrech atd., kontroluje jejich vyrobu a ochraniuje zvitata ptred tyranim. Statni
zemé&dé€lska a potravinaiska inspekce dohlizi na bezpecnost potravin neZivociSného
puvodu a kontroluje, jestli se na trhu nevyskytuji klamavé oznaené vyrobky ¢i
produkty spro§lym datem pouzitelnosti. ,Ustfedni kontrolni a zku$ebni ustav
zeméde€lsky zodpovida za statni dozor v oblastech ptisobnosti odbornych zakont napft.
na useku hnojiv a krmiv. Vyfizuje Zadosti o registraci vyrobci, dovozcl, dodavatela
a distributortt krmiv, doplinkovych latek, zadosti o registraci hnojiv. Provadi také
kontrolni ¢innosti v oblasti odriidového zkusebnictvi, osiv a sadby péstovanych rostlin,
trvalych kultur (vinohradnictvi a chmelafstvi) a v oblasti Zivo&isné produkce.“*® Organy
ochrany vetejného zdravi se rozumi krajské hygienické stanice. Ty zajiStuji ochranu
zdravi spotiebiteld, pokud se vyskytnou nebezpecné nebo podezielé vyrobky a vody,

které nesplituji jakostni podminky. Kontroluji rovnéZ oblast vefejného stravovani.

28 [cit. 2009-01-12]. <http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Publikace/ICBP_BP.pdf>
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6. RASFF a HACCP

6.1. Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert system for Food
and Feed, zkracen¢ RASFF) je nedilnou soucasti potravinové politiky Evropské unie.
Systém ma formu sité, kterou tvoti Evropskd komise, EFSA, kterd urcuje sva kontaktni
mista, a Clenské staty. Od roku 2007 je to 27 Clenskych stati a tii zemé Zony
evropského volného obchodu (EFTA) - Norsko, Island, Lichtenstejnsko. Spravcem celé
sit€¢ byla stanovena Komise. Hlavnim ukolem systému je zajistit v€asnou vyménu
informaci, které se tykaji pfimého nebo nepfimého rizika pro lidské zdravi zptisobené¢ho
potravinami a krmivy, a tim chrénit spotiebitele. Diky v€asnému nahldseni rizika se ma
piedejit tomu, aby se do ob¢hu dostaly nebezpecné vyrobky; pokud by k nécemu
takovému doslo, budou vyrobky okamZité staZzeny z trhu. Systém je zaméten jak na

vyrobky pochazejici z ¢lenskych zemi Spolecenstvi, tak na ty dovezené ze tietich zemi.

Systém funguje tak, ze stat, ktery ma informaci o existenci rizika, ji oznami
Komisi a ta ji poskytne ¢lenim sité. EFSA poté mize doplnit toto ozndmeni o jakoukoli
védeckou nebo technickou informaci, kterd by pomohla statim pifijmout rychla
a vhodna opatieni. Pokud stat pfijme néjaké opatieni, musi vysvétlit Komisi vSechny
kroky s timto opatfenim spojené. Nastane-li situace, kdy je vazné ohrozeno zdravi lidi a
nebezpe€i nelze odvratit nebo snizit opatfenimi, kterd jsou k dispozici, Komise je
povinna ziidit ,krizovou jednotku* s pfisluSnym védeckym a technickym zdzemim. Ta

vytvoii plan feSeni vzniklé situace.

Systém je definovan v ¢lanku 50 natizeni ¢. 178/2002 (ES), ale de facto existuje
Jiz od roku 1975, kdy byla vyddna smérnice ¢. 75/319/EEC tykajici se informaci
o nebezpeci vyplyvajicich z pouziti 1éCiv. Od této doby pak byly vydavany riizné pravni
ptedpisy zahrnujici bezpecnost vyrobkl, hygienu pracovniho prostfedi a zdravotné
nezdvadné potraviny. Napt. v roce 1982 byla piijata smérnice €. 82/894/EEC, ktera se
vztahovala na onemocnéni zvifat, a nasledujicitho roku smérnice ¢. 83/189/EEC, jez
ustanovila postupy pi1 podavani informaci ohledné technickych standardii pro vyrobky.

V roce 1989 Rada schvalila rozhodnuti €. 89/45/EEC, které vytvofilo systém rychlé
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vymény informaci o vzrlstajicim nebezpeci ohrozeni zdravi pfi pouzZiti vyrobku,
avtémze roce také byla pfijata smérnice ¢. 89/662/EEC, kterd se tykala vyrobkl
zivo¢isného plivodu. RASFF byl zfizen az v ¢lanku 8 smérnice Rady ¢. 92/59/EEC. Jak
je dobie vidét, tento systém pivodné zahrnoval v§echny vyrobky, ale postupem casu byl
rozdélen na dvé Casti, z nichz jedna se zabyvala pouze potravinami a druhd ostatnimi
prumyslovymi vyrobky. Navic systém vibec nezahrnoval krmiva. Pravé az nafizeni
¢. 178/2002 vytvotilo samostatny systém pro potraviny a krmiva a vymezilo jeho

pusobnost a definovalo pozadavky na jeho ¢innost.

Ceska republika jako jeden z ¢lenskych stati je také zaGlendna v systému
RASFF. ZkuSebni provoz byl zahijen v srpnu roku 2003. MZe, konkrétnéji Odbor
bezpecnosti potravin, kontroluje a koordinuje ¢innost jednotlivych slozek v systému
atzce spolupracuje s Ministerstvem zdravotnictvi. Narodni kontaktni misto bylo
ziizeno pfti Statni zemédélské a potravinaiské inspekcei. PInym &lenem systému se Ceska

republika stala po vstupu do Evrospké unie.

Mezi Cleny se informace predavaji elektronickou postou na ptedepsanych
formulatrich a vyskytuji se dva druhy notifikaci. Prvni je ,Nonalert notifikace®, coz
pfedstavuje ohlaSeni nebezpecného vyrobku, ktery neni na trhu a tudiz neni nutna
okamzitéd reakce, druhou je ,,Alert notifikace®, ohlaSeni nebezpecnych vyrobki, které se
Jiz na trhu objevily. Toto ohladSeni vyZzaduje okamzitou reakci a opatieni. Kazdy rok
zvetejiiuje systém na internetovych strankéch ptehled své ¢innosti za uplynulé obdobi.
V ném jsou vzdy uvedeny veskeré vyrobky, na které ptijal ¢i naopak odeslal oznamenti,
a vysledky provedenych kontrol. TakZe se napt. mizeme dozvédét, ze 3.dubna 2008
systém RASFF v CR obdrzel od Komise ozndmeni o vyskytu salmonely v mofskych
plodech podané Nizozemim nebo Ze Ceska republika odeslala 24.zafi 2008 oznameni
o vyskytu mrtvych skidet a viditelné plisné v susenych jablcich z Ciny.” Také je
u kazdého oznameni uveden dozorovy orgéan. K dispozici jsou i prabézné piehledy

hlaseni v systému, které vychazeji kazdy tyden.

%% Udaje z dokumentu Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva RASFF v CR — Rok 2008
[online]. 2008- [cit. 2009-03-05], dostupny z WWW:
<http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/RASFF/Oznameni%20RASFF%20NKM 11-12-
08 2.pdf>
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6.2. Analvza nebezpedi a kritické kontrolni body

Systematicky pfistup k jakosti a bezpecnosti potravin v potravinaiskych
podnicich vede k zavadéni systémi fizeni v oblasti potravin. Jednim z téchto systémi je
Analyza nebezpeci a kritické kontrolni body (Hazard Analysis Critical Control Points,
zkracen¢ HACCP). Jiz vsamotném nazvu tohoto systému jsou obsaZzeny dvé
sledovaného vyrobku a ur€eni kritickych boda v celém technologickém procesu. Systém
kritickych bodl zajiStuje preventivni a systematicky pfistup k v€asné identifikaci
nebezpe¢i zdravotni zadvadnosti a také zamezuje vznik tohoto nebezpeci. Protoze je
systém zalozen na principu, ze ,,jedna koruna prevence je lepSi nez léCeni za 100
korun®, jeho diisledna aplikace snizuje nejen zdravotni rizika, ale také ekonomické
ztraty ve vyrob¢. Systém upravuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 852/2004
o hygiené, v Ceské legislativé zakon €. 110/1997 Sb. a vyhlaska ¢. 147/1998 Sb., vSe

v platném znéni.

V sedmdesatych letech se potravinaiské a hygienické kontroly zaméfovaly
pouze na findlni produkty. Kontroly, které byly provadény vyhradné na konci vyrobniho
procesu, ovSem byly nedostatecné pro zajisténi bezpecnosti vyrobki. Toto poznani
vedlo k tomu, Ze dnes existuje kontrola napti¢ celym potravinovym fetézcem. Vyrobci
potravin v EU jsou povinni zavadét systém HACCP od roku 1993. Je zajimavé, ze
systém byl pivodné vytvoien v USA jiz v Sedesatych letech a byl ur€en pro chemicky
prumysl. V potravinaiském priimyslu byl ptizptisoben pro vyrobu potravin, které byly
urcené pro kosmonauty NASA. Jiz v této dob¢ systém zajiStoval nejen nejvyssi kvalitu
kone¢nych produktii, ale kontroloval 1 vSechny aspekty vyrobniho procesu, aby bylo
vyloudeno co nejvice moznych rizik. V Ceské republice je systém HACCP zaveden od
roku 1997 pro vSechny vyrobce potravin. Od roku 2004 byl tento systém uzakonén i pro

prodej a uvadéni potravin do ob&hu, ale také pro stravovaci sluzby.

Systém HACCP je zavadén ve vSech fazich potravinového fetézce, takze ma
velmi Siroky zabér pies suroviny a obaly, primyslovou vyrobu, transport a skladovani
az po zpracovani potraviny spotiebitelem ¢i profesiondlnim kuchatem. Ty potraviny,
které nejsou vyrabény vsouladu se systémem, nesméji byt prodavany. Zavedeni

systému a dodrZovani jeho zasad podléhd kontrolam pfislusnych organi. Aby bylo
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zajisténé jeho spravné a ucinné fungovani, vyrobci potravin jsou povinni vést si piesnou
dokumentaci. Systém je zalozen na podrobném zhodnoceni a analyze vyrobniho
procesu a na nasledném stanoveni vSech potencidlnich rizik. Tato rizika jsou rozd€lena
do tfech kategorii: biologické, chemické a fyzikalni - coZ znamend pfitomnost cizich
predméti jako jsou kameny, kosti atd. Dalsim krokem je pak definovani kritickych
bodi. ,,Kritickym bodem je technologicky tusek, jimzZ je postup nebo operace procesu
nebo procesu uvadéni potravin do obchu, ve kterych je nejvétsi riziko poruSeni
zdravotni nezavadnosti potraviny a vnichZz se uplatiuje ovladani rGznych druhi
nebezpeci ohroZujicich nezdvadnost potraviny s cilem zamezit, vyloudit, poptipadé
zmensit toto nebezpedi. > Pikladem muze byt udrzovani uréité teploty pii skladovani
chlazenych potravin, aby byl minimalizovan rist nékterych bakterii. Zde je vidét, ze
odpovédnost za bezpecné potraviny prostupuje celym potravinovym fetézcem, protoze i

spotiebitel by mél kontrolovat teplotu v chladni¢ce pti skladovani chlazenych potravin.

I na ném zalezi, jestli se mu na sttil dostane bezpecna potravina.

Systém kritickych bodi je stanoven pro kazdé nakladani s potravinou oddé€lené
podle druhu potraviny. Pfihlizi se ke zplsobu a rozsahu vyroby potraviny
a k podminkédm jejiho uvaddéni do obéhu. Vytvaieni planu a udrZzovani systému obvykle
provadi maly tym pracovniki, ktefi jsou odborniky v dané oblasti. Usp&sné zavedeni
postupt vychazejicich ze zasad HACCP pak vyzaduje spolupraci a zapojeni vSech

zaméstnancu potravinaiského podniku.

3 Komér, A. Technologie, zboziznalstvi a hygiena potravin, I.édst Potravindiskd legislativa a systém
Jjakosti, Brno 2007, str.75
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7. Zavér

Pro splnéni svého cile zajistit svym obCantim kvalitni a zdravotné nezadvadné
potraviny a obnovit divéru spotiebitelli v tyto potraviny vytvofila Evropskd unie
rozsahlou strategii, jeZ stoji na tfech zakladnich pilifich. Témi pilifi jsou pravni predpisy
0 bezpecCnosti potravin, rozhodovani na zéklad¢ spolehlivych védeckych poznatka
a prosazovani prava a kontrola. Ve své praci jsem se snazila ramcové popsat vSechny
tyto tfi pilite a zdokumentovat tak skuteCnost, Ze Evrospka unie se opravdu snazi sviij
cil naplnit. Ve spolupraci se vSemi zucastnénymi stranami a po Cetnych konzultacich
s odborniky se za posledni desetileti zrodila rozsahld potravinova legislativa, ktera
postihuje snad vSechny myslitelné aspekty majici 1 sebemensi vliv na potraviny a ktera
drzi krok s vyvojem v této oblasti. Snaha o zajiSténi spolehlivych védeckyh poznatki
vyustila v zalozeni Evrospkého ttfadu pro potraviny a dalSich obdobnych organt na

narodnich urovnich.

To vSe jde ruku vruce s cetnymi kontrolami, které dohlizeji na dodrzovani
pravnich piedpist. Je vidét, ze Evrospka unie se snazi ud¢lat maximum pro ochranu
svych obcant, dulezité¢ ale je, aby se do procesu zajiSténi bezpecnosti spotiebiteli
zapojily hlavné Clenské staty. Jsou to totiz ony, kdo pfijaté predpisy aplikuje a kdo
dohlizi na jejich dodrzovani. Jsou to také ony, kdo mad k obCanim nejbliz. 1 pies
vSechny snahy Evropské unie systém nemtlize a nebude dobie fungovat bez aktivni

ucasti statll. Proto jsem ve své praci vSe rozebrala nejen na urovni SpolecCenstvi ale také

na urovni Ceské republiky, kterou jsem si zvolila jako priklad ¢lenského statu.

Myslim, ze z této prace dobie vyplyva, ze Evropska unie ma propracovany plan,
jak ochranit evropské spotiebitele, a tento plan vhodnymi prostiedky realizuje.
Odbornici se neustale snazi odhalit vSechny skulinky, kterymi by mohlo nebezpeci do
potravinového fetézce proniknout, a pokud néjakou skulinku objevi, jsou bez prodleni
piijata potiebnd opatieni. Navic jsou vSechny informace prakticky okamzité dostupné
vSem zucastnénym strandm, tudiZ nedochdzi ke zbyte¢nym prodlenim. Proto je také
evropsky systém zajiSténi bezpecnosti potravin oznacovan jako nejptisnéjsi a zaroven

nejspolehlivé;jsi na svete.
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Tento pfisny systém ma obrovsky pfinos pro spotiebitele 1 pro evropsky trh.
Spotiebitelim dava moznost jit do obchodu a beze strachu si koupit potraviny, které
chtéji. Uz se nemuseji starat, jaké pesticidy byly pouzity, jestli nejsou obaly zdravi
nebezpecné atd. Samoziejmé Zze stoprocentni bezpecnost zaruCit nelze, ale diky
stavajicimu bezpecnostnimu systému je riziko minimalizovano. A diky tomu, Ze
vSechny pravni piredpisy jsou piijimany na zdklad¢ analyzy rizika, je zamezeno

vytvareni neopodstatnénych piekazek volného pohybu potravin a krmiv.

Za normalnich okolnosti se o bezpecnosti potravin ptili§ nemluvi. Pokud se
ovSem Vv potravinovém fetézci objevi néjaké nebezpeci, vzdy se strhne vlna kritiky na
nedostate¢né propracovany systém a nizky pocet kontrol. Zamyslime-li se hloub&;i nad
touto situaci, shledame, ze odhaleni nebezpeci je pozitivni fakt. Praveé to, ze vzdy bylo
nebezpeci zjisténo ve velmi kratké dobé, svédci o funkénosti zavedeného systému a o
uc¢innosti kontrol, které jsou provadény. Pokud by systém nebyl dobie zajistén,
potravinové krize, i ty které se jiz odehraly, by mély velmi vazné nasledky. Mohlo by
dochazet k velkym ztratdm na Zivotech. V Evropské unii totiz zije piiblizn¢ 499,7
miliontl obyvatel’' a je nutné si uvédomit, ¢ EU vyvazi potraviny i do jinych zemi
mimo své hranice. VSichni tito lidé jsou pfipadnym nebezpecim ohrozeni a spoléhaji se

na mechanismy Evrospkeé unie.

Podle mého ndzoru se Evrospké unii podatilo splnit sviij cil v oblasti zajiSténi
bezpecnosti potravin. Potraviny jsou bezpecné a duvéra spotiebiteli byla obnovena. To
vyplyva ze zpravy Eurobarometru, ktera uvadi, Ze nazory na pokroky u¢inéné v oblasti
bezpecnosti potravin za poslednich 10 let jsou kladné a ze spotiebitelé velmi ocenuji
viechna opatfeni, kterd byla pfijata.’’ NemtZu a ani nechci tvrdit, e se jiz nikdy
neobjevi Zadna potravinova krize, ale s jistotou miizu fict, Ze pokud se v potravinovém
fetézci objevi nebezpeci, bude rychle identifikovano a vhodnym opatienim mu bude
zabranéno v dal§im Sifeni diky komplexnosti a provazanosti evrospkého potravinového

prava. A to je pro nas, spotiebitele, dilezité.

31 Udaj publikovan v &lanku ,,Poéet obyvatel vzroste na pal miliardy lidi [online]. 2008- [cit. 2009-03-
20]. Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/38/9862/clanek/pocet-obyvatel-eu-vzroste-na-pul-
miliardy-lidi/>

32 Udaje publikovany v ¢lanku ,,Bezpetnost potravin: jak vnimaji rizika spotiebitelé v Evropé ...,
Potraviny dnes (Food today) [online]. 2006, ¢. 7 [cit. 2009-03-21], dostupny z WWW:
<http://www.eufic.org/article/cs/food-safety-quality/risk-communication/artid/Bezpecnost-potravin-rizik-
spotrebitele/>
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Résumé

La sécurité¢ des denrées alimentaires c’est une notion vague pour la plupart
d’entre nous. Il est siir que nous avons déja entendu parler de cette notion mais nous ne
savons pas quel est sa signification exacte. Les aliments sont des ¢léments
indispensables pour notre vie. Nous ne pouvons pas vivre sans nous alimenter mais
nous connaissons seulement peu d’aspects qui influencent nos denrées alimentaires.
Nous ne nous intéressons pas de savoir si nos aliments sont siirs, car nous tenons
compte du fait que quelqu’un s’occupe de toutes ces affaires. C’est pourquoi nous

trouvons cette problématique tres intéressante.

L’assurance de la qualité et de la sécurité des denrées alimentaires et le
renouvellement de la confiance des consommateurs sont deux priorités de 1'Union
européenne. Pour accomplir cet objectif, I'UE a créé trois piliers stratégiques. Des
prescriptions juridiques, des décisions sur la base des acquisitions de la science et des
controles systématiques. Cependant le systéme n’intégrait pas tous ces piliers toujours.
L’Union européenne est née apres la deuxiéme guerre mondiale. A cette époque, nous
voyons faire beaucoup d’efforts pour assurer la suffisance des aliments pour tout le

monde. Les conditions sur la sécurité alimentaire n’étaient pas strictes.

Suite au développement dans le domaine de denrées alimentaires, il est arrivé
que les conditions soient rendues plus séveres et que la legislation contemporaine soit
¢largie. De nouvelles prescriptions juridiques ont été adoptées et une stratégie complexe
a commencé a se former. La stratégie n’a pas inclu des fourrages ce qui a été change par
le réglement n. 178/2002. Ce reglement est une pierre angulaire du droit alimentaire
d’aujourd 'hui, car il détermine les exigences générales du droit alimentaire et des
processus relatifs aux aliments. Le réglement établit 1" Autorité européenne de la sécurité
des aliments et il intégre aussi des fourrages dans la chaine alimentaire, ce qui aide a
minimiser les risques. Le droit alimentaire est devenu plus cohérent et plus flexible
grace au systeme ,,de la ferme a la table®. Cela veut dire que le droit inclut tous les
secteurs de la chaine alimentaire — de la production primaire a la vente d un produit.

Dans tout le systéme ,de la ferme a la table®, des personnes compétentes ont une
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obligation de garantir la tragabilité¢ des aliments avec lesquels elles sont ou elles étaient

en contact.

Pour assurer la sécurité des consommateurs, il est nécessaire non seulement de
découvrir le danger mais aussi de le communiquer rapidement aux autres personnes
intéressées. Et c’est la raison pour laquelle un Systeme d'alerte rapide pour les denrées
alimentaires et les aliments pour animaux a ¢t€¢ mis en place. Ce systéme est sous forme
de réseaux et il a pour son but de transmettre des renseignements sur des risques. La
Commission européenne, des états membres et 1"Autorité européenne de la sécurité des

aliments font partie des réseaux.

Toutes ces mesures sont acompagnées par des nombreux controles qui
garantissent le respect des prescriptions juridiques. Et c’est pourquoi le systéme
européen qui assure la sécurité des aliments est considéré comme le systeme le plus

rude mais aussi le plus fiable dans le monde.

Ce systeme apporte des avantages importants aux consommateurs et au marché
commun. Nous pouvons aller au magasin et acheter des denrées alimentaires
quelconques sans avoir peur. Nous ne devons pas faire attention si un emballage est sir
ou si des insecticides appliqués sont permis dans 1'UE etc. Il est impossible de garantir
la sécurité a cent pour cent, mais le risque est réduit au minimum. Ainsi grace aux
prescriptions juridiques qui sont basées sur 1’analyse des risques, des obstacles inutiles

de la circulation des aliments ne sont pas créés.

Habituellement nous ne parlons pas beaucoup de la sécurité des aliments. Mais
quand on découvre un danger dans la chaine alimentaire, nous pouvons entendre de
nombreuses voix qui critiquent 1'insuffisance de contrdles et d"assurance de la sécurité.
Apres réflexion, je pense que la découverte dun risque est un fait positif. Tous les
risques ont ¢té trouvés dans le temps court, ce qui montre que le systéme fonctionne
correctement et les controles réalisés sont effectifs. Dans le cas contraire, si quelque
chose ne marchait pas justement, toutes les crises alimentaires auraient des
conséquences tres graves. Il est possible que beaucoup de gens puissent mourir puisque

1"Union européenne a 499,7 millions d’habitants et on ne peut pas oublier que 1'UE
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exporte des denrées alimentaires dans les pays hors de ses frontieéres. Tous ces gens

seralent menacés.

Selon moi, I'Union européenne a réussi a accomplir sa tache dans le domaine de
sécurité alimentaire. Les aliments sont slrs et la confiance des consommateurs est
renouvelée. Cela démontre le rapport fait par Eurobarometre. Il mentionne que les gens
apprécient tous les progres et toutes les mesures prises sur le champ de sécurité
alimentaire au cours de la dernicre décennie. Je ne peux pas affirmer que les crises
alimentaires n’apparaitront jamais. Mais si elles apparaissent un jour, elles seront
identifi¢ées rapidement et des mesures appropriées seront prises pour empécher la

diffusion de la crise. Je peux dire cela avec certitude.
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Pilohy

Priloha ¢. 1: Vycet pravnich predpisi z oblasti potravinového prava

Pravni uprava v Evropské unii

Natizeni Rady (EHS) €. 1208/81, kterym se stanovi klasifika¢ni stupnice
Spole€enstvi pro jatecné upravena téla dospélych kust skotu

Smérnice Rady 89/396/EHS o udajich nebo znackach urcujicich Sarzi, ke které
potraviny patii

Smérnice Rady ¢. 90/496/EHS o nutri¢nim oznacovani potravin, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 258/97 o novych potravinach
a novych slozkéach potravin, v platném znéni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 1999/3/ES o stanoveni seznamu
Spole€enstvi potravin a slozek potravin oSetfovanych ionizujicim zarenim
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES o sblizovani pravnich
piedpisi ¢lenskych statl tykajicich se oznacovani potravin, jejich obchodni
upravy a souvisejici reklamy

Rozhodnuti Komise (ES) ¢. 2000/500, kterym se povoluje uvadéni ,,zlutych
pomazankovych tukl s ptidavkem fytosterolovych esterii* na trh jako potraviny
nebo slozky potraviny

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/18/ES, ve znéni natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1830/2003 o zpétné vysledovatelnosti
a oznaCovani geneticky modifikovanych organismi a zpétné vysledovatelnosti
potravin a krmiv vyrobenych z geneticky modifikovanych organismi
Smérnice Komise ¢. 2002/67/ES o oznacovani potravin obsahujicich chinin

a potravin obsahujicich kofein

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 o geneticky
modifikovanych potravinach

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 o hygien¢ potravin
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004, kterym se stanovi
zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo¢isného pivodu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004, kterym se stanovi
zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo¢isného pavodu uréenych

k lidské spotiebe

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 o ufednich kontrolach
za Ucelem ovéteni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin
a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkach zviiat

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 o pozadavcich na
materidly ve styku s potravinami

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2073/2005

o mikrobiologickych pozadavcich na potraviny

Narodni pravni uprava

Zakon €. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich
Vyhlaska €. 293/1997 Sb. o zplisobu vypoctu a uvadéni nutricni hodnoty
potraviny a o znac¢eni idaje 0 mozném nepiiznivém ovlivnéni zdravi
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Vyhlaska ¢. 297/1997 Sb. o podminkach ozafovani potravin, o nejvyssi
piipustné davce zafeni a o zplisobu znaceni

Vyhlaska ¢. 324/1997 Sb. o zplisobu oznacovani potravin a tabdkovych vyrobki
Vyhlaska ¢. 147/1998 Sb. o zptisobu stanoveni kritickych boda v technologii
vyroby

Zakon €. 166/1999 Sb. o veterinarni péci

Zakon €. 258/2000 Sb. o ochran¢ vetejného zdravi

Vyhlaska ¢. 37/2001 Sb. o hygienickych pozadavcich na vyrobky ptichazejici do
piimého styku s vodou a na upravu vody

Vyhlaska ¢. 38/2001 Sb. o hygienickych pozadavcich na vyrobky uréené pro
styk s potravinami a pokrmy

Zakon ¢. 102/2001 Sb. o obecné bezpecnosti vyrobk

Zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech

Zakon €. 477/2001 Sb. o obalech

Vyhlaska €. 53/2002 Sb. kterou se stanovi chemické pozadavky na zdravotni
nezavadnost jednotlivych druhti potravin a potravinovych surovin, podminky
pouziti latek ptidatnych, pomocnych a potravnich doplitki

Vyhlaska ¢. 54/2002 Sb. o identité€ a Cistoté ptidatnych latek

Zakon €. 146/2002 Sb. o Statni zemé&d¢lske a potravinaiské inspekei

Vyhlaska ¢. 54/2004 Sb. o potravinach urc¢enych pro zvlastni vyzivu a o zptisobu
jejich pouziti

Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb. o pitné vodé

Vyhlaska ¢. 450/2004 Sb. kterou se stanovi druhy piidatnych latek a extrakénich
rozpoustédel a podminky jejich pouZiti pti vyrob¢ potravin

Vyhlaska ¢. 446/2004 Sb. kterou se stanovi pozadavky na dopliiky stravy a na
obohacovani potravin potravnimi dopliky

Vyhlaska ¢. 447/2004 Sb. o pozadavcich na mnozstvi a druhy latek uréenych

k aromatizaci potravin, podminky jejich pouziti, pozadavky na jejich zdravotni
nezavadnost a podminky pouZiti chininu a kofeinu

=> vie v platném zn&ni™’

33 Vet pravnich piedpist vychéazi z: Komar, A. Technologie, zboZiznalstvi a hygiena potravin I. édst

Potravinarska legislativa a systéem jakosti, Brno 2007, str.100-104

Voldtich, M., Sotolova, P. Evropska a Geska legislativa ve vyrobé a distribuci potravin, prezentace
[online]; [cit. 2008-10-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.vscht.cz/ktk/www_324/studium/DRI/03.pps>
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Piiloha &. 2: Struktura systému bezpe&nosti potravin v Ceské republice

Koordinacni skupina bezpecnosti potravin

QOdbor bezpecnosti potravin a techniky Zivotniho prostredi Ministerstva zemédélstvi CR

N'evl_adni'organizace Ustrednilorganylstatni Spravy

O )

18. KOSA
19. 508
20.8C5
21.8PIS

- v

22 5ZPL: RASFF
23 SVS: ADNS

Poradniforgany;

TRACES
24 SRS

25, UKz(Z

A

26. Hyglenicka sluZba
27. 82\, CEM; EFIDAT

CHPR

- J

34

29.Cizp

30.CEU

31.GReal

Pouzité zkratky: 18. Koalice ob¢anskych spottebitelskych aktivit, 19. Sdruzeni obrany
spottebiteld, 20. Sdruzeni ¢eskych spotiebiteltl, 21. Spotiebitelsky a poradensky
informacni servis, 22. Statni zemeédélska a potravinarska inspekce, 23. Statni veterinarni
sprava: Systém pro hlaseni nakaz (Animal Disease Notification Systém) a Jednotny
veterinarni informacni systém EU (Trade Control and Expert Systém), 24. Statni
rostlinolékatska zprava, 25. Ustiedni kontrolni a zkusebni Gstav zeméd&lsky, 27. Statni
zdravotni Gstav; Centrum epidemiologie a mikrobiologie SZU; Centrum hygieny
potravinovych fetdzcti SZU; EPIDAT- systém pro hlaseni ptipadt infekei v CR, 28.
Ceska obchodni inspekce, 29. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, 30. Cesky ekologicky
ustav, 31. Generalni feditelstvi cel

3% Zdroj schématu: [2008-11-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.bezpecnostpotravin.cz/attachments/mapa.html >
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Piiloha ¢&. 3: Fungovani systému RASFF v Ceské republice

"

Clenské zemé ET, Evropska kotise
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(potraviny, krmiva) ('eska republika (SZPI) (MZ)
Statni zemédelska Crgany ochran f e f
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(potraviay) zemedelsky
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3% 7droj schématu: [2009-02-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1002819&docType=ART&nid=11414>
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Priloha ¢. 4: Oznameni odeslana systémem RASFF v letech 2005 az
2007

celkem 45

celkem 76
/

celkem 74
B spoluprace vice
dozorovych organt
m UKZUZ
®0o0ovZ
mSVSCR
m SZPI

2005 2006 2007
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SZPI (Statni zeme&delska a potravinarska inspekce) — prevazné potraviny nezivoc¢isného
puvodu

SVS CR (Stétni veterinarni sprava) — potraviny zivo&isného ptivodu

UKZUZ (Ustiedni kontrolni a zkusebni Gstav zem&dglsky) — krmiva

OOVZ (Organy ochrany vefejného zdravi) — materialy prichazejici do styku

s potravinami

36 Zdroj grafu: [2009-01-18]. Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/kvalita-
jakost/system-rychleho-varovani-pro-potraviny/1000513/49678/>
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Anotace

Tématem této prace je evropska politika v oblasti bezpe€nosti potravin. Jejim
cilem je zhodnotit, jaky vyznam ma zajiSténi bezpec¢nosti potravin pro evropsky trh
okamziky od zajiSténi dostatku potravin pro vSechny az po vytvoteni propracovan¢ho
systému s ndzvem ,,z farmy po vidlicku®, ktery zahrnuje cely potravinovy a krmivaisky
fetézec. Také definuje zakladni pojmy souvisejici s danym tématem. DalS$i ¢asti zahrnuji
potravinovou legislativu a organy, které pravni piedpisy vytvareji a dohlizeji na jejich
dodrZovani. Na zavér je v praci zafazena kapitola, kterd se zabyva Systémem rychlého
varovani pro potraviny a krmiva a Systémem HACCP. Oba tyto systémy jsou dillezité
pi1 zajiStovani bezpeCnosti spotiebitelii. Prace umoznuje vytvofeni piedstavy o

komplexnosti stdvajiciho systému zajiSténi bezpecnosti potravin.
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Annotation

The theme of the bachelor thesis is the European food safety policy. Its objective
is to evaluate the importance of the food safety assurance for the European market and
European consumers. The first part briefly summarizes the most important moments of
history — from food sufficiency assurance for everyone to creation of elaborate system
named ,,from the Farm to the Fork* which includes whole food and feed chain. This
part also defines essential notions associated with given theme. Next parts involve food
legislation and establishements which create legal enactments and control if these
enactments are respected. The last section deals with the Rapid Alert System for Food
and Feed and the Hazard Analysis Critical Control Points. Both of these systems are
fundamental for assuring the consumers safety. The thesis faciliates to create the idea of

current system complexity for food safety assurance.
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