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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva Sirokou problematikou pracovni migrace z pohledu
Evropské Unie, kde je toto téma feSeno v ramci prava volného pohybu pracovniki.
Prace je orientovana zejména na vliv vstupu Ceské republiky do Evropské Unie na
Ceské pracovniky a s timto faktem spojenym préavem volné se pohybovat na pracovnich
trzich vSech Clenskych statd. Hlavnim zamétfenim prace je pak sledovat reakci Francie
na roz$ifeni Unie v oblasti volného pohybu pracovnikii, zhodnotit vyznam zavedeného
piechodného obdobi a zaznamenat postupné otevirani tameéjSiho pracovniho trhu jak pro
¢eské pracovniky, tak pro sedm dalSich zemi, kterych se toto omezeni tykalo a zhodnotit

vyznam tohoto kroku pro pracovni silu Ceské republiky.
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ANNOTATION

This thesis focuses on a broad issue of labour migration from the view of the European
Union where the subject is treated by the right of free movement of workers. This study
is mostly oriented on the impact of entering the Czech Republic into European Union
on Czech workers and therefore their right of free movement in labour market of every
member state. The main aim of this thesis is to follow the reaction of France to
enlargement of the European Union in area of free movement of workers, evaluate the
sens of the transition period established for new members and to note the progressional
opening of the French labour market for these states. The goal of the study is to evaluate

this opening of French labour market for Czech workers.
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UVOD

Jako téma mé bakalatské prace jsem si vybrala problematiku volného pohybu pracovni
sily v rdmci Evropské Unie, protoze se od vstupu nasi zem¢ do EU stala aktudlnim
tématem 1 pro naSe pracovniky a v brzké dobé¢ se stane aktudlnim tématem i pro me.
Rozhodla jsem se zaméfit zejména na francouzsky pracovni trh, ktery jako vétSina
pracovnich trhii ptivodnich statli EU ziistal pro ¢eskou pracovni silu po vsupu do Unie
urcitym zpusobem piivien. Toto platilo i v dobé zaddvani mé prace, ovSem od 1.
cervence 2008 je vSe jinak. Francie veSkeré omezeni zruSila a CeSti pracovnici se tak

mohou bez omezeni uchéazet i o tamé&j$i pracovni nabidky.

Vzhledem k tomuto faktu jsem se rozhodla mou préci trochu pozménit a vyuzit této
situace k porovnani téchto dvou obdobi a ke zhodnoceni vyznamu tohoto kroku pro
Ceské pracovniky. Pokusim se tedy nastinit postoj ceskych obcanli k zahrani¢ni
pracovni migraci a na zakladé téchto poznatkii zhodnotit vliv otevieni taméjsiho trhu
prace na nase pracovniky a také k vypracovani prognoz vyvoje migrace Cechti do této
zem¢. Sekundarnim cilem mé prace je pak za pouziti vySe zminénych poznatkli odhalit
samotnou opodstatnénost zavedného omezeni volného pohybu pracovniki a pokusit se

o pochopeni divodu, které k nému vedly.

Svou praci jsem z davodu lepsi prehlednosti rozdé€lila na ¢tyfi samostatné kapitoly.
Prvni z nich pojednavd o pojmu a teorii pracovni migrace, jednd se tedy o samotny
uvod do této problematiky. Seznamujeme se zde s jejimi druhy, pfi¢inami a faktory,
které ji ovliviiuji, tedy s poznatky, které jsou v dalSim textu pouzivany. Druha kapitola
se jiz vénuje samotnému pravu SpoleCenstvi zaméfenému na problematiku préva
volného pohybu osob, respektive pracovniki, v ramci Unie. Ugelem této kapitoly je
podat komplexni pohled na toto téma od jeho samotného vzniku, nebo-li od prvnich
snah Evropského spolecenstvi znicit bariéry v mobilité pracovni sily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. V této kapitola také zpracovavam téma prechodného obdobi pro ceské
pracovniky, tedy obdobi béhem které¢ho se na n¢ pravo volného pohybu nevztahuje
vcelém svém rozsahu. Zminim se také o postojich jednotlivych ¢lenskych zemi
k zavedeni tohoto omezeni. Tteti kapitola je pak vénovana samotné Francii, zejména

historii pracovni imigrace v této zemi, na to navazujicim davodim k zavedeni



piechodného obdobi, jeho vlivu na migraéni pohyb pracovni sily v této zemi a
postupnému ruseni omezeni az k neddvnému Uplnému otevieni taméjSiho pracovniho
trhu. V posledni ¢tvrté kapitole se zabyvam migraénim potencidlem ceskych
pracovnikt, jejich tradici cestovat za praci a v navaznosti na tyto poznatky se pak

pokousim o prognézy jejich migrace v budoucnosti.

K naplnéni vySe vytyCenych cili by mi mély napomoci zvolené metody prace,
predev§im se jedna o shromdzdéni dostatecného mnozstvi relevantnich zdroji a
literatury, jejich nasledné peclivé prostudovani a analyza, ale predevSim pak jejich
disledna selekce a zpracovani. Pfi tvorbé mé prace vyuzivim vyzkumné studie a
statistick¢ udaje, které jsem Cerpala zejména z internetovych stranek Vyzkumného
Gistavu prace a socidlnich véci (VUPSV) &i Ministerstva prace a socialnich véci.
K nastinéni cel¢ problematiky volného pohybu pracovni sily vramci Unie mi pak
napomohly zejména internetové stranky Evropské komise ¢i internetovy portal
Evropské unie, zvlaste pak sekce tykajici se legislativy Eur — Lex. Pro ziskani
informaci o pracovnim trhu Francie jsem pak vyuzila studii taméjSiho pracovniho ufadu
ANPE ¢i riiznych védeckych praci zabyvajicimi se zpracovavanym tématem. Vzhledem
k aktudlnosti zvoleného tématu nebylo snadné ziskat knizni literaturu, tu tedy pouzivam

jen okrajové.



1.  PRACOVNI MIGRACE

Migrace, neboli piemistovani obyvatel, nejcastéji za lepSimi Zivotnimi podminkami, je
pfirozeny proces, ktery existuje prakticky odjakziva. Jedna se o mechanicky pohyb
obyvatelstva spojeny se zménou mista bydlisté na dobu kratsi, delsi, popiipade
natrvalo. Pracovni migrace je hlavné spojena se snahou dosdhnout vysSiho realného
piijmového standartu, respektive celkové Zivotni trovné. Dulezitymi faktory jsou vyse
mezd, sménného kurzu, cenové hladiny nebo také stédrost socidlnich systémi v zemi
migrantem zvolené. Migrace za praci se stdva ¢im dal vétSim fenoménem dne$ni
spole¢nosti, ktery se projevuje i v Ceské republice, zv1asté pak po roce 1989, kdy nase
zem¢ otevienim hranic a ekonomiky nabidla moznost pracovni migarci jak smérem ven
pro své ob&any tak i smérem dovniti imigrantim. Od roku 2004, kdy Ceské republika
vstoupila spolu s dal§imi deviti staty do Evropské Unie (EU), se naSim pracovnikiim
ochotnym vycestovat do zahranic¢i nabidly dal$i moznosti a hlavné€ zna¢né zjednoduSeni

v procesu hledani zamé&stnani.

1.1.  Typy pracovnich migraci

V ramci Evropské Unie rozdélujeme dvoji druh migrace:

» Migrace vné&jsi — proces imigrace obcani ze tfetich statti do EU

» Migrace vnitini — migrace ob¢ant mezi ¢lenskymi staty EU.

Tyto dvé migrace vSak od sebe nemuzeme upln¢ oddélit. Postaveni rodinnych
prislusniki migrantl je feSeno v ramci volného pohybu pracovniki, tedy jako soucast

vnitini migraéni politiky, i kdy? tito rodinni prislusnici nejsou ob&any &lenskych zemi.'

Podle charakteru potenciondlnich migranti a forem vykonu zameéstnani v zahrani¢i se

migrace d&li na’:

! BARSOVA, A. a BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdini stdt. 1. wyd. Brno: Masarykova Univerzita v
Brne, 2005. 133 s. ISBN 80-210-3875-6.
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» Migrace pobidkova

- vznika vyzvou cilového statu. Jednd se o situaci, kdy pracovnici ze zemé, kterd
je méné ekonomicky vyspéla a ve které je omezena moznost kariérového ristu a
vysokych mezd, migruji na zakladé vyzvy do zemé s vySSim Zzivotnim
standardem. Jedna se vétSinou o migraci dlouhodobého charakteru a dochazi

k riziku odlivu kvalitni domaci pracovni sily.

» Migrace poptavkova

- Tato migrace naopak vychazi z vlastnich impulsti migranta odjed pracovat do
cizi zem¢. Tento druh migrace pak ptfinasi riziko velkého pfilivu levné pracovni
sily, coz mlize mit za nasledek zvySeni nezaméstnanosti v cilové zemi a

snizovani mezd.

» Migrace pobytova
- Pfi pobytové migraci migrant zije a pracuje v cilové zemi. Charakter pobytové
migrace je dlouhodoby (zpravidla delsi nez 2 — 3 roky), nebo kratkodoby (s

pobytem v zahrani¢i do jednoho popiipadé dvou let).

» Migrace dojizd’kova (pendlerska)

- Tento typ migrace je oproti pifedchozim atypicky vtom smyslu, Ze trvalé
bydlisté¢ migranta zlstdva v jeho zemi ptivodu, zatim co migraci uskuteciuje
bud’ formou kazdodenniho dojizdéni za praci do cilové zemé&, nebo se do
matefské zemée vraci po kratkém (vetSinou maximdlné tydennim) pobytu na
vikend domii. Tento typ migrace provozuji zejména pracovnici Zzijici pfi
hranicich s vybranym cilovym statem. Migrant timto kumuluje tfi zvyhodnéni —
ma mzdu vyspé€lé cilové zemé, vyhodny piepocet mzdy sménnym kurzem za
ménu mateiské zem¢ a kupni silu pfepoctené mzdy v cenové hladiné zemé
ptivodu. Tato migrace byva oznaCovana jako nejobavanéj$i typ zahranicni

migrace pro pohrani¢ni regiony cilového statu. S touto migraci se u nds

setkavame napiiklad ve vztahu Ceska republika — Némecko, Rakousko.

2 BASTYR, I. a kol. Socidlni diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vydani Brno:
Masarykova Univerzita v Brné, 2005. 91 — 93 s. ISBN 80-210-3722-9.
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1.2.  Faktory ovliviiujici pracovni migraci

Tuto podkapitolu bych rada rozd¢lila na dvé ¢asti. Jednak na faktory, které by mohly
motivovat pracovniky pro odchod za praci do zahranic¢i a jednak na faktory, které by je

mohly naopak omezovat ve vycestovani do jiného statu.

1.2.1. Motivuijici faktory

Jak jiz bylo zminéno na zacatku hlavni roli v odchodu pracovnika do jiného statu hraje

ekonomické motivace. Jedna se zejména o:

» Vyssi mzdové piijmy

- Pro vétSinu migrantli pfedstavuje motivaci Cislo jedna. Intenzita piijmové
motivace je zavisla na rozdilu mezi dosahovanou urovni pfijmt v zemi pivodu
a vcilové zemi. Obecné pak plati, ze se mira této migrace tlumi, pokud
vydéelkova Urovent v domovském stat€ dosahuje zhruba 75% piijmové tGrovné
cilového statu. Naklady migrace, jak osobni tak ekonomické, pak prevysuji jeji

w7 3
pfinosy.

- Intenzita takto motivované migrace je tim silnéjsi, ¢im vétsi je odstup

'y, J v v r I3 ’ . v ’ r 4
hospodarské urovné v matefském statu od statu migracne cilového.

» Situace na mistnim trhu prace

24

V ptipadé velké nezameéstnanosti pracovnici projevuji tendence migrace do
ciziho statu za Gcelem nalezeni jakéhokoli pracovniho mista, i za cenu toho, Ze

toto misto nebude pln¢ odpovidat jejich kvalifikaci.

» Ziskani zkuSenosti a zlepSeni jazykovych znalosti

3 VAVRECKOVA, J. Migrace odbornikii do zahranici a potieba kvalifikovanych pracovnich sil. 1. vyd.
Praha: VUPSV, 2006. 11 s. ISBN 80-87007-00-X
* tamté:
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Z pohledu pozd¢jSiho navratu do zemé puvodu se zkuSenosti ze zahranici jevi
jako velmi dobry prostiedek k obdrzeni lepSiho pracovniho mista a spolu
s nabytymi jazykovymi znalostmi muzou pfispét k lepSimu uplatnéni

pracovnika jak na domacim, tak na zahrani¢nim trhu prace.

1.2.2. Omezujici faktory

Pti rozhodovani o migraci do jiného statu je potieba spolu s vyhodami prace v zahranici

vzit v potaz také fakta, které pracovniky limituji. Zaméfim se na, podle mého nazoru,

vvvvvv

vvvvvv

zahrani¢i. VSeobecné je znamo, ze mezi pracovni migranty se fadi predevsim
osoby ve veku do 30ti let. To je dano vEtsi mobilitou oproti starSim ob¢antim,
kteti musi Celit riznym komplikacim spojenym s pfest¢hovanim se do ciziho
statu, jako napfiklad hledani Skol ¢i Skolek pro své déti, také jiz maji
v domovském staté vétsi zavazky, nebo se jim pouze nechce meénit zabéhnuty
styl zivota. Mladsi migranti se také pfizplisobuji 1épe a rychleji novému
prostiedi a ve vétSing€ ptipadl jsou také 1épe jazykoveé vybaveni. Urcité vyjimky
u starSich pracovnikii mohou pfedstavovat vysoce kvalifikovani jedinci, ktefi
reaguji na nezameéstnanost na doméacim trhu prace a zaroven nedostatek

odbornikli v zahranici a odjedou za praci s celou rodinou, vétSinou dlouhodobé.

Jazykové bariéry

Neznalost jazyka cilové zemé je jeden ze zakladnich problémt pii rozhodovani
o migraci. Komplikuje jak samotné ziti v zemi tak v podstat¢ uchaze¢i o
zaméstnani znacné zuzi okruh pracovnich moznosti. Ten pak miiZze vybirat
pouze z nekvalifikovanych a ¢asto nepfili§ oblibenych pracovnich pozic. Pro
¢eské pracovniky je vybér cilovych zemi, vzhledem k primérné nizké znalosti
cizich jazykul, také omezen. Diky velké rozsifenosti anglického a némeckéh
jazyka tak vétSina pracovnikli ochotnych vycestovat do zahrani¢i smétuje do

Velké Britanie, Irska a velky z4jem projevuji také o Némecko a Rakousko.
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2.  PRAVO SPOLECENSTVi

Tuto kapitolu vénuji pravu Evropské Unie, zaméfenému na problematiku prava volného
pohybu osob respektive pracovnikli uvnitt EU, které se nasi zem¢ od jejiho vstupu do
Unie aktivné tykd. Zaméfim se na historicky vyvoj jeho pravniho ramce a také na
vyznam piechodného obdobi zavedeného nékterymi pivodnimi staty, které umoziuje

toto pravo Spolecenstvi na urcitou dobu neuplatiiovat.

2.1. Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je zdkladnim pilitem jednotného prostoru, ktery Evrospka Unie
buduje od svého stvoreni. Spolu s volnym pohybem zbozi, sluzeb a kapitalu tvofi jeho
Ctyfi zadkladni svobody. Pravo volného pohybu zarucuje kazdému obcanovi EU
odstranéni jakychkoliv pravnich nebo praktickych piekazek, které by mu branily
v pfesunu a usazeni se do jiného ¢lenského statu at’ uz za praci, podnikanim, studiem
nebo pouze turistikou. Toto pravo piislusi i jeho rodinnym pfislusniklim, nevyzaduje
zadné zvlastni formality a je platné bez ohledu na motiv jejich cesty ¢i pobytu. Miize
byt omezeno pouze z divodu ohrozeni vetejného potadku, vetejné bezpecnosti nebo

vetejného zdravi.

Volny pohyb osob plati podle shodnych pravidel v celé Evropské Unii a také v zemich
Evropského hospodaiského prostoru (EHP) (tj. v Norsku, v Lichtenstejnsku a na
Islandu). Zvlastni bilaterdlni smlouvu podobného obsahu ma pak s Evropskou Unii

sjednano Svycarsko.

Pravo kazdého obcana EU volné se pohybovat a usazovat ve spole¢ném prostoru Unie
je ukotveno ve Smlouvé o zalozeni Evropského Spolecenstvi (ES) a upravuje ho

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004.

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o prdavu obéqnﬁ Unie
a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statii, Uredni véstnik
L 158, 30.4.2004, Kapitola 05 Svazek 05 S. 46 - 61
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2.2. Volny pohyb pracovniki

Zékladem volného pohybu osob je volny pohyb pracovnik. Evropska integrace
v ramci vytvareni spolecného trhu zacala pravé s pracujici populaci, protoze nebylo
mozné dosédhnout jednotného trhu pokud by pretrvdvala omezeni mobility pracovovni
sily. Hlavnim zdmérem tohoto kroku bylo usnadnit situaci na trhu prace zemim
s pfebytkem pracovni sily a naopak zemim s jejich nedostatkem, zjednodusit proces
hledani lepSich pracovnich a Zivotnich podminek a také hlavné ptispét k uz§imu spojeni

evropskych néarodu.

2.2.3. Historicky vyvoj a legislativni zaklad

Pravo volného pohybu pracovnikii mezi ¢lenskymi staty Evropského Spolecenstvi bylo
zfizeno Rimskymi smlouvami (1957)°. Podle &lanku ¢&. 48 t&chto smluv mél byt volny
pohyb pracovnikl uvniti Spolecenstvi zajistén nejpozdéji koncem piechodného obdobi,
které skoncilo v roce 1968. Tento ¢lanek ustanovil zakaz veskeré diskriminace zalozené
na statni pfisluSnosti mezi pracovniky ¢lenskych statd, pokud jde o zaméstnavani,
odménu za préci a jiné pracovni podminky. Po uznani bezprosttedni zdvaznosti téchto
ustanoveni Evropskym soudnim dvorem se jich mohl dovolavat kterykoli obcan

Clenského statu spolecenstvi.

Na zakladé Rimskych smluv pak Evropska rada pfijala pravidla, ktera vykon prava na
volny pohyb pracovniki upravila. 15. fijna 1968 schvalila nafizeni ¢. 1612/68’, které
opraviiovalo obcCany clenskych stati vykonavat pracovni ¢innost po celém uzemi
spolecenstvi. Byla tedy zakdzana jakakoliv diskriminace na zdklad¢ statni ptislusnosti,
ktera se tykala obsazeni pracovniho mista, platovych podminek nebo propousténi.
Pracovnici také museli mit stejna odborova a socialni prava. Také nesméli byt danové
znevyhodnéni. Do jiného &lenského statu jej mohli doprovazet i rodinni piisludnici®, a

to 1 tehdy, jestlize méli statni pfisluSnost nékterého z ne€lenskych stathi spolecenstvi.

6 Smlouva o ziizeni Evropského hospoddrského spolecenstvi a smlouva o ziizeni Euroatomu.

" Naiizeni Rady (EHS) ¢ 1612/68 z 15. Fijna 1968 o volném pohybu pracovnikii uvniti* Spolecenstvi,
Uredni véstnik L 257, 19/10/1968 S. 0002 — 0012

8 Rodinnym prislusnikem se rozumi manZel/manzelka ¢i registrovany partner, zachazi-li pravni predpisy
hostitelského clenského stdtu s registrovanym partnerstvim stejné jako s manzelstvim, deti mladsi 21 let
nebo na pracovnikovi zavislé a dale pak predci pracovnika nebo jeho manzelky ¢i manzela, jsou- li na
nich zavisli.
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Zékaz diskriminace se vztahoval i na né, mohli pracovat nebo navstévovat Skoly za

stejnych podminek jako doméci obcané.

Ve stejny den Rada ptijala smérnici & 68/360°, ktera odstrafiovala prekazky pii vykonu
prava volného pohybu pracovnikli. Smérnice velice usnadiiovala formality pfechodu
hranic, pro vstup do jin¢ho clenského statu stacilo pouze vlastnit prikaz totoznosti.
Pracovnici spolu s rodinnymi pfislusniky mohli svlij stat opustit bez jakychkoliv
formalit a v jiném ¢lenském stat€ jim bylo automaticky udéleno povoleni k pobytu na
dobu péti let, které mohlo byt na pozadani prodlouzeno. Moznost zékazu vstupu na své
uzemi bylo pfipustitelné jenom v piipadé ohrozeni vetejného potadku, vefejné
bezpecnosti nebo z divodu ochrany zdravi. Od roku 1968 tak bylo pravo volného

pohybu pracovniki zajisténo.'”

Toto pravo volného pohybu se vSak tykalo pouze pracovnikd a jejich rodinnych
prislusnikti. O znac¢né rozsiteni se zaslouzil az Jednotny evropsky akt (1987), ktery
zvetSil okruh osob, na které se toto pravo vztahovalo o studenty, dichodce a dalsi
ekonomicky neaktivni skupiny obyvatel. Tento proces pak zavrSuje vroce 1992
Maastrichtsk4 smlouva, ktera ztizuje evropské obcanstvi, které kazdému obcanovi Unie
pfiznava pravo volné se pohybovat a usazovat v kterémkoliv statu EU a udé€luje mu,
naptiklad, 1 volebni pravo v téchto zemich. Od roku 1994, kdy vznika Evropsky
hospodaisky prostor, se tato svoboda volného pohybu tyka 1 pracovnikti z EHP a osob

z tietich zemi, které pobyvaji legaln€ v nékterém z ¢lenskych stati.

Aktudlni znéni prava na volny pohyb pracovniki, je ukotven ve ¢lanku cislo 39 ve
smlouvé o ES a spolu s vySe zmifiovanou smérnici a nafizenim tvofi pravni rdmec

volného pohybu pracovnich sil v prostoru EU. Tento ¢lanek mimo jiné zahrnuje pravo:

a) uchazet se o skutecné nabizend pracovni mista

b) pohybovat se za tim ucelem volné na uzemi clenskych statii

? Smérnice Rady (EHS) ¢ 68/360 z 15. Fijna 1968 o odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovnikii
Clenskych statii a jejich rodinnych piislusnikii uvniti Spolecenstvi, Uredni véstnik L 257 , 19/10/1968 S.
0013 - 0016

19 Oficidlni portal pro podnikani a export Business Info, Jednotny vnitini trh — Volny pohyb osob,
[online], [cit. 15.3.2009]. Dostupny na WWW.:< http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-
eu/jednotny-vnitrni-trh-volny-pohyb-osob/1000521/10927/>
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c) pobyvat v nékterém z clenskych statu za ucelem vykonu zaméstnani v souladu
s pravnimi a spravnimi predpisy, jez upravuji zaméstndavani vlastnich statnich
prislusnikii

d) zustat na uzemi clenského statu po skonceni zaméstnani.

Ve ¢lanku cislo 42 stejné smlouvy pak Rada uvadi nutnost zfizeni takovych opatieni
v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterd jsou nezbytnd k zajiSténi volného pohybu
pracovnikll a vytvofeni systému, ktery pracovnikiim a jejich rodinnym piislusniktim

zajisti:

a) zapocteni vSech dob ziskanych podle prav clenskych statu pro ucely vzniku a
zachovani naroku na davky, jakoz i pro vypocet jejich vyse,

b) vyplaceni davek osobam s bydlistem na uzemi clenskych stati.

Zduraznén je tedy hlavné zakaz diskriminace, ktery je dale upraven smérnici
2000/43/ES"!, zaru¢ujici rovné zachazeni s osobami bez ohledu na jejich etnicky piivod
&i rasu a také smérnici 2000/78/ES'?, kter stanovila obecny ramec pro rovné zachazeni

v zameéstnani.

Aby se predeslo urCitym komplikacim spojenych se vzdjemnym osvédCovanim
obdrzenych diplomt a dal§ich kvalifika¢nich pfedpokladii, byla pfijata smérnice
89/48/EHS", které zajistila vzajemné uznavani vysokoskolskych diplomi vydanych po

ukonceni nejméné tiiletého odborného vzdélavani a piipravy.

Dalsim velkym pokrokem vuzndvani kvalifikaci se poté stal Evropsky ramec
kvalifikaci, ktery byl oficidlnd zahajen 26. listopadu 2007. EQF' se stal pvnim

mezindrodnim ramcem, ktery podchycuje celou skalu kvalifikaci: vysokoskolské

" Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. éervna 2000, kterou se zavddi zdsada rovného zachdzeni

s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod, Uredni véstnik L 180, 19.7.2000, Kapitola 20
Svazek 01 S. 23 - 27

12 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny, ramec pro rovné
zachdzeni v zaméstnani a povoldani, Uredni véstnik L 303, 2.12.2000, Kapitola 05 Svazek 04 S. 79 - 85
13 Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1988 o obecném systému pro uzndévdni vysokoskolskych diplomii
vydanych po ukonceni nejméné tiletého odborného vzdélavani a pripravy, Uredni véstik L 19,
24.1.1989, Kapitola 05 Svazek 01 S. 337 - 344

'Y EQF — European Qualifications Framework — Evropsky ramec kvalifikaci
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studium, vzdélavani dospélych, odbornou piiprava a vSeobecné vzdélavani. Do konce
roku 2010 se pocitd s propojenim tohoto radmce s vnitrostatnimi systémy vsech 27

&lenskych statd."

Za ucelem informativnosti o volnych pozicich, mobilit¢ a vzdélavacich ptilezitostech
byla v poloving 90. let Evropskou komisi a sluzbami zaméstnanosti vSech ¢lenskych
statl zaloZzena evropska agentura pro zprostiedkovani prace EURES, s cilem
poskytovat kvalitn€j$i informace o pracovnich mistech, zajistit Skoleni ,, europoradcii
a vytvorit databazi. Tyto sluzby, které diive poskytovaly vyhradné ufady prace, jsou od
roku 1998 k dispozici on-line. V Ceské republice vznikl EURES v dobé vstupu do EU,

tedy 1. kvétna 2004.

2.2.4. Socialni zabezpeceni a danova problematika

Po nasem vstupu do Unie se na ¢eské obCany zacala vztahovat nafizeni Rady (EHS)
408/71' a 574/72"7, ktera upravuji prava migrujicich pracovnikii uvnité EU v oblasti
socialniho zabezpedeni. Ceskému pracovnikovi z nich vyplyva pravo na vyplaceni
podpory v nezaméstnanosti od statu, ve kterém byl naposled zaméstnan. Pro potteby
exportu naroku na tyto davky mezi jednotlivymi staty Unie slouzi formulat E303. Pro
potvrzeni, tykajici se dob, které jsou brany v uvahu pro poskytovani davek

v nezaméstnanosti pak ¢esky pracovnik potfebuje formuléai E301.

V ptipadé kdy dojde k situaci, ze si dva staty délaji narok na zdanéni jednoho ptijmu
(naptiklad v ptipad¢, kdy se trvalé bydlisté pracovnika nachazi v jiném staté nez misto

vykonu prace) pouzije se v tomto piipadé bilateralni smlouva, kterd je mezi témito staty

' Portal Evropské Komise [online]. [cit. 15. 3. 2009]. Dostupny na WWW:
<http://ec.europa.eu/news/culture/071126 1 cs.htm>.

' Nafizeni Rady (ES) ¢ 1408/71 ze dne 14. cervna 1971 o uplatiiovani systémii socidlniho zabezpeceni
na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi, Uredni vésnik L 149, 5.7.1971,
Kapitola 05 Svazek 01 S. 35 - 82

"7 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72 ze dne 21. biezna 1972, kterym se stanovi provadéci pravidla

k narizeni (EHS) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémii socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich
rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi, UF. vést. L 74, 27.3.1972, Kapitola 05 Svazek 01 S. 83 - 160
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uzaviena. Ceska republika mé s Francii bilateralni dohodu o zamezeni dvojiho zdanéni

sjednanou od 1.7.2005."

2.3. Prechodné obdobi

I kdyz volny pohyb pracovnikii tvoii jednu ze zakladnich svobod EU, pii vstupu
novych stath do Unie maji pivodni Clenské staty moznost, po dobu stanovenou

v pristupovych smlouvach, tuto svobodu na takovou dobu omezit.

Mezi nejvyznaméjsi divody pro zavedeni takového omezeni patii vysoké rozdily
v zZivotni urovni statl, ve vysi mezd, ¢i v geografické blizkosti méné vyspélych stati.
V podstaté se tak staty obavaji velkého pftilivu levné pracovni sily na svij trh préce,
ktera by mohla vdznym zpisoben ohrozit ekonomickou stabilitu zem¢, napiiklad

zvySenim nezamestnanosti.

Smlouva o piistoupeni Ceské republiky podepsana 16. dubna 2003 v Aténach
formuluje podminky volného pohybu ceskych pracovnikli v patnacti plvodnich
Clenskych zemich po rozsiteni Evropské Unie 1. kvétna 2004 a ustanovuje organizaci
prechodného obdobi tykajici se volného pohybu pracovniki uvnité takto rozsSifené

Unie.

Pivodni Clenské staty mély na vybér mezi uplnym otevienim svého pracovniho trhu
novym obcanim Unie nebo zavedenim pifechodného obdobi, které se zapocalo 1.
kvétna 2004 a béhem kterého se pravo volného pohybu pracovnikli v zemi
neuplatiiovalo v plném rozsahu.'” Toto obdobi, které miize trvat nejdéle sedm let od
rozSiteni EU, bylo rozdé€leno do tfi fazi na 2 + 3 + 2 roky. Béhem této doby musely
staty, které vyuzily moznosti zavedeni prechodného obdobi, zavést potfebné narodni
opatfeni v ramci svého pracovniho trhu tak, aby byly co nejdiive schopny zaclenit

pracovniky z novych ¢lenskych statt do pracovniho procesu ve své zemi, aniz by doslo

'8 Smlouva mezi viddou Ceské republiky a viddou Francouzské republiky o zamezeni dvojiho zdanéni a
zabranéni danovému uniku v oboru dani z prijmu a majetku, Sbirka mezinarodnich smiuv ¢. 79/2005

19 Prechodné obdobi se netyka Kypru a Malty, zdroveii se nevztahuje na vyzkumné pracovniky, studenty
a samostatné vydelecné osoby.
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k naruSeni mistni ekonomiky. Zaroven vSak museli upiednostnit vstup na své pracovni

trhy Zadateliim z nov¢ pfistoupenych stat pred pracovniky ze tretich zemi.

V podstaté by mély pavodni ¢lenské staty Unie uplatiiovat pravo Spolecenstvi v plném
rozsahu po 5ti letech od pfistoupeni, tzn. po skonceni pvnich dvou fazi prechodného
obdobi tj. 30. dubna 2009. Jestlize vSak v n€kterych statech pretrvavaji vaznad naruSeni
trhi prace, nebo hrozby takovych naruseni, mohou tyto staty, po predlozeni dilkazii
Komisi, prodlouzit omezeni vstupu na pracovni trh pro obcany novych ¢lenskych stati
o dalsi a zaroven posledni dva roky. Nejdéle tedy do 30. dubna 2011 musi byt zajisténo
uplné odstranéni piekazek pro vstup na pracovni trh ¢lenskych stati Unie, tak aby doslo

k uplnému uplatiiovani prava volného pohybu pracovnikii v rdmci Spolecenstvi.

V ptipadé, kdy by po zruseni pifechodného obdobi ptivodnim c¢lenskym statem doslo
k vaznému poskozeni taméjSiho trhu prace v dasledku, na ptiklad, velkého pftilivu
pracovnikli z novych ¢lenskych statli, méa tento stait moznost uplatnit tzv. ochrannou
dolozku, tzn. ze muze zpétn¢ znovu zavést omezeni pro vstup na svij trh prace. Tyto
omezeni vSak nikdy nemohou byt vétsi nez byly v dob¢ podepsani ptistupovych smluv

16. dubna 2003. Toto zarucuje tzv. stabilizacni dolozka .

Zaroven nové Clenské staty mohly reciprocné zavést prechodné obdobi viici takovym
statim, které toto omezeni uplatiiuji viaci nim. Ceskd republika sice této moZnosti
nevyuzila, av§ak svého prava se neziekla a ponechala si moznost zavedeni prechodného
obdobi viici ¢lenskym statim EU na zaklad¢ vyhodnoceni aktudlni situace na trhu prace

CR.? Naopak Madarsko, Polsko a Slovinsko recipro¢né piechodné obdobi zavedly.

Vzijemnou dohodou mezi novymi ¢lenskymi staty EU byly jejich narodni pracovni
trhy ihned zpfistupnény. To znamena, Ze obané CR se mohou od 1.5.2004 volné
uchazet o praci v Polsku, Slovinsku, Slovensku, Mad’arsku, Litvé, LotySsku a Estonsku.

Bez omezeni maji obdané CR piistup rovnéz na kypersky pracovni trh (Kypr nema

2 Internetové stranky Ministerstva prdce a socidlnich véci [online]. [cit. 1. 4. 2008]. Dostupne na
WWW:< http://www.mpsv.cz/files/clanky/1366/usneseni_13_2004.pdf>.
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mechanismus piechodného obdobi do své ptilohy Smlouvy o pfistoupeni vibec

zakotven), Malta uplatiiuje systém automaticky vydavanych pracovnich povoleni.21

2.3.1. 1. faze (1. kvéten 2004 — 30. duben 2006)

Prvni faze za¢ala Gplnym otevienim pracovnich trhit ve Velké Britanii, Irsku a Svédsku
hned prvni den oficidlniho rozsifeni Unie. Tyto tfi staty tak byly jediné, které moznost
zavedeni ptrechodného obdobi nevyuzily. Velka Britanie pfesto zavedla povinou
registraci pracovniki. Na zéklad¢ tohoto systému se pracovnici z osmi novych
Clenskych stath Unie musi zaregistrovat na britském ministerstvu vnitra do tficeti dnii

od svého piijezdu do zemé.

Ostatni staty plivodni ,,patnactky* zachovaly systém zalozeny na vydavani pracovnich

povoleni a nékteré staty k nému ptidaly systém kvot.

Napftiklad Dansko poskytovalo pracovni povoleni takovym pracovnikiim, ktefi splnili
podminku vykonavéni pracovni €innosti na plny tvazek a za predpokladu, Ze jejich
zamestnani bylo kryté kolektivni pracovni smlouvou. Takovi pracovnici obdrzeli
pracovni povoleni bez piihlizeni k aktudlnimu stavu na pracovnim trhu, ale zadatelé

pfed vstupem na pracovni trh museli byt drziteli platného povoleni k pobytu.

Belgie, Finsko, Recko, Lucembursko a Spanélsko také zachovali povinnost obdrZeni
pracovniho povoleni. Tento mirn€¢ pozménény systém aplikovalo i Némecko a
Rakousko. Tyto dva staty navic zavedly jisté omezeni tykajici se vysilani pracovniki

v urcitych sektorech.

Italie zkombinovala metodu pracovniho povoleni a systém kvot, coz znamena ZzZe
omezila vstup novych pracovnikd na ur€ity pocet. TentyZ systém kvot pak pouzilo i

Portugalsko.

21 Prechodné obdobi pro volny pohyb ceskych pracovnikii, Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online].
[cit. 1. 4. 2008]. Dostupne na WWW: <http.//www.mpsv.cz/cs/1282>
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Nizozemi piijalo dvoji tad. U vétSiny sektori byl vyzadovdn proces obdrzeni
pracovniho povoleni, ktery zavisel na aktudlni situaci na mistnim pracovnim trhu.
Nékteré oblasti a profese byly tohoto procesu prechodné zprostény. V tomto piipadé
bylo pracovni povoleni vydano do dvou tydni, bez piihlizeni ke stavu na mistnim trhu
prace. Seznam téchto vyjimek byl pfezkoumavan vladou a aktualizovan kazdé

Stvrtleti.?

2.3.2. Vysledky pusobeni pfechodnych opatfeni béhem 1. faze

Ve Spojeném kralovstvi bylo otevieni trhu prace v roce 2004 doprovazeno vstupem
60 000 Zadateli o zaméstnani z novych clenskych stati; tato skute¢nost se zasadné
dotkla dvou odvétvi - zeméd¢lstvi a rybolovu. Vzhledem ke zna¢nému poctu volnych
pracovnich mist nevedl pfichod Zadateli o zaméstnani z novych ¢lenskych stati k
zadnému zvySeni nezaméstnanosti v téchto odvétvich. Naopak, okamzitym dopadem

23 Ztoho lze

bylo zlepSeni ziskovosti a konkurence schopnosti mistnich podnikd.
usoudit, Ze Velka Britanie a Irsko, kde pocet pracovnikli v produktivnim véku z nové
pristpupenych zemi tvoii 3,8% populace®, otevienim svych pracovnich trhii piilakali
hlavni vinu zajemcta za praci v zapadni Evropé, zvlasté pak protoze anglicky jazyk je
témto statim nejzndméjsi. Naproti tomu Italie, kterd oteviela svij pracovni trh pro

75 000 pracovnich mist pro uchazece znovych clenskych statl, je zaplnila pouze

z poloviny.

V souladu s piistupovymi smlouvami Komise pied skoncenim prvni faze ptrechodného
obdobi, presnéji 8. inora 2006, vypracovala zpravu ¢. 2006/48 o ptsobeni ptechodnych
opatieni. Zavérem zpravy bylo, Ze pohyb pracovnikii mezi EU — 8% a EU — 15 byl

velmi omezeny a nedosahoval velikosti, kterd by ovliviiovala trh prace Unie. Ukazalo

2 Internetovy portdl Evropské komise [online], [cit. 10.3.2009], dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp? catld=507 &langld=fr>

= Evropsky parlament, Zprava o prechodnych opatieni, kterd omezuji volny pohyb pracovnikii na trh
prdace v Evropské Unii, brezen 2006, [online]. [cit. 11. 3. 2009]. Dostupny z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-
0069+0+DOC+PDF+V0//CS>

2 Evropskd komise, Zprava o piisobeni prechodnych ustanoveni stanovenych ve smlouvé o pristoupent z
roku 2003 (obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006) [online]. [cit. 10. 3. 2009] Dostupné z WWW:
< http://www.euroskop.cz/gallery/5/1750-2c32de04f11f2c7b06df00f22705e99b.pdf>

% Ceskd Republika, Slovensko, Polsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Madarsko, Slovnisko

% p rancie, Nemecko, Itdlie, Belgie, Lucembursko, Nizozemi, Velka Britanie, Irsko, Svédsko, Finsko,
Spanélsko, Portugalsko, Recko, Dénsko, Rakousko
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se také, ze neexistuje primy vztah mezi velikosti mobility z ¢lenskych stata EU-10 a
zavedenim pifechodnych obdobi. Statni piislusnici EU-10 hraji doplilujici ulohu a
celkove nezptsobuji vytlateni narodnich pracovnikl. Naopak pomohli zaplnit prazdna
mista na pracovnim trhu, zvysit vyrobu, vytvofit nova pracovni mista a doslo i ke
snizeni po¢tu nelegalnich pracovniki.?” Evropsky komisaf pro zamé&stnanost, socialni
véci a rovné prilezitosti Vladimir Spidla k tomu 8. tnora 2006 dodal: ,, Volny pohyb
pracovniki je jednou ze c¢tyr zakladnich svobod EU. Tato zprava jasné ukazuje, Ze
volny pohyb pracovnikii nenarusuje trh prace EU — 15. Prave naopak, jednotlivé zemé i

Evropa jako celkem z néj mély uzitek. “*

Po ptfezkoumani této zpravy Radou, staty uplatitujici prechodné obdobi, musely do 30.
dubna 2006 oznamit Komisi, zda hodlaji pokracovat v omezeni prava volného pohybu

pracovnikl z novych ¢lenskych stath na dalsi tfi roky tzn. do 30. dubna 2009 ¢i nikoliv.

Zbytecné obavy puvodnich zemi Unie se tedy vyvratily a stity na to reagovaly
¢astecnym ¢i uplnym otevienim svého trhu pro pracovniky z vychodu. 1. kvétna zrusilo
veskeré omezeni Spanélsko, Portugalsko a Finsko, 27. &ervence 2007 nasledovala
Italie. Nizozemi otevielo svij trh 1. kvétna 2007, Lucembursko 1. listopadu 2007 a
Francie 1. &ervence 2008. Ob&ané Ceské republiky tedy mohli vstoupit na pracovni trh

11ti z patnacti pavodnich ¢lenskych statl bez nutnosti obdrzeni pracovniho povoleni.

Staty, které¢ nadale uplatiiovaly urcité restrikce vici EU — 8, tyto omezeni znacné
zmirnily, nebo zjednodusily postupy pro obdrZeni pracovniho povoleni v urcitych
sektorech, jedna se o Belgii®’, Dansko, Némecko a Rakousko. Tyto dvé posledni zemé&
nadale uplatiiuji zna¢nad narodni omezeni tykajici se mezinarodniho poskytovani sluzeb
a lze ocekavat ze prechodné obdobi prodlouzi na nejdel§i moznou dobu, tedy do 30.

dubna 2011.

Staty uplatnujici reciproéné omezeni vstupu na svlij pracovni trh tyto omezeni zrusily:

Slovinsko 25. kvétna 2006, Polsko 17. ledna 2007 a Mad’arsko 1. ledna 2009.

7 Zprava o piisobeni prechodnych ustanoveni stanovenych ve smlouvé o pfistoupent z roku 2003 (obdobi
od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006)

2 BIVS a.s., Institut pro evropskou integraci. EK: Volny pohyb pracovnikii se osvédcil. Ekonomicky
server CTK [online]. 2005. [cit. 1. 4. 2008]. Dostupny na WWW:
<http://www.financninoviny.cz/kariera/index_view.php?id=175583>

» Belgicky pracovni trh by mél byt oficialné otevien pro ceské pracovniky 1. kvétna 2009
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Rok 2006 byl navic vyhlaSen Evropskym rokem mobility pracovniki, ktery si urcil tii
zakladni cile. Jendalo se o 1. zvétSeni informovanosti tykajici se prav pracovnikd na
volny pohyb mezi Clenskymi staty, 2. podporu vymény praktickych zkusSenosti mezi
zuCastnénymi aktéry a 3. zasazeni se o hlubsi prostudovani miry povahy geofrafické a
pracovni mobility v ramci EU.*® Vramci tohoto roku v Ceské republice prob&hl

»Informacni tyden mobility*

3 Internetovy portdl Evropskd Komise, [online], [citace 15. 3. 2009], dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/workersmobility 2006/index.cfm?id_page=22>
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3. FRANCIE

Na zacatku této casti mé prace bych se rada pokusila nastinit historicky vyvoj pracovni
imigrace ve Francii v obdobi od konce 19. stoleti dodnes, jeji pfi€iny a problémy s ni
které¢ mély rozdilny charakter a které riznym zptisobem ovliviiovaly ekonomickou
situaci Francie. Tyto poznatky jsou diilezité pro uvédoméni si vyznamu a tradice tohoto
jevu a zejména pro lepsi pochopeni postoje této zemé k zavedeni prechodného obdobi

pro pracovniky ze stiedni a vychodni Evropy po rozsitfeni Unie v roce 2004.

Déle se zabyvam jiz samotnou situaci na francouzském trhu prace od rozsifeni Unie,
zvlasté pak moznosti Ceskych pracovnikd vstoupit na mistni trh prace behem
ptechodného obdobi, vliv novych pracovnikl na taméjsi ekonomickou situaci, ale také

samotnym hodnocenim vyznamu tohoto piechodného obdobi.

3.1. Historicky vyvoj imigrace

3.1.1. Obdobi mezi lety 1980 - 1914

Na konci devatenactého stoleti, v obdobi pted prvni svétovou valkou do Francie mifi
migranti hlavné ze sousedskych zemi, zejména Anglicani, pfichazejici do zemé& pomoci
ve vystavbé Zeleznic, na severu zem¢ se usidluje velka skupina Belgicant, ktefi
pfijimaji pozice hlavné v pradelnim odvétvi, ve strojnim primyslu jsou zaméstnani
Svycaii a Némci a mnoho Italtl pracuje ve stavebnictvi.

V této dobé je mira porodnosti jedna z nejnizsich v celé Evropé a v disledku tumrti vice
nez 800 000 muzi, kteti padli ve valkach vedenych Napoleonem je zaznamenan velky
nedostatek mladych pracovnikll. Imigranti se tak stavaji zdrojem levné pracovni sily a

jsou proto v zemi vitani.

25



Jiz v této dob¢ se vSak projevuje urcitd diskriminace vici cizim pracovnikiim, ktefi
socialni prava. Na konci 19. stoleti pfedstavuje nejcetnéjsi skupinu imigrantl italska
populace. Jejich zivotni podminky jsou vSak mizerné a kvuli koncentraci ve velkych
skupinach v okrajovych Ctvrtich se prakticky izoluji od Francouzl. Tato koncentrace
cizinct viak francouzskou vladu zneklidiovala® a vedla ji k vydéani nékolika dekrett

upravujicich pravo vstupu imigrantli na izemi Francie.

Prvni svétova valka tvotila zlom v historii francouzské imigrace. Imigrace, do této doby
tvofena zejména imigranty ze sousednich statli, se rychle ,,mondalizuje*. Francie totiz
pottebuje ndhradu za délniky a zemédélce povolané do valky, aby mohla zajistit své
ekonomické aktivity a rozvoj. V tomto obdobi je pfistehovalectvi zalozeno na existenci
francouzské kolonidlni tiSe, odkud pak plyne hlavni ¢ast migrantG. Béhem prvni
svétové valky se tak na pracovnim trhu Francie obévuje vice nez 600 000 pracovnikl
pochazejicich z Alzirska, Maroka, Tunisu, Madagaskaru ¢i Nové Kaledonie. V této

dobé také Francie podepisuje smlouvy s Portugalskem ¢i Cinou.™

3.1.2. Obdobi mezi lety 1919 — 1944

vvvvvv

1919 — 1944. Imigracni pfilivy byly natolik vyznamné, Ze mezi lety 1921 a 1931
dokonce doslo ke zdvojnasobeni populace z cizich statii. V této dobé také vznikaji
¢etna naborova centra, napiiklad Société¢ générale d’immigration (1924), ktera nabira
masove pracovniky, bez ohledu na jejich integraci v zemi, ohrozeni vetejného zdravi ¢i
demografickych dopadi.®® S kazdoro&né vice nez 300 000 novymi imigranty ve 20.
letech se Francie stava statem s nejveétsim poctem imigrantli. Jenom pocet pracovnika

z Polska se z 45 766 v roce 1921 zvysil na 507 811 v roce 1931. Italska populace pak

3V nékteryeh primyslovych méstech na severu koncentrace Belgicanu dosahuje dokonce az 55%
celkového poctu obyvatel.

32 Smlouva ,, Truptil-Huimin “ podepsand s ¢inskou viadou v prosinci 1915 dovolila piichod 140 000
cinskym pracovnikum.

33 ASSOULINE, P. a LALLAOUI, M. Un Siécle d immigration en France. Paris: Syros, 1996, 15 s. ISBN
978-2841463206
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predstavovala celych 30% veskerych cizinct v zemi.** V této vIng byli i piistéhovalci
z Ceskoslovenska, jejichZ pocet se vyhoupl z 5 000 b&hem 1. svétové valky na 80 000
vroce 1929. Cizi pracovni sila hrala velkou roli v klicovych sektorech francouzské
ekonomiky, zejména v dilnictvi, primyslu, stavebnictvi, vefejné praci, zemeédélstvi Ci

sluzbach.

Krize, kterou zplsobil krach na burze ve Spojenych statech v roce 1929 vSak Francii
piinesl zna¢ny rist nezaméstnanosti, coz zvedlo vinu xenofobie, antisemitismu a
nenavisti k cizincim. Po roce 1930 tak vlada zptisiuje zédkony tykajici se imigrace,
omezujici opatfeni jsou pfijimany ve velkém mnozstvi a vSe sméfuje ke znemoznéni
cizinciim pobyt v zemi. Jak tedy vysvtélit takovy zvrat v nendvist vaci cizincim, ktery
neziidka kdy dospél i k fyzickym agresim a tlakiim na vladu, aby pftijala dalsi a dalsi
omezeni? Nejveétsim argumentem byla rozhodné zvySujici se nezaméstnanost, kterad
lakala ke svadéni tohoto problému na vysoky pocet zaméstnanych cizincti. Tehdejsi
poslanec Louis Foures 24. bfezna 1933 v poslanecké snémovné pronesl: ,, Ve Francii je
331 000 nezamestnanych. Pri porovnani s poctem 1 200 000 zaméstnanych cizincii, je
snadné si uvédomit, Ze v pripadé odchodu cizich pracovnikii, by pro nas otazka

. . .. (35
nezameéstnanosti byla vyresena.

OvsSem 1 po vyhnani cizincli ze zem¢ a znacném omezeni jejich prav se stav na mistnim
pracovnim trhu nijak nezménil. Pozice, které okupovali cizi pracovnici byly totiz pro

francouze nevyhovujici, nepopuldrni a mizerné placené.

3.1.3. Obdobi prosperity mezi lety 1944 — 1974 ,Trente Glorieuses®

Po druhé svétové valce Francie zaziva obdobi nepfetrzitého rozvoje a prosperity, jakou
do té¢ doby nepoznala a imigrace pracovni sily je s timto rozvojem ekonomiky velmi

uzce spojena. Toto obdobi je nazyvano ,,Trente glorieuses, nebo-li ,,Stastnych tficet™.

 GEVREY M., Les défis de | ‘immigration future, Bureau de Conseil économique, 2001, 15 s. ISBN 2-
11-120591-5

35 Citovéno z ASSOULINE, P. a LALLAOUI, M. Un Siécle d'immigration en France. Paris: Syros,
1996, 78 s. ISBN 978-2841463206
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Stat se ¢im dal vice zabyva otazkou imigrace, vznika spousty zasadnich pravnich
dokumentii tykajicich se prav cizich pracovniki, které znacné zlepsSuji jejich postoj
v zemi. Cizi pracovni sila totiz hraje v tomto obdobi diilezitou roli v realizaci ¢etnych
projekti tykajicich se prestavby krajiny zemé a podili se také na zlepSeni produktivity a
zivotni urovné statu. Na konci tohoto obdobi jim byla ptiznana vystavba jednoho obydli

. . . , v . . 36
ze dvou, jednoho stroje ze sedmi a vice nez 90% silnic v zemi.

Ovsem ekonomicka krize, ktera nasleduje po prvni ropné krizi, vyvolava stejné obavy
tykajici se nedostatku pracovnich mist pro francouzské obCany a svadi k zavedeni
restrikci, které napadné ptipominaji ty ze 30. let. AvSak mentalita a pohled na otdzku
imigrace francouzské vlady se zménil a navic bylo potfeba zajistit demografickou

stabilitu, ktera by udrzela ekonomicky rozkveét zeme.

vvvvvv

listopadu 1945 o podminkéch vstupu a pobytu cizincii ve Francii®’. Tento dokument se
stal zakladnim kamenem pro pozd¢jsi imigracni zékony, které ho upravuji. Neobsahuje
zadné diskriminace v oblasti etnického plivodu imigranta, zarucuje zvlastni ochranu

zadatellim o azil a méni délku povoleni z jednoho roku na 10 let.

Ve stejném roce pak vznikd Narodni kancelai pro imigraci (ONI)*®, ktera se stava
monopolem v uvadéni cizi pracovni sily na francouzsky trh prace. Jeji pobocky jsou
vybudovany v zemich jako Spanélsko a Itdlie, které jiz v minulosti tvofily zakladni
zdroje cizi pracovni sily. OvSem najiméni pracovnikil se stava ¢im dal nesnadnéjsi a
stav na francouzském pracovnim trhu zalind byt zneklidiujici. Francie totiz neni
jedinym statem, ktery poptava cizi pracovni silu. Svycarsko, pozdgji i Belgie Némecko
a Velka Britanie nabizi také moZnosti prace cizincum, ktefi si pieji imigrovat a Casto
také s lepSimi platovymi podminkami. Navic od 20. zati 1947 je francouzské obCanstvi
automaticky udélovano Alzifanim, v navaznosti na kolonialni spjatost obou zemi. Od
této doby se tak diky ekonomické situaci v Alzirsku a na ni vdzané masové presuny

Alzitanti do Francie, imigrace ze severni Afriky zna¢né zvySuje. Navic vySe zminovani

% GEVREY, M., Les défis de | ‘immigration future, Bureau de Conseil économique, 2001, 21 s. ISBN 2-
11-120591-5

37 Ordonance relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France n°45-2658 du 2
novembre 1945, Journal officiel, 4. listopadu 1945, 7225 s.

¥ 'Office national d ‘immigration
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mohou vstoupit na francouzsky pracovni trh, aniz by museli podstupovat dlouhé a

demotivujici procedury, jako ostatni cizinci, které provadélo ONI.

Situace se vSak otocila v padesatych letech, kdy Francie zacina soustfed’ovat na svém
pracovnim trhu stéle vice cizi pracovni sily, tentokrat z evropského kontinentu. Nejvetsi
podil na tom maji Italové, Spanglé a nasledné Portugalci.” Portugalsk4 imigrace rychle
nabere rodinny rozmér, Zeny se st¢huji za svymi manzely, otci, ¢i bratry, ktefi se
usidlili ve Francii, pfijimaji nej¢astéji pracovni pozice v tovarnach, zahradnictvi okolo

velkych mést. V roce 1969 tvoii tietinu pracujici populace v sektoru sluzeb.

Alzirsti pracovnici hraji v tomto obdobi také velkou roli, obzvlasté pak po podepsani
Evianskych dohod®, které davaly Alzifantim stejné prava jako francouzskym ob&antim
s vyjimkou politickych prav a moznost nadale voln& cirkulovat mezi obdmi zemé&mi."!

Kromé Alzifant, ktefi tvofili druhou nejvétsi komunitu Zijici v tomto obdobi ve Francii,

tvortili pocetnou skupinu Turci, Tunisané a obyvatelé dalSich subsaharskych statt.

Tato imigrujici populace pracujici v klicovych sektorech ekonomiky jako stavebnictvi,
automobilovém a dopravnim primyslu, sluzbach ¢i textilnim primyslu, se znatelné
podilela na vzristu ekonomiky zemé v téchto letech. Navic jejich koncentrace na slabé
kvalifikovanych pozicich pomohla ptedejit konkurenci s mistnimi pracovniky, ktefi
timto tézili z moZnosti uchazet se o kvalifikovanéjsi a hodnotn¢jsi zaméstnani.

Ptinos zahrani¢ni pracovni sily na rozkvét ekonomiky béhem obdobi ,.trente glorieuse*

je v poméru k francouzské populaci hodnocen jako 50%.*

% Pocet portugalskych pracovnikii se zvysil z roku 1954, kdy jich v zemi pobyvalo necelych 20 000 na
758 925 pri scitani lidu v roce 1975.

¥ Les accords d'Evian, kompletni text viz  http://www.tlfg.ulaval.ca/axl/afrique/algerie-
accords_d'Evian.htm

* Tyto dohody reagovaly na konec alzZirské osvobozeneckeé valky (1954 — 1962) a ndsledné vyhlaseni
nezavislosti AlZirska a jejich piivodni umysl byl zvyhodiiovat Francouze z Alziru, ovsem jejich vysledek
byl spise opacny.

* GEVREY, M., Les défis de | ‘immigration future, Bureau de Conseil économique, 2001, 27 s. ISBN 2-
11-120591-5
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3.1.4. Od roku 1974 — dodnes

Toto obdobi je poznamenano zejména protichlidnymi politikami imigrace. K tomuto
jevu je mnoho diivodi, od stfidani politickych smérti az po ekonomickou a socidlni

nestalost zeme.

Vsechno zacind ekonomickou krizi navazujici na ropny Sok v roce 1973. Jako ochranny
reflex se jevi pozastavit veskerou imigraci a naopak obratit migracni vinu opacnym
smérem, tedy podnécovat ba dokonce nutit cizince k odchodu ze zemé¢. OvSem stale
existuje potreba pracovni sily v urCitych sektorech, kterd nemtize byt uspokojena
mistnimi pracovniky, ktefi si v dobé prosperity statu zlepsili své kvalifikace a ¢im dal
vice opovrhuji d€lnickymi profesemi. Na druhé strané rychly rlist nezaméstnanosti nuti

vladu k pfijeti urcitych opatieni, ke zmirnéni obav vetejnosti.

Od roku 1977 tak zaznamenavame vyraznou zménu francouzské politiky. Nové rodiny
stale zvySuje. I kdyz se situace po volbach v roce 1981 obrati zcela naopak, vyhanéni
cizincli ustane a pfijimany jsou opatieni, které imigrantim zlepsSuji jejich zivotni
podminky ve staté, zari 1983 vraci vSe do starych koleji. Neuspéch vladnich plani
k potlaeni vyoké nezaméstnanosti a neustdvajici nelegalni imigrace piinaseji dalsi
obavy znegativniho vlivu pfist€éhovalectvi. Vlada zahajuje boj proti nezakonné
imigraci a zavadi nespocet omezeni tykajici se sluc¢ovani rodin. V roce 1991 pak byly
vytvoreny hlavni tii osy francouzské migracni politiky. Jednalo se o 1. kontrolu pftilivu
imigrant, 2. boj proti nelegalni imigraci, 3. integrace jiz usazenych imigranti.
Restrikce v oblasti imigrace nadale pokraovaly pod vedenim tehdej$iho ministra vnitra
Charlese Pasquoa pfijetim tzv. Pasquovych zakont (1993), které zahrnovaly jak
problematiku imigrace, tak podminky pro ziskani francouzského obcanstvi a kontroly

totoznosti.
Dalsim zlomem jsou pak volby v roce 1997 kdy se do cela vlady dostava Lionel Jospin,

znamy svym kladnym postojem vic¢i imigrantim, ¢imZ je o rok pozdé¢ji vydan tzv.

Chevnementliv zdkon, jehoz cilem jiz nebylo imigraci branit, nybrz ji organizovat.
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Tento zakon také napiiklad uptednostiiuje legdlni migraci vzdélanych a

kvalifikovanych pracovnich sil.

K dal$im zménam pak ovSem doslo v roce 2002, kdy bylo nutné se zabyvat otdzkami
imigrace, které¢ se do t¢ doby zdaly nefesené, jednalo se zejména o bezpecnost, coz
souviselo s atentaty 11. zaii 2001 které znac¢n¢ zneklidnily mistni obCany. O rok pozdéji
tak tehdej$i ministr vnitra Nicolas Sarkozy ptedkladd zakon o kontrole imigrace,
pobytu cizinct ve Francii a o narodnosti.* Kromé zmén v dosavadni imigraéni politice
zavadi tento zdkon do francouzské legislativy také nékteré smérnice EU a urcité
mezinarodni dohody tykajici se imigrace. Jedna se napiiklad o vzdjemné uznavani
odsunu imigrantli, o trestdni pomoci nelegadlnim imigrantim, o vytvofeni databaze

otiskil prsti Zadatelii o vizum ze zemi, jeZ nejsou ¢leny EU, a dali. **

Jak jsem se snazila v pfedchozim textu naznacit, pracovni imigrace ma ve Francii
dlouhou tradici, za posledni vice nez stoleti prodélala velké mnozstvi zmén a
dynamicky vzrostl jeji vyznam. Imigranti hrali velkou roli ve vystavbé novych sidel,
dopravnich komunikaci, primyslu, ale soubézné byli brani jako bifemeno, které zvysuje
nezaméstnanost francouzskych pracovnikl. V pribéhu minulého stoleti tak byly
zaznamenany urcité xenofobni postoje mistnich obyvatel, které vedly k zavadéni
ruznych restrikci, omezovani prav cizi pracovni sily, ¢i pfimo jeji vytlacovani ze zemé.
Naopak pak spolu s restrikcemi, v ndvaznosti na potiebu zajiSténi pracovnikl v urcitych
sektorech pak byly pfijimany opatieni, které prava cizincli obohacovala, ¢imz vznika
jakysi protichtidny pravni ramec, kdy se imigranti citi jako na houpacce. Navic ani
utlumovani imigrace ve Francii nepomahd ke snizeni nezaméstnanosti, jak ukazuje

nasledujici graf.

3 LOIn® 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des
étrangers en France et a la nationalité

*“ DANIELOVA,K., Imigracni politika Francie se zaméFenim na soucasnou situaci, [online]. [cit. 12. 3.
2009]. Dostupné z WWW.: <http.://migraceonline.cz/clanky f.shtml?x=159796>
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Graf ¢. 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti mezi lety 1971 a 2006

5 Evolution du taux de chémage de 1971 & fin 2006
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Zdroj: Daniel Martin, Chémage: savoir et agir, 2007, [online]. [cit. 26. 3. 2009]. Dostupné na WWW.:
http://www.mediasetdemocratie.net/Cours/Lutte-Chomage. htm#Ratio OffresSurDemandes

Nezaméstnanost ve Francii od poc¢atku ropného Soku v roce 1973 az do roku 1984 stale
roste, nacez od tohoto roku neklesne pod 8%. Tento ekonomicky ukazovatel hral
velkou roli pti rozhodovani o zavedeni pfechodného obdobi pro osm novych statd EU
ze stfedni a vychodni Evropy. Panovaly totiz obavy, ze nezaméstnanost se bude nadale
zvySovat, vnavaznosti na pfipadny pfiliv velkého mnozstvi levné pracovni sily

z vychodu.

3.2. Prechodné obdobi pro ¢eské pracovniky

Otevieni francouzského pracovniho trhu novym clenskym statim po rozsiteni Unie
provazely velké obavy. Jako 1 vjinych pivodnich zemich mély piedevSim
ekonomickou povahu. Hlavnimi obavami byly strach ze zvySovani jiz tak vysoké
nezamé&stnanosti (v roce 2004 9,9%), nahrazovani mistnich pracovnikil
kvalifikovangjsi, ale pfedev$im levnéjsi pracovni silou z vychodu a na to navazujici

snizovani mezd, ale také tieba zneuzivani socialniho systému.
Pracovnici Ceské republiky byli do doby vstupu do Evropské Unie brani jako ob&ané

z tfetich zemi coz zna¢né¢ komplikovalo, vzhledem ke slozitym administrativnim

proceduram, jejich vstup na francouzsky pracovni trh.
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To se mé&lo zménit pravé po vstupu CR do Unie, kdy oficialné ¢esti obané piestali byt
pro Francii cizinci, méli totiz v souladu s hlavni mysSlenkou Spolecenstvi oplyvat

stejnymi pravy v ostatnich ¢lenskych statech jako statni piisluSnici téchto zemi.

Francie vSak stejné jako vétSina plivodnich stati Evropské Unie zavedla ptechodné
obdobi, navzodry tomu, ze CeSti pfedstavitelé pii navstévach Francie opakované
zdtraziiovali, 7e¢ Ce$i uz kvili své tradiéné slabé mobilité nepiedstavuji pro
francouzsky trh prace zadné ohrozeni, zejména také diky celkové slabé znalosti
francouzstiny. Pro Francii ovSem nebylo piijatelné jednat o otevieni svého pracovniho
trhu pouze s Ceskou republikou, naopak jednani vedla zaroveti s Polskem a dal3imi
novymi staty Unie, které maji pon¢kud vétsi migracni tradici. Pro ¢eské uchazece tak
zustalo stale v platnosti nafizeni o zaméstnavani cizincl ze tietich zemi, coz v praxi

znamenalo povinnost obdrzeni pracovniho povoleni.

Obava z velké imigracni vlny se vztahovala zejména na Polsko, které je zname svou
migracni tradici a vysokym migraénim potencidlem a ve Francii se jiz ve velkém
mnozstvi piedstavila ve tficatych letech minulého stoleti. Pro francouzské obcany se
tak obavy zvychodnich pracovnikli zhmotnily v imaginarni postavicku polského
instalatéra, kterd predstavovala masy levné pracovni sily z vychodu, které se v pfipadé
otevieni mistniho trhu prace nahrnou do Francie a vezmou praci veskerému mistnimu
d€lnictvu. Phillip Whyte z centra pro evropské reformy na to reagoval: ,, Francouzska
politicka rétorika stvorila ,polského instalatéra’ jako obétniho beranka, ktery mél pykat
za v§echna pochybeni previzné domdciho (francouzského) pivodu,...“* Na to Polsko
odpovédélo publikovanim reklam zndzoriiujicich pohledného polského instalatéra,
ktery naopak ohlaSuje, Ze zastava v Polsku a navic ldka Francouze, aby se piijeli

podivat. Viz obrazek

* Euroskop, Polsky instalatér se konat nebude, [online]. [cit. 26. 3. 2009]. Dostupné na WWW: <
http://www.euroskop.cz/45/1026/clanek/polsky-instalater-se-konat-nebude/>
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Obrazek €. 1: Polsky instalatér

Zdroj: Internetovy portal idnes.cz

3.2.1. Postup pro obdrzeni pracovniho povoleni

Jak jsem jiz naznacila vySe, CeSti pracovnici museli byt pfed zacatkem pracovniho
vykonu vlastniky pracovniho povoleni.

O néj nezadal sdm zaméstnanec, nybrz jeho zaméstnavatel u mistniho Gfadu prace
ANPE (Agence national pour 1’emloi). K zaddosti zaméstnavatel musel dolozit pracovni
smlouvu, popis pracovni ¢innosti , zivotopis uchazece o praci, zdlivodnéni pro¢ chce
zaméstnat cizince, kopii prukazu totoznosti uchazece a doklady o firmé.
Prostfednictvim francouzského ufadu prace vSak musel nejdiiv svou nabidku zvefejnit
na minimalni dobu 5 tydni. Pokud se béhem této doby o tuto praci nezajimal
francouzsky obcCan, ¢imz by se potvrdila nezbytnost zaméstnat cizince, bylo mozné
vydat pracovni povoleni. Po absolvovani l¢katrské prohlidky pak mohl ¢esky obcan
zacit pracovat. Tato procedura trvala obvykle 2 — 3 mésice.

Druh vydaného pracovniho povoleni pak zavisel na délce trvani pracovni smlouvy:
- Docasné pracovni povoleni bylo platné po dobu deviti mésici s moznosti

prodlouzeni. Bylo ur€eno pracovniklim zaméstnanym na smlouvu krat$i nez jeden

rok a neumoznovalo zménu zaméstnavatele.
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- Kratkodoba pobytova karta kategorie ,,zaméstnanec “ platnéa jeden rok s moznosti
prodlouzeni. Toto pracovni povoleni se vydavalo pracovnikiim zaméstnanym na
vice nez jeden rok a umoziovala pfi ztraté¢ zaméstndni zlistat v zemi a najit si

novou praci.

Pro pobyt delsi nez 3 mésice pak musel ¢esky pracovnik zazadat o povoleni k pobytu

y . .y L . 146
na prefektufe, radnici nebo tradu policie mésta, ve kterém pobyval.

3.2.2. Plsobeni pfechodnych opatteni

Jak ukazuji vysledky zpravy Evropské komise, zhodnocujici vyznam ptechodnych
opatieni, zadny velky pfiliv pracovnikil ze stfedni a vychodni Evropy se vSak nekonal.
V roce 2004 bylo z celkového poctu 9 916 pracovnich povoleni vydano 74% sezénnim
pracovnikiim, 11% docasnym pracovnikiim, 5% stdlym pracovnikim a 10% jinym
pfijemciim. Drtivou vétSinu zdjemcd, podle ocekavani, predstavovali polsti

. 47
pracovnici.

Nasledna tabulka znazornuje slozeni obyvatelstva ve Francii v roce 2005.

Tabulka ¢.1: SloZeni obyvatelstva podle narodnosti v roce 2005 v %

Cilova zemé mistni obyvatelstvo EU - 15 EU-10 mimo EU

Francie 94,4 1,9 0,1 3,6

Zdroj: Evropskda komise, Zprdava o piisobeni prechodnych ustanoveni stanovenych ve smlouvé o
pristoupent z roku 2003 (obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006)

Rok po rozsifeni Unie ptedstavovali ptislusnici novych Elenskych stati pouze 0,1%

cvwr

zastoupeni této populace v celé Evropé. **

y pripadé Parize se Zddalo na policejni prefekture.

7 Evropskd komise, Zprava o piisobeni prechodnych ustanoveni stanovenych ve smlouvé o pristoupent z
roku 2003 (obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006), [online]. [cit. 10. 3. 2009] Dostupné z WWW:
< http://www.euroskop.cz/gallery/5/1750-2c32de04f11f2c7b06df00f22705e99b.pdf>

*® Pro porovndni v Irsku ve stejném obdobi tvorili obcané z vychodu 2% veskerého obyvatelstva,

v Rakousku 1,4% a v Némecku 0,7%.
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V navaznosti na strach z navysSeni nezaméstnanosti, je hlavnim aspektem, na ktery je

tteba ptihlédnout, mira zaméstnanosti t€chto novych pracovnikd.

Tabulka €. 2: Mira zaméstnanosti podle statni prislusnosti, rok 2005, v %

Cilova zemé | Statni prisluSnici FR | EU-15 EU-10 Mimo EU
Francie 64 69 62 44

Zdroj: Evropska komise, Zprdava o piisobeni prechodnych ustanoveni stanovenych ve smlouve o
pristoupent z roku 2003 (obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006)

Jak naznacuje tabulka, rozdil miry zaméstnanosti mezi EU — 10 a francouzskymi
pracovniky je opravdu minimalni, obecné je zndmo, Ze evropské zemé se mezi sebou
mirou zaméstnanosti ptilis nelisi, naproti tomu mimoevropské staty se vyznacuji znacné
nizsi zaméstnanosti.* Co se ty&e nezamdstnanosti, novi ob&ané EU k ni maji stejnou
tendenci jako pracovni sila Francie, néktefi znich dokonce niz$i, naproti tomu
imigranti z tfetich zemi svou mirou nezameéstnanosti pievysuji francouzské pracovniky
vice nez dvakrat (19,1 % oproti 9,5 % v roce 2005)°° Rozhodné to tedy nejsou evropsti
pracovnici, ktefi by svym piichodem do zemé¢ narusili ekonomickou stabilitu zemé

navySenim nezaméstnanosti.

3.2.3. Postupné otevirani pracovniho trhu

Jak jsem se snazila naznacit vyse, po rozsifeni Unie se do Francie zadné velké viny
migranti z novych ¢lenskych zemi nepiihrnuly. Obavy z polského instalatéra se tak
rozplynuly a k 1. kvétnu 2006 Francie omezeni zmirnila a zvetejnila profese, pro které
jiz byl proces ziskani pracovniho povoleni zna¢né zjednodusSen. To se tykalo 61 profesi

z 8 nasledujicich sektort’':

» Stavebnictvi a vefejné prace
» Technici a pracovnici dohledu nad stavebnimi a vefejnymi pracemi

» Hoteliérstvi, restauratérstvi, potravinarstvi

¥ PREMIER MINISTRE Besoins de main-d’oeuvre et politique migratoire, Rapport, Centre d’analyse
stratégique, 2006. 58 s. ISBN 2-11-006203-7

0 Les demandeur d’emploi etrangers, Observatoire de I’ ANPE, vyzkum, 2005, [online]. [cit. 5. 4. 2009].
Dostupné z WWW: <http://anpe.fr/observatoire/IMG/pdf/DEetrangers.pdf >

' Francie — Zivomi a pracovni podminky, Eures, [online], [cit. 25.3.2009], Dostupné z WWW: <
http://prace-zahranici-eures.cz/index.asp? obsah=38>
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Zemédélstvi

Mechanika, kovovyroba a riizny prumysl
Vyrobni primysl

Obchod a prodej

YV V. V VYV V

Technické sluzby

Zaméstnavatel, ktery si pfadl zaméstnat Ceského pracovnika tak jiz nemusel
upfednostinovat zdjemce z vnitrostatniho trhu prace a nemusel své jednani
ospravedlnovat ptred mistnimi Gfady prace.

ZjednoduSeni procesu obdrzeni pracovniho povoleni bylo piijato také jako reakce na
dlouhodobé problémy s ndbory zaméstnancli v téchto sektorech, spojené s malou
atraktivnosti téchto pracovnich pozic. V souvislosti se starnutim populace a
ocekavanym odchodem generace narozené po 2. svétové valce (fzv. gemerace baby
boom) do dichodu v horizontu roku 2015, se situace v téchto sektorech méla nadale
zhorSovat. Zdlouhavé a demotivujici administrativni procesy pro obdrzeni pracovniho
povoleni tak blokovaly ¢i odrazovaly zajemce o tyto pozice, coz bylo pro snizeni napéti

v técho oborech nezadouci.

Francie tedy zCasti pooteviela svlj pracovni trh, avSak 2. fazi pfechodného obdobi
zavedla. Ta méla trvat od 1. kvétna 2006 do 30. dubna 2009. Postoj Francie byl
ovlivnén stale neutéSenou situaci na mistnim trhu prace. Zaméstnanost i pies urcité
snizeni v predchozich mésicich dosahovala 9,2% a mezi mladymi byla dokonce
dvaapuilkrat vy3$si.? Francouzské podniky si vsak stile stéZovaly na nedostatek
pracovni sily v urCitych odvétvich, navic zemé, jichz se omezeni tykalo se soustavné
domadhaly jeho zruSeni. Argumentovaly hlavné pocitem svych obcanti, Ze jsou v Unii

bréni jako ,, lidé druhé kategorie *.

Tlaky zven¢i 1 zevnitf statu tak Francii postupné vedly k dalSimu pootevirani
pracovniho trhu. 18. ledna 2008 byl publikovan Dekret ¢. 2007—1982, kterym oficialné

vstoupilo v platnost rozhodnuti Ministerstva pro migraci, integraci a narodni identitu

2 GUEDE A., Les vrai chiffres du chomage 2006 dissimulé pour cause d’élection, Le Canard enchainé,
[online]. [cit. 20. 3. 2009]. Dostupné z WWW: < hitp.//acdc2007 free.fr/chocanar.pdf>
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z 26. prosince 2007 o daldim otevieni pracovniho trhu pro nové &lenské zemé EU.>
Toto rozhodnuti se tykalo dalSich 89 pozic. Poprvé se mezi nimi objevuji kvalifikované
prace z oblasti informatiky, bankovnictvi, obchodu a finan¢nictvi. Od 18. ledna 2008
tak byl zjednoduSeny proces pro vydavani pracovniho povoleni aplikovan na 150

profesi.™

3.3. Oficialni otevreni francouzského pracovniho trhu pro EU — 8

I pfes znacné zmirnéni omezeni vstupu na francouzsky pracovni trh pro nové ¢leny EU
vSak ve Francii zacala pracovat pouze desetina lidi, se kterymi se pocitalo. Postupné tak
opadal strach z velkého piilivu pracovnikii ze stfedni a vychodni Evropy, navic
ekonomickd situace vzemi se zacala zlepSovat a jak vypovidd tabulka nize,

nezamé&stnanost jiz byla daleko od znepokojujicich téméet 10% v roce 2004.

Tabulka €. 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Francii (v%)

2004 2005 2006 2007 2008

Francie 9,9 9,5 9,1 8,3 7.5

Zroj: INSEE (Institut national de la statistique et des études économique)

I kdyz tedy druha faze pfechodného obdobi méla trvat az do 30. dubna 2009, Francie se
rozhodla k uplnému otevieni svého pracovniho trhu jiz v ptlce roku 2008 a to
symbolicky ke dni ptevzeti evropského pfedsednictvi. Francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy to oznamil pti kvétnové navstéve Polska: ,,Je na case, aby Francie zrusila tato
omezeni pohybu pracovnich sil pro Polaky i obcany ostatnich zemi, které vstoupily do
EU v roce 2004 [...] Nemohu na sebe vzit zavazek péce o evropské zaleZitosti a

V.. ’ ) ’ 1 V7. v . 7«55
neprijmout rozhodnuti, které s tim zavazkem neoddeélitelné souvisi.

3 Arrété du 18 janvier 2008 relatif a la délivrance, sans opposition de la situation de I’emploi, des
autorisations de travail aux ressortissants des Etats de |’'Union européenne soumis a des dispositions
transitoires

> Seznam téchto profesi dostupny na WWW:

<http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp? numJO=0&dateJO=20080120&numTexte=8
&pageDebut=01046&pageFin=01048>

> Euroskop, Polsky instalatér se konat nebude, [online]. [cit. 26. 3. 2009]. Dostupné na WWW: <
http://www.euroskop.cz/45/1026/clanek/polsky-instalater-se-konat-nebude/>
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Dne 27. Cervna 2008 tak bylo ve véStniku Journal Officiel publikovdno natfizeni ¢.
0149°® jako pravni ramec uplné liberalizace francouzského pracovniho trhu pro ob&any
vSech statl, které vstoupily do EU dne 1. kvétna 2004. Ekonomicky a obchodni rada
francouzského velvyslanectvi v Praze Bernard Boidin vysvétlil divod ptesd¢asného
otevieni francouzského pracovniho trhu nasledovné: ,, Ekonomickd situace a
zameéstnanost ve Francii byla vroce 2004 velmi odlisnd. Nezaméstnanost se tehdy
blizila deseti procentum, zatimco ted se situace znacné zlepsila, nezaméstnanost je
7,5%. Probihda modernizace hospodarstvi, modernizace trhu prace a zaméstnanosti,

takze Francie je ted’ 1épe pFipravena pFijmout pracovniky z novych clenskych statii. >’

3.3.1. Nové pfilezitosti pro Ceské pracovniky

Od 1. ¢ervence 2008 se tak pracovni trh Francie zcela oteviel i ¢eskym pracovnikiim.
Pro ob&any CR to v praxi znamend, e mohou vykonavat na francouzském tzemi
zavisla 1 nezavisld povolani za stejnych podminek jako mistni pracovnici, ovSem
samoziejm¢ za predpokladu splnéni kvalifikaénich podminek. Urcitou vyjimku tvofi
pouze specifické povolani ve statni spravé urcené vyhradné francouzskym statnim
prislusniktim. Jiz tedy odpadavaji zdlouhavé administrativni procedury pro obdrZeni
pracovniho povoleni, ¢esti pracovnici mohou volné pracovat po dobu 3 mésict, poté

pouze musi nahlasit svou pfitomnost na obecnim Ufadé¢ mista bydlisté, to je vSak

vvvvvv

3% Arrété du 24 juin 2008 relatif a la délivrance, sans opposition de la situation de I'emploi, des
autorisations de travail aux ressortissants des Etats de I'Union européenne soumis a des dispositions
transitoires. Dostupné z WWW
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do,jsessionid=3B2BC2F9A84C817327DOFE040288492A.tp
djo07v_3?cidTexte=JORFTEXT000019074938 &categorieLien=id>

>" Internetovy portdl Ceské Televize, Cesi uz ve Francii nepotiebuji pracovni povolent, [online], [cit.
26.3.2009], dostupné z WWW: < http://www.ct24.cz/ekonomika/2046 I -cesi-uz-ve-francii-nepotrebuji-
pracovni-povoleni/>
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4. MIGRACE CESKYCH PRACOVNIKU

Posledni kapitolu mé prace vénuji samotnym Ceskym pracovnikiim. Zejména jejich
tendenci cestovat za praci do zahranici, ale také skuteCnymi pocty Ceské pracovni sily,
ktera se piedstavila na evropském trhu prace, zvla§té pak ve Francii. Uelem této
kapitoly je predev§im zhodnotit vyznam nedavného otevieni francouzského pracovniho
trhu pro naSe pracovniky a pokusit se o progndézu vyvoje migrace ¢eské pracovni sily

do této zemé.

4.1. Migracni potencial ¢eskych pracovniku

V souvislosti s rozsitenim EU byl prostfednictvim terénnich Setfeni realizovan prazkum
migra¢niho potencialu ¢eskych pracovnikt pred vstupem CR do EU i po jejim vstupu.
Ten wvyvratil obavy ptivodnich Clenskych stati tykajici se masivniho pfilivu Ceskych
pracovnikll na svij trh prace. Vysledky téchto vyzkumil naopak potvrzuji zavedenou
tradici, podle které drtiva vétsSina ceské populace od 18 do 60 let o odchodu za praci do
zahrani¢i neuvazuje (84,6%) a zbyvajici ¢ast, kterd na odchod do zahrani¢i pomysli ve
skute¢nosti podnikd jen minimum konkrétnich aktivit k dosaZeni tohoto cile.”®

Vysledky terénniho Setfeni jsou zpracovany nize.

4.1.1. Intenzita potencialni pracovni migrace

Zkoumani intenzity potencialni pracovni migrace bylo provadéno pomoci ankety, kdy
byla respondentim polozena otazka: ,Pomyslite vbudoucnu pracovat a Zzit

v zahrani¢i?*“ Vysledky Setfeni jsou zndzornény v nasledujici tabulce.

 VAVRECKOVA J., MUSIL J., BASTYR ., Pocty a struktury ceskych migrantii v zahranici a
ekonomicka motivace k zahranicni pracovni motivaci, 8 s., VUPSV, Praha, 2007
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Tabulka €. 4: Postoj k zahrani¢ni pracovni migraci ¢eského obyvatelsva
v produktivnim véku ve srovnani let 2000, 2003 a 2005.

2000 2003 2005

Pozitivni postoj k migraci v% 14,3 17,5 154
abs. 681 195 166

Pocet respondenti abs. 4774 1101 1078

Zdroj: VA I{REC‘KOVA J., JANATA Z., Migracni potencidl po vstupu CR do EU (vysledky terénniho
Setreni). VUPSV, Praha 2005 12 s.

Z tabulky jasn€ vyplyva, Zze se nepotvrdil pfedpokladany jev zvySeni migracniho
potencidlu ¢eskych obcanti po vstupu do EU. Naopak oproti roku 2003 z4jem o migraci
jesté o 2% klesl. NavySeni potencidlniho z4jmu v roce 2003 mize byt vysvétleno
blizicim se vstupem do Unie a tedy vétSim vnimanim moznosti pracovat v zahranici,
ovSem jak je vysvétleno niZe, toto navySeni nemusi mit na pocet pracovniki, ktefi

opravdu odcestuji zadny vliv.

4.1.2. Mira realnosti migracniho zaméru

Z nasledujici tabulky je pak ziejmy pokles migracniho potencidlu v souvislosti s jeji

skute¢nou realizaci.

Tabulka ¢. 5: Struktura migra¢nich zaméri ceské populace v letech 2000, 2003 a
2005

2000 2003 2005

charakteristika v % dotazanych
zaporny postoj 85,7 82,3 84,6
kladny postoj 14,3 17,5 15,4

uvazuje o migraci

zcela teoreticky 59,2 43,1 29,9
znacn¢ hypoteticky 28,8 31,8 29.4
pravdépodobné 8,2 16,0 44.8
realné 3,8 9,1 14,9

Zdroj: VA I{REC’KOVA’ J., JANATA Z., Migracni potencidl po vstupu CR do EU (vysledky terénniho
Setreni). VUPSV, Praha 2005 12 s.

Vysledky terénniho Setfeni prokéazaly, ze pouhy umysl ¢i pfani zdaleka neznamena
proménu ve skutek. Migrace do zahranici je totiz ovlivnéna fadou nepiedvidatelnych
okolnosti, které se z velké Casti podili na konecné pieméné nekonkrétni tivahy ve

skuteCnost. Naopak lze sledovat narst redln¢ uvazujicich migranti. To nasvédcuje
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faktu, e po vstupu Ceské republiky do EU je moznost vycestovani za praci mnohem

snadng&j$i a tim padem redlné;jsi.

4.1.3. Pfedpokladana doba pobytu v zahranici

Co se tyce predpokladané délky zahrani¢niho pobytu respondentd, ta zavisi vétSinou na
ale zatimco pracovnici pomyslejici na kratkodoby pobyt tento motiv Casto stavi na
prvni misto, migranti vyjizdéjici na delSi dobu maji tendence upiednostiiovat
mimoekonomické faktory jako napiiklad nedavéru v budouci rozvoj mateiské zemé,

e . . . . : 59
osobni divody, partnerské a rodinné vztahy, svétondzorové postoje, atd.

Tabulka ¢. 6: Pfedpokladana délka zahrani¢niho pobytu (v% potencialnich
migranti)

typ délky pobytu 2000 2003 2005
migrace trvalé 10,9 7,7 4,3
migrace docasna 89,1 92,3 95,7

z toho:
do 1 roku 36,7 11,7 34,3
1 —2 roky 29,1 36,1 21,5
déle nez 2 roky 9,6 29,4 13,5
nevim 23,8 22,8 26,5

Zdroj: VA V’RECV’KOVA' J., JANATA Z., Migracni potencidl po vstupu CR do EU (vysledky terénniho
Setreni), VUPSV, Praha 2006 14 s.

SpiSe nez snaha o trvalé usidleni v zahrani¢i a trvaly tamni vysoky pfijem je dnes
Castéji patrna snaha zlstat v zahranici jen kratkodobé¢ a zvysit si socidlni a ekonomicky
statut doma, v matetské zemi. Jak Ize vycist z tabulky, zajem migrovat natrvalo od roku
2000 znacné¢ klesa, coz lze pricist lepSici se ekonomické situaci zemé, coz piinasi veétsi
davéru v rozvoj statu a tudiz mensi motivaci odcestovat. Naopak doCasna migrace se
jevi jako idedlni feSeni stale vice Cechtim, zejména pak znatelny je nardst zajmu mezi
lety 2003 a 2005 migrovat na dobu krat$i nez jeden rok a zaroven prudky pokles

potencialni migrace mezi stejnym obdobim na dobu del§i nez dva roky. Kratkodoby

Y VAVRECKOVA J., JANATA Z., Migracni potencidl po vstupu CR do EU (vysledky terénniho Setient),
VUPSV, Praha 2006, 14 s.
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pobyt v cizi zemi je nejCastéji motivovan touhou po poznani, zdokonaleni se v cizim

jazyce, ¢i pohou chuti zazit dobrodruzstvi.

4.1.4. Demografické charakteristiky potencialnich migrant

Jak je zteyjmé z tabulky niZe, pomér pohlavi potencionalnich migrantti kromé roku 2000

zustava vyvazeny s lehkou prevahou muzské populace.

Zamgéiime-li se vSak na vek, zjistime znacné rozdily. Nejvétsi skolny k migraci ma
mlada generace, zejména do 24 let v€éku, coz potvrzuje fakt, Ze mladi lidé v tomto véku
jesté nemaji takové vazby k matetské zemi, které by jim branily ve vycestovani jako
jejich krajané o generaci star$i. Velky vyznam také hraje lepsi znalost cizich jazykd,
kterou starsi generace ovladaji jen malokdy a také vétsi prizplisobivost, ¢i urcita znalost
cilového statu diky, naptiklad, riznym vyménnym pobytim v ramci studia, kdy se
budouci potencidlni migrant mize blize seznamit se zemi, coz mize v budoucnosti

znaéné ovlivnit jeho motivaci k migraci.

Prizkumy dale odhalily relativné vysokou vzdé€lanost Ceskych pracovnich migrantd,
kdy osoby absolvujici uplné stiedni vzdélani s maturitou a vysokoskolské vzdélani
zaujimaji vice nez polovinu téch, ktefi o migraci premysleji. Velky narast
vysokoskolskych absolventi lze vysvétlit jako zvySeni poptavky po velice
kvalifikovanych pracovnicich naptiklad v oblasti informac¢nich technologii ¢i 1ékatstvi.
Naopak nartst nekvalifikovanych osob odpovida navySeni potdvky po sezénnich

pracovnicich v zeméd¢lstvi, stavebnictvi ¢i hotelnictvi.
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Tabulka ¢. 7: Srovnani demografickch fakta potencialnich migrantii (v%)

2000 2003 2005
POHLAVI
muzi 55,6 48,2 51,4
zeny 44 .4 51,8 48,6
VEK
do 24 let 46,0 48,0 45,2
25 -29 let 12,4 17,4 19,3
30 -39 let 23,2 20,9 18,1
40 — 49 let 13,8 9,2 10,9
50 a vice 4,6 4,6 6,5
VZDELANI
zakladni a nizsi 5,3 8,2 9,3
vyucen a stiedni bez 35,4 34,4 35,2
maturity
maturita 48,8 45,5 40,5
vysoka skola 10,5 11,9 15,0

Zdroj: VA KRECKOVA J., JANATA Z., Migracni potencidl po vstupu CR do EU (vysledky terénniho
Setreni), VUPSV, Praha 2006 15 s.

4.1.5. Volba cilové zemé

Pro potieby této prace je volba potencidlni cilové zemé Ceskych migranti velmi

dualezita. Jeji vyvoj v letech 2000 — 2005 znéazornuje tabulka nize.

Tabulka €. 8: Volba cilové migrac¢ni zemé (v % z potencialnich migrantii)

preferovana zemé 2000 2003 2005
Némecko 25,4 37,7 22,7
Rakousko 4.8 7,1 7,6

Velka Britanie 12,4 11,1 24,9 (dohromady
s Irskem)
Francie 3,2 2,0 34
jind zem¢ EU 7,0 5,5 5,7
USA, Kanada 13,4 11,1 12,4
Australie, Novy Zéland Zvlast zjistovano az Zvlast zjistovano az 4,9
v roce 2005 v roce 2005
jind zem¢ svéta 7.5 3,6 3,7
nevim 26,3 23,0 14,5

Zdroj: VA I{REC‘KOVA J., JANATA Z., Migracni potencidl po vstupu CR do EU (vysledky terénniho
Setreni), VUPSV, Praha 2006 13 s.
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Z vysledkl Setfeni je ziejmé, ze potencidlni ¢eSti migranti neprojevuji velky zdjem o
odchod za praci do Francie. V dobé podepisovani smlouvy o pfistoupeni a uvazovani o
zavedeni pfechodnych obdobi, o praci ve Francii uvazovalo dokonce pouze 2%
dotazanych, coz rozhodné¢ nemuze byt brano jako (Cislo, které by jakkoli ohrozilo

mistni trh prace ¢i ekonomiku statu.

Daéle je pak zfejmy pokles zajmu mezi lety 2003 a 2005 o Némecko a naopak velky
zajem o Velkou Britanii a Irsko, coz je spojeno s reakci migrantii na postoj téchto stata
k otevieni svého pracovniho trhu a samoziejmé také se vSeobecné vysokou znalosti

anglického jazyka.

4.1.6. Bariéry pracovni migrace

V této podkapitolce bych se rada zaméfila na bariéry, které omezuji ¢eské pracovniky
ve vyjezdu do zahrani¢i. Pro vyzkum, jehoz vysledky znazorfiuje nasledujici graf, bylo

zvoleno dichotomické posuzovani — ANO ¢i NE.

Graf ¢. 2: Prace v zahranic¢i Vas nelaka z téchto duvoda? v %

Mam zde rodinu, pratele, znamé

Neumim jazyk

Tady jsem doma, tady to znam

Jiné divody

Na praci v zahranici si netroufam

Mam zde dobré pracovni uplatnéni

Ziejmé bych musel pfijmout horsi pracovni misto
Naklady spojené s praci v zahranici jsou prilis

S praci v zahrani¢i nemam dobré zkusenosti
Nevi, neodpovédél

52,6

60

Zdroj: VA I{REC’KOVA’ J., JANATA Z., Migracni potencidl po vstupu CR do EU (vysledky terénniho
Setreni), VUPSV, Praha 2006 11 s.
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Na prvnim misté s pfevahou kraluje divod ,,Mam zde rodinu, ptatele, znamé* , coz
spolu s divodem ,,Tady jsem doma, tady to zndm* ukazuje na silnou vazbu k domovu.

Velmi dilezité postaveni hraje jazykova bariéra, coz opét potvrzuje relativné nizkou
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znalost cizich jazykl Ceské populace, zvlasté pak starSi generace. Mezi jiné duvody
byly zatazeny naptiklad vyssi vék, péce o déti, domacnost, starost o rodice ¢i zdravotni

divody respondentd.

4.2. Skute¢na migrace ¢eskych pracovnikt

Ziskani relevantnich informaci o poctech Ceskych obCanii v zahrani¢i je obtizné
vzhledem k absenci diivéryhodnych statistickych zdroji. V Ceské republice existuji

ey

pomérné vycerpavajici statistiky o cizincich zijicich a pracujicich na ceském tizemi, ale
chybi zde davéryhodné udaje o Cesich Zijicich a pracujicich v zahraniéi; tyto poznatky
jsou predmétem narodnich statistik cilovych migra¢nich zemi. V Evropé by mél
rozhodujici ulohu ptevzit Evropsky statisticky Ufad Eurostat, ktery kumuluje statistiky
jednotlivych ¢lenskych statd. S tim se vSak poji nékolik problému. Statistiky Eurostatu
postradaji aktualnost, jejich ¢asovy skluz je zhruba 2 roky od aktualniho roku, coz u
jevu tak dynamického, jako je migrace vyrazné snizuje vypovidajici schopnost. DalSim
problémem je, ze tdaje nejsou zpravidla kompletni, tj. za vSech 25, resp. 27 ¢lenskych

statl. Dusledkem toho je, ze poznatky z Eurostatu, tykajici se pracovni migrace, maji

spise orientacni charakter.

Podle Eurostatu Zilo v letech 2004 a 2005 v zemich byvalé ,,patnactky* zhruba mezi
40000 az 43000 Cechiy; to predstavuje 0,43 % az 0,42 % ceského obyvatelstva. Tento
predpoklad koresponduje se zaveéry Evropské komise pii prvnim piehodnoceni
ucinnosti ptechodnych opatieni, kde obané z novych ¢lenskych zemi tvofili ve vétsing

piipadi méné nez 1 % pracovni sily hostitelského statu.
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Tabulka &. 9: Orienta¢ni poéty ob&ani CR zaméstnanych v nékterych statech

EU/EHP + Svycarska
Staty EU/EHP + Svycarsko 2005 2006 2007
1. Velka Britanie 17 600 17 600 30 000
2. Némecko 2010 12 404 13 579
3. Irsko 5761 4 534 12 000
4. Rakousko X 6 680 5278
5. Svycarsko 31 1 440 4157
6. Italie 4217 4115 4 050
7. Spanélsko X 2944 2 800
8. Nizozemsko X 1394 1250
9. Slovensko 814 1 065 1241
10. Norsko 284 210 633
11. Kypr X X 457
12. Svédsko 152 140 232
13. Polsko X 205 164
14. Slovinsko 128 128 141
15. Island X 140 120
16. Mad’arsko 115 118 110
17. Francie 99 82 72
18. Malta 12 61 66
19. Lotyssko X X 35
20. Finsko 11 11 11
21. Belgie X 1593 X

Pozndmka: ,,x* — tidaje nejsou k dispozici (staty je nedodaly a nejsou k dispozici ani na Eurostatu. Udaje
z Bulharska, Danska, Estonska, Lichtenstejnska, Litvy, Lucemburska, Portugalska, Rumunska a Recka
rovnez nejsou k dispozici.Zdroj: Internetové stranky Ministerstva prace a socialnich véci [online]. [cit.
26. 3. 2009]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/5296/Obcane_CR_v_EU.pdf

Podle ocekavani nejvétsi pocet Ceskych pracovnikit sméfuje do Velké Britanie,
Némecka a Irska. Naopak Francie figuruje az na 17. misté s ptiblizné stovkou ceskych
migrantli na svém pracovnim trhu. Divodi k tak nizké ucasti Cechti ve Francii je
mnoho. Jednim z nejvyznamnéjSich zlstava nizka znalost francouzského jazyka, ovsem
v obdobi mezi lety 2005 — 2007 velkou roli hraje ptechodné obdobi, na které se poji
zdlouhavé administrativni procesy pro obdrzeni pracovniho povoleni, coz mohlo hodné
z4jemcl o praci ve Francii demotivovat a spiSe smérovat do zemi, které tyto omezeni

nezavedly.
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4.2.1. Budouci vyvoje migrace ¢eskych pracovnikl na francouzsky

pracovni trh

Vzhledem k tomu, ze oficidlni pocty ceskych pracovnikl ve Francii po uplném otevieni
mistniho pracovniho trhu jest€¢ nejsou k dispozici, mizeme pouze odvodit migracni
vyvoj do této zemé. Osobné se domnivam, Ze se CeSti pracovnici predstavi na
francouzském pracovnim trhu v fadu desitek, maximalné stovek pracovnikli. Rozhodné
si nemyslim, Ze by zruSeni omezeni pfineslo vinu imigrace, at’ uz z ¢eskych ¢i z jinych
novych Clenskych stath. Je totiz dilezité, spolu s tradi¢ni vidinou vétSitho vydélku
v zapadoevropskych zemich, vzit v potaz zlepsujici se ekonomiku nasi zemé¢, zvlasteé
pak stale posilujici korunu. Tak naptiklad v dobé pfistoupeni do EU v roce 2004 si
Cesky pracovnik za 1,-Euro v piepoctu vydéelal 32,- K¢, zatim co vroce 2008 jiz
pouhych 25,- K¢. Z toho vyplyva, ze si Cesky pracovnik, ktery se rozhodne odcestovat
za praci do Francie vydéla o 22% méné nez pied péti lety. Navic dilezitou bariérou
stale zlstava jazykova neznalost, na kterou pracovnici vétSinou reaguji zvolenim jiné
cilové zemé. Domnivam se tedy, Ze migrace zlstane i nadidle doménou mladych
pracovnikt, ktefi do ciziny, at’ uz do Francie ¢i do jiného evropského statu, odcestuji
pouze na kratkou dobu, aby si tak zlepSili pracovni zkuSenosti, jazykové znalosti ¢i

pouze poznali zemi.
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ZAVER

Volny pohyb pracovnikl je, jak jiz bylo zminovano nékolikrat, zakladni svobodou
Unie. Zarucuje kazdému pracovnikovi, vlastnicimu evropské obcanstvi, stejné
zachdzeni v kazdé ¢lenské zemi jako mistnimu pracovnikovi. Tim je zarucena absolutni
rovnopravnost vSech pracujicich osob v ramci Unie. Tento statut rovnopravnosti je
velmi dilezity, ponévadz se stdva symbolem soudrznosti a maximalniho propojeni
vSech ¢lenti Unie bez jakéhokoliv upfednostiiovani urcitych narodi, nebo naopak jejich

diskriminace.

V souvislosti s timto faktem se tak zavadéni prfechodného obdobi, nebo jakychkoliv
omezeni ve vykonu tohoto prava ¢lentim Unie, jevi jako opatieni zcela protichtidné celé
myslence Evropského spolecenstvi. V momenté kdy jsou tohoto prava zbaveny nové
Clenské staty je tak nasnad¢ pochybovat o celém smyslu vstupu do Unie, kde i nadale
jsou délany rozdily mezi bohatSimi a chudSimi staty. Obcané jsou totiz stavéni do
pozice, kdy se sice volné pohybovat mohou, tudiz i spotiebovavat a utracet penézni
prostfedky ve vSech statech Unie, ovSem jiZ nemaji stejné pravo si na tuto spotiebu
v téchto statech vyd¢lat. Z pohledu zaméstnavatele je pak pochopitelné, ze pied
neékolika mésiénim cekanim na obdrzeni pracovniho povoleni pro ciziho pracovnika
rad¢ji upfednostni mistniho. Tim se nové ¢lenské staty mohou citit ménécenné, nebo

jako ,,obcané druhé kategorie *.

Navic jak se ukézalo pozd¢ji, veskeré obavy ptivodnich statd byly zbytecné. Ovsem o
tomto faktu nevypovida pouze zprava Evropské komise. Jiz v dobé pfed vstoupenim
novych ¢lenti do Unie byly vypracovany studie, které mély za ukol zhodnotit vyznam
migracniho pfilivu pracovnikli z novych zemi. I tyto vyzkumy vSak veskeré obavy
zpochybnily. Opiraly se naptiklad o porovnani vyvoje migrace v dobé pfistoupeni
Spanélska a Portugalska, kdy se také odekavala velkd vina migrace taméjsich

pracovnikd, ktera se posléze také nekonala.

Pracovni migrace totiz predstavuje pro kazdou zemi jinou hodnotu. V nékterych statech

ma migrace dlouholetou historii, a jeji migracni potencial presahuje statisice
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pracovnikl. Mezi takové zem¢ miizeme zatadit tieba Casto zminiované Polsko, které
spolu s nasi zemi vstoupilo do Unie ke stejnému datu. Dovoluji si tvrdit, ze pravé
ptitomnost Polska mezi novymi ¢leny Unie vylekala plivodni staty a zapficinila ono

omezeni vstupu na evropsky pracovni trh novym obcaniim.

Naproti tomu Ceska republika tradici v cestovani za praci vybudovanou nema. Je to
dano mnoha faktory. Zaprvé tim, ze do roku 1989 byly moznosti vycestovani do
zahrani¢i znané¢ omezeny, coz pracovniky nepfivadélo na mySlenku vycestovani ze
zem¢ a i kdyz od onoho roku 1989 tuto moznost méli, domnivam se, Ze uz pouha
zvyklost pracovat v Cesku spolu s neznalosti potfebnych cizich jazyk je od této
moznosti odradila. Logicky by se tak migracni potencidl mél s niz§im vékem zvySovat,
pro¢ ovSem ani mladi pracovnici neprojevuji velky zdjem o préaci v zahranic¢i? Jak
vyplyva mimo jiné i z terénniho Setfeni vypracovaného vyse, Cesi jsou znami svym
velkym poutem k domovu, které znacéné ovliviiuje jejich rozhodnuti odcestovat.
Dulezitym faktorem miZze byt i ur¢itd neznalost moznosti pracovat v zahrani¢i, nebo
odliSnost ¢i veétsi komplikovanost cizich pracovnich trhii. Jak jsem jiz vyjadrila vyse,

finan¢ni ptfinos navic bude, podle mého nazoru, postradat na vyznamu.

Cilem mé prace bylo zhodnotit pfinos otevieni francouzského pracovniho trhu pro
Ceské pracovniky. Vzhledem k vySe zminénym skuteCnostem, se domnivam, ze
hlavnim pfinosem je samotny fakt dosazeni rovnopravnosti a zruseni vSech omezeni,
které nas stavély do pozice druhotného naroda. Volny vstup na taméjsi pracovni trh je
samoziejm¢ radostnou zpravou pro vSechny zdjemce o préaci v této zemi, osobné se
v§ak domnivam, ze kdo mél zajem ve Francii pracovat, jiz tam beztak pracuje. Ceskych
pracovnikl se, dle mého nazoru, vice dotkne otevieni pracovniho trhu v Némecku a
Rakousku, jak z divodli geografické blizkosti téchto statd, kterd nejspiSe zapficini
zejména pendlerskou migraci, tak také diky vSeobecné vysoké znalosti némeckého
jazyka. Na zavér bych rdda dodala, Ze jediné Némecko a Rakousko mély, dle mého
nazoru, opodstatnénou obavu z ptilivu pracovni sily jak z naseho statu tak samoziejmé 1
z Polska a dalSich novych ¢leni EU a i kdyz se zavadénim ptechodnych obdobi
nesouhlasim, je pochopitelné, Ze se tyto dva staty snazi prodlouzit toto obdobi na

maximum, tedy az do roku 2011.
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PRILOHY

Ptiloha ¢. 1: Migraéni viny v zapadni Evropé a vyvojové faze politiky ES/EU

Ctyfi evropské migraéni viny T¥i faze vyvoje migracni politiky ES/EU
(1) rekonstrukce Evropy a pracovni -
migrace (1945 — 1974)
(2) sjednocovani rodin (druha (1) pocatky mezivladni spoluprace
polovina 70. let — konec 80. let) (druha poolovina 70. let — 1993)
(3) nucend a nelegalni migrace,
narust poctu zadateld o azyl

(1989 — 1999) (2) institucionalizovand mezivladni spoluprace
(1993 — 1999)
(4) navrat pracovni migrace, (3) komunitarizace migrac¢ni a azylové politiky
docasna migrace (od 1999) (od 1999)

Zdroj: BARSOVA A. a BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. 1. vyd. Brno: Masarykova Univerzita
v Brne, Mezinarodni politologicky ustav, 2005. 135 s. ISBN 80-210-3875-6

Ptiloha ¢. 2: Mira zaméstnanosti zemi EU — 15 v roce 2006 a lisabonsky cil

Taux d’emploi des 15-64 ans en 2006
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Zdroj: L’emploi et le marché du travail en France, un biland de la realité de social francaise, Centre
d’Analyse strategique, 2007, DARES, [online]. [cit. 14. 3. 2009]. Dostupny z WWW:
<http://www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/AntoinemagniernCAS-29102007.pdf >
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Pfiloha ¢. 3: Zaméstnanost a nezaméstnanost v zemich EU — 25 v roce 2003

Figure 2 - Emploi et chémage dans les pays de I'Union européenne en 2003

an %
Taux d'emploi des Taux de chiémage
Froportion
hommes | femmes dindépendants
(1564 ans)| (1564 ans) 1564 ans|15-24 ans| 25-54 ans{55-64 ans | des hommes | des femmes | global

Danemark 79,6 70,5 75,1 59,6 83,5 602 48 6.1 5.4 FA|
Pays-Bas 80,9 £5,8 73,5 87.9 824 448 36 39 37 14,0
Royaume-Uni 781 853 T8 55,5 808 85,5 55 43 50 12,2
Suéde 74,2 a 73,2 4.2 83,5 68,6 6,1 52 57 47
Allemagne 70,9 59,0 65,0 440 778 39,5 [A:] 12,0 9,6 10,8
Belgique 673 51,8 59,6 74 76,5 281 () a8 8,2 16,3
Finlande 69,7 85,7 61,7 9.7 81,1 498 9,2 a9 9,0 11,8
France £9.4 572 83,2 29.9 793 388 8.0 98 8.8 88
Inande 75,0 55,8 65,4 48,0 T80 49,0 50 44 4,8 174
Luxembourg 733 52,0 62,7 20,7 787 30,0 26 49 36 6,9
Portugal 75,0 61,4 68,1 87 81,0 516 55 i2 -] 26,9
Répubigue tcheque| 731 56,3 64,7 30,0 81,7 423 g2 99 7.8 171
Estonie 67,2 59,0 62,9 293 FiE: 523 10,1 99 10,0 89
Lettonie 66,1 579 61,8 H5 T 441 10,6 104 10.5 169
Lituanie 64,0 584 61,1 22,5 789 447 127 121 12.4 20,3
Hongrie 63,5 50,9 57,0 268 137 289 6,1 56 59 132
Slovénie 674 57,6 62,6 201 82,5 23,5 63 [A 6.7 16,9
Espagne 732 48,0 59,7 B4 3 408 8,2 150 11,3 153
Gréce 724 438 57,8 25,5 728 421 59 142 9.3 42,3
Italie 69,6 42,7 56,1 252 707 30,3 68 11,6 8.7 25,0
Malte 745 86 54,2 51,0 61,5 32,5 73 a0 7.5 10,9
Pologne 56,2 48,0 51,2 2.2 675 289 19,0 204 19,6 213
Slovanquie 633 52,2 51,7 274 78,0 248 282 20,0 24,7 10,2
Autriche T84 81,7 69,0 51,0 845 301 43 42 43

Chypre 788 60,2 69,2 376 82,6 50,2 ar 48 41

UE 25 70,8 55,0 62,9 3,7 76,5 40,2 8,3 10,0 8.1 156
Sourcs : Eurastat donndes an moyenne annualie.

Zdroj: Eurostat
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Ptiloha €. 4: Prehled nejvyssi a nejniZsi miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti dle

vybranych kritérii v EU — 25 v roce 2003

Figure 1 - Emploi et chémage dans 'Union européenne a vingt-cing en 2003 - panorama général

an %
Moyenne dans
ikion & vimkai Taux le plus bas Taux le plus haut
Taux d'emploi des hommes 70,8 562 Pologne 80,8 Pays-Bas
des femmes 55,0 336 Malte 5 Sugds
global 620 5.2 Pologne 75,1 Danemark
Taux demploi des 15-24 ans 36,7 A2 Pologne 679 Pays-Bas
des 25-54 ans 76,5 675 Pologne 835  Danemark et Suéde
des 55-64 ans 40,2 235 Slovénie 6a6 Suéds
Tauy de chimage des hommes 83 26 Luxembourg 282 Slovaquie
des femmes 10,0 39 Pays-Bas 204 Pologne
global 8.1 38 Luxembourg 247 Slovaquie
des 15-24 ans 18,3 6,7 Pays-Bas 41 Pologne
Part du chdmage de longue durés 40 176 Suede 56,5 Italie
Part des indépendants dans lemploi 15,6 47 Suéde 423 Gréce
Part des contrats & durée déterminée dans I'emploi 129 25 Estonie a0e Espagne
Part des services dans ['emploi 69,2 529 Slovénie 804 Royaums-Uni
Part de l'industrie dans I'emploi 25,5 19,0 Pays-Bas 394 Rép. fchaque
Part de l'agricuffure dans I'emiploi 52 09 Royaume-Uni 184 Pologne
Part du temps partiel dans I'emploi masculin 6.6 1.1 Slovaguie 214 Pays-Bas
dans I'emploi féminin 30,5 3.6 Slovaquie 740 Pays-Bas
dans I'emploi total 171 23 Slovaquie 448 Pays-Bas
Source : Eurostat données extraites de «Empioyment in Europe 200d- (Siafistcal annax).

Zdroj: Eurostat
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Ptiloha ¢. 5: Primérna hruba ro¢ni mzda stati EU — 25 v odvétvi prumyslu a
sluZeb v roce 2003 (v Eurech)

Figure I - Salaires bruts annuels moyens des salariés a4 temps complet dans l'industrie et les services
en 2003

Bulgaric BN 1635
Roumanie N 2 142
Lettonie  INENNENN 3 515
Lituanic I 4 {95
Slovaquie NN 4 045
Estonie NN S 27B
République tchaque IS © 130
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Ptiloha ¢. 6: Odchylky od primérné hrubé mzdy EU — 25 jednotlivych zemi

Figure 9 - Ecarts a4 la moyenne de 1'Union européenne a 25 du coiit moyen par salarié en équivalent

temps plein
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Ptiloha ¢. 7: Mira vzristu hrubé mési¢ni mzdy novych ¢lent EU vici francouzské

primérné hrubé mzdé a rychlost dosaZeni stejné urovné

Figure 3 - Vitesse de rattrapage et écarts initiaux : pas de relation

simple
taux de croissance annuel moyen du salaire brut (en %)
18
+ Pologne 16
14
« Estonie 10
: » Hongrie 19
Bugarie* . Republique tchéque
Lettonie Slovaquie 8
+ Roumanie + Slovénie « Chypre B
Malte :
2
0
-120 -100 -80 -60 -40 -20

écart au salaire moyen francais en 1996 (en %)

croissance a été calculé sur la période 1997-2003.

Source : Eurostat.

Mote : pour la Pologne, le taux de croissance du salaire annuel moyen brut a été calculé sur la période
1995-2001. Pour la Slovaquie, I'écart par rapport au salaire moyen francais est relatif & 1997, et le taux de

Champ : salariés & temps complet des entreprises de 10 salariés ou plus de lindustrie manufacturiére sauf
pour la Belgique, la République tchéque, Chypre, la France, la Slovaquie (toute taille d'entreprise), la
Hongrie (quatre salariés ou plus). Pour la République tchéque, I'Estonie, la Lituanie, la Lettonie, la
Roumanie, la Slovénie, les données correspondent & l'ensemble des salariés en équivalent temps plein.

Zdroj: Eurostat

63




JIHOČESKÁ UNIVERZITA V ČESKÝCH BUDĚJOVICÍCH


FILOZOFICKÁ FAKULTA


ÚSTAV ROMANISTIKY

BAKALÁŘSKÁ PRÁCE


OMEZENÍ VSTUPU NA FRANCOUZSKÝ PRACOVNÍ TRH PRO OBČANY ČR


Vedoucí práce:
JUDr. PaedDr. Věra Švejdová


Autor práce:

Marie Hadašová


Studijní obor:

FJEMO


Ročník:

2009


ANOTACE


Tato bakalářská práce se zabývá širokou problematikou pracovní migrace z pohledu Evropské Unie, kde je toto téma řešeno v rámci práva volného pohybu pracovníků. Práce je orientována zejména na vliv vstupu České republiky do Evropské Unie na české pracovníky a s tímto faktem spojeným  právem volně se pohybovat na pracovních trzích všech členských států. Hlavním zaměřením práce je pak sledovat reakci Francie na rozšíření Unie v oblasti volného pohybu pracovníků, zhodnotit význam zavedeného přechodného období a zaznamenat postupné otevírání tamějšího pracovního trhu jak pro české pracovníky, tak pro sedm dalších zemí, kterých se toto omezení týkalo a zhodnotit význam tohoto kroku pro pracovní sílu České republiky.


KLÍČOVÁ SLOVA


Evropská Unie, Česká Republika, Franice, volný pohyb pracovníků, přechodné období, trh práce, migrace, pracovní síla.

ANNOTATION


This thesis focuses on a broad issue of labour migration from the view of the European Union where the subject is treated by the right of free movement of workers. This study is mostly oriented on the impact of entering the Czech Republic into European Union on Czech workers and therefore their right of free movement in labour market of every member state. The main aim of this thesis is to follow the reaction of France to enlargement of the European Union  in area of free movement of workers, evaluate the sens of the transition period established for new members and to note the progressional opening of the French labour market for these states. The goal of the study is to evaluate this opening of French labour market for Czech workers. 

KEYWORDS


European Union, Czech Republic, France, free movement of workers, transition period, labour market, migration, labour force

Prohlašuji, že svoji bakalářskou práci jsem vypracovala samostatně pouze s použitím pramenů a literatury uvedených v seznamu citované literatury. 


Prohlašuji, že v souladu s § 47b zákona č. 111/1998 Sb., v platném znění, souhlasím se zveřejněním své bakalářské práce, a to v nezkrácené podobě elektronickou cestou ve veřejně přístupné části databáze STAG provozované Jihočekou univerzitou v Českých Budějovicích na jejích internetových stránkách.


České Budějovice, 30. dubna 2009


Na tomto místě bych ráda poděkovala vedoucí bakalářské práce JUDr. PaedDr. Věře Švejdové za odborné vedení a podnětné rady a připomínky, kterými pomohla k vypracování této bakalářské práce.



OBSAH

8ÚVOD




101. 
PRACOVNÍ MIGRACE



101.1.
 Typy pracovních migrací



121.2.
 Faktory ovlivňující pracovní migraci



121.2.1.
Motivující faktory



131.2.2.
Omezující faktory



142.
PRÁVO SPOLEČENSTVÍ



142.1. 
Volný pohyb osob



152.2. 
Volný pohyb pracovníků



152.2.3.
Historický vývoj a legislativní základ



182.2.4.
Sociální zabezpečení a daňová problematika



192.3.
Přechodné období



212.3.1.
1. fáze (1. květen 2004 – 30. duben 2006)



222.3.2.
Výsledky působení přechodných opatření během 1. fáze



253.
FRANCIE



253.1.
Historický vývoj imigrace



253.1.1.
Období mezi lety 1980 - 1914



263.1.2.
Období mezi lety 1919 – 1944



273.1.3.
Období prosperity mezi lety 1944 – 1974  „Trente Glorieuses“



303.1.4.
Od roku 1974 – dodnes



323.2.
Přechodné období pro české pracovníky



343.2.1.
Postup pro obdržení pracovního povolení



353.2.2.
Působení přechodných opatření



363.2.3.
Postupné otevírání pracovního trhu



383.3.
Oficiální otevření francouzského pracovního trhu pro EU – 8



393.3.1.
Nové příležitosti pro české pracovníky



404.
Migrace českých pracovníků



404.1.
Migrační potenciál českých pracovníků



404.1.1.
Intenzita potenciální pracovní migrace



414.1.2.
Míra reálnosti migračního záměru



424.1.3.
Předpokládaná doba pobytu v zahraničí



434.1.4.
Demografické charakteristiky potenciálních migrantů



444.1.5.
Volba cílové země



454.1.6.
Bariéry pracovní migrace



464.2.
Skutečná migrace českých pracovníků



484.2.1.
Budoucí vývoje migrace českých pracovníků na francouzský pracovní trh




49ZÁVĚR



51SEZNAM TABULEK, GRAFŮ A OBRÁZKŮ



52POUŽITÉ ZDROJE



52LITERATURA



52INTERNETOVÉ ZDROJE



55PRÁVNÍ PŘEDPISY



57seznam příloh



58přílohy






ÚVOD 

Jako téma mé bakalářské práce jsem si vybrala problematiku volného pohybu pracovní síly v rámci Evropské Unie, protože se od vstupu naší země do EU stala aktuálním tématem i pro naše pracovníky a v brzké době se stane aktuálním tématem i pro mě. Rozhodla jsem se zaměřit zejména na francouzský pracovní trh, který jako většina pracovních trhů původních států EU zůstal pro českou pracovní sílu po vsupu do Unie určitým způsobem přivřen. Toto platilo i v době zadávání mé práce, ovšem od 1. července 2008 je vše jinak. Francie veškeré omezení zrušila a čeští pracovníci se tak mohou bez omezení ucházet i o tamější pracovní nabídky. 

Vzhledem k tomuto faktu jsem se rozhodla mou práci trochu pozměnit a využít této situace k porovnání těchto dvou období a ke zhodnocení významu tohoto kroku pro české pracovníky. Pokusím se  tedy nastínit postoj českých občanů k zahraniční pracovní migraci a na základě těchto poznatků zhodnotit vliv otevření tamějšího trhu práce na naše pracovníky a také k vypracování prognóz vývoje migrace Čechů do této země.  Sekundárním cílem mé práce je pak za použití výše zmíněných poznatků odhalit samotnou opodstatněnost zavedného omezení volného pohybu pracovníků a pokusit se o pochopení důvodů, které k němu vedly. 

Svou práci jsem z důvodu lepší přehlednosti rozdělila na čtyři samostatné kapitoly. První z nich pojednává o pojmu a teorii pracovní migrace, jedná se tedy o samotný úvod do této  problematiky.  Seznamujeme se zde s jejími druhy, příčinami a faktory, které ji ovlivňují, tedy s poznatky, které jsou v dalším textu používány.  Druhá kapitola se již věnuje samotnému právu Společenství zaměřenému na problematiku práva volného pohybu osob, respektive pracovníků, v rámci Unie. Účelem této kapitoly je podat komplexní pohled na toto téma od jeho samotného vzniku, nebo-li od prvních snah Evropského společenství zničit bariéry v mobilitě pracovní síly mezi jednotlivými členskými státy. V této kapitola také zpracovávám téma přechodného období pro české pracovníky, tedy období během kterého se na ně právo volného pohybu nevztahuje v celém svém rozsahu. Zmíním se také o postojích jednotlivých členských zemí k zavedení tohoto omezení. Třetí kapitola je pak věnována samotné Francii, zejména historii pracovní imigrace v této zemi, na to navazujícím důvodům k zavedení přechodného období, jeho vlivu na migrační pohyb pracovní síly v této zemi a postupnému rušení omezení až k nedávnému úplnému otevření tamějšího pracovního trhu. V poslední čtvrté kapitole se zabývám migračním potenciálem českých pracovníků, jejich tradici cestovat za prací a v návaznosti na tyto poznatky se pak pokouším o prognózy jejich migrace v budoucnosti.

K naplnění výše vytyčených cílů by mi měly napomoci zvolené metody práce, především se jedná o shromáždění dostatečného množství relevantních zdrojů a literatury, jejich následné pečlivé prostudování a analýza, ale především pak jejich důsledná selekce a zpracování. Při tvorbě mé práce využívám výzkumné studie a statistické údaje, které jsem čerpala zejména z internetových stránek Výzkumného ústavu práce a sociálních věcí (VÚPSV) či Ministerstva práce a sociálních věcí. K nastínění celé problematiky volného pohybu pracovní síly v rámci Unie mi pak napomohly zejména internetové stránky Evropské komise či internetový portál Evropské unie, zvláště pak sekce týkající se legislativy Eur – Lex. Pro získání informací o pracovním trhu Francie jsem pak využila studií tamějšího pracovního úřadu ANPE či různých vědeckých prací zabývajícími se zpracovávaným tématem. Vzhledem k aktuálnosti zvoleného tématu nebylo snadné získat knižní literaturu, tu tedy používám jen okrajově. 


1. 
PRACOVNÍ MIGRACE

Migrace, neboli přemísťování obyvatel, nejčastěji za lepšími životními podmínkami, je přirozený proces, který existuje prakticky odjakživa.  Jedná se o mechanický pohyb obyvatelstva spojený se změnou místa bydliště na dobu kratší, delší, popřípadě natrvalo. Pracovní migrace je hlavně spojena se snahou dosáhnout vyššího reálného příjmového standartu, respektive celkové životní úrovně. Důležitými faktory jsou výše mezd, směnného kurzu, cenové hladiny nebo také štědrost sociálních systémů v zemi migrantem zvolené. Migrace za prací se stává čím dál větším fenoménem dnešní společnosti, který se projevuje i v České republice, zvláště pak po roce 1989, kdy  naše země otevřením hranic a ekonomiky nabídla možnost pracovní migarci jak směrem ven pro své občany tak i směrem dovnitř imigrantům.  Od roku 2004, kdy Česká republika vstoupila spolu s dalšími devíti státy do Evropské Unie (EU), se našim pracovníkům ochotným vycestovat do zahraničí nabídly další možnosti a hlavně značné zjednodušení v procesu hledání zaměstnání.  

1.1.
 Typy pracovních migrací


V rámci Evropské Unie rozdělujeme dvojí druh migrace:


· Migrace vnější – proces imigrace občanů ze třetích států do EU


· Migrace vnitřní – migrace občanů mezi členskými státy EU.


Tyto dvě migrace však od sebe nemůžeme úplně oddělit. Postavení rodinných příslušníků migrantů je řešeno v rámci volného pohybu pracovníků, tedy jako součást vnitřní migrační politiky, i když tito rodinní příslušníci nejsou občany členských zemí.


Podle charakteru potencionálních migrantů a forem výkonu zaměstnání v zahraničí se migrace dělí na
:


· Migrace pobídková 


· vzniká výzvou cílového státu. Jedná se o situaci, kdy pracovníci ze země, která je méně ekonomicky vyspělá a ve které je omezena možnost kariérového růstu a vysokých mezd, migrují na základě výzvy do země s vyšším životním standardem. Jedná se většinou o migraci dlouhodobého charakteru a dochází k riziku odlivu kvalitní domácí pracovní síly. 


· Migrace poptávková

· Tato migrace naopak vychází z vlastních impulsů migranta odjed pracovat do cizí země. Tento druh migrace pak přináši riziko velkého přílivu levné pracovní síly, což může mít za následek zvýšení nezaměstnanosti v cílové zemi a snížování mezd.


· Migrace pobytová


· Při pobytové migraci migrant žije a pracuje v cílové zemi. Charakter pobytové migrace je dlouhodobý (zpravidla delší než 2 – 3 roky), nebo krátkodobý (s pobytem v zahraničí do jednoho popřípadě dvou let).


· Migrace dojížďková (pendlerská)


· Tento typ migrace je oproti předchozím atypický v tom smyslu, že trvalé bydliště migranta zůstává v jeho zemi původu, zatím co migraci uskutečňuje buď formou každodenního dojíždění za prací do cílové země, nebo se do mateřské země vrací po krátkém (většinou maximálně týdenním) pobytu na víkend domů. Tento typ migrace provozují zejména pracovníci žijící při hranicích s vybraným cílovým státem. Migrant tímto kumuluje tři zvýhodnění – má mzdu vyspělé cílové země, výhodný přepočet mzdy směnným kurzem za měnu mateřské země a kupní sílu přepočtené mzdy v cenové hladině země původu. Tato migrace bývá označována jako nejobávanější typ zahraniční migrace pro pohraniční regiony cílového státu. S touto migrací se u nás setkáváme například ve vztahu Česká republika – Německo, Rakousko.


1.2.
 Faktory ovlivňující pracovní migraci


Tuto podkapitolu bych ráda rozdělila na dvě části. Jednak na faktory, které by mohly motivovat  pracovníky pro odchod za prací do zahraničí a jednak na faktory, které by je mohly naopak omezovat ve vycestování do jiného státu.

1.2.1.
Motivující faktory


Jak již bylo zmíněno na začátku hlavní roli v odchodu pracovníka do jiného státu hraje  ekonomická motivace. Jedná se zejména o:


· Vyšší mzdové příjmy

· Pro většinu migrantů představuje motivaci číslo jedna. Intenzita příjmové motivace je závislá na rozdílu mezi dosahovanou úrovní příjmů v zemi původu a v cílové zemi. Obecně pak platí, že se míra této migrace tlumí, pokud výdělková úroveň v domovském státě dosahuje zhruba 75% příjmové úrovně cílového státu. Náklady migrace, jak osobní tak ekonomické, pak převyšují její přínosy.


· Vyšší životní úroveň v cílovém státě


· Intenzita takto motivované migrace je tím silnější, čím větší je odstup hospodářské úrovně v mateřském státu od státu migračne cílového.


· Situace na místním trhu práce


· Nejdůležitějším ukazatelem se tady jeví míra nezaměstnanosti v zemi původu. V případě velké nezaměstnanosti pracovníci projevují tendence migrace do cizího státu za účelem nalezení jakéhokoli pracovního místa, i za cenu toho, že toto místo nebude plně odpovídat jejich kvalifikaci.


· Získání zkušeností a zlepšení jazykových znalostí

· Z pohledu pozdějšího návratu do země původu se zkušenosti ze zahraničí jeví jako velmi dobrý prostředek k obdržení lepšího pracovního místa a spolu s nabytými jazykovými znalostmi můžou přispět k lepšímu uplatnění pracovníka jak na domácím, tak na zahraničním trhu práce.

1.2.2.
Omezující faktory


Při rozhodování o migraci do jiného státu je potřeba spolu s výhodami práce v zahraničí vzít v potaz také fakta, které pracovníky limitují. Zaměřím se na, podle mého názoru, nejdůležitější a nejčastější faktory:

· Věk


· Věk hraje jednu z nejdůležitějších rolí při rozhodování v odjezdu za prací do zahraničí. Všeobecně je známo, že mezi pracovní migranty se řadí především osoby ve věku do 30ti let. To je dáno větší mobilitou oproti starším občanům, kteří musí čelit různým komplikacím spojeným s přestěhováním se do cizího státu, jako například hledání škol či školek pro své děti, také již mají v domovském státě větší závazky, nebo se jim pouze nechce měnit zaběhnutý styl života. Mladší migranti se také přizpůsobují lépe a rychleji novému prostředí a ve většině případů jsou také lépe jazykově vybaveni. Určité vyjímky u starších pracovníků mohou představovat vysoce kvalifikovaní jedinci, kteří reagují na nezaměstnanost na domácím trhu práce a zároveň nedostatek odborníků v zahraničí a odjedou za prací s celou rodinou, většinou dlouhodobě.

· Jazykové bariéry

· Neznalost jazyka cílové země je jeden ze základních problémů při rozhodování o migraci. Komplikuje jak samotné žití v zemi tak v podstatě uchazeči o zaměstnání značně zúží okruh pracovních možností. Ten pak může vybírat pouze z nekvalifikovaných a často nepříliš oblíbených pracovních pozic. Pro české pracovníky je výběr cílových zemí, vzhledem k průměrně nízké znalosti cizích jazyků, také omezen. Díky velké rozšířenosti anglického a německéh jazyka tak většina pracovníků ochotných vycestovat do zahraničí směřuje do Velké Británie, Irska a velký zájem projevují také o Německo a Rakousko.

2.
PRÁVO SPOLEČENSTVÍ

Tuto kapitolu věnuji právu Evropské Unie, zaměřenému na problematiku práva volného pohybu osob respektive pracovníků uvnitř EU, které se naší země od jejího vstupu do Unie aktivně týká. Zaměřím se na historický vývoj jeho právního rámce a také na význam přechodného období zavedeného některými původními státy, které umožňuje toto právo Společenství na určitou dobu neuplatňovat. 

2.1. 
Volný pohyb osob

Volný pohyb osob je základním pilířem jednotného prostoru, který Evrospká Unie buduje od svého stvoření. Spolu s volným pohybem zboží, služeb a kapitálu tvoří jeho čtyři základní svobody. Právo volného pohybu zaručuje každému občanovi EU odstranění jakýchkoliv právních nebo praktických překážek, které by mu bránily v přesunu a usazení se do jiného členského státu ať už za prací, podnikáním, studiem nebo pouze turistikou. Toto právo přísluší i jeho rodinným příslušníkům, nevyžaduje žádné zvláštní formality a je platné bez ohledu na motiv jejich cesty či pobytu. Může být omezeno pouze z důvodu ohrožení veřejného pořádku, veřejné bezpečnosti nebo veřejného zdraví. 


Volný pohyb osob platí podle shodných pravidel v celé Evropské Unii a také v zemích Evropského hospodářského prostoru (EHP) (tj. v Norsku, v Lichtenštejnsku a na Islandu). Zvláštní bilaterální smlouvu podobného obsahu má pak s Evropskou Unií sjednáno Švýcarsko. 

Právo každého občana EU volně se pohybovat a usazovat ve společném prostoru Unie je ukotveno ve Smlouvě o založení Evropského Společenství (ES) a upravuje ho směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004.


2.2. 
Volný pohyb pracovníků


Základem volného pohybu osob je volný pohyb pracovníků. Evropská integrace v rámci vytváření společného trhu začala právě s pracující populací, protože nebylo možné dosáhnout jednotného trhu pokud by přetrvávala omezení mobility pracovovní síly. Hlavním záměrem tohoto kroku bylo usnadnit situaci na trhu práce zemím s přebytkem pracovní síly a naopak zemím s jejich nedostatkem, zjednodušit proces hledání lepších pracovních a životních podmínek a také hlavně přispět k užšímu spojení evropských národů.

2.2.3. Historický vývoj a legislativní základ


Právo volného pohybu pracovníků mezi členskými státy Evropského Společenství bylo zřízeno Římskými smlouvami (1957)
. Podle článku č. 48 těchto smluv měl být volný pohyb pracovníků uvnitř Společenství zajištěn nejpozději koncem přechodného období, které skončilo v roce 1968. Tento článek ustanovil zákaz veškeré diskriminace založené na státní příslušnosti mezi pracovníky členských států, pokud jde o zaměstnávání, odměnu za práci a jiné pracovní podmínky. Po uznání bezprostřední závaznosti těchto ustanovení Evropským soudním dvorem se jich mohl dovolávat kterýkoli občan členského státu společenství.

Na základě Římských smluv pak Evropská rada přijala pravidla, která výkon práva na volný pohyb pracovníků upravila. 15. října 1968 schválila nařízení č. 1612/68
, které opravňovalo občany členských států vykonávat pracovní činnost po celém území společenství. Byla tedy zakázána jakákoliv diskriminace na základě státní příslušnosti, která se týkala obsazení pracovního místa, platových podmínek nebo propouštění. Pracovníci také museli mít stejná odborová a sociální práva. Také nesměli být daňově znevýhodněni. Do jiného členského státu jej mohli doprovázet i rodinní příslušníci
, a to i tehdy, jestliže měli státní příslušnost některého z nečlenských států společenství. Zákaz diskriminace se vztahoval i na ně, mohli pracovat nebo navštěvovat školy za stejných podmínek jako domácí občané. 

Ve stejný den Rada přijala směrnici č. 68/360
, která odstraňovala překážky při výkonu práva volného pohybu pracovníků. Směrnice velice usnadňovala formality přechodu hranic, pro vstup do jiného členského státu stačilo pouze vlastnit průkaz totožnosti. Pracovníci spolu s rodinnými příslušníky mohli svůj stát opustit bez jakýchkoliv formalit a v jiném členském státě jim bylo automaticky uděleno povolení k pobytu na dobu pěti let, které mohlo být na požádání prodlouženo. Možnost zákazu vstupu na své území bylo připustitelné jenom v případě ohrožení veřejného pořádku, veřejné bezpečnosti nebo z důvodu ochrany zdraví. Od roku 1968 tak bylo právo volného pohybu pracovníků zajištěno.


Toto právo volného pohybu se však týkalo pouze pracovníků a jejich rodinných příslušníků. O značné rozšíření se zasloužil až Jednotný evropský akt (1987), který zvětšil okruh osob, na které se toto právo vztahovalo o studenty, důchodce a další ekonomicky neaktivní skupiny obyvatel. Tento proces pak završuje v roce 1992 Maastrichtská smlouva, která zřizuje evropské občanství, které každému občanovi Unie přiznává právo volně se pohybovat a usazovat v kterémkoliv státu EU a uděluje mu, například, i volební právo v těchto zemích. Od roku 1994, kdy vzniká Evropský hospodářský prostor, se tato svoboda volného pohybu týká i pracovníků z EHP a osob z třetích zemí, které pobývají legálně v některém z členských států.

Aktuální znění práva na volný pohyb pracovníků, je ukotven ve článku číslo 39 ve smlouvě o ES a spolu s výše zmiňovanou směrnicí a nařízením tvoří právní rámec volného pohybu pracovních sil v prostoru EU. Tento článek mimo jiné zahrnuje právo:

a) ucházet se o skutečně nabízená pracovní místa


b) pohybovat se za tím účelem volně na území členských států


c) pobývat v některém z členských států za účelem výkonu zaměstnání v souladu s právními a správními předpisy, jež upravují zaměstnávání vlastních státních příslušníků


d) zůstat na území členského státu po skončení zaměstnání.


Ve článku číslo 42 stejné smlouvy pak Rada uvádí nutnost zřízení takových opatření v oblasti sociálního zabezpečení, která jsou nezbytná k zajištění volného pohybu pracovníků a vytvoření systému, který pracovníkům a jejich rodinným příslušníkům zajistí: 


a) započtení všech dob získaných podle práv členských států pro účely vzniku a zachování nároků na dávky, jakož i pro výpočet jejich výše,


b) vyplácení dávek osobám s bydlištěm na území členských států.


Zdůrazněn je tedy hlavně zákaz diskriminace, který je dále upraven směrnicí 2000/43/ES
, zaručující rovné zacházení s osobami bez ohledu na jejich etnický původ či rasu a také směrnicí 2000/78/ES
, která stanovila obecný rámec pro rovné zacházení v zaměstnání.

Aby se předešlo určitým komplikacím spojených se vzájemným osvědčováním obdržených diplomů a dalších kvalifikačních předpokladů, byla přijata směrnice 89/48/EHS
, která zajistila vzájemné uznávání vysokoškolských diplomů vydaných po ukončení nejméně tříletého odborného vzdělávání a přípravy. 

Dalším velkým pokrokem v uznávání kvalifikací se poté stal Evropský rámec kvalifikací, který byl oficiálně zahájen 26. listopadu 2007. EQF
 se stal pvním mezinárodním rámcem, který podchycuje celou škálu kvalifikací: vysokoškolské studium, vzdělávání dospělých, odbornou příprava a všeobecné vzdělávání. Do konce roku 2010 se počítá s propojením tohoto rámce s vnitrostátními systémy všech 27 členských států.
 


Za účelem informativnosti o volných pozicích, mobilitě a vzdělávacích příležitostech byla v polovině 90. let Evropskou komisí a službami zaměstnanosti všech členských států založena evropská agentura pro zprostředkování práce EURES, s cílem poskytovat kvalitnější informace o pracovních místech, zajistit školení „europoradců“ a vytvořit datábazi. Tyto služby, které dříve poskytovaly výhradně úřady práce, jsou od roku 1998 k dispozici on-line. V České republice vznikl EURES v době vstupu do EU, tedy 1. května 2004.


2.2.4. Sociální zabezpečení a daňová problematika


Po našem vstupu do Unie se na české občany začala vztahovat nařízení Rady (EHS) 408/71
 a 574/72
, která upravují práva migrujících pracovníků uvnitř EU v oblasti sociálního zabezpečení. Českému pracovníkovi z nich vyplývá právo na vyplácení podpory v nezaměstnanosti od státu, ve kterém byl naposled zaměstnán. Pro potřeby exportu nároku na tyto dávky mezi jednotlivými státy Unie slouží formulář E303. Pro potvrzení, týkající se dob, které jsou brány v úvahu pro poskytování dávek v nezaměstnanosti pak český pracovník potřebuje formulář E301.


V případě kdy dojde k situaci, že si dva státy dělají nárok na zdanění jednoho příjmu  (například v případě, kdy se trvalé bydliště pracovníka nachází v jiném státě než místo výkonu práce) použije se v tomto případě bilaterální smlouva, která je mezi těmito státy uzavřena. Česká republika má s Francií bilaterální dohodu o zamezení dvojího zdanění sjednanou od 1.7.2005.


2.3.
Přechodné období


I když volný pohyb pracovníků tvoří jednu ze základních svobod EU, při vstupu nových států do Unie mají původní členské státy možnost, po dobu stanovenou v přístupových smlouvách, tuto svobodu na takovou dobu omezit.

Mezi nejvýznamější důvody pro zavedení takového omezení patří vysoké rozdíly v životní úrovni států, ve výši mezd, či v geografické blízkosti méně vyspělých států. V podstatě se tak státy obávají velkého přílivu levné pracovní síly na svůj trh práce, která by mohla vážným způsoben ohrozit ekonomickou stabilitu země, například zvýšením nezaměstnanosti. 


Smlouva o přistoupení České republiky podepsaná 16. dubna 2003 v Aténách formuluje podmínky volného pohybu českých pracovníků v patnácti původních členských zemích po rozšíření Evropské Unie 1. května 2004 a  ustanovuje organizaci přechodného období týkající se volného pohybu pracovníků uvnitř takto rozšířené Unie.

Původní členské státy měly na výběr mezi úplným otevřením svého pracovního trhu novým občanům Unie nebo zavedením přechodného období, které se započalo 1. května 2004 a během kterého se právo volného pohybu pracovníků v zemi neuplatňovalo v plném rozsahu.
 Toto období, které může trvat nejdéle sedm let od rozšíření EU, bylo rozděleno do tří fází  na 2 + 3 + 2 roky. Během této doby musely státy, které využily možnosti zavedení přechodného období, zavést potřebné národní opatření v rámci svého pracovního trhu tak, aby byly co nejdříve schopny začlenit pracovníky z nových členských států do pracovního procesu ve své zemi, aniž by došlo k narušení místní ekonomiky. Zároveň však museli upřednostnit vstup na své pracovní trhy žadatelům z nově přistoupených států před pracovníky ze třetích zemí. 

V podstatě by měly původní členské státy Unie uplatňovat právo Společenství v plném rozsahu po 5ti letech od přistoupení, tzn. po skončení pvních dvou fází přechodného období tj. 30. dubna 2009. Jestliže však v některých státech přetrvávají vážná narušení trhů práce, nebo hrozby takových narušení, mohou tyto státy, po předložení důkazů Komisi, prodloužit omezení vstupu na pracovní trh pro občany nových členských států o další a zároveň poslední dva roky. Nejdéle tedy do 30. dubna 2011 musí být zajištěno úplné odstranění překážek pro vstup na pracovní trh členských států Unie, tak aby došlo k úplnému uplatňování práva volného pohybu pracovníků v rámci Společenství. 

V případě, kdy by po zrušení přechodného období původním členským státem došlo k vážnému poškození tamějšího trhu práce v důsledku, na příklad, velkého přílivu pracovníků z nových členských států, má tento stát možnost uplatnit tzv. ochrannou doložku, tzn. že může zpětně znovu zavést omezení pro vstup na svůj trh práce. Tyto omezení však nikdy nemohou být větší než byly v době podepsání přístupových smluv 16. dubna 2003. Toto zaručuje tzv. stabilizační doložka . 

Zároveň nové členské státy mohly recipročně zavést přechodné období vůči takovým státům, které toto omezení uplatňují vůči nim. Česká republika sice této možnosti nevyužila, avšak svého práva se nezřekla a ponechala si možnost zavedení přechodného období vůči členským státům EU na základě vyhodnocení aktuální situace na trhu práce ČR.
 Naopak Maďarsko, Polsko a Slovinsko recipročně přechodné období zavedly.

Vzájemnou dohodou mezi novými členskými státy EU byly jejich národní pracovní trhy ihned zpřístupněny. To znamená, že občané ČR se mohou od 1. 5. 2004 volně ucházet o práci v Polsku, Slovinsku, Slovensku, Maďarsku, Litvě, Lotyšsku a Estonsku. Bez omezení mají občané ČR přístup rovněž na kyperský pracovní trh (Kypr nemá mechanismus přechodného období do své přílohy Smlouvy o přistoupení vůbec zakotven), Malta uplatňuje systém automaticky vydávaných pracovních povolení.


2.3.1. 1. fáze (1. květen 2004 – 30. duben 2006)


První fáze začala úplným otevřením pracovních trhů ve Velké Británii, Irsku a Švédsku hned první den oficiálního rozšíření Unie. Tyto tři státy tak byly jediné, které možnost zavedení přechodného období nevyužily. Velká Británie přesto zavedla povinou registraci pracovníků. Na základě tohoto systému se pracovníci z osmi nových členských států Unie musí zaregistrovat na britském ministerstvu vnitra do třiceti dnů od svého příjezdu do země.

Ostatní státy původní „patnáctky“ zachovaly systém založený na vydávání pracovních povolení a některé státy k němu přidaly systém kvót.

Například Dánsko poskytovalo pracovní povolení takovým pracovníkům, kteří splnili podmínku vykonávání pracovní činnosti na plný úvazek a za předpokladu, že jejich zaměstnání bylo kryté kolektivní pracovní smlouvou. Takoví pracovníci obdrželi pracovní povolení bez přihlížení k aktuálnímu stavu na pracovním trhu, ale žadatelé před vstupem na pracovní trh museli být držiteli platného povolení k pobytu.

Belgie, Finsko, Řecko, Lucembursko a Španělsko také zachovali povinnost obdržení pracovního povolení. Tento mírně pozměněný systém aplikovalo i Německo a Rakousko. Tyto dva státy navíc zavedly jisté omezení týkající se vysílání pracovníků v určitých sektorech.

Itálie zkombinovala metodu pracovního povolení a systém kvót, což znamená že omezila vstup nových pracovníků na určitý počet. Tentýž systém kvót pak použilo i Portugalsko.

Nizozemí přijalo dvojí řád. U většiny sektorů byl vyžadován proces obdržení pracovního povolení, který závisel na aktuální situaci na místním pracovním trhu. Některé oblasti a profese byly tohoto procesu přechodně zproštěny. V tomto případě bylo pracovní povolení vydáno do dvou týdnů, bez přihlížení ke stavu na místním trhu práce. Seznam těchto vyjímek byl přezkoumáván vládou a aktualizován každé čtvrtletí.


2.3.2. Výsledky působení přechodných opatření během 1. fáze

Ve Spojeném království bylo otevření trhu práce v roce 2004 doprovázeno vstupem 60 000 žadatelů o zaměstnání z nových členských států; tato skutečnost se zásadně dotkla dvou odvětví - zemědělství a rybolovu. Vzhledem ke značnému počtu volných pracovních míst nevedl příchod žadatelů o zaměstnání z nových členských států k žádnému zvýšeni nezaměstnanosti v těchto odvětvích. Naopak, okamžitým dopadem bylo zlepšení ziskovosti a konkurence schopnosti místních podniků.
 Z toho lze usoudit, že Velká Británie a Irsko, kde počet pracovníků v produktivním věku z nově přistpupených zemí tvoří 3,8% populace
, otevřením svých pracovních trhů přilákali hlavní vlnu zájemců za prací v západní Evropě, zvláště pak protože anglický jazyk je těmto státům nejznámější. Naproti tomu  Itálie, která otevřela svůj pracovní trh  pro 75 000 pracovních míst pro uchazeče z nových členských států, je zaplnila pouze z poloviny.

V souladu s přístupovými smlouvami Komise před skončením první fáze přechodného období, přesněji 8. února 2006, vypracovala zprávu č. 2006/48 o působení přechodných opatření. Závěrem zprávy bylo, že pohyb pracovniků mezi EU – 8
 a EU – 15
 byl velmi omezený a nedosahoval velikosti, která by ovlivňovala trh práce Unie. Ukázalo se také, že neexistuje přímý vztah mezi velikostí mobility z členských států EU-10 a zavedením přechodných období. Státní příslušníci EU-10 hrají doplňující úlohu a celkově nezpůsobují vytlačení národních pracovniků. Naopak pomohli zaplnit prázdná místa na pracovním trhu, zvýšit výrobu, vytvořit nová pracovní místa a došlo i ke snížení počtu nelegálních pracovníků.
 Evropský komisař pro zaměstnanost, sociální věci a rovné příležitosti Vladimír Špidla k tomu 8. února 2006 dodal: „Volný pohyb pracovníků je jednou ze čtyř základních svobod EU. Tato zpráva jasně ukazuje, že volný pohyb pracovníků nenarušuje trh práce EU – 15. Právě naopak, jednotlivé země i Evropa jako celkem z něj měly užitek.“
 

Po přezkoumání této zprávy Radou, státy uplatňující přechodné období, musely do 30. dubna 2006 oznámit Komisi, zda hodlají pokračovat v omezení práva volného pohybu pracovníků z nových členských států na další tři roky tzn. do 30. dubna 2009 či nikoliv.

Zbytečné obavy původních zemí Unie se tedy vyvrátily a státy na to reagovaly částečným či úplným otevřením svého trhu pro pracovníky z východu. 1. května zrušilo veškeré omezení Španělsko, Portugalsko a Finsko, 27. července 2007 následovala Itálie. Nizozemí otevřelo svůj trh 1. května 2007, Lucembursko 1. listopadu 2007 a Francie 1. července 2008. Občané České republiky tedy mohli vstoupit na pracovní trh 11ti z patnácti původních členských států bez nutnosti obdržení pracovního povolení.

Státy, které nadále uplatňovaly určité restrikce vůči EU – 8, tyto omezení značně zmírnily, nebo zjednodušily postupy pro obdržení pracovního povolení v určitých sektorech, jedná se o Belgii
, Dánsko, Německo a Rakousko. Tyto dvě poslední země nadále uplatňují značná národní omezení týkající se mezinárodního poskytování služeb a lze očekávat že přechodné období prodlouží na nejdelší možnou dobu, tedy do 30. dubna 2011.

Státy uplatňující recipročně omezení vstupu na svůj pracovní trh tyto omezení zrušily: Slovinsko 25. května 2006, Polsko 17. ledna 2007 a Maďarsko 1. ledna 2009.

Rok 2006 byl navíc vyhlášen Evropským rokem mobility pracovníků, který si určil tři základní cíle. Jendalo se o 1. zvětšení informovanosti týkající se práv pracovníků na volný pohyb mezi členskými státy, 2. podporu výměny praktických zkušeností mezi zúčastněnými aktéry a 3. zasazení se o hlubší prostudování míry povahy geofrafické a pracovní mobility v rámci EU.
 V rámci tohoto roku v České republice proběhl „Informační týden mobility“ 


3.
FRANCIE

Na začátku této části mé práce bych se ráda pokusila nastínit historický vývoj pracovní imigrace ve Francii v období od konce 19. století dodnes, její příčiny a problémy s ní spojené. Ráda bych také zmínila nejdůležitější migrační vlny v průběhu tohoto období, které měly rozdílný charakter a které různým způsobem ovlivňovaly ekonomickou situaci Francie. Tyto poznatky jsou důležité pro uvědomění si významu a tradice tohoto jevu a zejména pro lepší pochopení postoje této země k zavedení přechodného období pro pracovníky ze střední a východní Evropy po rozšíření Unie v roce 2004.

Dále se zabývám již samotnou situací na francouzském trhu práce od rozšíření Unie, zvláště pak možností českých pracovníků vstoupit na místní trh práce během přechodného období, vliv nových pracovníků na tamější ekonomickou situaci, ale také samotným hodnocením významu tohoto přechodného období. 


3.1.
Historický vývoj imigrace

3.1.1.
Období mezi lety 1980 - 1914

Na konci devatenáctého století, v období před první světovou válkou do Francie míří migranti hlavně ze sousedských zemí, zejména Angličani, přicházející do země pomoci ve výstavbě železnic, na severu země se usídluje velká skupina Belgičanů, kteří přijímají pozice hlavně v prádelním odvětví, ve strojním průmyslu jsou zaměstnáni Švýcaři a Němci a mnoho Italů pracuje ve stavebnictví. 

V této době je míra porodnosti jedna z nejnižších v celé Evropě a v důsledku úmrtí více než 800 000 mužů, kteří padli ve válkách vedených Napoleonem je zaznamenán velký nedostatek mladých pracovníků. Imigranti se tak stávají zdrojem levné pracovní síly a jsou proto v zemi vítáni.


Již v této době se však projevuje určitá diskriminace vůči cizím pracovníkům, kteří často zastávájí nejnáročnější práce, jsou hůře placeni či jim nejsou poskytnuta základní sociální práva. Na konci 19. století představuje nejčetnější skupinu imigrantů italská populace. Jejich životní podmínky jsou však mizerné a kvůli koncentraci ve velkých skupinách v okrajových čtvrtích se prakticky izolují od Francouzů.  Tato koncentrace cizinců však francouzskou vládu zneklidňovala
 a vedla ji k vydání několika dekretů upravujících právo vstupu imigrantů na území Francie.

První světová válka tvořila zlom v historii francouzské imigrace. Imigrace, do této doby tvořena zejména imigranty ze sousedních států, se rychle „mondalizuje“. Francie totiž potřebuje náhradu za dělníky a zemědělce povolané do války, aby mohla zajistit své ekonomické aktivity a rozvoj. V tomto období je přistěhovalectví založeno na existenci francouzské koloniální říše, odkud pak plyne hlavní část migrantů. Během první světové války se tak na pracovním trhu Francie oběvuje více než 600 000 pracovníků pocházejících z Alžírska, Maroka, Tunisu, Madagaskaru či Nové Kaledonie. V této době také Francie podepisuje smlouvy s Portugalskem či Čínou.
 


3.1.2. Období mezi lety 1919 – 1944 


Jedna z nejdůležitějších period francouzské pracovní imigrace se odehrává mezi lety 1919 – 1944. Imigrační přílivy byly natolik významné, že mezi lety 1921 a 1931 dokonce došlo ke zdvojnásobení populace z cizích států. V této době také vznikají četná náborová centra, například Société générale d’immigration (1924), která nabírá masově pracovníky, bez ohledu na jejich integraci v zemi, ohrožení veřejného zdraví či demografických dopadů.
 S každoročně více než 300 000 novými imigranty ve 20. letech se Francie stává státem s největším počtem imigrantů. Jenom počet pracovníků z Polska se z 45 766 v roce 1921 zvýšil na 507 811 v roce 1931. Italská populace pak představovala celých 30% veškerých cizinců v zemi.
 V této vlně byli i přistěhovalci z Československa, jejichž počet se vyhoupl z 5 000 během 1. světové války na 80 000 v roce 1929. Cizí pracovní síla hrála velkou roli v klíčových sektorech francouzské ekonomiky, zejména v důlnictví, průmyslu, stavebnictví, veřejné práci, zemědělství či službách. 


Krize, kterou způsobil krach na burze ve Spojených státech v roce 1929 však Francii přinesl značný růst nezaměstnanosti, což zvedlo vlnu xenofobie, antisemitismu a nenávisti k cizincům. Po roce 1930 tak vláda zpřísňuje zákony týkající se imigrace, omezující opatření jsou přijímány ve velkém množství a vše směřuje ke znemožnění cizincům pobyt v  zemi. Jak tedy vysvtělit takový zvrat v nenávist vúči cizincům, který nezřídka kdy dospěl i k fyzickým agresím a tlakům na vládu, aby přijala další a další omezení? Největším argumentem byla rozhodně zvyšující se nezaměstnanost, která lákala ke svádění tohoto problému na vysoký počet zaměstnaných cizinců. Tehdejší poslanec Louis Foures 24. března 1933 v poslanecké sněmovně pronesl: „Ve Francii je 331 000 nezaměstnaných. Při porovnání s počtem 1 200 000 zaměstnaných cizinců, je snadné si uvědomit, že v případě odchodu cizích pracovníků, by pro nás otázka nezaměstnanosti byla vyřešena.“ 


Ovšem i po vyhnání cizinců ze země a značném omezení jejich práv se stav na místním pracovním trhu nijak nezměnil. Pozice, které okupovali cizí pracovníci byly totiž pro francouze nevyhovující, nepopulární a mizerně placené. 

3.1.3.
Období prosperity mezi lety 1944 – 1974  „Trente Glorieuses“

Po druhé světové válce Francie zažívá období nepřetržitého rozvoje a prosperity, jakou do té doby nepoznala a imigrace pracovní síly je s tímto rozvojem ekonomiky velmi úzce spojena. Toto období je nazýváno „Trente glorieuses“,  nebo-li „šťastných třicet“. 

Stát se čím dál více zabývá otázkou imigrace, vzniká spousty zásadních právních dokumentů týkajících se práv cizích pracovníků, které značně zlepšují jejich postoj v zemi. Cizí pracovní síla totiž hraje v tomto období důležitou roli v realizaci četných projektů týkajících se přestavby krajiny země a podílí se také na zlepšení produktivity a životní úrovně státu. Na konci tohoto období jim byla přiznána výstavba jednoho obydlí ze dvou, jednoho stroje ze sedmi a více než 90% silnic v zemi.
 

Ovšem ekonomická krize, která následuje po první ropné krizi, vyvolává stejné obavy týkající se nedostatku pracovních míst pro francouzské občany a svádí k zavedení restrikcí, které nápadně připomínají ty ze 30. let. Avšak mentalita a pohled na otázku imigrace francouzské vlády se změnil a navíc bylo potřeba zajistit demografickou stabilitu, která by udržela ekonomický rozkvět země.


Mezi nejdůležitější právní dokumenty tohoto období patří Opatření č. 45 – 2658 z 2. listopadu 1945 o podmínkách vstupu a pobytu cizinců ve Francii
. Tento dokument se stal základním kamenem pro pozdější imigrační zákony, které ho upravují. Neobsahuje žádné diskriminace v oblasti etnického původu imigranta, zaručuje zvláštní ochranu žadatelům o azil a mění délku povolení z jednoho roku na 10 let.

Ve stejném roce pak vzniká Národní kancelář pro imigraci (ONI)
, která se stává monopolem v uvádění cizí pracovní síly na francouzský trh práce. Její pobočky jsou vybudovány v zemích jako Španělsko a Itálie, které již v minulosti tvořily základní zdroje cizí pracovní síly. Ovšem najímání pracovníků se stává čím dál nesnadnější a stav na francouzském pracovním trhu začíná být zneklidňující. Francie totiž není jediným státem, který poptává cizí pracovní sílu. Švýcarsko, později i Belgie Německo a Velká Británie nabízí také možnosti práce cizincům, kteří si přejí imigrovat a často také s lepšími platovými podmínkami. Navíc od 20. září 1947 je francouzské občanství automaticky udělováno Alžířanům, v návaznosti na koloniální spjatost obou zemí. Od této doby se tak díky ekonomické situaci v Alžírsku a na ní vázané masové přesuny Alžířanů do Francie, imigrace ze severní Afriky značně zvyšuje. Navíc výše zmiňovaní mohou vstoupit na francouzský pracovní trh, aniž by museli podstupovat dlouhé a demotivující procedury, jako ostatní cizinci, které provádělo ONI.


Situace se však otočila v padesátých letech, kdy Francie začíná soustřeďovat na svém pracovním trhu stále více cizí pracovní síly, tentokrát z evropského kontinentu. Největší podíl na tom mají Italové, Španělé a následně Portugalci.
 Portugalská imigrace rychle nabere rodinný rozměr, ženy se stěhují za svými manžely, otci, či bratry, kteří se usídlili ve Francii, přijímají nejčastěji pracovní pozice v továrnách, zahradnictví okolo velkých měst. V roce 1969 tvoří třetinu pracující populace v sektoru služeb.  

Alžírští pracovníci hrají v tomto období také velkou roli, obzvláště pak po podepsání Evianských dohod
, které dávaly Alžířanům stejné práva jako francouzským občanům s vyjímkou politických práv a možnost nadále volně cirkulovat mezi oběmi zeměmi.
 Kromě Alžířanů, kteří tvořili druhou největší komunitu žijící v tomto období ve Francii, tvořili početnou skupinu Turci, Tunisané a obyvatelé dalších subsaharských států. 


Tato imigrující populace pracující v klíčových sektorech ekonomiky jako stavebnictví, automobilovém a dopravním průmyslu, službách či textilním průmyslu, se znatelně podílela na vzrůstu ekonomiky země v těchto letech. Navíc jejich koncentrace na slabě kvalifikovaných pozicích pomohla předejít konkurenci s místními pracovníky, kteří tímto těžili z možnosti ucházet se o kvalifikovanější a hodnotnější zaměstnání.


Přínos zahraniční pracovní síly na rozkvět ekonomiky během období „trente glorieuse“ je v poměru k francouzské populaci hodnocen jako 50%.


3.1.4.
Od roku 1974 – dodnes 



Toto období je poznamenáno zejména protichůdnými politikami imigrace. K tomuto jevu je mnoho důvodů, od střídání politických směrů až po ekonomickou a sociální nestálost země. 

Všechno začíná ekonomickou krizí navazující na ropný šok v roce 1973. Jako ochranný reflex se jeví pozastavit veškerou imigraci a naopak obrátit migrační vlnu opačným směrem, tedy podněcovat ba dokonce nutit cizince k odchodu ze země. Ovšem stále existuje potřeba pracovní síly v určitých sektorech, která nemůže být uspokojena místními pracovníky, kteří si v době prosperity státu zlepšili své kvalifikace a čím dál více opovrhují dělnickými profesemi. Na druhé straně rychlý růst nezaměstnanosti nutí vládu k přijetí určitých opatření, ke zmírnění obav veřejnosti. 

Od roku 1977 tak zaznamenáváme výraznou změnu francouzské politiky. Nové rodiny přijíždějící do země již nemají možnost zde pracovat a počet vyhoštěných imigrantů se stále zvyšuje. I když se situace po volbách v roce 1981 obrátí zcela naopak, vyhánění cizinců ustane a přijímány jsou opatření, které imigrantům zlepšují jejich životní podmínky ve státě, září 1983 vrací vše do starých kolejí. Neúspěch vládních plánů k potlačení vyoké nezaměstnanosti a neustávající nelegální imigrace přinášejí další obavy z negativního vlivu přistěhovalectví. Vláda zahajuje boj proti nezákonné imigraci a zavádí nespočet omezení týkající se slučování rodin. V roce 1991 pak byly vytvořeny hlavní tři osy francouzské migrační politiky. Jednalo se o 1. kontrolu přílivu imigrantů, 2. boj proti nelegální imigraci, 3. integrace již usazených imigrantů. Restrikce v oblasti imigrace nadále pokračovaly pod vedením tehdejšího ministra vnitra Charlese Pasquoa přijetím tzv. Pasquových zákonů (1993), které zahrnovaly jak problematiku imigrace, tak podmínky pro získání francouzského občanství a kontroly totožnosti. 

Dalším zlomem jsou pak volby v roce 1997 kdy se do čela vlády dostává Lionel Jospin, známý svým kladným postojem vůči imigrantům, čímž je o rok později vydán tzv.  Chevnementův zákon, jehož cílem již nebylo imigraci bránit, nýbrž ji organizovat. Tento zákon také například upřednostňuje legální migraci vzdělaných a kvalifikovaných pracovních sil.

K dalším změnám pak ovšem došlo v roce 2002, kdy bylo nutné se zabývat otázkami imigrace, které se do té doby zdaly neřešené, jednalo se zejména o bezpečnost, což souviselo s atentáty 11. září 2001 které značně zneklidnily místní občany. O rok později tak tehdejší ministr vnitra Nicolas Sarkozy předkládá zákon o kontrole imigrace, pobytu cizinců ve Francii a o národnosti.
 Kromě změn v dosavadní imigrační politice zavádí tento zákon do francouzské  legislativy také některé směrnice EU a určité mezinárodní dohody týkající se imigrace. Jedná se například o vzájemné uznávání odsunu imigrantů, o trestání pomoci nelegálním imigrantům, o vytvoření databáze otisků prstů žadatelů o vízum ze zemí, jež nejsou členy EU, a další. 


Jak jsem se snažila v předchozím textu naznačit, pracovní imigrace má ve Francii dlouhou tradici, za poslední více než století prodělala velké množství změn a dynamicky vzrostl její význam.  Imigranti hráli velkou roli ve výstavbě nových sídel, dopravních komunikací, průmyslu, ale souběžně byli bráni jako břemeno, které zvýšuje nezaměstnanost francouzských pracovníků. V průběhu minulého století tak byly zaznamenány určité xenofobní postoje místních obyvatel, které vedly k zavádění různých restrikcí, omezování práv cizí pracovní síly, či přímo její vytlačování ze země. Naopak pak spolu s restrikcemi, v návaznosti na potřebu zajištění pracovníků v určitých sektorech pak byly přijímány opatření, které práva cizinců obohacovala, čímž vzniká jakýsi protichůdný právní rámec, kdy se imigranti cítí jako na houpačce. Navíc ani utlumování imigrace ve Francii nepomáhá ke snížení nezaměstnanosti, jak ukazuje následující graf.

Graf č. 1: Vývoj míry nezaměstnanosti mezi lety 1971 a 2006
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Zdroj: Daniel Martin, Chômage: savoir et agir, 2007, [online]. [cit. 26. 3. 2009]. Dostupné na WWW: http://www.mediasetdemocratie.net/Cours/Lutte-Chomage.htm#RatioOffresSurDemandes

Nezaměstnanost ve Francii od počátku ropného šoku v roce 1973 až do roku 1984 stále roste, načež od tohoto roku neklesne pod 8%. Tento ekonomický ukazovatel hrál velkou roli při rozhodování o zavedení přechodného období pro osm nových států EU ze střední a východní Evropy. Panovaly totiž obavy, že nezaměstnanost se bude nadále zvyšovat, v návaznosti na případný příliv velkého množství levné pracovní síly z východu.  

3.2. Přechodné období pro české pracovníky


Otevření francouzského pracovního trhu novým členským státům po rozšíření Unie provázely velké obavy. Jako i v jiných původních zemích měly především ekonomickou povahu. Hlavními obavami byly strach ze zvyšování již tak vysoké nezaměstnanosti (v roce 2004 9,9%), nahrazování místních pracovníků kvalifikovanější, ale především levnější pracovní sílou z východu a na to navazující snižování mezd, ale také třeba zneužívání sociálního systému.


Pracovníci České republiky byli do doby vstupu do Evropské Unie bráni jako občané z třetích zemí což značně komplikovalo, vzhledem ke složitým administrativním procedurám, jejich vstup na francouzský pracovní trh.


To se mělo změnit právě po vstupu ČR do Unie, kdy oficiálně čeští občané přestali být pro Francii cizinci,  měli totiž v souladu s hlavní myšlenkou Společenství oplývat stejnými právy v ostatních členských státech jako státní příslušníci těchto zemí. 


Francie však stejně jako většina původních států Evropské Unie zavedla přechodné období,  navzodry tomu, že čeští představitelé při návštěvách Francie opakovaně zdůrazňovali, že Češi už kvůli své tradičně slabé mobilitě nepředstavují pro francouzský trh práce žádné ohrožení, zejména také díky celkově slabé znalosti francouzštiny. Pro Francii ovšem nebylo přijatelné jednat o otevření svého pracovního trhu pouze s Českou republikou, naopak jednání vedla zároveň s Polskem a dalšími novými státy Unie, které mají poněkud větší migrační tradici. Pro české uchazeče tak zůstalo stále v platnosti nařízení o zaměstnávání cizinců ze třetích zemí, což v praxi znamenalo povinnost obdržení pracovního povolení.

Obava z velké imigrační vlny se vztahovala zejména na Polsko, které je známe svou migrační tradicí a vysokým migračním potenciálem a ve Francii se již ve velkém množství představila ve třicátých letech minulého století. Pro francouzské občany se tak obavy z východních pracovníků zhmotnily v imaginární postavičku polského instalatéra, která představovala masy levné pracovní síly z východu, které se v případě otevření místního trhu práce nahrnou do Francie a vezmou práci veškerému místnímu dělnictvu. Phillip Whyte z centra pro evropské reformy na to reagoval: „Francouzská politická rétorika stvořila ‚polského instalatéra‘ jako obětního beránka, který měl pykat za všechna pochybení převážně domácího (francouzského) původu,...“
 Na to Polsko odpovědělo publikováním reklam znázorňujících pohledného polského instalatéra, který naopak ohlašuje, že zůstává v Polsku a navíc láka Francouze, aby se přijeli podívat. Viz obrázek 


Obrázek č. 1: Polský instalatér

[image: image2.jpg]





Zdroj: Internetový portál idnes.cz 

3.2.1.
Postup pro obdržení pracovního povolení


Jak jsem již naznačila výše, čeští pracovníci museli být před začátkem pracovního výkonu vlastníky pracovního povolení.

O něj nežádal sám zaměstnanec, nýbrž jeho zaměstnavatel u místního úřadu práce ANPE (Agence national pour l´emloi). K žádosti zaměstnavatel musel doložit pracovní smlouvu, popis pracovní činnosti , životopis uchazeče o práci, zdůvodnění proč chce zaměstnat cizince, kopii průkazu totožnosti uchazeče a doklady o firmě. Prostřednictvím francouzského úřadu práce však musel nejdřív svou nabídku zveřejnit na minimální dobu 5 týdnů. Pokud se během této doby o tuto práci nezajímal francouzský občan, čímž by se potvrdila nezbytnost zaměstnat cizince, bylo možné vydat pracovní povolení. Po absolvování lékařské prohlídky pak mohl český občan začít pracovat. Tato procedura trvala obvykle 2 – 3 měsíce. 


Druh vydaného pracovního povolení pak závisel na délce trvání pracovní smlouvy:


· Dočasné pracovní povolení bylo platné po dobu devíti měsíců s možností prodloužení. Bylo určeno pracovníkům zaměstnaným na smlouvu kratší než jeden rok a neumožňovalo změnu zaměstnavatele.


· Krátkodobá pobytová karta kategorie „zaměstnanec“ platná jeden rok s možností prodloužení. Toto pracovní povolení se vydávalo pracovníkům zaměstnaným na více než jeden rok a umožňovala při ztrátě zaměstnání zůstat v zemi a najít si novou práci.


Pro pobyt delší než 3 měsíce pak musel český pracovník zažádat o povolení k pobytu  na prefektuře, radnici nebo úřadu policie města, ve kterém pobýval.


3.2.2. Působení přechodných opatření


Jak ukazují výsledky zprávy Evropské komise, zhodnocující význam přechodných opatření, žádný velký příliv pracovníků ze střední a východní Evropy se však nekonal. V roce 2004 bylo z celkového počtu 9 916 pracovních povolení vydáno 74% sezónním pracovníkům, 11% dočasným pracovníkům, 5% stálým pracovníkům a 10% jiným příjemcům. Drtivou většinu zájemců, podle očekávání, představovali polští pracovníci.


Následná tabulka znázorňuje složení obyvatelstva ve Francii v roce 2005.

Tabulka č.1: Složení obyvatelstva podle národnosti v roce 2005 v %


		Cílová země

		místní obyvatelstvo

		EU – 15 

		EU – 10

		mimo EU



		Francie

		94,4

		1,9

		0,1

		3,6





Zdroj: Evropská komise, Zpráva o působení přechodných ustanovení stanovených ve smlouvě o přistoupení z roku 2003 (období od 1. května 2004 do 30. dubna 2006)

Rok po rozšíření Unie představovali příslušníci nových členských států pouze 0,1% veškerého obyvatelstva ve Francii, což je spolu s Nizozemím (také 0,1%) nejnižší zastoupení této populace v celé Evropě. 
 

V návaznosti na strach z navýšení nezaměstnanosti, je hlavním aspektem, na který je třeba přihlédnout, míra zaměstnanosti těchto nových pracovníků.

Tabulka č. 2: Míra zaměstnanosti podle státní příslušnosti, rok 2005, v %

		Cílová země

		Státní příslušníci FR

		EU – 15

		EU – 10

		Mimo EU



		Francie

		64

		69

		62

		44





Zdroj: Evropská komise, Zpráva o působení přechodných ustanovení stanovených ve smlouvě o přistoupení z roku 2003 (období od 1. května 2004 do 30. dubna 2006)

Jak naznačuje tabulka, rozdíl míry zaměstnanosti mezi EU – 10 a francouzskými pracovníky je opravdu minimální, obecně je známo, že evropské země se mezi sebou mírou zaměstnanosti příliš neliší, naproti tomu mimoevropské státy se vyznačují značně nižší zaměstnaností.
 Co se týče nezaměstnanosti, noví občané EU k ní mají stejnou tendenci jako pracovní síla Francie, někteří z nich dokonce nižší, naproti tomu imigranti z třetích zemí svou mírou nezaměstnanosti převyšují francouzské pracovníky více než dvakrát (19,1 % oproti 9,5 % v roce 2005)
 Rozhodně to tedy nejsou evropští pracovníci, kteří by svým příchodem do země narušili ekonomickou stabilitu země navýšením nezaměstnanosti.  

3.2.3.
Postupné otevírání pracovního trhu

Jak jsem se snažila naznačit výše, po rozšíření Unie se do Francie žádné velké vlny migrantů z nových členských zemí nepřihrnuly. Obavy z polského instalatéra se tak rozplynuly a k 1. květnu 2006 Francie omezení zmírnila a zveřejnila profese, pro které již byl proces získání pracovního povolení značně zjednodušen. To se týkalo 61 profesí z 8 následujících sektorů
: 

· Stavebnictví a veřejné práce

· Technici a pracovníci dohledu nad stavebními a veřejnými pracemi


· Hoteliérství, restauratérství, potravinářství


· Zemědělství


· Mechanika, kovovýroba a různý průmysl


· Výrobní průmysl


· Obchod a prodej


· Technické služby


Zaměstnavatel, který si přál zaměstnat českého pracovníka tak již nemusel upřednostňovat zájemce z vnitrostátního trhu práce a nemusel své jednání ospravedlňovat před místními úřady práce.


Zjednodušení procesu obdržení pracovního povolení bylo přijato také jako reakce na dlouhodobé problémy s nábory zaměstnanců v těchto sektorech, spojené s malou atraktivností těchto pracovních pozic. V souvislosti se stárnutím populace a očekávaným odchodem generace narozené po 2. světové válce (tzv. generace baby boom) do důchodu v horizontu roku 2015, se situace v těchto sektorech měla nadále zhoršovat. Zdlouhavé a demotivující administrativní procesy pro obdržení pracovního povolení tak blokovaly či odrazovaly zájemce o tyto pozice, což bylo pro snížení napětí v těcho oborech nežádoucí. 

Francie tedy zčásti pootevřela svůj pracovní trh, avšak 2. fázi přechodného období zavedla. Ta měla trvat od 1. května 2006 do 30. dubna 2009. Postoj Francie byl ovlivněn stále neutěšenou situací na místním trhu práce. Zaměstnanost i přes určité snížení v předchozích měsících dosahovala 9,2% a mezi mladými byla dokonce dvaapůlkrát vyšší.
 Francouzské podniky si však stále stěžovaly na nedostatek pracovní síly v určitých odvětvích, navíc země, jichž se omezení týkalo se soustavně domáhaly jeho zrušení. Argumentovaly hlavně pocitem svých občanů, že jsou v Unii bráni jako „lidé druhé kategorie“.

Tlaky zvenčí i zevnitř státu tak Francii postupně vedly k dalšímu pootevírání pracovního trhu. 18. ledna 2008 byl publikován Dekret č. 2007–1982, kterým oficiálně vstoupilo v platnost rozhodnutí Ministerstva pro migraci, integraci a národní identitu z 26. prosince 2007 o dalším otevření pracovního trhu pro nové členské země EU.
 Toto rozhodnutí se týkalo dalších 89 pozic. Poprvé se mezi nimi objevují kvalifikované práce z oblasti informatiky, bankovnictví, obchodu a finančnictví. Od 18. ledna 2008 tak byl zjednodušený proces pro vydávání pracovního povolení aplikován na 150 profesí.
 


3.3. Oficiální otevření francouzského pracovního trhu pro EU – 8 


I přes značné zmírnění omezení vstupu na francouzský pracovní trh pro nové členy EU však ve Francii začala pracovat pouze desetina lidí, se kterými se počítalo. Postupně tak opadal strach z velkého přílivu pracovníků ze střední a východní Evropy, navíc ekonomická situace v zemi se začala zlepšovat a jak vypovídá tabulka níže, nezaměstnanost již byla daleko od znepokojujících těměř 10% v roce 2004.

Tabulka č. 3: Vývoj míry nezaměstnanosti ve Francii (v%)


		

		2004

		2005

		2006

		2007

		2008



		Francie

		9,9

		9,5

		9,1

		8,3

		7,5





Zroj: INSEE (Institut national de la statistique et des études économique)

I když tedy druhá fáze přechodného období měla trvat až do 30. dubna 2009, Francie se rozhodla k úplnému otevření svého pracovního trhu již v půlce roku 2008 a to symbolicky ke dni převzetí evropského předsednictví. Francouzský prezident Nicolas Sarkozy to oznámil při květnové návštěvě Polska: „Je na čase, aby Francie zrušila tato omezení pohybu pracovních sil pro Poláky i občany ostatních zemí, které vstoupily do EU v roce 2004 [...] Nemohu na sebe vzít závazek péče o evropské záležitosti a nepřijmout rozhodnutí, které s tím závazkem neoddělitelně souvisí.“ 


Dne 27. června 2008 tak bylo ve věštníku Journal Officiel publikováno nařízení č. 0149
 jako právní rámec úplné liberalizace francouzského pracovního trhu pro občany všech států, které vstoupily do EU dne 1. května 2004. Ekonomický a obchodní rada francouzského velvyslanectví v Praze Bernard Boidin vysvětlil důvod přešdčasného otevření francouzského pracovního trhu následovně: „Ekonomická situace a zaměstnanost ve Francii byla v roce 2004 velmi odlišná. Nezaměstnanost se tehdy blížila deseti procentům, zatímco teď se situace značně zlepšila, nezaměstnanost je 7,5%. Probíhá modernizace hospodářství, modernizace trhu práce a zaměstnanosti, takže Francie je teď lépe připravena přijmout pracovníky z nových členských států.“
 

3.3.1. Nové příležitosti pro české pracovníky


Od 1. července 2008 se tak pracovní trh Francie zcela otevřel i českým pracovníkům. Pro občany ČR to v praxi znamená, že mohou vykonávat na francouzském území závislá i nezávislá povolání za stejných podmínek jako místní pracovníci, ovšem samozřejmě za předpokladu splnění kvalifikačních podmínek. Určitou vyjímku tvoří pouze specifické povolání ve státní správě určené výhradně francouzským státním příslušníkům. Již tedy odpadávají zdlouhavé administrativní procedury pro obdržení pracovního povolení, čeští pracovníci mohou volně pracovat po dobu 3 měsíců, poté pouze musí nahlásit svou přítomnost na obecním úřadě místa bydliště, to je však v porovnání s dřívějšími procesy pouhá formalita.

4. Migrace českých pracovníků 

Poslední kapitolu mé práce věnuji samotným českým pracovníkům. Zejména jejich tendenci cestovat za prací do zahraničí, ale také skutečnými počty české pracovní síly, která se představila na evropském trhu práce, zvláště pak ve Francii. Účelem této kapitoly je především zhodnotit význam nedávného otevření francouzského pracovního trhu pro naše pracovníky a pokusit se o prognózu vývoje migrace české pracovní síly do této země. 

4.1. Migrační potenciál českých pracovníků

V souvislosti s rozšířením EU byl prostřednictvím terénních šetření realizován průzkum migračního potenciálu českých pracovníků před vstupem ČR do EU i po jejím vstupu. Ten  vyvrátil obavy původních členských států týkající se masivního přílivu českých pracovníků na svůj trh práce. Výsledky těchto výzkumů naopak potvrzují zavedenou tradici, podle které drtivá většina české populace od 18 do 60 let o odchodu za prací do zahraničí neuvažuje (84,6%) a zbývající část, která na odchod do zahraničí pomýšlí ve skutečnosti podniká jen minimum konkrétních aktivit k dosažení tohoto cíle.
 Výsledky terénního šetření jsou zpracovány níže. 

4.1.1.
Intenzita potenciální pracovní migrace

Zkoumání intenzity potenciální pracovní migrace bylo prováděno pomocí ankety, kdy byla respondentům položena otázka: „Pomýšlíte v budoucnu pracovat a žít v zahraničí?“ Výsledky šetření jsou znázorněny v následující tabulce.

Tabulka č. 4: Postoj k zahraniční pracovní migraci českého obyvatelsva v produktivním věku ve srovnání let 2000, 2003 a 2005.

		

		2000

		2003

		2005



		Pozitivní postoj k migraci      v%

		14,3

		17,5

		15,4



		                                                abs.

		681

		195

		166



		Počet respondentů                 abs.

		4 774

		1 101

		1 078





Zdroj: VAVREČKOVÁ J., JANATA Z., Migrační potenciál po vstupu ČR do EU (výsledky terénního šetření). VÚPSV, Praha 2005 12 s.

Z tabulky jasně vyplývá, že se nepotvrdil předpokládaný jev zvýšení migračního potenciálu českých občanů po vstupu do EU. Naopak oproti roku 2003 zájem o migraci ještě o 2% klesl. Navýšení potenciálního zájmu v roce 2003 může být vysvětleno blížícím se vstupem do Unie a tedy větším vnímáním možnosti pracovat v zahraničí, ovšem jak je vysvětleno níže, toto navýšení nemusí mít na počet pracovníků, kteří opravdu odcestují žádný vliv.

4.1.2.
Míra reálnosti migračního záměru

Z následující tabulky je pak zřejmý pokles migračního potenciálu v souvislosti s její skutečnou realizací.


Tabulka č. 5: Struktura migračních záměrů české populace v letech 2000, 2003 a 2005


		        charakteristika

		2000

		2003

		2005



		

		v % dotázaných



		záporný postoj

		85,7

		82,3

		84,6



		kladný postoj

		14,3

		17,5

		15,4



		

		uvažuje o migraci



		zcela teoreticky

		59,2

		43,1

		29,9



		značně hypoteticky

		28,8

		31,8

		29,4



		pravděpodobně

		8,2

		16,0

		44,8



		reálně

		3,8

		9,1

		14,9





Zdroj: VAVREČKOVÁ J., JANATA Z., Migrační potenciál po vstupu ČR do EU (výsledky terénního šetření). VÚPSV, Praha 2005 12 s.

Výsledky terénního šetření prokázaly, že pouhý úmysl či přání zdaleka neznamená proměnu ve skutek. Migrace do zahraničí je totiž ovlivněna řadou nepředvídatelných okolností, které se z velké části podílí na konečné přeměně nekonkrétní úvahy ve skutečnost. Naopak lze sledovat nárůst reálně uvažujících migrantů. To nasvědčuje faktu, že po vstupu České republiky do EU je možnost vycestování za prací mnohem snadnější a tím pádem reálnější.

4.1.3. Předpokládaná doba pobytu v zahraničí

Co se týče předpokládané délky zahraničního pobytu respondentů, ta závisí většinou na migračních motivech. Jedním z nejdůležitějších je samozřejmě vidina většího výdělku, ale zatímco pracovníci pomýšlející na krátkodobý pobyt tento motiv často staví na první místo, migranti vyjíždějící na delší dobu mají tendence upřednostňovat mimoekonomické faktory jako například nedůvěru v budoucí rozvoj mateřské země, osobní důvody, partnerské a rodinné vztahy, světonázorové postoje, atd.


Tabulka č. 6: Předpokládaná délka zahraničního pobytu (v% potenciálních              


migrantů)


		typ délky pobytu

		2000

		2003

		2005



		migrace trvalá

		10,9

		7,7

		4,3



		migrace dočasná

		89,1

		92,3

		95,7



		z toho:

		

		

		



		do 1 roku

		36,7

		11,7

		34,3



		1 – 2 roky

		29,1

		36,1

		21,5



		déle než 2 roky 

		9,6

		29,4

		13,5



		nevím 

		23,8

		22,8

		26,5





Zdroj: VAVREČKOVÁ J., JANATA Z., Migrační potenciál po vstupu ČR do EU (výsledky terénního šetření), VÚPSV, Praha 2006 14 s.

Spíše než snaha o trvalé usídlení v zahraničí a trvalý tamní vysoký příjem je dnes častěji patrná snaha zůstat v zahraničí jen krátkodobě a zvýšit si sociální a ekonomický statut doma, v mateřské zemi. Jak lze vyčíst z tabulky, zájem migrovat natrvalo od roku 2000 značně klesá, což lze přičíst lepšící se ekonomické situaci země, což přináší větší důvěru v rozvoj státu a tudíž menší motivaci odcestovat. Naopak dočasná migrace se jeví jako ideální řešení stále více Čechům, zejména pak znatelný je nárůst zájmu mezi lety 2003 a 2005 migrovat na dobu kratší než jeden rok a zároveň prudký pokles potenciální migrace mezi stejným obdobím na dobu delší než dva roky. Krátkodobý pobyt v cizí zemi je nejčastěji motivován touhou po poznání, zdokonalení se v cizím jazyce, či pohou chutí zažít dobrodružství. 

4.1.4. Demografické charakteristiky potenciálních migrantů


Jak je zřejmé z tabulky níže, poměr pohlaví potencionálních migrantů kromě roku 2000 zůstává vyvážený s lehkou převahou mužské populace. 

Zaměříme-li se však na věk, zjistíme značné rozdíly. Největší skolny k migraci má mladá generace, zejména do 24 let věku, což potvrzuje fakt, že mladí lidé v tomto věku ještě nemají takové vazby k mateřské zemi, které by jim bránily ve vycestování jako jejich krajané o generaci starší. Velký význam také hraje lepší znalost cizích jazyků, kterou starší generace ovládají jen málokdy a také větší přizpůsobivost, či určitá znalost cílového státu díky, například, různým výměnným pobytům v rámci studia, kdy se budoucí potenciální migrant může blíže seznámit se zemí, což může v budoucnosti značně ovlivnit jeho motivaci k migraci.  

Průzkumy dále odhalily relativně vysokou vzdělanost českých pracovních migrantů, kdy osoby absolvující úplné střední vzdělání s maturitou a vysokoškolské vzdělání zaujímají více než polovinu těch, kteří o migraci přemýšlejí. Velký nárůst vysokoškolských absolventů lze vysvětlit jako zvýšení poptávky po velice kvalifikovaných pracovnících například v oblasti informačních technologií či lékařství. Naopak nárůst nekvalifikovaných osob odpovídá navýšení potávky po sezónních pracovnících v zemědělství, stavebnictví či hotelnictví.

Tabulka č. 7: Srovnání demografickch faktů potenciálních migrantů (v%)

		

		2000

		2003

		2005



		POHLAVÍ

		

		


		



		muži

		55,6

		48,2

		51,4



		ženy

		44,4

		51,8

		48,6



		

		

		

		



		VĚK

		

		

		



		do 24 let 

		46,0

		48,0

		45,2



		25 – 29 let

		12,4

		17,4

		19,3



		30 – 39 let

		23,2

		20,9

		18,1



		40 – 49 let

		13,8

		9,2

		10,9



		50 a více

		4,6

		4,6

		6,5



		

		

		

		



		VZDĚLÁNÍ

		

		

		



		základní a nižší

		5,3

		8,2

		9,3



		vyučen a střední bez maturity

		35,4

		34,4

		35,2



		maturita

		48,8

		45,5

		40,5



		vysoká škola

		10,5

		11,9

		15,0





Zdroj: VAVREČKOVÁ J., JANATA Z., Migrační potenciál po vstupu ČR do EU (výsledky terénního šetření), VÚPSV, Praha 2006 15 s.

4.1.5. Volba cílové země

Pro potřeby této práce je volba potenciální cílové země českých migrantů velmi důležitá. Její vývoj v letech 2000 – 2005 znázorňuje tabulka níže.

Tabulka č. 8: Volba cílové migrační země (v % z potenciálních migrantů)

		preferovaná země

		2000

		2003

		2005



		Německo

		25,4

		37,7

		22,7



		Rakousko

		4,8

		7,1

		7,6



		Velká Británie

		12,4

		11,1

		24,9 (dohromady s Irskem)



		Francie

		3,2

		2,0

		3,4



		jiná země EU

		7,0

		5,5

		5,7



		USA, Kanada

		13,4

		11,1

		12,4



		Austrálie, Nový Zéland

		Zvlášť zjišťováno až v roce 2005

		Zvlášť zjišťováno až v roce 2005

		4,9



		jiná země světa

		7,5

		3,6

		3,7



		nevím

		26,3

		23,0

		14,5





Zdroj: VAVREČKOVÁ J., JANATA Z., Migrační potenciál po vstupu ČR do EU (výsledky terénního šetření), VÚPSV, Praha 2006 13 s.

Z výsledků šetření je zřejmé, že potenciální čeští migranti neprojevují velký zájem o odchod za prací do Francie. V době podepisování smlouvy o přistoupení a uvažování o zavedení přechodných období, o práci ve Francii uvažovalo dokonce pouze 2% dotázaných, což rozhodně nemůže být bráno jako  číslo, které by jakkoli ohrozilo místní trh práce či ekonomiku státu.

Dále je pak zřejmý pokles zájmu mezi lety 2003 a 2005 o Německo a naopak velký zájem o Velkou Británii a Irsko, což je spojeno s reakcí migrantů na postoj těchto států k otevření svého pracovního trhu a samozřejmě také se všeobecně vysokou znalostí anglického jazyka.

4.1.6. Bariéry pracovní migrace

V této podkapitolce bych se ráda zaměřila na bariéry, které omezují české pracovníky ve výjezdu do zahraničí. Pro výzkum, jehož výsledky znázorňuje následující graf, bylo zvoleno dichotomické posuzování – ANO či NE. 

Graf č. 2:  Práce v zahraničí Vás neláka z těchto důvodů?  v %
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Zdroj: VAVREČKOVÁ J., JANATA Z., Migrační potenciál po vstupu ČR do EU (výsledky terénního šetření), VÚPSV, Praha 2006 11 s.

Na prvním místě s převahou kraluje důvod „Mám zde rodinu, přátele, známé“ , což spolu s důvodem „Tady jsem doma, tady to znám“ ukazuje na silnou vazbu k domovu.  Velmi důležité postavení hraje jazyková bariéra, což opět potvrzuje relativně nízkou znalost cizích jazyků české populace, zvláště pak starší generace. Mezi jiné důvody byly zařazeny například vyšší věk, péče o děti, domácnost, starost o rodiče či zdravotní důvody respondentů. 

4.2.
Skutečná migrace českých pracovníků

Získání relevantních informací o počtech českých občanů v zahraničí je obtížné vzhledem k absenci důvěryhodných statistických zdrojů. V České republice existují poměrně vyčerpávající statistiky o cizincích žijících a pracujících na českém území, ale chybí zde důvěryhodné údaje o Češích žijících a pracujících v zahraničí; tyto poznatky jsou předmětem národních statistik cílových migračních zemí. V Evropě by měl rozhodující úlohu převzít Evropský statistický úřad Eurostat, který kumuluje statistiky jednotlivých členských států. S tím se však pojí několik problémů. Statistiky Eurostatu postrádají aktuálnost, jejich časový skluz je zhruba 2 roky od aktuálního roku, což u jevu tak dynamického, jako je migrace výrazně snižuje vypovídající schopnost. Dalším problémem je, že údaje nejsou zpravidla kompletní, tj. za všech 25, resp. 27 členských států. Důsledkem toho je, že poznatky z Eurostatu, týkající se pracovní migrace, mají spíše orientační charakter.

Podle Eurostatu žilo v letech 2004 a 2005 v zemích bývalé „patnáctky“ zhruba mezi 40000 až 43000 Čechů; to představuje 0,43 % až 0,42 % českého obyvatelstva. Tento předpoklad koresponduje se závěry Evropské komise při prvním přehodnocení účinností přechodných opatření, kde občané z nových členských zemí tvořili ve většině případů méně než 1 % pracovní síly hostitelského státu.

Tabulka č. 9: Orientační počty občanů ČR zaměstnaných v některých státech EU/EHP + Švýcarska

		Státy EU/EHP + Švýcarsko

		2005

		2006

		2007



		1.

		Velká Británie

		17 600

		17 600

		30 000



		2.

		Německo

		2 010

		12 404

		13 579



		3.

		Irsko

		5 761

		4 534

		12 000



		4.

		Rakousko

		x

		6 680

		5 278



		5.

		Švýcarsko

		31

		1 440

		4 157



		6.

		Itálie

		4 217

		4 115

		4 050



		7.

		Španělsko

		x

		2 944

		2 800



		8.

		Nizozemsko

		x

		1 394

		1 250



		9.

		Slovensko

		814

		1 065

		1 241



		10.

		Norsko

		284

		210

		633



		11.

		Kypr

		x

		x

		457



		12.

		Švédsko

		152

		140

		232



		13.

		Polsko

		x

		205

		164



		14.

		Slovinsko

		128

		128

		141



		15.

		Island

		x

		140

		120



		16.

		Maďarsko

		115

		118

		110



		17.

		Francie

		99

		82

		72



		18.

		Malta

		12

		61

		66



		19.

		Lotyšsko

		x

		x

		35



		20.

		Finsko

		11

		11

		11



		21.

		Belgie

		x

		1593

		x





Poznámka: „x“ – údaje nejsou k dispozici (státy je nedodaly a nejsou k dispozici ani na Eurostatu. Údaje z Bulharska, Dánska, Estonska, Lichtenštejnska, Litvy, Lucemburska, Portugalska, Rumunska a Řecka rovněž nejsou k dispozici.Zdroj: Internetové stránky Ministerstva práce a sociálních věcí [online]. [cit. 26. 3. 2009]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/5296/Obcane_CR_v_EU.pdf

Podle očekávání největší počet českých pracovníků směřuje do Velké Británie, Německa a Irska. Naopak Francie figuruje až na 17. místě s přibližně stovkou českých migrantů na svém pracovním trhu. Důvodů k tak nízké účasti Čechů ve Francii je mnoho. Jedním z nejvýznamnějších zůstává nízká znalost francouzského jazyka, ovšem v období mezi lety 2005 – 2007 velkou roli hraje přechodné období, na které se pojí zdlouhavé administrativní procesy pro obdržení pracovního povolení, což mohlo hodně zájemců o práci ve Francii demotivovat a spíše směrovat do zemí, které tyto omezení nezavedly. 

4.2.1.
Budoucí vývoje migrace českých pracovníků na francouzský pracovní trh 

Vzhledem k tomu, že oficiální počty českých pracovníků ve Francii po úplném otevření místního pracovního trhu ještě nejsou k dispozici, můžeme pouze odvodit migrační vývoj do této země. Osobně se domnívám, že se čeští pracovníci představí na francouzském pracovním trhu v řádu desítek, maximálně stovek pracovníků. Rozhodně si nemyslím, že by zrušení omezení přineslo vlnu imigrace, ať už z českých či z jiných nových členských států. Je totiž důležité, spolu s tradiční vidinou většího výdělku v západoevropských zemích, vzít v potaz zlepšující se ekonomiku naší země, zvláště pak stále posilující korunu. Tak například v době přistoupení do EU v roce 2004 si český pracovník za 1,-Euro v přepočtu vydělal 32,- Kč, zatím co v roce 2008 již pouhých 25,- Kč. Z toho vyplývá, že si český pracovník, který se rozhodne odcestovat za prací do Francie vydělá o 22% méně než před pěti lety. Navíc důležitou bariérou stále zůstává jazyková neznalost, na kterou pracovníci většinou reagují zvolením jiné cílové země. Domnívám se tedy, že migrace zůstane i nadále doménou mladých pracovníků, kteří do ciziny, ať už do Francie či do jiného evropského státu, odcestují pouze na krátkou dobu, aby si tak zlepšili pracovní zkušenosti, jazykové znalosti či pouze poznali zemi. 

ZÁVĚR


Volný pohyb pracovníků je, jak již bylo zmiňováno několikrát, základní svobodou Unie. Zaručuje každému pracovníkovi, vlastnícímu evropské občanství, stejné zacházení v každé členské zemi jako místnímu pracovníkovi. Tím je zaručena absolutní rovnoprávnost všech pracujících osob v rámci Unie. Tento statut rovnoprávnosti je velmi důležitý, poněvadž se stává symbolem soudržnosti a maximálního propojení všech členů Unie bez jakéhokoliv upřednostňování určitých národů, nebo naopak jejich diskriminace. 

V souvislosti s tímto faktem se tak zavádění přechodného období, nebo jakýchkoliv omezení ve výkonu tohoto práva členům Unie, jeví jako opatření zcela protichůdné celé myšlence Evropského společenství. V momentě kdy jsou tohoto práva zbaveny nové členské státy je tak nasnadě pochybovat o celém smyslu vstupu do Unie, kde i nadále jsou dělány rozdíly mezi bohatšími a chudšími státy. Občané jsou totiž stavěni do pozice, kdy se sice volně pohybovat mohou, tudíž i spotřebovávat a utrácet peněžní prostředky ve všech státech Unie, ovšem již nemají stejné právo si na tuto spotřebu v těchto státech vydělat. Z pohledu zaměstnavatele je pak pochopitelné, že před několika měsíčním čekáním na obdržení pracovního povolení pro cizího pracovníka raději upřednostní místního. Tím se nové členské státy mohou cítit méněcenné, nebo jako „občané druhé kategorie“. 

Navíc jak se ukázalo později, veškeré obavy původních států byly zbytečné. Ovšem o tomto faktu nevypovídá pouze zpráva Evropské komise. Již v době před vstoupením nových členů do Unie byly vypracovány studie, které měly za úkol zhodnotit význam migračního přílivu pracovníků z nových zemí. I tyto výzkumy však veškeré obavy zpochybnily. Opíraly se například o porovnání vývoje migrace v době přistoupení Španělska a Portugalska, kdy se také očekávala velká vlna migrace tamějších pracovníků, která se posléze také nekonala. 

Pracovní migrace totiž představuje pro každou zemi jinou hodnotu. V některých státech má migrace dlouholetou historii, a její migrační potenciál přesahuje statisíce pracovníků. Mezi takové země můžeme zařadit třeba často zmiňované Polsko, které spolu s naší zemí vstoupilo do Unie ke stejnému datu.  Dovoluji si tvrdit, že právě přítomnost Polska mezi novými členy Unie vylekala původní státy a zapříčinila ono omezení vstupu na evropský pracovní trh novým občanům. 


Naproti tomu Česká republika tradici v cestování za prací vybudovanou nemá. Je to dáno mnoha faktory. Zaprvé tím, že do roku 1989 byly možnosti vycestování do zahraničí značně omezeny, což pracovníky nepřivádělo na myšlenku vycestování ze země a i když od onoho roku 1989 tuto možnost měli, domnívám se, že už pouhá zvyklost pracovat v Česku spolu s neznalostí potřebných cizích jazyků je od této možnosti odradila. Logicky by se tak migrační potenciál měl s nižším věkem zvyšovat, proč ovšem ani mladí pracovníci neprojevují velký zájem o práci v zahraničí? Jak vyplývá mimo jiné i z terénního šetření vypracovaného výše, Češi jsou známí svým velkým poutem k domovu, které značně ovlivňuje jejich rozhodnutí odcestovat. Důležitým faktorem může být i určitá neznalost možností pracovat v zahraničí, nebo odlišnost či větší komplikovanost cizích pracovních trhů. Jak jsem již vyjádřila výše, finanční přínos navíc bude, podle mého názoru, postrádat na významu.

Cílem mé práce bylo zhodnotit přínos otevření francouzského pracovního trhu pro české pracovníky. Vzhledem k výše zmíněným skutečnostem, se domnívám, že hlavním přínosem je samotný fakt dosažení rovnoprávnosti a zrušení všech omezení, které nás stavěly do pozice druhotného národa. Volný vstup na tamější pracovní trh je samozřejmě radostnou zprávou pro všechny zájemce o práci v této zemi, osobně se však domnívám, že kdo měl zájem ve Francii pracovat, již tam beztak pracuje. Českých pracovníků se, dle mého názoru, více dotkne otevření pracovního trhu v Německu a Rakousku, jak z důvodů geografické blízkosti těchto států, která nejspíše zapříčiní zejména pendlerskou migraci, tak také díky všeobecně vysoké znalosti německého jazyka. Na závěr bych ráda dodala, že jediné Německo a Rakousko měly, dle mého názoru, opodstatněnou obavu z přílivu pracovní síly jak z našeho státu tak samozřejmě i z Polska a dalších nových členů EU a i když se zaváděním přechodných období nesouhlasím, je pochopitelné, že se tyto dva státy snaží prodloužit toto období na maximum, tedy až do roku 2011.
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Příloha č. 1: Migrační vlny v západní Evropě a vývojové fáze politiky ES/EU

		Čtyři evropské migrační vlny

		Tři fáze vývoje migrační politiky ES/EU



		(1) rekonstrukce Evropy a pracovní migrace (1945 – 1974) 

		 - 



		(2) sjednocování rodin (druhá polovina 70. let – konec 80. let) 

		(1) počátky mezivládní spolupráce 


(druhá poolovina 70. let – 1993)






		(3) nucená a nelegální migrace, nárůst počtu žadatelů o azyl 


(1989 – 1999)

		



		

		(2) institucionalizovaná mezivládní spolupráce (1993 – 1999)



		(4) návrat pracovní migrace, dočasná migrace (od 1999)

		(3) komunitarizace migrační a azylové politiky (od 1999)





Zdroj: BARŠOVÁ A. a BARŠA, P. Přistěhovalectví a liberální stát. 1. vyd. Brno: Masarykova Univerzita v Brně, Mezinárodní politologický ústav, 2005. 135 s. ISBN 80-210-3875-6
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