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ANOTACE

Prace se &nuje ekonomické migraci ze zemi mimo Evropskou,konkrétr
novému navrhu sémnice o modrych kartach tykajici se podminek vstappobytu
piislusniki tietich zemi za delem vykonu zawrstnani vyZzadujiciho vysokou
kvalifikaci. Tento navrh je jednim z vysleilkdlouhodobé snahy Evropské unie o
vytvoieni spoléné migr&ni politiky EU.

Prvnicast textu si klade za cil seznaitiende s rekterymi teoriemi migrace za
pouziti deskriptivnhi metody prace a sekundarni ymyadat zpracovanych v odborné
literature. Kratka historie migkaich toka, zakladni nastin séasného demografického
Vyvoje a situace na trhu prace, beapestni aspekt migrace a sociologické teorie slouzi
jako uvod do rozsahlé problematiky fenoménu migr@rsehacést prace je zaloZzena na
obsahové analyze existujicich dokuniieBtropské unie.

ANNOTATION

This bachelor thesis refers to the economic mignato the European Union
from third countries, specifically to the Propodal a Council directive on the
conditions of entry and residence of third-countationals for the purposes of highly
gualified employment (the system of ,Blue Cards’).

The aim of the first part of this bachelor thdsiso introduce some of theories
dealing in migration with the application of thesdaptive method of work and by the
secondary analysis of the data compiled in the ladigdliterature. A brief history of
migratory flows, a basic summary of the contempod@mographic evolution and the
situation on the labour market, a security poinvieiv and sociological theories serve
as an introduction to the broad issue of the migmagphenomenon. The second part is

based on the analysis of existing documents oEthe



1. Uvod

Téma globalni migrace se v poslednich letech pdauna Spiku politické
agendy ve #Sin¢ zemi s¥ta. Steji tak se i v Evropské unii debaty o migraci dostaly
do pogredi zajmu viejnosti, politiki i médii. S nalstajici potebouresit mnoho otazek
spojenych s fenoménem migrace doslo n&tka nového tisicileti na drovni Evropskeé
unie k grehodnoceni dosavadniharigiupu Kk imigré&ni politice. Nekolik desetileti
pretrvavajici restrikce v oblasti imigrace atenskych stdt EU nahradily snahy o
zavedeni spotmé migr&ni politiky.

Uvodni teoretick&ast prace si klade za cil nazinanékteré teorie a souvislosti,
které ¢ten& mohou pomoci k lepSimu porozéni uritych aspeki migrace. Kratky
popis historickych migrmich toki, demograficky vyvogi situace na trhu prace EU ve
spojitosti se sociologickymi a ekonomickymi teoriejgou dilezitymi faktory pro
objasrni sokasného vyvoje evropskych politik.

Druha, stzejni ¢ast prace popisuje historii diskuze instituci Eakip unie na
téma imigrace se zaifenim na ekonomickou imigraci #etich zemi. Obsahem je
souhrn dlezitych dokumerit vztahujicich se k migeai politice EU (jak neformalndi
doporwujici povahy, tak i prawhzavaznych akf). Rozhod# se ale nejedna o taxativni
vycet legislativy EU z oblasti migéai politiky. Zantrem je spiSe vysilit vyvoj ve
vnimani imigrace na urovni EU, charakterizovavatly vedouci ke zémam postaj
EU a jeji sodasné snahy o vytwveni spoléné migr&ni politiky.

Zawrecna kapitola se zabyva navrhemésnice Rady o podminkach vstupu a
pobytu statnich islusniki tiretich zemi za delem zanistnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci, kter4 p@itd se zavedeni tzv. modrych karet pro vysoce fikaliané
pracovniky zietich zemi.

Prace je celkavanalyzou konkrétni politiky provedenou empirickzagytickym
piistupem v ramci politologie. Pro vypracovani pre¢asti textu jsem zvolila metodu
sekundarni analyzy dat zpracovanych v odbornéatiiex. Vychazela jsemipdevSim
z praci Stephena Castlese a Marka J. Millera, Roliiophena a Paula Kennedyho,
Zygmunta Baumana a Richarda Sennetta. Ve dtabki se jedna o obsahovou analyzu
existujicich dokumedt konkrét legislativnich pravnich akt Evropského
spole&enstvi (respektive Evropské unie), dogaijicich zprav a vyrénich hodnoticich
zprav atd.



2. Teorie

Stthovani obyvatelstva za potravoti lepSimi Zivotnimi podminkami se
odehravalo jiz v dobach, kdy neexistovaly Zadnéngtéitvary, které by migraci
omezovaly. Akoliv lidé migrovali v pfibéhu vSech historickych obdobi, systém
regulujici pohyb osob ips hranice statbyl vnam znamé podébrozvinut az na
pocatku 20. stoleti se zavedenim viz atp@dartin a Zircher 2008: 1). Od té doby
muzeme rozliSovat legalni a nelegalni formu migraZatimco v sotiasnosti je
nelegalni migrace povaZzovana za fenomén, ktery yénon co nejvice omezit
z bezpénostnich a ekonomickychtidoda, legalni (ekonomicka) migrace je&tginou
vyspilych zemi vniméana jako prdastek k zajidini chykgjici pracovni sily (blize viz
kapitola 3. Spokené migr&ni politika Evropské unie).

Takovy gistup vSak neni typicky pro vSechny staty atbphu djin se pohled
na jednotlivé skupiny migrait ménil. Obecrg staty uplaiuji dva hlavni postoje
smeérem k imigr&ni politice — bd’ jsou gilivu imigranti otewené a podporuji jejich
integrani proces, a nebo prosazuji restriktivni imiégriapolitiku. Jak uvadi BarSova a
BarSa, ,prvni pistup mizeme nazvat v Sirokém smyslu liberalnim [...], druhy
nacionalistickym® (2005: 25). Idealnim stavem jaace, kdy imigréni politika statu
naléza kompromis mezémito dwma g@istupy a nize tak ,zardit jak individualni
pravo na rovnouistojnost osob, tak kolektivni prdvo na samospréu & sebeweni
naroda“ (BarSova a BarSa 2005: 25).

Samotna migrace obyvatelstva ma mnoimnych forem a fi¢in. V prvnirac
je treba odliSovat migraci ekonomickou a migraci z odtdt divodi. Mezi
dobrovolnou neekonomickou migracitgeme z#adit nagiklad turismus (i kdyz se
jedna \tSinou o kratkodoby pobyt mimo Uzemi statu), stidifyménné programyi
sloweni rodin (pichod ¢lend rodiny na Uzemi statu, kde jiz leg&lpobyva jinyclen
rodiny). Nucenou migraci neekonomické povahyigspn osob, kterym na Uzemi jejich
statu hrozi nebezpk nebo pronasledovanirgdevsim z politickych idsodi, ¢i jsou
ohroZeni ozbrojenym konfliktem nebdimdni katastrofou (Zadatelé o azyl, uprchlici).
Ekonomicka migrace je zaloZena na tlaku nabidkyonadptavky (tzv. supply-push a
demand-pull faktory). V prvnimifpact se jedna o nabor pracovni silyi{pzitostnych
délnika ze zahrani) pifimo zangstnavatelem nebo zpréstikovatelskymi agenturami.
Druhy pipad se tyka snahy jedince uplatnit se na trhu epréedy nalézt dobré



zanestnani a dosahnout odpovidajicich platovych a prach podminek. Pokud toto
nedovoluje situace v zemiipodu, je nutné hledat uplaim v zahranii. Ekonomicka

migrace vSak rive byt také nedobrovolna, a to kigact obchodu s lidmi nebo otroctvi.
Tato prace se nadale budéuwvat ekonomické imigraci dédenskych zemi Evropské

unie a vzniku spoltaé migr&ni politiky EU.

2.1 Historicky vyvoj migraénich toka v Evropé

Pomineme-li prehistorické putovani Homo erectuslamo sapiens z Afriky
nagi¢ vsemi ostatnimi kontinenty, které bylo sice getigkg nejrozsahlejsi, ale také
vzhledem k tehdejSi velikosti populace malo intenkzi(Held, McGrew, Goldblatt a
Perraton 2000: 305), musime za prvni migfaroudy, které ovlivnily demografickou i
kulturni strukturu dnedni evropské spimlesti, povazovat roz&vani antickéhdecka
a Rimského impéria. Zp@tku se pohyb obyvatelstva vazal na vojenské afivi
zakladani novych osad, obchodni cesty, obchodowanifoky ¢i Siteni ndbozenstvi a
ideologii.

Na formovani geografického rozloZzeni evropskychod#é se velkou nsrou
podilely gesuny obyvatelstva ve 4.—7. stoleti naSeho l€étopanameé jako shovani
narodi. Vpad Hurii do Podunaji, vytkeni keltskych kmeinz oblasti dnesniho jizniho
Némecka na zapad Germanyighozimi ze severu &itproudy slovanskych kmén
smetujici od povodi Visly na jih, vychod a zdpad daBkiad dneSnimu uspadani
politické mapy Evropy. Rinik islamu na Ibersky poloostrov v 8. stoleti owlivmistni
kulturu na rkolik dalSich staleti. Severské kmeny podnikaly8&dstoleti vyboje na
Island, Grénsko ale i do Anglie, Skotska, Normand@&edomdi a Baltského mie.
Jihovychod Evropy byl zasaZzen vypady osmanskyckilurl5.—16. stoleti.

Zajimavou sotasti migréniho procesu ve igdowku byly presuny vzdlanai,
védci a unglcu z miznych oboéi do dilezitych center (nafklad kralovska résta).
Jistym fenoménem se stalo¢hsbvani ¢lend vladnoucich dynastii, jejich druzin a
vojenskych velitel na no¢ ziskana Uzemi —tajiz se jednalo o oblast zabranou
vojensky ¢i ziskanou satkem. Jako ifklad mizeme uvést Habsburky, kiese diky
takové siatkové politice dostali k moci (kroivlady v Rakousku) ve Spasku,
Nizozemici Neapolsku (Held, McGrew, Goldblatt a Perraton @(ZB8).



Zamaskymi objevy evropskych velmoci v 15.-16. stoledb@ala nova éra
migrace evropského obyvatelstva. Zatimco dosud ygmamrjSi pohyby populace
odehravaly v ramci Evropy a okolnich kontinert severni Afriky a Asie, po objeveni
Ameriky dochéazi k osidlovani Nového && a pozvolnému Zzatku emigrace
z evropského kontinentu. S nastupem kolonialismuksevsem ostatnim drdam
migrace, jejichZ intenzita pomalu stoupald&ipgjil jest¢ jeden typ nedobrovolného
pohybu osob — a totiz otroctvi. Od konce 17. stalet poloviny 19. stoleti s&ovaly
miliony otroki z Afriky (predevSim zapadniho pi@Zi) do Severni, ale i Jizni

Ameriky', kde zastavali nepostradatelnou tlohu pro roZeijeg trzni ekonomiku:

,0troci byli prepravovani na velké vzdalenosti specializovanymi
obchodniky, a kupovani a prodavani jako komodityakal majetek
piindSejici zisk podléhali krutym formém spravy takpy doSlo
k maximalizaci jejich vykof."

(Castles a Miller 2003: 55)

Po zruSeni otroctvi vyvstala otadzka, kdo nahradjbgici levnou pracovni silu.
Casténym feSenim se stalo najimani skupin zahmaich pracovnik, ktef byli poté
(Casto vynuce¥) deportovani do ze#m kde pracovali #Sinou za velmi Spatnych
podminek.

19. stoleti a ptatek 20. stoleti se pak stava epochou emigracerapivJak
uvadi Castles a Miller, 40 milignEvropari emigrovalo mezi lety 1800 a 1930 (iti
piedevsim do Severni a Jizni Ameriky a Australie)0O@056-57). Steph tak ale
dochéazelo k pohyim populace uvnit Evropy — s industrializaci aigchodem od
malych podnik k podnikim s velkym poétem zandstnandé nestdila v mnoha
evropskych zemich demograficka situace pokrytgint tangjSiho pracovniho trhu a
byli pfijimani dlnici z ostatnich evropskych zemi.

Paatek 1. setové valky pgivedl zpt ze zahrari mnoho osob, které se éht
zapojit do obrany svych zemi. Nedostatek pracavihem valky donutil ze® ve

kterych se bojovalo, najimat z&stnance z ostatnich, mépostiZzenych stéat Francie a

! Castles a Miller uvagli, Ze gred rokem 1850 bylo do Severni a Jizni Amerikgvezeno odhadem 15
miliond otrokii. Mezi lety 1800 aZ 1860 se ¢mi otroki v Severni a Jizni Americe zdvojnasobil — #ie t
miliond na 6 milionii. V britskych koloniich bylo otroctvi zruSeno v o&834, v nizozemskych koloniich
v roce 1863 a v jiznich statech USA v roce 1860D&®3-55). Mapy historickych mighaich toki viz
Priloha IV.
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Velka Britanie vyuZzily jako zdroj pracovni sily sbgvalé kolonie. Obdobi mezi 8ma
swtovymi vélkami znamenalo sniZeni intenzity pracowmigrace, pedevsim kuli
ekonomickeé stagnaci. Ve 30. letech se ve sipoisti stupiovaly projevy nefatelstvi
vaci imigrantim, coz vedlo nagklad ve Francii, ktera byla do té doby jedinou zem
z&padni Evropy otéenou k imigraci, k isnym restriktivnim opaenim (Castles a
Miller 2003: 62—-65).

Castles a Miller dale rozthji povale&ny vyvoj v mezinarodni migraci na é&v
etapy — prvni od roku 1945 do 70. let 20. stol@tithou od tzv. ropné krize v letech
1973-1974 po s@asnost. Prvni faze byla ovlitna ekonomickymirstem vysplych
zemi a tudiz paebou velkého piiu pracovnik (2003: 68). Eliv zahranéni nefilis
kvalifikované sily z rozvojovych zemi a krize 7@t Imély za néasledek agpovné
omezovani imigrace. tBs restrikce v oblasti ekonomické migrace se mnohym
pristthovalaim poddilo usadit se v evropskych statech v ramci tzvu&oi rodin.

V 80. letech pevaZzuje vdebatdch na téma imigrace be&zpstni hledisko.
Pristthovalci z&ali byt veaejn¢ ozna&ovani za nebezgé pro socialni stabilitu a
ekonomickou prosperitu. Z&nu v nahlizeni na imigraci do Evropy (respektive do
Evropské unie) finesl rok 2000. Na z&klgddemografickych studii a ekonomickych
prognoz tykajicich se p@b pracovniho trhu EU byla legalni ié&zena imigrace
ozna&ena za jasnyifnos pro evropské hospaddvi i spoleénost (blize viz kapitola 3.1

Historie spoléné migr&ni politiky EU).

2.2 Demograficky vyvoj a sloZeni evropského obyvdstva

Podle odhail Zilo na Zemi kolem roku 8000i@d nasSim letopdem giblizné
4,5 miliom lidi, na gelomu letopétu zhruba 170 miliolh a na poatku 21. stoleti
piekratil pocet obyvatel 6 miliard. S@asné studie uvéf, Zze v roce 2025 by #&o
planetu obyvat 8,525 miliardy lidi (Cohen a Kenne2Q00: 193). Otazkou vSak
zustava, nakolik jsou takové&gdpowdi spolehlivé. Anglicky ekonom Thomas Malthus
(1766-1834) ve svém dil&sej o principu populacevyslovil katastrofické vize
piedpovidajici pelidréni planety a existencionalni nedostatek potravinjingch
nezbytnych zdrdgj. Pro své Uvahy vyuzil statistickych vyjid, které vychazely
z predpokladu, Ze produkce potravin poroste lingakudeZzto lidska reprodukce bude

pokraiovat geometrickodadou. Tuto hypotézu stdvna domrnce, Ze lidska plodnost
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zustane stéle stejna. Nefital tedy se zrmou socialnich navyka kultury¢i zasahem
stati do politiky porodnosti, coz se odrazilo i na kdmém srovnani odhéds realnym
stavem. Malthus fiedpokladal, ze kazdych 25 let sec@bobyvatel zdvojnasobi, ve
skute&nosti se vSak pe@t obyvatel zvySuje dvakrat zhruba kazdych 50 Jesté
vychodisko, které by alesp@ast&n¢ vyrovnalo nevyvazenost mezi rozloZzenim zdroj
a obyvatelstvem, spatval Malthus v mezinarodni migraci.

Malthusovy vyhlidky se prozatim nenaplnily, v gasné dob dokonce

sledujeme znepokojujici pokles hrubé miry porodnest wtSiné vysgilych staf.

V roce 1980 byl ndist swtové populace 2 %, o 7 let pagidtvoiil narast 1,6 % a

v roce 2000 se nast jeSt snizil — na 1,5 % (Cohen a Kennedy 2000: 198)rwhip
polovirg 20. stoleti se na demografickém vyvoji Evropy zyrapodepsaly obswtové
valky. V dnesni dobje faktofi ovliviiujicich porodnost a slozeni obyvatelstva mnoho.
ekonomickou prosperitou porodnost ob&ddesd. Fenomén konzumni spolesti
rodinam z finatnich divodi nedovoluje mit mnoho&ti. Svou roli hraje i vzdani.
Vzdélané Zeny v produktivniméku buduji kariéru a zaloZeni rodiny je odkladano na
pozcji. Porodnost je také negativnimigmbem ovliviovana odklonem od nabozenstvi
a tradtniho pojeti rodiny.

VSechny vySe zmimé divody nizké porodnosti maji za nasledek mimo jiné
starnuti a nasledny ubytek evropskeho obyvatelSuadie OSN z roku 2000 uvadi, Ze
podle odhatl bude mit Evropska unie v roce 2050 o 40 mili@mbyvatel mé& nez
v roce 1995. Aby si EU udrzela stejny¢eb pracujicich jako v roce 1995, musela by
v nasledujicich letech fiimat 1,4 milionu imigrant ro¢né (celkem 80 milioR).

K udrzeni stejného pa¥ru pracujicich a seniby by bylo zapaebi celkem asi 701
milionta imigranti (Joppke 2002: 259).r@dpokladané snizeni ga obyvatel EU bude
podle Evropské komise znamenat, Ze na jednobanzbv post-produktivnimeku (nad

65 let) gipadnou v roce 2050 dva pracujici (15-64 let). §ji@Vv zavislostni po#gr je
piitom ¢étyti pracujici na jednoho @hna starSiho 65 let (Commission of the European
Communities 2007b: 8).

Zprava IOM zroku 2000 uvadi, 7e mezi lety 1965 a 2000 se&epo
mezinarodnich migrafitzdvojnasobil (ze 75 milianna 150 miliof). Odctleni OSN

pro obyvatelstvd odhadovalo v roce 2002 celkovyded migrang, kteff minimalns na

Z International Organization for Migration.
% United Nations Population Division.
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jeden rok opustili zemi narozeni, na 185 mitid€astles a Miller 2003: 4). V roce 2005
se jednalo pblizné o 191 milioni lidi (Martin a Zircher 2008: 1).

Zenme zapadni Evropy zaznamenaly mezi lety 1960 az 2@@@tivni migrani
piirastek @iblizné 16,7 milior, pricemz polovina imigrarit priSla kthem poslednich
deseti let 20. stoleti. Naopakiesini a vychodni Evropa zaregistrovala ve stejném
obdobi negativni migeai priristek ve vysi 4,7 milionu (polovina odeslghem 90. let)
(Kicinger 2004: 1). V roce 2006 t¥ib cizinci 3,8% evropského obyvatelstva (cca 18,5
miliont). Podle odhail EUROSTATuU se p&et now prichozich migrarit v roce 2006
na uzemklenskych stat Evropské unie pohyboval kolem 3,5 miligre toho 86 % (3
miliony) byli cizinci (pristéhovalci bez obanstvi statu, do kterého imigrovali) a 14 %
tvorili ob¢ané EU navrativSi se do své zepiivodu. 1,8 milionu imigrarit pak byli
prislusnici tetich zemi (fichozi jak pimo z tetich zemi, tak i z jinéh&lenského statu
EU) (Herm 2008: 1). V 90. letech 20. stoleti seifpazi migracni piiristek pohyboval
v rozmezi od 0,5 do 1 milionu ¢o&, od roku 2002 se jiz jedna o pozitivni migna
piirastek vrozmezi od 1,5 do 2 milibnrocné (Commission of the European
Communities 2007d: 3). ObetwSak mizeme pozorovat zpomaleni figiu imigrace
do Evropské unie.

Nejvice imigrant zaznamenalo vroce 2006 Splako, Nemecko a Velka
Britanie. Tyto ti zen® prijaly v uvedeném roce celkenitgs dva miliony imigrarit, coz
je vice neZ polovina v8echiphozich na Gzemi EUNejwtsi podil ciziné se vyskytuje
jiz tradiéng v Lucembursku, nasleduje Irsko, Kypr a Sfsko’. 40 % z celkového
potu novych imigrant do zemi Evropské unie v roce 2006 pochazelo zrdsta
dlenskych stdt a 14 % z dalSich evropskych zemi, které nejseny EU. Pouze
v Lucembursku, Mmecku, Irsku, Md&arsku, Slovensku, Rakousku a Belgieyazovali
mezi imigranty obané ostatnicltlenskych stat EU nad statnimi fislusniky tetich
zemi.

Mezi staty EU, ze kterych emigrovalo nejvicetahi do ostatnich statEU, se
vroce 2006tadilo Polsko svice nez 290 000 emigranty a RumunsiR30 000
emigranty za zmimy rok’. Polovina v&ech polskych emigrargmsiovala do Nmecka
a velkacast také do Velké Britanie, zatimco rumuns$ttat® si za svou destinaci
vybirali nefastji Spartlsko nebo Itali.

* Spartisko: 840 000; Nmecko: 660 000; Velka Britanie: 530 000 imigratiierm 2008: 2).
® Paset cizindi ve statech EU vizifloha V.

® Paset imigranti ve statech EU vizifloha V.

" Paset okkani EU, ktei emigrovali do ostatnicélenskych stét EU viz Riloha V.
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Mezi piistehovalci z tetich zemi dominovali v roce 2006 statniisusnici
Maroka, jejichZ cilem bylo#edevsim Spattsko, Belgie, Francie a Italie. Druhou zemi,
ze které plynulo do EU v roce 2006 nejvic&ati (témei 100 000) byla Ukrajina. iT
stvrtiny Ukrajinci zamfily do Ceské republiky a Italfe

Co se t¢e genderové struktury imigrantdo EU, evaZzovali v roce 2006 muZi
nad Zenami v poimu 114:106. Z pohledu na Gdaje askovém sloZeni migraftdo EU
je viditelné, Ze skupinu s nejniz8ingkovym medianen? tvoii obsané tetich zemi
(median 27,7 let). Naopak &dmé EU, kt# se vraci do zetnpavodu, pati do skupiny
s nejvy3sim skovym medianem (30,6 1ét)(Herm 2008: 1-8).

VSechna uvedendsla musi byt chdpana jako odhady zaloZzené néazamgjgich
narodnich statistickych adajich afepgpokladech vyplyvajicich ze studii mnoha
mezinarodnich organizacitddné hodnoty tykajici se ga migranfi nejsou k dispozici
piedevsim kuli jen velmi hrubym odhaiim z oblasti nelegalni migrace. Svou roli také
hraje fakt, Ze v mnoha regionech stale neexistddng relevantni zdroje dat

vztahujicich se k problematice pohybu obyvatelstvaaném tuzemi.

2.3 Sowasny trh prace EU

V roce 2008 pedstavil Cedefolf studii, ktera se tykala zvy3ujici se fedty
kvalifikovanych pracovnik na trhu prace ve statech Evropské unie (Skill seed
Europe, Focus on 2020). Tato analyzaedpoklada, Ze v Evropské urfibude od roku
2006 do roku 2020 vytieno fes 20,3 milioi novych pracovnich mft Zejména by
se nelo jednat o narst v oblasti sluzeb, protoZze primarni sektor sevrapském HDP
bude podilet stdle mé&nV primarnim sektoru secekava zanik vice nez 3 milian
pracovnich pozic. &oliv predevsim v novych statech EU tv@rimarni sektor stale
jese dilezitou ¢cast HDP, ve vysflejSich zemich dochazi k vyrazné orientaci na sekto

sluzeb a oblasti s nimi spojenymi. Tento fakt sejguuje i na struktie imigrant.

8 Nejcastjsi narodnost imigrantz tetich zemi do EU vizifloha V.

° Poner muzské a Zzenské imigrace viglBha V.

19 Median je stedni hodnota, kdyipsré polovina znal je niz$i a polovina vy3si neZ uvedeny vysledek.
1 vekovy median imigrarit viz Piloha V.

2 Eyropean Centre for the Development of Vocatidimalning.

13\ ramci zpravy Cedefop se jedna o EU 25 §éiz Rumunska a Bulharska) + Norsko a Svycarsko.
4 Now& vznikla pracovni mista dle sekfoviz Priloha VI.
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Zatimco dive byla nejvice poebna levna pracovni sila, postupemasu stoupa
poptavka po dostateé kvalifikovanych odbornicich.

Pouze 1,72 % z celkového mnozstvi pracujicich wll vysoce kvalifikovani
pracovnici zitetich zemi, zatimco v Australii je to 9,9 %, v Kd&d,3 %, v USA 3,2 %
a ve Svycarsku 5,3 % (Commission of the Europeanr@enities 2007d: 3. | fakt, ze
87 % malo kvalifikovanychifistéhovaldi ze zemi Maghrebu ttiido EU, zatimco 54 %
vysoce kvalifikovanych fist¢thovalai z ttchto zemi se usazuje v USA a Ka#dashedci
o tom, Ze Evropska unie neni oblibenou destinadliflkkovanych odbornik ze
zahranti (Commission of the European Communities 2007€&NN 2007: 8).

Ke 20,3 milioim now vzniklych pracovnich mist, které budou nezbytné
k uspokojeni pdeb evropského trhu, jéeba gipocitat jeS€ dalSich 85 miliof pozic,
ve kterych dojde mezi lety 2006 az 2020 k ¢hén pracovni sily (i odchodu
zanestnance doitthoduci opuseni pracovni pozice z jinéhaidodu). V roce 2020 by
mélo byt v EU' celkem piblizng 223,6 miliori pracovnich mist. V roce 2006 bylo
v zemich EUY’ 308,6 miliori ekonomicky produktivnich obyvatel (15-64 let).
Oc¢ekavany stav v roce 2020 je o 6 milionizsi (302,5 miliod). Aby doslo k pokryti
potreb evropského pracovniho trhu v roce 2020, musglayb mira zamstnanosti 74
%',

VySe nastisné odhady byly &inény predtim, nez evropskou ekonomiku
ochromila s¥tova finargni a hospod&ka krize. JelikoZz neni jasné, jak vyrazné budou
dopady této krize na narodni hospistié ¢lenskych statu EU, neiieme odhadovat
nakolik bude ovliviin samotny pracovni trh Unie.

2.4 Teorie Zygmunta Baumana a Richarda Sennetta

Fenomén migrace je rozséahly jev zahrnujici mnokdnich disciplin — od
historického zkoumani migtaich proud, pres ekonomické a politické aspekty, po
sociologické hledisko a otazky integrace cizine spolénosti. Steji tak pokud se

zamétime na sotasny trh pradce ve vyslych evropskych zemich, neéeme brét

!> Udaje z roku 2004 — EU 15.

'® EU-25 bez Rumunska a Bulharska.

' EU-25 bez Rumunska a Bulharska.

'8 Cil Lisabonské strategie je dosahnout miry &stranosti 70 % (Cedefop 2008: 9), &asny stav viz
Priloha VI.
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v Gvahu pouze ekonomicka data a prognéizyemograficka fakta. Sociologické studie
zohlediujici také neekonomicky charakter fmi pracovniho trhu t¥o nedilnou
souwast snah o lepsSi, komplejgi pochopeni dané problematiky. Pro obgasnvlivu
volby zamgstnani na identitu modernihdlovéka (i obraced — vlivu identity
modernihcatlovéka na volbu zagstnani) budeme vychazeteplevsim z teorii sociologa
Zygmunta Baumana, ktery ve svych pracich poukazu@€& na souvislost mezi
sowasnym vyvojem ve spaleosti a patbou obsazovat ¢které pracovni pozice
cizinci.

Evropska spoliost prosla ¢ghem poslednich desetileti vyraznymi &rami,
nejen historickymi a politickymi, ale zejména sdwifni a kulturnimi. Jak upozauje
Zygmunt Bauman, s@asna spoknost se odvratila od snahy budovat, produkovat a
tvorit k tzv. konzumni spolsosti. Z koordinované spoluprace na produkci sé sta
individualismus spdtby, protoZze ,konzumenti jsou sami, dokonce i kdgdnaji
dohromady” (Bauman 2005: 31). Tim, Ze se na igpdtvyprodukovaného zboZzZi
podilime s ostatnimi, chceme pouze dokazat na&nvlpostaveni, moznost .
TotoZznym pohledem je nahlizeno i na volbu profé&&uman poukazuje na fakt, Ze
z etického hlediska neexistuje gadnéaci nedistojné prace, kazdé zéstnani vedouci
k produkci je dostatmé naphujici, ovSem dnesni spdleost dospla k bodu, kdy
pracovni pozice je hodnocen&egevSim z estetického Uhlu pohledu. Zamani jako
prace sama o s®bztratilo svou funkci. V dnesSni spdleosti statu blahobytu jiz
nepracujeme zivodu zajiséni fyzického peziti, uspokojeni zakladnich lidskych
potieb. Pracujeme, abychom mohli co nejvice igmivat, a tim demonstrovat svou

pozici ve spolénosti.

» ,Vyvolené' profese si zadaji stejné kvality, kéejsou vyzadovany pro
oceréni umeni — dobry vkus, sofistikovanost, soudnost, objektnadSeni a
dobré vzdlani. Ostatni druhy prace jsou povazovany za ratoli
zavrzenihodné a zbyteé, Ze se ani ve snu nemohou stat objekt&mip
piirozeného vybru.”

(Bauman 2005: 33)

Aby tedy profese spbvala estetické pozadavky, musi byt zajimav&noroda a
dobrodruzna, s jistou mirou rizika. Rutinni praez Imoznosti projevit vlastni iniciativu

je nudna. Takovou praci si ,dobroveélrvyberou pouze ti, k¢ nemohou dosahnout na
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jiny prostedek vedouci k holémurgriti — napiklad prvni generace imigrantlevna
zahranéni pracovni sila (Bauman 2005: 34, Ryan 2005: 382).

Zatimco ,gival® levné pracovni sily, nekvalifikovanych pracoki z ciziny,
vzdy vzbuzoval v okanech negativni emoce a strach o vlastni¢samani, migrace
kvalifikovanych odbornit zistala poskud ,skryta v @jinach®. Doktdi, inZzeny,
manazé, pocitacovi expertic¢i napiklad obchodnici byli a jsou vnimani spiSe jako
.privilegovani cizinci“ (Cohen a Kennedy 2000: 20&raw proto, Ze skrze své
zanestnani dosahli vysadniho postaveni ve spralsti.

Nejistota a Uzkost ze ztraty zaéstnani, kterou potuje vicemén vétSina
pracujiciho obyvatelstva, je jeSstupiovana situaci na séasném trhu prace. DneSni
pracovni trh pdebuje reagovat na stale nové vyzvy, musi byt fiexdEi a ungt se
prizptsobit dobam ekonomickéhaistu, ale i recesti hospodéské krizi. Pracovni
smlouvy se uzaviraji na dobucitou, coZz umoiuje jeSt snadgjSi obneénu pracovni
sily v piipack potreby. Neni proto divu, Ze se stiyji snahy projektovat osobni obavy a
znepokojeni na skupiny pracujicicliigithovalal. Takové snahy jsou vSaktginou
naprosto neavodrené, vychazeji pouze z pozice imigramiutsideti jako snadného
terte a nevedou k zabezfni viastniho postaveni v zastnani (Sennett 2006: 167).
Naopak, jak uvagi autai knihy Global Transformationspokud dochazi k situaci, kdy
imigranti zaphuji spodni picky pracovniho trhu, mistni obyvatelstvo se autoohati
posouva do Iépe placenych pracovnich pozic (HeldGMw, Goldblatt a Perraton
2000: 324).

Zajimavy je i politicky aspekt migrace. V s@snych debatach na téma migrace
se terminy ,cizinec’, ,imigrant’, ,Zzadatel o azyti ,uprchlik’ propojuji s dilezitymi
politickymi otazkami vnitni bezpeénosti, kulturni a rasovérislusnosti a ekonomicke
prosperity statu (Huysmans 2000: 761). Richard 8grupozoiiuje také na fenomén
tzv. brandingu v oblasti migrace. Jedna se o z&nés$ouvislosti tak, aby bylo co
nejvice vyuzito politického kapitalu, ktery plyngiEtomnosti imigrani na izemi statu.
V piipadt Némeckaci Velké Britanie dochazi k jevu, kdy velky et imigranti legalre
pracuje (velmicasto vykonavaji paddné prace), aipsto jsou diky ,spravnému*
nastaveni systému nakonedazeni do stejné kategorie jako neproduktivni Zdéate
azyl. DalSim pikladem, na kterém Sennett doklada postaveidtéhovaldi jako
.politické znaky”, je situace ve Spojenych statech americkychJSA je g@ijimani
nekvalifikovanych pracovnik(predevsim z Mexika) ekonomicky nezbytné, ale zatove

jsou tito ,potebni outsid&d”“ oznatovani za ,zakiné kolonizatory“ (Sennett 2006: 166).
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Nekvalifikovani imigranti pracujici na Uzemi stdbez mozZnosti ziskat povoleni

k trvalému pobytu jsodasto vyuzivani jako levna pracovni sila a v&obcese jsou
deportovani zg do zeng pavodu (Cohen a Kennedy 2000: 209). Podobny proces se
odehral i vCeské republice na patku roku 2009, kdy byl zaveden systém
,dobrovolnych néavrat* pro cizince pracujici ¥R, ktefi kvali svétové hospodéké

krizi pfisli o zangstnani.

2.5 Bezpénostni aspekty migrace

Diskuze o nutnosti zavéstiprejSi bezpénostni opaeni v oblasti imigrace se
objevila se vaistajicim znepokojenim evropského obyvatelstvagktgiistehovalcich
vidi stale ¥tSi hrozbu. V 80. letech 20. stoleti se problenaatikigrace dostala do
popedi politickych debat. Zthto debat vyplynulo, Ze migrace je vSeokiecn
povazovana za nebezp@ro vaejny pdadek, kulturni identitu a stabilitu vnitrostatniho
pracovniho trhu oslabujici narodni tradice a ngfciSusocialni strukturu statu
(Huysmans 2000: 756, Kicinger 2004: 2). Nastrojerachrag obcani statu ped
takovymi potencionalnimi bezgeostnimi riziky plynoucimi z fist¢thovalectvi se stala
bezpeénostni politika.

Se zruSenim vrtiich hranic meztlenskymi staty EU muselorifit zpiisnéni
bezp&nostnich opdeni na vnitni hranici. Efektivni kontroly na \#gich hranicich jsou
ovSem velmi nékladné a fyzicky obt&proveditelné, fes intenzivni spolupraci zemi
EU. Souasti takové w&Si kontroly jsou proto i vizové a azylové politilsgati atd.
Vnittni kontrola sestava z namatkovych osobnich proklidebo dohledu statu na
zantstnavatele tak, aby séquichazelo zasstnavani nelegalnichiptéhovaldi. Takovy
piistup vedecasto k viditelné diskriminaci minorit a omezuje bcany EU (Joppke
2002: 263; Held, McGrew, Goldblatt a Perraton 2BX2; Huysmans 2000: 759).

Teroristické utoky z 11. ¥22001 v USA, 11. fezna 2004 v Madridu a 7.
cervence 2005 v Londgnvyvolaly velkou vinu nevrazivosti i pristthovaladim,
predevSim z muslimskych zemi, a nastartovaly novou sekuritizace migrace.
Samotny pojem sekuritizace migracieqstavuje procesi@neseni witého tématu (v
nasem fipact potencialnich hrozeb plynoucich z imigrace) zmgvinormalni‘ debaty
na urové vyjimecného, existencionalniho nétn, kterému je nezbytné ¢novat
dostatek pozornosti (Stritzel 2007: 360). ChristBaswell konstatuje, Ze zakladnim
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predpokladem pro ,sekuritizaci’ migrace je zajem wstatobrazovat migraci jako

bezpénostni problém. Tento zajem plynéedevsim ze snahy ,konsolidovat dojem
kolektivni identity, kterd& pomaha mobilizovat podpopro relevantni politicka

uskupeni“ (Boswell 2007: 1). Podle Jefa Huysmanse samotny fakt, Ze takto
podporujeme vytv&ni obrazu imigrait jako nebezp# pro spolénost a stat, silné

sekuritiz&ni &inky (2000: 762). Tato fma ¢i nepfima podpora sekuritizace ale
v kazdém pipact znesnaduje integraci cizing do evropské spateosti, jak poukazuje

Huysmans (2000: 753), coz vedeébix posilovani negativniho postojeidy témto

pristéthovalaim.
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3. Spol&na migra¢ni politika Evropské unie

Nasledujici kapitola si klade za citilgiZit ¢ten&i vyvoj debaty o zavedeni
jednotnych pravidel pro regulaci migrace na Uzeéhanskych stat Evropské unie se
zantienim na legislativu tykajici se ekonomické imigracietich zemi. Z fedchozi
kapitoly vyplyva, Ze bez schopnosti flexibiinreagovat na ekonomickou a
demografickou situaci v Evrép nebude Evropska unie do budouctigjraé schopna
obstat ve sstové konkurenci. Evropska unie si hlgwm poslednich letech evidertn
uvédomila potebu koordinované spoluprace vSedlknskych stat v tak vyznamné
oblasti, kterou imigrace fpdstavuje. Tato skuteost giméla evropské politiky
k nekolika vyznamnym krokm, které by nily vést k lepSimu vyuziti ekonomického
(ale i spoléenského) potencialu legalnih&égiehovalectvi.

Jef Huysmans poukazuje na jistou kontroverzi v dagai evropské migtai

politice:

.Na jedné stra#, evropeizace migtai politiky podporuje nacionalistické,
rasistické a xenofobni reakce &em k imigrantm. Imigranti a Zadatelé o
azyl jsou vykreslovani zejména v negativnindtes Jsou prezentovani jako
vazny problém narusSujici spoenskou a politickou stabilitu a efektivitu
vnittniho trhu. [...] Na druhé strégn EU také vede kampa proti
nacionalistickym, rasistickym a xenofobnim oliilzs"

(Huysmans 2000: 766)

Souwasné Uusili instituci Evropské unie o &m ve vnimani imigrace (od chapani
imigrace jako negativniho a nezadouciho jevu ddowmeni si jejich pozitivnich
aspekit) naradzi na hluboce zaleéné obavy a fedsudky obani EU wvici cizincim,
které byly dlouhodob podporovany restriktivni politikoutlenskych stat. Takeé
odmitavy pistup médii, ktera ipstehovalectvi ¢asto zobrazuji jako fenomén
nebezpeény pro spolénost, kulturni identitu naroda a ekonomiku statulivaéiuje

schopnost tolerance & EU Vi imigrantam.
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3.1 Historie spol€éné migraéni politiky EU

Ackoliv migrace provazi evropsky region, stejako zbytek sdta, od péatku
civiizace a nevymizela ani se zaloZzenim Evropsképol€enstvi, idea vytvieni
spol&né imigr&ni politiky na udarovni Evropské unie (respektive &vského
spol&enstvi) je porarné novy fenomén. Je totizdba rozliSovat mezi dwma rezimy

migracni politiky EU:

.Za prvé, je zde nadnéarodni rezifidici vnitroevropskou migraci; a za
druhé, mezivladni rezintidici vrgjSi migraci (a tedy ,imigraci® jako
takovou) do EU."

(Joppke 2002: 264)

Vnitfni migrace je zaloZena na zakladnim pravtaalb EU — volném pohybu osob a
pracovniki. Tato forma migrace byla zastia jiZ smlouvou o zaloZeni Evropského
spole&enstvi a od pgatku zaloZzeni Evropského sp&dastvi byla vnimana jako jeden
z dilezitych element vedoucich k vytvieni jednotného evropského trhu. Odlisny
piistup néEli predstavitelé evropské politiky k problematiceépn migrace — tedy
pohybu obyvatelstva strem do ES/EU. Imigrace ze zemi mimo ES/EU byla libau
dobu povaZzovana za zalezitosist¢ c¢lenskych stdat a na evropské uUrovni se
nepodnikaly Zadné spaieé aktivity, které by tento drukriptéhovalectvi podporovaly.
Naopak, ve #tSin¢ evropskych zemifevazovala restriktivni politika, ktera se snazila
priliv imigranti omezit (BarSova a BarSa 2005: 133, Joppke 2008: 26

Od druhé poloviny 70. let dochazelo na evropskévir k postupnému
zesilovani spoluprace v otazkach mezinarodni mégradicmér tato kooperace
probihala stale jeStv podol& spiSe regionalni, nez celoevropské. V zéssal jednani
omezovala na zasedanifilpzitostnych fér a na ,iniciativy menSich skupin
zainteresovanych zemi* (BarSova a BarSa 2005: 186éjdilezit¢jSi aktivity vznikly
z podrétu tzv. schengenské skupiny, ktera zahrnovala krailNzmecko, Belgii,
Nizozemi a Lucembursko. Tyto zénpodepsaly vroce 1985 prvni Schengenskou
dohodu, jejimz zasrem bylo dosahnout zruSeni wmitch hrantnich kontrol a

vytvoreni prostoru volného pohybu o0sdb

19 Schengenské spolupréce vigléha Il
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Schengenska prové&el Uumluva, podepsana v roce 199G;awala prostedky a
opateni, ktera vedla kuskutesni cili stanovenych v Schengenské dohod
K realnému zruSeni kontrol na vimich hranicich stét které podepsaly Schengenskou
dohodd®, doslo 26. kezna 1995. Nasledovaldiipojeni Italie a Rakouska (1997),
Recka (2000), Danska, Finska, Svédska, Islandu aksfdr(2001). Nejetsi rozsfeni
piislo v roce 2007, kdy se Schengensky prostor réizooSeskou republiku, Estonsko,
Litvu, LotySko, Mafarsko, Maltu, Polsko, Slovensko a Slovinsko. 1&sjprce 2008 se
¢lenem Schengenského prostoru stalo také Svycaddené vSak stale upkatje
omezeni v dovozu a vyvozu zbozi. V oblasti bénpsti a justice jsou paldeny také
Velka Britanie (od roku 2000) a Irsko (od roku 2p0&e kontroly na hranicickEdhto
stat stale trvaji. Naopak Monako, San Marino a Vatiképati mezi signatéské zem
Schengenské dohody, &tpm na svych hranicich kontroly zruSily. Kypr, Runsko a
Bulharsko kritéria prélenstvi v Schengenském prostoru prozatim miegipf.

Vedle schengenské skupiny byla dalSim vyzng&im seskupenim ,skupina ad
hoc pro migraci®, ktera se zaslouZila o podepsani Bublinské imluvy v roce 198
Dublinska konvence tykajici secani statu odpaidného za posouzeni Zzadosti o azyl
podané v jednomdtenskych staik Evropskych spolenstvidefinovala kritéria, kterymi
by se nglo fidit vyfizovani Zadosti o wteni azylu wlenskych statech EU. Jedna se
piedevsim o pravidlo, Zze kazda jednotliva Zadost yi amsi byt zkoumana préav
jednim¢lenskym statem, ktery je smluwyarcen. Tento rezim byl zaveden hlamntoho
duvodu, aby vSechny Zadosti byly prozkoumavany efektibez zbyténych prodlev, a
zérovei se pedchézelo situacim, kdy si Zadatelé o azyl vybimdjména staty
s nejvyhodgijSimi podminkami pro ifjeti (tzv. ,azylové nakupovani* (BarSova a BarSa
2005: 136, Joppke 2002: 268))podali zadost 0 azyl vakolika statech zarowe

Od poloviny 80. let se problematika migradegouva na institucionalni urave
Evropského spotenstvi. Bijeti Jednotného evropského aktu v roce f9&Bamenalo

zlom v diskuzi o paehe zavést spolaou migr&ni politiku:

.Brzy byla formulovana asedni politicka teze: nema-li dojit k ohrozeni

bezpénosti a stability¢lenskych zemi, musi byt zruSeni kontrol osob na

? Francie, Nmecko, Belgie, Nizozemi a Lucembursko + Sisko a Portugalsko.

L Clenstvi Norska a Islandu v Schengenském prostoravuje zvlastni dohoda digruzent.

2 Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/742/sekcefalkitstav/> [cit. 2009-04-22].

3 Nicmérg smlouva vstoupila v platnost aZ v roce 1997.

24 JEA byl podepsan v Lucemburku 17. 2. 1986 a v H&&y 2. 1986, vstoupil v platnost 1. 7. 1987.
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vnitinich hranicich ES (jako podminkadného fungovani spd@eého trhu)
doprovazeno iisrejSimi kontrolami na jeho wjSich hranicich a sl&dim
imigratnich a azylovych politik.”

(BarSova a Barsa 2005: 136)

Poteba zabezg# jednotny vnitni trh se stala prioritou evropské politické agendy
Bezpe&nostni hledisko bylo proto po dlouhou dobu riégditejSim aspektem migeai
politiky (blize viz kapitola 2.5 Bezgaostni aspekty migrace).

Na paatku 90. let proslo Evropské sp&dmstvi vyraznou reformou. Smlouva o
Evropské unfi® (tzv. Maastrichtskd smlouva) vymezila spolupracilaisich dvou
oblastech (krom hospod#ské sféry) — spotmé zahrartini a bezpénostni politice (2.
pilit) a policejni a justini spolupraci ve &cech trestnich (3. pH)i. Ukolem evropské
migratni  politiky se stalo hledani kompromisu mezi svaimod pohybu a
bezp&nostnimi opaenimi, které by &nné bojovaly s riziky spojenymi s volnym
pohybem osob a zaroveiilis neomezovaly zakladni prava obyvatel Evropshié.u

Summit Evropské rady ve Vidfii ktery se konal 11. a 12. prosince 1998,
nastinil dalSi sgrovani migréni politiky, kdyz @i prilezitosti 50. vyr@i vzniku
VSeobecné deklarace lidskych prav Evropska radeazdila potebu vice se zasazovat
o dodrzovani lidskych prav na globalni Urovni advai s projevy rasismu, xenofobie a
antisemitismu. V ramci tzv. ,Videské strategie pro Evropu”“ byla mimo jiné dohodnuta
realizace Akniho planu o vytvieni prostoru svobody, bezpmsti a pravd. ER déle
béhem zasedani podpla zreéni Amsterodamské smlouvy, ktera byla podepsatign2.
1997, a vyslovila se pro jeji co nejblizsi vstouipeplatnost. Amsterodamska smlouva,
ktera revidovala zakladaci smlouvy, vstoupila umst 1. kétna 1999 a finesla
principialni znény v migrani a azylové politice Evropské unie. Do Smlouvyatnzeni
Evropského spotenstvi byla pdana hlava 1V. Vizova, azylova ariptechovalecka
politika a jiné politiky tykajici se volného pohylmsob DalSim dilezitym aktem

Amsterodamské smlouvy se stal@ppjeni Schengenské dohody ke Smkbowvzalozeni

%5 Smlouva o Evropské unii byla podepsana v Madstui@. Ginora 1992 a v platnost vstoupila 1.
listopadu 1993. Maastrichtskd smlouva¢nita nazev Evropského hospdgiéého spoléenstvi na
,Evropské spol&enstvi‘. Zavedla také nové formy spoluprace mezilamiclenskych stat — nagiklad
v oblasti obrany a v oblasti ,spravedInosti a kmiith \&ci‘. Pripojenim této mezivladni spoluprace ke
stavajicimu systému Spokmnstvi vytvdila Maastrichtskd smlouva novou strukturuisarti ,piliii‘, které
jsou jak politické, tak hospotké povahy. Touto strukturou je Evropska unie.“tDpeé z:
<http://europa.eu/abc/treaties/index_cs.htm> Ri09-04-22].

%6 Blize viz Vienna European Council, Presidency Qasions.

2" Action Plan on establishing an area of freedomusty and justice.
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Evropského spotenstvi a Smlouwy o EU diky Protokolu o zélereni schengenského
acquis do rdmce Evropské uni@mito dwma kroky doslo k Zazeni migrani a
azylové politiky na nadnarodni aravervniho pilfe.

Ve dnech 15. a 1&ijna 1999 se v Tampere konal summit Evropské rady o
vytvoreni prostoru svobody, bezfmsti a prava v Evropské unii (The European
Council on the creation of the area of freedomusgcand justice in the European
uniorf®). Evropskd rada blize il prostedky, které byly pouZity k
migraéni a azylové politiky byly navrZzenityii oblasti spolupréace:

1) Partnerstvi se zetmi pavodu

Spoluprace Evropské unietstimi zend¢mi na zlepSeni Zivotnich a pracovnich

podminek, boj proti chudehci dasledné respektovani lidskych prav je podle

Evropské rady ktiovy prvek, ktery fispeje k Usgdné migrani politice EU.

2) Spol&ny evropsky azylovy systém

Evropska rada vyzvala k vytieni Spoléného evropského azylového systému

zalozeného na Zenevské konvenci, a zafgvezadala o urychlené zavedeni

systému pro identifikaci Zadateb azyl (Eurodac).
3) Spravedlivé zachazeni giglusniky tetich zemi

Evropska rada zminila také petbu spravedlivého zachazeni s cizinci legaln

obyvajicimi Uzemi EU. Zintenziwni integr&nich politik a piznani \&tSich

prav gistéhovalaim z tetich zemi rdlo byt zarové dalSim krokem vedoucim

k posileni stability na zemi EU a potirani disknate, rasismu a xenofobie.

4) Rizeni migr&nich toka
V této oblasti vyzvala Evropska rada k zahajemdnmiainich kampani, které by
zviditelnily vSechny legalni druhy migrace do Ews&p unie a omezily tak
nelegalni imigraci. ER také pobididenské staty késnsjSi spolupraci fi
hranénich kontrolach a jinych opanich, které by vedly k odhalovani
kriminalnich aktivit spojenych s migraci.
(European Council 1999)
Zasedani v Tampere stanovilétiety program, Bhem rhoz n€lo dojit ke splgni
vySe uvedenych ujednani (krémmnoha dalSich prik z oblasti prava a boji proti
zlo¢innosti). Ackoliv zawrecné hodnoceni Komise je kladné a poukazuje na pokrok

ktery byl kEhem &ti let programu z Tampere v oblasti migrace a azginén (Komise
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Evropskych spokenstvi 2004), vSechny zavazky programu &mnnebyly. Zprava
Evropské sit proti rasismu (European Network against RacismNAE) uvadi, Ze
pokrok dosaZzeny vramci potlavani diskrimingnich, rasistickych a xenofobnich
nazont byl mensSi, nez v ostatnich oblastech a Ze ,v fem&i Evrop rasismus a
diskriminace #stavaji vaznym problémem*“ (ENAR 2004: 1).

Ve dnech 14. a 15. prosince 2001 se na dalSim #umBvropské rady
v Laekenu také jednalo o migraci. £dy Rady mimo jiné uvagi, Zze k zavedeni
,opravdové’ spoléné migr&ni politiky je feba rozvinout Evropsky systém pro wmo
informaci tykajicich se azylu, migrace a zeriNgo’®, prosadit jednotné standardy pro
piijimani zadosti o azyl a spojovani rodin, zavégpegsalni programy pro boj
s diskriminaci a rasismem*“ a ,politiky tykajici smigratnich toki integrovat do
zahranéni politiky Evropské unie® (European Council 20Q2).

Rozsahlejsi debatu nad migna a azylovou politikou finesl summit Evropské
rady v Soluni z 19. a 2Q&ervna 2003. ER v zé&vwech gedsednictvi z této vrcholné
schizky predeslala nutnost zaveést spolupraci na vSech udovmigrani politiky (také

se zenimi mimo EU):

.Vzhledem ktomu, Ze migrace patmezi nejvysSi politické priority, je
nezbytné zavést vice strukturovanou politiku Evképsinie, ktera bude
pokryvat celé spektrum vztals tetimi zen¢mi.”

(European Council 2003: 4)

Mezi projednavanymi tématy se tak objevil jak be&nwstni aspekt migrace (kontrola
vngjSich hranic, boj s nelegalni migraci, spolupratietémi zengmi ¢i vizova politika),
tak i otazka integkmiho procesu a oblast azylu. Integraproces fist¢thovaldi byl
definovan jako jev, kteryffspiva k ,sociélni soudrznosti a ekonomické prosper
(European Council 2003: 9), a je tedy nezbytnow&stil spoléné imigra&ni politiky
Evropskeé unie.

Ustrednim tématem summitu Evropské rady v Bruselu,ykser konal 4. a 5.
listopadu 2004, se stal tzv. Haagsky program vstbivobody, bezgmosti a pravd

(vedle diskuze o Lisabonské strategjinagriklad informa&ni a propagéni kampani o

8 Blize viz Tampere European Council, Presidencyollsions.
29 European system for exchanging information onuamyimigration and countries of origin.
% The Hague Program: Strengthening Freedom, Seanitylustice in the European Union.
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EU). Haagsky program v podstatahradil @tilety program z Tampere z roku 1999,
piicemz &elem nového programu byteelit vyzvam, ped kterymi EU na ptétku 21.
stoleti stoji*, a ukit nové nastroje pro potirani negativnich stranesjenych s pravem
volného pohybu. Definitivni nastroje implementacaagskeého programu jsou uvedeny
v Akenim planu Rady a Komise, kterym se provadi Haagskgram o posileni
svobody, bezpgaosti a prava v Evropské unktery byl publikovan dne 12. srpna 2005
v Urednim stniku Evropské unie. Zprava o provad Haagského programu za rok
2007 uvadi, Ze ,vSeobecné celkové hodnoceni jeespi&uspokojive” (Komise
Evropskych spolkenstvi 2008: 2). Nejlepsi vysledky vykazala filkpd oblast
migraéni spoluprace, jusini spoluprace v atanskych ¥cech¢i boj proti terorismu.
Naopak maly pokrok zaznamenala fiklad vizova politika, prevence a boj proti
organizované trestn&nnosti nebo policejni a celni spolupricéomise Evropskych

spole&enstvi 2008: 3).

3.2 Legislativa v oblasti ekonomické migrace v EU

Ekonomicka imigrace stéla dlouhou dobu stranowatyeb zavedeni regulace na
evropské Urovni. Prvnimi (pragnnezavaznymi) dokumenty, které se snazily zavést
jednotna pravidla v této oblasti, byly rezoluce ayd Radou Evropské unie v roce
1994. Rezoluce z 2@ervna 1994 o omezovanfijimani pisludnilki tretich zemi na
Gzemi¢lenskych stdt za &elem zamistnan?® vymezila velmi restriktivni imigréni
politiku smérem k gislusnikim tretich zemi. V této rezoluci bylo uvedeno, Ze ,Zadny
z ¢lenskych stat neuskuténuje aktivni imigra&ni politiku® (Council of the European
Union 1994a: 1), a Ze je tedy vhodn@imat pracovniky zietich zemi pouze velmi
vyjimeéné. Rada EU také ipdeslala, Zze i vzhledem k vysokéienhezamistnanosti
v statech EU by i pfijimani pracovnik do zamdstnani ngli byt upfednostiovani
ob¢ané EU, obané stat EHP a statni fislusnici tetich zemi, kt& jiz na Uzemi EU

legalre pobyvaji.

31 Na zéaklad Gtoki z 11. z& 2001 v USA, 11. kezna 2004 v Madridu (a pasd7. cervence 2005
v Londyrg) se nej¥tSi vyzvou v oblasti bezpaosti stal boj s terorismem.

%2 Stav podle jednotlivych politik viziitoha VIII.

%3 Council resolution of 20 June 1994 on limitati@msadmission of third-country nationals to the
territory of the Member States for emloyment.
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Ve stejném duchu byla vydana také rezoluce o on&@Hqwijimani pislusniki
tretich zemi na Uzendlenskych stat za (&elem samostatné vyidcné cinnosti z 30.
listopadu 199%. V z&sad totoZzné principy vedouci k omezovarijimnani pracovnik
Z tretich zemi do zaéstnani na Uzendlenskych stat EU podrécovaly k restrikcim pro
ob¢any zemi mimo EU, kié ch&li v EU provozovat samostatrvydélecnou ¢innost.
Jedinym odvodnénim k pijeti takového cizince na Uzemi EWla byt situace, kdy by
vykon samostatné vyteéné ¢innosti byl @ginosem pro ity regionci stat EU.

K dulezitému obratu v evropské ekonomické imégria politice doSlo na
prelomu tisicileti. Dne 22. listopadu 2000 vydala dpska komise Sdeni oimigracni
politice Spoléenstvf®, ve kterém bylo vyslovenoigswdieni, Ze ,nulova imigréni
politika predchozich 30 let jiz vice neniijptelnda” (Commission of the European
Communities 2000: 3), a Ze #hpédnutim k demografickym a ekonomickym
podminkdm sotasné Evropy je nezbytné nalézt konsenzus mezi nynotedimi
rozdilnymi gistupy k imigr&ni politice v jednotlivych¢lenskych statech. V oblasti
ekonomické imigrace poukazala Komise na nutnostoighi takového systému, ktery
by Evropské unii dovoloval co nejlépe reagovat namici se pozadavky pracovniho
trhu.

V souvislosti se Sdlenim o imigr&ni politice Spoléenstvi gedstavila 11.
cervence 2001 Komise navrh &mice Rady o podminkach vstupu a pobytwari
tretich zemi za delem placeného zamstnani nebo samostétnvydélecnych
ekonomickych aktivit’. Zakladnim cilem tohoto navrhu bylo péwymezit podminky
vstupu a pobytu fiislusnili tietich zemi na Uzemi EU acirpostup @i vydavani
povoleni k pobytu a vykonu praceckenském sté& EU (Clanek 1). Smrnice ntla
prispet k celkovému zjednoduSeni systemitjimani prislusnili tiretich zemi do EU.
Clanek 2 obsahuje definice zékladnich pijmavrhu,&imz melo dojit ke sjednoceni
dosavadnich vymezeni podobnych pbjma celoevropské urovni. kgs rekteré stale
pietrvavajici restriktivni prvky (dgdnostini obiani EU nebo pislusniki tretich zemi,
ktefi jiz na Uzemi EU legatnpracuji a jejich rodinnychifslusniki piéi obsazovani
volnych pracovnich mist etc.) Slo bezpochybyualkat liberalizace migkai politiky
v EU. A¢koliv (nebo préa¥ proto) by gijeti této smérnice znamenaloiglom v rozvoiji

% Council resolution of 30 November 1994 relatingtte limitations on the admission of third-country
nationals to the territory of the Member Statestlfier purpose of pursuing activities as self-empdoye
persons.

% Communication on a community immigration policy.
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spol&né migr&ni politiky, navrh neproSel prvnigtenim v Rad EU a bylo tedyiteba
pokratovat v hledani kompromisu, ktery by byl akceptolrgtepro vSechnyclenské
staty.

Nekolik  takovych kompromisnich nawvith ohled® pristupu statnich
prislusnika tietich zemi na pracovni trh EWipeslaZelena kniha o fstupu EU kfizeni
ekonomické migracé predstavena Komisi dne 11. ledna 2005. Komise uvédilik
moznosti, jakym sirem by se mohla spaiea migr&ni politika EU ubirat. Prvni navrh
uplatiuje horizontalni fistup, ktery zahrnuje vSechny aspektispupu pracovnik ze
zemi mimo EU a navazuje tak na zamitnuty navriirsice Rady z roku 2001. Jako
druha moznost je uveden sektorowyspup p@itajici s gijimanim legislativy, ktera by
upravovala podminky vzdy proditou kategorii imigranit. Zminéna je i tzv. fast-track
metoda, tedy zjednoduSeny proces uigizi ve stanovenych ffpadech fjimat
imigranty v urychlenéntizeni. Tento dokumenttipes| dalSi pod¢tné otazky utené
pro ote¥enou konzultaci. Vi@jné projednani fipominek a stanovisek préo 24.
cervna 2005.

V prosinci 2005 byl Komisfifjat Plan politiky v oblasti legalni migrac® ktery
piedlozili eurokomish pro zamdstnanost, socialniéei a rovné pilezitosti Vladimir
Spidla a eurokomisgpro oblast justice a vnitra Franco Frattini. Tetiileni Komise
vzniklo na zaklad pozadavik Haagského programu a jedna se o praktické shrnuti
zawra verejné konzultace, ktera byla vyhlaSenadlozenim Zelené knihy ofigtupu
EU ktizeni ekonomické migrace. Obsahuje seznam zamydiengpateni a
legislativnich iniciativ Komise pro obdobi 2006-200 oblasti spokné ekonomické
migracni politiky EU. Dokument vymezuje hlavni okruhy, \erych je nezbytna
koordinovana spoluprace na urovni Evropské uni&emz klade draz na zmnu
sowasné legislativy a navrhuje vyttemi jedné obecné ramcové &mice a Ctyr
zvlastnich srérnic (Smérnice o podminkach vstupu a pobytu vysoce kvalifékoych
pracovniki; Snmernice o podminkach vstupu a pobytu sezénnich prakdySmernice
0 postupech upravujicich vstupitephodny pobyt a pobyt dasré vyslanych
pracovniki; Smérnice o podminkach vstupu a pobytu placenych gtgziBalSi oblasti,
které Plan politiky v oblasti legalni migraceminuje, jsou integrace imigraint uzsi
spoluprace se zemi pivodu a podpora informovanosti (rfapziizeni novych

% proposal for a Council directive on the conditiofigntry and residence of third-country natiorfafs
the purpose of paid employment and self-employet@aic activities.

%7 Green Paper on an EU approach to managing ecornmigiation.

% policy plan on legal migration.
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internetovych portél — Evropsky portal pracovni mobility EURESa Evropské
migrasni sig*9).

V navaznosti na Plan politiky v oblasti legalni maige gedstavila dne 23. 10.
2007 Evropska komise navrh &mice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnili tretich zemi za delem zamistnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci
(zkracert smirnice o modrych kartacff) Cilem této srrnice je zavést flexibilni
spole&nou imigr&ni politiku na drovni Evropské unie. Takovou pdditj ktera bude
schopna reagovat na ekonomickéieby vSechélenskych stat a na zminy na trhu
prace Evropské unie souvisejici s cetdsvym hospodékym vyvojem. Tato s#mnice
se sougkdi na zatraktivni ekonomického pro&tdi Evropské unie pro vysoce
kvalifikované pracovniky a odstrami byrokratickych pekazek @ ziskavani
zanestnani, protoZe to budou pravzdilani a zkuSeni odbornici, kdo bude podle vSeho
v budoucnu hrét ktbovou roli ve schopnosti Evropy obstat v globalnhkarenci. Na
druhou stranu ale ponechava navrtesnite o modrych kartactlenskym statm EU
dostateény prostor pro vlastni iniciativy v oblasti imigra politiky, které odpovidaji
aktualni situaci v daném regionu. Zaraviey nenglo dochazet k tzv. odlivu mozak
z rozvojovychei chudSich zemi s¥a, protoZzeslenské staty musitpvyiizovani Zadosti
0 uckleni modré karty brat ohled na vyvoj a f@ity v zemi fvodu Zadatele. DrZitel
modré karty bude moci vyuzivat stejnych prav namelizemi Evropské unie a za
stanovenych podminek zde bude moci pracovat &vmbyvat spolu séleny rodiny.
Povinnostic¢lenskych stéat, kter4 vyplyvad z navrhu stmice o modrych kartach, je
napiklad kazdoroni poskytovani dat a statistickych Gdlaghledrg drziteli modrych
karet a jejich rodinnych ifslusniki Komisi a ostatnimélenskym staim. FislusSné
organy ¢lenskych stat musi také informovat Komisi o #pobech implementace
ustanoveni s#rnice do vnitrostatnich ipdpisi. Smérnice o modrych kartach se
nevztahuje na Irsko, Dansko a Spojené kraloVstBlize viz kapitola 4. Systém
».modrych karet EU".

%9 Blize viz http://ec.europa.eu/eures/.

0 Blize viz http://lemn.sarenet.es/.

“! Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on the conditiomfsentry and residence of third-country
nationals for the purposes of highly qualified eoyphent.

2 postaveni Velké Britanie, Irska a Danska stand®ugtokol o postaveni Spojeného kralovstvi a Iraka
Protokol o postaveni Danskkteré jsou satasti Smlouvy o zalozeni Evropského spetestvi a Smlouvy
0 Evropské unii.
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4. Systém ,modrych karet EU"

Navrh snernice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnfidiysnilé tretich
zemi za &elem zamstnani vyZadujiciho vysokou kvalifika@krace® smernice o
modrych kartach) je jednim z krbkke srozumitelné spalaé imigrani politice EU.
Jeho hlavnim cilem je sjednotit legislativu vSech¢kenskych stat Evropské unie,
odstranit zbytené administrativni fekazky a zatraktivnit tak hospagiy prostor EU
pro vysoce kvalifikované pracovniky ze zemi mimo.EU

Jako inspirace pro systém ,modrych karet* Evropsikeée slouzilo schéma
pristthovalecké politiky USA a povoleni k trvalému pobyta Gzemi Spojenych sibat
americkych (tzv. zelené karty). Narozdil od ameyatk zelenych karet vSak drzitel
modré karty neziskdva automaticky pravo k trvalérmobytu a doba platnosti je pouze
tii roky s moZnosti prodlouZeni oproti desetileténmati zelené karfy.

4.1 Legislativni proces

Souwasny vyvoj smirovani spoléné migr&ni politiky EU byl nastign v Planu
politiky v oblasti legalni migragektery zvéejnila Evropska komise 21. prosince 2005.
V souladu stimto dokumentem byl 2d8jna 2007 vydannavrh snérnice Rady o
podminkach vstupu a pobytu statnichisfusnilé tretich zemi zadélem zamstnani
vyZadujiciho vysokou kvalifikadd¢hem zasedani Rady pro spravedinost awvinikci
(The Justice and Home Affairs Council), které sedto 24. a 25c¢ervence 2008 v
Bruselu, probhla politick& rozprava tykajici se vySe zrmné snérnice. Rada ,se
z velké ¢asti vyslovila pro to, aby systém modrych karet Bbpkoval vnitrostatni
systémy vydavani povoleni k pobytu z&el@m prace” (Rada EU 2008a: 11) a
.pozadala své ipravné organy, aby v praci na navrhu tétoirsce pokrgovaly*
(Rada EU 2008a: 11). Na dalSim zasedani Rady paveglnost a vnihi véci z 25.
z&i 2008 ,Rada vzala naédomi vSeobecnou podporu vSech delegaci kompromisu
piedsednictvi ohledn navrhu snirnice tykajiciho se vstupu a pobytu statnich

prislusniki tiretich zemi zadelem vykonu zagstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci

3 Srovnani modrych karet EU a zelenych karet USAMitbha IX.
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(,modréa karta')“ a ,po¥tila Coreper, aby ve dvou konkrétnich bodech dgkaméni
snernice” (Rada EU 2008b: 8).

V ramci konzulténiho postupu Evropského parlamentediozila 11.cervence
2008 zpravodajka Ewa Klamt (europoslankyriEPP-ED) doportujici zpravu
parlamentnimu Vyboru pro o¢anské svobody, spravedinost a kmiit véci (The
Committee on Civil Liberties, Justice and Home AHa— LIBE). Obsahem této
doporwiujici zpravy byly pozréiovaci navrhy sgrnice o modrych kartach. Hlavnimi
nabizenymi zrnami oproti fivodnimu navrhu semnice bylo napklad prodlouzeni
platnosti modré karty ze dvou nia toky, piesrgjSi definice termit ,vysSi vzdlani‘ a
,vy$8i odborna kvalifikace' nebo zruSeni odchyle& pracovniky mladsi 30 let. Vybor
pro ok¥anské svobody, spravedinost a ¥miitvéci tuto zpravu gjal 4. listopadu 2008.
Dne 10. listopadu 2008 byla dopoujici zprava Vyboru LIBE postoupena Evropskému
parlamentu, kde bylo legislativni usneseni p&aici navrh smeérnice Rady o
podminkach vstupu a pobytu statnichisfusnilé tretich zemi zadélem zamstnani
vyZadujiciho vysokou kvalifikagtijato 20. listopadu 2008 pafrem 388 hlasy proti 56
hlasim (se 124 absencerifl)

Ke kon&nému schvéleni navrtenernice Rady o podminkach vstupu a pobytu
statnich pislusnilé t/etich zemi zadglem zamsstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci
je treba zawrecného podpisu Rady Evropské unie (The Council of Eweopean
Union). Navrh by nil byt prijat béhemceského pedsednictvi RatlEvropské unie, tedy
v prvni poloviré roku 2009°.

4.2 Vymezeni zakladnich pojni smérnice o modrych kartach

4.2.1 Modra karta EU
Modra karta EU je ,povoleni [...] jenZ za podminekot&nernice opraviuje

sveho drzitele opraemé pobyvat a pracovat na uzemi EU i@gEhovat se do jiného
¢lenského statu zacélem zamistnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci“ (Commissio
of the European Communities 2007a: 19). O vydanimdartyc¢i zamitnuti Zadosti
rozhoduje vZzdylensky stat, na jehoz Uzemi mé Zadatel zajem peaacazdyclensky

“vysledek hlasovani vizifloha X.
“5 European Parliament legislative resolution onptreposal for a Council directive on the conditiaris
entry and residence of third-country nationalstifier purposes of highly qualified employment.
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stat takeé uii, kolik modrych karet vyda v zavislosti na aktiémpotebach svého trhu
prace. Platnost modré karty byéla byt dva roky s moznosti prodlouzeni platnosti
alespa na dalSi dva roky. Pokud ovSem Zadatedpzi pracovni smlouvéi zavaznou
nabidku prace, ktera je platna na kratSi dobu m@zrdky (minimalg vSak na dobu
jednoho roku), je modra karta vydana na dobu try@iacovni smlouvy (plus dalfi t
mésice). Jednotny format modré kartguje naizeni (ESE. 1030/2002°.

4.2.2 Statni fislusnik teti zend
Statnim pisluSnikem iteti zen& se v rdmci srrnice o modrych kartadch rozumi

osoba, kterd nema statnicabstvi Zzadného z&enskych stat Evropské unie a neni

tedy ol¥anem Evropské urité

4.2.3 Zandstnani vyZadujici vysokou kvalifikaci

Zamestnani vyZadujici vysokou kvalifikaci je v navrhwikise definovano jako
»vykon skut&né a efektivni prace pod vedenigkaho jiného, za kterou je dana osoba
placena a ke které se vyZaduje vysSSic¢lamd nebo alespo téi roky odpovidajici
odborné praxe” (Commission of the European Comnes2007a: 19). Tato definice
tedy vylwtuje, aby o udleni modré karty Zadali statniiplusnici tetich zemi, kté

viv s

-, .

pracovniki z tretich zemi, ale jednotny vyklad pojmu vysoce kuabfany pracovnik
chybi. Nekteré ze zemi pouzivaji jako zakladni pravidlo piigmani €chto pracovnik
minimalni vysi mzdy (najfiklad v Nizozemi se v roce 2007 jednalo o miniméhstku
46 541 €/rok, respektive 34 130 €/rok pro pracoynikadsi 30 let; v Belgii 33 677
€/rok) (EMN 2007). DalSi moznosti by bylo pouziteamarodni standardni klasifikace
zanestnani 1ISCO-88, kterou procély alespét ¢ast&ného sjednoceni ziskanych dat
Z oblasti imigrace v danych statech vyuZzila Evr@pskgrani st (EMN) ve své zpray

0 vstupu a pobytu vysoce kvalifikovanych pracouniktetich zemi v EU z roku
2007, Mezi vysoce kvalifikované pracovniky se v tomidppds fadi prvni fi hlavni

skupiny klasifikace ISCO-88, tedy za prvé zakonogaredouci aidici pracovnici, za

“Ur. west. L 157, 15.6.2002, s. 1.
“7(Cl. 17 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského sptetvi.
“8 Conditions of Entry and Residence of Third Coutighly-Skilled workers in the EU.
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druhé odbornici a zardti techniti pracovnici a pracovnici wipuznych oborech.
Takovy systém pouZziva také EUROSTAT. Evropska kemismeég v rdmci snérnice
o modrych kartach zvolila variantu, ktera vychaziosazeného vyssiho \&éni ¢i

vySSi odborné kvalifikace Zadatele csleshi modré karty EU.

4.2.4 Vys$Si vzdani a vySsSi odborné kvalifikace

Dosazeni vysSiho vzthni prokaze Zadatel o &ldéni modré karty, pokud
piedlozi ,jakékoliv potvrzeni o dosazeném #Zohi, diplom nebo jiné osgdceni
vydané teti zemi a nasledrnuznané fislusSnym organenilenského statu a potvrzujici
uspeSné ukoreni vysSiho vzéldvaciho programu, [...] za podminky, Ze studium
nezbytné k jejimu dosazeni (pozn. k dosaZzeni kkatié) trvalo alespo tii roky*
(LIBE 2008: 13).

VysSi odbornou kvalifikaci se rozumi ,kvalifikaceotgrzena dokladem o
alespa petileté odborné praxi na uUrovni, ktera je srovnaekvysSim vz#lanim,
véetre alespa dvou let na vedouci pozici* (LIBE 2008: 13). Pogliezodniho navrhu
Komise stéily pouze ti roky odpovidajici odborné praxe, nicnéépozdji se na
z&kladt konzult&niho procesu parlamentniho Vyboru LIBE Komise kkadyjadiila ke

zreéni kompromisniho poz#ovaciho navrhu Vyboru.

4.3 Podminky pro ziskani modreé karty

O vydani modré karty EU by v budoucnu mohli zaz&dadrisluSnici tetich
zemi, ktéi sphuji vSechny podminky stanovené v navemernice Rady o podminkach
vstupu a pobytu statnichriplusnil¢ tretich zemi zadélem zamstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci Zadatel o vydani modré karty \&itém clenském stét musi
v souladu stouto stmici sphovat v prvni fadk vSeobecna kritéria, kterymi se
v prislusném stétridi pijimani olani EU do zamistnani (platné vnitrostatni pravni
piedpisy). Uchazemusi disponovat pracovni smlouvéilzavaznou pracovni nabidkou
ucinénou gipadnym budoucim zafstnavatelem vifisluSnémélenském sté& Pracovni
smlouva by mila byt platna minimaks jeden rok. Déle je nezbytné, aby Zadatel
predlozil platny cestovni doklad a doklad o iebiném zdravotnim poji&ti. Zadatel
nesmi byt ,povaZzovan za hrozbu proiejay pdadek, véejnou bezpénost nebo

vefejné zdravi (Commission of the European Communi@#/a: 21).
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Naopak modra karta nebude vydana kandidatovi, kex¥adal o ,fiznani
pravniho postaveni uprchlika“ (LIBE 2008: 15), peéya uzemélenského statu jako
.2adatel o mezinarodni ochranu nebo vramci programacasné ochrany nebo
Z jednoho¢i druhého vySe uvedenéhdwibdu pozadal o povoleni k pobytuidggmz o
jeho pravnim postaveni nebylo dosud rozhodnutoBELI2008: 15). Vydani modré
karty bude zamitnuto také uchaf@mn, ktei v clenském stédt pobyvaji jako sezdénni
pracovnici¢i ,Zadaji o pobyt &lenském stét jako vyzkumni pracovnici ve smyslu
smernice 2005/71/ES zacalem prace na vyzkumném projektu” (Commission @& th
European Communities 2007a: 20). &nice o0 modrych kartach se nevztahuje ani na
rodinné pislusniky okani EU, kt&i mohou na Uzemi EU vyuZivat prava volného
pohybu osob. Stefntak o vydani modré karty nemohou zZadat rezid&tdfj na uzemi
¢lenského statu EU dlouhodblvykonavaji zamsstnani ¢i samostatnou vyilecnou
¢innost v souladu se smmici 2003/109/ES nebo ,na zaktadavazk stanovenych
v mezinarodni dohadusnadujici vstup a déasny pobyt skterych kategorii fyzickych
osob v souvislosti s obchodem a investicemi® (Cossion of the European
Communities 2007a: 20). DalSinivibdem k zamitnuti Zadosti o ¢ldni modré karty je
vyhoSgni Zadatele z Uzendienského statu.

Kromé vSech vySe uvedenych podminek musi byté&muirjest jedno kritérium
tykajici se vySe mzdy. B&icni piijem Zadatele o weni modré karty musi byt
samozejme adekvatni vykonu vysoce kvalifikovaného zmtmani.Castka uvedena
v pracovni smlou¥ ¢i zavazné pracovni nabidce musi odpovidat afesfpnasobku
minimalni hrubé msicni mzdy v pislusném st&f®. Pivodni névrh Komise pgtal
s odliSnym postupem wipad Zadatei mladSich nez 30 let, ale vsouladu s
pozmeénovacim navrhem Vyboru LIBE, ktery poukazoval natekoost, Ze by toto
opateni mohlo byt povazovano za diskriminaci na zakhatku, bylo dopordeno tyto
odchylky zrusit (Commission of the European Comrtiesi2007a: article 6).

Kompetentni organglenského statu mohou zamitnoutlashi (ripadré odebrat
¢i neprodlouzit platnost) modré karty, pokud ucltapeudtleni modré karty &hem
procesu jejiho vystaveniigdlozil zfalSované nebo nepravdivé dokumenty. Po&ob
pokud drzitel modré karty jiz nebude spVvat vSechny podmink§i v pribéhu pobytu
porusil ustanoveni s¢tmice o modrych kartach, bude mu povoleni odeb(é&spektive

nebude prodlouzeno). Objektivnimivebdem pro zamitnuti Zadosti o vydani modré

“9Vybor LIBE navrhoval jinou hodnotu — 1,7 nasolpekmérné hrubé mzdy wlenském stét Tento
pozmrEnovaci navrh nebyl schvélen, nicnddmranice minimalni mzdy je stéle jeftFedmstem debat.
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karty mize byt také situace na trhu pracefisluSnénxclenském sté Stat niize ged
prislusniky tetich zemi (Zadateli o gni modré karty EU) uednostnit obany EUSI
obc¢any tetich zemi, kté jizZ na Uzemi statu legalrziji. Na druhou stranu by &ty staty
EU brat ohled na situaci v zemichivodu Zadatél o ucktleni modré karty EU a
vyvarovat se fijimani odbornik z regiorni, které také trpi nedostatkem kvalifikované
pracovni sily. Tzv. odlivu mozkby nela zabranit moznostlenského statu zamitnout
Zadosti vysoce kvalifikovanych pracoviikz obofi, ve kterych chybi odbornici i

v zemich fvodu.

4.4 Prava a povinnosti drziteh modré karty

Zakladnim pravem drzitele modré karty jdspup na trh prace statu Evropské
unie, ktery modrou kartu drziteli vydal. Po dobwmich dvou let je ale ipci jen
piislusnik teti zend pobyvajici na Uzemi statu jistym tgmbem znevyhodm oproti
obcanim EU. Behem této doby je drzitel modré karty zavazan doda @odminky,
které musel splnit pro fijeti na Uzemiclenského statu EU zacélem vykonu
zanestnani vyzZadujiciho vysokou kvalifikaci. Kazda afmra pracovni smlouvy, ktera
by mgla vliv na podminky pobytu drzitele modré karty, shibyt pisemé schvalena
kompetentnimi fady. Nicmégs v oblasti pracovnich podminek (vySe a vyplacenidynz
vypowedni Ihita, ochrana na pracovisti etc.) a socialniho zadser (socialni podpora,
vyplata penzi, deové vyhody, vSeobecné a odborné &ladani etc.) mohou drzitelé
modrych karet upléibvat stejna prava jakoriglusniciclenskych stat véetns volného
piistupu ke zbozi a sluzbam a moznosti vatestovat po GUzemi statu i do ostatnich
stati schengenského prostoru. Po uplynuti dvouletié/lmaji drzitelé modrych karet
pravo na rovné zachazeni také v oblasfstppu na pracovni trh dlenském stdt
(netyka secinnosti, jejichz vykonavani je &&no vyhrada statnim pislusnikim —
vykon veéejné moci etc.) a zaroiiese mohou za zatstnanim vyzadujicim vysokou
kvalifikaci prestéhovat do jinéhoclenského statu, pokud tento stat rozhodne o
prodlouZeni platnosti modré karty. Yipadt ztraty zanistnani ma drzitel modré karty
tiéi mésice na hledani nového pracovniho ugdiain

Zvlastni postaveni maji rodinnitiplusnici drzitele modré karty. Vymezeni
pojmu a podminky pobytu rodinnychiglusSniki na uzemtlenského statu EU upravuje

smernice Rady 2003/86/ES ze dne 22tiZ2003 o pravu na sléeni rodiny, ovsem
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smirnice o modrych kartach stanovujeskolik odchylek®. V souladu s navrhem
smérnice Rady o modrych kartach obdrzi rodinrisusnici drzitele modré karty
povoleni k pobytu nejdéle Sestésimoi po podani zZadosti. Doba platnosti tohoto
povoleni se shoduje s dobou platndsgiiiré vydané modré karty a vztahuje se i na
piipadné pesthovani drzitele modré karty do dalSilitenského statu zacélem
vykonu zandstnani.

Po piti letech legéiniho a négtrzitého pobyte! (z toho prvni dva roky na Gzemi
prvnihoclenského statu EU, dalgipadré na Uzemi druhéhd tietiho statu) na uzemi
¢lenskych stdt EU ma drzitel modré karty, st&jjako jeho rodinni fislusnici, pravo na
ziskani postaveni dlouhodbpobyvajiciho rezidenta ES.

4.5 Disledky zavedeni systému ,modrych karet"

Navrhsmernice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnfediysnilé tretich
zemi za &elem zamstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikania na jfdé evropskych
instituci podporu, gemz s¥d¢i i pomérné jasny vysledek hlasovani EP, ktery se pro
prijeti ndvrhu smrnice vyslovil v pondru 388:56 hlas. | pies tento fakt ovSem
muzeme pochybovat, zda implementace tgrdt obsazenych v této §mici povede k
poZzadovanému aekavanému vysledku.

José Manuel Barrosojgriseda Evropské komise tizdznil potebu vyslat jasny
signél pracovnikm z tetich zemi, Ze Evropska unie je jejictiichodu otevena.
Zarover upozornil, Ze i po fijeti smernice o modrych kartachugtane zemim EU
dostatek pravomoci pro regulovani imigrace nahejizemi podle mistnich geb. Ri
svém projevu z 23ijna 2007 ve Strasburku také ubegiptieti zen¢, Ze Evropskéa unie
nehodla podporovat tzv. odliv mazk mér rozvinutych regiofi. Poukazal na moznost
tzv. cirkulani migrace, kdy odbornici zdtich zemi stravi v EU jen ditou dobu a poté
se vraci s nabytymi zkuSenostmi do Zepivodu. Takovy pistup ovSemcast&€né

popira jeden z hlavnich gikmérnice. S pihlédnutim k demografické situaci a Ubytku

Y Navrh sngrnice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnf@diysniki tretich zemi zadelem
zanmestnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, KOM(2000937 v kon&ném zrni, 23. 10. 2007, Kap.
IV, ¢l. 16, p. 27.

* vyjimky stanovujetlanek 17 navrhu sénnice o podminkach vstupu a pobytu statniiblpsnika
tietich zemi zadelem zamistnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, COM (20@37 final, p. 28.
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populace v Evrof bylo politickym zangrem podporovatifichod cizind, kteri by se na
Gzemi EU usadili natrvalo.

Je nepopiratelné, Ze samotna éea imigréni politika nenifeSenim vzniklé
situace. Parlamentni zpravodajka Ewa Klamt kongsddp Ze v Nmecku chybi 95 000
inZzenyri, ale tangjsi vzdslavaci systém jich i¥e dodat pouze 20 000 a je tedy
vhodné podpifit prichod novych pracovnikze zahrarii. Nedostatek studeint jistych
oborech je mozna #Zgoben klesajici mirou porodnosti a tudiz vSeobecafytkem
déti — studeni, ale také orientaci vzthvacich instituci na uspokojeni rostouci
poptavky v perspektivnim sektoru sluzeb. Obsazowainych mist zahrathimi
odborniky je zde jistou moznosti, alecitkq nevede k dlouhodobému a stabilnimu
vyieSeni problému.

Negativre se k gipravované srrnici postavilo nafiklad Néemecko a Rakousko.
Tyto dw zent trvaji na své dosavadni restriktivni imigna politice. Mezi odfirce
nové smdrnice pati i byvaly ministr prace a socialnickai CR Petr Néas. V z& 2008
Necas uved|, Ze nepovazuje za vhodin@rpat snernici o modrych kartach v débkdy
ob¢ané novychélenskych zemi Evropské unie stale ¢geBemaji volny pistup na trh
prace vSech statEU. Upozornil na situaci, kdy byfiglusnici tetich zemi mili na
zdej&im trhu prace lepsi postaveni n&iefi obzané EJ.

2 Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/mobilita-pranik/clanek/poslanci-podporili-modre-karty-pro-
vysoce-kvalifikovane-migranty-06112008> [cit. 2008-23].

%3 Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/bezpecnospargedinostO/clanek/necas-ma-vyhrady-k-modrym-
kartam> [cit. 2009-03-23].
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5. Zawér

Neni pochyb o tom, Ze Evropska unie oléeprosla v poslednich zhruba deseti
letech velmi vyraznymi zémami. Také kroky, které byly v posledni dobcinény
pristthovalecka politika. Postupné opatrstrestrikci ze 70. let doslp aZz ke spolupréaci
v ramci spoléné imigra&ni politiky Evropské unie.

Problémem, ktery by mohl donutit Evropskou unicledit se od sotasného
smefovani, je i ekonomicka a finani krize. Dosavadni prognozy tykajici se vyvoje
poctu pracovnich mist a pety zandstnavat zahratini pracovniky byly tinény
v doke ekonomické prosperity atstu. Jak vyrazny bude dopad krize natsvé
hospodéstvi zatim neni jasné, i odhady renomovanych ekdrnesrod seb&asto velmi
odliSuji. Sowasna krize je vSak srovnavana s krizemi ve 30.. d&e¥€ch. V obouéchto
obdobich jsme mohli pozorovat vyrazny imir negativnich projav smérem
k imigrantim jak ze strany wejnosti, tak na politické Urovni, coz vedlo k nalsigm
restrikcim v imigr&nich politikach. Silici rasistické, nacionalistické&enofobni nalady
ve spolénosti (viz napiklad situace eské republice — nést patu piznivci
extrémistickych organizaci¢asté demonstrace a konflikty s menSinami) vedou
k obavam, aby se neopakovala situace z 30. lest2leti. Takové obavy by mohly
smefovat k ogtovnému omezovani imigrace na uzemi EU.

Spol&na imigra&ni polittka EU musi reagovat na mnoho vyzev moderni
spole&nosti. Jednou z nich je vySe naZema problematika vnimani imigrace jako
hrozby. Bezpénostni hledisko p&t mezi nejvice diskutované téma z oblasti migrace.
NejvetSi hrozba je vitha v nelegélni migraci. Podle Evropské unie jedni@Seni, jak
omezovat migraci nelegalni, je ofév se migraci legalni. | nadale je totiz
z ekonomického a sociologického hlediska nezbyaré&gtnavat v utitych profesich
cizince z tetich zemi, jak jsme konstatovali v textu.

Dalsi vyzvou je demograficka situace. Hruba miseognosti klesa a evropské
obyvatelstvo prokazatein starne. Ve spojeni s neustdlym vys@m novych
pracovnich mist tak fiZe dojit ke stavu, kdy na jednoho ¢aba starSiho 65 let
piipadnou dva pracujici v produktivniméku (v sokasné dob je poner 1:4).
Ekonomicka stabilita by tim do&la do kritického bodu. Alespiocast&né reSeni

piedstavuje podle Evropské unie podpora ekonomickgrame.
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Po nelsgchu navrhu srrnice Rady o podminkach vstupu a pobytéari
tietich zemi za delem placeného zamstnani nebo samostétnvydélecnych
ekonomickych aktivit z roku 2001 se nyni zraky apina navrh sgrnice o modrych
kartach. Systém modrych karet, zaloZzeny na bazengeh karet USA, by ih
usnadiovat (Fistup vysoce kvalifikované pracovni sile na trhdpaké unie. Smyslem
smeérnice je zatraktivnit Evropskou unii pré&ypro specialisty ziiznych obo#, ktefi si
Vv pripadt emigrace ze ze#npiavodu vybiraji jako destinaciétSsinou USA, Kanadu,
Australii nebo Novy Zéland.

Otazkou ale #stava, zda se pracovni trh Evropské unigéZzenpro vysoce
kvalifikované odborniky ze zahrami stat pouhym odstrénim nskterych
administrativnich pekazek natolik atraktivni, Ze by ¢t gfichozich odbornik dokazal
zvratit nepiznivy demograficky vyvoj a starnuti evropského adiglstva. Masivni
piival zdjemd@ o modrou kartu nelzecekavat. Evropa je stale oblasti s nizkym podilem
cizinci v populaci. Dlouhou dobu byla zénou, ze které smpak emigrovalo.
Uzavenost evropské spdleosti a pomirné slozity proces integrace tube byt
povazovan za komplikaci, ktera odrazuje od imigralte EU vice nez samotné
byrokratické bariéry. Samice o modrych kartach bude také je¢¢stregulovat situaci,
kdy jsou utité zem& EU specialisty preferovany, a jiné se (fiklad kwili
neadekvatnim platovym podminkam) samy potykajidéivem mozk'.

Sjednotit politiku 27 diznych stéi je obtizné i v méhkontroverznich tématech
nez je imigrace. Proto proSel navrhé&nice o modrych kartachéhem legislativniho
procesu mnohymi poz#iovacimi navrhy a vysledkem je kompromis, ktery onse
ziejm¢ neginese Zadnou zasadni &mu v dosavadnim ffstupu. Sotiasna podoba
navrhu, pokud bude schvélena, sice sjednoti prpig@sani pracovnil z tretich zemi
a podminky jejich pobytu na izemi EU, nicragronechava dostatek prost@anskym
zemim, aby vykonavaly dosavadni politiku’ (@ restriktivni ¢i otewenou). Resto,
pokud budou op#&tni plynouci ze s#mnice o modrych kartdch naleZiaiplikovana,
melo by jit o krok spravnym s#mem. V gipadt, Ze budou fijimani zahranini
specialisté do oblasti, kde je trvale nedostatekoodki — oktami EU, neniiZze
dochazet k Zzadnému @gobu znevyhotbvani domaci pracovni sily. A naopak, za
piedpokladu, Ze staty budou brat ohled na situa@migh fivodu Zadat€l o modrou

kartu, nenglo by dochazet k tolik obavanému ,odlivu mdzk
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SUMMARY

Europe with its declining population, trend aprdvgy demographic analysis,
needs immigration. Also thanks to the situationtlos labour market certain possitions
are continuously not staffed by EU citizens who aog interested or qualified to do
those jobs. This Europe needs immigrants but imetigm is becoming a key political
issue and general public of basically all Europstates doesn’t welcome immigration
in contemporary debates aver difficulties in intggm of certain groups of foreigners
as well as economical necessities are not understoaccepted by general public.
What is actually easy to illustrate by sociologipaiols. Not mentioning the current
economical downturn, economical crisis with conseepe which is hard to forecast at
the moment.

Europe also was in past traditionally place frorheve people were rather
leaving to populate far continents and with itsdmg Europe is rather not prepared or
willing to adapt on new demographical situation.

To unify policies of 27 different states is diffit even in less contraversial
issues then is the immigration. Therefore the Psaptor a Council Directive in the so
called Blue Cards system went during the legtaprocedure through so many acts
constituting amendments that the resulting outcenimal version of the Proposal is
compromise. Compromise which more likely can noindrdecisive change in
comparison with present state of immigration apphoin the European Union. The
current legislative proposal, if agreed, will unitye process of admitting, acceptants,
intake of labour force professionals from the thi@lintries and terms, conditions of
theirs residence on the soil of the European Unitevertheless still leaves enough
space to EU member states to practise existing gnation policies (whether restrictive
policies or liberal).

Despite all this in case the Proposal will past lggislative procedure and will
be implemented and the directive of the Blue Cagstiesn will be applied correctly then
it is a movement towards a good direction.

In case that foreign professionals, specialistthfl country nationalities will
be admitted and employed in fields where is comtirsulack of specialists of EU
citizenship. In this case, logic the EU workfora@mot be disadvantaged. And vice
versa, on the assumption that states admittingiasts from third countries will take
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into the consideration the situation in the cowstrof origine of those applying for the
Blue Card, when this respected then the brain difaliould not happen.
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PRILOHA I
Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra Ceské republiky

(Vybrané terminy pouzivané v textu)

Acquis communautaire — souhrn vesSkeréeho platného prava Evropskych &spadévi,
které zavazuje vSechrilenské staty v rdmci Evropské unie.

Azyl — ochranny pobyt, ktery stat poskytuje statnirfislpSniku teti zen& nebo osob
bez statni fislusnosti v souvislosti s jejim pronasledovaninragfulla z divodi
politickych (vCR jsou divody ucleni azylu specifikovany v zakém azylu).

Azylant — cizinec, kterému byl wten azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti éledi
azylu.

Cizinec — je kazda fyzicka osoba, ktera neniaem Ceské republiky. Pro agly
zvékona 0 pobytu ciziriicse cizincem rozumi fyzicka osoba, ktera neni staobianem
Ceskeé republiky, ¥etrg obcana Evropské unie.

Dobrovolny navrat/dobrovolna repatriace — dobrovolné vycestovani cizince z Uzemi
Ceské republiky do zetnpavodu nebo jiného statu, ochotného cizinégnmput. Stéat
muze, je-li to ve véejném zajmu aip naplréni podminek stanovenych zdkonem, nést
néklady spojené s dobrovolnym navratem cizince2@alzakona o pobytu cizitg
resp. Zadatele o dgléni mezinarodni ochrany (8 54a zakona o azylu).

Dublinsky systém — ozn&eni pouzivané pro mechanismus, kterym jéovén stat
odpowdny za posouzeni Zzadosti o azyl, resp. mezinarodmianu, podané na uzemi
¢lenskych stat Evropskych spolgenstvi statnim islusnikem ietiho statu. Setuje

k realizaci principu 1 osoba — 1 Zadost — 1 stét.

Emigrace — zména mista pobytu sénem z Gzemi domovského statu; emigrace je
procesem $ némz obyvatelé opou§i své domovské staty s cilem usidlit se
v zahranti.

Emigrant — osoba, opou§ici Uzemi svého domovského statu s cilem usidit s
v zahranti.

Eurodac — elektronick& databaze otisfrsti vyuzivana v ramci Dublinského systému.

Evropsky hospodé&sky prostor (EHP) — 1. 1. 1994 vstoupila v platnost Smlouva o
Evropském hospodském prostoru, kterou uzly mezi sebou staty Evropského
sdruZeni volného obchodu (bez Svycarska) na&ieiné a Evropskych spaéknstvi

a jejich staty na str&ndruhé. Cilem této smlouvy bylo vytkib prostor, ktery by
zahrnoval jak staty Spalenstvi, tak i staty iedstavujici Evropské sdruzeni volného
obchodu.

Imigrace — znEna mista pobytu sérem na Uzemi jiného nez domovského statu;
imigrace je procesemimémz se na Uzemi statsidluji cizinci (viz. definice cizince).
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Imigrant — cizinec, pichazejici do zetza &elem pobytu dlouhoda@siho charakteru.

Mezinarodni migrace — pohyb jednotlivé i skupin osob mezi uzemimi jednotlivych
zemi s¥ta. Migrace niZe byt kratkodobd, dlouhodobd, trvalé i opakovair&ylarni).

Migrace — p‘esun jednotlivd i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a
amrtnosti  kléovym prvkem v procesu popdélaiho vyvoje a vyrazh ovliviuje
spole&enské a kulturni zemy obyvatel na vSech Urovnich. S ekonomickym rozwoge
intenzita migrace neustéale zvysuje.

Migra éni politika EU — soubor pravidel upravujici vstup a pobyt statrpdsiusniki
tietich zemi na Uzemi EU. Pravni Uprava byla dopashshZzena zejména &chto
smernicich:  2003/109/ES (o dlouhodbb pobyvajicich rezidentech), 2005/71/ES
(ptijimani statnich fislusniki tretich zemi pro &ely vedeckého vyzkumu), 2003/86/ES
(sloweni rodiny), 2004/114/ES (o podminkadfjimani za @elem studia), 2004/38/ES
(o pravu obani Unie svobod# se pohybovat).

Statni prislusnik tteti zen® — osoba, kterd neni 6hnem Evropské unie ve smysiu

17 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského sfmistvi a/nebo_ktera neni osobou
pozivajici prava spoienstvi na volny pohyb osob (rFambiané Svycarska, Norska,
Islandu).

Uprchlik — statni pislusnik teti zen&, jemuz bylo piznano pravni postaveni uprchlika
ve smyslu Zenevské Uumluvy, a ktery je opmavmpobyvat na Uzemilenského statu.
V CR je osoba, které bylaignano postaveni uprchlika, ozoaana jako azylant.

VnéjSi hranice — na zékladl Schengenskych dohod se¢j&i hranici rozumi hranice
smluvnich stran na zemi a na #ingakoz i letiS¢ a naméni pristavy, pokud nejsou
vnitinimi hranicemi.

Vnit¥ni hranice — na zakla8 Schengenskych dohod se ¥nithranici rozumi spoteé

pozemni hranice smluvnich stran, jakoZ i jejiclistétpro vnitni lety a jejich namimi

piistavy pro pravidelna trajektova spojeni wylél z pristavi a do gistavi na uzemi
smluvnich stran, bezgruseni plavby vifistavech mimo toto Uzemi.

Zemé pavodu — zemg, jejimz je Zadatel o wteni mezinarodni ochrany statnim
piislusnikem. V fipac, Ze jde o osobu bez statnfiguSnosti, je to stat jejiho
posledniho trvalého bydI&tTim se rozumi stat, kde osoba bez statniltarwivi ped
vstupem na nasSe Uzemi pobyvala a viitasi k tomuto statu vazby trvalejSi povahy.

Zenevska umluva— Umluva o pravnim postaveni uprclilike dne 28¢ervence 1951,
ve zréni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967 JikaNdana podé. 208/1993
Sb.

Zdroj:
Ministerstvo vnitra CR. Terminologicky slovnikjonline]. 2008 [cit. 2009-03-23].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/terminoldgieslovnik.aspx>
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PRILOHA 1|
Terminologicky slovnik Odboru informovani o evropskych

zéleZitostech Wadu viady Ceské republiky

Schengen— lucemburské #stetko, ve kterém byly v letech 1985 a 1990 podepsany
dohody zakladajici schengenskou spolupraci: Dohodazostupném odstiavani
kontrol na spolénych hranicich, resp. Umluva k provedeni Schengens&hody.
Termin ,Schengen” se postupnazil jako zkracené ozdeni schengenského prostoru.

Schengensky prostor —uUzemi stat, na jejichz spoknych hranicich nejsou
vykonavany hrarni kontroly. Bezpénost spoléné chrartného Uzemi je zaji&ha

harmonizovanymi pravidly pro ochranu&®i hranice, zkou spolupraci vigilusnych

oblastech a Schengenskym infotmin systémem.

Schengenské acquis— soubor pravnich fpdpisi tvoricich zaklad schengenske
spoluprace. Krom Schengenské dohody, Schengenské pimiddnluvy a protokdl a
uamluv o gistoupeni k imluvam ze strany novych &t&e jedna o rozhodnuti a
prohldSeni Vykonného vyboru (zanikl na zakiathengenského protokolu) a vSechny
nasledné legislativni akty EU/ES, u kterych je &gmbuli uvedeno, Ze rozwgu
schengenské acquis.

Schengensky protokol— Protokol o zéleréni schengenského acquis do ramce EU,
ktery tvai sowast Amsterodamské smlouvy. Na jeho zaklase schengenska
spoluprace fesunula z fiwodni mezivladni arowh na Urové EU, ¢imZ se stala mij.
zavaznou pro vSechny nowdenské staty EU a podléhajici legislativnim praiumll
EU/ES.

Schengenska spoluprace— souhrnné oziani pro spolupraci¢lenskych stat
definovanou schengenskym acquis. Pokryva oblastaoghhranic, policejni a justi
spoluprace, ochrany osobnich ddajvizové a konzularni praxe.

Schengensky stat- stat tveici sowést schengenského prostoru, tj. stat, ktery zrusil
provadni kontrol na vnitnich hranicich a ktery se glnpodili na schengenskeé
spolupraci. V sotasné dob 15 stah (staréclenské staty EU - kronVelké Britanie a
Irska - spolu s Norskem a Islandem).

Zdroj:

Odbor informovéani o evropskych zaleZitostedtadlii viadyCeské republikySchengen
- slovntek [online]. Publikovano dne 15. 5. 2008 [cit. 2009-21]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/180/sekce/slovnicek/>
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PRILOHA IV
Mapy historickych migraénich tokua

Mapac. 1 — Migrace ve sit¢ (1600-1915)
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Zdroj: Held, McGrew, Goldblatt a Perraton 2000: 290

Mapac. 2 — Migrace ve si¢ (1945-1995)
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PRILOHA V
Demografické udaje

Grafé. 1 — Vyvoj pa@tu imigranti v EU 27 (2002 = 100 %)
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Graf¢. 2 — Pd@et imigranti na 1000 obyvatel v EU 27 (2006)
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Graf¢. 3 — Imigranti v rdmci EU (atané ostatnictilenskych stat EU, 2006)
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Graf¢. 4 — Imigranti do EU (atané tetich zemi, 2006)
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Zdroj:

Herm, A.Recent migration trends: citizens of EU-27 MembeateS become ever more
mobile while EU remains attractive to non-EU citizeln: Eurostat: Statistics in focus
98/2008.European Communities, 2008. ISSN 1977-0316.
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PRILOHA VI
Trh prace EU

Graf¢. 7 — Vznik novych pracovnich mist dle sekt@gU 25)
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Zdroj:
Cedefop Skill needs in Europe. Focus on 2020uxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2008 N®B8-92-896-0553-3, s. 8.

Tabulka¢. 1 — Mira zamstnanosti podledkovych kategorii a pohlavi, EU 27 (2006)

MuZi Zeny
15-24 39.3 33.2
25-54 85.9 70.0
55-64 52.6 34.8

Zdroj:
Europa.euRovné pilezitosti pro vSechnyfdnline]. [cit. 2009-04-29]. Dostupné z:
<http://europa.eu/abc/keyfigures/work/opportunitredex _cs.htm>

Graf¢. 8 — Struktura zagstnanych gislusniki tietich zemi v EU 15 mezi lety
1995-2004 podle kvalifikace
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Zdroj:
Commission of the European Communitig807 SEC(2007) 140Brussels. 23. 10.
2007 (b), s. 98.
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PRILOHA VI

PInéni Haagského programu

Graf¢. 9 — Stav podle jednotlivych politik
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Zdroj:

Komise Evropskych spalenstvi.Sctleni Komise Radla Evropskému parlamentu.
Zprava o provaéni Haagského programu za rok 206OM(2008) 373 v kon&ném
zreni. Brusel. 2. 7. 2008, s. 3.
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PRILOHA VIII

Srovnani modrych karet EU a zelenych karet USA

Tabulka¢. 2 — Zakladni charakteristiky modrych a zelenyarek

Modra karta (EU) Zelena karta (US)
Neumo#uje drziteli trvaly pobyt. Umaiuje drziteli trvaly pobyt.
Platna dva roky, s moznosti prodlouzeni.  Platnketl® moznosti prodlouzeni.

Dovoluje drziteli atlenam jeho rodiny Zit @Dovoluje drziteli Zit, pracovat a cestovat|v
pracovat lenském st&#EU a cestovat v US.

EU.
Zadatel musi fedlozit: Existuje @t moznosti, jak ziskat kartu:
« uznané oskdéeni o dosazeném + zamgstnani
vzklani « sloweni rodiny
« doklad o odpovidajici praxi + loterie
« predem sjednanou pracovni + investice
smlouvu miniméld na jedenroka  « byt rezidentem miniméathod roku
s minimalni vySi mzdy, ktera je 1972

alespa trojnasobkem minimalni
hrubé mzdy v danélenském stat

Trvaly pobyt se mize udtlit po peti letech. | Drzitelé se pocp letech mohou stat
obcany USA.

Zdroj:

Euractiv.com.An EU ,Blue Card* for high-skilled immigrantsfpnline]. Publikovano
dne 22. 4. 2008 [cit. 2009-03-31]. Dostupné z:
<http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-blueddaigh-skilled-
immigrants/article-170986> jfeklad autorka.
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PRILOHA IX

Vysledek hlasovani EP o modrych kartach

EUROPEAN PARLIAMENT

The Legislative Observatory

© Statistics : CNS/2007/0228  A6-0432/2008

Final vote 204112008

Dezcription Propozal for a directive
Resut Approved az amended
Yating system Showy of hands (normal methad)

Final vote, part two

Description Draft legislative resolution
Result Adoptedd
Yoting =ystem Roll-call vote
Far Againzt Abstertions
Votes 355 56 124

Amendments adopted in plenary

Tabled by Adopted
EF committes a5 53
Palitical groups 30 2
37 ar mare members 0 0
Groupsz and deputies 1] ]
Total 8% 55

Zdroj:

European Parliameni.ote result2008 [online]. [cit. 2009-04-22]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/oeil/FicheUnique diméumentReference=A6-
0432/2008&procedureReference=CNS/2007/0228&languaae
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