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Abstrakt

Cilem této prace je porovnat vykon ¢eského a francouzského predsednictvi, tedy
porovnat piipravu, organizaci, prib¢h a vysledky Vv piipadé obou zemi, pficemz je
nezbytné vzit v potaz aspekty, které mohly zptsobit odliSnost pojeti této funkce obéma
staty.

Cela prace je rozde€lena do tii Casti, z nichz prvni a druhé jsou spiSe vykladové a
popisuji evropské instituce majici vliv na vykon piedsednictvi a dale pak institut
predsednictvi obecné. Treti Cast obsahuje samotnou komparaci a analyzu obou
predsednictvi S vysvétlenim ovliviiyjicich faktord, jako je politicky systém, historie,
velikost a geografickd umisténi zemi.

Prace obsahuje francouzsky psané résumé a francouzsko-Cesky glosar.



Abstract

The aim of this Bachelor thesis is to compare the performance of the Czech and
the French presidency, mainly to compare the preparation, organization, process and the
results of two countries, with taking into account aspects that could have caused the

difference in conception of this function by this two states.

The thesis is divided into three parts, the first and the second are more
interpretative and describe the European institutions affecting the performance of the
Presidency and the Presidency of the Institute in general. The third part contains the
actual comparison and analysis of both Presidencies with an explanation of affecting

factors such as political system, history, size and geographic location of the countries.

The work includes the résumé in French and French-Czech glossary.
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Seznam zKratek

COREPER - Vybor stalych zastupct

CR - Ceska republika

ECOFIN - Rada pro hospodarské a finanéni zalezitosti
EHS - Evropské hospodarské spolecenstvi

EK - Evropska komise

EP - Evropsky parlament

EPS - Evropska politicka spoluprace

EPSCO - Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
ER - Evropska rada

ESUO - Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EU - Evropska unie

EURATOM - Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
EYC - Rada pro vzdélavani, mladez a kulturu

GAERC - Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy
JHA - Rada pro spravedlnost a vnitini véci

LS - Lisabonsk4 smlouva

NATO - Severoatlanticka aliance

OSN - Organizace spojenych narodt

PS PCR - Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
SFEU- Smlouva o fungovéani Evropské unie

SOU- Smlouva o Evropské unii

SZBP - Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

TTE - Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku



Uvod

Toto téma jsem si zvolila vzhledem kjeho aktualnosti a faktu, ze se
predsednictvi EU dotyka kazdého z nés. Je potfeba se o n¢j zajimat, nebot’ jsme od roku
2004 ¢leny Evropské unie. Nespada jen do oblasti prava, ale v§ichni obéané CR riizného
zaméteni a politickych nézori jsou zarovenn euroobCany a méli by védet, Ze 1 na nich
zavisi budoucnost nejen CR, ale od roku 2004 uz i Evropské unie.

Zajimalo mne zejména, zda se potvrdila teorie, Zze velky zapadoevropsky stat
s dlouholetymi zkuSenostmi s vykonem piedsednictvi EU byl po kvalitativni strance
faktory do jejich ptedsednictvi promitly a ovlivnily jejich vysledky. Dale pak jak byla
navazana kontinuita piredsednictvi v zemich s odliSnou kulturou, politickym systémem a
jaké reakce a nazory vyvolal jeho vykon v ostatnich ¢lenskych zemich.

M4 prace ma za cil porovnat ptipravy, priabé¢h a vysledky ceského a
francouzského predsednictvi EU a vzit v ivahu vSechny aspekty, které je mohly
ovlivnit. Proto bude nejprve dulezité piedstavit zakladni instituce, které maji vyznam
pro piedsednictvi a jejich teoretické a funkéni vymezeni, zdsadni rotac¢ni systém
piedsednictvi v Radé, a to vSe vsouladu s nejnovéj$im primarnim pramenem,
Lisabonskou smlouvou.

Prvni ¢ast, ktera je spiSe vykladova, se vénuje Radé a Evropské radé, tedy
fidicim institucim nezbytnym pro vykon pfedsednictvi. Dale pak popisuje samotny
institut pfedsednictvi od jeho vzniku aZz po nové zmény zakotvené v Lisabonské
smlouvé, vykldda jeho zakladni principy, funkci a rotani systém piedsednictvi
Evropské unie. Pro nésledné porovnani obou pfedsednictvi bylo nezbytné popsat obecné
faktory, které jej ovliviiuji.

Jadrem mé prace je samotna komparace, kde nejprve piedstavuji pfipravy a
organizaci obou zemi, jejich priority, pribéh a vysledky predsednictvi, abych nasledné
mohla zhodnotit, jak si zemé pocinaly. To v§e samoziejmé s ohledem na délku ¢lenstvi
a pozici zemé& v Evropské unii. Dllezitym aspektem jsou pak odlisné politické systémy
a jejich vliv na vykon pfedsednictvi a také teoreticka vychozi situace obou zemi, jako je

velikost, umisténi na evropském kontinentu a orientace stata.

Vzhledem Kk aktualnosti tématu jsem Cerpala v nekterych kapitolach predevsim

z internetovych zdroji, kde nejpiinosnéji hodnotim oficialni internetové stranky obou



predsednictvi www.ue2008.fr a www.eu2009.cz. Nicméné je potieba tyto zdroje
neustale porovnavat i Snestrannou literaturou a nazory ostatnich ¢lenskych zemi,
jelikoz tyto stranky vytvaii sami staty a hodnoceni nemusi byt objektivni. Internetové
zdroje mi byly oporou piedev§im pro priority a pribéh francouzského predsednictvi,
kde byl nezbytny pieklad z francouzskych stranek, jelikoz jsem na Ceskych strankéch
ani v publikacich nenalezla dostatek informaci. Z tisténych publikaci hodnotim kladné
brozuru vydanou kancelaii EP KUNESOVA, Hana. Co bychom méli védét o EU, Ceské
predsednictvi EU 2009 - otdzky a odpovédi vydané Utadem vlady CR a POTUZNIK,
Jiti F. Mirek Topolanek - Sto dni v cele Evropy, které jsou nejaktualnéj$i pouzitou
literaturou a publikaci DVORAKOVA, Vladimira, KUNC, Jiti. Komparace politickych
systému I vhodnou pro porovnani politickych systémul.

Praci zakoncéuje résumé psané ve francouzském jazyce a dvojjazyény glosar, kde
jsem pii piekladu pouzila internetovy pieklada¢ Google, ktery mi vSak slouzil jen
orientacné a neni mozné ho z divodu cetnych lexikalnich i1 gramatickych nespravnosti
pouzit jako jediny zdroj, tudiz jsem se pievazné opirala o Francouzsko-&esky a Cesko-

francouzsky velky slovnik Lingea.



1 Rada a Evropska rada
Pro spravné fungovani Evropské unie (EU) je nezbytna spoluprace evropskych

instituci, které se navzajem doplnuji. Dle Lisabonské smlouvy (LS), tedy nejnovéjsiho
primarniho pramene se podle ¢l. 13, pojednavajicim o ustanoveni o organech, jedna o
tyto organy: Evropsky parlament (EP), Evropska rada (ER), Rada, Evropska komise
(EK), ad.! Praveé tyto &tyfi zminéné organy maji dle jejich funkce a zpisobu spoluprace

nejvetsi vliv na predsednictvi EU.

1.1 Teoretickeé a funkéni vymezeni Rady a Evropské rady
Rada nazyvana také Rada ministra, byla ziizena roku 1951 Patizskou smlouvou a

postupem casu Se dle zakladajicich smluv jeji role a pravomoci zvétsovaly. Rada je
nestalym organem sloZzenym z ministrd jednotlivych ¢lenskych zemi a zastupuje zajmy
Clenskych statd. Jako hlavni rozhodovaci instituce EU je tedy i jejim hlavnim
zdkonodarnym orgdnem a muze rozhodovat o veskerych otazkach tykajicich se
integrace. Dle LS? spo¢iva hlavni funkce Rady v podileni se na schvalovani evropského
prava a rozpoctu EU, dale pak v koordinovani hospodaiské politiky ¢lentt EU, uzavirani
smluv jménem EU s ¢lenskymi stdty nebo mezinarodnimi organizacemi, rozvijeni
spoleéné zahraniéni a bezpe¢nostni politiky a koordinace prace v oblasti justice a
vnitfnich véci. Hlavni sidlo se nachazi v Bruselu, kde probihaji formalni jednéani
(pfedevsim v budové Justus Lipsius), kde je sorganizaci napomocen Generalni

sekretariat Rady. Neformalni jedndni Rady probihaji na izemi pfedsednického statu.

Evropskd rada byla zfizena roku 1974 spole¢nym prohlaSenim vydanym k
zavéru Pafizského summitu. Jeji existence byla uznana roku 1986 Jednotnym
evropskym aktem, ale oficialni status ji byl udélen az roku 1992 Smlouvou o EU. Jedna
se o pravidelna setkani hlav stati nebo vlad ¢lenskych zemi Evropské unie, coz
vyznamné posiluje evropskou integraci. Je tedy nejvy$8im politickym organem na
mezivladni Grovni, avSak bez vlastni legislativni pravomoci. Pfijimé zékladni rozhodnuti o
innosti EU a o jednotlivych otazkach tykajicich se obou pilita EU°. Jejim cilem je

piedev§im podporovat integracni proces, fesit otazky a témata dulezita pro EU a hajit

'Konsolidované znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU [online], 9.5.2008 [cit. 2010-04-09]
Dostupné z WWW: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.cs08.pdf
2 .
Op.cit.
3 EU dtive stala na tiech pilifich (viz ptilohy), spolu s LS ale tieti pilit EU zanikl kviili rozsiteni
pravomoci EU v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.cs08.pdf

jednotu a zajmy EU. Béhem roku ER zaseda nejméné na dvou summitech, které se od
roku 2004 nov¢ poradaji v Bruselu (diive se konaly na tizemi pfedsednického statu).

ER ptedklada EP zpravy o zasedani a kazdoro¢ni zpravu o pokroku dosazeném
v EU.* Piedseda ER, jehoz funkce je nové zfizena LS (viz kapitola 2.4), bude medialng
velmi sledovany a jeho pusobeni, stejné tak jako rozhodnuti ER budou mit pozornost

celého svéta.

Obriazek 1: Schéma struktury Rady
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Zdroj: http://minimum.iss-edu.cz/kurz/index.htm

1.2 Clenéni Rady

S postupnym rozsifovanim pravomoci se Rada roz¢lenila do formaci podle témat,
kterymi se zabyva. V minulosti existovalo az 22 téchto formaci, od roku 2002 devét a
dnes po LS je jich 10.

* KUNESOVA, Hana. Co bychom méli védét o EU?. Praha, Informacni kancelaf EP, 2008. 64 s.
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Tabulka 1: Clenéni formaci Rady do LS

Rada pro v§eobecné zalezitosti a vnéjsi Rada pro dopravu, telekomunikace
vztahy (GAERC) a energetiku (TTE)
Rada pro hospodaiské a finan¢ni zalezitosti ATt
(ECOFIN) Rada pro zemédélstvi a rybolov
Rada pro spravedlnost a vnitini véci (JHA) Rada pro Zivotni prostredi
Rada pro zamé&stnanost, socialni politiku, Rada pro vzdélavani, mladez a kulturu
zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) (EYC)

Rada pro konkurenceschopnost

Zdroj: Clenéni formaci Rady EU [online], 26.9.2008 [cit. 2010-04-09]
Dostupné z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/about-the-eu/eu-institutions-and-bodies/council-of-
the-european-union/rada-eu-539/

Formace jsou po formalni strdnce oddé€leny, nicméné jejich spoluprace je
nezbytna. Nejvétsi roli hraje Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC),
ktera je slozena z ministri zahrani¢nich véci, z ministrit pro evropské zalezitosti,
obranu, rozvoj nebo obchod. Diilezitou ulohu ma také Rada pro hospodaiské a finanéni
zalezitosti ECOFIN a Rada pro zemédélstvi a rybolov, coz je samoziejmé podminéno i

historicky vznikem Rady.

1.3 Rozhodovani v Radé
Navrhy Radé¢ predklada Komise a pokud jsou schvaleny, stavaji se z nich

smérnice a nafizeni aj.. Radé je napomocen Vybor stalych zastupct tzv. COREPER?,
ktery tvoti velvyslanci ¢lenskych zemi EU v Bruselu a jejich nameéstci, kteti se schazeji
jednou tydné a pfipravuji agendu Rady. Je tedy soucésti tiiclenného fidicitho a
koordina¢niho fet€ézce COREPER - Rada pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy -

Evropska rada.

Dle LS, nejnovéjsiho primarniho pramene, probiha rozhodovani v Radé prostou
vétsinou nebo kvalifikovanou vétSinou. Nejcastéji je rozhodovano pravé na zakladé
hlasovani kvalifikovanou vétSinou, jez se difive dle KuneSové uskuteciiovalo takto:
,V souvislosti s rozSifenim EU o Rumunsko a Bulharsko vstoupilo dne 1.1.2007
V platnost nové véazeni hlasi a novad definice kvalifikované vétSiny. Kvalifikované
vétSiny je dosazeno soucasnym splnénim tfi podminek: Rozhodnuti je podpoieno
minimalnim poc¢tem hlast (255), které ptedstavuje 73,91% z celkového poctu 345

hlast. Kazda zemé ma urcity pocet hlast, ktery je odvozen od poctu jejiho obyvatelstva

> Pfipravny orgédn Rady EU, francouzska zkratka: Comité des Représentants Permanents



http://www.eu2009.cz/cz/about-the-eu/eu-institutions-and-bodies/council-of-the-european-union/rada-eu-539/
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http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=413&lang=en
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=413&lang=en
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(mensi staty jsou vtomto piipadé zvyhodnény) a dale podle ekonomickych a
politickych kritérii. Zemé& nemutze své hlasy délit, musi je pouzit vSechny najednou.
Rozhodnuti je schvaleno nadpolovi¢ni vétSinou Clenskych stati (pokud jde o navrh
predlozeny Komisi). U ostatnich rozhodnuti je nutnd dvoutietinova vétSina Clenskych

statl. Staty hlasujici pro navrh musi pfedstavovat alesponn 62% celkového poctu

obyvatel EU.«®

Tabulka 2: Rozdéleni hlasi od 1.1.2007

Zemé Pocet hlasi
Francie, Italie, Némecko, V. Britanie 29
Polsko, Spanélsko, Belgie, Nizozemsko, Portugalsko 27
Rumunsko 14
Ceska republika, Mad’arsko, Recko 12
Bulharsko, Rakousko, Svédsko 10
Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Slovensko, Slovinsko 7
Kypr, Lucembursko 4
Malta 3
Celkem hlasta 345
Kvalifikovana vétSina 255

Zdroj: KUNESOVA, Hana. Co bychom méli védét o EU?. Praha, Informaéni kancelai EP. s. 26-27

Nova uprava kvalifikované vétsiny ptichazi spolu s Lisabonskou smlouvou (LS),
kterd je ucinna od 1. ledna 2010.” Jako kazda z reviznich smluv pred ni, i ona rozsifuje
hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Po pfechodném obdobi, které ma trvat do roku 2014
(nejdéle 2017) ma platit novy mechanismus, ktery stanovuje, Ze je potfeba pro piijeti
legislativy dvojité vétSiny-nejméné 55 % clenli Rady (=c¢lenskych stati) zastupujicich
65% obyvatelstva Unie.

Zde je na misté poloZit otazku, jestli tato nova uprava nezplsobi oslabeni vahy
hlasu CR v Radé. Pfece jen jako mala zemé& nemiizeme stat proti velkym &lenskym
statim. Odptrci LS argumentuji tim, Ze matematické vypocty hovoii jasn€ v nas
neprospéch. Nicméné krom¢ vahy hlasu v Rad¢ existuji i faktory, které nelze prevést do
¢isel. Ve prospéch malych zemi je to kvalita diplomacie statu, jeho prestiz, autorita jeho

politické¢ reprezentace a stabilita jeho postoji. M¢li bychom se v rozhodovani a

® KUNESOVA, Hana. Co bychom méli védét o EU?. Praha, Informaéni kancelaf EP, 2008. s. 26.
" Ceska republika jako posledni neratifikujici ¢lensky stat schvalila LS 13. listopadu 2009 a predala ji
italské vladé. LS vstoupila v platnost 1. prosince 2009 a v u¢innost pak 1. ledna 2010.



projednavani otazek priklanét ke ,koalicim“, v nichz i maly stat jako je CR, miize hrat

povéstnou roli ,,jazyc¢ku na vahach®.



2 Institut predsednictvi

Pojem ptedsednictvi obecné znamena piedsedani jedné Clenské zemé Radé. Jedna
se o institut, ktery ma jak administrativni, tak reprezentativni ulohu a dotvaii celkovy
obraz institucionalni struktury Evropské unie.

Jeho hlavnim cilem je dosaZzeni konsensu pii jednanich Rady. Béhem
predsednictvi se odehrava az na 3 tisice jednani rdznych trovni, ktera jsou
uskute¢novana jak v Bruselu, tak v predsedajici zemi, ale i jinde ve svété. Predsednictvi
je zalozeno na rotaénim principu a trva Sest mésici. Clenské staty se postupné ve
vykonu této funkce stiidaji, pficemz jednotliva obdobi zacinaji vzdy 1. ledna a 1. ¢ervence.
Piedsedajici stat béhem této doby mluvi za vSech 27 €lenskych statl a reprezentuje Unii
navenek v mezinarodnich organizacich a v jednanich se tfetimi zemémi. Dale pak
piipravuje a vede jednani Rady a zastupuje ji na jednanich s ostatnimi institucemi EU
(EP, EK).

2.1 Historicky vyvoj predsednictvi

Prvni zminka o pfedsednictvi se nachazi jiz ve Smlouvé o ESUO?, kde bylo
zakotveno jako tifimésicni ufad a pifedsedajici zemé se stfidaly dle vzestupného
abecedniho poradi. Pfedsednicka funkce se tehdy omezovala v podstaté jen na fizeni
jednani Rady. V podobé Sestimésicniho ufadu bylo pak piredsednictvi stanoveno
nasledujicimi zakladajicimi Rimskymi smlouvami® a v roce 1965 tento model
definitivné zakotven Slucovaci smlouvou. Zustal v platnosti az do tzv. severniho
roz§ifeni v roce 1995 a spolu dalSim rozsifovanim EU byl vytvofen novy systém (viz
kap. 2.2.1).

Jako prvni predsedajici zemi se stala dne 1.1.1958 Belgie a historicky prvnim
predsedou Rady byl belgicky ministr zahrani¢i Victor Larock. Kdyz se Francie roku
1965 kvuli ohroZeni svych narodnich zajmtu demonstrativné netcastnila zasedani Rady,
vznikla tzv. ,krize prazdné zidle“. Tato krize byla ukonéena az Lucemburskym
kompromisem roku 1966, kdy se ¢lenské zemé dohodly, Ze se v pfipadé ohrozeni

zésadnich z4jmi clenského statu nebude pii rozhodovani uplatnovat veétSinové

hlasovéni, ale naopak se bude usilovat o jednomyslnost. V pribéhu sedmdesatych let

8 Smlouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi uhli a oceli z roku 1951
% Smlouva o zalozeni EHS Evropského hospodatského spolecenstvi a EURATOM Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii z roku 1957
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doslo diky vzniku Evropské politické spoluprace’®, coz byla predchtidkyné dnesni
Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP), K vzestupu reprezentativni a
politické funkce pfedsednictvi. Roku 1981 vznikla tzv. ,trojka®, tedy spoluprace
zastupct predeslého, soucasného a nasledujiciho predsednictvi, ktefi méli za tkol
reprezentovat SpoleCenstvi navenek. Kazda predsedajici zem¢ méla navic za ukol
ptredstavit svilj program piedsednictvi EP a v zavéru potom zhodnotit dosazené cile.
Vyznamnym krokem bylo pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986, coz mélo za
nasledek posileni pravomoci predsednictvi a bylo opét nastoleno hlasovani
kvalifikovanou vétsinou.

Neméné dulezity byl také summit v Seville roku 2002, ktery zavedl vypracovavani
jednoletého a viceletého strategického programu pro praci Rady. Roku 2007 bylo
ptedsednictvi definovano jako spoluprace tii po sob& nasledujicich predsednickych statd
a kromée vlastnich programi na 6 mésicu §lo i o jejich spole¢né vypracovani programu
svych predsednictvi na 18 mésicti. NejnovejSim primarnim pramenem pro piedsednictvi

je LS, ktera vstoupila v u¢innost 1. ledna 2010 (viz kapitola 2.4).

2.2 Zakladni principy predsednictvi

Pro spravné fungovani a organizaci celého spolecenstvi jsou dulezité principy, na

vvvvvv

v samostatnych oddilech. Jsou to princip rota¢ni rovnosti a princip nestrannosti.

2.2.1 Rotacni systém predsednictvi v Radé
Rotacni systém predsednictvi v Radé neboli také rotacni princip je jednim z mala

principti, na kterych je piedsednictvi zalozeno. Tento princip zarucuje stfidani
jednotlivych c¢lenskych stati ve vykonu ufadu po Sesti mésicich a stoji na téchto

zasadach:

e ,adaptace nmovych &lenskych stati (pfestoze napiiklad Dansko & Recko
zvladly vykon funkce kratce po ptistoupeni k ES, rozhodla Unie o tom, Ze prvni
z novych ¢lent tzv. severniho rozsiteni — Rakousko — bude EU piedsedat az tfi
roky po pfistoupeni)

e stfidani menSich a vétSich zemi (proto, aby institut ,,trojky* vzdy zahrnoval

alespoil jeden velky stat)

9EPS. Evropska politicka spoluprace, rozvoj od roku 1970, cilem bylo koordinovat zahraniéni politiku
Clenskych zemi.

11



e alternace novych a dlouholetych ¢leni EU (myslen je fakt, ze v EU jsou dnes
zem¢ s dlouhou ,,integracni historii jako tfeba Némecko ¢i Italie a velka

skupina ,,novackli‘ — Ceska republika, Rumunsko, Litva atd.)

e prostiidani novych neutralnich ¢leni (naptiklad Svédsko ¢&i Finsko) se staty
aktivnimi (Némecko, Italie, Velka Britanie atd.) na poli spolecné zahrani¢ni a

bezpe&nostni politiky (SZBP).«!

V lednu 2007 vstoupil v G¢innost plan skupinového predsednictvi, ktery rozdélil
¢lenské staty do skupin po tfech. Tyto skupiny tii po sobé nasledujicich ptedsednickych
zemi spolupracuji na tzv. osmnactimesicnim programu svych predsednictvi a maji za cil
zajistit lepsi kontinuitu prace Rady. Jedna se tedy hlavné o agendy, které se nedaji
vyfesit b&hem doby jednoho predsednictvi. Piikladem je trio Francie-CR-Svédsko od
1.¢ervence 2008 do 31.prosince 2009. Navrhovany model se snazi odstranit nedostatky
modelu stavajiciho a lze obecné fici, Ze navrhovana reforma podporuje vzdalovani se

od narodnich zajmu a rozdéluje funkce piedsednictvi mezi vice statu.

2.2.2 Princip nestrannosti
Tento druhy princip provazejici pfedsednictvi neni formalné zakotven v zZadné

smlouvé ani pravnim textu, nicméné dle sekundarnich text je od predsedajici zemée
ocekavano, ze nebude vykondvat mandat na tkor Unie, a tudiZ ostatnich ¢lenskych stati
a nebude si tak plnit jen své narodni priority. Musi vSak platit, Ze pfedsedajici stat
dokaze brat v tvahu piipominky a navrhy ostatnich statd a spolupracovat s ostatnimi

institucemi.

2.3 Funkce predsednictvi
Funkce, které dnes predsednictvi vykondva, nebyly na pocatku jeho vzniku jasné

definovany a jejich dne$ni znéni tedy neni zakotveno ani v zakladajicich smlouvach, ale
utvarely se podle momentalni potieby a situace ve Spolecenstvi. Kvuli nardstajicim
povinnostem instituci bylo zapotiebi funkce predsednictvi neustale rozsifovat.

y i , 12
Ptfedsednictvi ma Ctyii hlavni funkce™:

e administrace a Fizeni prace Rady

e reprezentace Rady

YPrincipy a funkce piedsednictvi [online], 06.07.2008 [cit. 2010-04-14],
Dostupné z WWW: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/vyznam-funkce-organizace-
predsednictvi/principy-a-funkce-predsednictvi/1001733/49418/#rotacell

12 H
Op. cit
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e vyjednavani

e vytyceni politickych priorit

Obrazek 2: Piedsednictvi a jeho funkce

Predsednictvi a jeho funkce

Zastupovan! EU navenek .
a zastupovani Rady EU Rizeni jednand
Y : schizek Rady EU
ve vztahu k dalsim institucim

( REPREZENTACE MANAZER RADY

----------------------------------------------------------------------------------------- ZFI‘OS{’;‘E(‘R[;‘J;‘” ‘Orsif.nt_l‘

: uwnitt Rady EU

: Predsednictvi a jeho funkce —( VYJEDNAVAC )
= T 4

OBHAJCE v
NARODNICH ZAJMU URCOVATEL PRIORIT

’ Prosazovani preferenci ¥ Urcovani prorit agendy EU
predsedajiciho statu pomaci fady nastrojo

Zdroj: http://minimum.iss-edu.cz/kurz/index.htm

Piedsedajici zemé ma za ukol organizovat a Fidit v§echna zasedani Rady jak na
uzemi piedsedajiciho statu, tak 1 v rdmci unijnich struktur. Administrativni funkce
»~manazera“ Rady je tedy pro predsednictvi hlavni a podle jeji uUsp&Snosti je
piedsednictvi posuzovano. Pro tuto funkci je potiebna existence kvalitnich personalnich
zdroju a izka spoluprace s Generalnim sekretariatem Rady, ktery dava administrativni
zazemi a piipravuje agendu zasedani Rady. Jednani Rady probihaji na riznych urovnich
a pti formalnich jednanich je tieba, aby COREPER projednal vSechny legislativni body

7o~

pted tim, nez se dostanou na jednaci fad Rady.

Na urovni reprezentativni zastupuje piedsednicky stat Radu ve wvnitinich
vztazich (ptedevsim spoluprace s EK a EP), ale hlavné také reprezentuje celou EU ve
vngjsich vztazich. Pravé zde je jeho ukolem zastupovat EU v zalezitostech SZBP a v
zasad¢ zastupuje Unii v mezindrodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich.

Pro veétsi uspésnost zastupovani byl Amsterdamskou smlouvou™ zaveden institut

13 Amsterodamské smlouva z roku 1997
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oznacovany jako ,troika“ tvofeny ministrem zahrani¢nich véci piedsedajici zemé,
Vysokym zmocnéncem pro SZBP a ¢lenem Evropské komise pro vnéjsi vztahy.

Vyjednavani spociva v usilovani o dosazeni vSeobecné piijatelnych kompromisi
a sladéni odlisnych postojii ¢lenskych statii. Pfitom musi mit predsedajici stat stale na
paméti nutnost své nestrannosti a prosazovani unijnich z4jmu.

Vyty€ovani politickych priorit pro praci Rady je nejmladsi funkci predsednictvi.
Pied EP je prezentovan jak pilro¢ni program kazdého predsednictvi, tak i
osmnactimési¢ni program tii piedsednictvi.

K témto Ctyfem hlavnim funkcim je n€kdy pfifazovana jesté funkce obhidjce
narodnich zajmi, kterd je neoficidlni, méa spiSe narodni smefovani a jeji plnéni zavisi
pfimo na jednotlivych statech. Jedna se o prezentovani vlastni zemé nejen pted zbylymi
staty, ale také pred evropskymi a svétovymi médii. V kazdém ptipadé stat ale nesmi

zapomenout na to, Ze neprosazuje jen své narodni, ale 1 unijni zajmy.

2.4 Zmény v predsednictvi plynouci z Lisabonské smlouvy
Lisabonska smlouva, o niz jsem se jiz zminovala v ptedchozich kapitolach,

vstoupila v platnost 1. prosince 2009 a v acinnost pak 1. ledna 2010 a je zatim
poslednim dokumentem revidujicim primarni pravo. Tento dokument méni dvé
zakladajici smlouvy EU: SOU a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, kterou
zaroven prejmenovava na SFEU. Stejné jako predchozi smlouvy i ona pfinesla zmény

pro institut pfedsednictvi a to hlavné ve vztahu k Evropské radé a ke SZBP.

Kromé jiz zminéné zmény v rozhodovani kvalifikovanou vétSinou (viz kapitola
1.3) a planu skupinového piedsednictvi (viz kapitola 2.2.1), které budou v LS
zachovany, se jedna piedev§im o vyélenéni zvlastni Rady ministrd pro zahrani¢ni
zalezitosti, ktera byla doposud totozna s Radou pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy
(GAERC) a nové voleného piedsedu Evropské rady (doposud to byl premiér nebo
prezident piedsednického statu). Ten priebira funkci fizeni a organizaci jednani
Evropské rady a je predstavitelem EU navenek v zalezitostech tykajicich se SZBP dle
¢l. 15 SOU, odst. 2 stanovujici ze: ,,Evropskou radu tvofi hlavy statt nebo predsedové
vlad ¢lenskych statt spole¢né s jejim predsedou a predsedou Komise.“** Dle ¢l. 18

Evropska rada také jmenuje kvalifikovanou vétsinou vysokého piedstavitele Unie pro

! Konsolidované znéni smlouvy o EU a smlouvy o fungovani EU [online], 9.5.2008 [cit. 2010-04-14]
Dostupné z WWW: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.cs08.pdf
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SZBP, ktery zaroven predseda Radé pro zahrani¢ni zalezitosti. Vysledkem tedy je, Ze
ER a Rada pro zahrani¢ni zaleZitosti ma voleného piedsedu a princip rotace je
zachovan pouze na trovni Rady, pod kterou by spadala ER, jednotlivé formace Rady
a COREPER.

Jiné zéasadni zmény LS pro predsednictvi de facto nepiinasi, nicméné LS ma
oproti Evropské ustavé a Ustavni smlouvé véts§i mezivladni charakter. Predsednicka
zemé tedy bude vykondvat fizeni vnitinitho fungovéani Spolecenstvi, ale navenek ho

budou zastupovat a reprezentovat noveé jmenovani predstavitelé.
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3 Aspekty ovliviujici predsednictvi EU

Pro komparaci ¢eského a francouzského ptedsednictvi EU je nejprve duilezité
vzit v uvahu faktory, které se do pfedsednictvi danych zemi promitly a mohly tak
ovlivnit jeho vysledek. Proto jsem se v nasledujicich podkapitolaich zaméfila na
odli$nost politickych systémi obou zemi, jejich teoretickou vychozi situaci, tedy

velikost, umisténi na evropském kontinentu a orientaci statu.

3.1 Politicky systém Ceské republiky a Francie

Francie i CR jsou demokratickymi staty, nicméné srovname-li jejich politické
systémy, muzeme i1 zde najit odliSnosti, které mohou riiznymi zpiisoby ovlivnit
predsednictvi v Radé téchto zemi. Nejdilezitéjsi pro predsednictvi je to, ze ma Francie
poloprezidentsky systém a v predsednické funkci je kliCovou postavou francouzsky
prezident ( vroce 2008 tedy Nicolas Sarkozy), zatimco v Ceské republice a jejim
parlamentnim systému je timto reprezentantem naopak piedseda vlady (v roce 2009
Mirek Topolanek a Jan Fischer). Princip délby moci obou zemi vychazi z Montesquieho
trialistické teorie, diky které jsou systémy zaloZeny na ucté k pravim a svobodadm
¢lovéka a ob&ana, coZ je zakotveno hned v prvnim &lanku Ustavy CR. Vsechna statni
moc tedy nalezi lidu, ktery moc vykonava prostfednictvim svych zastupcli — statnich
organt. Cilem této kapitoly bude stru¢né piiblizit politické systémy obou zemi, aby
bylo mozné je v nasledujicich komparativnich oddilech porovnat a popsat jejich vliv na

danou funkci v Radé.

3.1.1 Ceska republika

CR je parlamentni demokracie, jejimZ nejvys§im pravnim piedpisem je Ustava
Ceské republiky spolu se soucasti ustavniho pofadku - Listinou zakladnich prav a
svobod. Byla schvalena tehdejsi Ceskou narodni radou v prosinci 1992 a vstoupila
v tginnost 1.1.1993. V tstavnim potadku CR jsou dle zasad demokracie oddéleny moci:
zakonodarna (reprezentovand dvoukomorovym parlamentem ), vykonna (naleZici vladé

a prezidentovi ) a soudni (vykondvand nezévislymi soudy).

Parlament CR je slozen ze dvou komor: Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky (PS PCR) a Senatu (horni komora). PS PCR (dolni komora) ma 200
poslancii volenych na 4 roky. Volby se konaji tajnym hlasovanim na zéklad¢

vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, podle zasady pomérného zastoupeni.
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Kvili pravo-levé vyrovnanosti hlastit vznikaji koali¢ni vlady s malou pievahou.
Senatori je 81 a jsou voleni na 6 let dle vSeobecného, rovného a piimého volebniho
prava, podle zasady vétSinového systému a kazdé dva roky se obménuje tretina
senatortl. Parlament je jedinym zdkonodarnym organem CR a nikomu jinému nepfislusi
pfijimat zdkony. Dalsi jeho funkce spocivaji napt. v ratifikovani mezinarodnich smluv,
voli prezidenta CR, vyslovuje divéru & nedivéru vladg, schvaluje rozpoéty a ma pravo

ménit Ustavu CR.2°

Jak jiz bylo feeno, moc vykonnd neboli exekutiva je pro roli pfedsednictvi
ministerstva, spravni organy statu a organy mistni samospravy. Prezident je hlavou statu
volenou Parlamentem na 5 let, pficemz volby jsou tfikolové a prezident musi byt starsi
40ti let a nemuze byt zvolen vice nez dvakrat po sobé. M4 spise reprezentativni funkci
jak uvnitt stitu, tak na mezindrodni urovni. Jeho pravomoci spocivaji napf.
V podepisovani ¢i vetovani zakonil, jmenuje a odvolava ¢leny vlady, svolava a rozpousti
PS PCR, je velitelem ozbrojenych sil, vyhlasuje referendum o pfistoupeni k EU, udéluje
amnestie a statni vyznamenani atd. Vliada Ceské republiky je vrcholnym organem
exekutivy slozena z piedsedy vlady, mistopiedsedti vlady a ministri. Odpovida se PS
PCR a v jejim &ele je piedseda, jmenovany prezidentem. Vlada do 30 dnil po svém
jmenovani 74da PS PCR o davéru.’® Piedseda vlady je hlavnim mluvéim CR
Vv mezinarodnich otazkach a reprezentuje tak svou zemi navenek, na ¢emz se vSak podili
s prezidentem. Jejich postoje by mély byt shodné, aviak CR byla v dobé svého

predsednictvi piikladem pravého opaku, hlavné co se tyce otazek EU.

Moc soudni neboli judikativa je vykonavana jménem republiky nezavislymi
soudy, pfi¢emz soudci musi byt také nezavisli. Soustava soudd se sklada z Nejvyssiho
soudu, Nejvyssiho spravniho soudu, vrchniho, krajskych a okresnich soudd a na

dodrzovani Ustavy dba Ustavni soud.

3.1.2 Francie
Francie se vyznaluje poloprezidentskym systémem, jez vychazi z Ustavy

V. republiky pfijaté za prezidenta Charlese de Gaulla roku 1958. Diky této Ustavé byla

posilena moc vykonnd na ukor moci zdkonodarné, jelikoZ v minulosti méla legislativa

> Dali pravomoci viz Ustava CR, Hlava druha
Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
18 politicky systém CR [online], 30. 9. 2008 [cit. 2010-04-20]
Dostupné z WWW: http://www.icm.cz/politicky-system-cr
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ptili§ velké pravomoci a dochazelo k Castému vyslovovani nedGvéry vladeé
Parlamentem, a tudiz k politické nestabilité¢ v zemi. V tomto dokumentu se zaroven
piSe, Ze je Francie nerozdélitelna, laicisticka, demokratickd a socialni republika
/indivisible, laique, démocratique et sociale |.* Stejné tak jako v CR i ve Francii jsou
moci od sebe oddéleny. Moc zékonodarnd tedy pfislusi Parlamentu, vykonna je

rozdélena mezi prezidenta a vladu a moc soudni je vykondvana nezavislymi soudy.

Francouzsky dvoukomorovy Parlament je od roku 1875 slozen z dolni a horni
komory - Narodniho shromazdéni /Assemblée nationalel a Senatu /Sénat/. Narodni
shromdzdéni je slozeno z 577 clenli volenych vétSinovym systémem v pifimych
dvoukolovych volbach /le suffrage universel direct/ na 5 let, z nichz 22 pochazi ze
zamoiskych kolonii.’® Senat ma 343 senatorti (od roku 2008), volenych nepfimo
/le suffrage universel indirect/ prostiednictvim kolegia voliteld /collége électorall na
dobu 6 let (dle reformy z roku 2003), pticemz volby do senatu probihaji kazdé 3 roky,

kdy je volena vzdy 1/3 senatord.*

Funkce Nérodniho shromézdéni spoc¢iva v kontrole
vlady a mulze ji za jistych podminek odvolat. Spolu se Senatem, ktery je
nerozpustitelny, Narodni shromazdéni vypracovava a schvaluje zékony.

Nejvétsi pravomoci ma ve Francii exekutiva. Prezident je klicovou postavou
vykonné moci a je volen lidem na pétileté obdobi /quinquennat/ v pfimych vSeobecnych
volbach dle principu absolutni vétSiny. Zajimavé je, Ze Prezident neni nadstranicky jako
v CR, ale i po svém zvoleni ziistava spojen s byvalou politikou. Jmenuje piedsedu vlady
(kterého uz nemuize ale odvolat) a na jeho navrh pak i ¢leny vlady, podepisuje zakony,
mize rozpustit Narodni shromazdéni, osobné¢ fidi zasedani vlady, mize kdykoli bez
vyzvy vypsat referendum. Ddle mize zZadat nové projednani zédkona od obou komor a
ma také rozsahlé pravomoci v oblasti zahrani¢ni a vojenské politiky aj.. Zvlastnosti je
vyhradni doména prezidenta /domaine reservé du Président/, kde rozhoduje
prostiednictvim ministrti i bez védomi Prvniho ministra napf. v oblasti zahrani¢ni politiky a
obrany. Dilezitou roli zde ma tzv. kohabitace /cohabitation/, coz znamena, ze prezident
a predseda vlady pochdazeji z opozi¢nich politickych stran, coz znesnadiiuje piijimani

politickych rozhodnuti, nebot’ pravomoci prezidenta jsou tim omezeny a systém se tak

" Ustava Francie z roku 1958 [online], 21.3.2010 [cit. 2010-04-21]
Pielozeno z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

18 prelozeno z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/election-depute.asp#élection [online],
21.10.2008 [cit. 2010-04-20]

19 pielozeno z http://www.senat.fr/role/senate.html [online], 21.9.2008 [cit. 2010-04-20]
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méni témé&F na parlamentni.?® Vlada /Gouvernement/ je odpovédna Parlamentu a jeji
hlavou je ptfedseda zodpovédny napft. za provadéni zakontll a obranu zemé. Rozhodovaci
instituci je Rada ministra /le Conseil de ministres/, které predseda Prezident republiky.

Vlada se dale sklada z ministra a ¢leny vlady jsou 1 statni tajemnici.

vvvvvv

Ustavy je Prezident republiky garantem nezavislosti soudnictvi /garant de
l’indépendance de [’autorité judiciairel a ve francouzském pravu se rozlisuji dva typy
soudnictvi - obecné a spravni. Trestné Ciny 1. stupné jsou souzeny podle typu
zévaznosti tfemi riiznymi instancemi?’: Pfestupkovym soudem /Tribunal de police/,
ktery fesi prestupky, Trestnim soudem /Tribunal correctionnel/ pro méné zavazna
provinéni a /Cour d'assises/ neboli Porotnim soudem, ktery fesi zavazné trestné Ciny.
Pro odvolani pak slouzi soud Odvolaci /Cour d’appel/ a Kasacni (nejvyssi) soud /Cour
de cassation/. Na dodrzovani Gstavniho prava dba stejné jako v CR Ustavni soud

nazgvany Ustavni rada /le Conseil constitutionel/.?

3.2 Zapadoevropsky versus stredoevropsky stat
Jednim z dilezitych aspektl ovliviujicich pfedsednictvi je poloha ¢Elenského

statu na uzemi Evropy, s ¢imz souvisi i jeho historicky vyvoj a to, ze CR a Francie jsou
zem¢ s odlisnou historii, kulturou i politikou.

Zapadoevropské zemé si po druhé svétové valce uvédomovaly, Ze je potieba
zabranit dal$i agresi ze strany Némecka a komunistickému vlivu z vychodu, a tak zde
byla snaha pfinést Spojené staty do Evropy, dochazelo k utvafeni partnerstvi mezi
zemémi a tim padem 1 postupnému vzdalovani se mezi zépadni a vychodni Casti
Evropy. Prvni obrannou alianci zapadu byla takzvand Zapadni unie vytvofend roku
1948, jejimiz cleny byla Anglie, Francie a zemé& Beneluxu a pozd¢jsi angazovani
Francie ve tvorbé evropské integrace jen posililo pozici toho statu v Evropé. CR naopak
jako stfedoevropsky stat byla po druhé svétové valce az do roku 1989 pod
komunistickou nadvladou a dostala se do podvédomi vyspélych evropskych statd spise

jako zaostaly vychodoevropsky stat s vazbami na Rusko. Pro CR, ktera vstoupila do EU

20 politicky systém Francie [online], 21.5.2005 [cit. 2010-04-21]
http://www.euroskop.cz/528/sekce/politicky-system/
2! Ustava Francie z roku 1958 [online], 21.3.2010 [cit. 2010-04-21]
Pielozeno z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
22 PENFORNIS, J.-L.. Le francais du droit. France, Pollina s.a, 2005. s. 26.
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az vroce 2004 a méla za sebou Ctyficet nedemokratickych let, bylo tézké ziskat si

divéru zapadnich statl. Musela dokdzat, ze zvladne predsedat celé¢ EU.

Tento historicky a geograficky, ale i politicky aspekt tedy hrdl b&hem
pfedsednictvi vyznamnou roli. Diky nému Francie ziskala dne$ni vyznamné postaveni
Vv Evrop¢ a nasbirala jako jeden ze zakladateli EU potifebné zkuSenosti pro vykon
funkce piredsednictvi. Tim se ji samoziejm¢ usnadnilo vyjednavani s ostatnimi
¢lenskymi staty i tfetimi zemémi, nebot’ méla vétsi vliv, respekt a ditvéru nez mala nova
sttedoevropskd zemé& bez eura, na kterou Evropa pohlizela s nediveérou a jesté pred
zahajenim jejiho piedsednictvi ho odsuzovala k fiasku. Nicméné¢ mozna praveé roky
komunismu v na$i zemi znamenaly po jeho padu snahu co nejrychleji nastolit
demokracii, otevfit se Evropé i svétu a stit se rovnocennym partnerem pro ostatni

¢lenské zemé.

3.3 Maly versus velky stat

Malé suverénni staty na evropském kontinentu existuji jiz od pocatku 20. stoleti,
ale s naslednou proménou mezinarodniho prostfedi v EU jejich vyznam a pozice rostla.
VéEtsi rozloha statu byla a je dodnes vnimana jako vyhoda, predevsim diky vétsi zdsobé
surovinovych zdroji ¢i siln€jSi persondlni zdkladné s vétSim poctem odbornikd na
problematiku EU. V ptipadé Francie a CR neni t&zké uréit, zda je zemé mala ¢&i velka.
At uz bereme v potaz velikost izemi, populace, vliv v Unii ¢1 hruby domaci produkt, je

Francie jasnym vitézem fadicim se mezi staty velké a CR naopak mezi malé zemé.

Pokud porovnavame francouzské a Ceské predsednictvi, je tieba zohlednit 1 to,
jakym zplsobem bylo ovlivnéno velikosti statd, tedy jak tuto funkci pojala velka a jak
mald zemé¢. Malé staty se vice spoléhaji na podporu evropskych instituci a
Vv predsednictvi vidi moznost se zviditelnit, navazat partnerstvi s ostatnimi staty a ziskat
prestiz. Pro dosazeni svych cilii se snazi o participaci a aktivni roli vV mezinarodnich
organizacich a soustfedéni se pouze na ur€ité body, o kterych védi, Ze je mozné jich
kvantita. Velké staty se naopak snazi prosadit co nejvice svych priorit a to i priorit
narodnich, ¢imz chtéji pro sebe vytézit co nejvice. Nemusi se tolik opirat o evropskeé
instituce a jejich pole pisobnosti je daleko vétsi.

Predpokladem podle vétSiny autorti je, ze veEtsi staty budou vykonavat
pfedsednictvi 1épe, nez ty malé, a to z divodu rozsdhlejSich moznosti pro jeho

administrativni zajiSténi a vétSiho poctu odbornikii na danou tématiku, nicméné neni vse
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jen cCernobilé, ¢ehoz bylo dikazem i napiiklad pfedsednictvi zemi Beneluxu ¢i Irska,

které sviij ukol dle vétsiny autorti zvladly 1épe, nez nékteré z vétSich statt.
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4 Komparace priprav, pribéhu a vysledkii
predsednictvi a hodnoceni obou zemi
Aby bylo mozné provést porovnani obou piedsednictvi, je nutné nejprve vylozit,

jak se zemé ptipravovaly, organizaci a priority jejich pfedsednictvi, jak si pfi plnéni této
role pocCinaly a hlavné ¢eho bylo za jejich predsednictvi dosazeno. Je pfedem jasné, ze
na obou stranach budou patrné Uspéchy i prohry. V jednotlivych oddilech nejprve
pfiblizim ptipravy, pribéh a vysledky danych zemi, abych je mohla nasledné porovnat a

zhodnotit dosazené cile.

4.1 Francouzské predsednictvi v Radé

Francie hrala ve SpoleCenstvi vyznamnou roli uz od pocatku. Byl to pravé
francouzsky vysoky tufednik Jean Monnet a francouzsky ministr zahrani¢i Robert
Schuman, kteti dali roku 1950 prvni impuls ke vzniku ESUO. Tudiz bylo piedsednictvi
Francie, jako jedné ze zakladajicich zemi ESUO a nasledné pak také Euratomu a EHS,

podminéno i historicky, nebot’ se tato zem¢ angaZovala pii utvareni evropské jednoty.

4.1.1 Pripravy a organizace
Dilezitou roli pfi prezentaci posledniho francouzského piredsednictvi ma

osobnost prezidenta Nicolase Sarkozyho. Podle francouzskych odbornikti mélo byt toto
predsednictvi odlisné od téch predchazejicich pravé diky jeho potencidlu predvést, co
vSechno muze Unie dosahnout pod jeho vedenim. Planoval jesté vice zaclenit Francii do
Evropy, zahladit nespokojenost po odmitnuti eurotstavy® a odstranit krizi po odmitnuti
LS virském referendu. Pro mySlenku ochrany evropskych obcanii bylo vymysleno
motto: Vice ochranaiskd Evropa /,,Une Europe plus protectrice“l a pro politickou i

lidovou ptlisobivost doslo k vytvoteni loga spojujiciho Francii s EU.

2% r. 2005 Francie a Nizozemsko odmitly v referendu euroustavu
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Obriazek 3: Logo francouzského predsednictvi EU
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Zdroj: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/topolanek-odhalil-utajovane-logo-ceskeho-
predsednictvi_90100.html

Piiprava francouzského ptedsednictvi spocivala tedy zejména v Cinnosti
prezidenta republiky, vlady, ministra zahrani¢i a statniho tajemnika pro evropské
zalezitosti. Nutnosti proto byla konzultace a diskuze jak s evropskymi institucemi
(zejména Komisi), tak s dalsimi ¢lenskymi zemémi, coz umoznilo pfipravit pudu pro
nové iniciativy a nastavit diive planované projekty, ve kterych mély evropsti partnefi
Casto odlisné postoje. Proto také statni tajemnik pro evropské zalezitosti Jean-Pierre
Joyet navstivil vSechny ¢lenské staty, aby na zékladé¢ té€chto bilateralnich navstév sladil
jejich nazory. Samoziejm¢ musela Francie v pfipravach spolupracovat v ramci
osmnactim&si¢niho programu i s CR a Svédskem a zajistit kontinuitu na predchazejici
slovinské piedsednictvi. Na administrativni Grovni vSechna ministerstva méla oddeleni
,Evropa® lune cellule « Europe »/ a Generalni sekretariat pro evropské zalezitosti mél
zajiStovat jejich koordinaci na akci a zabyvat se také takovymi aspekty predsednictvi,

jako je logistika akci, fizeni vefejnych zakazek, komunikace atd.?
Na zaseddni francouzské vlady v zafi 2007 statni tajemnik pro evropské
zalezitosti Jean-Pierre Joyet prohlasil, Zze piedsednictvi ,,bude pfilezitosti jak potvrdit

navrat Francie do Evropy...“. Francie zfidila generalni sekretariat pro predsednictvi

2% Ptelozeno z WWW.mouvement-europeen.eu/La-preparation-de-la-Presidence-francaise-de-1-UE
[online], 11.7.2008 [cit. 2010-04-16]
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s rozpoétem 190 milionti eur®, ktery mél p¥ipravy na piedsednictvi posilit. Byla to sice
Castka vyss§i nez vV minulych ptfedsednictvich z let 1994 a 2000, ale toto navyseni se
vysvétlovalo vysSimi ndklady na logistiku a konsolidaci nékterych predtim
neidentifikovanych rozpo¢t /le regroupement de certaines lignes budgétaires, moins
identifiables auparavant/.?® Ministrim bylo doporuteno, aby posilili kontakty

;e . . 27
s evropskymi institucemi.

konferenci k francouzskému piedsednictvi v Radé Evropské unie v Cerninském paléci
10. dubna 2008 byla pro Francii schopnost pifedvidat a planovat, resp. rada znéla
nendsledovat zZadny model a nekopirovat zadné ptedsednictvi. Nejprve byl definovan
rozpocet, poté doslo k planovani udalosti, které se uskute¢ni béhem predsednictvi, jako
seminaie s obCany, kulturni akce, ministerskd setkéni, apod., nésledn¢ doslo k
naplanovani komunikace s vyuzitim internetu, ktery se stal velmi dalezitym médiem.?®
Francie jako propagator modernosti dala velky diiraz na potadani seminatii pro Sirokou i
odbornou vetejnost o TV programech i o organizaci internetu. Pozornost se méla
soustfedit hlavné na to, aby bylo pfedsednictvi provadéno v blizkosti obcant.
Naplanovany byly tedy debaty s ob¢any, diskuze na vysokych skolach, zapojeny byly i
nevladni organizace, malé i stfedni podniky, mésta a obce. Piedsednictvi bylo také
funkéné naplanovano tak, aby kladlo velky diraz na konani nejriznéjSich summitu,
konferenci a mezistatnich setkani, nebot’ mélo vyvolat zajem ¢lenskych stati a partnert,

protoze se zaroveil krylo s obdobim ratifikace LS. %

4.1.2 Priority predsednictvi

Béhem svych minulych pfedsednictvi nasbirala Francie mnoho zkuSenosti,
jakym zplsobem se tohoto institutu zhostit. Jak jsem jiz zminila, vyznamnou osobou

byl prezident Nicolas Sarkozy, jehoz cilem bylo silné francouzské predsednictvi, které

% Prelozeno z WWW.mouvement-europeen.eu/La-preparation-de-la-Presidence-francaise-de-1-UE
[online], 11.7.2008 [cit. 2010-04-16]

2 Op.cit.
%" Francie, Ceské republika a Svédsko zahajily spolené p¥ipravy na piedsednictvi EU [online], 21.9.2007
[cit. 2010-04-16]
Dostupné z WWW: http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/francie-ceska-republika-a-svedsko-
zahajily-spolecne-pripravy- na-predsednictvi-eu
%8 Konference k francouzskému predsednictvi Rady EU [online], 5.5.2008 [cit. 2010-04-22]
Dostupné z WWW:
www.zlin.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/konference_k_francouzskemu predsednictvi_rady eu

2 pielozeno z Www.gouvernement.fr/gouvernement/la-preparation-de-la-presidence-francaise-de-l-ue
[online], 2.4.2008 [cit. 2010-04-22]
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by vyvedlo Evropu z ,krize®, do které se dostala po irském odmitnuti LS, a které by
piekonalo neshody a privedlo ¢lenské staty ke stejnému evropskému idealu. Jeho cilem

bylo naslouchat v§em: ,,cela rodina, to je 27 stati, nesmime nikoho nechat pozadu“30

Francie musela v souladu s unijnimi zajmy spolupracovat na nékterych svych
prioritach se ¢leny osmnactimé&si¢niho programu (viz kapitola 2.2.1). Dohodla se tedy
s CR a Svédskem na tfech hlavnich nasledujicich prioritach:

e Zivotni prostiedi (pfijeti spole¢ného postoje pro viech 27 CElenskych stati 0

zméng klimatu jesté pted konferenci v Kodani v prosinci 2009)

e Prijeti LS
e Institucionlni reformy™*

V ramci prosazovani i tak trochu svych narodnich priorit Si francouzské
pfedsednictvi stanovilo svllj program s cilem reagovat na otazky, které obCany nejvice
zajimaly. Pifedevsim si zvolilo étyfi hlavni cile:

e Energie a klima
e Migracni otazky
o Zemédélstvi

e Bezpecnost a obrana

Francie se ujala téchto cilii jako vzoru, ktery by mély nasledovat vSechny clenské
zem¢ a chtéla zduraznit, ze to bude pravé ona, kdo jako prvni za¢ne a pfipravi odrazovy
mustek pro budouci zlepSovani situace ve svéte.

Prvni cil byl stanoven pfedev§im pro zpomaleni klimatickych zmén, tedy pro
snizeni emisi sklenikovych plynt a pfechodu k vyuzivani alternativnich zdrojt. Déle se
mélo dosdhnout do roku 2020 20% podilu obnovitelnych zdrojii energie na energetické
spotiebé EU a celkové zlepsit energetickou ucinnost. Je znadmo, ze Francie je pro
jadernou energii, tudiz pak do této oblasti spada otazka bezpecnosti a diverzifikace
dodavek, kde Francie jednala o zabezpeCeni dodavek a posileni nezavislosti na
evropském kontinentu v této oblasti, pro coz bylo ale nezbytné piehodnotit spolupraci
se tfetimi dodavatelskymi zemémi, jako je naptiklad Rusko. V neposledni fadé bylo

cilem posilit evropsky model udrZitelného socialniho, ekologického a hospodaiského

% prelozeno z www.elysee.fr Discours de M. le Président de la République, Strasbourg [online],
17.5.2009 [cit. 2010-04-22]
%! Prelozeno z Www.mouvement-europeen.eu/Les-priorites-de-la-Presidence-francaise-de-I-Union-
europeenne [online], 11.7.2008 [cit. 2010-04-22]
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rozvoje a zmirnit tak nasledky zdrazovani energie.*®

Nejvyznamnéjs$i konferenci
s klimatickou tematikou méla byt konference OSN v Poznani*® v prosinci 2008, kde
bylo planem zahajit vyjednavani o dohodé pro obdobi po roce 2012. Do budoucna by
mél tento cil umoZnit boj proti globalnimu oteplovani 1 pro ostatni staty.

Dalsi otdzka se tykala citlivého tématu migrace. Francie se potykd s velkym
imigracnim problémem. Francouzska vlada chtéla vytvoftit spole¢nou imigra¢ni politiku
pro EU a navrhla tedy, aby na urovni Evropské rady byl piijat Evropsky pakt pro
pristéhovalectvi, ktery mél zahrnovat lepsi organizaci legalni migrace, u¢innéjsi boj
proti nedovolenému pfistéhovalectvi a podporu partnerstvi mezi zemi ptivodu, tranzitu a
ureni migrantd®. Navrh tohoto Paktu predstavil francouzsky ministr imigrace Brice
Hortefeux na zacatku predsednictvi 7. ¢ervence v Cannes.®

Tteti prioritou bylo vytvofeni (od roku 2013) spole¢né¢ zemédélské politiky,
jejimz cilem mélo byt uréeni novych mechanismu fizeni zeméd¢€lskych trhi, které by
umoznily farmarim lepsi pfijmy, podpora vyroby na farmach a sladéni produktivity s
ekologii pomoci politiky vyvoje a vyzkumu. Dale pak udrzeni celni ochrany na
hranicich a dodrzovani hygienickych a ekologickych standardd, coz by piispélo k
nezavislosti a bezpe¢nosti potravin v Evropé.

Posledni cil spocival v posileni evropské obrany. Francie tvrdi, Zze tato priorita
neni neslucitelnd s plnou ucasti v NATO a chce mimo jiné posilit vnitini trh s
vojenskym vybavenim, transfery technologii a evropské rozmistovaci a planovaci
kapacity. Pro obranu je dulezité rozvijet hlubsi vztahy mezi EU a OSN a to zejména v
oblasti krizoveho fizeni a dale pokracujici vztahy s dalSimi hlavnimi partnery, zejména
s Afrikou.

Nad ramec téchto Ctyt priorit si Francie také prala pokroCit ve vSech dulezitych
odvétvich pasobnosti Unie, jako je hospodaistvi, finance, socialni a kulturni zaleZitosti,
mezindrodni vztahy, jedndni s kandidatskymi zemémi a strategicky vyjednavat o

partnerstvi s Ruskem, Ukrajinou a Stiedomoiim.*®

% Pielozeno z www.mouvement-europeen.eu/Les-priorites-de-la-Presidence-francaise-de-I-Union-
europeenne [online], 11.7.2008 [cit. 2010-04-22]

%3 Zdroj: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1468

3 www.eu2008.friwebdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Programme_CS.pdf [online], 19.09.2008
[cit. 2010-04-25]

3 www.euroskop.cz/8426/sekce/francouzskepredsednictvi-1-7---31-12-2008/ [online], 21.3.2009
[cit. 2010-04-25]

%*Dostupné z WWW: www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Programme_CS.pdf

[online], 19.09.2008 [cit. 2010-04-25]
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4.1.3 Prabéh a vysledky predsednictvi

Francie jako jiz zkuSena zem¢, co se ty¢e vykonu predsednictvi, se snazila béhem
svych Sesti mésicti na vyslunni zapusobit na cely svét. Nesmime zapominat, ze jako
ambicidzni a hrdd zemé& se snazila dodrzet prosazovani vSech stanovenych priorit, coz
jisté nebylo lehké. Navic se béhem piedsednictvi objevily tii zasadni problémy, se
kterymi se Francie musela vypotadat.

Prvnim znich bylo odmitnuti LS virském referendu tésné pred pocatkem
francouzského piedsednictvi. Pro politiku Sarkozyho to znamenalo ztizeni evropské
integrace a zamciil se tedy na staty, kde jesté ratifikace neprob¢hla. Diky irskym
zarukam se referendum v Irsku uskute¢nilo znovu.

Podle mého nazoru to vsak bylo v rozporu se zdsadami EU, nebot’ jak jinak si
vysvétlit opakovani jednani o jiz jednou staitem odmitnutém dokumentu. Vzdyt pokud i
jen jeden clensky stit odmitne ratifikaci, je tim dokument vetovan. Zde se ukazala
pfevaha evropské jednoty a jiz ratifikujicich statl nad jednim malym nesouhlasicim
statem, coz si myslim, Ze je v rozporu se zasadami EU.

Nicméné je pravda, ze Irsko nezvolilo zrovna nejstastnéjsi zptisob hlasovani o
ratifikaci, nebot’ vétSina Ucastnikli referenda pravdépodobné ani text LS necetla nebo
mu prosté nerozuméla. Jde o slozity dokument, a tak se obcané nejspiSe pii hlasovani
fidili interpretaci politiki a médii. Vysledek druhého referenda ze dne 3.10.2009 byl
opaény, coz se nejspiSe prisuzuje veétsi informovanosti ob¢ant a vlivu evropskych
statnikd, ale zejména vlivu schvaleni irskych zaruk. Sarkozy zduraznil, Ze je vidét, ze si
irsti voli¢i svym rozhodnutim jasné vybrali Evropu.

Dalsimi problémy byly gruzinska a finanéni ,,krize*, se kterymi si Francie musela
poradit. Kdyz v srpnu 2008 Gruzie obsadila jednu ze svych provincii Jizni Osetii,
ptidalo se Rusko na stranu Jizni Osetie a branilo tak jeji nezavislost. Francie musela
jako pfedsedajici stat rychle jednat. Sarkozy ihned dva dny po napadeni odjel do
Moskvy na jednani s Medvedévem, nebot’ Gruzie patfila mezi priority Vychodniho
partnerstvi. Francouzskému prezidentovi se podatilo vyjednat konec boji a zaroven se
mu podaiilo ziskat jednotné stanovisko EU na vzniklou ,.krizi“ a doslo ke stanoveni
evropskych pozorovatel Vv Gruzii, ¢imz EU vyjadfila podporu svym evropskym
sousedim. Tim Sarkozy prokazal vybornou diplomatickou schopnost a vyfeseni tohoto
problému je povazovano za nejvétsi tspéch tohoto predsednictvi. Naopak finanéni
»Krize®, ktera vypukla vroce 2007 v USA, se vEvropé projevila pravé pii

francouzském piedsednictvi. V této otazce predsedajici zemé zasahla velmi aktivné a
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iniciovala mimoiadna setkani skupiny G8’, kde byl navrzen plan k ekonomickému
zachrannému planu obnovy®, ktery pak schvalily viechny &lenské staty. Francie se
S timto problémem zabyvala celé své predsednictvi, nicméné ekonomicka krize, Vv niz
puvodné finanéni krize vyustila, dosud pietrvava a az v budoucnu se uvidi, zda opatieni
pfijatd Evropskou radou budou uc¢inna.

Splnéni jedné ze svych priorit zaznamenala Francie po rozhodnuti Evropské rady
v prosinci 2008, kdy byl pfijat balicek energie-klima, ktery vétSinové schvalil i
Evropsky parlament, ¢imz se EU zavazala snizit o 20% do roku 2020 emise
sklenikovych plynt a postupné piechézet k alternativnim zdrojim energie. Jak jiz bylo
feceno, dilezitou roli pro tento predsedajici stat hrala jadernd energie a jeji podpora.
Francie tedy dosdhla toho, Ze jeji prioritu na zasedani v Bruselu 15. a 16. fijna 2008
Evropska Rada podpofila a dala tak moznost vyvoji vztahi mezi EU a zemémi
produkujicimi &istou energii s cilem zajistit stabilitu dodavek energie.*®

Velmi diilezitym tématem byla pro Francii imigracni politika. Sarkozy zdiraznil,
ze nechce, aby se Evropa stala uzavienou pevnosti, ale zarovein nemulze piijmout
vSechny, ktefi v ni chtéji nové zit, a tak je potfeba imigraci regulovat. Z toho diivodu
bylo pro Francii potésujici, kdyz Evropska rada ptijala v fijnu 2008 Evropsky pakt o
imigraci, z néhoz plynul stejny zavazek pro vsechny ¢lenské staty, jak maji v budoucnu
tuto politiku provadét.

Ve vyjednavani s kandidatskymi zemémi byla Francie také Uspé$na, nebot’ na
summitu v Zahiebu v listopadu 2008 byla pfislibena perspektiva ¢lenstvi pro balkanské
zem¢ a v prosinci pak bylo piijato partnerstvi s Tureckem. S touto otazkou byla spjata i
nutnost reformy pro fungovani orgadnit EU, jinak by totiz nebylo mozné zvladnout
takové rozsifeni Unie. Tento summit byl uspé$ny i proto, Ze doslo k pfijeti Deklarace o
budoucnosti EU, ktera tak otvira nové moznosti a diskuze o budoucnosti celé Unie.®
Pokroku se podafilo dosahnout i v oblasti bezpecnosti a obrany. Sarkozy kladl

diraz na to, aby se Evropa jako celek dokazala branit, a Ze tato politika musi byt

samoziejmé ve spolupraci s NATO a OSN. Do této tematiky také spada vytvoreni tzv.

%" Skupina nejvyspélejsich stati svéta a Ruska
(Francie, Italie, Japonsko, Kanada, Némecko, Spojené kralovstvi, USA)
38 Sdéleni Komise Evropské radé [online], 26.11.2008 [cit. 2010-04-25]

Dostupné z WWW:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:CS:PDF

% Dostupné z WWW: www.europa.eu

“0 Brussels European council 15 and 16 october 2008, Presidency conclusions [online], 17.5.2009
[cit. 2010-04-29]
Dostupné z WWW: www.europa.eu
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Energetického dialogu s Ruskem sdruzujicim odborniky na energetiku, ktefi spolu
budou komunikovat v otazkach energetiky. Dulezita je také noveé vznikla Unie pro
Stiedomofti, ktera zahrnuje 27 Clent EU a 16 stati jizniho Stfedomoii a Blizkého
vychodu, ¢imz bylo potvrzeno vzajemné partnerstvi mezi témito zemeémi.

V otazce spole¢né zemédélské politiky nebylo predsednictvi tak uspésné. Francie
stihla jen zduaraznit, ze v dobé celosvétové potieby potravin je zemédélska produkce

dalezita a neméla by se tudiz v Evropé redukovat.

4.2 Ceské predsednictvi v Radé

Ceskéa republika pievzala po Francii vedeni Unie 1.ledna 2009 a ve druhé
poloving roku ji ptedala Svédsku. Po Slovinsku jsme teprve druha z novych ¢lenskych
zemi, kterd se ptedsednictvi ujala. Bylo proto tak trochu chapéano jako velka ptilezitost
pro malou zemi a jedine¢nou piilezitosti se zviditelnit. Dulezité bylo celkové zvladnout

tuto funkci, ale také ptiblizit institut pfedsednictvi obéaniim.

4.2.1 Pripravy a organizace
Pii piipravach byla pro CR diilezitd piedev§im organizace vlastnich priorit, dale

pak schiizky s hlavami stati a ptedsedy vlad vSech ¢lenskych stati v rdmci ,.tour de
capitals“ a posileni spoluprice s Evropskou komisi.*! Stejné jako kazdad predchozi
predsedajici zemé i Ceské republika musela na zacatku vykonu své funkce predstavit
Radé a EP svijj program, na kterém pracovala jiz od roku 2007. Oproti Francii ma v CR
prezident republiky omezenou roli pfi vykonu piedsednictvi, nicméné se samoziejmé
podili na utvafeni stanovisek. Pfi pfipravach musely spolupracovat jak domaci instituce
tidici evropské agendy, tak byly pro tuto ptileZitost vytvotfeny instituce nové.

Dulezitou roli zde hral Vybor pro EU, coz byl pracovni organ vlady pro
stanovovani a koordinaci pozic CR v EU. Tento Vybor zasedal na trovni svych &leni,
kde byl ptedsedou Mirek Topolanek nebo na pracovni urovni Vv ¢ele s mistopredsedou
vlady pro evropské zalezitosti, jimz byl jmenovan Alexandr Vondra. Na poli
ministerstva zahrani¢nich véci se pak m¢l o spravny chod piredsednictvi postarat Karel
Schwarzenberg. V neposledni fadé byl ustanoven Sekretariat pro piedsednictvi CR
v Rade¢, ktery mél zajistit fadnou piipravu a organizaci predsednictvi. Dale Ministerstvo
vnitra zajisStovalo Skoleni zaméstnanct statni spravy a dbalo na bezpecnost delegatti na

tizemi CR, Ministerstvo obrany se podilelo napiiklad na protivzdu$né obrané b&hem

* Dostupné z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/ceske-predsednictvi-4013/ [online],
27.5.2009 [cit. 2010-04-29]
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poradanych akci a Ministerstvo financi mélo za tkol pfidélit financni prostiedky
institucim. Bylo také nutnosti zajistit novy odborny personal, ktery bylo tfeba vyskolit,
coz vedlo hlavné k narGstu pracovniki vefejné spravy pracujicich pro evropskou
agendu. Parlament jako pozorovatel musel byt pravideln¢ informovan o vSech
ptipravach.

V cervnu roku 2007 byl schvalen rozpocet piedsednictvi na rok 2007-2009, ktery
¢inil celkem 3,74 miliardy korun. Z Vseobecné pokladni spravy to bylo vSak jen 2,06
miliardy korun a zbytek, tedy 1,68 miliardy méla vydat jednotliva ministerstva. Velka
¢ast byla pouzita na vzdélavani zaméstnanct statni spravy, na bezpecnostni zajisténi
jednani a také na thradu plateb za potadani dvou Evropskych rad konanych v Bruselu v
roce 2009, dale pak za technické zajiSténi zaseddni, tlumoceni, dopravu, pronajmy,
ubytovani a celkové na propagaci pfredsednictvi.“'2 Dal$im zdrojem financi byli sponzofi
predsednictvi, ktefi zdarma na izemi CR poskytli finance, sluzby (napf. technické) nebo
zbozi (napf. vozy pro piepravu delegatil) a jako pod&kovani obdrzeli od Utadu vlady
statut partnera ¢eského pfedsednictvi.43

Stejné jako Francie i CR chtéla své vedeni Rady co nejvice medializovat, a proto
byl vytvoten televizni spot S ndzvem ,,Tvare Ceského predsednictvi®, ktery mél za cil
zaujmout piedevsim obc¢any, dale pak motto ¢eského piedsednictvi ,,Evropa bez bariér*,
které odrazi Ctyfi zakladni unijni svobody: volny pohyb zboZi, kapitalu, sluzeb a
pracovnikl. Bylo vytvofeno logo ptfedsednictvi, jeZ symbolicky pfidava patou svobodu:
volny pohyb informaci a znalosti** a jeho barvy jsou odvozené od vlajek jednotlivych
zemi EU.
Obrazek 4: Logo ¢eského predsednictvi EU

EL2009.C2

Zdroj: http://lwww.tyden.cz/rubriky/domaci/topolanek-odhalil-utajovane-logo-ceskeho-
predsednictvi_90100.html

*2 Ptedsednictvi EU stalo Cesko 3,25 miliardy, vic nez je pramér, CT24 [online], 9. 11. 2009
[cit. 2010-04-30]
Dostupné z WWW: http://www.ct24.cz/ceske-predsednictvi/72115-predsednictvi-eu-stalo-cesko-3-25-
miliardy-vic-nez-je-prumer/
* Rozpodet predsednictvi [online], 30.12.2008 [cit. 2010-04-30]
Dostupné z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/presidencbudget/rozpocetpredsednictvi-
496/
* Uvodni slovo piedsedy vlady CR Mirka Topolanka(*), z 1.XII 2008 [online], 27.5.2009
[cit. 2010-04-30]
Dostupné z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/ceske-predsednictvi-4013/
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Neméné¢ dulezité byly i ptipravy spojené se spolupraci s pfedsednickym triem,
aby byla zajisténa kontinuita predsednictvi, kdy spolu s Francii a Svédskem musela CR
vypracovat osmnactimési¢ni program, ktery byl pfedlozen pied zapocetim

francouzského predsednictvi v ¢ervenci 2008.

4.2.2 Priority predsednictvi

Funkce ptredsednictvi byla pro CR novym a neznamym tikolem, kterého se musela
zhostit. Druha polovina roku 2008 ptfinesla piredzvést hospodarskych problémd, které
poté mély také socidlni a politické diisledky v mezinarodnim méfitku. Otazkou nadale
zustala Lisabonska smlouva, vyvoj bezpecnosti ve svété, hrozba zmény klimatu a fakt,
7ze se v dobé Ceského piedsednictvi mélo konstituovat nové vedeni USA a priority
partnerstvi Evropské unie — USA.

Jak mizeme usoudit z motta Ceského predsednictvi ,,Evropa bez bariér”, bylo
hlavni vné&j$i prioritou sjednoceni Evropy, odstranéni vnitinich ekonomickych,
kulturnich a hodnotovych bariér pro obcany, podnikatele a ekonomické subjekty.
Jednalo se tedy o Evropu konkurenceschopnou a otevienou, nikoli vSak bezbrannou
vii¢i nelegalnim aktivitim a utoktim. Slo tedy hlavné o zlepSeni vnitiniho trhu a
liberalizace obchodni politiky. Toto motto ma jak politicky, tak historicky vyznam,
nebot’ rok 2009 byl i rokem dvacatého vyro¢i padu ,,zelezné opony* a patého vyroci
historicky nejvétsiho rozsifeni Evropské unie.* Dale se jednalo zejména o udrzitelnou a
bezpecnou energetiku, budoucnost rozpoctu EU, zemédélské a strukturalni politiky,
spolupraci v oblasti justice, vnitra a zahrani¢ni politiku.

Kli¢ovymi prioritami, které piedstavili tehdejsi Premiér CR Mirek Topolének a

vicepremiér Alexandr Vondra dne 6. ledna 2009 v Praze byla tfi "E":
e Ekonomika
e Energetika

e Evropa ve svété
Topolanek pfi svém projevu v plénu Evropského parlamentu ve Strasburku fekl:
,»Nasi primarni snahou bylo, aby tyto priority nereprezentovaly pouze ¢esky néazor, ale
aby reflektovaly jak kontinuitu vyvoje v EU, tak postoje a ptedstavy jednotlivych

¢lenskych zemi a politickych proudd. Slo ndm o Siroké a konsensudlni, nikoliv o

* Pracovni program &eského predsednictvi [online], 14.5.2009 [cit. 2010-04-30]
Dostupné z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-priorities/program-a-

priority-478/
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konfrontac¢ni ¢i jednostranné zadani. A i kdyZ je samoziejme nemozné, aby byl s témito
prioritami kazdy stoprocentné spokojen, vétim, ze kazdy z vas si v nasem programu
muze vybrat néco, s ¢im se ztotozni.«*

Prvni prioritou se ¢eské predsednictvi zaméfilo pfedev§im na obnovu finanénich
systétmt a obnovu diavéry ekonomickych subjektd, coz by mélo pfinést posileni
transparentnosti a stability finan¢nich trha. V prvni fad¢ slo 0 zabranéni prohlubovani
krize a znovuoziveni hospodatského ristu unijnich ekonomik, pfi ¢emz se vychazelo
z tzv. Evropského planu hospodarské obnovy, ktery byl schvalen v roce 2008 a stal se
tak jednotnym ramcem pro vSechny clenské staty. Podle tohoto planu musi byt feseni
ucinnd, cilend a ¢asové omezend, musi odrazet specifické podminky ¢lenskych stath a
respektovat rust a pravidla hospodaiské soutéze. Jednalo se tedy o odstranéni vnitinich
bariér ve prospéch svobody pohybu pracovniki, sluzeb a znalosti, dile pak vnitinich
regulativnich a administrativnich prekazek a bariér v oblasti transevropskych
dopravnich siti.*” Zaroveti CR varovala pied ochranafskou zahrani¢ni politikou, kterou
by mohly staty s ohledem na soucasnou hospodaiskou krizi zahajit.

Druhy bod se tyka energetiky a aktivniho zapojeni do vyjednavani
pojednavajicich o ochrané klimatu po roce 2012. Snahou bylo piijeti spole¢ného postoje
¢lenskych statd ke klimatu v navaznosti na klimaticko-energeticky balicek z roku 2007.
S tim jde ruku v ruce otazka energetické bezpe€nosti, a tudiz obava z rostouci zavislosti
EU na dodavkach energetickych zdroju ze zahrani¢i. Cilem byl narist teritorialni
diverzifikace dodavatelli a pestiejsi palety vyuzivanych zdrojd, posilit obnovitelné
zdroje a vytvofit jednotny trh energii v ramci EU, s ohledem na Zivotni prostfedi, ktery
by umoziioval pomoc v krizich.”® V feseni energetiky Ceska republika navazovala na
predchozi francouzské piedsednictvi co se tyce Uspor energie, ucelné substituce
dovéazenych fosilnich paliv a podpory investic do vyvoje novych efektivnich
technologii. Diulezitd byla pfedevsim stabilizace vztahti se zahrani¢nimi dodavateli,
zejména Ruskem a rozvijet vztahy nové napi. budovat partnerstvi s kaspickou oblasti,

které je klicové pro budovani dopravnich cest.

Tteti priorita je nejen prosperita EU a hospodaiska sila, ale i hodnotovy systém.

* Projev Mirka Topolénka v plénu Evropského parlamentu [online], 14.1.2009 [cit. 2010-04-30]
Dostupné z WWW: http://eu2009.cz/scripts/file.php?id=8424&down=yes
*" Pracovni program &eského predsednictvi [online], 14.5.2009 [cit. 2010-04-30]
Dostupné z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-priorities/program-a-
priority- 478/
8 Op.cit.
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EU ma ve svété vyznamné postaveni pravé diky své vaze ve svétové ekonomice, snaze
fesit a urovnavat svétové konflikty, a také diky spolupréci s rozvojovymi zemémi a
humanitarni pomoci. Mezinarodni politika EU se vyznaCuje piedevSim stabilni
transatlantickou vazbou a jednani s piedstaviteli nové administrativy USA bylo proto
pro Unii zasadni. Toho si byla CR dobie védoma, a tak bylo cilem projednat kli¢ové
oblasti bezpec¢nosti, hospodaistvi, energetiky a jiz zminéné ochrany klimatu. Nedavné
kroky Ruska, kdy obvinilo Ukrajinu z nelegalniho odbéru plynu uré¢eného pro Evropu a
nasledné dodavky plynu zastavilo (viz nasledujici kapitola), vyvolaly fadu vaznych
otazek a nutnost pfistupu Evropy s jednotnym stanoviskem. Tim byl urychlen vznik
nové priority Vychodniho partnerstvi, aby se situace jiz neopakovala. Také Turecko
bylo v prioritach CR ozna¢eno jako kli¢ovy partner, tudiz i za naseho piedsednictvi
pokracovala piistupova jednani pro tuto zemi. Pfedmétem vysokého zajmu byla také
jednéani o pfistoupeni dalSich zemi, blizkovychodni mirovy proces a fada jednéani se
tietimi zem&mi a mezinarodnimi organizacemi. Déle pak CR touto prioritou navazovala
na predchozi pfedsednictvi a pokracovala v podpote lidskych prav, budovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, ve strategickém partnerstvi s NATO, v schengenské

spolupraci a budovani i vlastni obrany.*

4.2.3 Prabéh a vysledky predsednictvi

Jak bylo jiz zminéno v predchozich kapitolach, role predsednictvi byla pro CR
nova a nebylo jisté, zda sviij ukol uspésné splni. Musela ukazat, ze je predevsim
schopna jako manazer a k uspokojeni v§ech jesté k tomu docilit kladnych vysledku. I do
¢eského predsednictvi zasdhlo mnoho problémt, se kterymi jsme se museli vyporadat.

Na samém pocatku svého predsednictvi musela CR &elit sporu Ukrajiny a Ruska o
dodavky plynu, kdy 1. ledna 2009 ukoncil rusky plynarensky koncern Gazprom
dodavky plynu na Ukrajinu po té, co vyprsel stavajici kontrakt a obé¢ strany se nebyly
schopny dohodnout na podminkach nové smlouvy. Dalsi pfi¢inou byl udajné dluh ve
vysi dvé miliardy dolart za nelegalni odbér plynu Ukrajinou. Tento konflikt se nem¢l
Spolecenstvi viibec dotknout a eské predsednictvi vyzvalo ob¢ strany k urychlenému
jednani. Konflikt se vSak pfeménil na celoevropsky, kdyZz byly omezeny nebo dokonce
lipIné zastaveny dodavky i pro ¢lenské zemé. CR se snazila co nejrychleji situaci vyfesit

a b&hem jednani se Mirkovi Topolankovi podafilo sjednat kompromis. Rusko mélo

* Op.cit.
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obnovit dodavky pod podminkou, ze bude zahiajeno monitorovani odbéru na
ukrajinském tizemi. Této dohody se po dlouhych dohadech nakonec podafilo dosahnout.
Z davodu ohrozeni energetické bezpecénosti EU, svolalo ¢eské piedsednictvi do Bruselu
mimofadnou Radu ministri pro energetiku, kde bylo dohodnuto budouci posileni
energetické politiky ve vSech ¢lenskych statech a pomoc pro nejvice postizené zemé.
Kone¢né dohody mezi Ukrajinou a Ruskem bylo dosdhnuto az 18. ledna a o den pozd¢ji
pak byla podepsana desetiletd dohoda stanovujici podminky dodavek, aby se tento
konflikt do budoucna neopakoval.

Druhym problémem na zacatku predsednictvi byl konflikt v Gaze, kdy 18.
prosince 2008 vypovédélo palestinské radikalni hnuti Hamas pulrocéni ptiméti v Gaze,
které s Izraelem sjednalo v ¢ervnu téhoz roku a zacalo ho odstielovat, na coz Izrael
odpovédél leteckymi utoky. EU zadala jednat a CR jako predsednicka zemé prohlasila,
ze izraelsky protiutok povazuje za obrannou akci, ale ze Izrael nesmi podnikat takové
boje, pii kterych trpi civilni obyvatelstvo. Zde byl vliv ¢eského predsednictvi feknéme
netsp&sny, nebot’ boje neustaly a nedafilo se ani zisadné humanitirné pomoci. CR sice
prispéla k uvolnéni humanitarnich koridori a nasledné pomoci na podporu palestinské
ekonomiky na konferenci v Sarm-al-Sajchu v bfeznu, nicméné boje a konflikty nebyl
schopen nikdo vyiesit. Reeni se ujala OSN.

Celoevropskym ,,skandalem® bylo odhaleni a pfedstaveni provokativni plastiky
snazvem Entropa od umélce Davida Cerného dne 15. ledna 2009 vbudové ER
Vv Bruselu. Plastika méla navazovat na motto ¢eského predsednictvi ,,Evropa bez bariér*
a vystihovala bariéry v jednotlivych ¢lenskych zemich, které by mély byt odstranény.
Nejhute, jako turecky zachod bylo podle médii prezentovano Bulharsko a jako naptl
snézena bonboniéra Belgie. Celé dilo plisobilo spiSe proti sjednocovani Evropy. Vyslo
najevo, ze Cerny je jedinym tviircem tohoto dila a své spolupracovniky si vymyslel,
¢imz poboufil vladu, kterd pozadovala vraceni 1,9 milionu K¢, které uvolnila z vladnich
prostiedktl pro financovani reprezentativniho dila Ceského predsednictvi a za jeho
zhotoveni vyplatila Cernému symbolickou jednu korunu. Tato aféra byla prvnim
z kolapsti ¢eského piedsednictvi. Entropa, vniména jako mezindrodni ostuda, vSak
mnoho lidi, ktefi chépali jeji ironii pobavila a musim uznat, zZe to byl 1 tah, jak se
zviditelnit a donutit ostatni stity vyjadfit se. Najednou vSichni mluvili o ceském
predsednictvi a je faktem, Ze i Spatna reklama porad zistava reklamou.

K utvafeni dobrého jména ¢eského pfedsednictvi nepfispél ani fakt, Ze prezident

CR byl proti ratifikaci LS a svym tinorovym projevem v EP se vyjadiil proti urychlujici
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integraci a potlacovani role ¢lenskych statt, coz vétsinu politiki pobouftilo. I kdyz byl
prezident CR proti ratifikaci LS, EU Gsp&sné pokracovala v integraénim procesu. Diky
schvaleni irskych zaruk, coZ bylo rozhodnuti hlav stati a pfedseda vlad ¢lenskych zemi
v disledku irskych obav z LS a diky slavnostnimu prohldseni o pravech pracujicich,
socialni politice ¢i jednostrannému prohlaseni Irska tykajici se jeho vojenské neutrality,
probéhlo v ¢ervnu 2009 v Irsku druhé referendum a proces ratifikace mohl pokracovat.®
Zklamanim vsak bylo, ze sama CR jako piedsedajici zemé& proces zdrZovala, namisto
toho, aby podporovala integracni proces a smlouvu schvalila.

Dalsi nespokojenost pfisla ze strany Nicolase Sarkozyho, ktery vetfejné kritizoval
Ceské predsednictvi kviili nefeSeni ekonomické krize a pfedsednictvi by podle n€¢j mély
zastavat jen velké staty. Duvodem sporu pfitom bylo to, ze francouzsky prezident chtél
poskytnout plijcky francouzskym automobilkdm, aby ptestaly propoustét a pfesunovat
vyrobu napi. do CR, coZ se Topolankovi samoziejmé jevilo jako zcela nevhodné feseni
a svolal na 1. bfezna 2009 vyjime¢ny summit, ktery reagoval na protekcionistické kroky
a vyroky nékterych piedstaviteli EU.>* Uspéchem zde bylo dosazeni spoleéného
evropského postoje, ze veskera opatieni na podporu ekonomik ¢lenskych stath nesméji
zpusobit naruseni trhu a byt v neprospéch ostatnich ¢lentt EU.

Zasadni krizovou situaci, ktera byla negativné vniméana nejen obyvateli CR, ale
kritizovana celou Evropou, byl pad ceské vlady bcéhem piredsednictvi EU.
Dne 24. biezna vyvolala opozice hlasovani o neduvéfe vlady premiéra Mirka
Topolanka, kdy se pro navrh vyslovilo nezbytnych 101 poslancu a vlada padla, coz
zkomplikovalo pribéh piedsednictvi. Evropa pohliZzela na CR jako na nestabilni zemi,
kterd neumi vyftesit své narodni problémy, a tudiZ nebude schopna fesit problémy na
evropské urovni. Dala tak impuls ke kritice a k nedivéfe vici malym ekonomicky
slabSim statim jakozto k ptredsedajicim zemim. Postrachem byl i fakt, Ze pokud by byl
kabinet nefunk¢ni, musel by se hlavni role uymout prezident Vaclav Klaus, ktery nema
priliS proevropské nazory, coZ se cClenskym zemim nezamlouvalo. Problém byl
samoziejmé velmi medializovany a pad vlady zastinil vS§echny dosavadni uspéchy, ¢imz

se Ceské predsednictvi jevilo jako fiasko. Politici si vybrali pro své domaci boje tu

%0 Vysledky Eeského predsednictvi v Radé EU.pdf [online], 23.11.2009 [cit. 2010-05-03]
Dostupné z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-
priorities/achievements/zavery-predsednictvi-24391/

5L EU se obéava francouzského protekcionistického planu pro automobilky [online], 10.02.2009
[cit. 2010-05-03]
Dostupné z WW W __http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/eu-se-obava-francouzskeho-
protekcionistickeho-planu-nazachranu-automobiloveho-prumyslu-005597
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nejnevhodnéjsi dobu a oslabili tak pevnou pozici CR v EU. Nicméné i pies $patnou
doméci pudu se Mirek Topolanek snazil zajistit dal$si fungovani ptedsednictvi a
dosahovani stanovenych cili, tudiz nastup Vaclava Klause proto nebyl nutny. Byla
jmenovéana nova prozatimni vlada v ¢ele s Janem Fischerem, coz uklidnilo domaéci
politickou situaci. Usp&né bylo také zahajeno jmenovani Komise pro nasledujici
funk¢éni obdobi 2009-2014 a Evropské radé pod vedenim premiéra J. Fischera se
podafilo dosahnout shody na José Manuelu Durao Barrosovi jako kandidatovi na
predsedu piisti Komise. I kdyz se nesla kritika ze vSech stran, faktem je, Ze summity
byly asp&sné a CR se dockala pochvaly pravé od predsedy EK José Manuela Barrosa za
dosazené priority.

V otazce hlavnich priorit tfi ,,E“ se podafilo Vv ekonomické oblasti podpofit
koordinovany postup proti finan¢ni a hospodatské krizi tim, Ze Clenské staty potvrdily,
ze budou respektovat pravidla jednotného vnitiniho trhu, hospodaiské soutéze a Paktu
stability a rastu. Déle pak to, ze ¢lenské zem¢ poskytly bankdm potencialni podporu ve
vysi nad 30 % HDP EU*?, coz piispélo ke stabilizaci finan¢niho trhu a udrzeni tokt
uvéra. Klicovy vyznam mél GspéSny londynsky summit G-20, kde bylo na jate 2009
dosazeno dohody o pfispévku Clenskych stati pro navyseni zdroji Mezinarodniho
ménového fondu formou ptjeky az do vyse 75 miliard eur®. Podafilo se zavést opatfeni
pro zameéstnanost, ekonomicky rist i lepsi regulaci financnich trhl, coz mélo pfispét
k feSeni ekonomické krize.

Oblast energetiky byla ovlivnéna sporem Ruska a Ukrajiny, ale v§ichni ¢lenové
Unie dusledné¢ hovotili jednotnym hlasem, a tak doSlo K posileni energetické
bezpecnosti do budoucna. Na summitu ,,Jizni koridor (oblast Jizniho Kavkazu, Stredni
Asie a Blizkého Vychodu, kudy by mély nové proudit suroviny, technologie i lidé)
v Praze podepsali zastupci producentskych a tranzitnich statd deklaraci o podpoie
tohoto koridoru. Bylo jednano i o integraci a liberalizaci trhu s energiemi a Gspésné
schvalen tfeti liberaliza¢ni bali¢ek, ktery mél piispét k vétsi mife integrace, liberalizace

a regionalni spolupréace na energetickém trhu. Podafilo se také dokoncit jednani o revizi

*Ministti financi EU se pod patronaci ¢eského predsednictvi sesli naposledy na jednani rady ECOFIN
[online], 9.6.2009 [cit. 2010-05-03]

Dostupné z WWW:

http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/udalosti_a_media/ministri_financi_eu se pod_patronaci.h
tml

>3 Piedsednictvi v Radé EU: Kormidlo pievzalo Svédsko [online], 6.7. 2009 [cit. 2010-05-03]
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smérnice o ekodesignu, a tim zvysit energetickou ucinnost. V tématu ochrany klimatu

doslo ke stanoveni cild, které musely byt splnény do prosince.

V ramci tieti priority Evropa ve svété se podafilo schvalit na jarnim summitu v
Praze projekt Vychodniho partnerstvi, jenz byl podpoien ¢astkou ve vysi 600 miliont
eur, coz ma byt podle EU pfinosem pro ob¢ strany. Konkrétné se jednalo o staty
byvalého Sovétského svazu Arménii, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzii, Moldavsko a
Ukrajinu. V piistupovych jednanich byl posun v piedani piihlasky Cerné Hory a
Albanie EK, dale probihala dalsi jednéani o pfistoupeni Turecka. Co se ty¢e Chorvatska,
piistupové rozhovory byly bohuzel pozastaveny, nicméné se na tomto uzemi pokrocilo
ve vizové liberalizaci se zemémi regionu a v otdzce studentské mobility. Prioritou pro
EU Dbyly vztahy s USA jakozto nejdilezitéjsim strategickym spojencem. S nové
zvolenym prezidentem Barackem Obamou byly na neformalnim summitu v Praze, kde
se setkal se vSemi leadery EU, diskutovany globalni otazky a postupy dalsi spoluprace
obou kontinentl. Byla zde projedndvana naptiklad témata tykajici se ekonomiky a
hospodarské krize, energetiky, klimatickych zmén ¢i bezpe¢nostni otazky souvisejici se
situaci v Afghanistinu, Pakistanu a franu. Na kvétnovém summitu se v Praze
projedndvalo ekonomické partnerstvi s Kanadou, coz je také dulezité posileni

spolupréce v oblasti transatlantickych vztaht.>

4.3 Porovnani a hodnoceni pfiprav, pribéhu a vysledki obou
predsednictvi
Nelze jednoznaéné fici, ze francouzské predsednictvi bylo uspésné a cCeské

nikoli. Velkou roli zde hraje fakt, Ze pro Francii to bylo jiZ po dvanacté, co se zhostila
vedeni EU, kdeto pro CR bylo pfedsednictvi novou funkci, které se chtéla Gisp&sné
zhostit a ukazat, 7e 1 maly nezkuSeny stit muZe byt ostatnim clenskym zemim
rovnocennym partnerem. CR méla svou pozici o to slozit&jsi, jelikoz Sarkozy za své
pfedsednictvi sklizel gratulace a vSichni jej hodnotili vcelku kladné. DalSim
nepfijemnym faktorem pro Ceské ptedsednictvi byly prvni dopady finan¢ni, resp.
ekonomicke krize, které ptiSly v dobé€ jeho nastupu a v novinach se objevovaly nazory,
ze mlada Clenskéd zemé, ktera navic nema euro, je euroskeptickd a ma protibruselského

prezidenta, ktery nediplomaticky vaha s ratifikaci LS, nemize zvladnout tento ukol.”

> Vysledky &eského predsednictvi v radé EU.pdf [online], 23.11.2009 [cit. 2010-05-03]

Dostupné z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-
priorities/achievements/zavery-predsednictvi-24391/
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Ze zacatku vSak Mirek Topoldnek piekvapil a piedvedl, Ze nejsme zcela
uzavieni vaci Evropé, kdyz se mu podafilo béhem navstévy evropskych metropoli
presvédeit ¢lenské zemé, aby podpotily predsednické priority. V p¥ipravach si tedy CR,
stejné jako Francie vedla dobtfe. Obé zem¢ sestavily program a priority, které byly pro
EU piinosem a zarovei piinasely prospéch i v narodnich zajmech. I CR méla na své
stran¢ siln¢ osobnosti jako byl pravé Topolanek, ktery ukazal, ze i1 pfes jeho uréitou
hrubost a chovani na domaci scéné je schopnym politikem a pfinosnymi byli i napt.
Alexandr Vondra a Karel Schwarzenberg, diky kterym se dafilo plnit pfedsednicky
mandat. Pfi sestavovani priorit se naslo dokonce par spolecnych témat pro obé¢ zemé,
coz ptipravovalo dobry start pro jejich realizaci. Obé zemé se shodly na cili snizit emise
sklenikovych plynti a lepsi ochrané Zzivotniho prostiedi, vyrobé biopaliv a zvySeni
obnovitelnych zdrojt, vyznamu zemé&dé€lstvi a rozvoje venkova, imigraéni politice, dbaly na
kulturu a vzdélavaci programy, podporovaly jadernou energii a v neposledni fadé mély za
cil zvysit bezpecnost EU. Pripravy a organizaci tedy hodnotim kladné v ptipad¢é obou zemi.

Pro CR byla dobra piiprava zakladem pro celé predsednictvi a bylo vidét, Ze ji nepodcenila.

V priibéhu obou piredsednictvi se vyskytly mnohé problémy a postoje obou zemi se
zaCaly odliSovat. Francie se pii feSeni gruzinské krize projevila jako schopnéjsi, nicméné
konflikt nevytesi nikdo, trva uz Sedesat let a my ani nemame ambici to zvladnout za Sest
mésicii naseho predsednictvi.“>® Pochvalné byla alespoii zhodnocena humanitarni pomoc, o
kterou se CR zaslouzila. Usp&iné bylo hodnoceno i rychlé jednani ze strany CR pfi feseni
dodavek plynu, kdy Topolanek ziskal spojence pro feseni konfliktu (ptedevsim spolkovou
kanclétku Angelu Merkelovou) a konflikt se nakonec vyfesil.

Nejaktualngjsim tématem byla ekonomicka krize, pfi které zacala mit Francie
protekcionistické smé&fovani, zatimco CR se drzela svého programu otevienosti, ¢imz si
zajistila budouci spolupraci s ostatnimi zemémi. Ze strany Francie proto pfisla kritika a
Sarkozy smétoval své proklamace spiSe k médiim nez k EU. Chtél dokonce svolat schtizi
zemi eurozény z toho diivodu, ze CR nefesi krizi dostate¢nd. Zemé ale podpotily CR a
Topolanek se o kritice vyjadril takto: “ Nicolas Sarkozy. Celé ptredsednictvi, nebo alespon
tu ¢ast, kterou jsem ovliviloval, poznamenal na$ vzajemny vztah. Nebyl vyhrocen ani tak
osobng, ani tak osobnostné, byl jen piiostien n€kolika rovinami ¢i fezy piirozeného stietu:

stara a nova zemé, velka a mala zemé&, zem¢ jizniho kiidla s vyraznym tlakem na regulace,

® POTUZNIK, Jifi F. Mirek Topoldnek -Sto dni v ¢ele Evropy. Praha, WWA photo s.r.0, 2009. s. 25.
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dotace a protekcionismus proti liberalni oteviené zemi, zem¢é hluboké integrace a
federalismu proti eurorealismu ¢eské provenience, Francie proti Ceské republice.**’

Pribeh obou zemi ovlivnily Cetné krize, S nimiz se zemé vypoiadaly. Ze strany
své cile. Velkou ranu vSak utrpélo ceské piedsednictvi po padu vlady, coz bylo na
mezinarodni scénd nepfijatelné. Politici tak ohrozili postaveni CR jako piedsedajiciho statu
a po pohorseni Entropou se CR jevila jako zcela neschopna. Nicméné byla zvolena vlada
provizorni v &ele s Janem Fischerem a zbytek mandatu CR ustala tak, Ze se ji alespoii po
administrativni strance podatilo EU vést.

Nastup a pocatky vykonu ceského predsednictvi Ize tedy hodnotit jako Gspésné,
jelikoz bylo na summitech a zasedanich dosazeno positivnich vysledkli zejména v oblasti tfi
B¢ priorit (viz kapitola 4.2.2), kde mimo uspéchu ceského piedsednictvi v oblasti
energetického balicku, bylo dosazeno hodnotnych vysledkti i v dopravé, zejména ve
vyjednani leteckého balicku, ktery zboura bariéry v letecké dopravé v EU a zkrati délku
lett, a také silni¢niho balicku, ktery zjednodusi piistup na trh silni¢ni dopravy. Pfinosem
malé zemé pro EU bylo i to, Ze 1. dubna na summitu hospodarsky nejvyspélejsich zemi
svéta G20 v Londyné, jehoz neni samoziejmé Clenem a nemohla tedy hajit své narodni
zajmy, prosazovala opravdové priority EU, Vv zdvéru summitu tak zaznélo vSe, co bylo
prospésné pro vsechny Clenské staty.

Vysledky francouzského predsednictvi (viz kap. 4.1.3) byly hodnoceny velmi
kladn¢ a oproti ¢eskému piedsednictvi se béhem n¢j nevyskytl zadny zavazny skandal.
Némecky lidovecky europoslanec Andreas Schwab prohlasil, Zze ¢esti politici ukazali hodné
snahy ud¢lat jen to nejlepsi, nicméné vnitini problémy na to mély negativni vliv. Obecné si
viak z Geského predsednictvi neodnesl $patny dojem.”® Podobny nazor mél i polsky
europoslanec Jaroslaw Kalinowski. Naopak podle francouzské poslankyné Martine Roure a
zahranicnich analytik( bylo ¢eské predsednictvi problematické a pad vlady zpusobil ztratu
Sance ziskat evropsky kapital na dlouhé roky. Hovofilo se také o nezralosti Ceské
demokracie, o euroskeptickych nazorech prezidenta Vaclava Klause a vnitrostranickych
sporech o Lisabonskou smlouvu, kterou prezident Klaus odmital podepsat.”® Dle
zahrani¢niho tisku byla nové vlada Jana Fischera hodnocena kladné a dokonce i Iépe, nez
vlada predchozi. Tézko ale fici, zda by tato provizorni nova vlada doséhla stejnych

vysledkt jako vlada Topolankova.

> POTUZNIK, Jiii F. Mirek Topoldnek -Sto dni v ¢ele Evropy. Praha, WWA photo s.r.0, 2009. s. 18.
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Evropsti politici dale zhodnotili francouzské predsednictvi jako tispésné, stejné
tak jako chvalili 1 osobu Nicolase Sarkozyho, ktery sam fekl, ze funkci predsednictvi
doslova miloval a pfiznal, ze globalni krize, které béhem tohoto mandatu piekonal,
zlepsily jeho profil politického leadera a ze pozice Evropy je dnes silnéjsi, nez na
za&atku francouzského predsednictvi.®® Nicméné i pro tento stat byla vznesena kritika.
PredevSim za tendenci udélat vSe bleskové a uskutecnit vSechny cile najednou, coz
behem Sesti mésicli neni mozné, dale pak za osobnost Sarkozyho, ktera je sice piinosna,
ale n¢kdy az panovacnd a hraje si na evropského viidce. Navic se po skonceni
francouzského predsednictvi EU jen téZzko vzdaval svého mandatu a navrhoval
protekcionisticka feseni, ktera nebyla v zdjmu EU.

Dalo by se tedy fici, ze CR se ve vysledku povedlo vést piedsednictvi v ramci
mezinarodni diplomacie a administrativni organizace a postupné¢ dokazovat, ze je pro EU
ptinosem. Nicméné stadilo selhani v doméci politice a prestiz a divéryhodnost CR byla
béhem okamziku zpochybnéna. Pad vlady je okamzik, ktery nejvice zapiisobil na doméci i
zahrani¢ni pad¢ a ktery si lidé i tisk nejvice zapamatovali. Francie se tedy své role i pies
casto nediplomatické chovani francouzského prezidenta chopila 1épe.

Po strance finan¢ni je patrné, ze Francie jako vétsi a hospodaisky vyspélejsi
zapadoevropska zemé¢ byla ochotna vy¢€lenit pro tuto funkci vét§i sumu, ktera se za
pulroéni ptedsednictvi vySplhala podle feditele finanéniho vyboru francouzského
Senatu Jeana Arthuisena na 151 milionil eur, coZ je dvakrat vice, nez obvykly primér
evropskych piedsednictvi. CR vydala z celkového planovaného rozpoétu na samotny
Sestimé&si¢ni mandat témét 2 miliardy korun z VSeobecné pokladni spravy, tedy
ptiblizn¢ 77 milionli eur (zbytek do celkové castky 3,25 miliardy vydala jednotliva
ministerstva). Tato suma je o néco malo vétsi nez pramér evropskych piedsednictvi,
nicméné je ¢astka oproti Francii poloviéni.®

Bylo samoztejmé jiz od pocatku, Ze Francie bude schopna disponovat vetSimi
finanénimi prostfedky, coz ji mohlo pomoci v lepsi propagaci a zajiSténi funkce.

Nicméné ani CR si po finanéni strance nevedla Spatné a jako nova zemé vyclenila na

% Evropsti politici chvali Sarkozyho ptedsednictvi [online], 02.01.2009
[cit. 2010-05-05]
Dostupné z WWW __http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/aktuality-z-eu-leden-2009/politici-chvali-
sarkozyho-predsednictvi/1001764/51425/
81 Predsednictvi EU stalo Cesko 3,25 miliardy, vic neZ je primér, CT24 [online], 9. 11. 2009
[cit. 2010-05-05] Dostupné z WWW: http://www.ct24.cz/ceske-predsednictvi/72115-predsednictvi-eu-
stalo-cesko-3-25-miliardy-vic-nez-je-prumer/
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pfedsednictvi ¢astku srovnatelnou napiiklad s vydaji Rakouska ¢i Slovinska za jejich

posledni predsednictvi.

4.4 Komparace politickych systému a jejich vliv na
predsednictvi EU

Dulezitou roli pfi srovnani obou politickych systémil hraje historie. Obé zemée
mély tendenci sméfovat k demokracii. Francie se po obdobi IV. republiky uchylila
Kk posileni pravomoci prezidenta, coz ji umoznilo dlouhodoby stabilni demokraticky
vyvoj, a mohla tak byt soucasti EU dfive. Proto je také jeji nyné&jsi pozice silngjsi, nez
pozice CR, ktera nenavazala na demokraticky systém takto kontinualng, ale naopak zde
byla demokracie obnovena az po Ctyficeti letech, tedy aZz po padu zelezné opony. To
vedlo k pomalejsimu zaclenéni CR do EU. Francie, jako jeden ze zakladajicich statd,
ma vice zkuenosti s vykonem piedsednictvi EU a svého tkolu se zhostila 1épe nez CR,

ktera vstoupila do EU az v roce 2004 a byla piedsedajici zemi poprvé.

Jak se ukézalo, parlamentarismus u nas nepiinesl silnou a pevnou zakladnu pro
piedsednictvi EU a francouzsky poloprezidentsky systém se v komparaci téchto dvou
zemi jevil jako ptfinosnéjsi. I kdyz je tento francouzsky systém méné kontrolovatelny
nez Cesky, jde v ném dosahnout rychleji shody. Napiiklad pfi ratifikacnim procesu bylo
v CR velmi obtizné, aby se nase legislativa s exekutivou shodly. Navenek piisobi zemé
rozpolcené, pokud pii vykonu predsednictvi premiér reprezentuje zemi jako
proevropskou, jeZ ma za cil podporovat ratifikaci této smlouvy a zaroven se hlava téhoz
statu vyjadii proti a proces zdrzuje. V naSem piipad€é tomu tak mohlo byt, jelikoz
prezident Vaclav Klaus hraje pfi podepisovani mezinarodnich smluv a dohod dilleZitou
roli jako kosignataf. Pro Francii bylo naopak velkym ptfinosem, Ze je hlavou

piedsednické zemé prezident, ktery je pro ratifikaci LS.

Jak je patrné z vykladu o politickych systémech v oddilech 3.1.1 a 3.1.2, nejvétsi
roli pro obé predsednictvi méla exekutiva. Zde byla dualezita role prezidenta a jeho
pravomoci. Ve Francii byl prezident klicovou postavou vykonné moci, a tudiz i
ktery byl sice v popiedi reprezentace, nicméné vSechny jeho kroky byly schvalovany
ministry. DilleZitost prezidenta nebyla tedy pro funkci pedsednictvi v CR tak podstatna.
Je ale tieba konstatovat, z¢ CR i s parlamentnim systémem mandat vykonavala a

dosahovala né€kterych cilii i pfes narodni politické problémy a pad vlady.
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4.5 Velikost obou zemi a jeji viliv na predsednictvi EU
V piipadé¢ Francie se potvrdila teorie, Ze vEtsi staty se snazi vice prosazovat své

narodni zajmy a neboji se v jejich uplatiiovani byt vice aktivni. Naproti tomu se CR
jako maly stat snazila spiSe hajit zajmy EU, a tim si vytvofit budouci partnery a uznani,
coz dokazuje i vedeni summitu v Londyné zemi G20, na kterém jako jejich neclen hajila
priority vSech evropskych statl, a tim si ziskala jejich podporu. Dulezitym rozdilem je 1
to, ze se CR jako maly nezkuseny stat s men$imi administrativnimi moZnostmi vice
spoléhala na komunikaci s EK a Generdlnim sekretariastem Rady, coz je jednim ze
zakladnich kamenti ptedsednictvi. Francie se snazila ve vét§i mife prosazovat
samostatné své nazory a nemeéla potiebu se pfiliS radit a ustupovat. Vyhodou malého
statu bylo 1 to, ze se zaméfil na par konkrétnich realizovatelnych cild, které splnil a
nemél prili§ velké idealy, kdezto Francie ve své velikosti nebyla nakonec schopna splnit

vSechny priority najednou a tak rychle.

Na druhou stranu je fakt, ze velkym statliim je vice diivétovano a mnohdy dokazi
reprezentovat EU navenek silnéji. Za francouzského piedsednictvi Sarkozy urovnal
gruzinsky spor tak rychle nejen kvili své diplomatické schopnosti, ale 1 kviili tomu, ze
to je predstavitel vyznamné velké zemé, kterd méla v daném obdobi vedouci postaveni
v Evropé. Velka a silnd zemé ptsobi ve vyjednavani vzdy divéryhodnéji nez zemé
mala.

vvvvvv

velikosti svého tzemi, ekonomice ¢i politickému reprezentantovi. V historii tohoto
institutu nalezneme i malé zemé¢, které se svého tkolu zhostily vyborné. Bylo tomu tak
hlavné proto, ze byly schopny diplomaticky vyjednavat, orientovaly se v politice EU a
nepodcenily pfipravu, komunikaci s EK a sekretaridtem, coz nepodcenila ani CR, ale
jejim nejvétSim problémem byla nestabilita narodni politické situace a nedostatek

predchozich zkuSenosti.
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Zavér

Zmé prace jasné vyplyva potvrzeni teorie stanovené v tvodu, ze velky
zapadoevropsky stat s dlouholetymi zkuSenostmi s vykonem ptedsednictvi EU zvladne
tuto funkci Iépe. Je to dano predevsim tim, ze méla Francie jako velkd zemé s veétSimi
finan¢nimi a persondlnimi moznostmi a vice nez padesatiletymi zkuSenostmi
s evropskou politikou vytvofeny pevnéjsi zaklady pro tento mandat. Jeji pouceni se
Z ptedchozich jedenacti predsednictvi znamenalo pro Clenské staty jistotu, ze ani
dvanacty vykon funkce nebude netspéchem. Ze své pozice si tedy po kvantitativni
strance dovolila do svého programu zafadit cile vét§iho rozsahu. CR se naopak
spoléhala na kvalitu svych priorit, nez na jejich ¢etnost, coz je u malych stati zakladem
pro dosazeni uspéchu pii vykonu predsednictvi EU.

Potvrzena byla i domnénka, Ze na vykon ptfedsednictvi EU maji vyznamny vliv
faktory, jako je velikost zemé, geograficka poloha a historicky vyvoj, coz mélo za
dusledek rozdilné uchopeni piedsednictvi danych zemi. Francie, ktera je Vramci
»trojky* velkym statem, pojala své piedsednictvi spiSe jako funkci leadera a snazila se
prosazovat i své domaci zajmy. Ve srovnani s Francii je CR mal4 zemé, proto pro nis

vvvvvv

administratorské a manazerské.

Dalsi otdzkou polozenou v ivodu byl zplsob navazani kontinuity piedsednictvi
Vv zemich s odliSnou kulturou a politickym systémem. Nyni mizeme s jistotou tvrdit, ze
velkou roli pro predsednictvi hral 1 dalsi aspekt, rozdilny politicky systém obou zemi.
Ukazalo se sice, zZe ScCeskym parlamentarismem lze tento institut ve
stanovené administrativni a manazZerské roviné vykonavat, nicméné znamenal pro ¢eské
ptredsednictvi nejvétsi netspéch, kdyz po vysloveni nedivéry vladé a jejim nasledném
padu byla pozice vybudovana za predchozi mésice znicena. Dalsi odliSnosti je, Ze ve
francouzském poloprezidentském systému je vedouci osobnosti pro ptredsednictvi
prezident, kdezto v CR je to premiér. Francie méla silnou pozici i diky schopnému a
ambicioznimu prezidentovi Nicolasu Sarkozy, ktery hodlal svétu ukazat, ze povede
nejuspésngjsi predsednictvi v historii Francie. Pravé on byl pro francouzské
predsednictvi pfinosem a povedlo se mu dosdhnout mnoha cili, nicméné svymi nékdy
az nediplomatickymi vyroky a sklonlim k protekcionismu opét potvrdil idealismus,
nacionalismus a typickou francouzskou povySenost nad ostatnimi staty. Byvaly cesky

premiér Mirek Topolanek, byt na doméci ptidé povazovany za hrubiana, se vedeni EU
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chopil dobfe a az do padu vlady vykonaval tuto funkci dostateéne. Ukézal politické i
diplomatické schopnosti stejn¢ jako francouzsky prezident, ktery ale umél Iépe vyuzit
své medialni propagace, ¢imz ovliviioval mysleni euroobc¢antl.

Kontinuita byla tedy zajisténa plynule, nebot ani jedna ze zemi nepodcenila
piipravy na své predsednictvi a zajistily si tak usp&$ny start. Pro CR byly piipravy
zajisténi a s nim souvisejici jazykova i odborna Skoleni. S tim v§im si v§ak poradila i
proto, Ze se prubézn¢ radila s EK a Generalnim sekretaridtem. Pro stanoveni priorit
zem¢ spolupracovaly v ramci ,,trojky* a povedlo se jim dosdhnout shody v dualezitych

evropskych otazkach, coz je nezbytné pro zachovani kontinuity predsednictvi.

Poslednim bodem z uvodu, na ktery je tieba zareagovat je ptredevSim to, jakeé
reakce a ndzory vyvolaly vykony piedsednictvi V ostatnich Cclenskych zemich.
V pribéhu obou piedsednictvi se vyskytly cetné krize, které bylo nutné fesit.
Francouzské predsednictvi, stejné tak jako Ceské, bylo kritizovano i chvaleno. Francie
byla ale dle zahrani¢nich politikii a odborniki na danou tématiku v feSeni problémi
plnéni svych cili. Evropsti politici chvalili jak pfipravu obou zemi, tak schopnosti
francouzského prezidenta i ¢eského premiéra (resp. premiéri). Predevsim ale hodnotili
positivné vysledky obou predsednictvi. Pro CR byla vyznamna pochvala od predsedy
EK, ¢imZ byla ¢aste¢né zastinéna neustala kritika ze strany Francie. Na druhou stranu
byl medialné na ptedsednictvi CR vrhan spiSe negativni pohled pfedev§im kvuli jeho
skandaliim a nestabilité domaci politické scény.

Vysledky obou zemi tedy byly uspokojivé a jak ptedsednictvi Francie, tak
predsednictvi CR byla pro EU piinosem. Z francouzskych vysledkil je tieba zdtiraznit
predevsim Uspéch v podobé piijeti balicku energie-klima, déale pak piijeti Evropského
paktu o imigraci a vytvofeni Energetického dialogu s Ruskem. CR se v otazce hlavnich
priorit tfi ,,E* podafilo splnit vétSinu svych cilli a jako novacek v této funkci obstéla.
Konkrétné za nejveétsi uspéch z oblasti energetiky bylo povazovano posileni energetické
bezpecnosti EU a pfijata opatieni na ochranu klimatu, z oblasti ekonomiky pak dosazeni
koordinovaného postupu proti finan¢ni a hospodaiské krizi a odmitnuti ochranarskych
opatfeni. Nakonec bylo dosazeno kladnych vysledk i v oblasti svétové politiky,
z ¢ehoZz je nutné zminit napf. prioritu Transatlantické spoluprace ¢i Vychodniho

partnerstvi. Nicméné¢ 1 ptes positivni ¢eské vysledky je z prace patrné, Ze ve srovnani s
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Francii CR postradala zkudenosti, bez kterych se nedokazala francouzskému

ptedsednictvi vyrovnat.

Tato prace pro mne byla pfinosem nejen v objasnéni funkce predsednictvi, ale
pochopila jsem diky ni i faktory, které ho ovliviiuji. Vim, Ze nelze soudit pfedsednictvi
jen dle dosazenych cilii a zejména vysledkti publikovanych v médiich a porovnévat
zem¢ jako sob¢ rovné, ale je potfeba znat veSkeré souvislosti a moznosti piedsedajici

zeme.

Podle mého nazoru jsem svou praci zpracovala tak, jak bylo stanoveno v tivodu
a splnila dané cile. Zvolend metodika se ukazala jako vhodna a pfedem naznacena
struktura byla dodrzena. Pro dikladngjsi komparaci by bylo potieba mnohem vétsiho
rozsahu prace, kde bych vidéla moznost hloubéji se zabyvat nejen samotnym institutem
ptedsednictvi EU, ale i zmifovanou Lisabonskou smlouvou, ktera je pomérné novym
primarnim pramenem a teprve ¢asem se ukaze, zda zmény z ni plynouci budou pro ¢lenské

staty pfinosem ¢i nikoli.
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Résumeé

L'objectif de cette thése, divisée en quatre parties, est de comparer la
performance entre la présidence de la République tchéque et la présidence francaise.
Pour cela, j’ai mis en paralléle la préparation, 1‘organisation, le déroulement et les

résultats des deux pays.

J’ai également pris en compte les aspects tels que le systéme politique, 1'histoire,
I’étendue du territoire et l'emplacement géographique des pays car ces facteurs
essentiels pourraient entrainer des différences dans les concepts de la fonction des deux
Etats.

La premiére partie est plutdt explicative et décrit les institutions européennes qui
affectent la performance de la présidence. Il s'agit du Conseil de I'UE et du Conseil
européen, autorités nécessaires pour la présidence, sans lesquelles cette fonction ne
pourrait étre effectuée. Aprés la définition théorique et opérationnelle des deux
institutions, je me suis concentrée sur le Conseil de I'UE, sur sa structure, et sur la prise
de décision dans cette institution de gestion en prennant en compte les nouveaux

changements résultant du Traité de Lisbonne, entré en vigueur en janvier 2010.

La seconde partie examine la présidence comme linstitut en général. Elle est
ainsi l'institut qui posséde a la fois le role administratif et représentatif en création de
I'image globale de la structure institutionnelle de I'Union européenne, son principal
objectif étant de parvenir a un consensus dans les délibérations du Conseil. Dans ce
chapitre il était inévitable de parcourir I'histoire de cette institution ainsi que sa création
graduelle et le renforcement progressif de sa position dans I'UE. Puis, afin de clarifier la
fonction de la présidence, il était nécessaire d’expliquer les principes sur lesquels la
présidence s‘est fondée et qui doivent étre respectés par tous les Etats membres. Cette
section est également trés importante pour son sous-chapitre qui concerne le Traité de
Lisbonne et 1‘impact de ce dernier sur la présidence. En effet, il y a certains
changements. Notamment dans le vote a la majorité qualifiée et dans le plan de la
Présidence du Groupe. Mais le principal changement est que le Conseil européen et le

Conseil des affaires étrangeres ¢élisent nouvellement leurs Présidents.

La troisieme partic décrite les aspects affectant la présidence. Pour une
confrontation judicieuse, il était impératif d'expliquer en général ces facteurs. J'ai alors

choisi le systéme politique, l'histoire, 1'étendue du territoire et I'emplacement
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géographique des pays, car ils sont les facteurs les plus influants et grace a eux nous
pouvons mieux cerner les positions et les performances des présidences des deux pays

mentionnés.

La quatriéme partie contient la comparaison et 1'analyse de la présidence avec
une dissection des facteurs influents. Le premier sous-chapitre de cette comparaison
traite de la présidence frangaise, j’y analyse comment la France a été préparée pour ce
poste, comment sa présidence s est déroulée et quels sont les résultats obtenus, avec les
mémes thémes auxquels nous nous sommes confrontés dans le premier sous-chapitre et
que nous trouvons dans le deuxiéme sous-chapitre, mais qui s'appliquent a la
République tchéque. Par le biais de ces sous-chapitres je confronte ensuite les deux

présidences.

Nous ne pouvons pas dire que la présidence frangaise a été un succes en raison
de I"étendue du territoire et I'emplacement géographique ou de représentant politique.
Dans I'histoire de cette institution, il y a des petits pays qui maitrisent bien leurs taches.
C’est principalement parce qu‘ils ont ét¢ en mesure de négocier diplomatiquement et
qu‘ils ont été orientés dans la politique de 1'UE et surtout parce qu‘ils ont communiqués
avec la Commission européenne et le Secrétariat. Tout cela ce sont des choses que la
République tchéque n’a pas sous-estimé, cependant son plus grand probléme était

l'instabilité de sa situation politique nationale et son manque d'expérience.

Les deux pays ont ainsi démontré leur capacité a bien se préparer pour ce role.
IIs ont réussi a désobstruer la plupart des priorités et au cours de leur présidence, ils ont
certe récolter des critiques mais aussi des éloges. Les résultats de la présidence frangaise
ont été trés positivement évalué. En conclusion la France, grace aux expériences qu’elle
a acquise pendant ses présidences précédentes et sa position construite dans I'UE, s’est
mieux comportée que la République tchéque, mais nous ne pouvons pas dire que la
performance tchéque a été mauvaise. Jusqu'a la chute du gouvernement dans notre petit
pays et lors de sa fonction tout au long de la présidence, il a réussi a remplir cette tache
importante a titre d'administrateur et de gestionnaire, ce qui est le plus important pour la
présidence. Ainsi il est érroné de penser qu‘un petit pays sans expérience et avec une
longue période de communisme dans son passé ne peut exercer cette fonction. Au sein
des petits Etats, ce qui est primordial pour la performance de la présidence, ¢ est plutot

la qualité que la quantité dans le respect des priorités.
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Glosar

FRANCOUZSKY

CESKY

Les institutions européennes concernant

la performance de la présidence

Commission (n.f.) européenne (adj.)
Conseil (n.m.) de I'UE (adj.) ou bien
Conseil (n.m.) de ministres (n.m.pl)
Conseil (n.m.) européen (adj.)

Parlement (n.m.) européen (adj.)

Evropské instituce ovlivitujici vykon

prredsednictvi EU

Evropska komise
Rada neboli
Rada ministrii
Evropska rada

Evropsky parlament

Les notions concernant 1" institut (n.m.)

de la présidence (n.f.) de I'UE

Pays (n.m.pl.) membres (n.m.pl)

Plan (n.m.) de la Présidence (n.f.) du
Groupe (n.m.)

Président (n.m.) du Conseil (n.m.) de
I'UE (adj.)

Principe (n.m.) de rotation (n.f.) de
1'égalité (n.f.)

Principe (n.m.) d'impartialité (n.f.)
Ratification (n.f.) du Traité (n.m.) de

Lisbonne (n.m.)

Pojmy tykajici se institutu

prredsednictvi EU

Clenské zemé

Plan skupinového piedsednictvi

Predseda Rady

Rotacni princip rovnosti

Princip nestrannosti

Ratifikace Lisabonské smlouvy

Les notions politiques

Assemblée (n.f.) nationale (adj.)
Cohabitation (n.f.)

College (n.m.) électoral (adj.)
Domaine (n.m.) reservé (adj.) du
Président (n.m.)

Quinquennat (n.m.)

Sénat (n.m.)

Suffrage(n.m.) universel (adj.)

(in)direct (adj.)

Politické pojmy

Narodni shromazdéni
Kohabitace
Kolegium volitela

Vyhradni doména prezidenta

Pétileté volebni obdobi
Senat

Vseobecné (ne)piimé hlasovani
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Les notions concernant la justice (n.f.)

Conseil (n.m.) constitutionel (adj.)
Cour (nf) d"appel (n.m.)

Cour (n.f.) d'assises (n.f.pl)

Cour (n.f.) de cassation (n.f.)
Indépendance (n.f) de I’autorité
(n.f.) judiciaire (adj.)

Tribunal (n.m.) correctionnel (adj.)

Pojmy tykajici se soudnictvi

Ustavni rada
Odvolaci soud
Porotni soud
Kasac¢ni soud

Nezavislost soudnictvi

Trestnim soud

e Tribunal (n.m.) de police (n.f.) e Piestupkovy soud
Les autres Ostatni
o Cellule (nt.),,Europe (n.f.) e (Odd¢leni ,,Evropa“

République (n.f.) indivisible (adj.),
laique (adj.), démocratique (adj.) et

sociale (adj.)

Nerozdélitelna, laicisticka,

demokraticka a socialni republika
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P¥ilohy

Piiloha 1 Drivéjsi tiipilifova struktura EU

Oblasti spoluprace - tiipilifova struktura tzv. Maastrichtského chramu

Evropska unie je nékdy pfirovnavana ke spolefnému domu, ve kierém evropské narody Zji pod jednou
stifechou.

« Struktura této stavby se fasto pfipodobfiuje k antickému chramu.

s Zaklad stavby tvofi Elenské staty a zakladajici smlouvy.

» Z nich vyristaji ffi pilife coby oblasti spoluprace.

« Jejich svornikem, stfechou, pod niZ se odehrava Zivot ve spoleéném evropskem domé, jsou instituce EU.

Maastrichtsky chram

Palicejni

Spoleéna

i} Spolecenstvi | _ a soudni

¥l (vEtsina oblasti | g zehranicni i spoluprace

1l ) ! a bezpecnostni .

¥ spolecnych ) v trestnich
vécech

et ]

ladajici smlouvy

Zdroj: http://minimum.iss-edu.cz/kurz/index.htm
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Piiloha 2 Schéma funkei piredsednictvi

Zdroj: http://www.euroskop.cz/gallery/6/1829-politologicky ustav.pdf
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Piiloha 3 Struktura Rady

Personalni
obsazeni

Predsedové vlad

Institucionalni
podoba

Evropska rada

Ministii zahrani€nich
VvEeci

VVSeobecna rada

Odborni ministfi

Pracovni setkani

Vrcholnd konference -
summit

| Mezivlddni konference

Rada odbomych
ministra

Velvyslanci

Vybor stalych
zastupcu

Vladni ufednici

1] 1]

Pracovni skupiny
Rady

Zdroj: http://eu.geograf.cz/eu_s/pdf/instituce.pdf
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