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ANOTACE

Predmétem bakalaiské prace je Spanclskéd tustava zroku 1978, ale také Ustavni vyvoj
Spanélska v letech 1812 — 1978. Cilem této prace je detailni rozbor jednotlivych bodi
Span¢lské konstituce zroku 1978 a analyza problematickych bodi této ustavy.
Vzhledem k tomu, Ze ustavni vyvoj té€sné€ souvisi s vyvojem historickym, je prace pojata
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ustavni vyvoj.



ABSTRACT

The thesis’ subject is to discuss the Spanish constitution from 1978 and to further
consider the constitutional development of this country from 1812 - 1978. The aim of
this work is a detailed study of the Spanish Constitution of 1978 and analysis of the
problematic clauses in this constitution. Whereas the constitutional development is
closely related to historical development, the thesis is conceived from a historical
perspective and outlines the most important events that affected the Spanish

constitutional development.
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1.UVOD

Tato bakalafskd prace se zabyva Spanélskou ustavou zroku 1978 a charakteristikou
jednotlivych obdobi ustavniho vyvoje Spanélska od roku 1812 aZ do soucasnosti. Snazi
se zachytit nejvyznamnéjsi historické momenty, které¢ s tvorbou Spanélskych ustav
souvisi. V kazdém procesu piipravy ustavy se projevuje vliv politické a spolecenské
situace dané zemé. Nejsou to ale jenom vnitrostdtni udélosti, které formuji tstavu.
Ustavni vyvoj také reaguje na mezinarodni situaci. Vysledkem ustavniho procesu je
potom charakteristika statu, statopravni uspotadani, vznik nejvyssich statnich instituci a
jejich vzajemné vztahy.

Cela prace je rozdélena do tfi zékladnich kapitol, které jsou tématicky ftazené.
Ustavni vyvoj je Gizce spjat se zm&nami politického rezimu, proto ho také miizeme
rozdélit do nékolika etap, podle kterych jsem rozclenila prvni kapitolu, kterd shrnuje
historicky vyvoj Spanélského ustavnictvi v letech 1812—1978.

Druhé kapitola je zaméfena hlavné na Spanélskou ustavu zroku 1978, ale také
ptiblizuje zékladni zdkony frankistického rezimu a pojednava o postaveni Spanélského
krale Juana Carlose v obdobi pfechodu k demokracii.

Tteti, zavérecnd kapitola se vénuje problematickym bodim Spanélské ustavy a
priblizuje soucasné politické navrhy na jeji reformu.

Osou tstavniho zfizeni a pravniho systému Spanélska je ustava. Ustavou je chapan
zakladni zakon statu. Némecky pravnik a statovédec Georg Jellinek charakterizuje
ustavu jako ,, komplex pravnich ustanoveni definujicich nejvyssi statni organy, zpiisob
jejich tvorby, vzdjemny vztah, jakoz i okruh jejich pusobnosti a také zakladni vztahy
mezi jednotlivcem a stdatem. '

Hlediska, podle kterych se ftustavy déli do rtznych kategorii, jsou riizna.
Nejvyznamngjsi je déleni ustav na rigidni a flexibilni, podle toho, jestli je ke zméné
vysSi pravni silu, nez zdkony obycejné, coz znamend, Ze mohou byt ménény jenom
zdkony ustavnimi. Vé&t§ina statd, véetné Spanélska, ma ustavu psanou. Ustava je
vyznamnym projevem pravni a politické kultury zemé, jejiz nalezitosti 1ze shrnout do
téchto zakladnich ryst. Stanovi zakladni hodnoty, ze kterych spole¢nost ve své politické

seberealizaci vychazi, dale vymezuje zakladni principy a hlavni rysy uspotadani

! Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych statii, Praha 2006, s. 13.



politické moci ve stiaté¢ a podfizuje chovani vefejné moci 1 jednotlivce povinnosti
respektovat ustavou stanovena pravidla.’

Studijni pobyt na univerzit¢ v Alicante mi umoznil Cerpat pii psani této prace z
velkého mnoZstvi pramenti a odborné literatury, ktera je bohuzel v Ceské republice
obtizn¢ dostupnd. Bez této moznosti bych svoji bakaldifskou praci jen stézi napsala.
Vychozi literaturou vztahujici se k mému tématu se stalo hlavné dilo $panélskych
spisovatelit Jordi Solé Tura a Elisea Aja, Constituciones y periodos constituyentes en
Espaiia (1808 — 1936) a pielozeny ustavni text Spanélska od Prof. JUDr. Vladimira
Kloko&ky a JUDr. Elisky Wagnerové. Uplné udaje pouzité literatury jsou uvedeny na
konci této prace v pouzité bibliografické literature.

Prestoze se v pritbéhu zpracovani této prace objevila fada zajimavych otazek, které
by si také jisté zaslouzily pozornost, nemohla jsem se vzhledem k jejimu rozsahu o

vSech zminit.

? Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych statii, Praha 2006, s. 13 - 14.



2. VYVOJ SPANELSKEHO USTAVNIHO SYSTEMU V LETECH 1812 - 1978
Spanélsky tGstavni systém se v zékladnich rysech formoval jiz v pribéhu 19. stoleti.
Tento proces zapocal vpadem napoleonskych vojsk na Ibersky poloostrov, ktery vyvolal
ozbrojenou reakci $panélského lidu.’ Soub&né také probudil politickou krizi. Kral
Ferdinand VII. akceptoval tuto nové vzniklou situaci a formalné se vzdal trlinu, na n¢jz
nasledné usedl Napoleontiv bratr Josef I.* Revoluéni nalada se §ifila dal, az povstal cely
Ibersky poloostrov a zacaly se tvofit junty, coz byly jakési spontdnné vznikajici lidové
vlady, které mély regiondlni charakter. Tyto junty ptedstavovaly prvni etapu formovani
nové politické moci a se staly nastrojem burZodzni revoluce.” Vlastenci zaZivali t&7ké
dilema, sympatizovali s osvicenskymi mySlenkami, zaroven vSak nenavidéli Francouze
jako okupanty. Spané&lsky narod i za cenu velkych obéti trval na svém pfirozeném pravu
odmitnout, tieba i silou, cizi nadvladu vnucenou nésilim a sméfujici ke zméné statniho
ztizeni zemé& bez souhlasu obyvatel.®

Prvni faze této liberdlni revoluce se uskutecnila béhem samotné valky za nezéavislost
prostfednictvim ¢innosti cadizskych kortesi. Kortesy se rozdélily ve snaze o
vypracovani jak ustavy, tak i zdkonu a dekreti na dva velké sektory: liberdly a
absolutisty. Jejich snahy byly zdarné zakoncené dne 19. bfezna 1812, kdy byla
schvalena prvni liberalni tstava Spanélska. Jednalo se o vysledek kompromisu (mezi
liberdly a absolutisty), pifiznivejsi spiSe pro liberdly, kvali politické situaci, ktera

nastala.’

2.1. CADIZSKA USTAVA Z ROKU 1812

Cadizskd ustava ziskala téméf mytickou podobu jako trvaly symbol svobody.
Inspirovala se ustavou Spojenych stati americkych zroku 1787 a také francouzskou
ustavou z roku 1791. ,,.La Pepa®“, jak byla mezi lidmi znama, byla spojovana s vyrazy
jako svoboda, nezavislost, potlaceni moci statu. Nova ustava pocitala se zavedenim

konstituéni monarchie, v nizZ by zdkonodarnd pravomoc nélezela jednokomorovému

3 Vélka za nezavislost 1808 — 1814, Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s.
381.

* Josef Bonaparte, kral Neapole, byl za piitomnosti §panélskych a americkych zastupcii prohlasen
v Bayonne za krale Spanélska a v &ervenci roku 1808 vstoupil do Madridu. Jordi SOLE TURA - Eliseo
AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Esparnia (1808 — 1936), Madrid 1990, s. 13 - 14.

> Burzoazni revoluce, taktéZ revoluce stiednich vrstev je na Iberském poloostrové chapana jako hnuti
usilujici o likvidaci spolecenskych stavii starého rezimu, vedené nejosvicenéj$im proudem stiednich
vrstev. Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 381.

6J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 13 - 14.

" Tamtéz, s. 14 — 15.



parlamentu, tradi¢né¢ oznacenému jako kortesy, které mély Siroké pravomoci vcéetné
legislativy, rozhodnuti o dédictvi koruny, schvalovani mezinarodnich smluv, stanoveni
ro¢nich rozpoctii a ozbrojené sily. Kortesy se schazely kazdy rok, v terminu vyslovné
uréeném ustavou, z obavy, ze by je kral nesvolal, nebo pozastavil. Staly sbor, ktery se
skladal ze sedmi volenych ¢lenti, mél za kol zajistit dodrzovani konstituce v dob¢, kdy
nebyly kortesy shromazdény. Volebni systém byl stanoven také ustavou (¢l. 3), coz bylo
neobvyklé. Aby nemohlo dojit k navratu k absolutismu, byly pravomoci panovnika
ustavou omezeny. Kral fidil statni a vetejnou spravu (¢l. 170 a 171), pomoci névrha a
nafizeni se podilel na ptipravé zédkoni a mél pravo veta. Konstituce také regulovala
funkce ministrti, kterym se v tuto dobu fikalo tajemnici (secretarios de despacho) a
nafizovala spolupodpis - kontrasignaci ke kazdému rozhodnuti krale. Rozhodnuti bez
podpisu ptislusného ministra bylo povazovano za neplatné. Posledni hlava tustavniho
textu se vénovala dodrzovani a reform¢ ustavy, kterou po dobu osmi let neslo zménit.
Po uplynuti této lhlity bylo mozné zmény provést, ale pouze na zaklad¢ velmi ptisnych
postupi.®

Pied a po pfijeti ustavy schvalily kortesy nckolik zdkond a dekreti urcenych
k odstranéni pout s pfedchozim absolutistickym rezimem. Jednalo se naptiklad o
likvidaci ekonomickych a pravnich zéklad, na nichz spocivala stard stavovska
spolecnost. Zakon ze 6. srpna 1811 zrusil pozistatky poddanstvi na venkové s tim, ze
vSechna panstvi byla pfedana narodu. Dekret ze 17. Cervna 1812 zahajil proces
transformace cirkevniho majetku ustanovenim o konfiskaci majetku nabozenskych
komunit, jez byly reformovany nebo zruSeny vladou Josefa I. a dekret z 8. ¢ervna 1813
ustanovil svobodu préce, a tim odstranil dalsi z pilifa starého rezimu: cechovni regulaci
vyroby zbozi.”

Cadizska ustava se stala zakladnim kamenem pro vybudovani liberdlniho statu ve
Spanélsku. Prvni rys, ktery bychom méli brat v uvahu, byla povaha tohoto politického
projektu. Konstituce zroku 1812 byla dilezitd sama o sobé, protoze byla na zacatku
Spanélského konstitucionalismu. Také proto, Ze akceptovala ideu, Ze moc nemtlize byt
absolutni, ale omezend a musi vyjadfovat zijmy svych obcantl. V ramci

zapadoevropského konstitucionalismu predstavovala jeden znejlepSich zékladnich

¥ J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 16 - 18.

? obnoveni absolutismu zrugilo tyto zérodky vystavby liberalniho statu
Antonio UBIETO ARTETA a kol., Dé&jiny Spanélska, Praha 1995, s. 397 — 398.
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zakont liberalniho statu a byla srovnatelna s francouzskou tstavou z roku 1791 nebo s
americkou zroku 1787. V prvni fad¢ ji prolinal eticky a naboZensky duch, ktery ji
zésadné odligil od ostatnich ustav.'?

V preambuli se konstituce odvolavala na ,,jméno boha vsemohouctho, otce, syna a
ducha svatého, piivodce a nejvyssiho zakonodarce spolecnosti. Dalsi eticko-
nabozenské prvky byly obsazeny v élanku 6, ktery mezi hlavni povinnosti Spanéli
zahrnul ,, lasku k viasti..., a rovnéz povinnost byti spravedlivym a dobrocinnym “. Dale
bylo v ustavé potvrzeno, ze nositelem svrchovanosti je predev§im ndrod, ,,a proto
vyhradné jemu nalezi pravo tvorit (prostrednictvim kortesit) své zakladni zakony* (Cl.
3.1

Spanélské ustavé z roku 1812 se podafilo vytvofit formu liberalismu, jez byla svétu
jiznich narodii daleko bliz8§i nez francouzsky model zroku 1791, kterym se sama
inspirovala. Byla dokonale propracovana pro jiz demokratizovanou spolec¢nost. Bohuzel
nebyla pfili§ vhodna pro realné podminky Spanélského lidu na pocatku 19. stoleti. Pro
vétSinu naroda nemélo slovo “konstituce doposud zadny vyznam. Lid povazoval za
pfirozené, aby kral vladl a ostatni jej poslouchali. Lidové vrstvy divérovaly krali
mnohem vic nez intelektualni mensing€, kterd naopak necitila potfebu plné zaclenit tuto
obCanskou masu (populaci analfabetll) do politického spolecenstvi, jez hodlala
vybudovat."> Vtomto ohledu nebyla cadizskd tUstava uspéchem, spise se stala
pfedmétem neustalych stfeti mezi panovnikem a politickou vetejnosti. Ze stejného
divodu byla po opétovném nastupu krale Ferdinanda VII. na trin roku 1814 zbavena
G&innosti. Pro Spanélsko to znamenalo navrat k absolutismu. '

Netispésné napoleonské dobrodruzstvi ve Spanélsku a tim i konec valky za
nezavislost miizeme datovat prosincem 1813, kdy byla ve Valencay podepsand smlouva
mezi Napoleonem a Ferdinandem VII., kde Napoleon uznal platnost narokti Ferdinanda
VII. na Spanélsky trtin. Politicky systém nastoleny cadizskymi kortesy ocekavala
rozhodujici zkouska. Ustava zakotvovala princip svrchovanosti naroda, a tudiz
podfizeni panovnika konstituci samotné. Otazkou vSak bylo, zda bourbonsky kral
Ferdinand VII. tyto zasady pfijme. Ten liberalni tstavu zroku 1812 hned prvnim

kralovskym dekretem ze 4. kvétna 1814 prohlasil za neplatnou a pokracoval

197, SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 20.

"' Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 398.

" Tamtéz, s. 398 — 399.

B Viadimir KLOKOCKA, Ustavni systémy, Praha 2006, s. 65.
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v absolutistické vladé. Tim odstartoval politicky vyvoj, jehoz disledkem byla
celospolecenska krize. V dobé€ zvetejnéni dekretu byli uvéznéni nejzndmné;jsi poslanci a
liberalové, také byli pronasledovani piivrzenci Francie. Slechta a duchovenstvo se ujalo
svych byvalych vysad a oba stavy byly osvobozeny od dani. Byly obnoveny klastery,
jezuité povolani zpét do zemé a opét zavedena inkvizice (Santo Oficio)."

V nasledujicich letech neprob&hla zadna dalsi ustavni reforma. Spanélsko se sice
vratilo ke stejnym zvyklostem jako pfed zahdjenim valky za nezavislost, ale situace
v zemi byla obtiznd a slozitd. Lidé okolo panovnika Ferdinanda VII. museli celit
problému hospodaiské obnovy zemé¢. Hospodaiskou pohromu doprovazela finanéni
krize, kterd byla zplisobena naprostou dezorganizaci financi. Zemé v prvnich dvou
desetiletich 19. stoleti pfiSla postupné o vétSinu svych americkych kolonii. Z celého
kolonialniho panstvi zbyla jen Kuba, Portoriko a Filipiny. Spanédlsko se propadlo
z mista velmoci do pozice bezvyznamného stitu a prozivalo jednu z nejvaznéjSich
ekonomickych krizi. "

Trvaly problém pro Ferdinanda VII. ptedstavovalo udrzeni absolutistického rezimu
v rostoucim liberdlnim tlaku, jenz viel v méstském prostfedi, sméfujici k obnoveni
konstituce z roku 1812. Po zruseni ustavy z roku 1812 zacaly vznikat spolky tvorené
pirevazné méstany (intelektudlové, obchodnici, rodici se primyslova burzoazie), ktefi
bojovali proti absolutismu. V téchto spolcich navazovali obchodnici kontakt s vojaky,
kteti byli prodchnuti liberalismem. Pravé jim poskytli nezbytnou silu k pokusu o
politické vystoupeni proti absolutismu. V tomto obdobi doslo k fadé spiknuti a povstani.
Jednalo se o iniciativu dustojniki, ktefi usilovali o obnoveni konstituce z roku 1812. Se
vzpourami generalii Porliera (La Corufia, 1815), Lacyho (Barcelona, 1817) a Vidala
(Valencia, 1819) sympatizovaly Siroké vrstvy burZoazie a femeslnictva. Tato souc¢innost
byla vidét v roce 1816 v Madridu, kdy byla odhalena tzv. Trojuhelnikova konspirace,
ktera ptipravovala kralovrazdu a byla zalozena na rozsahlé siti spolupracovniki.
Vsechny vzpoury byly potlaceny, ale neschopnost vlady byla ¢im dal vétsi, coz bylo
zapticinéné 1 hospodatskou krizi z roku 1819, ktera zuzovala celou Evropu. Za téchto
podminek, kdy bylo Spanélsko také hospodaisky rozvracené valkou s Francouzi a
nebylo schopné platit své vojaky, doslo v roce 1820 k povstani expedi¢niho sboru, ktery

se m&l v Cadizu nalodit, aby v Americe potlacil hnuti za samostatnost. Toto povstani by

'*J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 21.
" Tamtéz, s. 22.
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ziejmé ztroskotalo stejné jako ptfedchazejici, kdyby nebylo podpoifeno z Barcelony,
Zaragozy, Pamplony, La Corufii a Cadizu, kde byla souc¢asné vyhldSena ustava z roku
1812. Vitézné povstani zahajené velitelem Rafaelem del Riego pfimélo Ferdinanda VII.
k rozhodnuti ptisahat na cadizskou konstituci zroku 1812, ¢imz bylo zahdjeno tzv.
,konstituéni tileti (el trienio liberal).'

Pasivita armédy, ¢innost liberalni opozice a podpora Ustavy ze strany velkych mést
byly pfic¢inou toho, Ze kral zacal ustupovat a nakonec dne 10. biezna 1820 cédizskou
ustavu pfijmul a stal se konstitu¢nim panovnikem. Cilem konstitucionalistické vlady
bylo obnovit situaci pfed rokem 1814. Kortesy, svolané v souladu s cadizskou tstavou,
byly ptevazné liberalni a rychle zvetejiiovaly dilezité pravni piedpisy. Obnovily vétSinu
reforem piijatych v Cadizu (zruseni vnitrozemskych celnic, cechil...) a vytvarely nové
normy pro politické a ekonomické zmény jako napt. snizeni desatku, reforma daitového
systému a schvaleni prvniho trestniho zakoniku.'’

Liberalové se pokouSeli vladnout uprostfed nepopsatelného politického zmatku,
ktery vyplnil zminéné liberalni obdobi (bfezen 1820 — zaii 1823). Chaos byl disledkem
zasahovani raznych politickych sil, z nichz kazda chtéla fidit udalosti svym vlastnim
zpusobem. Hlavni opozici vii¢i novému rezimu byla cirkev, jednak kvuli tradicnim
absolutistickym zéasadam, tak 1 kvili Skoddm, které utrpéla diky konfiskaci jejiho
majetku. Slabou strankou liberdlniho systému byl nedostatek pocate¢ni podpory a
rostouci neptatelstvi ze strany rolnictva. V konstituci rolnici nerozpoznali Usili o
rozd€leni pidy a sniZzeni dani. Zbrani absolutisti bylo lidové povstani siln¢ zakotfenéné
ve venkovském prostiedi. Pravé z popudu tohoto odboje se uskutecnila francouzska
intervence dohodnut4 na Veronském kongresu v roce 1823, jejimz cilem bylo obnoveni
absolutni moci ve Spanélsku. Dne 1. fijna 1823 Ferdinand VII. jedinym 8krtem pera
(dekretem) zlikvidoval celé dilo predchoziho obdobi. '®

Na tzemi Spanélska se i nadale vytvarely junty a to i pfesto, Ze vétsina vyznamnych
Spanélskych liberali, naptiklad Alcala Galiano, Calatrava, Argiielles, nebo Mina, odesla
pfes Gibraltar do Anglie. Tato cast Gzemi hrala diky své poloze vyznamnou roli
v politické Cinnosti né€kterych emigrantti, kteti v tomto misté nakonec zustali a odtud
udrzovali kontakt s liberalnimi skupinami jizniho a vychodniho pobfezi. Do roku 1830

neméla liberdlni opozice v Anglii moc ovlivnit situaci ve Spanélsku. Poté se diky

' J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 22 —23.

"7 Tamtéz, s. 23 — 24.

' Tamtéz, s. 25.
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francouzské revoluci mohli liberalové priblizit pres Francii ke Spanélskym hranicim.
Jejich hlavni formou boje bylo vytvofeni malych oddill, které vstupovaly na Iberijsky
poloostrov'® s nad&ji, ze najdou podporu ve méstech a déle rozsifi povstani po celém
tizemi Spanélska. Prakticky celé 19. stoleti bylo ve Spanélsku ve znameni pievrati a
boji mezi zastanci liberdlni revoluce a absolutistické monarchie. Liberdlové
(intelektudlové, mnozi dlstojnici, burzoazie) propagovali ustavu, délbu moci a
parlamentni demokracii. Na druhé stran¢ existoval tdbor konzervativel, ktery tvofila
vladnouci skupina (Slechta, cirkev). Ti véfili v absolutistickou monarchii, monopol
cirkve a stavovskou spolecnost. Je tfeba podotknout, ze velka ¢ast obyvatel se chovala
pasivng.?

Vroce 1833 znovu vypuknul boj o trin. Narozenim dvou Ferdinandovych dcer
vznikl dynasticky problém, protoze bourbonska legislativa neuzndvala narok Zen na
trin. Existenci nejvyssiho vynosu (Auto acordado) zroku 1713, ktery ve Spanélsku
zavedl tzv. francouzsky salicky zadkon (o posloupnosti), byly zeny z néslednictvi
vylouceny. V roce 1830 Ferdinand VII. upravil svym podpisem dekret, ktery salicky
zakon o posloupnosti zrusil a tim zcela vyloucil z naslednictvi svého bratra Dona
Carlose (1788 — 1855). Dédickou trinu se stala infantka Isabela II. Dokonce samotna
konstituce z roku 1812 se rovnéz vyslovila pro moznost dédicnosti trtinu v Zenské linii.
Takto byl dynasticky problém zatladen do pozadi problémem politickym.*!

V této dobé byl jiz Ferdinand VII. nemocen, a proto ho v jeho dalSich kralovskych
povinnostech zastoupila manzelka Marie Kristina Bourbonska, kterd byla jmenovana
regentkou a v zapéti vytvorila novou vladu s Cea Bermudezem v Cele. Zaroven ud¢lila
¢asteCnou amnestii liberdliim, coz znamenalo ndvrat piiblizn€¢ 10.000 liberalnich
vyhnancti, ktefi nahradili plivodni vojenské velitele. Royalisté, ktefi se pfiklanéli
k mladSimu bratrovi Ferdinanda VII., donu Carlosovi, neuznali nastupnicka prava dcery
zesnulého panovnika Isabely II. a prosazovali dona Carlose jako budouciho krale. Diky
nim se zrodil tabor tzv. ‘karlisti’, ktefi bojovali proti liberdlnim reformam. Tento
konflikt odstartoval prvni z celkem tii karlistickych vélek. Boje a pokusy o odstranéni

monarchie a ustaveni republiky byly vedeny i s pfestavkami vice nez 40 let. V tomto

1% Pokusy o vniknuti na $panélsky poloostrov — 1824 (Tarifa), 1826 (Alicante), 1830 (Gibraltar),
J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 27.

* Tamtéz, s. 27.

! Tamtéz, s. 28.
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obdobi, roku 1837, spatfila svétlo svéta nova ustava, kterou piedchéazel kralovsky statut

z roku 1834.%

2.2. KRALOVSKY STATUT A USTAVA Z ROKU 1837

Ferdinand VII. ve své posledni viili, zvetejnéné dne 3. fijna 1833, stvrdil svou tiiletou
dceru Isabelu nastupkyni trinu a jmenoval jeji matku Marii Kristinu vladnouci
kralovnou, do doby, nez jeji dcera dosdhne plnoletosti. Marie Kristina, aby uchrénila
korunu pro svou dceru, neméla jinou moznost nez se opfit o liberaly. Vlada pod
vedenim Francisca Cea Bermudeze nebyla schopnd, kvuli nedostatku politickych
reforem, ziskat jejich podporu, proto rychle prorazila myslenka na nutnost zmény vlady
a na svolani kortest, které by prikrocily k i¢inné reformé a naslednému posileni rezimu.
Nakonec v lednu roku 1834% regentka jmenovala do cela vlady predstavitele
liberalniho tfileti Francisca Martineze de la Rosa, ktery se stal hlavnim inspiratorem
kralovského statutu ze dne 10. dubna 1834. Bylo to poprvé, kdy prvni ministr
spolupodepsal i vydal ustavni normu. Tento pravni dokument nebyl pfimo psanou
ustavou, ale byl jakymsi ,,svoldnim kortesii v souladu s puvodnimi zdkony a s novou

4 (13 24
sbirkou “.

Umirnéni liberalové, kteti byli v minulosti nuceni odejit do exilu, béhem
své emigrace vidéli v praxi britsky rezim a byli presvédceni, ze by cadizska tstava
zroku 1812 byla stézi pouzitelnd. Z tohoto divodu prosazovali v souladu s timto
statutem rezim zaloZeny na svrchovanosti dvou historickych instituci, krale a kortesd. >
Kralovsky statut se také zaméioval na fungovani bikameralniho shromazdéni, jez
tvotily dva stavy, které zasedaly nikoli spole¢né, ale ve dvou riiznych komorach.
Jednalo se o tzv. ,,Komoru vyznamnych® (Proceres del Reino), jejiz ¢lenové méli
vysoké pfijmy a jmenoval je panovnik. Mezi n¢ patfili predstavitelé vysoké Slechty a
cirkve. Dolni komoru tvofili tzv. ,,.Zastupci lidu“ (Procuradores del Reino), coz byli
vybrani reprezentanti z vysSich hospodarskych kruhti, pficemz jak pasivni, tak i aktivni
volebni pravo bylo omezeno vysokym volebnim censem. Panovnik (regentka)
shromazdéni svolaval, prerusoval jeho zasedani a také ho libovolné mohl rozpustit (¢l.

24) a zarovén jmenoval predsedy a mistopiedsedy vySe uvedenych komor. Dle

Kralovského statutu bylo hlavni funkci kortesti zodpovézeni vSech otazek panovnika na

22J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 28 - 29.

2V témze roce definitivné zakazala inkvizici

** Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 410.

2 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 29.
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dalezita témata (¢l. 30), dale statut zakazoval jednat o tématech, které nebyly
formulovéany kralovskou korunou (€l. 31). Schvaleni zdkonu vyZadovalo souhlas obou
komor a také krale. Jednani kortesti bylo vefejné. Timto byl obsah kralovského statutu
prakticky vyc€erpan. Postradal dva dilezité pojmy, které pochazely z takika mytické
cadizské konstituce zroku 1812 a to, suverenitu naroda a dale definici a zaruky
individualnich prav.?® Proto také a mimo jiné i kvili svému kralovskému ptvodu, se
tento statut nemohl povaZovat za konstituci, ale jen za kralovsky dekret (Carta
otorgada). Dle pravnika, sociologa, pfekladatele a asturijského spisovatele v jedné
osob¢, Adolfa Posady byl status ,, dekret absolutniho panovnika, ktery svolava jim
usporddané kortesy...“.”’

Iniciativy v nahrazeni kralovského statutu pozménénou cédizskou ustavou se chopili
radikalni liberalové, ktefi pomoci pievratu z La Granjy v srpnu 1836, pfinutili regentku
vyhlasit konstituci z roku 1812. Toto rozhodnuti znamenalo, Ze Spanélsko pod zastitou
Isabeliny matky, regentky Marie Kristiny Bourbonské, opét pieslo k liberalnimu
rezimu. Doslo k nastupu nové liberdlni generace, ktera byla presvédcena, Ze si nové
Casy zadaji novou konstituci. Cadizska ustava z roku 1812 nebyla v praxi pouzitelna bez
patiicné reformy, jejimz vysledkem se v podstaté zrodila nova tustava, ktera byla
piesnéjsi a obsahlejsi (13 hlav a 77 ¢lanki). Dne 17. Cervence 1837 byla schvalena
kortesy, ve kterych méli ptevahu progresivné smyslejici zastupitelé, a ve jménu Isabely
II. pfijata regentkou Marii Kristinou. Jak bylo jiz vySe zminéno, tato Ustava byla
postavena na zakladech ustavy z Cadizu a na rozdil od pfedchoziho statutu byla vydana
z vile néaroda, jakozto suveréna, coz bylo také vyjadieno v jeji preambuli. Snazila se ve
Spanélsku zavést parlamentni systém podobny francouzskému, &i belgickému, ze
kterych Gerpala inspiraci.*®

Hlavni funkce kortesti spocivala ve vytvareni zdkond, na kterych se podilel také
panovnik. Zakonodarna iniciativa ptisluSela jak kortestim, tak 1 krali, ktery mél misto
veta suspenzivniho, které mu naleZelo v cadizské tistavé, absolutni pravo veta. Ustava
sice pon¢kud posilovala postaveni panovnika (¢l. 26), avSak do popiedi stavéla ulohu
dvoukomorového parlamentu voleného na zakladé pfimého hlasovani omezeného

volebnim censem (sufragio censitario o restringido).”’ Nejvétsi inovaci bylo zavedeni

2% Oba dva terminy mély kli¢ovy vyznam pro liberalni hnuti.

27 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 31.

> Tamtéz, s. 33 - 34.

¥ Volebni systém piiznaval pravo volit pouze jednotlivetim, kteii museli splnit stanovené podminky ,
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druhé komory v parlamentu, Senatu (el Senado),’ ktery mél stejné pravomoci jako
dolni komora. M¢l ale pravo piednosti v projednavani zakonii o danich a statnich
pohledavkach. Dolni komora, neboli Kongres poslancii (el Congreso de Diputados),
byla slozena z poslanct volenych v pfimych volbach na provin¢ni Grovni, kdezto Cleny
horni komory jmenoval do funkce panovnik. Konstituce se také stru¢né¢ zminovala o
funkcich ministri ve smyslu, Ze tito spolupodepisuji akty panovnika podle své
pfislusnosti. Tato ustava pocitala sneodpovédnosti krale, a tedy s potifebou
spolupodpisu piislusného ¢lena vlady na jakémkoliv jeho aktu. Ministti tudiz nesli
zodpovédnost za rozhodnuti panovnika, ktery byl nedotknutelny a pii podepisovani
kralovskych dekretti vyzadoval spolupodpis piedsedy vlady. Déale mohli byt ministii
vlady také cleny nékteré ze dvou komor parlamentu, to znamena, Ze na rozdil od
cadizské ustavy byla pripusténa slucitelnost postli poslance nebo senatora a ¢lena vlady.
(¢l. 61 a 62). Vysloveni neduvéry vladé nebylo v ustavé vyslovné uvedeno, ale
vzhledem k pokustim ve Spanélsku v minulych letech by se mohlo tradi¢ng do
konstituce za¢lenit.”!

Ustava z roku 1837 se zrodila slaba hlavné kvili stale pokragujici ob&anské valce™ a
malé t&asti umirnénych liberala (los moderados) *® pii jejim sestavovani. Platila jen po
dobu osmi let a byla nahrazena vyrazné konzervativnéj$i ustavou zroku 1845. Po
ukonceni boju v prvni karlistické vélce, kdy zvitézila vladni armada vedena generdlem
Baldomerem Esparterem, obnovila regentka néktera prednapoleonska privilegia. Chtéla
si tim ziskat podporu konzervativnich sil a také se pokusila o odvolani tstavni listiny
z roku 1837. Posléze General Espartero pfimél Marii Kristinu k odklonu od umirnéné
politiky, déle k jeji vlastni abdikaci na regentstvi a nakonec v roce 1840 i1 k odchodu
z vlasti. Novym regentem se stal vidce radikdlnich demokrati (los progresistas)
Baldomero Espartero.”* Umirnéni se proti nému oteviené spikli, protoze povazovali za

nepfipustné odstoupeni Marie Kristiny a Esparterovo zvoleni do funkce regenta.

napt. zaplatili ur¢ity danovy poplatek. Volebni pravo mélo jen omezené mnozstvi obyvatel.

3% Senatem a Kongresem poslancti byly oznatovany komory parlamentu po pfijeti ustavy z roku 1837.
Senat byl tvoien zastupci provincii. Za kazdou provincii mél byt jmenovan alespon jeden senator.
Zbyla ¢ast Senatu byla jmenovana (s ohledem na pocet obyvatel jednotlivych provincii) ze Spanélskych
obcant starSich Ctyficeti let, ktefi disponovali prostredky k obzivé.

J. SOLE TURA —E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 34.

*! Tamtéz, s. 34 - 35.

32 Prvni karlistick4 valka (1833 — 1839)

33 Liberalové se po neuspéchu reforem Martineze de la Rosa (v souvislosti s ob&anskou valku) rozdélili
do dvou skupin: na konzervativni kiidlo umirnénych, podle kterych mély panovnikovi zlstat vyznamné
pravomoci a radikalni kiidlo progresisti (pokrokafi), jez byli zastanci klasické konstitu¢ni monarchie.

3% Baldomero Espartero byl jmenovan novym regentem kortesy v bieznu 1841.
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Ptipravili po celé zemi n€kolik povstani, jez general Espartero postupné potlacil. Teprve
vroce 1843 byl umirnénymi liberdly donucen vzdat se svého postu a nasledné byla
Isabela II. urychlené prohlaSena kortesy za plnoletou. Tim umirnéni pievzali do svych

rukou osud zemé pod zcela formalni zastitou téinactileté kralovny.*

2.3. UMIRNENE DESETILETI A USTAVA Z ROKU 1845
Kralovna Isabela II. hodlala zaujmout v politice aktivni roli, ale byla pod stalym tlakem
konzervativniho kralovského dvora a v politice se ani moc nevyznala. Tyto zélezitosti
tedy svéefila generdlovi Ramoénovi Maria Narvaezovi, ktery dne 2. kvétna 1844 pii
sestavovani vlady, obsadil do fady vladnich pozic umirnéné. Tak zacalo tzv. umirnéné
desetileti (1844 — 1854), obdobi, které zdsadné ovlivnilo politickou tvainost zemé v 19.
stoleti.>

Umirnéni brzy svolali Gstavodarné¢ shromdzdéni, nebot’ hodlali prohlasit ustavu
zroku 1837 za neplatnou a vytvofit Gstavu novou, jez vznikla dne 23. kvétna 1845.
Zachovavala stejnou vnéjsi strukturu jako jeji ptedchidkyné. VétSina ze 77 Elanki
z predchézejici konstituce pfesla nezménéna mezi 80 ¢lankd UGstavy nové. Odrazely se
v ni hlavné zakladni mySlenky umirnénosti, napt. odmitnuti svrchovanosti naroda, ktera
byla nahrazena suverenitou sdilenou (la soberania conjunta). Konstituce umirnénych
byla zaloZena na historické existenci kortesti a krale. K vyznamnym zméndm patiila
reforma se ale tykala zvyseni kralovské moci. Jednalo se o rozsifeni pravomoci krale
(Cl. 45 a 46) a zaroven o odstranéni nadiazenosti Kongresu poslancti nad Senatem ve
vécech financ¢ni legislativy. Nova ustava, narozdil od té piedchozi z roku 1837, zrusila
zakaz panovnikovi opustit zemi a tim by tak mohl pfipadné uzaviit manZzelstvi za
hranicemi Spanélské monarchie. Tato zalezitost byla ddalezitd hlavné kvuli
reakcionarskému hnuti (el sector reaccionario) usilujiciho o névrat ke starému rezimu a
o provdani kralovny za karlistického zéastupce. Karlisté by uznali Isabelu II. pouze
v ptipadé, Ze by se provdala za hrabét¢ Montemolina, ktery byl od roku 1844 dédicem
narokd svého otce, dona Carlose, na Span€lsky trin. Regenstvi uz nebylo ur¢ovano

kortesy, ale piisluselo nejbliz§imu piibuznému panovnika.®’

33 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 38 —40.

36 Carlos VICEN ANTOLIN, Historia del Constitucionalismo Espaiiol (1808 — 1978), Madrid 2004,
s. 101.

37 Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 462 — 463.
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Ustava déale stanovovala horni komoru, jmenovanou panovnikem, sloZenou
z nejvyssich zastupitelt spravy, armady, cirkve a téch, kteti zastavali dulezité politické
funkce. Ve skutecnosti to byl Senat ovladany aristokracii. Rovnéz Kongres zaznamenal
zmény, napt. prodlouzeni délky funkéniho obdobi poslancii. Misto toho, aby kralovna
zvolila do Cela vlady lidra parlamentni vétSiny, jmenovala do funkce predsedy vlady
svého oblibené¢ho kandidata. Predseda vlady mél pravomoc rozpustit parlament, kdyz
mu nevyhovoval a svolat novy, ktery by mu vyslovil davéru. Timto si mohl vytvétet po
libosti umélé vétsiny. Diky ustavé se také omezil raz volebniho prava. Volebni zékon
z 18. biezna 1846, ktery ustavu doplioval, snizil pocet volica (1 voli¢ na 100 obyvatel),
hlasovaci pravo bylo omezené bud’ vlastnictvim urcitého majetku, dosazenim daného
stupné vydélani, nebo vykonem specifické vefejné funkce.*®

Mezi dalsi zakony, které dopliovaly tuto ustavu by bylo mozné zaradit napf. tiskovy
zakon (1845, la Ley de Imprenta), trestni zdkonik (1848, el Cdédigo Penal), obCansky
soudni tad (1855, la Ley de Enjuiciamiento Civil), zakon o notafstvi (1862, la Ley del
Notariado), hypotecni zdkon (1863, la Ley Hipotecaria). Existovala také snaha o
vytvofeni unitarniho pravniho fadu. V roce 1843 byla vytvoiena VSeobecna kodifika¢ni
komise, jez pfipravila navrh obcanského zékoniku. Vldda umirnénych ptedstavovala
model centraliza¢ni politiky, jejimz cilem bylo sjednotit statni spravu. V lednu 1845
ptislusné zakony upravily provinéni a mistni spravu (la Ley de Ayuntamientos). Podle
tohoto zminéného zakona jmenovala vlada v obcich spoctem nad 2000 obyvatel
starostu. Po finanéni strance zaznamenala Monova® reforma zroku 1845 znagné
zjednodusSeni daiiového systému (la reforma tributaria) a soucasné¢ zruSeni krajovych
odli$nosti. V témze roce probchla Skolska reforma Antonia Gila de Zarate. Podle
francouzského vzoru byl vypracovan studijni plan (el Plan Pidal), ktery dodal

¥ « ’ . sz . v . 4
$pandlskym univerzitam striktn& centralizovanou podobu.*’

2.4. PROGRESISTICKE DVOULETI A NAVRH USTAVY Z ROKU 1856
Vroce 1852 se vlada Juana Brava Murilla pokusila o tUstavni reformu, kterd by
prizptisobila tstavu z roku 1845 soucasné politické realité. Dne 2. prosince 1852 byl

uvetejnén navrh na Gstavni zmény, spole¢né s dal§imi osmi zadkony, které mély nahradit

¥ J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 41 —42.

% Alejandro Mon — ministr financi, ktery zavedl spotiebni daii ve Spanélsku

% J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 42 — 44.
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stavajici ustavni text. Bravova reforma by znamenala navrat k socidlni a politické
situaci, kterd ve Spanélsku existovala pied smrti Ferdinanda VI, a proto i samotné
vladnouci vrstvy, preorganizované nasledujicim historickym vyvojem (konfiskace,
Karlistické valky, zacatek industrializace ...), od této zmény upustily a donutily Juana
Brava Murilla k podani demise. Politicky systém jasné ukazoval parlamentni
neschopnost a zvysujici se slabost kvili ustavicnym konflikthm mezi rozdilnymi
politickymi kamarilami*' umirnénych.**

Progresistické obdobi (1854 — 1856) uprostied dlouhodobé epochy umirnénych
zahgjila jedna z nejtypictéjSich revoluci Spanélského 19. stoleti, jejiz cilem bylo
uspotadat zemi podle progresistického modelu. Strana progresisti piedstavovala
politickou silu, jez vyuZzivala energii méstskych skupin. Progresisté ztotoziovali vili a
hlas lidu stim, co vyjadiovaly skupiny méstského obyvatelstva. Progresismus ve
Spanélsku vyustil v demokracii. Na podatku této politické zmény stal parlamentni
konflikt mezi senatem a vladou hrabéte San Luise. Senat zamitnul navrh zdkona o
zelezni¢nich koncesich, predloZzeny vladou San Luise. VIadni kabinet nasledné
zvétejnénil jména generalt a vysokych ufednikd, ktefi hlasovali proti tomuto navrhu.
Vlada uz ale nemohla zabranit tomu, aby se né€kolik potrestanych veliteli vojsk,
vedenych generadlem Leopoldem O’Donnellem, pokusilo o vojensky puc (el
pronunciamiento). Po nerozhodném boji u Vicélvara, blizko Madridu, Antonio Cénovas
del Castillo zformuloval manifest z Manzanares, v némz shrnul pozadavky progresistl
jako bylo napiiklad zdokonaleni volebniho zakona, sniZzeni dani, poloZeni pevnych
zakladl narodni milice, decentralizaci spravy ve prospéch mistni autonomie. Vzhledem
k tomu, ze vlada uz nebyla schopna mit situaci pod kontrolou, protoZe se povstani Sifila
po velké ¢asti Spanélska, odstoupila. Kralovna Isabela II. ve strachu, Ze revoluce
postihne také kralovsky trin, odevzdala moc do rukou dvou vojenskych velitelti
s odlisSnou mentalitou a protichiidnymi cili. General Espartero se o ni délil s generalem
O’Donnellem, coZ podryvalo stabilitu reZimu, nebot Baldomero Espartero
reprezentoval progresisty, ktefi odmitali jakékoliv souziti s umirnénymi, zatimco za
Leopoldem O'Donnellem stal tabor rodici se Liberalni unie.*

Skutecnost, ze spolecné s prichodem k moci chtél progresismus, po letech Zivota

v Ustrani a v opozici, reformovat platnou ustavu a nahradit ji svoji vlastni, svéd¢i o tom,

#! Kamarila - vlivna skupina osob ovlivitujicich rozhodujici osobnosti

#2J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 46 - 47.

B Tamtéz, s. 47 - 48.
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ze byl opakovan¢ vytvoren nestastny precedent prosazovani ustavy nikoli jako normy
politického souziti ptijatelné pro vSechny, ale jako politického programu, ktery mél byt
vSemi akceptovan. Ackoliv konstituce z roku 1856, znama také pod nazvem ,,No Nata“
nevesla nikdy v platnost, zaslouZi si, aby ji byl vénovan kratky komentat.**
Vypracovani konstituce znamenalo soucasné schvaleni zdkonti hospodaiské reformy
a obvyklé politické diskuze. Pii projednavéani ustavnich zdkonl se kortesy poprvé
zaobiraly demokratickymi tématy, jako byla naptiklad svoboda vyznéani, svoboda
shromazd’'ovani (el derecho de manifestacion) vSeobecné hlasovaci pravo, socialni prava
a také moznost pfechodu z monarchie na republiku. Profesor Adolf Posada v této
souvislosti napsal, ze ,, tato témata predstavuji prvni tvrzeni v demokratickém duchu ve
Spanélském vistavnictvi“.*> Tento ustavni dokument byl zajimavy tim, Ze v souvislém
textu shrnul politické principy Spanélského progresismu. Po formdélni strance
zachovaval schéma svych dvou predchiadkyn, tj. ustavy z roku 1837 a 1845. Politické
zaklady nového dokumentu se ale ligily. Ustava vychazela z principu néarodni
svrchovanosti, omezovala pravomoci koruny, zakotvovala vselidové volby, senatu a
kortesim byla uznana autonomie. Nejvetsi rozdil Gstavy zroku 1856 vSak spocival
v popieni principu sdilené (spolecné) suverenity dvou historicky zformovanych
instituci — krale a kortest, které¢ tvotily patei Span¢lského konstitucionalismu 19. stoleti.
Ustavni ¢lanek 1 uvadél, ze , veskeré verejné pravomoci vyvéraji z ndroda, ktery je
zasadné nositelem suverenity, a proto pouze narodu prislusi pravo na vytvareni
zdkladnich zakomii“.*® Ustava se znovu méla stat rigidni, coz znamenalo, Ze k zavedeni

reformy bylo potfeba souhlasu obou komor kortesii. Kralovsky dekret z fijna roku 1856

viak ukonéil progresistické dvouleti a obnovil platnost konstituce z roku 1845.

2.5. ,SLAVNA“ REVOLUCE A USTAVA Z ROKU 1869
Pro Spanélské politické d€jiny mezi rokem 1856 a 1868 bylo dilezité to, ze se
odehravaly ve stejné spolecenské a politické roviné jako umirnéné desetileti (1844 —

1854). Jednalo se o souvisly proces, ktery zapocal v roce 1843 povstanim umirnénych a

* Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 466.

#J. SOLE TURA - E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 50.

% Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 466.
Articulo 1. ,, Todos los poderes publicos emanan de la Nacion, en la que reside ensencialmente la
soberania, y por lo mismo pertenece exclusivamente a la Nacion el derecho de establecer sus leyes
fundamentales.

*7J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 50 - 51.
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pokryval cely zbytek stoleti jenom se dvéma mezidobimi: jiz zminénym
progresistickym dvouletim a revoluénim Sestiletim po ,,Slavné* revoluci (la Gloriosa
Revolucion) zroku 1868. Béhem tohoto dvanactilet¢ého obdobi se stfidaly vlady
generala Leopolda O'Donnella (Liberalni unie) a generdla Raména Marii Narvaeze
(strana Umirnénych). Nakonec mysleni umirnénych ustoupilo a vladnouci vrstvy
pomalu zalaly piejimat téze progresistické strany.*® Také je mozno konstatovat, 7e se
jednalo o epochu, kdy Ibersky poloostrov neposkvrnila Zddna obcanské valka a béhem
které se vojenské akce pienesly za hranice §pandlské monarchie.*

Po tzv. ,Slavné“ revoluci nastalo revolucni Sestileti (1868 — 1874), které bychom
mohli charakterizovat nasledovné: monarchie, republika, dvé ustavy, obCanské valky a
nepretrzité stiidani vladnich vybori (las juntas). Z politického hlediska se jednalo o
vytrvalou snahu o demokratické uspofadani zemé tak, aby politickd prava nebyla
striktné vyhrazena ménsiné uréené profesi nebo majetkem, ale aby se stala dédictvim
kazdého Spanélského obCana. Nestabilitu Sestileti vysvétloval také nepodateny pokus o
vybudovani statu, protoZze spolecensko-ekonomické struktury zemé neptipoustély
z dlouhodobého hlediska jinou statni formu neZ umirnénou a progresistickou, jaka
existovala v isabelské dobg. Ve ,,Slavné“ revoluci zvitézily progresivni strany,” jez
meély vyraznou vétSinu v nove ustavenych kortesech, které byly zvoleny vSeobecnymi
volbami, kde volebni pravo méli pouze muzi starsi 25 let. Kortesy povétily generdla
Francisca Serrana vytvofenim definitivni vlady a mezitim pfipravily a ndsledné¢ dne
5. &ervna 1869 vyhlasily Gstavu, ktera nahradila konstituci z roku 1845.°!

Nova ustava byla vyrazné¢ pokrokovou, a to hlavné v disledku revoluce
z ptedchoziho roku. Tuto konstituci mizeme povazovat za prvni demokratickou
v historii Spanélska. Obsahovala zminku o veobecném volebnim pravu pro muze,
rozsédhlou listinu svobod (la Declaracion de derechos) a umysl zménit model
centralizani politiky provadéné umirnénymi. Pii projednavani nové konstituce
dochazelo v parlamentu k vasnivym debatdm o form¢ vlady (monarchisté versus
demokraté). Snad nejvaznéjSim aspektem vyhlaSené ustavy byla prvni hlava (¢lanky

1 - 31), tvofici témet tretinu z celkového poctu uvedenych ¢lankd. Ta predkladala

vvvvvv

* Stary progresismus byl prekonan novou silou demokracie.

¥ Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 467.

%% Po revoluci se demokraticka strana roz§tépila na federalni republikanskou stranu vedenou Franciscem
Pi Margallou a na stranu vedou Nicolasem Mariou Riverem, ktera hajila zachovani monarchie jako
formy vlady, jejimz predstavitelem se mél stat nove zvoleny kral.

°! Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 470 — 474.
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Spanélskym konstitu¢nim pravem. Obsahovala dualezité zaruky, v nichZ se zarucovalo
dodrzovani Ustavy, napf. sankce pro ufedniky za poruseni prav a odSkodnéni pro
obCany, ktefi byli v souvislosti s timto jednanim poSkozeni (¢l. 9 a 10), narok na
do¢asné pozastaveni uréitych prav zakonem (Gl. 31). Ustavni dokument se také vénoval
pravim doposud ve Spanélském tustavnictvi nezndmym, jako byla neporusSitelnost
listovniho tajemstvi (la inviolabilidad de la correspondencia), pravo na préci pro cizince
(libertad de trabajo para los extranjeros), rozsifeni svobody projevu (la libre emision del
pensamiento) a predevSim poprvé obsahovala prdvo na svobodu sdruzovani a
shromazd’ovani (los derechos de reunion y asociacion), které bylo uvedené v ¢lanku 17.
Nabozenska otazka byla také pokrokové zpracovana a dle tstavy byla zaru¢ena svoboda
vyznani (la libertad de culto), bez jakéhokoli odkazu na nabozenské hodnoty (¢l. 21).
Tento cClanek, kde se republikdni snazili odloucit cirkev od statu, vyvolal silnou
polemiku a slouzil jako vymluva pro nové karlistické povstani.>>

Je tteba zdlraznit, Ze zaclenéni vSeobecného volebniho préava a svobody sdruzovani
bylo rozhodujici fazi v historickém boji za demokracii. Ustavni dokument vychéazel
z principu narodni suverenity a byl zalozen na délbé moci. Hlavnim centrem moci byly
kortesy tvorené Kongresem poslancii a Senatem. Do prvni zminéné komory byli voleni
poslanci v pfimych a vSeobecnych volbach, zatimco c¢lenové Senatu byli voleni
nepfimou volbou prostfednictvim provincnich velitelt, kteti vybirali za kazdou
provincii &tyfi senatory. Ustava pfimo vymezovala z jakych kategorii osob byli senatofi
vybirdni. Kandidati museli spliiovat minimalni vék 40 let a vykonavat vyznamné

vefejné funkce.™

2.6. PRVNI REPUBLIKA A NAVRH USTAVY Z ROKU 1873

Synonymem politickych zmén druhé poloviny 19. stoleti se stala Spanélska varianta
vojenského puce, kdy se vlivny general kriticky vyjadfil k po¢inani vlady a ostatni
distojnici s posadkami ho podpoftili. Nékdy se na podporu konaly i manifestace. Dle
odhadu sil upravil panovnik vladu a tim se zahajil novy cyklus. Tento parlamentni
systtm byl ve své podstaté Spatny, protoze o zméndch politické orientace
nerozhodovalo voli¢stvo. Vznikla tak politicka krize, jez spocivala v rozporu mezi lidmi

a systtmem. Za podobné situace vypukla zafijova revoluce roku 1868, jejiz

32 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 57 - 58.
3 Tamtéz, s. 58 - 59.
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protagonisté>* donutili kralovnu Isabelu II. odejit do francouzského exilu a zagali hledat
nového monarchu.>

Diky sesazeni Bourbonl z triinu byl pfedseda vlddy Juan Prim povéfen volbou
nového panovnika, ktery by pfisahal na konstituci. Pocet moznych kandidati na
kralovskou korunu byl znacné omezeny. Po slozitych jednéanich byla v roce 1871 otazka
nastupce trinu vyfeSena volbou Amadea Savojského z Aosty. Ten vSak mimo jiné
z diivodu probihajici treti karlistické valky podal za dva roky demisi a tim se oteviel
prostor pro vyhlaseni prvni republiky. Hledat nového panovnika bylo absurdni a tak dne
11. tnora 1873 monarchistickd vétSina v Narodnim shromazdéni schvélila pomérem
hlasa 258/32 (pro/proti) republiku. Miguel Artola tuto udalost ve své knize
okomentoval slovy: ,, Rozhodnuti Narodniho shromdzdeni pro republiku se necekané
dostali republikéni k moci a to pravé v dobé, kdyz méli k ziskani moci daleko. >

Vlada béhem ro¢niho obdobi prvni §panélské republiky pfipravila navrh ustavy, ktera
nikdy nevstoupila v platnost. Tento ustavni projekt byl velmi zajimavy, protoze se
jednalo o prvni pokus postavit Spanélsky stat na federativnim zdkladu. Za prvni
republiky se objevilo usili o vétsi samostatnost jednotlivych regionti Spanélska, protoze
se zdalo vhodnéjsi, aby o danych problémech rozhodli 1idé pfimo v jednotlivych
lokalitach, a ne pouze v madridské centrale. Jiz zminéné rozdéleni do regiont se také
objevilo v navrhu federalni konstituce zroku 1873. Dle prvniho ¢lanku neschvélené
ustavy tvotily Span€lsky narod stity Horni Andalusie, Dolni Andalusie, Aragon,
Astrurie, Baleary, Kanarské ostrovy, Nova Kastilie, Stara Kastilie, Katalansko, Kuba,
Extremadura, Galicie, Murcie, Navarra, Portoriko, Valencie, Baskicko. Tyto oblasti
mohly zachovat nebo zménit stavajici provincie podle svych tizemnich potieb.’
projednavala shromazd'ovaci pravo a nabozenskou otizku. Ustava zroku 1869
zakotvila svobodu vyznani, ale narod mél povinnost uznavat katolick¢ nébozenstvi a
knéze (€l. 21), zatimco novy ndvrh stanovil v ¢lancich 34, 35 a 36 svobodu vyznani,
oddéleni cirkve od statu a zakazoval, aby ndrod, federdlni stat a regiony piimo c¢i
nepiimo podporovaly jakékoli vyznani. Poprvé ve Spané€lské historii byla v tstave

uvedena svrchovanost lidu (oproti situaci, kdy toto postaveni nélezelo neomezenému

> Progresisté a demokraté se shodli v r. 1866 v Ostende na sesazeni kralovny (el Pacto de Ostende)

> Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii II., Praha 2004, s. 160.

°6 Miguel ARTOLA, La burguesia revolucionaria (1808 — 1869), Madrid 1973, s. 381.

°7J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 64.
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panovnikovi). Instituciondlni uspotfaddani bylo pifechodnou formou mezi prezidentskym
a parlamentnim syst¢émem. VIdda jmenovand prezidentem nebyla odpovédna zadné z
komor. Kortesy podle tohoto republikdnského projektu tvotily dvé komory s rozdilnymi
pravomocemi. Kongres, jehoz ¢lenové byli voleni v poméru jednoho zastupitele na
kazdych 50.000 obcanti, mél vyssi pravomoc nez Sendt. Tato komora byla tvofena
¢tyfmi Cleny z kazdého statu, a to bez ohledu na pocet obyvatel. Funkce Senatu ve
skute¢nosti odpovidala, dle &lanku 4 ustavniho projektu, kontrole Gstavnosti zdkond. ™

Névrh republikdnské ustavy zroku 1873 zakotvil pfisné oddéleni vykonné a
zakonodarné moci s tim, ze ¢lenové vlady nemohli byt poslanci nebo senatory a neméli
moznost ucastnit se zasedani komor parlamentu. Prezident republiky mél zastavat pozici
spojovaciho ¢lanku ve vztazich mezi nejvysSimi orgény vsech tii slozek statni moci.
Vykonnd moc byla zastoupena vladou v cele s jejim predsedou. V1adé prislusely
funkce, které jsou obvykle s ¢innosti vlady spojovany, a to naptiklad zdkonodarna
iniciativa. Soudni moc méla tfi dilezité charakteristiky: rozsifeni soudniho procesu pred
porotou, absence vladniho vlivu v oblasti jmenovani soudcti a zfizeni Nejvyssiho soudu
(el Tribunal Supremo), ktery m¢l pravomoc rozhodovat o sporech mezi jednotlivymi
federativnimi staty a kontrolovat dodrzovani ustavnosti a zakonii. Spanélska federace
byla slozena ze 17-ti stati (los Estados) a z uzemi, kterd odpovidala koloniim (s
vyjimkou Kuby a Portorika, které byly povazované za staty). Kazdy stat si mohl
vytvofit svoji vlastni Gstavu, mél svoji vlastni legislativu, exekutivu a soudnictvi. Pod
podminkou respektovani norem federalni Gstavy si mohly vytvofit nezavislé uspotradani
statu. Nicméné rozd€leni pravomoci bylo jednoznacné ve prospéch federace, jak
dokazovala pata hlava Gstavy a riizna omezeni moci uvedena v &lanku 102.%

Pii posuzovani prvorepublikové nezrozené konstituce je tfeba mit na zfeteli
vyjime¢né politické podminky, ve kterych se odehral Zzivot prvni republiky. Ve
skutecnosti tento federalni dokument nebyl nikdy projednévan ani na piid¢ parlamentu.
Proto nikdy nemohl vstoupit v platnost. Jeho hodnota spocivala ne tolik v Elenéni
pravomoci, jako vmySlence, Ze upevnéni demokracie vyzaduje poruseni
centralistického ,,Skraloupu‘ vytvoreného umirnénymi. Prvni experiment s republikou
prisel v dobé extrémni hospodaiské krize a nadSeni z nového statniho ziizeni, které

trvalo velmi kratce, se rychle zménilo ve zklamani. Vnitini konflikty vyvolavaly riziko

¥ J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 65 — 66.
% Tamtéz, s. 65 - 67.
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rozpadu statu na regionalni mikrojednotky a tak byli politici nuceni se obratit s zadosti o
pomoc na armadu. V této chvili do udalosti zasdhl Antonio Cénovas del Castillo, jenz se

, v v v ;o 4 . 60
shodl s generdly, ze feSenim dané situace bude restaurace bourbonské dynastie.

2.7. OBDOBI RESTAURACE A USTAVA Z ROKU 1876

Antonio Canovas del Castillo véfil, Ze nadeSel okamZik pro nendsilnou restauraci.
Hodlal v této ¢innosti postupovat ¢isté politicky a vyhnout se jakymkoli vojenskym
puctim, ale vojaci se nenechali odsunout stranou a sami v prosinci roku 1874, pfevratem
v blizkosti Sagunta u Valencie, dosadili na Spanélsky triin Alfonsa XII., syna Isabely II.
Vlada nového krale se vyznaCovala hospodaiskou prosperitou a hlavné vnitini
konsolidaci. Dobu restaurace po roce 1875 lze také charakterizovat ukonc¢enim ptevratii
a revoluci, které nasledovaly zmény rezimu, ustavni projekty nebo kratkodobé tustavy.
Dalsim vyznamnym rysem tohoto obdobi bylo sméfovani k demokracii. Idedlem
politikti byl hlavné anglicky model. Jednalo se o parlamentni demokracii, zalozenou na
rozdéleni pravomoci, kterd fungovala na bdzi dvou politickych stran — liberdlni a
konzervativni. Pfi organizaci vefejné moci se tento typ demokracie opiral o vSeobecné
volebni pravo, coZ znamenalo, 7¢ pravo volit bylo rozsifeno na lidové vrstvy.®'
Z iniciativy Antonia Cénovase del Castilla bylo v kvétnu 1875 svolano v Senatu
pomérné pocetné shromazdéni byvalych poslanci a senator za ucelem polozeni
zakladu nového politického systému. Z této schlize vzesla budouci strana konzervativel
a zaroven tricetideviti¢lenna komise dulezitych osobnosti, kterda méla za kol
vypracovat navrh ustavy.

Dne 30. &ervna 1876 byla vyhlaSena ustava, kterd opét ve Spanélsku zavedla
konstituéni monarchii. Se svymi 89 clanky rozdélenymi do 13 hlav obsahovala
podobnou deklaraci prav jedince jako byla ta, jez byla zahrnuta v konstituci z roku
1869, a ktera dodala nové ustavé liberalnéjsi raz. Nicméné lze tvrdit, Ze byl tento
dokument vytvofen v podobné linii jako ustava z roku 1845. Jak bylo nepifimo
konstatovano v preambuli tohoto ustavniho dokumentu, nositelé¢ suverenity byly dvé
historicky vytvofené instituce — kral a kortesy. Panovnik byl nejvyssim predstavitelem

exekutivy, coz umocnioval titulem vrchniho velitele armady (¢l. 50 a 52) a také byl

% J.SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 67.

¢! Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii II., Praha 2004, s. 160.
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kli¢ovou politickou osobnosti, na niz zavisel osud vlady a jejich ¢lenii. Podilel se na
vyhlaSeni zakonti a disponoval pravem veta, ¢imz mohl libovolné¢ zamitnout
projednavané zakony (¢l. 51). Jeho moc i nadale spocivala ve jmenovani a odvolavani
ministrd (¢l. 54). Osoba krale byla nedotknutelnd. Nezodpovidal za své ¢inny, proto
v§echny akty Koruny vyzadovaly kontrasignaci ministrti. Ustava také stanovila zasady
spolupréace krale a kortest, jez byly tvofeny Kongresem a Senatem. Kongres byl slozen
ze zastupcu, kteti byli voleni na dobu péti let, v poméru jeden zéastupce na kazdych
50.000 obyvatel (¢l. 27). Zatimco Senat, jehoz slozeni bylo hodné diskutovano, byl
slozen z n¢kolika typi senatorti (dédicové krale, ufednici, vysoci piedstavitelé armady a

cirkve), ktet{ byli jmenovani kralem na dozivoti.®

2.8. KRIZE MONARCHIE, RIVEROVA DIKTATURA A NAVRH USTAVY (1929)

Poté, co Canovas zavedl britsky systém velkych stran stfidajicich se ve vladé (Liberalni
a Konzervativni strana), byly ostatni strany z politické soutéze vylouceny a vykazany
mimo systém. V Konzervativni stran€ se Canovas pokusil sjednotit vSechny pravicové
sily a také si zajistil spolupraci liberdlniho viidce Matea Sagasty. Pravidelné stiidani
politickych stran u moci, neboli tzv. turno pacifico, zajistovalo Spanélsku docela klidny
vyvoj. Tento systém bohuzel nebyl dokonaly a to hlavné kvili oligarchickym
praktikdm. Ob& dvé silné strany si diky béZznym podvodim a také obchodovanim
s hlasy zajistovaly vitézstvi ve volbach. Ve Spanélsku panovala vysoka mira korupce a
klientelismu, coz spolecné se vSeobecnou nechuti k celému systému ohrozovalo
monarchii. Poté, co byla vroce 1917 zmarena piilezitost k tustavni reforme, se
canovasovsky systém vydal bezcilnou cestou. Casto dochazelo k politickym krizim
v disledku politické nestability, jez byla zplisobend ¢astou obménou vlad nebo jejich
¢lenti. Spanélsko si nevedlo dobfe ani v zahraniéni politice. Roku 1898 pfislo v bojich
s USA o své posledni velké kolonie Portoriko, Kubu a Filipiny. Vznikl¢é situace vyuzil,
tehdy vojensky guvernér Katalanska, Miguel Primo de Rivera, ktery 12. zafi 1923 statni
prevratem nabidl, Ze oGisti zemi diktaturou. Kral Alfonso XIIL.** mu tuto $anci poskytl,

ale trval na tom, Ze Ustava z roku 1876 se nebude upravovat, byt jen dekretem.®’

63 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 70 — 72.

% Alfons VIIL., syn pohrobek Alfonse VII., byl v letech 1886 — 1931 $pané&lskym kralem, do jeho
plnoletosti roku 1902 vedla Gfedni zalezitosti jeho matka, regentka Marie Kristina Rakouska.

% Blanka RICHOVA a kolektiv, Komparace politickych systémii II., Oeconomica, Praha 2004,
s. 160 - 161.
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Kral povéril Prima de Riveru sestavenim vlady, ¢imz popiel Gstavu a také tim
podkopal pozici monarchie jako takové. Primo de Rivera se chopil moci jakozto
pfedseda Vojenského direktoria (el directorio militar). ZruSil hlavni instituce
konstituéniho systému a spolu s nimi stavajici politicka prava a svobody. Ustavu z roku
1876 prohlasil za neplatnou, rozpustil kortesy, k jejichz obnoveni doslo az po padu
Frankovy diktatury, po roce 1977. Dale zrusil politické strany, az na Spanélskou
socialistickou délnickou stranu (el Partido Socialista Obrero Espafiol) a jeji odbory -
Vseobecny svaz pracyjicich (la Union General de Trabajadores), protoze
nepiedpokladal jejich politické ambice. Oba spolky spolupracovaly s rezimem, stejné
jako Vlastenecky svaz (la Union Patriodtica), ktery byl jednotnou politickou stranou
diktatury, jiz zalozil sdm Primo de Rivera. Dne 3. prosince 1925 ¢astecné nahradil
Vojenské direktorium, které doposud fidilo provinéni spravu, méstskou spravu a statni
aparat, civilni vladou. Tato vlada byla sloZena vétSinou z mladych zacinajicich politikt
a dobrych odbornikd.®® Primo de Rivera hodlal ustanovit diktaturu jako trvaly rezim na
vlastnich Ustavnich zdkladech podle italského fasismu. I v tomto obdobi diktatury se
prosazovaly ustavodarné tendence, inspirované tehdejsi novinkou z Italie - korporativni
organizaci. Ustava z roku 1876 totiz nebyla pro nové politické sily dostateéné flexibilni.
Korporace, neboli sdruzeni pracovniho charakteru, jejichz zékladni jednotky, tzv.
vybory mély nahradit politické strany a stat se zdkladnim ¢lankem nové tstavy. Podle
Meéstského statutu (el Estatuto Municipal) se méla obec spolu s korporaci stat zakladni
butikou politicky obnoveného Spanélska. Diky Provinénimu statutu (el Estatuto
Provincial) bylo upraveno postaveni provincii a provin¢nich organti. Samospravu obci
by umoziovala Mistni uvérova banka, kterd by poskytovala uvéry provinciim i obcim.
Vlada se ale neodhodlala k prvnimu kroku potfebnému k fungovani nového systému,
k volbam, co jen posilovalo nespokojenost ob&and s autoritativni vladou.®’

Dne 12. zati 1927 oznémil diktator Primo de Rivera vznik Néarodniho shromazdéni
(la Asamblea Nacional), které tvorily tii zdkladni sektory: 1. provincie a obce, 2.
¢lenové Vlasteneckého svazu a 3. ¢lenové riznych socidlnich skupin, ktefi byli
jmenovani vladou. Vroce 1929 vzeSel z Narodniho shromazdéni ndvrh ustavniho
zakona $panélské monarchie, ktery nevyvolal velké nadseni ani u kréle. Ustavni projekt

poprvé pocital s kli¢ovou ulohou ministerského ptedsedy pii sestavovani vlady s tim, ze

% J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 88 - 90. 5
57 Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 637.
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by panovnikovi zlstala pouze formalni jmenovaci pravomoc. Nicméné, tato Ustava,
stejn€ jako jeji predchiidkyné z roku 1873, nevstoupila nikdy v t¢innost. V1adé Prima
de Rivery se nepodafilo vytvofit politicky systém upeviiujici monarchii. Pad rezimu,
ktery byl zacatkem roku 1930 v celkem obtizné situaci, urychlila svétova hospodarska
krize. Ani diktatura, a¢ s dobrymi umysly, nemohla piedstavovat vychodisko z krize, v
niz se Spanélsko ocitlo. Kral Alfonso XIII. povaZzoval za nutné okamzité se zbavit
diktatora, aby se mohla monarchie zachrdnit. Dne 28. ledna 1930 Primo de Rivera
odstoupil a kral povéril generdla Dédmasa Berenguera sestavenim nové vlady. Jeho
cilem bylo obnovit garance stanovené konstituci zroku 1876 a navratit zemi
k parlamentnimu zfizeni. Tento navrat trval necelych patnact mésicli, protoze brzy po
padu diktatury nasledoval konec Spanélské monarchie. V této situaci bylo nevyhnutelné
vypsat obecni volby, ve kterych v dubnu 1931 zvitézili republikani. Kral Alfons VIII.
predal moc Revolu¢nimu vyboru, aby tak zabranil krveproliti a odjel do exilu, ¢imz
uvolnil cestu k vyhlaseni republiky. Dne 14. dubna 1931 byla republikanskymi radnimi
v Eibaru vyhlaSena republika, druhd v d&jinach zemég. Nékolik hodin pozdéji vyhlésil

Francesc Macia a Lluis Companys Katalanskou republiku.®®

2.9. DRUHA REPUBLIKA A USTAVA Z ROKU 1931
Republika byla novym pokusem o obnovu zemé, jenz vychdzel zdohody mezi
,radikalizovanou* burzoazii a Spanélskou socialistickou d¢€lnickou stranou, ktera
vykazovala silny sklon k diktatorskému rezimu. Revoluéni vybor se proménil
v prozatimni vladu, kterd bcéhem nasledujicich Sesti mésic provadéla politiku
stanovenou v dohod¢€ ze San Sebastianu. Jednalo se o politiku, kterd zahrnovala agrarni
reformu, respektovani soukromého vlastnictvi, svobodu vyznani, rozSiteni
individualnich svobod a také uznavala prava na spolkové a odborové shromazd’ovani.
Ihned po wustanoveni druhé republiky doSlo k vyostfeni baskitského a hlavné
katalanského separatismu.

Prvnim krokem prozatimni vlady bylo vyhldSeni voleb do jednokomorového
Ustavodarného shroméazdéni (las Cortes Constituyentes). Jak bylo obvyklé, vzdy po
obnoveni demokracie vzniklo velké mnozstvi politickych stran, ale ve volbach vyhrala

pravé Spanélska socialistickd délnicka strana. Socialista Luis Jiménez de Asua byl

%8 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 90 — 93. 5
% Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 687 - 688.
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povéfen vypracovanim nového konstitu¢niho névrhu, ktery byl inspirovan némeckou,
rakouskou a mexickou ustavou. Konstituce druhé republiky byla dne 9. prosince 1931
schvalena kortesy pomérem hlasi 368 pro, 89 se zdrzelo, 0 proti.”

Nova ustava (1931 — 1939) hlasala demokraticky charakter statu. Uvodni ustanoveni
obsahovalo 1 nékteré obecné zéasady, jako byla rovnost ob¢anli pred zakonem, odluka
citkve od statu (Articulo 3.- , El Estado espaiiol no tiene religién oficial.“),”
prohlaseni kastilstiny za ufedni jazyk, anebo Ze Spanélsko neuznava valku jako nastroj
narodni politiky. Déle se v tomto ustanoveni definovalo Spanélsko jako ,,Celistvy stat
(el Estado integral), coz byla ve skute¢nosti dohoda mezi zastdnci federalismu a
unitarismu. Novinkou v ob¢anskych pravech tstavy bylo rozdéleni téchto prav do dvou
kapitol, osobni a politicka prava v kapitole prvni a v druhé prava tykajici se rodiny,
hospodarstvi a kultury. Zabér obcanskych prav byl mnohem S$ir§i nez v predchozich
ustavnich listinach. Mezi klasickymi obcanskymi pravy (napf. svoboda pohybu, mysleni
a sdruzovani se) se poprvé objevilo vSeobecné volebni pravo pro muze a Zzeny.
Spanélska republika se tak stala jednou z prvnich zemi, které uznaly volebni pravo Zen.
V ¢lanku 26 bylo uvedeno, ze nejpozdéji do dvou let nebudou mit cirkevni urady a ani
cirkev obecné narok na statni prispévky. Budou mit v budoucnu statut asociace a budou
se fidit zvlastnim zakonem podle urditych kriterii.” Zatimco nasledujici ¢lanek 27
rozvinul disledky oddé€leni cirkve od statu, v kapitole vénovanému rodiné€, hospodatstvi
Rodinné vztahy byly fizené kritérii maximalni svobody a rovnosti.” Clanky o
hospodaistvi se také poprvé vénovaly pravu na praci. Ustava oznalovala praci jako
socialni povinnost chranénou zakonem.’® V konstituci zakotvenych lidskych pravech
byl patrny socialisticky vliv, coz bylo vidét napt. v ¢&lanku 1: , Spanélsko je

demokratickou republikou pracujicich vieho druhu...“”

7 Carlos VICEN ANTOLIN, Historia del Constitucionalismo Espariol (1808 — 1978), Madrid 2004,
s. 207.

! http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02449410870244941976613/p0000001.htm#I 1 _
[cit. 2010-05-04].

72 Napt. zapis do specialniho rejstiiku. Dalsi kritéria jsou uvedena v ¢l. 26 tstavy z roku 1931, dostupné z
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02449410870244941976613/p0000001.htm#I 1

7 napt. rodi¢ovska zodpovédnost vii¢i détem i nemanzelskym, manzelstvi zalozené na rovnosti manzeld,
moznost zaniku manzelstvi na zadost jednoho z manzelt

™ J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 99 — 103.
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opatieni, kterd pocitala se strukturdlnimi reformami. Nové zvoleny ptfedseda vlady a
pozdé¢jsi prezident republiky, Manuel Azafia, vidél nejvétsi problémy na cesté republiky
k modernimu statu hlavné v nadmérném vlivu cirkve na Zivot spole¢nosti, dale ve
zpolitizované armad¢, v zaostalém zemédélstvi a v regiondlnim separatismu. Obdobi
tésné po vyhlaseni republiky bylo zndmé pod nazvem dvouleti reforem (el bienio
reformista). Thned po svém néstupu do funkce se Manuel Azafia pustil do feSeni situace
v armadé. Soucasti jim navrhované reformy byla moznost odchodu vSech distojniki,
kteti nechtéli slozit ptisahu vérnosti republice (dekret z 22. dubna 1931). Diky zédkonu o
agrarni reform& pro§lo zm&nami i zemé&dglstvi.”®

Uvedeni demokratického rezimu v Evropé tradicné proslo pfes parlamentni systém,
hlavn¢ kvuli nedostatku divéry v prezidentsky systém a také kvili vzestupu
autoritativni systému. Stéjn¢ tak i republikdnska ustava zroku 1931 se hlésila
k principtim parlamentni formy vlady, ale se zménou v poméru k prezidentu republiky.
Prezident mél fadu klicovych pravomoci, a to jak k vlade, tak i ve vztahu ke Kongresu,
ktery byl ustfedni instituci tohoto systému. Jednokomorovy Kongres byl definovany
ustavou jako hlavni zastoupeni lidu (¢l. 51). Volebni obdobi poslanci bylo stanoveno na
dobu ¢ty let. Poslanci byli voleni na zakladé vSeobecného, rovného, piimého a tajného
volebniho prava (¢l. 52). Dle ustavy disponoval Kongres rozsdhlymi zdkonodarnymi
pravomocemi a také mél velkou politickou kontrolu nad vladou a dokonce za urcitych
podminek i nad prezidentem republiky. Prostiednictvim referenda se obcané mohli
primo podilet na schvalovani zakond v Kongresu (¢l. 66).”

Prezident byl nejvySSim predstavitel statu a mél zosobilovat ndrod. Byl volen
poslanci a tzv. rozhodci (los compromisarios) na spoleéném shromazdeéni kortesti (1.
68). Podle ustavy trval prezidentsky mandat Sest let. Prezident mohl podle svého
uvazeni jmenovat a odvolavat predsedu vlady a na jeho navrh ostatni ministry (¢l. 75).
Vedle reprezentativni funkce nélezela prezidentovi také zdkonoddrnd iniciativa.
VyhlaSoval zdkony, na nichz se usnesl Kongres a disponoval suspenzivnim vetem viici
Kongresem schvalenym zdkoniim. Dale mohl kdykoliv svolat mimofadné zasedani
parlamentu, libovolné pierusit zasedani Kongresu, nebo ho zcela rozpustit. Prezident

mohl rozpustit Kongres jen dvakrat béhem jednoho funkéniho obdobi s tim, Ze kdyz tak

’ Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 688 - 690.
77 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 104 — 105.

31



ucinil podruhé, prosetiil jeho rozhodnuti nové zvoleny parlament. Kdyz prezidenttiv akt
shledal nediivodnym, mohl jej odvolat z funkce, jak se ostatné stalo vroce 1936.
Prezident mél také rozsahlé pravomoci ve vyjimecnych piipadech. Ve stavech
vyzadujici urgentni rozhodnuti mohl nafizovat nezbytna opatfeni nutnad pro obranu a
bezpecnost naroda. Nakonec ustava stanovovala postup pro odvolani prezidenta
z funkce. Dle ¢lanku 82 mohl byt prezident republiky odvolan na navrh tfi pétin ze
vSech c¢lenit Kongresu. Navrh na zbaveni funkce piedlozil Kongres tfi péctinovou
vétsinou ustavnimu soudu (el Tribunal de Garantias Constitucionales).”®

Vlada se skladala z ptedsedy (el Presidente del Consejo) a jesté z dalSich ministrd,
ktefi byli odpovédni za fizeni a spravu svych ufadi. Vlada pisobila v celém priabehu
republikdnského ziizeni ve stinu prezidenta republiky, ktery vyuzival svého
vyznamného postaveni. Toto jedndni prezidenta Niceta Alcald-Zamory zplsobovalo
Zasté stiidani vlad. Clenové vlady odpovidali za svoji ¢innost jednak individualng, tak i
kolektivné pted Kongresem (&l. 91).”

Ustava zaru¢ovala nezavislost soudfi a do rezimu ustavniho soudnictvi také spadala
kontrola tGstavnosti.*® V p¥ipadg, e by soud prosazoval zakon, ktery shledal v rozporu
s ustavou, mé&l by toto fizeni prerusit a obratit se na Ustavni soud. Timto soudem se ve
Spanélsku zavedla kontrola tstavnosti zakond. ™!

Konstituce z roku 1931 dala provinciim pravo na ziskéni regiondlni autonomie.
Podle tstavniho ¢lanku 8 byl Spanélsky stat tvofen ze spoleénych obci v provinciich
(Municipios mancomunados en provincias) a autonomnich oblasti (las regiones que se
constituyan en régimen de autonomia). Historickym regioniim byla také nabidnuta, na
Spanélské poméry Sirokd, autonomie. V zaii 1932 byl schvalen statut o autonomii
Katalanska, ktery Katalancim pfiznaval vlastni vladu a Siroké pravomoci v domacich
zalezitostech, proti ¢emuz se postavily republikanské strany. Zato Baskicko muselo
&ekat na autonomii jedté dlouhé &tyfi roky.

Diky zahdjeni uc€innych socidlnich reforem se po vyhldSeni druhé republiky
v populaci zrodila nad¢je na lepsi budoucnost. V tinoru 1936, po vitézstvi Lidové fronty

ve volbach, se ale situace ve Spanélsku zhorSila. K nejvétsim problémim celého

8 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 105 — 106.

” Tamtéz, s. 105 — 106.

% Poprvé se kontrola tstavnosti zdkoni objevila v istavnim navrhu I. $panélské republiky v roce 1873.

81 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936),
Madrid 1990, s. 106 — 107.

* Tamtéz, s. 107.
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reformniho usili® patfilo pomalé feeni reforem a vzajemné spory politickych stran, coZ
vedlo k radikalizaci Spanélské spolecnosti a k vypuknuti obanské valky (1936-1939),
ze které vzesel vitézné general Franko se svymi piivrzenci. Ustavu z roku 1931 zrusil
novy, autoritativni rezim. Na jejim misté byl stanoven soubor sedmi Zakladnich zakont
(las Leyes Fundamentales), které mély ustavni rozmér. Az politickd transformace
vletech 1975 — 1978 znamenala pfechod k demokracii a parlamentni konstitu¢ni

monarchii, kterd je stvrzena v dosud platné ustavé ze dne 29. prosince 1978.

3. PRECHOD K DEMOKRACII A USTAVA Z ROKU 1978

3.1. FRANKISTICKY STAT A JEHO ZAKLADNI ZAKONY

Jak jiz bylo naznaCeno na konci predchozi kapitoly, béhem druhé republiky
neexistovala schopnd vladda v cele s politickou autoritou, ktera by mohla zamezit
poéinajicim rozbrojim, jez vyustily dne 17. &ervence 1936 ve statni prevrat,*® ktery
vedl k obcanské valce. Jak je vSeobecné zndmo, Frankova armada tuto krvavou valku
vyhrala a Franko se jako neomezeny diktator chopil moci dne 10. fijna 1936, s tim, Ze
monarchie bude zase v piithodnou dobu restaurovana. Frankisticky rezim, ktery mél za
cil vytvoftit tzv. Novy stat (el Estado Nuevo) a skoncovat s demokratickym systémem
druhé republiky, trval témér Ctyfticet let.

Povéle¢né obdobi se neslo v duchu upeviiovani rezimu a moci Franka, v jehoz rukou
byla soustfedéna vétSina pravomoci. Franko popftel Listinu zékladnich prav a rozdéleni
moci, coz byly zakladni predpoklady ustavniho systému. Zajimavé bylo, ze frankistické
Spanélsko nemélo tstavu jako takovou, ale soubor postupné dopliiovanych zékladnich
zékont (1938 — 1967), o které se stat opiral.®® Frankovi patfila nikym neomezena
legislativni pravomoc, kterd byla postupnym dopliovanim zékladnich zdkonl statu
roz§ifovéana o dalsi pravomoci.*®

Novy pravni systém se zacal vytvaret uz béhem obcanské valky. Dne 9. biezna 1938
vydal predseda vlady, hlava statu, nejvyssi velitel armady a $éf jediné povolené strany

Narodniho hnuti (el Movimiento nacional) a viidce®’ v jedné osob&, Francisco Franko,

% Reforma armady, agrarni reforma, oddéleni cirkve od statu, autonomie regiont atd.

% Statni prevrat provedli generalové José Sanjurjo a Emilio Mola nasledovani Franciscem Frankem.

% 7amémé nebyly zaglenény zakladni zdkony do vyvoje $panélského ustavnictvi, protoZe se nejednalo o
ustavu v pravém slova smyslu, i kdyZ zakony po formalni strance spliiovaly podminky ustavnosti.
Posouzeni ustavnosti po materialni strance bylo problematictéjsi, protoze zakladni zdkony popiraly
klasickou délbu moci (piedev§im oddé€lenost, nezavislost a samostatnost moct).

% Rafael JIMENEZ ASENSIO, El constitucionalismo, proceso de formacion y fundamentos del Derecho
Constitucional, Madrid 2003, s. 180.

%7 Titul, kterym se Franco honosil od roku 1937 (Caudillo).
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prvni ze sedmi Zakladnich zakont statu. Jednalo se o tzv. Pracovni kodex (Fuero del
Trabajo). Franko si byl pln€¢ védom nespokojenosti obyvatelstva s pracovnimi
podminkami za pifedchoziho rezimu, proto si chtél naklonit pracujici zajiSt€énim
socialnich jistot. Zminény dokument se skladal z preambule a Sestnacti c¢lank.
Preambule se opirala o socidlni spravedlnost, coz byla zdkladni hodnota katolicka
tradice. Dalsi ¢lanky kodexu, socidlné—ekonomického charakteru, zahrnovaly pracovni
prava a povinnosti se specidlnim vyznacenim pojmi jako napt. kapitdl (jako ndstroj
vyroby), podnik (jako vyrobni jednotka), prace (jako podil jedince na vyrobg).®

Dne 17. cervence 1942, vden vyro¢i vypuknuti obcanské valky, byl soubor
zakladnich zékont statu rozsifen zakonem o vytvoreni Kortesii (Ley Constitutiva de las
Cortes). Dle nového zakona byla hlavni funkce kortesti vypracovani a schvalovani
zakont, predkladanych vladou. Jak jiz bylo zminéno v uvodu kapitoly, legislativni
pravomoc nalezela vidci, ktery po poradé s Radou kralovstvi vybiral z fad poslanci
piedsedu kortesti (¢l. 7). Dale podepisoval zdkony, mél pravo veta a moznost vratit
zakony k pfepracovani zpatky kortesim (¢l. 16 a 17). Postupem casu byly sice
pravomoci kortesi rozSifovany. Ty ale nikdy neziskaly pravoplatné misto
v legislativnim procesu a po celou dobu plnily pomocnou zakonodarnou funkci.®

Autoritativni nebo totalitni rezim je forma vlady, kterd zavadi nad obcCany totalni
kontrolu a potlacuje obcanské a lidska prava. Ve frankistickém reZzimu bychom Listinu
zékladnich prav a povinnosti ob&and nalezli v tzv. Kodexu Spanélti (Fuero de los
Espaioles) ze dne 17. Cervence 1945. Ten sice zminoval celou fadu obcanskych svobod,
ale neposkytoval zaddnou jejich zaruku. Kodex se skladal z preambule a dvou casti.
Prvni kapitola (¢l. 2 — 32) obsahovala celou fadu ob¢anskych svobod, ale nenabizela
zadnou garanci, zarucovala napf. rovnost pied zdkonem, pravo na vzdélani, prdvo na
praci, svobodu projevu a mysleni, svobodu shromazdovani a sdruzovani, ochranu
postovniho styku, moznost volby mista bydlist¢ a také ndbozenskou toleranci, 1 kdyz
pod oficidlni ochranou statu bylo jen katolické ndbozenstvi. Dle druhé kapitoly byla
vlada opravnéna zasahovat do téchto obcanskych prav prostfednictvim pozastaveni
jejich vykonu pomoci vladnich dekrettl, jez presné vymezovaly rosah a délku platnosti
daného opatieni. Prava uvedena v Kodexu mohla byt vykonavana pouze do té¢ miry, aby

neohrozila reZim. Systém prav byl vSak také vyvazovan vyctem povinnosti, které byly

% Carlos VICEN ANTOLIN, Historia del Constitucionalismo Espaiiol (1808 — 1978), Madrid 2004,
s. 236.

% Zuzana HORACKOVA, Ustavni vyvoj frankistického Spanélska, Praha, 2008, s. 21 — 22, (diplomova
prace na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy).
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naopak stanoveny velmi srozumitelné, patfila k nim napf. vérnd sluzba vlasti,
respektovani zakontl, nebo loajalita k hlavé statu.”

Ze stejného roku byl i dals$i zdkon o ndrodnim referendu (Ley de Reférendum
Nacional), ktery ¢astecné omezoval Frankovu zakonodarnou moc. Jednalo se o kratky
pravni text, sloZeny jen ze tii &lankd, ktery mél potvrdit ,,demokratizaci rezimu.”'
Timto zptisobem se Spanélsko snazilo o pfiznani statutu ,,demokratického statu ze
strany Spojenctli, protoze se po druhé svétové valce ocitlo v mezinarodné-politické
izolaci, z divodu dfivéjsi spoluprace s mocnostmi Osy. Referendum bylo vyuzito jen
dvakrat, a to ve prospéch Frankovych zaméra.”

V jednom z téchto dvou referend byl dne 26. cervence 1947 schvélen zékon o
nastupnictvi hlavy statu (Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado), podle n¢hozZ se
stalo Spanélsko katolickou monarchii, oviem bez krale. Hlavou statu byl na zakladé
druhého ¢lanku opét ustanoven Franko, kterému bylo navic vyhrazeno pravo vybéru
svého nastupce formou névrhu predlozené¢ho v kortesech. Viidce nezapomnél zminit, ze
se nejednalo o restauraci monarchie, ale o instauraci’ stim, ¢ novy monarcha
pochazejici z kralovského rodu bude piisahat vérnost principiim, které ztidilo Narodni
hnuti. Timto tvrzenim se Franko vyhnul moznym problémim s pfekro¢enim dona Juana
v naslednické linii.”*

Dalsim ze zakladnich zdkont byl zdkon o zdsadach Narodniho hnuti (Ley de
Principios del Movimiento Nacional) ze dne 17. kvétna 1958, ktery tvofil vyjimku,
protoze nijak vyznamné nezasahoval do pravniho vyvoje statu. Shrnoval nejvyssi
uznavané hodnoty a zdkladni principy, které sice byly dodrZzovany, ale jeSté nebyly
zakotveny v pravnim systému anebo byly roztfisténé uvedeny v jiz schvalenych
zékladnich zdkonech statu.”

O tzv. Organickém zakon¢ o statu (Ley Organica del Estado) z 10. ledna 1967 bylo
rozhodnuto v druhém referendu. Tento zakon uzaviral Gstavnépravni uspotradani statu,

shrnoval vSechny principy Frankovy diktatury a byl povazovan za frankistickou psanou

% Zuzana HORACKOVA, Ustavni vyvoj frankistického Spanélska, Praha, 2008, s. 26 — 27, (diplomova
prace na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy).

! Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny §panélska, Praha 1995, s. 719.

%2 Zuzana HORACKOVA, Ustavni vyvoj frankistického Spanélska, Praha, 2008, s. 23, (diplomova
prace na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy).

% Opétovné zavedeni monarchie. Podle Frankovo piedstav neméla byt znovu zavedena monarchie

starého stiihu, ale nova instituce, jez se méla fidit principy frankistického statu.

% Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii II., Praha 2004, s. 163.

% 7Zuzana HORACKOVA, Ustavni vyvoj frankistického Spanélska, Praha, 2008, s. 36, (diplomova
prace na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy).
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ustavu. Skladal se z preambule, deseti hlav, pfechodnych a zavére¢nych ustanoveni.
Propojil jiz zvefejnéné =zakladni zdkony stitu a dal jim jednotny charakter.
V Organickém zakon¢ o statu byla nékterd ustanoveni jiz existujicich zakonl
pozménéna. Jako ptiklad mizeme zminit nové garantovanou, skute¢nou nébozenskou

svobodu, protozZe se cirkev zatala odklanét od Frankova rezimu.”®

3.2. ROLE JUANA CARLOSE V PRECHODU K DEMOKRACII

Po roce 1956, s prvnimi délnickymi stavkami se vyrazné zmensSila schopnost frankismu
absorbovat a neutralizovat vSechna vnitini napéti. Uz tehdy rizné frakce na Frankovi
pozadovaly, aby podle deset let starého zdkona o nastupnictvi, urcil svého nastupce. Ten
tak ucinil az za dalSich deset let, kdy na zdklad€ zvlastniho zékona, v Cervenci 1969
prohlasil Juana Carlose Bourbonského naslednikem $panélského trinu.””’

Franko tak ucinil v souvislosti se vzristajici celospolecenskou nespokojenosti a také
kvili svému pomalu se zhorSujicimu zdravotnimu stavu. Timto byl v zasad¢ ukoncen
boj mezi n¢kolika uchazeci o nastupnictvi ve prospéch syna legitimniho néastupce trinu,
dona Juana, hrabéte barcelonského, ktery nebyl pro Franka pfijatelny hlavné pro svij
vysoky veék. Skutecnost, ze si Juana Carlose vybral za naslednika sdm viiddce, mu dodal
potiebnou legitimitu mezi stoupenci rezimu. Budouci kralova moc byla omezena tadou
instituci a na cely prib&h zmény dohlizel admiral Carrero Blanco,”® jemuz Franko
ptedal vroce 1973 vedeni vlady. AvSak ani tento ¢in nemohl zabranit konecnému
upadku frankistického rezimu, ktery se zhroutil ve chvili skonu viidce, dne 20. listopadu
1975. Po Frankové smrti se ukazalo, ze cely diktatorsky rezim byl natolik vazan na
osobu Franka, Ze bez né¢ho nem¢l Sanci na preziti. Moc prevzal kral Juan Carlos I.
z dynastie Bourbontl,” ktery byl formalng prohlasen frankistickymi kortesy za hlavu
statu a vrchniho velitele vojsk. Sdm Juan Carlos své jmenovani povazoval za prostfedek
k restauraci monarchie, ktera méla odstranit pouta frankismu a oteviit Spanélsku cestu k
demokratizaci. Nové zvoleny kral se stal klicovou postavou transformacéniho procesu a

demokratickych zmén v zemi.'®

% zuzana HORACKOVA, Ustavni vyvoj frankistického Spanélska, Praha, 2008, s. 37 — 39, (diplomova
prace na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy).

°7 Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii I1., Praha 2004, s. 166.

% V prosinci 1973 se stal admiral obéti atentatu ETA. Aktivni teroristické organizace doprovazely
celé obdobi pozdniho frankismu a pfechod k demokracii a dodnes se jich $pané¢lska demokracie
nezbavila.

% Dynastie je spjata s historii Spanélska od po¢atku 18. stoleti. Rod Bourbonti dosedl na triin ve
Spanélsku poté, co jej uvolnili v roce 1700 Habsburkové.

1% Radek BUBEN, Prvni fize Spanélského piechodu k demokracii. Od smrti Francisca Franca do kondni

36



Juan Carlos musel rozvrhnout celkovy plan demokratizace do delSiho ¢asového
obdobi, v jehoz priibéhu se mlady kral uchézel o politickou podporu vetejnosti. Ptechod
k demokracii se tak uskutecnil v nékolika etapach a hlavné zevnitf, rozvinutim

zékladnich zakonti zems.'*!

Zpocatku postaveni Juana Carlose vyhlizelo politicky
beznadéjné. M¢El podporu pouze Uzké cCasti spoleCnosti ztad frankistd, a to za
podminky, ze bude udrzovat jejich stat pod jejich kontrolou. Tuto skupinu ale hodlal
brzy zklamat. Opozice pozadovala demokraticky zlom, ve smylu popteni vSeho staré¢ho
véetné kralova prava na triin, zatimco monarchisté by spiSe na trinu uvitali dona Juana.
Prostor pro jakoukoli aktivitu koruny byl i nadale omezen jak kralovou izolaci, tak
nejistym postavenim frankisti. Diky tomu byla vyloucena moznost rychlych zmén bez
hrozby chaosu.'”

Kral m¢l pravomoc ménit soubor zdkladnich zakonii (Leyes Fundamentales) rezimu
a to nejen pres kortesy, ale i referendem. Pravnici piipravili pro krale studii'® o
moznostech téchto zmeén vedoucich k demokratizaci systému (napt. vétsi demokratizace
mistni spravy a odborové organizace, volena dolni komora). Juan Carlos byl zklaman
postupem piedsedy vlady Carlose Ariase Navarry'® a jeho odmitavym postojem k
dialogu s opozici. Sam tedy inicioval navazani kontakt s viidci opozice (se Santiagem
Carrillem z Komunistické strany Spanélska) a podnikal cesty po Spanélsku, pii kterych

.. . ; . 105
se snazil upevnit postaveni monarchie.

Béhem vlady Ariase Navarry byl schvélen
navrh zakona o sdruzenich, jenz povoloval existenci politickych stran. Zlom vSak nastal
teprve po jmenovani Adolfa Suédreze do funkce predsedy vlady. Kral si tim splnil svij
zaroven vyvolal obrovské rozpaky ve spolecnosti. Pfed novym premiérem staly dva
dilezité ukoly a to, pfipravit a také prosadit ndvrh politické reformy a uvést tento
projekt do praxe, coz se mu podafilo. V prosinci 1976 probéhlo referendum a nasledné

byl pfijat zékon o politické reformé (zékon ¢. 1/1977 Sb., Ley para la Reforma

rpt 106 ’ v r tiv v r v v
Politica), ™ ktery zaru¢oval svobodné volby do parlamentu se zajisténim volné soutéze

svobodnych voleb, Praha 2004, s. 27 — 32, (bakalafska prace na Institutu mezinarodnich studii Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy).

%" Antonio UBIETO ARTETA a kol., Dé&jiny Spanélska, Praha 1995, s. 757.

12 Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii I1., Praha 2004, s. 167.

19 Studie vysla roku 1973 pod autorstvim Jorge Estebana ( El desarrollo politico z Constitucion
espaiiola).

1% Carlos Arias Navarro se stal piekazkou v planech Juana Carlose o vybudovani demokratického a
liberalniho statu, proto musel byt z vlady odstranén, coz nebylo iplné snadné.

195 Antonio UBIETO ARTETA a kol., Déjiny Spanélska, Praha 1995, s. 760.

19 Zakon ¢&. 1/1977 Sb. o politické reformé. Dostupny z
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12615090846707162987435/p0000001.htm
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politickych stran.'”” Timto aktem se oteviela cesta k demokratickym volbam, konanym
dne 15. ¢ervna 1977.'%® Z toho také vyplyva, Ze kli¢ovym momentem pro $panélsky
pfechod k demokracii byla legalizace vSech politickych stran, protoze pii vytvareni
moderniho politického systému nesmi byt vynechdna ani diskriminovana zadna
politickd ani zajmova skupina.

Nové zvolené kortesy, jez dle zdkona o politické reformé mély ustavodarnou
iniciativu, po dlouhych debatich piedlozily ke schvaleni v referendu novou ustavu. Ta
znamenala dovrSeni demokratické reformy, ale i splnéni cile Juana Carlose. Kral timto
aktem presvédgil sviij narod o vhodnosti monarchie jako statniho ziizeni Spanélska,
kter¢ je slucitelné s moderni demokracii. Diky t€émto udalostem prestal byt Juan Carlos

naslednikem Franka a pomalu se staval respektovanym kralem Spangl.

3.3. USTAVA Z ROKU 1978

K zavaznym otazkam, jako je vypracovani ndvrhu ustavy, pozadovala a také dosahla
Suédrezova mensSinova vlada (Svaz demokratického stfedu — UCD, Uniéon de Centro
Democratico) spoluprace vSech ostatnich parlamentnich sil. Zajimavé bylo, Ze i
politické strany bez parlamentniho zastoupeni mély pravo projekt ustavy
piipominkovat. Z tohoto divodu byla pfiprava navrhu ustavy svéfena specialistiim,
které delegovaly jednotlivé parlamentni strany. Komise pro redakci konstituce byla
sloZena z reprezentantd péti politickych stran. Svaz demokratického stiedu (UCD) zde
mél tii zastupce, Spanélska socidlisticka d&lnicka stran (PSOE), Komunistick4 strana
Spanélska (PCE), Lidova aliance (AP) a Demokraticka konvergence Katalanska (CDC)
zastupce jednoho. Konecné sloZeni sedmiclenné komise vypadalo nésledovné: Gabriel
Cisneros, Miguel Herrero de Mifion a José Pedro Pérez Llorca za USD, Gregorio Peces-
Barba za PSOE, Manuel Fraga za AP, Jordi Sulé¢ Tura zPCE a Miguel Roca
reprezentujici kataldnské nacionalisty. V této komisi byly zastoupeny vSechny
vyznamné politické strany s vyjimkou zastupcti Baskické nacionalistické strany (PNV,

Partido Nacionalista Vasco), coz se pozdéji odrazilo ve vysledcich referenda o ustave

197 K omunisticka strana Spanélska (Partido Comunista de Espaiia) byla v dubnu 1977 vladnim natizenim
zlegalizovana, za podminky, Ze komunisté budou akceptovat monarchii namisto vytouzené republiky.

1% Radek BUBEN, Prvni fize Spanélského prechodu k demokracii. Od smrti Francisca Franca do kondni
svobodnych voleb, Praha 2004, s. 33 — 53, (bakalaiska prace na Institutu mezinarodnich studii Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy).
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v baskickych provinciich. Ugast viech politickych stran (i téch diive zakazanych) na

piipravé Gstavy byla dilezita, protoZe jen tak mohlo dojit k narodnimu usmiteni.'®’

I kdyZ zistala cela fada spornych bodi,''® a to hlavné v oblastech, kolem nichZ se
vyhrotily konflikty jiz v roce 1931, byl text tstavy v souladu se zdkonem o politické
reformé¢ schvalen. Nejprve byl pfijat na spolecném zasedani obou komor v fijnu 1978 a
poté dne 6. prosince 1978''' piedlozen k hlasovani v celonarodnim referendu.
Konstituce (zdkon €. 311/1978 Sb., Constitucion espafiola) byla dne 27. prosince 1978
podepsana kralem a o dva dny pozdéji také publikovana v oficidlnim véStniku statu
(BOE — Boletin Oficial del Estado).''” Diky tstavé Span&lsko dovrdilo proces
odstranujici vSechny pilife frankistického rezimu a stalo se po mnoha letech ustavnim a
pravnim statem zalozenym na demokratickych hodnotach.'"

Spanélska ustava, kterd zrusila vétsinu zakladnich zakoni frankistického rezimu,'*
je Gistavou psanou, monolegalni a rigidni.'"® Je tvofena z preambule a 169 &lankd, které
jsou rozdéleny nasledovné: prvnich devét ¢lankl je obsaZzeno v ivodnim ustanoveni a
zbyvajicih stoSedesat clankl je uspofaddno do desiti tituld (Titulos). Posledni ¢ést
ustavy tvoii dodateCna, prechodnd, zruSovaci a zavérecnd ustanoveni (celkem 17

ustanoveni).

3.3.1. PREAMBULE

Preambule''® je Givodni (slavnostni) &ast ustavy, kterd v piipadé Spanélska vystihuje
spole¢enskou zménu, odstup od diktatury a hlavné touhu po svobodé¢, coz je patrné hned
z prvni véty preambule: ,, Spanélsky ndrod, veden pidnim zavést spravedinost, svobodu
a bezpecnost a podporovat blaho vsech svych obcanii, vyhlasuje jako vyraz své

suverenity svou vuli: ...“. Ustava zroku 1931 preambuli neobsahovala, zatimco v

1% Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii II., Praha 2004, s. 173.

1% Zejména kolem oddéleni cirkve od statu, rozvodu, interrupce, $kolstvi nebo vymezeni ulohy
ozbrojenych sil. Sporné formulace z navrhu tstavy byly zcela vynechany a do budoucna odkazany
k béznému zakonodarstvi. Problematické také zlstaly ¢asti vénované narodnostni otazce.

116, prosinec je proto celostatnim svatkem Spanélska (Dia de la Constitucion)

12 7akon & 311/1978 Sb. Spanélska tstava z 1978. Dostupny z
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases _datos/doc.php?id=BOE-A-1978-31229

'3 Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii II., Praha 2004, s. 174 - 175.

14 Viz. zrujovaci ustanoveni na konci ustavy - Pracovni kodex, zakon o ustaveni kortest, zakon o
referendu, zakon o principech Narodniho hnuti a zakon o nastupnictvi hlavy statu byly zruSeny
ustavou z roku 1978, zatimco Kodex Spanélii byl novelizovan a organicky zédkon byl zruen uz
v lednu 1977.

"5 Spanélska ustava méa vyssi pravni silu, neZ ostatni zdkony, a proto miize byt zménéna pouze zdkony
ustavnimi. Pfi hlasovani o zménach Gstavy je potiebna tiipétinova vétsina ¢lend kazdé z obou komor
(¢l. 167), z tohoto diivodu je mozné povazovat tuto stavu za rigidni.

1 preambuli §panélské ustavy z roku 1978 zformuloval Enrique Tierno Galvén.
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nekterych ze zakladnich zakonu frankistické diktatury byla tota Gvodni cast ustavy

zakotvena (napf. Pracovni kodex, nebo Kodex Spanéli).

3.3.2. UVODNI USTANOVENI (¢1. 1 - 9)
Uvodnim ustanoveni obsahuje hlavné charakteristiku statu, zakladni prvky pravniho
statu, princip pluralistického politického systému. Spanélsko je charakterizovano

z hlediska formy statu jako demokraticky a socialni pravni stat,'"’

coz je ostatné
vyjadieno v ¢lanku 1 odst. 1 Gstavy, ktery stanovi: ,,Spanélsko se ustavuje v socidlni a
demokraticky pravni stat hajici svobodu, spravedinost, rovnost a politicky pluralismus
jako nejvyssi  hodnoty svého pravniho 7adu.”“ Pojem socialné¢ pravniho statu
charakterizuje vstup statu do oblasti socidlni spravedlnosti za ucelem zajiSténi
socialniho miru ve spole¢nosti.'"® Ve druhém odstavci téhoz ¢lanku jsou potvrzeny
demokratické zasady, které se tykaji narodni suverenity,'"” ktera spo&iva ve §pané&lském
lidu, z né¢hoZ vychazi veskera statni moc. Ve téetim odstavci je Spanélsko definovano
jako parlamentni monarchie, kde panovnik kraluje, ale nevladne (el Rey reina pero no
gobierna).

Narozdil od frankistického rezimu, kde se objevovaly snahy potlacujici autonomii
regiont, mizeme Spanélsko podle ustavy zroku 1978 chapat jako decentralizovany
stat, zaloZzeny na autonomii, tzv. autonomnich oblasti (¢l. 2), do kterych se mohou
sdruzit sousedni provincie, dale i na relativni autonomii provincii a mistni autonomni
samospravy (Cl. 140, 141). Autonomni celky vznikly na zaklad¢ historickych a
regiondlnich tradic, jako napf. Baskicko a Katalansko, jejichz funkéni anatomie
piesahuje svym vyznamem pravni meze dané ustavou.'*’ O teritoridlni organizaci
Spanélského statu bude jeste¢ zminka v ¢asti o Autonomnich spole€enstvi (titul VIII, ¢l.
137 - 158).

Ustava zroku 1978 poprvé povysila vedle kastilstiny katalantinu, baskiGtinu a
galicij§tinu'?' na troveni druhého ufedniho jazyka, ale s platnosti pro uzemi daného
autonomniho spolecenstvi (¢l. 3).

Spanélsko je chapano jako pluralisticky stat (¢l. 6), tedy stat, kde politické strany

demokraticky sout&Zi o prosazeni uréitych socialnich a politickych zajmi. Ukolem statu

"7 Pojem socialng pravniho statu byl poprvé definovan ve Vymarské republice, kterou se také
inspirovala republikanska ustava z roku 1931.

"% Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych stati, Praha 2006, s. 93.

"% Princip suverenity lidu je zakladem ustavy.

120 y]adimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych stati, Praha 2006, s. 255.

12! Ustava je uveiejnéna také v ostatnich jazycich Spanélska.
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je pak sledovat zajmy a blaho vSeho lidu. Zatimco frankismus byl typem autoritativniho
rezimu, ve kterém existovala jedina povolend rezimni strana.

V¢lanku 7  jsou ustavné zakotveny odborovd sdruzeni pracujicich a
zaméstnavatelské svazy.

Clanek 8 pojednava o ozbrojenych silach, kterym ustava pfipisuje povinnost ,, zarucit
suverenitu a nezavislost Spanélska a jeho tizemni nedotknutelnost a branit vstavni Fad .
Zajimavé je, ze v dobé&, kdy se probiralo toto téma, se pouze jediny senator pozastavil
nad tim, kdo v kone¢né instanci rozhodne o tom, Ze nastala ta prava situace pro zasah
armady. Samy ozbrojené sily, kral ¢i generalni kapitani? Opravnénost této otazky se

ukazala o t¥i roky pozd&ji v souvislosti s pokusem o vojensky ptevrat.'?

3.3.3. ZAKLADNI PRAVA A ZAKLADNI POVINNOSTI (TITUL I, ¢l. 10— 55)

V modernim demokratickém pravnim staté jsou zakladni prava a svobody podstatnou
soucasti ustavniho fadu, protoze obsahuji kritéria, kterd stanovuji tlohu statu a vztah
mezi jednotliveem a statem. Na rozdil od autoritativniho rezimu,'* ktery spise p¥inesl
omezeni obCanskych prav z diivodu potlaceni ptipadného politického odporu, Spanélska
ustava z roku 1978 obsahuje rozsahly piehled zékladnich obcanskych prav, tak jako i
zasady socialni a hospodatské politiky. '**

Tento titul je sloZen z péti kapitol. Prvni z nich se zabyva tématem Spanélé a cizinci,
druha kapitola obsahuje prava a povinnosti, a zejména také osobni svobody. V kapitole
treti upravuje konstituce zasady hospodarské a socialni politiky a definuje zakladni
socidlni prava. Kapitola ¢tvrta je urCena garancim zékladnich prav a svobod. Posledni
kapitola se zabyva zruSenim prav a svobod.

V prvni fad€ ¢lanek 10 vyzdvihuje obecné zasady zakladnich prav a svobod, ,, které
musi byt vykladany v souladu se Vseobecnym prohlasenim lidskych prav a
s mezindarodnimi smlouvami a dohodami, které S'panélsko v téchto zaleZitostech
ratifikovalo.

Vsem Spanélim je zaru¢ena rovnost pied zakonem (¢l. 14) a kazdy ma pravo na
zivot, jak je uvedeno v clanku 15, ktery také zrusil trest smrti, s vyjimkou odsouzeni

prislusnikti ozbrojenych sil, ale jen v ptipad¢€ valky. (,, Trest smrti je zruSen s vyjimkami,

122 Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii I1., Praha 2004, s. 174.
12 Pramenem obéanskych prav v autoritativnim rezimu se stal Kodex Spangli.
124 Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych statii, Praha 2006, s. 269.
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jez mohou stanovit vojenské trestni zakony pro pripad valky. ) Trest smrti byl hojné
uzivan byvalym reZimem k pronasledovani nebo zbaveni se neptatel.

Nasledujici ¢lanek (€l. 16) garantuje ndbozenskou svobodu, svobodu svétového
nazoru a kultu pro jednotlivce a spoleCenstvi. Vztah mezi staitem a cirkvi je definovan
terminem spoluprace. Zatimco ustava z roku 1931 striktné odloucila cirkev od statu,
naopak v autoritativnim rezimu byla cirkev jednou z nejvyznamnéjSich opor rezimu.
Kodex Spanélii z roku 1945 prohlésil katolické naboZenstvi za statem chranéné. Dalsi
diskuzi v katolickém Spanélsku vyvolala otizka rozvodu vyplyvajici z &lanku 32, ktery
reguluje manzelsky svazek. V tomto ¢lanku je dale uznana rovnopravnost muze a zeny.
O rozvodu se poprvé zminila jiz republikdnska ustava zroku 1931, zatimco ve
frankistickém reZimu bylo manzelstvi nerozluéitelné.'*

Ustava dale pfiznava pravo na svobodu a bezpe¢nost (¢l. 17), pravo na Gest, na
osobni a rodinné soukromi a také pravo na vlastni vyraz své osobnosti (¢l. 18), pravo na
svobodnou volbu mista bydlisté a na volny pohyb na tzemi statu (¢l. 19). Z politickych
prav je zaruceno shromazd’ovaci pravo (Cl. 21), pravo vytvaret sdruzeni (¢l. 22), pravo
ucastnit se na vetejnych zalezitostech (¢l. 23), pravo na Uc¢innou ochranu ze strany
soudc a soudit (¢l. 24), pravo na vzdélani (¢l. 27), pravo se svobodné odborné
organizovat (Cl. 28) a také pravo peticni (¢l. 29). Déle jsou vymezena néktera socidlni
prava napi. pravo na soukromé vlastnictvi a dédické pravo (¢l. 33), pravo zakladat
nadace ,, pro ucely, jez jsou v obecném zajmu“ (€l. 34), pravo na praci (¢l. 35), pravo na
kolektivni jednani ,,mezi zdstupci zaméstnancii a zaméstnavatelii” (¢l. 37), svoboda
podnikani (¢l. 38). Zminéna prava jsou vyrovnana né€kolika povinnostmi, napf.
povinnost Spané&li branit svoji zemi (¢l. 30), pfispivat na Ghradu vefejnych vydaja (Cl.
31), nebo povinnost pracovat (Cl. 35).

Clanky 39 az 52 se vénuji spravé vetejnych zalezitosti. Clanek 39 hovoii o tom, Ze
rodina musi byt chrdnéna pravné, hospodatsky a socialn€é. Ochranu déti a matek takeé
zajiSt'uje vetfejna moc. Rodice maji povinnost se o své déti starat, zivit je a podobné, az
do jejich plnoletosti. Ustava zavazuje vefejnou moc respektovat prava a svobody,
obsazené v této kapitole (¢l. 53) a zaroven tato prava a svobody chrani vyslovnym
odkazem na moznost ustavni stiznosti (¢l. 161, pismeno b).

Spanélska konstituce v &lanku 54 definuje roli obrance lidu (el Defensor del Pueblo).

Je jim vysoky zmocnénec kortesti povéteny obranou prav, které jsou zaruceny ustavou a

12> Miguel A. GARCIA HERRERA, Constitucién y democracia. 25 aiios de Constitucion democrdtica en
Espaiia, Madrid 2006, s. 49 — 53.
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zdkony. Ombudsman ma préavo kontrolovat ¢innost statni sprdvy a podéavat o tom

zpravu kortesim. Plisobi nezévisle na statnich orgénech.

3.3.4. KORUNA (TITULIL, ¢l. 56 — 65)

Hlavou statu a symbolem jeho jednoty a trvani je kral, jehoz uloha spociva v roli arbitra.
Déle je osoba krale nedotknutelnd, coz znamena, ze politickou odpovédnost za akty
hlavy statu prebird ministersky piedseda, nebo ptislusny ministr (¢l. 64), protoze za

viechny jeho kroky musi byt kontrasignovany vladou'

(¢l. 56). Stejné tomu bylo
v pripad¢ Franka (Organicky zakon, ¢l. 8). Jak jiz bylo zminéno, Juan Carlos je uznan
hlavou statu, ale narodni svrchovanost nalezi Spanélskému lidu, kdezto Franko, jako
nejvyssi pfedstavitel naroda, také ztélesnoval narodni suverenitu (Organicky zékon, €l.
6). Za druhé republiky byl nejvyssim predstavitelem statu prezident, ktery zosobmnioval
narod (ustava z roku 1931, ¢l. 67).

Koruna Spanélska je dédi¢na na zaklad® prvorozenectvi v muzské linii. V piipadé
neexistence muzského potomka z rodu Bourbonii, mize na trin usednout také Zena.
Naslednikovi trtinu je udélen titul princ astursky/princezna asturska. Pokud se naslednik
trinu ozeni navzdory jasnému vyjadiedni nesouhlasu krale a dolni komory, je vylouc¢en
z naslednictvi jak on, tak jeho potomci (Cl. 57).

Spanélsky kral disponuje pravomocemi, obvyklymi pro hlavu statu, které se odrazi
v ¢lanku 62. Zejména schvaluje a vyhlaSuje zdkony, na nichz se usnesly kortesy (¢l. 91),
svolava nebo rozpousti kortesy, nebo vybird kandidata na tfad ministerského
predsedy,'?” ktery pak s politickym programem predstoupi pred Kongres. Kral je také
nejvyssim velitelem ozbrojenych sil'*® a piedsedd Nejvyssi radé obrany (Consejo
Superior de la Defensa). Miize ud¢lit milost. Podle nasledujiciho ¢lanku (€l. 63) jmenuje
a pfijima velvyslance. Ptislusi mu po piedchozim zmocnéni kortesti vyhlaSovat valku a

uzavirat mir. Dale ma kral pravomoc, na navrh ministerského ptedsedy a po pfedchozim

126 7 uvedené povinnosti ¢ini Gistava vyjimku: ke jmenovéni a propousténi civilnich a vojenskych
prislusnikil Kralovského domu kral nepotiebuje kontrasignaci (€l. 65, odstavec 2.). V jiném ptipadé
pak je kontrasignace vlady nahrazena predsedou Kongresu, a to v ptipadé¢, kdy kral jmenuje
ministerského pfedsedu a rozpousti Kongres potom, co prob&hlo netspésné hlasovani o kandidatu na
ministerského pfedsedu po parlamentnich volbach (€l. 99, odstavec 5.). Timto je zaji§téna zesilena
ochrana poslanecké snémovny proti eventualnimu zneuziti rozpostéciho prava vykonnou moci.
Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych statii, Praha 2006, s. 183.

127 poté, co Kongres tomuto kandidatovi vyjadii diivéru, jmenuje ho kral na zakladé provomoci mu
svétenych, predsedou vlady (€l. 99 odstavec 3). Na navrh ministerského piedsedy kral jmenuje nebo
propousti dalsi ¢leny vlady (¢L. 100).

Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych statii, Praha 2006, s. 184.

128 Podle ¢lanku 104 podléhaji bezpegnostni sily a sbory (arméada) vlad, ale kral i nadale zGistava jejich

nejvyssi autoritou a tim slouzi jako ,,spojeni“ mezi civilnimi a vojenskymi ptedstaviteli.
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schvaleni Kongresem, vyhlasit referendum (¢l. 92, odstavec 2.) a to v ptipadech, které

uvadi ustava (Cl. 92, odstavec 3.).

3.3.5. KORTESY (TITUL II1., ¢l. 66 — 96)

Zakonodarnou moc piedstavuji dvoukomorové kortesy, které se déli na Poslaneckou
snémovnu, kterd ma vyrazné pravomoci a Senat. Kortesy predstavuji Spanélsky lid (¢l.
66). Stejné tomu bylo i ve druhé republice, kdy byl jednokomorovy Kongres definovany
ustavou jako hlavni zastoupeni lidu (istava z roku 1931, ¢l. 51).

Clanek 67 stanovi, Ze nikdo nesmi byt soucasné ¢lenem obou komor nebo &lenem
shroméazdéni nékterého autonomniho spoleCenstvi a poslancem Kongresu, zatimco
¢lanek 70 poukazuje na neslucitelnost funkci poslance a senatora.

Celkovy pocet poslanci v Kongresu je od 300 do 400. V soucasné dob¢ se Kongres
sklada z 350 poslanci,'” ktefi jsou voleni ve vieobecnych, svobodnych, rovnych,
piimych a tajnych volbach systémem pomérného hlasovani'*® na &tyfi roky. Poslanci
jsou voleni v padesati provinciich.*! Poet mandati se v jednotlivych obvodech Fidi
poctem opravnénych voli¢l, pfi¢emz na kazdy volebni obvod piipadaji nejméné dva
mandaty. Pravo volit a byt volen maji vSichni Spanélé, kteti se v pIném rozsahu t&si
politickym pravim (¢l. 68).

Horni komora, senat, je komorou teritorialni reprezentace provincii.'** Senat je
slozen z259 senatorti, znichz 208 je voleno vétSinovym systémem a zbytek je
delegovan zastupitelstvy jednotlivych provincii.'” Z kazdé provincie vychazeji 4
senatofi, ktefi jsou voleni ve vSeobecnych, svobodnych, rovnych, pfimych a tajnych
volbach. Ceuta a Melilla voli po dvou senatorech, tii velké ostrovy'** po tiech
senatorech a sedm malych ostrovii'> po jednom senatorovi. Navic kazdé autonomni
spoleCenstvi vysila jednoho senatora plus dal§iho na kazdy milion obyvatel na svém

uzemi. Volebni obdobi Senatu je ctyfleté (€l. 69). Vyznamnou ulohu sehrdva horni

12 Udaj dostupny z

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Diputados? piref73 1333056 73 133304

9_1333049.next_page=/wc/menuAbecedariolnicio&tipoBusqueda=completo&idl egislatura=9
[cit. 2010-05-11].

13 4"Hondtovym systémem volebniho délitele, coz znamena, Ze pocet platnych hlasi, které ziskaly
jednotlivé strany, se postupné déli jednou, dvéma, tfemi...., ze vzniklych fad ¢isel se potom vybere
podle poradi sedm nejvyssich, kterym pfipadne sedm mandati. K tomu vice
Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych statii, Praha 2006, s. 323.

31 Udaj dostupny z http:/cs.wikipedia.org/wiki/Span&lské provincie [cit. 2010-05-11]. Ceutu a Melillu

reprezentuji vlastni poslanci.

132 y]adimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych stati, Praha 2006, s. 184.

13 Udaje dostupné z http://www.euroskop.cz/555/sekce/politicky-system/ [cit. 2010-05-11].

13 Gran Canaria, Mallorca a Tenerife

135 1biza, Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote a La Palma
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komora pfi pfijimani ustavnich dodatkt (¢l. 167, odstavec 2.), kdy je vyZzadovan souhlas
ttipétinoveé vétsSiny v obou komorach. Navic, kdyz o to pozadé jedna desetina poslancii
nebo senatorli, musi byt takovy ustavni zdkon pifedlozen k vyjadieni obCanim
v referendu (¢. 167, odstavec 3.). Velmi naro¢na je pripadnd reforma ustavnich ¢lankd,
které¢ definuji obCanské svobody a zakladni charakteristiku statu. U takovych zmén je
zapotiebi ziskat nejprve dvoutietinovou vétSinu v obou komorach, potom vypsat nové
volby a nové kortesy musi toto usneseni schvalit opét dvoutfetinovu vétSinou obou
komor. Po této proceduie je nutné danou reformu jeSté predlozit obyvatelstvu
v referendu (¢l. 168). Senat také disponuje zdkonodarnym vetem, ke kterému je ale
tteba souhlasu absolutni vétSiny sendtort. Zminéné veto, suspenzivni povahy, pak muize
byt zvraceno absolutni vétSinou Kongresu anebo po uplynuti dvou mésict od veta také
jejich prostou vétsinou. (¢1. 90, odstavec 2.).

,Poslaci a senatori jsou nedotknutelni pro ndzory, vyslovené pri vykonu jejich
mandatu. “ Zéarovenn jsou chranéni imunitou pfed omezenim osobni svobody v dobé
vykonu jejich mandati, s tim, Ze mohou byt zadrZeni pouze pfi trestném ¢inu samém
(CL. 71).

., V pripadé mimoradné a naléhavé nutnosti miize vlada vydavat provizorni zakonnd
opatreni“ prostiednictvim pravniho aktu podobného dekretu—zakonu (el decreto-ley),
ktera by pak byla ptfedlozena Kongresu k porad¢ a hlasovani (¢l. 86).
vybory maji pravo predlozit nadvrh zakona a mluvéi klubu musi podpotit jakykoli
dopln€k k névrhu predlozny jednotlivymi poslanci. Zakonodarna iniciativa ptislusi

nejen ¢lenim obou komor kortest, ale i vladé (¢l. 87).13¢

Névrhy zakonl schvaluje
ministerskd rada (el Consejo de Ministros), kterd je poté piedlozi Kongresu (¢l. 88).
Vétsinu zakond ale predklada vlada, Kongres mélo a Senat jen vyjimeéng. "’

Ob¢ dvé komory se podili také na politické kontrole vlady prostfednictvim
interpelaci ¢i dotazi (¢l. 111, odstavec 1.) a pfijiméani rozpoctu (¢l. 134, odstavec 1.)
nebo schvalovani mezinarodnich smluv (¢l. 94, odstavec 1.). Uzavieni mezinarodni
smlouvy, kterd obsahuje ustanoveni, jez jsou v rozporu s Ustavou, vyzaduje piedchozi
zmény Ustavy. Tento rozpor zjistuje Ustavni soud v ptipadé, Ze ho o to pozada vlada

nebo kazda z obou komor kortest (Cl. 95).

3% pfipustna je také lidové iniciativa
7 Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii II., Praha 2004, s. 177.
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Vyznamnd cinnost vlady v fizeni zahrani¢ni politiky spociva v uzavirani
mezinarodnich smluv s ostatnimi subjekty mezindrodniho prava. Vlada je spolec¢né
s kortesy povolana k provadéni mezinarodnich smluv vymezenych v ¢lanku 93. Na
zakladé obecnych pravidel mezinarodniho prava uznava Spanélsko platné uzaviené
mezinarodni smlouvy jako soudast svého vnitrostatniho pravniho ¥adu.*® K tomu je
nezbytné, aby mezinarodni smlouva byla Gifedné zvefejnéna na tizemi Spanélska (&l.
96). Dale ma vlada povinnost neprodlen¢ informovat Kongres a Sendt o uzavieni

smlouvy nebo dohody (¢l. 94).

3.3.6. VLADA A SPRAVA (TITUL 1V., ¢l. 97— 107)
Vykonnd moc (exekutiva) ve gpanélsku nalezi vladé€, ktera soucasné |, 7idi vnitrni a
zahranicni politiku, civilni a vojenskou spravu a obranu statu* (¢l. 97).

Vlada se sklada z kabinetu ministr v ¢ele s ministerskym ptedsedou, ktery fidi
¢innost vlady (¢l. 98). Ministersky piedseda potiebuje k sestaveni vlady podporu
vétSiny Kongresu (€l. 99, odstavec 3.) Predseda vlady je volen Kongresem, a to na
navrh kréle, pficemz ostatni ¢lenové vlady jsou jmenovani kralem na navrh predsedy
(¢l. 100). Posledni dva odstavce ¢lanku 98 odkazuji na zakon, ktery upravuje pravni

1% souvisejici s vykonem jejich funkei. Clenové vlady

statut ¢lenti vlady a neslucitelnost
spole¢né s ministerskym predsedou mohou byt trestné stihani pted trestni komorou
Nejvyssiho soudu (la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo). Pokud se jedné o trestny
¢in velezrady anebo jiny trestny ¢in namifeny proti bezpe€nosti statu, spachany pfi
vykonu ufadu miize byt obzaloba vznesena pouze z iniciativy jedné Ctvrtiny clent
Kongresu a se souhlasem jeho absolutni vétSiny (¢l. 102). Statni sprava slouZzi
obecnému zajmu a to objektivné, v souladu se zdsady efektivnosti, spravni hierarchie,
decentralizace, dekoncentrace a koordinace, pii plném podiizeni se zakonu a pravu (¢l.

103). Poradnim organem vlady je Statni rada (el Consejo de Estado), jejiz slozeni a

pusobnost upravuje Organicky zakon (€l. 107).

3.3.7. VZTAHY MEZI VLADOU A KORTESY (TITUL V., ¢l. 108 — 116)
Vztahu vlady a parlamentu je vénovana celd V. kapitola Gstavy. Clanek 108 zni: ,, Vidda

Jje za svou politiku kolektivné odpovédna pred Kongresem. “ Kongres tak miize vyslovit

3% Je-li nékterd z norem mezinarodniho prava v rozporu s normou vnitrostatni, pak ma aplikaéni prednost
norma vnitrostatniho pivodu.

139 Clanek 70 pismeno b) hovoti o jediné funkci sluitelné s pozici ¢lena vlady, a to je vykon mandatu
poslance ¢i senatora parlamentu.

46



absolutni vétSinou nedtvéru vlade (€l. 113), donutit ji k demisi (¢l. 114) a ,, ndsledné je
podle ustanoveni clanku 99 jmenovan novy ministersky predseda“, kterého navrhne
kral. Kongres musi pted tim, nez se rozhodne vladé vyslovit nedivéru, predlozit novy
politicky program (&l. 99, odstavecl.). Clanek 101 se zmifiuje o dal§ich moznostech
odstoupeni vlady, napt. funkéni obdobi vlady konci po konani parlamentnich voleb,
v piipad¢ demise predsedy vlady nebo jeho umrti. K posileni vladni stability ma slouZit
ustanoveni podle ¢lanku 112, Ze ke schvaleni vladniho ndvrhu na vysloveni divéry staci
souhlas prosté vétSiny poslancl, zatimco pro schvéleni jiz zminéného ndvrhu na
vysloveni nediivéry vlade se 74da souhlas absolutni vétsiny (1. 113).'*

Dojde-li po rozpusténi Kongresu nebo po uplynuti jeho mandatu k situaci, jez vede
k vyhladSeni nckterého ze stavi uvedenych v ¢l. 116, vykonava ustavou stanovené
pravomoci komor v obdobi od rozpusténi az do ustavujici schlize novych kortesti Staly
vybor (la Diputacion Permanente). Ten je zfizen v obou komorach a sklada se
z minimalné 21 dosavadnich ¢lenti snémovny (¢l. 78). V obdobi, kdy je vyhlaSen a trva
stav pohotovosti nemtze byt Kongres rozpustén.

Rozpoustéci pravo vici korteslim je koncipovano jako prostfedek vykonné moci pro

v . r r 141
ptipad konfliktu s moci zakonodarnou.

3.3.8. SOUDNI MOC (TITUL VI, ¢1. 117 —127)
Soudni moc tvoti soudci, kteti ,,jsou nezavisli, nesesaditelni, vazani zakonem a pouze
Jjemu podrizeni*. Postaveni soudni moci je nezavislé na moci zdkonodarné a vykonné a
pii vykonu své funkce se podtizuje piikazim ustavy nebo zdkont (¢l. 117, odstavec 4.).
Podle ¢lanku 123 je vrcholnym organem s vSestranou piisluSnosti mimo ustavni
zalezitosti Nejvyssi soud (el Tribunal Supremo), jehoz piedseda je jmenovan kralem na
navrh Generalni rady soudni moci (el Consejo General del poder judicial). Generalni
rada soudni moci je sloZzena zpiedsedy Nejvyssiho soudu a zdvaceti Clena
jmenovanych kralem na dobu péti let. Clenové jsou vybirani z fad advokati, pravniki
nebo vybranych osob, jejichz schopnost je uznavadna, dale musi mit vice nez
patnactiletou zkuSenost v pravnickém povolani (¢l. 122). Funkce ¢lenti soudni moci je
neslucitelnd, z divodu zajisténi plné nezavislosti (¢1. 127).

Statni zastupitelstvi (el Ministerio Fiscal) je ve Spanélsku chapano jako soudast

soudni moci. Funkci statniho zastupitelstvi je podpora ¢innosti soudnictvi na ochranu

10 yladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych stati, Praha 2006, s. 184.
Y Tamtéz, s. 184.
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zakonnosti, prav ob¢ant a vefejného zajmu, chranéného zdkonem. Pravomoc vlady ve
vztahu k soudnictvi spo¢ivd v podani ndvrhu krali na jmenovani nejvyssiho statniho

zastupce, a to po slySeni Generalni soudcovské rady (Cl. 124).

3.3.9. HOSPODARSTVI A FINANCE (TITUL VIL, ¢l. 128 — 136)

V tomto titulu je vé€novana pozornost zdkladnim pravnim institutim z hospodarko—
socialni oblasti Zivota statu. V prvnich dvou c¢lancich (128 a 129) jsou zakotveny
zakladni hodnoty fungovani ekonomického a socidlniho fadu zemé. Velky podil na
tomto zminéném fungovani zem¢ ma také vefejna moc, ktera ma za kol piisobit tak,
aby byly tyto hodnoty napliiovany. Clanek 131 stanovuje, Ze stat miize prostfednictvim
zdkona planovat obecnou ekonomickou c¢innost s cilem ochrany obecnych potieb
spolecnosti, vyvazovani a harmonizovani regionalniho rozvoje, podpory ristu piijmi a
majetku a jeho spravedlivého rozdélovani. Vlada vypracovava navrhy planovani, a to
v souladu s programy autonomnich spoleCenstvi, které¢ jsou projednany riznymi
ekonomickymi €initeli (napt. odbory a svazy profesniho zastoupeni).

Podle ¢lanku 132 majetek statu a jeho pravni uspofadéani, dale potom kulturni
dédictvi naroda, jeho spravu, ochranu a udrZzovani upravuje zakon. Pravomoc vybirat
dan¢ patii vyhradné statu. Také autonomni spolecenstvi ,,mohou v souladu s ustavou a
se zakony stanovit dané a vybirat je “.

Pravni zaklady statniho rozpoctu jsou uvedeny v ¢lanku 134. Vlada figuruje jako
tvlirce statniho rozpoctu, zatimco ,,jeho prezkoumdni, zmeéna a schvaleni ndlezi
kortesim“.'* Statni rozpolet se sestavuje na jeden rok stim, Ze pokud by nebyl
,.schvdlen pred prvnim dnem prislusného icetniho roku,'” plati dosavadni statni
rozpocet automaticky az do platnosti nového“. Vlada mize po schvaleni statniho
rozpoctu predkladat kortesim navrhy na jeho zmény v oblasti vydajové nebo piijmové.
Vsechny dil¢i zmény, které by piedpokladaly snizeni ptfijmi ¢i zvySeni vydaji statniho
rozpoctu, musi mit ke svému projednani souhlas vlady.

Vlada také muze dle ¢lanku 135 vydavat statni dluhopisy a piijimat Gvéry, ale pouze
je-li k tomu zmocnéna zédkonem. NejvysSim organem ucetni kontroly, dohlizejicim na
plnéni statniho rozpoctu a prezkoumani hospodaiské Cinnosti statu a verejného sektoru

je Ugetni dvuir (el Tribunal de Cuentas).

"> Tyto funkce stavi kortesy do role kontrolora vladnich vydaja.
K 1. lednu
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3.3.10. UZEMNI CLENENI STATU (Titul VIIIL, ¢1. 137 — 158)

Spanélsko je decentralizovany stat,'** rozdéleny na obce, provincie a autonomni
spoleCenstvi (¢l. 137), do nichZ se mohou sdruzit sousedni provincie, dale i na relativni
autonomii provincii a mistni autonomni samospravy (&l. 140 a 141).'%

Clanek 143 umoziiuje vem regionim ziskat autonomii s uréitym omezenim
pfeneseni pravomoci. Plvodni pfedstava pii feSeni otdzek autonomnich komunit
vychéazela z toho, Ze budou rozliSeny dvé kategorie. Prvni skupina piedstavovala tzv.
historické regiony,'*® které mély ur&itou autonomii uz za druhé republiky na zakladg
tistavy z roku 1931. Clanek 151 témto regiontim dal autonomii automaticky. Dale tento
¢lanek nabidl moznost ziskat stejnou miru autonomie i ostatnim regiontim, pokud by
byla schvélena v referendu. Této moznosti vyuZzila Andalusie, kterd se na zakladé
referenda ptihlasila kuvedenym historickym regioniim. Zbyvajicich tfinact
autonomnich spolecenstvi mélo ptivodné nizsi pravomoci, ale po roce 1992 se postaveni
vSech komunit témét vyrovnalo. Rozsah pravomoci se u kazdé autonomni komunity v
detailech li$i a je stanoven v tzv. autonomnim statutu (el Estatuto de Autonomia), coz je
v podstaté jakasi regionalni ustava. Také je potieba zdiraznit, Ze vSechny autonomni
akty byly vyhlaseny ve formé zékont, nebo-li naplnénim pozadavkl predpokladanych
tstavou.'*’

Néavrh statutu autonomie se predklada kortesiim, které ho projednaji jako zdkon (Cl.
146). VSechna autonomni spoleCenstvi piijala své statuty (¢l. 147) a maji pomérné
siroké pravomoce. Konstituce predepisuje jaké nalezitosti musi autonomni statuty
obsahovat (Cl. 147) a také ve dvaadvaceti bodech piesné urcuje jaké kompetence mohou
autonomni celky ziskat (¢l. 148). Jedna se hlavné o rozsah pisobnosti tykajici se
kulturni, socialni a zemé&dglské politiky. Clanek 149 uréuje ve tficeti dvou bodech
zalezitosti, které prislusi do vylu¢né kompetence centralniho statu. Dalsi ¢lanek v potadi
(¢l. 150) dava statu moznost jednak pienaset celostatni kompetence na autonomni
spole€enstvi, ale na druhé stran€ i pravomoc vydavat zdkony, kterymi by zajistil jednotu
prava v autonomnich oblastech. Tteti odstavec t€hoz clanku obsahuje zasady, kdy miize

centralni stat zasdhnout do okruhu autonomni piisobnosti jednotlivych oblasti, jestlize to

144 Ve Spanélsku existuje 17 autonomnich oblasti s vlastnim parlamentem se Sirokymi pravomocemi.
Vsechny autonomni oblasti maji také vlastni vladu a samostatné rozhoduji v oblasti zdravotnictvi,
dopravy, zivotniho prostfedi, vzdélani atd. Katalansko a Baskicko maji vlastni policejni jednotky:
Mossos d'Esquadra v Katalansku a Ertzaintza v Baskicku. Vedle autonomnich oblasti jsou ve
Spanélsku dvé autonomni mésta (Ceuta a Melilla). Tyto mésta maji vlastni vladu.

13 Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych stati, Praha 2006, s. 255.

146 Baskicko, Katalansko a Galicie

147 Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii II., Praha 2004, s. 178.
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vyzaduje obecny zdjem. Tuto potiebu zjistuji kortesy, a to absolutni vétSinou clent
v obou komorach. Kontrolu c¢innosti organti autonomnich spolecenstvi vykonava
Ustavni soud, vlada, spravni soudnictvi a Uéetni dviir (¢l. 153). Za téelem Fizeni statni
spravy na uzemi ur¢itého autonomniho spolecenstvi a jeji koordinace s piislusnymi
organy dané oblasti jmenuje vlada vladniho povétrence (Cl. 154).

Z pomérné omezené moznosti centralniho stitu zakrocit pfimymi zdsahy do
autonomie jednotlivych spolecenstvi vyplyva, ze se jedna o rozsahlou autonomii, ktera

ptiblizuje $pandlsky stat ke hranici federalismu.'**

3.3.11. USTAVNI SOUD (Titul VIX., ¢l. 159 — 165)

Ze systematiky Glenéné Spanélské konstituce vyplyva, Ze $panélsky Ustavni soud
netvoii soudast soudni soustavy. Ustavni soud (Tribunal Constitucional de Espafia) je
organ, ktery ve Spanélsku dohlizi na kontrolu ustavnosti pfijimanych zakoni. Také byl
vytvoien k rozhodovani kompetencnich spori mezi stitem a autonomnimi spole¢nostmi
nebo mezi nimi navzdjem a ve vSech ostatnich zélezitostech, které ustava tomuto soudu
sveti (€l. 161). Rozsudek je potom uvetejnén ve Sbirce zakonil (1. 164). Jak jiz bylo
fe¢eno, Ustavni soud stoji mimo soustavu $panélskych soudil a slouzi jako nejvyssi
interpret ustavy.

Ustavni soud se skladd ze 12 soudcli jmenovanych krilem na devitileté obdobi,
znichZ se tfetina kazdé tii roky méni. Ctyfi ustavni soudce navrhuje Kongres po
schvaleni tfipétinové vétsSiny svych ¢lentl, Ctyfi navrhuje Senat stejnou vétSinou, dva
soudci jsou jmenovani na zakladé navrhu vlady a dva navrhuje Generalni soudni rada.
Kandidati musi byt vybirdni z fad soudct a statnich zastupct, univerzitnich profesord,
vetejnych Cinitelti a advokati, ktefi jsou uzndvanymi pravniky s vice jak patnactiletou
profesni praxi (¢l. 159). Soudci si mezi sebou voli piedsedu Ustavniho soudu, a to vzdy
na ti roky (. 160).'"* V &lanku 162 jsou uvedené viechny kompetentni osoby a
organy, které jsou opravnény predlozit Ustavnimu soudu navrh na zruseni normativniho

pravniho aktu.

3.3.12. ZMENA USTAVY (Titul X., ¢l. 166 — 169)
Vlada, Kongres, Senat a shroméazdéni autonomnich spolecenstvi (¢l. 87, odstavec 1. a

2.) maji pravomoci navrhovat novelizaci Ustavy, a to za stejnych podminek jako je tomu

8 Vladimir KLOKOCKA, Ustavni systémy evropskych stati, Praha 2006, s. 255.
14 Blanka RICHOVA a kol., Komparace politickych systémii II., Praha 2004, s. 177 - 178.
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u predkladani navrha zdkoni (¢l. 166). Nasledujici Clanky (167, 168 a 169) potom

popisuji Gstavodarny proces.

3.3.13. DODATECNA, PRECHODNA, ZRUSOVACI A ZAVERECNA USTANOVENI

Tato ustanoveni dopliiuji, rozvijeji a upfesiiuji jednotlivé lanky ustavy. Ustava je sice
zakladnim zdkonem zemé, coZ ale neznamend, ze by jeji text byl navzdy pevné dany.
Ustava je novelizovana tstavnimi zakony, které ji dopliiuji. Vedle ustavy existuji tzv.

. . , v cro : o v ’ ’ . . o 150
predpisy, které v sob¢ zahrnuji Gipravu nejriznéjsich pravnich institutii.

4. PROBLEMATICKE BODY SPANELSKE USTAVY Z ROKU 1978

Spanélsky piechod k demokracii se neobesel bez jistych problémil. Jiz v prib&hu
ustavniho procesu panovaly neshody tykajici se ustavy nejen mezi politickymi stranami,
ale 1 uvnitf stran samotnych. Rozuzleni nékterych spornych otdzek bylo ponechano
dalsimu vyvoji, jehoz jednotlivé etapy miizeme zaznamenavat i dnes.

K aktudlnim spornym otazkdm patii i novy statut Katalanska z roku 2006 (Estatut
d'Autonomia de Catalunya). O statut se Katalansko uchéazelo uz v roce 1919, kdy vSak
Spanélské cortesy katalansky névrh zamitly. V zafi 1932 se podafilo poprvé nastolit
jistou autonomii a Kataldnsko tak vytvofilo autonomni region uvniti Spanélského statu.
Tento statut byl zrufen Frankovym reZimem. Teprve v roce 1979,"°' uz v
demokratickém Spanélsku, mohla byt uznana historicka, kulturni a jazykova osobitost
Katalanska. Na zékladé tohoto uznani dnes funguje mistni vlada (La Generalitat de
Catalunya), mistni parlament (El Parlament de Catalunya) a na Skolach se uci
katalansky.'**

Cely region prosel v prubéhu 27 let vyznamnymi zménami a proto katalansti politici
prosazovali pro svou autonomni oblast vice pravomoci a nové zakony, které by
reagovaly na soucasny stav. V zaii 2005 byl nastolen proces, ktery sméfoval k piijeti
nového statutu, ktery prosel fadou ptfipominek a obmén. Nakonec byl tento katalansky
statut schvalen'> dne 30. bfezna 2006 v Kongresu, v Senatu dne 10. kvétna 2006 a

v referendu dne 18. Cervna 2006, avSak opozi¢ni Lidova strana (PP - Partido Popular),

130 Napt. Zakon o v1ads ze dne 27. listopadu 1997 (zakon &. 50/1997 Sb.)

151'18. prosince 1979

132 Udaje dostupné z http://www.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/254806 [cit. 2010-05-18].

'3 Timto Katalanci vybojovali fadu vitézstvi, mezi né patii napiiklad skute¢nost, ze mohou v zahrani¢i
vystupovat jako Katalansko. Zemé dnes pfinasi do statni pokladny nejvic pen¢z, a tak se Barcelona

domohla spravedlivéjsiho rozdélovani centralnich dani s tim, Ze solidarita s chudsimi regiony ztstala
zachovana.
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ktera hlasovala proti schvaleni, podala k Ustavnimu soudu navrh na zruSeni tohoto
statutu hlavné pro jeho rozpor s ¢lankem 2 Ustavy: ,, Ustava je zaloZena na nezrusitelné
Jednoté Spanélského ndroda, spolecné a nedélitelné viasti vSech Spanélii; uzndvd a
zarucuje pravo na autonomii narodnosti a regioni, z nichz se skladda a na vzajemnou
jejich solidaritu. “. Jejich jiz schvaleny navrh obsahoval nékolik bodi, které byly
zastupci Spanélské pravice napadeny coby protitstavni. JiZ v preambuli statutu se piSe,
ze Katalanci se povazuji za narod a nejen za narodnost, jak je uvedeno v ¢lanku 2
Ustavy: ,,El Parlamento de Cataluiia, recogiendo el sentimiento y la voluntad de la
ciudadania de Cataluiia, ha definido de forma ampliamente mayoritaria a Cataluiia
como nacion. La Constitucion Espariola, en su articulo segundo, reconoce la realidad

d. “!>* Rozporuplné bylo hlavn& uziti termini

nacional de Cataluiia como nacionalida
,harodnost* a ,,Spanélsky narod“. Jedna se o nestastnou formulaci, kdy je slovo narod
spjato s ideou svrchovanosti. Kataldnci maji rovnéz strach, aby soud nezrusil ¢lanek o
tom, ze kazda osoba zijici v Katalansku musi hovofit katalanStinou, ktera je tu spolu s
kastilStinou oficidlnim jazykem (¢l. 6 — la Lengua Propia y las Lenguas Oficiales).
Ustavni soud doposud o tomto navrhu nerozhodl. Ustavni soudci, ktefi uz tfi roky
posuzuji odvolani podané S$pan¢lskou Lidovou stranou jsou vyrazné rozdéleni, a to
podle politické prislusnosti.'> Tato situace je velice komplikovand a vzhledem
k blizicim se volbam do katalanského parlamentu, by méla byt co nejdiive vyiesena.'>
DalSim aktuadlnim a velmi diskutovanym problémem je navzdory masivhim
protestim jiz schvaleny zdkon o potratech, ktery vstoupi v ucinnost dne 5. cervence
2010. Od tohoto terminu budou potraty ve Spanélsku dovoleny z jakychkoli diivodt az
do 14. tydne téhotenstvi a ve zvlastnich ptfipadech az do 22. tydne (Podle dosud platné
legislativy z roku 1995 jsou potraty ve Spanélsku v zasadé zakazany. Piipustné jsou
pouze ve vyjimeénych pfipadech, jako je znésilnéni, tézka poskozeni plodu nebo pfii

nebezpedi pro psychické a fyzické zdravi tshotné).'’

Sjednocujicim heslem
demonstrantl v katolické zemi bylo ,, Neexistuje Zadné pravo zabijet, ale existuje pravo

na zivot.“ (No existe el derecho a matar: existe derecho a vivir). Clanek 15 Ustavy

134 Udaje dostupné z http://www.gencat.cat/generalitat/cas/estatut/preambul.htm [cit. 2010-05-18].

133 Udaje dostupné z http://www.euroskop.cz/38/14632/clanek/katalansko-se-obava-ze-mu-ustavni-soud-

zrusi-autonomii/ [cit. 2010-05-18].

13 Existuji jen dvé vychodiska, jak tento pal&ivy problém vyiesit. Bud’ Ustavni soud koneéng, po tiech
letech dohodt, rozhodne, zda je navrh v souladu s Gstavou, anebo zakladnimu zékonu zemé odporuje.
Druhou moznosti by bylo eventualni stahnuti Zaloby, kterou podala Lidové strana k Ustavnimu soudu.

17 Podle dosud platné legislativy z roku 1995 jsou potraty ve Spanélsku v zasadé zakazany. Piipustné
jsou pouze ve vyjimecnych pripadech, jako je znasilnéni, tézka poskozeni plodu nebo pii nebezpeci
pro psychické a fyzické zdravi t€hotné.
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obsahuje klicovou vétu o ochrané lidského Zzivota: ,, Kazdy ma pravo na Zivot a na

“

télesnou a dusevni nedotknutelnost ...“. Otazkou vSak zlstava, zahrnuje-li ustava
oznacenym subjektem ,,kazdy* i nenarozeny plod.

Z predchozich kapitol vyplyva, ze tstavni vyvoj nikdy nemize byt povazovéan za
ukonéeny, protoZe se spolednost a jeji potieby neustale méni. Ustavni text by mél byt
adaptovan na ménici se spoleenské podminky. Spanélskou tstavu je mozné zménit
pouze cestou Ustavniho zakona, a to po splnéni pfedepsané tstavodarné procedury, ktera
je uvedena v ¢&lanku 168 Ustavy. Je tieba také zminit, Ze zasadnim aktérem procesu
vyvoje Gstavy je i Ustavni soud, ktery se zapojuje do procesu zmény ¢&i doplnéni Gstavy.

Podle mého nazoru by méla byt podrobnéji definovéana klicova slova v ustavé (v
tomto piipadé€ Spanélsky narod a slovo ,,kazdy*), aby nedochéazelo k dal§im rozporiim se

zakladnim zakonem zemé¢. Myslim si, ze tyto definice mély byt formulovany jiz dfive,

nikoli az v momentu, kdy existuje konkrétni sporna situace.
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5. ZAVER
Konstituce ptedstavuje nejen zakladni zdkon kazdého statu, ale také jeho zdkladni
dokument, z n¢hoz ma byt seznatelné, o jaky stat se jednd, jaké cile sleduje a jakou
politiku Ize od néj o¢ekavat. Proto je diilezité znat nejen samotny text Gstavy, nybrz také
jeji vnitini logiku a principy, na nichz je zalozena.

Ve Spanélsku v priibéhu devatenactého stoleti dochazelo k pokustim o vytvofeni
ustavniho dokumentu a snahdm uvést ho v zivot. Ackoliv bylo téchto pokusii vice

(b&hem let 1812 — 1876 bylo vyhlaseno celkem osm ustav'>®

), zadny z nich nevyustil
v ustavu, kterd by ve $panélském pravnim systému pevné zapustila kofeny. Casto
dochazelo k politickym 1 ustavnim krizim,jez v prabéhu nésledujiciho stoleti vedly ke
dvéma diktaturam a jedné obcanské valce. S pfichodem druhé diktatury v cele
s generadlem Frankem byl Ustavni vyvoj definitivné pozastaven az do doby, kdy diky
politické transformaci a nové ustavé ze dne 29. prosince 1978 preslo Spanélsko k dosud
trvajicimu demokratickému ztizeni.

Ustava z roku 1978 se stala zakladem a oporou Spanélska na demokratické cesté, po
které uspéSné kraci dodnes. K hladkému prubcéhu pfispél hlavné zplsob, jakym se
Spanélé dokazali vyrovnat se svou vlastni minulosti. Zajimavosti této ustavy je, Ze v ni
nenajdeme vyslovnou zminku o dé€lbé moci a ani vyrazy jako moc zdkonodarna ¢i
vykonna. Jedinou vyjimkou je soudni moc, kterou nalezneme v titulu VI. Ustavy.

Z predchozich kapitol vyplyva, ze tstavni vyvoj nikdy nemize byt povazovén za
ukon&eny, protoZe se spole¢nost a jeji potieby neustile méni. Ustavni text by mél byt
adaptovan na ménici se spoletenské podminky. Spanélskou ustavu je mozné zménit
pouze cestou Ustavniho zakona, a to po splnéni pfedepsané tstavodarné procedury, ktera
je uvedena v ¢&lanku 168 Ustavy. Je tieba také zminit, Ze zasadnim aktérem procesu
vyvoje Gstavy je i Ustavni soud, ktery se zapojuje do procesu zmény ¢&i doplnéni Gstavy.

V této chvili je obtizné ptedpovidat dalsi vyvoj, nezda se vSak, ze by v nasledujicich
letech mohlo dojit k takovym ustavnim zméndm, které by vedly k naruSeni monarchie
ve Spanélsku. Jediné, co by mohlo postaveni monarchie oslabit, je nejisté vymezeni
Spanéli jako naroda'” a hlavng postaveni Kataldnci a Baskd. Tato otdzka bude
vyzadovat hodné¢ politického vyjednévani, ale vysledek nam ukaZze az sama budoucnost.

Lze si jen ptat, aby se dal$i vyvoj obesel bez krveproliti.

1% Pro prehledngjsi srovnani $panélskych tistav slouzi tabulka &. 1

139 C1. 2 Ustavy: ,, Ustava je zaloZena na nezrusitelné jednoté spanélského ndaroda, spolecné a nedélitelné
viasti viech Spanélii; uzndava a zarucuje pravo na autonomii narodnosti a regionii, z nichz se sklada a
na vzajemnou jejich solidaritu.
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6. RESUME

Este trabajo es una reflexion sobre la Constitucion espanola de 1978 y sobre el sistema
constitucional espafiol contemporaneo. Ante todo me gustaria recordar que se entiende
por Constitucién a una ley fundamental de un Estado que regula la estructura de la
unidad politica, asigna competencias al Estado, sefiala los derechos fundamentales de
los habitantes del estado y sus obligaciones.

Abordar la historia constitucional de Espana, o de cualquier pais, significa tener en
cuenta otros elementos, como son las leyes de rango constitucional que complementan
las Constituciones, las instituciones sobre las que descansa el Estado, el ambito
internacional en el que se establece una corriente de influencias, siendo evidente la
influencia francesa en el constitucionalismo espafiol asi como la inglesa.

El constitucionalismo espafiol es el proceso por el cual el estado espafiol se ha dotado
a si mismo de distintas Constituciones a partir de principios del siglo XIX y la invasion
napolednica de la peninsula ibérica. La historia constitucional de Espafia ha transcurrido
entre trece'® normas basicas, desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta la actual
Carta Magna de 1978. Pero la Constitucion de 1978 es la unica que, verdaderamente se
puede calificar como tal, al ser la primera Constitucion que fue redactada por una
comision plural donde estaban representadas diferentes ideologias y la tinica que el
pueblo espafiol ha ratificado en referéndum por mayoria. Los otros textos fueron
impuestos, en cada época, por monarcas absolutistas, dictadores locales o el partido
politico de turno que gobernaba en aquel momento, pretendiendo imponer su propia
norma al resto de los espaiioles, con independencia de que éstos pensaran de forma
distinta. Resulta bastante complicado resumir el mencionado proceso sin profundizar en
cada constitucion y en el contexto en el que fue promulgada cada una.

El Estado espafiol contemporaneo se fue configurando bajo la hegemonia de una
oligarquia integrada por sectores de la burguesia agraria, mercantil y financiera, pero
también por sectores de la nobleza que supieron adaptarse al régimen liberal. Por tanto,
la construccion de este Estado ha sido obra fundamentalmente de minorias que crearon
agrupaciones politicas para participar en las contiendas electorales, que no pueden ser

consideradas verdaderos partidos. Se trataba de grupos de nobles con escaso apoyo

' Juntos a constituciones también cartas otorgadas, proyectos, anteproyectos, estatutos y leyes
Fundamentales: Constitucion de Cadiz (1812), Estatuto Real (1834), Constitucion de 1837,
Constitucion de 1845, Proyecto constitucional de 1852, Constitucion ,,Non nata“ (1856),
Constitucion de 1869, Proyecto de Constitucion Federal de la Republica (1873), Constitucion de
1876, Anteproyecto constitucional (1929), Constitucion de la Reptblica Espaiiola (1931), Leyes
Fundamentales del Reino (1942 — 1967), Constitucion Espafiola (1978)
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social, que con frecuencia se mostraron politicamente excluyentes, por lo que el acceso
al poder dificilmente podia conseguirse por medios politicos, en procesos electorales, de
ahi el recurso a la revolucion o al pronunciamiento, lo que daba protagonismo al ejército
y a los jefes militares, con lo que se desvirtuaba el espiritu constitucional.

La historia constitucional de Espafia ha transcurrido entre trece normas basicas,
desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta la actual Carta Magna de 1978.
Incluyendo juntos a constituciones, cartas otorgadas, proyectos, anteproyectos, estatutos
y leyes fundamentales. Tan solo la Constitucion de 1978 es la tnica que,
verdaderamente, se puede calificar como tal, al ser la primera Constitucion que fue
redactada por una comisién plural donde estaban representadas diferentes ideologias y
la tnica que el pueblo espafiol ha ratificado en referéndum por mayoria. Los otros textos
fueron impuestos, en cada época, por monarcas absolutistas, dictadores locales o el
partido politico de turno que gobernaba en aquel momento.

Se cumplen, al tiempo que redacto estas lineas, treinta y dos afios desde que las
espafiolas y los espafioles decidieron el 6 de diciembre de 1978 ratificar en referéndum
por mayoria absoluta el texto constitucional. La Constitucion entrd en vigor el mismo
dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, el 29 de diciembre de 1978,
supuso una transformacion radical de todos los ambitos de la vida cotidiana. El
significado que tuvo la Constitucion en 1978 fue el de proponer un nuevo modelo de
sociedad mediante una compleja alteracion y transformacion de las instituciones basicas
en que se apoyaba la sociedad. Espana es a partir de 1978 un Estado social y
democratico de Derecho, una Monarquia parlamentaria y un Estado de las Autonomias,
con un unico soberano que es el pueblo espafiol del que emanan todos los poderes del
Estado.

La Constitucion de 1978 es el resultado de un amplisimo consenso y esta
plenamente integrada en la tradicion democratica occidental. La proclamacion de los
derechos fundamentales y las libertades publicas, la soberania popular y la division de
poderes son su nucleo esencial. Desde el punto de vista formal la Constitucion de 1978
resulta ser el segundo texto mas largo de la historia constitucional,'® con sus 169
articulos, titulo preliminar seguido de otros diez titulos, cuatro disposiciones

adicionales, nueve transitorias, una derogatoria y otra final. La gran novedad de la

'! Sigue justamente en longitud al texto de la Constitucion de Cadiz de 1812, dotada de un extenso torso
de 384 articulos.
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Constitucion es el reconocimiento pleno de las Comunidades Auténomas, que ha
servido para avanzar en el proceso de descentralizacion politica y administrativa.

En estos afios Espafia ha sufrido una profunda transformaciéon en todos los
ambitos de la vida social, politica, religiosa y econdomica. La incorporacién de Espana a
la Unién Europea, la integracion en la OTAN, la plena equiparacion en derechos entre
hombres y mujeres, la profesionalizacion del Ejército, la consolidacion de los ambitos
de libertad en materia religiosa y de opcion sexual son algunas de las cuestiones que
mas han influido en esta transformacion. Sin duda puede afirmarse que el balance
global en estos treinta y dos afos ha sido muy positivo aunque también es cierto que es
necesario, por un lado, hacer una serie de cambios en el texto constitucional y, por otra
parte, todavia hay que desplegar todo el potencial que tiene la Constitucion en materia
de derechos (p.e. legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo). A lo largo de
la historia de la Constitucion espafiola, la norma mas importante del ordenamiento
juridico espafiol so6lo ha sido modificada en una ocasion. Fue su articulo 13 en el que
extiende a los ciudadanos de la Union Europea el derecho a ser votados en las
elecciones locales y se hizo en el afio 1992 con motivo del Tratado de Maastricht.
Desde entonces la Constitucion no ha sido modificada a pesar de que algunos partidos
politicos sefialan la necesidad de hacer algunos cambios para adaptarla a la sociedad
espafiola de hoy. Entre los preceptos que actualmente se encuentran en debate esté el de
la igualad de sexos en la sucesion a la corona para consolidar la igualdad entre hombres
y mujeres. Sin duda este articulo ha conseguido en los ultimos afios gran popularidad
debido al nacimiento de la segunda hija de los principes de Asturias. Una hipotética
reforma constitucional tendria que contar con el apoyo de la mayoria de los grupos
politicos. La propuesta de reforma puede venir del Gobierno, del Congreso de los
Diputados o del Senado. La forma maés sencilla supondria que tres quintos del Congreso
o Senado estuvieran de acuerdo, tras lo cual y si una décima parte de las cdmaras asi lo
solicita, habria que convocar un referéndum a nivel nacional. Los préximos afios
desvelaran si los politicos son capaces de ponerse de acuerdo en la reforma de la ley

espaiiola més importante.
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7. PRILOHY

Tabulka &.1 - SROVNANI SPANELSKYCH USTAV

USTAVA SUVERENITA | ZAKLADN{ PRAVA ROZDELENI MOCI VOLEBNi PRAVO | PARLAMENT | ZPUSOB VLADY
CADIZSKA 1812 L , vieobecné, nepfimé o .
(platnost 1812 - 1814, nérodni zminuje se v celém l_eg%u;il‘(]zr_t%f krdl volebni pravo pro muze, | jednokomorovy (I:ic;{[l;\tguscen;lznk&r;a;c;l éi

1820 - 1823, ustavnim textu DN omezeno volebnim (kortesy) 1A 1
1836 - 1837) soudni moc - soudy censem Clanki)
dvoukomorovy
KRALOVSKY y . (Proceres del konstitu¢ni monarchie
rozdélena mezi . , . , . , gy
STATUT 1834 krale a kortes neupravuje neni rozdélena neni upraveno Reino a (Gstava se sklada z 50
(platnost 1834 - 1836) M Procuradores del ¢lank)
Reino)
USTAVA 1837 normotvorba - kortesy a kral piimé volebni pravo, dvoukomorovy konstituéni monarchie

(platnost 1837 - 1845)

narodni

vénuje se v titulu L.

exekutiva - kral, prosazovani
prava - soudy a soudci

omezeno volebnim
censem

(Kongres a Senat)

(Gstava se sklada z 77
¢lankt)

USTAVA 1845 N . ptimé volebni pravo, , konstituéni monarchie
rozdélena mezi o , N . dvoukomorovy , gy
(platnost 1845 - 1854, krale a kortes nezminuje se neni rozdélena omezeno volebnim (Kongres a Sent) (stava se sklada z 80
1856 - 1868) M censem & ¢lanka)
‘ , n—ormot.vorba —'kortes.}i a.kral pfimé volebni pravo, , konstituéni monarchie
NAVRH USTAVY . , o exekutiva - kral, rozliSuje se . dvoukomorovy , 1
narodni zmifuje se p . . omezeno volebnim f (stava se sklada z 92
1856 soudni moc, ktera prosazuje (Kongres a Senat) 1A 1o
prava censem clankt)
USTAVA 1869 o o striktni rozdéleni moci | . b primé volebni | dvoukomorovy | Konstituéni monarchie
narodni zmifuje se (legislativa, exekutiva, . ? (ustava se skladad z 112
(platnost 1869 - 1873) , pravo do Kongresu (Kongres a Senat) A1
soudni moc) ¢lankt)
Kongres: v§eobecné a
PRVNI REPUBLIKA striktni rozdéleni moci ptimé volebni pravo, dvoukomorovy federativni republika
NAVRH (1873) narodni zminuje se (legislativa, exekutiva, Senatofi byli vybirani (Kongres a SenZi,t) (Gstava se sklada z 117
soudni moc) parlamentem jednotlivych & ¢lankt)
stati Spanélska
USTAVA 1876 . . | zminuje se v titulu L., N volebni pravo omezené , konstituéni monarchie
rozdélena mezi 1 o moc byla rozdélena, dvoukomorovy , gy
(platnost 1876 - 1923, krale a kortes ale rozvadi je v dalSich normotvorba - kortesy a krdl censem, od roku 1890 (Kongres a Sent) (Gstava se sklada z 89
1923 - 1931) M zakonech NOTOLVOTDA M vieobecné volebni prévo & &lanki)
USTAVA 1931 S . . moc je rozd€lena, Ylada zadd vSeobecné volebni pravo | jednokomorovy demok'r,at,lcka rep ublika
(platnost 1931 - 1939) lidova vénuje se v titulu III. kortesy a prezidenta o mude a Sen (Kongres) pracujicich (ustava se
p republiky o vysloveni davéry p y & sklada z 125 ¢lanka)
. legislativa - Kongres a Senat | . . v .| parlamentni monarchie
USTAVA 1978 lidova vénuje se v titulu L. exekutiva - vlada vieobecné, rovné, pfimé a | dvoukomorovy (Gstava se sklada z 169

(platnost od roku 1978)

soudni moc - soudy

tajné volebni pravo

(Kongres a Senat)

&lanki)

Zdroj: zpracovala autorka na zakladé¢ praci uvedenych v seznamu literatury
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