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ANOTACE

Bakalafskd price s nazvem ,,Pristupy k tvorbé strategii regiondlniho rozvoje na
piikladé mikroregionu ,,Zalesi* a mésta Humpolec (komparativni analyza)“, se skldada
ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast — Strategické plany v izemnim planovani - popisuje strategické
plany a strategické pldnovdni, tzn.: jak jsou strategické plany potfizovany, jakou maji
strukturu a jejich nédslednou realizaci, monitoring a aktualizaci. Druh4 ¢4st — Komparace
strategickych dokumenti v regionu Humpolecka - je jiz zaméfend na tii vybrané
strategie rozvoje zpracované v rdmci mésta Humpolce a obci v jeho spadové oblasti.
Jednd se o Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec, Strategii rozvoje mikroregionu

Zalesi a Strategicky plan LEADER - Humpolecko. Jejim tkolem je komparativné

analyzovat nékteré ¢asti vSech vybranych strategickych pland.



ABSTRACT

The bachelor’s thesis, with the title ,,Approaches to the Formation of Regional
Development Strategies, as demonstrated on an example of Micro-region ,,Zalesi* and
of the town of Humpolec (a Comparative Analysis)®, consists of two parts. The first
part called the Strategic plans in the territorial planning discloses strategic plans and
strategic planning, i.e. how the strategic plans are being purchased, what are their
structure, and their follow-up realization, monitoring and updating. The second part
called the comparison of the Strategic plans in the region “Humpolecko” is actually
already focused on three selected strategies created in terms of the town of Humpolec
and communities falling within its municipality. They consist of the Strategic plan
concerns the Development of the town of Humpolec, The Strategy of the Development
of the Micro-region ,,Zalesi®, and the Strategic Plan LEADER — “Humpolecko”. Its

goal is to comparatively analyse some parts of all of the selected strategic plans.
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1. UVOD

Se strategickym pldnovanim se setkdvdme neustdle napiiklad pti kazdodennim
fizeni nasi domdacnosti. Slovo strategie ale mizeme v dneSni dob¢ slySet i v souvislosti
napft.: s po¢itacovymi hrami (strategické hry), v historickych knihach (strategie boje) a
jinde. Strategicky planuji 1 organizace a instituce, po¢inaje podnikem, pfes obec, mésto,
kraj a stit aZ po mezindrodni spoleCenstvi typu EU. Zde je zapottebi kvalitniho
strategického planovani, protoze se naklddd s velkym mnozstvim penéz z veiejnych i
soukromych rozpocti. Diky kvalitnim strategickym dokumentim ziskdva v soucasné
dobé celd tfada regionli, mést a obci moZnost Cerpat dotace ze stitniho rozpoctu,

z rozpoctl kraji, z fond EU a dalSich.

Pravé tyto podnéty vedly ke zpracovéni predklddané bakalaiské prace s ndzvem
,,Pristupy k tvorb¢ strategii regiondlniho rozvoje na ptikladé mikroregionu ,,Zalesi* a
meésta Humpolec (komparativni analyza)®, kterd se zabyva tvorbou strategickych plana

a strategickym planovanim.

Cilem této bakalarské prace by mélo byt pfiblizeni obecnych piistupt ke
strategickému planovani v CR na obecni, mikroregiondlni a regionalni trovni. Tzn. co
je to strategické pldnovani, jak a pro€ jsou vytvafeny strategické pldny a jaka je jejich
struktura. DalSim pfedpoklddanym cilem je rozbor a nasledné zhodnoceni vybranych
strategickych plana v ramci regionu Humpolecka. Jedna se o Strategicky pldn rozvoje
mésta Humpolec, Strategii rozvoje mikroregionu Zalesi a Strategicky plan LEADER —
Humpolecko, které jsou dostupné na internetovych strankdch mésta Humpolec a
regionu Humpolecka a v ti§téné formé& na M&U v Humpolci. V praci by mél byt kladen
diraz také na participativni proces, neboli jak mohou sami obyvatelé pfispét pii
zpracovani novych strategického planu, nebo aktualizaci téch stavajicich a zlepSit tak

uroven jejich mésta, mikroregionu a regionu.

Nejprve budou sesbirdny a nastudovany vhodné dostupné materidly. Pro
vytvofeni prvni Céasti bakaldiské prace, sndzvem Strategické plany v izemnim
planovani, budou vyuZity zejména metodické piirucky a jiné publikace napf.:
Ministerstva mistnitho rozvoje, Ministerstva zemédé€lstvi nebo Centra pro komunitni
plénovani a jednak webové stranky tykajici se problematiky regiondlniho rozvoje a
tvorby strategii regiondlniho rozvoje. Poté bude zpracovdna druhd Cast, jejiz text bude

koncipovan jako komparativni analyza jednotlivych vybranych boda strategickych
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dokumentii v rdmci regionu Humpolecka. V této ¢asti prace budou vyuzity kromé vyse
uvedenych zdroji také odborné konzultace Zdeiiky Augustové (pracovnice MEU
Humpolec a administrativni pomocnice Mistni akéni skupiny pro Humpolecko).
Nésledné¢ budou vytvofeny piilohy a nakonec bude zpracovdno resumé ve
francouzském jazyce a dvojjazyCny (Cesko-francouzsky) glosar. Pii tvorbé glosdie a

resumé budou vyuZity prekladové slovniky.



II. STRATEGICKE PLANY V UZEMNIM PLANOVANI

Strategicky plan (strategie) je nejzdkladnéj$im ovéfenym krokem a modernim
nastrojem vhodnym pro rozvoje obci, svazkl obci nebo mistnich akcnich skupin, které
maji pfijatelny socidlni a ekonomicky kapitdl pro kooperaci a kde piedstavitelé vefejné
spravy, podnikatelé a ob¢ané maji viili spolupracovat na teSeni spoleénych problémi. Z
tohoto pohledu je zpracovani strategii jen ptipravnou fazi, kterd by mcla iniciovat
koncepcni a na dlouhodobé cile zamétenou socidlni, ekonomickou a environmentalni
politiku dané oblasti. Strategie je souhrnny a uceleny zdznam ucinénych rozhodnuti o
tom, Ze vykoname to, ale upustime od néceho jiného, protoZe nikdy nelze, ptestoze
bychom vyuzili v§ech moZnych dostupnych prosttedkii, uspokojit vS§echny poZadavky.
Je tedy tieba vybirat jen ty zaméry, které jsou v zadjmu vétSiny, cenove i jinak dostupné
a zejména redlné na vybraném tzemi. Strategie nema byt jen soubor nesplnénych piani,
ale takovy dokument, ktery umoZni mistni spravé, aby ho v pfiStim konani racionalné
zrealizovala. Strategie musi mit pfedpoklad maximélniho vyuZivani zdrojii a potencidlu
mistnich subjekti a vyhod danych polohou, a proto je nasnadé, aby byli tvirci strategie
s danym tizemim a jeho potencidlem dobfe seznameni.'

Kazdé uzemi ma své problémy a nedostatky. Aby se ale tyto problémy zacaly
n¢jak fesit a pristoupilo se k tvorb¢ strategie, je nezbytné, aby o to lidé projevili zdjem.
A to nejen zastupitelé a starosta dané obce, ale i jeji obyvatelé. Ale aby lidé o vytvofeni
strategie méli zajem, je potfeba je sezndmit s tim, co to strategie je, jak do ni mohou
zasahovat, za jakych podminek je realizovdna a dalSi sni spojené informace.
Strategicky plan lze ucelené¢ popsat jako stfednédoby rozvojovy dokument, ktery
umoziuje jednak jasn¢ identifikovat klicové problémy a nalézt nastroje, jak tyto
problémy postupné odstranit. Neni to zivy dokument, ktery musi byt cely povinné
realizovany, ale je bran jako dileZity podkladovy materidl pii uskutectiovani
rozvojovych projektl a vyuZzivani nékterych forem dotaci. Pfi jeho vypracovdvani je
nezbytna tymova spoluprace odbornikli a konzultanti z riznych obort, aby se vyuzili

jejich znalosti a zkuSenost. Je vhodné je rozdé€lit do skupin podle jednotlivych

! LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. Metodickd piirucka pro zpracovdni strategickych
rozvojovych dokumentii mikroregionii. MMR, Brno: Ustav tizemniho rozvoje, 2009. s. 21.

PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. Strategicky pldn mikroregionu — metodickd prirucka pro zdjemce o strategické pldnovdni ve
venkovskych mikroregionech a obcich. Praha: Univerzita Karlova, 2006. s. 24.

KRAMARZOVA, Malgorzata, TOPINSKI, Piotr. Rizeni venkovské obce - sbornik. Skola obnovy venkova, Praha/Libéeves 1999.s.
21 az 22.; www.mvcr.cz [cit. 2010-01-07]



problémovych feSenych oblasti: hospodafstvi, zamé&stnanost, doprava, dopravni a
technickd infrastruktura, obcCanskd vybavenost, regiondlni marketing a podpora
investovéni, Zivotni prostfedi a ptirodni zdroje, socidlni rozvoj, vzd&lanost a dalii.”
Strategické planovani se snazi fesit problémy dlouhodobé a komplexné a
pomdhd pifi nich dosdhnout shody pro vSechny ziicastnéné. UmoZiiuje co nejlépe
vyuzivat zjevné i skryté financ¢ni, lidské a dalSi zdroje. Nechce od stdvajicich cila
odvozovat podobu tzemi, ale pravé naopak od cilti odvozuje Zadouci podobu tzemi. A
neomezuje se pouze na podobu a cile daného tizemi, ale i na jeho dalsi vyvoj. Proces
strategického pldnovani ani strategicky pldn jako dokument vSak nejsou koncem, ale
pouze zacdtkem dlouhé a ne vZdy jednoduché cesty, po které obec, mikroregion, kraj
nebo jiny typ spolecenstvi musi prochazet, aby se mohl rozvijet smérem k udrzitelnosti,
vyrovnanosti a stabilité. Strategicky plan nizSitho tzemniho celku je vdzdn na tzemni
programové dokumenty vysSiho tizemniho celku. Rozvoj strategické planovani v rdmci
vefejné sprdvy zapoCal pomérné¢ nedavno. V 80. letech 20. stoleti jsou poprvé
uplatnovany strategické dokumenty pii regulaci ekonomického a socidlniho rozvoje
meést zejména ve Velké Britdnii a ndsledné i v dalSich zdpadoevropskych zemich.
Strategické pldnovani se postupné vyvinulo jako samostatny obor vedle uzemniho
planovani a nyni formuluje predmeét své Cinnosti jako hleddni néstroju, které maji vliv
na rozvoje jednotlivych ¢innosti. Uzemni pldn je zaméfen spiSe na definovéni déelného
vyuZziti ploch, jinak feceno na rozhodovani o tizemi. Po¢atkem 90. let vzniklo v odborné
literatute velké mnoZstvi odbornych studii zaméfenych na urceni jednotlivych subjektii
socidlniho a ekonomického rozvoje a na mozZnosti kooperace mezi nimi. Mezi vySe
uvedené patii napiiklad: Blakely (1994), Hall (1992), Chisholm (1990), Wong (1998) a
dalsi, ktefi oznacuji subjekty a ndstroje mistniho rozvoje a tvofi metodologickou a
teoretickou bézi strategického planovani. V Ceské republice vznikla v druhé poloving
90. let a predevsim v ndsledujicich letech celd série teoreticko-metodologickych textl
naznacujicich pfistupy ke strategickému pldnovani a zavéad¢jicich Ceské ndzvoslovi.

Mezi prvni studie vznikajici pfedevS§im z ptikladl strategickych plani mést, které se v

% LABOUNKOV A, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). 5.7 a 8.

PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 9.

PERLIN, Radim a kol. Vesnice. Program obnovy vesnice. Metodicka publikace. Vydavatelstvi VUVA, Praha 1993, . 8.
KRAMARZOV A, Malgorzata, TOPINSKI, Piotr. (1999). s. 21.

BROTANEK, Ale§, TUMA, Miroslav, PLOS, Jiii. Odpovédné (iizemni) pldnovdni sprdvy venkovskych obci a mikroregionii. Skola

obnovy venkova, Libéeves 1998. s. 3.
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té dobé za&inaly zpracovévat, patii napiiklad Usp&$na Geskd mésta spole¢nosti Berman
group (1999). Dalsi dokument ureny pro tzv. ,strategie rozvoje®, ktery se nesoustiedi
pouze na planovani rozvoje meésta ¢i regionu, ale zabyva se i investiCnimi strategiemi
pro obce nebo strategiemi pro neziskové organizace je metodicky text pro rozvoj meést
od Rektoiika, SeleSovského a kol. (1999). Na tvorbu strategii pro venkovské oblasti se
poprvé obraci pilotni projekt Ministerstva Zemé&délstvi CR Rozvoj povodi Kocéby
zpracovany pro Vyzkumny tustav ochrany pid Pfirodovédecké fakulty UK (Bicik,
Perlin, Sefrna, 1999). Existuje spousta dalsich vyznamnych dokumenttl, ze kterych se
v soucasnosti ¢erpd, nebo se na n¢ navazuje.3

Strategie se daji d¢lit do 2 skupin — podle iizemi a podle casového rdmece.
Strategie regiondlniho rozvoje je dle zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje ,,sttednédoby dokument, na obdobi 3 — 7 let, ktery formuluje pfistup stitu
k podpofte regiondlniho rozvoje, poskytuje potfebnd vychodiska a stanovuje rozvojové

z 2 L7 . z z o s w4
cile a zdsady pro vypracovdvani regiondlnich programi rozvoje*.

Druhy strategickych plani podle dzemi je moZné rozd¢lit na strategie:
*  obecni trovni (Strategie obce nebo mésta),

mikroregiondlni droveni (Strategie mikroregionu),

regiondlni trovni (Strategie rozvoje kraje a Strategie rozvoje oblasti ,,x* kraje)

narodni trovni (Strategie CR). ® "

Strategie obce nebo mésta — strategicky plan, ktery formuluje strategické cile na
zvolené obdobi a pfesné vytyCuje rozvojové priority ve form¢ konkrétnich opatieni a
projektii, urcuje jejich nositele a zptsob financovani a implementace. Zpracovavani
takovéto strategie je pouze v ramci jedné obce nebo mésta piisluSnym tradem, nebo
externim zpracovatelem (odbornou firmou). Mezi takovéto strategie patii napiiklad:
Strategicky plan mésta Ceské Budgjovice 2008 — 2013, Strategicky plan rozvoje mésta
Humpolec. Strategie mikroregionu — zakladni strategicky dokument pro svazek obci,

ktery urcuje dal8i rozvoj mikroregionu na vymezené obdobi. Jeho zpracovani je v rezii

? LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 31.

PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006).s. 7 a 8.

KASPAR, Jakub, PETROVA, Marie. Mistni Agenda 21 — informace, postupy, kritéria. Ministerstvo Zivotniho prostfedi, ve
spoluprdci s Pracovni skupinou RVUR pro MA21, 2006. s. 23.

4 Zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje §2

Strategicky pldn obce a mikroregionu (SROP) — metodickd prirucka. Vysoka Skola Banska — Technickd univerzita Ostrava, Fakulta

ekonomicka. Ostrava, 2006. s. 5.
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Valné hromady mikroregionu, poptipadé¢ odborné firmy, se spolutcasti zastupitelti
jednotlivych clenskych obci a jejich obcant. Napiiklad: Strategicky rozvojovy plan
mikroregionu LuZnice. Strategie rozvoje kraje — zdkladni strategicky dokument, ktery
orientuje dal$i rozvoj kraje na ur¢ené obdobi. Jeji vypracovavani je velmi podobné jako
u strategie mikroregionu. Piiklad: Strategie rozvoje Jihomoravského kraje. Nebo
Strategie rozvoje oblasti ,,x* kraje — dil¢i ,,nepovinny* strategicky dokument, ktery
sméfuje ndsledny rozvoj dané oblasti kraje (hospodérstvi, inovacni podnikéni,
vzdélavani apod.) na vymezené obdobi. Strategie CR — strategicky pldn &eské
republiky, je definovdn zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionédlniho rozvoje -
upravuje postaveni jednotlivych orgdni pii zpracovdvdni a projedndvani strategii.

Piiklad: Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky.

Dalsi ¢lenéni strategickych plant je orientovano podle jejich casového ramce.
Jesté pred zaCatkem zpracovani strategie musi byt jasné stanoveno, na jak dlouhé
obdobi bude strategie stanovena. Kratkodobé strategie — jsou takové rozvojové
dokumenty planujici uskute¢néni vSech néstroji v horizontu do 5 let, tedy do konce
jednoho volebniho obdobi. Je zde jasna orientace na velmi rychlé a konkrétni opatfent,
které je zapotiebi realizovat. Nejsou zaméfeny na dlouhodobéjsi cile. Prikladem
vhodného vyuziti takovéto strategie muze byt napiiklad jasn¢ definované a rychle
proveditelné zmény v piirodnim prostfedi (rekonstrukce koupaliSt€ a dalsi).
Stirednédoba strategie — je dokument stanoveny na obdobi 5 — 10 let. Je zde mozné
kombinovat jak kriatkodobé rychlé zmeény, tak i nastartovani dlouhodobych procest
sméfujicich ke zlepSeni socioekonomickych podminek. Stiednédobé strategie rozvoje
jsou zaméfeny na feSeni ¢aste¢nych problému a témat a jejich hlavni cil je umoznit dalsi
uzemni rozvoj. A dlouhodoba strategie — je strategicky dokument s horizontem
naplnéni nad 10 let. Dlouhodobé strategické plany jsou zaméiené na feSeni
dlouhodobych programt, snazi se urcit trendy socioekonomického rozvoje na delsi
obdobi a naopak nefesi aktudlni nebo dil¢i témata. Typickym piikladem dlouhodobé

strategie jsou strategie rozvoje orientované na podporu rozvoje podnikédni, tvorbu

5 Strategicky pldn mésta ceské Budéjovice. Verze: 2008-15-08. 52 s.

Strategicky pldn obce a mikroregionu (2006). s. 5

ROSECKY, Daniel, Strategicky rozvojovy pldn mikroregionu LuZnice. Pracovni verze 2000-12-01.

LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 8.

Strategie rozvoje Jihomoravského kraje. (2006). 58 s; Strategie regiondlniho rozvoje ceské republiky. MMR, Praha, 2006. 109 s.
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zdravého Zivotniho prostiedi apod. Takovéto strategie v podstaté¢ nikdy neni presné

ukoncena nebo zcela naplnéna. Jeji cile se zpravidla prosazuji az za nékolik let. 6

Strategické planovani neni obecné zakotveno v legislativé CR ani EU.
Zpracovavani strategickych dokumentii nemé jednoznacnou oporu ani v zdkonech ani
v jinych pravnich ptedpisech. Dil¢i pravni dpravy postaveni strategickych dokumenti
vyslovné neurcuji jejich roli ani nestanovuji jejich zdvaznost nebo neuvadéji rozsahu
projednavani dokumentu. Proto je proces projednavéni a schvalovani nezdvazny a jeho
organizace je pouze na zpracovateli a pofizovateli. Ani strategicky plan nikdy nemiize
rozvojové dokumenty uvedeny v podobé programu rozvoje uzemniho obvodu uz od
roku 1990 v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde je také ustanovena jedna ze
zékladnich kompetenci obecniho zastupitelstva pravo schvalovat program rozvoje obce.
Tyto rozvojové dokumenty maji sviij pivod v Programu obnovy vesnice. Strategické
dokumenty jsou ramcov¢ upravovany zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho
rozvoje, ve znéni pozd¢jSich predpisl, coZ umoziiuje jejich celkem volny a tedy i
rozdilny vyklad uplatnéni. Tento zdkon se uZz ale nezmifuje o strategickych

dokumentech na dalsich drovnich vefejné spravy, napt. na drovni mikroregiond.’

I1.1. Pofizeni strategického planu

Pofizenim strategického pldnu se rozumi zdkonem stanoveny postup, ktery je

nutno dodrZet, aby byla projednand, schvalend a vyhlaSend strategie pravné zdvaznd. °

I1.1.1. Zadani strategického planu

Jestlize strategicky plan zadava obec, fidi se zdkonem o obcich ¢. 128/2000 Sb.
Strategicky plédn je program rozvoje obce, ktery je uveden v pravomocich zastupitelstva
obce, a proto i rozhodnuti o jeho zadani by mélo podléhat schvéleni zastupitelstva. Pti
zadani a projedndvani jednotlivych fazi strategie bude spoluprace snadnéjsi, pokud se
vSechny politické sméry v zastupitelstvu politicky shodnou. Jde-li o zadéani
strategického planu pro Sir§i oblast jako je mikroregion nebo region je nutné nejen

ustanovit svazek obci podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., ale také zajistit, aby vSechny

8 PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). 5.56 a 57.
7 LABOUNKOV A, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 8
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s.11 aZ 13

8 BROTANEK, Ales, TUMA, Miroslav, PLOS, Jif{. (1998). s. 19.

13



zucCastnéné obce chtély strategii zpracovat a na zpracovani se podilet. Nasledné kroky
jako je vybér zpracovatele a uzavieni smlouvy o vypracovani dokumentu pak mtize
zajistit podle dohody vSech ¢lenti svazku jedna z jeho obci. V ptipadé¢, Ze je zpracovani
zaddvano organy svazku, pak potfebné kroky sméiujici k zadéani, projedndni i
schvalovani musi byt projedndny kompetentnimi organy svazku, kterym jsou vétSinou
Rada svazku nebo Valnd hromada. °

Zadavatel je podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach, ve znéni
pozdg&jsich predpist, fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pii postupu zaddvani vetejné
zakazky, vtomto piipadé vypracovdni strategického pldnu, dodrzuje zdsady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Zadavatel se podle
kategorie déli na vefejné, dotované a sektorové zadavatele. Vefejnym zadavatelem
muze byt stat (Ceskd republika), statni prispévkova organizace, izemni samospravny
celek, nebo pravnickd osoba dle podminek zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Dotovanym zadavatelem muZe byt jakdkoliv pravnickd nebo fyzickd osoba
pokud je zakdzka z vice jak 50 % hrazena vefejnym zadavatelem, nebo jde o nadlimitni
vefejnou zakdzku. Sektorovym zadavatelem je osoba vykondvajici nékterou
z odpovidajicich Cinnosti a souCasné tuto relevantni ¢innost vykondvd na zdkladé
zvlastniho €1 vyhradniho préva, nebo nad ni ma vefejny zadavatel piimo nebo nepiimo
dominantni vliv.'’

O pofizeni strategického planu rozhoduje zastupitelstvo obce, nebo Valna
hromada mikroregionu (regionu), kterd je definovana ve stanovach jako zastupci obce
nebo jednotlivych obci vdaném uzemi. Je odpovédna za cely proces poftizeni
strategického planu a za zvefejnéni rozhodnuti o pofizeni strategie na ufedni desce na
obecnim turadé. Na zdklad¢ toho muze poté vefejnost poddvat své ndvrhy a nadméty
uZite¢né pro zpracovani strategie pisemné& k manaZerovi daného tGzemi. '

Zadmér je zpracovdvdn manaZerem. Musi zde byt pfesné popsdna struktura a
rozsah strategie, diivody pro jeji pofizeni, jeji cil a ucel a jiné pozadavky a podminky,
které vedou k procesnimu a kvalitativnimu zajiSténi této strategie. Pii vybéru
zpracovatele se postupuje podle zdkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve

znéni pozdéjsich predpisi. Aby bylo zpracovéni strategie co nejlepsi, musi byt vybran

? PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s 20.

19 7akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach
http://www.portal-vz.cz/Metodiky---stanoviska/Metodicke-pokyny [cit. 2009-12-10]

" LLABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s.10.
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dobry zpracovatel. Pokud je vyuZit externi zhotovitel, je nezbytné se pii zadavani
zakézky ftidit principem hospodérnosti, transparentnosti a rovnosti pfilezitosti, protoze
se na Ceském trhu pohybuje hodné subjektl, které jsou zaméfené na vypracovani
strategickych plant, ale ne vSechny firmy mohou nabidnout stejné¢ kvalitni praci.
V ramci svazku obci je sestavena hodnotici komise, kterd sd€li své stanovisko ohledné
vybraného zpracovatele valné hromad¢ a ta nasledné€ rozhodné€. Pokud se jednd o obec,
rozhoduje zpravidla zastupitelstvo obce. '
Pfi vybéru zpracovatele se postupuje podle riaznych hledisek. Mezi
nejvyznamnéjsi kritéria patii:
¢ Hloubka a rozsah zpracovani
e Reference o zpracovateli
e Cena
Hloubku a rozsah vypracovéni strategického plianu by mél kazdy potencidlni
uchaze€ o zpracovani strategie uvést ve své nabidce. Jasn¢ by mél odlisit analytickou a
navrhovou C4st strategie a tim dokdzat, Ze nezaméiuje analytickou Cdst za strategii.
V nabidce by mélo byt naznaceno, jak podrobné¢ bude zpracovatel analyzovat dané
uzemi a jak bude postupovat (nemusi vSak uvadét konkrétni feseni a navrhy, ale vSe jen
naznacit) a jakou bude mit strategie strukturu. Déle je vhodné uvést, jak a v jaké mife
bude se vSemi zucastnénymi spolupracovat. Reference o zpracovateli jsou dilezitym
kritériem. Kazdy zpracovatel ve své nabidce uvadi, jaké md s tvorbou strategii
zkusSenosti a pfipoji ohlasy dalSich obci ¢i mikroregionti, napiiklad jak kvalitné
pracoval, jakd s nim byla spoluprice, jestli dodrZovat dohodnuté terminy. Zadavatel
strategie se ale vétSinou nefidi jen tim, co ma zpracovatel v nabidce, ale osobné obvola
nckteré ze subjekt, ktefi snim spolupracovali. Cena je vyznamnym hodnoticim
prvkem a to zejména z divodu velmi tenkych rozpocti vSech obci. JenZe nejdrazsi
vétSinou neznamend nejkvalitnéjsi. Proto je by kritérium ,,cena® nemélo mit pfi

PRV S |
rozhodovéni nejvétsi vhu. 3

121 ABOUNKOVA, Viadimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s.10.
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 21.

13 PERLIN, Radim, BICTK, Ivan. (2006). s. 22 a 23.
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Poté, co je vybran a schvélen vhodny uchaze¢ je mezi nim (zpracovatelem) a
obci (objednatelem) uzaviena smlouva o dilo v souladu se zdkonem ¢. 513/1991 Sb.,

obchodniho zékoniku, ve znéni pozdgjsich predpist. *

I1.1.2. Strategické Fizeni - Zpracovani a projednani strategického planu

Mai-li byt vysledna strategie, jeji obsah a vnitini sila kvalitni, musi byt kvalitni
proces zpracovani. NeZz se zah4ji vlastni priace na strategii, je tfteba sesbirat co nejvice
dat a informaci o daném uzemi a analyzovat dostupné materidly, které se k tomuto
tizemi vztahuji, napt.: databize Ceského statistického viadu a data dalich dradd a
instituci (finanéni ufady, dfady price, Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni, obecni
urady a dalsi), dobré je také vyuZzit vlastni Setieni a Setieni formou dotaznikll. Nejen na
pocatku, ale také béhem celé tvorby strategického planu by mél zadavatel iniciovat
vefejné projedndvani jednotlivych etap zpracovani strategie. Projednani nejsou
formalni, probihaji spiSe formou diskusi. U tvorby strategickych dokumentl nejsou ani
zédkonem stanovené lhiity pro pifipominkovani a poddvani stanovisek vSech aktéri

k jednotlivym krokiéim zpracovani strategie. °

Vlastni zpracovani znamend, Ze si obec (mikroregion) vypracuje strategicky
pldn sama a to se vzhledem k dobré znalosti daného tizemi, jeho pfednosti a problémd,
bere jako velké plus. Do takového strategického planovani jsou zapojeni nejen
samospravné organy obce, ale i sestavena fidici a pracovni skupina, vefejnost a v rdmci
mikroregionu ustavend Valnd hromada. Tyto skupiny obyvatelstva mezi sebou neustéle
jednaji. Valnd hromada mikroregionu - odpovidd za zadani, zpracovani, projedndni,
schvdleni a implementaci strategie. Pokud se jednd o zpracovani strategie pro obec nebo
meésto, ma za ukol tyto kroky uréend kompetentni osoba, kterou muze byt napiiklad
zastupitel obce. Samosprdvné orgdny obce nebo clenskych obci v ramci mikroregionu
— rada a zastupitelstvo — zastupuji zdjmy obcanl a projedndvaji strategii v souladu
s pisobnosti upravenou obecnim ziizenim. Zpracovatelské orgdny — dvouuroviova
hierarchie — f{dici a pracovni skupina. Ridici skupina — nékdy nazyvana také strategickd
komise se sklddd z ur¢enych osob v rdmci strategie mésta, nebo reprezentantt ¢lenskych
obci, pokud jde o mikroregion a v tomto ptipad¢€ je zfizovédna jeho Valnou hromadou.

Jednani fidici skupiny vede bud’ jeden z pfedstaviteli obci, nebo manazer svazku obci.

141 ABOUNKOVA, Viadimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s.11.

15 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 11 a 31.
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 44.
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Je vykonnym orgénem pfijimajicim rozhodnuti a majicim odpovédnost za vznik
strategického planu. Jeji funkce zahrnuje zejména stanoveni a kontrolu harmonogramu
strategie, schvalovani jejich jednotlivych Casti a kontrolu zpracovatele. Pro operativni
rozhodovani by méla mit lichy pocet Clenti (vétSinou 5-7). Pokud jde o strategii
mikroregionu je mozné tento pocet upravit s prihlédnutim na celkovy pocet €lenskych
obci mikroregionu. Jeden z ¢lenti fidici skupiny je zaroven piedsedou pracovnich
skupin. Pracovni skupina — je vrdmci mésta skupina povéfenych obcanu (vétSinou
pracovnikii dfadu), kterd projedndva a feSi dand témata. V piipad¢ mikroregionu je
téchto pracovnich skupin nékolik, a ty se mohou zaméfovat prifezové na Uzemni
problematiku c¢lenskych obci mikroregionu. Kazdd pracovni skupina by méla mit
maximalné do deseti ¢lent, aby se 1épe dohodli pfi feSeni jednotlivych problémi. M¢li
by zde byt odbornici na danou problematiku a externi konzultanti. DileZité je také mit
zkuSeného facilititora, ktery je schopen fidit diskusi. Jejich hlavnim tkolem je jasné
uréeni problémul v dané oblasti, navrhnout jejich feSeni s ohledem na z4jmy obcanti a
uvést predstavu o nasledném vyvoji oblasti a jejim kone¢ném stavu. Vedle odbornika
by zde méli také piisobit napiiklad: voleni vefejni Cinitelé, zdstupci riznych skupin
obyvatelstva (mlddeZz, seniofi atd.), podnikatelé a ptredstavitelé mistnich spoleCenskych,
kulturnich a jinych zdjmovych organizaci. Facilitdtor'® — je tzv. prostiednik pro
jednani. Jeho tkolem je postarat se pfi diskusi o vybudovani takové atmosféry, kde si
diskutujici budou ptipadat bezpe¢né a budou se schopni svobodné vyjadtit. ManaZer
mikroregionu — hraje pii zpracovavani strategického planu mikroregionu duleZitou roli.
Pifimo zajiStuje poradenstvi, monitoring, konzultace pii tvorb¢ strategie, kapacitni a
technické zdzemi, asistence pfi ptfipravé zaméru, prezentace informaci a také kontakt se
zodpovédnymi institucemi a specialisty jak ze strany obce, popiipad¢ obci
mikroregionu, tak ze strany podnikatelli, neziskovych organizaci, Skol, zdjmovych
sdruZzeni a ostatnich zdjemct. V administrativnich pracich a poskytovani sluZeb
odpovidd Valné hromadé. Sam se také zapojuje do ptipravy a tvorby strategie a vybéru
a schvalovani vhodné formy financovani. Je tedy mimo jiné zprostfedkovatel mezi
zadavatelem, zpracovatelem strategie a veiejnosti. Obec miZe nebo nemusi mit pfi
zpracovani strategie manaZera. Ale je dobré, aby mcla dostatek zkuSenosti se

strategickym planovanim a ve svych fadach hodné odbornikd.

16 Zjisténo od Zdeniky Augustové - Pracovnice Méstského tfadu Humpolec, administrativni pomocnice MAS [cit. 2010-03-15]

7 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s.11 a 12
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 45
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Externi zpracovani strategického pldnu znamend, Ze si obec nevypracuje
strategii sama, ale na jeji zpracovani si najme: fyzickou osobu, odbornou firmu,
neziskovou organizaci nebo regiondlni rozvojovou agenturu (napft.: Mistni agenda 21).
Odbornd firma ma svoje odborniky na feSené oblasti, ale mize byt v rdmci daného
uzemi zfizena 1 pracovni skupina za ti¢elem pfipominkovéani pii zpracovani jednotlivych
etap strategického planu. DulezZitd je komunikace mezi zadavatelem a zpracovatelem
strategie. Komunikace probiha pfevazné dvéma zpiisoby:

» Vymeéna informaci mezi obéma partnery formou pokladanych dotazli — ,,Vy se
ptite, my odpoviddme®. V tomto piipadé¢ jde vétSinou o venkovské
mikroregiony a zadavatel strategie — svazek obci - md mnohdy jen malou
predstavu o postupu zpracovani, neznd jednotlivé problémy nebo aspekty fesSeni
a nemuze se ani spolupodilet na ndvrzich dalSitho postupu. Zpracovatel si tedy
postupuje podle svého uvédzeni, nemusi piipravovat zdlouhavé schiize a je to pro
n¢j pohodIngjs$i. AvSak n¢kdy se miiZze setkat s tim, Ze s kone¢nym dilem neni
zadavatel spokojen a zpracovatel uz odmitd dals$i Upravy a strategie je proto
témef nepouZzitelnd, anebo naopak zpracovatel s ipravami souhlasi, ale tento
postup je finan¢né i Casove ndrocny.

» Dialog dvou partnerti, pii kterém dochdzi k vyméné informaci, poznatkli a
zkuSenosti obou stran. Zadavatel i zpracovatel spolu aktivné fesi jednotlivé
kroky zpracovani strategie a ovliviiuji jednotliva dil¢i rozhodnuti Tento postup
je pro obé¢ strany ¢asov€ narocnéjsi, ale predani schvdleni a vyuZivani takového

strategického planu je poté mnohem jednodussi. 18

Pfi celém procesu zpracovani strategického planu je dulezité zapojovat i
vefejnost — vyuzivat tzv. participativni proces, aby se rozvojové piedstavy staly
stabilni a dlouhodobé, mén¢ zavislé na stavajici politické vili a hlavné realizovatelné.
Pokud si obec zpracovava strategii sama, informuje ob¢any o postupu praci na strategii,
vysledcich jednotlivych priizkuma a Setfeni, dil¢ich vystupech analyzy prostiedi a
konecné podobé strategického pldnu. Informace mohou ziskat na informacnich

schlizkach, kde se za jejich pfitomnosti diskutuje o vizi, cilech rozvoje, prioritich a

18 | ABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s.12 a 13
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 45
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rozvojovych aktivitdich. Dadle pak napiiklad z webovych stranek, mistniho tisku,
zpravodaje, rozhlasu a regiondlniho vysilani v televizi. V pifipad€ externiho zpracovani
odbornou firmou jsou ob¢ané povétSinou zapojovani do strategického planovani formou
dotaznikovych Setfeni. V soucasné dobé jsou vyuzivany rGzné metody participace
obcant, nebo jejich kombinace ¢i modifikace, ale v podstaté neexistuje pfesny, obecné
platny ndvod, jak vefejnost do procesu zpracovéni strategie zapojit. Ucasti vefejnosti se
rozumi piizvani obcCanil, zdstupcl rtiznych socidlnich ¢i zdjmovych skupin a dalSich
zainteresovanych osob k jednani v celém procesu tvorby strategie. Jejich pfipominky a
nazory k feSenym tématim a problémim piindseji nové pohledy a nova feSeni, vedou
k vyjasnéni spole¢nych stanovisek a zdvéri. Tim Ze se konaji oteviené diskuse a
projednavani roste zdjem SirSi vefejnosti, coZz je pro tvorbu strategie velmi dileZité,
nebot’ jejim tkolem je uspokojit vSechny zicastnéné strany. Je dulezité, aby byly
zapojeny vSechny skupiny obyvatelstva, bez ohledu na rasu, politickou, ndboZenskou ¢i
jinou orientaci. MiiZze dochézet napiiklad k omezovani tcasti nebo malé mite sdélovani
informaci mezi radnici a skupinami osob a sdruZenimi, které se pravidelné a kriticky
vyjadiuji k praci zastupitelstva. Mezi nejCastéjSi metody participace vefejnosti patii
napiiklad pracovni semindafe, informativni schtize, kulaté stoly, pracovni skupiny, akéni

2 s . . . LN v s v 2 -1
planovéni, tvorba vize komunity, dotaznikova Setfeni, fizené hovory aj. ’

Pfi zpracovavani strategickych planti se postupuje od nejobecnéjsi drovné a
postupné se pokracuje ke konkrétnim aktivitim. Nejprve musi povéfend osoba sesbirat a
analyzovat stdvajici data, neboli provézt prtizkum, rozbor a ndsledné¢ vypracovat
podklady pro zadani. Zadani je téméf nejzdvaznéjsi véc z celého strategického planu.

Od ného se v podstaté ovliviiuje efektivita a cena potfizované straltegie.20

Analyticka ¢ast skladajici se ze situacni analyzy, SWOT analyzy a hlavni
odvétvové a uzemni disparity daného uzemi je poddna pracovnim skupinam podle
jednotlivych oblasti a poté preddna fidici skupin€. Po schvdleni zadani zajisti
pofizovatel zpracovani konceptu strategie, ktery je poté v pracovni verzi prezentovan
Valné hromadé¢ a zdstupciim obce na vefejném jedndni se zapojenim vefejnosti.
V ptipadé mikroregionu vétSinou pracovni skupina objizdi obce a na vefejnych

shromdzdénich je koncept predkladan jejich obfantim. O kondni téchto schiizi by méli

1% | ABOUNKOVA, Viadimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). .13
KASPAR, Jakub, PETROVA, Marie. (2006). s. 31 a7 33; PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 44
2 K ASPAR, Jakub, PETROVA, Marie. (2006). 5. 25; BROTANEK, Ale3, TUMA, Miroslav, PLOS, Jiff. (1998). S. 11 a 20
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byt obcané predem informovdani prostiednictvim rozhlasu, nebo jinym obvyklym
zpusobem. Kazdy miiZze ke konceptu sdélit své pripominky a stanoviska. Na zdklade
téchto stanovisek a dohod¢ s dotenymi orgdny vypracuje pofizovatel souborné
stanovisko s pokyny pro dokonceni navrhu strategického planu. Pii jedndni zhotovitele
a Valné hromady se rozhodne o zapracovdni pfipominek do analytické C4sti.
Na dal$im vefejném jednéni, nebo naptiklad formou vyvésky na ufedni desce, by mél

pofizovatel sdélit, které pfipominky byly a které nebyly do strategie zahrnuty.”!

Poté je vypracovan navrh (strategie), ktery vychdzi z vypracované analytické
¢asti. Navrh je v pracovni formé predloZen k projednani pracovnim skupinam, které
mohou pfipojit dal§i pfipominky. Pracovni skupiny pak projednany ndvrh strategie
postoupi fidici skupiné. Nasledné¢ musi byt s vysledky sezndmeni zdstupci obce, nebo
¢lenskych obci jedna-li se o mikroregionu nebo region, a obané vyvéskou na uiedni
desce pfislusného dradu, nebo prostiednictvim internetu, rozhlasu, ¢i jinak. Utastnici a
vefejnost mohou predklddat svd stanoviska a pfipominky k ndvrhové casti. Valna
hromada a zhotovitel projedndvaji na spole¢né schiizi zapracovani téchto pfipominek do
ndvrhové verze. Na konci schvalovaci procedury mize povéieny organ, v piipadé obce
zastupitelstvo nebo regionu Valnd hromada, poupravit, odmitnout nebo schvalit navrh
strategie. Strategicky plan se poté stdvd zdvaznym pro dané tizemi vétSinou na 8 - 12 let
(obdobi uvedené v tomto dokumentu). Soucasti zapisu o schvéleni strategie je urceni
zpusobu implementace strategie a zptisobu kontroly jejiho plnéni.22

Pfi realiza¢ni fazi (implementaci) tvorby strategického planu, kterd je povétSinou
v kompetenci fidici skupiny a manaZera, dochdzi k naplnéni strategickych vizi, cila,
priorit a rozvojovych aktivit formou konkrétnich projekti. Kazdy projekt je
vypracovavan odpovidajicimi subjekty a musi byt pro n¢ urfen zplsob a zdroj

financovani.”?

2 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s.14 a 15.
BROTANEK, Ales, TUMA, Miroslav, PLOS, Jiii. (1998). S. 20 a7 24.

22 | ABOUNKOV A, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 15.
KASPAR, Jakub, PETROVA, Marie. (2006). s. 25.; PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 48.
BROTANEK, Ale§, TUMA, Miroslav, PLOS, Jifi. (1998). S. 24.

23 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). 5.15 a 16.
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Pfi tvorbé strategickych plant se vychdzi ztéchto principd: principu
programovani, partnerstvi, koncentrace, doplitkovosti, monitorovéani a vyhodnocovani a
rovnosti piilezitosti. Musi se také respektovat udrzitelny rozvoj, se kterym souvisi
Lipskd charta o udrZitelnych evropskych meéstech a dile pak Mistni Agenda 21.
Principem programovéni, které je jednim z kli¢ovych piistupti EU, vychdzi ze snahy o
integrovany, stfednédoby az dlouhodoby postoj k feSeni problémt daného tzemi
prostiednictvim viceletych programovacich obdobi. Efektivni podpora vedouci
k dillezitému rozvoji monitorovanych aktivit by neméla byt nahodild, ale méla by byt
vystavéna na promysleném potadi kroki, které poté spolecné vedou k naplnéni hlavniho
cile. Je tedy kladen diraz na celkovy piistup k feSeni problémll v co nejobsdhlejSich
prostorovych a ¢asovych souvislostech. Diky jeho uplatiovani je mnohem rozsahlejsi
uplatnéni strategickych dokumentti pfi definovani dlouhodobych cilii rozvoje a jejich
rychlé rozSiteni ve vefejné spravé. MiZe ale také vést k preprogramovani, k
nadbyte¢nému ¢i neefektivnimu zpracovavani jednotlivych strategickych dokumentii
bez skutecné vile realizovat zavéry z téchto dokumentd. Piikladem mohou byt mnohé
mikroregiondlni strategie, které vznikaly z vyhldSeni dota¢niho titulu 7 v rdmci
Programu obnovy vesnice nebo kvili ofekdvani, které predchazely realizaci programu
SAPARD. Pti procesu zpracovavani strategii jsou zapojovani partnefi - je vyuZivdna
finan¢ni spoluicast napiiklad z dotaci EU. Z principu partnerstvi také vyplyva, Ze se
samotni piijemci podileli na tvorb¢ strategického planu v co nejvétsi mite. Na zdklade
principu koncentrace maji byt prostfedky vyuZity co nejicelnéji a ne rozdrobeny do
menSich akci. Proto je tfeba se soustiedit na nejproblémov¢jsi oblasti. Tyto prostiedky
jsou vyuZzivany pouze pro uskute¢néni ptedem stanovenych cill. Princip doplitkovosti
uvadi, ze maji byt schvdlené aktivity spolufinancovany, prostiedky ze spole¢ného
rozpoc¢tu maji byt doplnény dal$simi vefejnymi nebo soukromymi vydaji, ne byt jimi
nahrazeny. Prostfedky na strané pfijemce mohou byt vhodné kombinovany. Princip
monitorovani a vyhodnocovani - pfi tvorb¢ strategii se pribézné sleduji a vyhodnocuji
provadéné kroky a celkovd ucinnost vynaklddanych prostiedkii. Po celou dobu
strategického procesu je kontrolovdno ¢asové, vécné a finan¢ni plnéni strategického
pléanu. Princip rovnosti pfileZitosti se snazi zamezit diskriminaci osob podle pohlavi,
etnického pilivodu, rasy, ndboZenstvi, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni
orientace. Zaméiuje se ale i na jiné znevyhodnéné skupiny, mezi které patii napiiklad

emigranti, dlouhodobé nezaméstnani, drogove zavisli, byvaly trestanci, absolventi skol,
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osoby z htfe dopravné dostupnych mist. Velky diraz je kladen na rovnopravné

v v . vo v 24
piileZitosti muzl a Zen.

UdrZitelny rozvoj je novym ramcem strategie spolecenského rozvoje. Vychdzi z
definice Komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj z r. 1987, podle které je rozvoj
udrzitelny tehdy, naplni-li potfeby soucasné generace, aniZz by ohrozil moznosti naplnit
potieby generaci piiStich. Pii konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v roce
1992 v Rio de Janeiru byl udrZitelny rozvoj poprvé deklarovany jako hlavni princip
rozvoje lidstva a v dokumentu Agenda 21 byl piedstaven ndvod pro implementaci
myslenek a principii udrzitelného rozvoje. V roce 2002 bylo na svétovém summitu o
udrZitelném rozvoji v Johannesburgu dodédno, Ze cilem je takovy rozvoj zajistujici
mimo rovnovahy mezi zdkladnimi pilifi (ekonomickym, socidlnim a environmentalnim)
také rovnovdhu mezi stity, jednotlivymi spolecenskymi skupinami apod. V ramci
Evropské Unie se stal udrzitelny rozvoj zastfeSujicim cilem EU, ma neustdle zlepSovat
kvalitu Zivota a Zivotni podminky pro soucasné i budouci generace. Zikladnim
dokumentem udrZitelného rozvoje v Ceské republice je Strategie udrZitelného rozvoje
CR 2004.%

Lipska charta o udritelnych evropskych méstech souvisi s udrZitelnym
rozvojem. Je to ustanoveni o pouZziti pfistupti a metod, které vedou k udrzitelnému
rozvoji mést se zietelem na vSechny oblasti (ekonomické, socidlni a ekologické),
zalozenych na zdsadach zapojovéani zainteresovanych partnerti do tvorby strategickych
plani. Obdobnym dokumentem vychdzejicim ze zdsad udrzitelného rozvoje je
Aalborska charta.*®

Mistni Agenda 21 vychazi z mezindrodniho dokumentu OSN, nazvaného
Agenda 21 ze summitu v Rio de Janeiru vroce 1992. MA 21 neni dokument ale
strategicky a ak¢ni program, prostfednictvim kterého obce, mésta a regiony v kooperaci
s obany a odbornymi organizacemi realizuji riizné aspekty rozvoje pomoci indikatorti
rozvoje v souladu s principy udrZitelného rozvoje. Indikatory, jinak feceno ukazatele,

udrZitelného rozvoje jsou néastrojem pro méteni prubéhu praci na MA 21. Zasadni roli

4 | ABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). 5.33 a 34.
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 9.

25 KASPAR, Jakub, PETROVA, Marie. (2006). s. 25.; PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 15 a 16.
Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky. ( 2004). s. 3.

26 | ABOUNKOV A, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 34.
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v MA 21 hraje vefejnd sprava, a proto by ji mél kazdy mistni ufad pfijmout. Hlavnim
cilem Mistni Agendy 21 je dlouhodobé zajistit kvalitni Zivot obCanl v souladu
s respektovanim a ochranou Zivotniho prostfedi. MA 21 je soucasti SirSiho fetézce snahy
o kvalitni vefejnou spravu, kterou nalezneme pod pojmem ,,good governance neboli
,fadna sprava véci vefejnych®. Kvalitni vefejnd sprava ma byt oteviend, transparentni a
odpovédnd vetejnosti, uc¢innd, umoznujici participaci obCanii a ma byt zaloZend na
soucinnosti s ostatnimi spoleCenskymi tseky a uzndvajici odborny pohled na véc.

Tvorba strategickych pldnd je souddsti MA 21.%

Zpracovani strategii neni povinné a zpusoby, kterymi je Ize vypracovavat jsou
ruzné. V podstaté vSak existuji dva zdkladni pfistupy ke zpracovani strategického planu,
které se od sebe odliSuji mirou zapojeni mistnich pfedstaviteli a expertl. VétSinou je
zpracovatelé modifikuji a kombinuji. Jde o expertni a komunitni metodu.”®

Expertni metoda zpracovani strategického planu je metoda, kterd je zajiStuje
vypracovani strategie odborniky neboli experty, jez vétSinou nejsou mistni a s izemim
se seznamuji teprve pii zpracovani. Tento postup je hojné vyuzivan a umoZznuje piesné
ureni problému, standardizovany postup vypracovani a odbornou zdruku za odvedeni
prace. Expertni metoda dbd na ptfesnost a podrobné sledovani jednotlivych jevl a nékdy
muze vést az k piebytenému rozsahu analytické casti strategie, nebot’ je to pro
zpracovatele nové téma a proto se snazi vSe vyuZit a k potlaceni vlastni strategické ¢asti
dokumentu. Vyhodou této metody je nezdvislost na mistnim prostfedi a dlraz na
védecky a metodicky kvalitné¢ odvedenou praci s mnoha podrobnymi udaji a zjisténi,
véetn¢ vyuziti vSech moznych dostupnych statistickych udaji a jejich podrobného
zhodnoceni a pfipadné srovnani 1 s jinymi obdobnymi regiony. Nevyhodou je nizk4
znalost mistniho prostfedi a vztahii mezi jednotlivymi aktéry rozvoje. Autofi vychazeji
ze znalosti riznych dostupnych statistickych tdaji nebo sledovani a vlastni znalost
terénu, jednotlivych problémt a hodnoceni na zdklad¢ terénniho vyzkumu je naopak
potlaCeno. Bodem mrazu expertni metody je Spatné projedndni. Jednotlivd vefejnd
projednani jsou mnohdy jen formalni nebo jdou do malé hloubky feSené problematiky.
N¢ékteré rozhodujici osoby, feditelé mistnich podnikl, Skol nebo zdastupci spolkl a

sdruzeni tak jsou od zpracovavani odfiznuti. Expertni metodu je mozné pouzit

27 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). 5.5 a 34.
KASPAR, Jakub, PETROVA, Marie. (2006). s. 5 a 6.

28 PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). . 25.
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predevSim pro obce a mikroregiony, které maji maly potencidl mistnich expertll nebo
znalc nebo pro velkd uzemi, kde je komunikace mezi jednotlivymi mistnimi
osobnostmi a experty velmi slozitd. Aby bylo uplatnéni této metody uspesné, je dulezita
dobrd komunikace mezi zpracovatelem a zadavatelem.”’

Komunitni metoda je vystavéna na diskuzich s mistnimi pfedstaviteli o
rozvojovych prioritich, cilech a opatfenich a sméfuje k daleko jednoduss$imu zpracovéni
strategického planu. Metoda vyjadfuje vlastni strategicky pldn jako vysledek diskuze
mistnich expertil, ktery je pouze uveden vn&j$Sim expertem. Strategie vznikd pouze na
bazi analyzy kli¢ovych problémi regionu a je zamétena piedevSim na jeho budouci
rozvoj — na strategické planovani. Silnou strdnkou této metody je jeji jasné zaméfeni na
konkrétni problémy a jejich feSeni. Zpracovatelé se nemusi zabyvat zdlouhavymi a
¢asové narocnymi analyzami jednotlivych funkCnich slozek, které nejsou pro vlastni
feSeni az tak dulezité. Dals{ pfednosti je srozumitelnost a provdzanost jednotlivych bodi
strategie vznikajici pifimo za aktivni icasti mistnich znalct pfi spolecné diskuzi. CoZ je
potom dobré pii realizaci konkrétnich projektti, protoze jejich realizatofi si je i sami
ptipravili. Slabinou komunitniho postupu mize byt povrchnost. Nékdy se stane, Ze se
nckterd témata v diskuzi neobjevuji nebo jim neni v€novédna dostaCujici pozornost.
Dalsim vaznym problémem této strategie je Casto pfemrStény diiraz na strategické
sméry, které jsou v jednotlivych obcich ¢i regionech obtizné realizovatelné. Mistni
odbornici mohou prosazovat takové projekty, které nejsou z ekonomického nebo jiného
divodu realizovatelné. Tito mistni odbornici, zejména vedouci predstavitelé, jsou
vétSinou velmi cCasové i jinak vytiZzeni a nemaji nékdy ani chut nebo zdjem
spolupracovat na pro n¢ zdlouhavé a casto i bezprostiedné nezajimavé praci pii
formulovani dlouhodobého strategického planu. Je nutné sestavit pomérné Siroky tym
mistnich znalcli, kde by m¢éli byt zastoupeni jak pfedstavitelé mistni spravy, tak i
predstavitelé statni spravy, vedouci pracovnici velkych podnikli, mistni aktivisté a dalsi
osobnosti, které se zajimaji o rozvoj dané oblasti. Tato skupina se na schiizich snazi
vyty€it zpocCatku jednotlivé problémy regionu a pozdé€ji i konkrétni feSeni. VSichni
zucCastnéni musi dojit pfi diskuzich ke spolecnému konsensu. Komunitni metoda je
vyuZivdna pii tvorbé strategickych plani v oblastech, kde uZ v minulosti dobie
fungovalo sdruZeni obci a kde se mistni predstavitelé (nikoliv pouze z okruhu vetejné

spravy, ale i z podnikatelské sféry a pfedstavitelé neziskovych organizaci a spolki)

2% PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 25 a 26.
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budou chtit na vSem spolecné dohodnout a najit feSeni. Patii mezi né napiiklad
mikroregiony (Koridor, Radonicko, Chodska Liga, Rakovnicko a dalsi), které maji
vybudovanou mistni a regiondlni strukturou nebo néktera mésta (Praha, Brno, Ceské
Bud¢jovice, Humpolec aj.) nebo dobie pracujici Mistni akéni skupiny (Mistni ak¢ni

skupina Spole&nost pro rozvoj Humpolecka a jiné) v rdmci programu Leader.™

I1.2. Struktura strategického planu

Pro kvalitni strategicky plan je nezbytnd ptfehlednd a efektivni struktura, kterad
sméiuje od obecného ke specifickému. Tato struktura neni pfesn¢ definovdna a jeji
terminologie se lisi. NezdleZi na pojmenovani jednotlivych ¢ésti, ale je dulezité, aby
byla rozdélena na piisluSnd patra a rozvojové cile byly stanoveny alespont na dvou
urovnich. Dalsi nutnou podminkou je, aby byly vize a cile v jednotlivych klicovych
oblastech navzdjem provazané a koordinované a aby byl pii zpracovavani a nésledné
realizaci strategie respektovan meziresortni pfistup. Strategicky plan vyuZzivd ve své
hierarchii logicky ramec fizeni projektl neboli tzv. LogFrame, coZ znamen4, Ze stanovi,

co musi udélat, zajistit a dosdhnout, aby byl naplnén cil na vy3§i drovni.*’

Struktura strategického planu mtze obsahovat nasledujici body:
e Uvod
e Analytickd Cast obsahujici situaéni analyzu daného uzemi, SWOT
analyzu a shrnuti disparity dané¢ho tzemi
e Strategicka ¢ast obsahujici rozvojové vize, cile, priority a projekty

¢ Implementacni ¢ast neboli akéni plan

e Finan¢ni ramec

V tvodni ¢asti jsou uvadény diavody, pro¢ ke zpracovani strategického planu

doslo a doba jeho platnosti.32

3 PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 27 a 28.
www.mikroregion.net [cit. 2009-12-10]
hitp:/fwww.humpolecko.cz/strategie [cit. 2010-01-03]

i KASPAR, Jakub, PETROVA, Marie. (2006). s. 10 aZ 23
32 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 17.
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I1.2.1. Analyticka ¢ast

V ramci analytické ¢asti je nejdulezitéjsi shromdzdéni a analyzovani dostupnych
dat a informaci o daném tuzemi zrGznych zdroji jakymi jsou napiiklad: GIS -
geografické informaéni systémy, CSU - data ze Sé&itani lidu, domu a bytd, finanéni
ttady, dfady prace, Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni, méstské, obecni a krajské
ufady, pozemkovy fond, katastrdlni ifady a dalSich instituci a agentur. Velmi uZite¢nym
zdrojem dat o obcich a data z pribéznych evidenci je moZné obstarat na portdlu vefejné
spravy www.portal. gov.cz.33

Vsechna tato data a materidly by mély byt uspofddany v prehlednych tabulkéch.
Podminkou je srovnéni ve stejnych sledovanych jednotkach a ve stejnych sledovanych
letech a také pfepocet na relativni udaje, napiiklad v %. Kazdd z tabulek by m¢la
obsahovat také soucet za celé sledované tzemi a popiipad¢ uvadét i data za vetsi
jednotky — okres, region - nebo srovndni s ostatnimi stejné nebo podobné vymezenymi
uzemnimi jednotkami. Néslednd analyza nesmi byt pouze opisem udaji z tabulky, ale
pokusem o kvalitativni analyzu v tabulce uvadénych dat.**

Dalsimi zdroji informaci mohou byt napt.: Vyzkum vefejného minéni a fizené
hovory. Vyzkum veiejného minéni je zajiStovano pomoci rdznych anket a
dotaznikovych Setfeni, kdy se zpracovatel bud’ anonymnim Setfenim, nebo na zdklad¢
fizeného rozhovoru pokousi doplnit dalsi chybéjici data. Vyzkum vetfejného minéni je
vhodny pouZzivat zejména, kdyZ je tieba zjistit vypovédi obyvatel nebo sledovat vetfejné
minéni v regionu. Nedostatkem kazdého takového Setfeni je jeho vysokd ndrocCnost a
moZnost snadné manipulace jak s jednotlivymi vypovéd'mi, tak i s celkovymi vysledky,
nebo dokonce schvélné uvedenych chybnych odpovédi. Pokud zpracovatel vyuzije
dotaznikova Setfeni, m¢l by s nimi mit dobrou zkuSenost. Dotaznik mize mit formu
otdzek a na n¢€ navrzenych nékolik odpovédi, které se zakrouzkuji. Tento typ dotaznikii
se velmi dobfe vyhodnocuje a zpracovava, neumoziuje vsak jiz ziskat presnou vypoveéd’
o znalosti, vili nebo pfani dotazovanych, protoZze ti jsou ovlivnéni navrZenymi
odpovéd’'mi. Pokud je vyuzit dotaznik oteviené odpovédi, kde muze respondent sam
formulovat svoji odpovéd a nevybird pouze z nabizenych moZnosti, jsou vysledky
podrobnéjsi, ale ziskané vypovédi také velmi riiznorodé, proto je jeho zpracovani a

vyhodnoceni slozit&jsi. Ale pokud ma se zpracovdnim tohoto typu dotazniku

3 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). 5.36 a 37.
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 29.; Strategicky pldn obce a mikroregionu (2006). s. 17 a 18.

3 PERLIN, Radim, BICTK, Ivan. (2006). s. 29
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zpracovatel zkuSenosti, umozni tak dotazovanym skute¢né¢ vyjadrfit sviij ndzor. Ddle je
také nasnadé, aby byl u dotaznikovych Setfeni vybran dostate¢ny pocet respondentli
pokryvajici viechny skupiny obyvatelstva podle pohlavi, véku a socidlniho postaveni.”
Rizené hovory zajistujici potfebné informace nahrazuji ¢asto finan¢né naro¢né
terénni vyzkumy vetfejného minéni v dané oblasti. Jsou to normované hovory, které jsou
fizeny tazatelem a maji pfedem dobfe pfipravenou strukturu a formu — dotaznik, aby
byly zajistény stejné podminky pii dotazovani pro vSechny respondenty. Standardizace
fizenych hovorl je vyuzita proto, aby bylo mozné srovnat vSechny hovory pro jejich
celkovou analyzu. Tazatelem je ve vétSing ptipadi Skoleny pracovnik, ktery je poucen o
tom, jak reagovat na jednotlivé odpovédi, aby zarucil objektivitu a moZnost srovnavani
typove stejnych odpovédi. Pokud se jednéd pouze o kratky fizeny hovor, ktery ma zjistit
zékladni informace, je vhodné vyuzit i telefonicky rozhovor. To ovSem nelze vyuZit
v ptipad¢ ziskdvani informaci pro zdméry a rozvojové cile. Tazatel muiZe pouZit
uzaviené 1 oteviené otdzky. Pokud si vybere oteviené otdzky neboli takové, které
nemaji piedem stanovené moznosti odpovédi, bude trvat fizeny hovor déle, ale na
druhou stranu bude moci tazatel na tyto odpovédi operativné reagovat a popiipadé

e . % 2 2 55 2 2 . I ] soe 21..7 36
piidat i doplitkové otdzky. Rizené hovory jsou pievazné individudlni.®

Po zpracovani dat a informaci z delSiho casového tseku je vytvoien stavajici
profil izemi (situa¢ni analyza), ktery je podkladem a zdrojem pro nasledujici kroky
procesu zpracovani strategického pldnu a to k urceni konkrétnich problémt, cili a
priorit. Jsou také zdrojem pro vypracovani Swot analyzy. Situa¢ni analyza je
prostiedkem ke zjisténi charakteristickych ryst ekonomiky daného uzemdi, jeho
zvlastnosti a zhodnoceni vyvojovych trendll ve vztahu k obecnym trendim rozvoje na
narodni a regiondlni trovni. Nestaci pouze ziskané informace shromdzdit nebo popsat,
je zapottebi jednotlivé informace kriticky zhodnotit, zafadit do celkového kontextu a
zhodnotit jejich vyznam. Pii posuzovani daného izemi se zamétuje na celkovy pfistup
s ohledem na pfedeSly vyvoj a soucasny stav. Aby byl profil tzemi dobie ptrehledny,
vychazi se z 6 zdkladnich bodl. Zaprvé je uvedena identifikace oblasti (jeji poloha a
zékladni geografickd charakteristika). Néasleduje charakteristika tzemi, kde jsou

zpracované informace o obyvatelstvu a sidlech, dopravé, trhu prace, ekonomické

35 PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 31 a 32.
3% PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). 5. 31 a 32
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situaci, komerénich sluzbach, zeméd¢€lstvi a lesnictvi, pramyslu, technické
infrastruktufe a dalSich. Ve tieti kapitole nalezneme S§ir$i vztahy dzemi (vztahy v rdmci
mikroregionu, regionu, nebo nadndrodni drovni, ¢i piithrani¢ni vztahy. Déle pak také
dokumenty tykajici se téchto vztahii a vyhodnoceni ndvaznosti na strategické plany
okolnich obci, mikroregionu a regionu). Ve Ctvrtém bod¢ jsou uvedeni aktéfi izemniho
rozvoje. Déle pak UPD obci a kraje a na z4vér je stru¢né shrnuti viech poznatki
z analyzy. Ke vSem 6 kapitoldm by m¢l byt v bodech vypracovan dil¢i zavér, ve kterém
autofi shrnou a zdlrazni podstatnd zjisténi, kterd maji vliv na budouci rozvoj feSeného
uzemi. Z téchto zavéru se poté zpracovavd SWOT analyza. Je tieba vSe doplnit o
piislu¥né grafy a kartogramy.®’

SWOT analyza je jednou z metod regiondlniho rozvoje vychazejici ze zavéra
situatni analyzy. Tako koncepéni programovaci a projekéni metoda pochazi
z anglického Strengths — Weaknesses — Opportunities — Threats, neboli silné stranky —
slabé stranky — piileZitosti — ohroZeni, ze kterych se nédsledné tvoii strategické cile,
priority a rozvojové aktivity. Zakladem SWOT analyzy je jednoduchd, ale vystizna,
vyCerpavajici a objektivni charakteristika kladii a slabin daného tizemi a z nich vedouci
ptileZitosti k rozvoji, stejné tak jako moZnosti jejich ohroZeni a ztraty. Na prvni pohled
se zda tvorba SWOT analyzy jako jednoduchd, ale pravé vystiZnost a objektivnost je
velmi obtiznd. Diky SWOT analyze se také formuluji negativni tendence rozvoje a
disparity (rozdilnosti) izemi. SWOT analyzu vétSinou vypracovava uzky tym expertli a
vychdzi pfitom ze zpracovanych analytickych &ésti a jejich zavéra.*®

V metodé¢ SWOT ma dileZitou roli tzv. komparativni vyhoda, kterd je prevzata
z obecné ekonomie. Zakon komparativnich vyhod objevil v roce 1817 David Ricardo,
syn holandského obchodnika a posléze bohatého burzovniho makléfe usazeného v
Anglii. Zakon komparativnich vyhod tikd, Ze dané izemi by se mélo specializovat na
produkci a export téch komodit, které je schopné vyprodukovat s relativné niZ$imi
ndklady, a Ze by mcla importovat takové statky, které vyrdbi s relativné vySSimi

ndklady. TotézZ plati i pfi zkoumani silnych a slabych stranek, které vychazeji z analyzy

3 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 18 a 19.
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 29 aZ 36.

3 | ABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). 5.19 a 20.
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 30 a7 36.

ADAMCIK, Stanislav, Zdroje Teorie regiondlni politiky a regiondlniho rozvoje.(1998). s. 71
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komparativnich vyhod sméfujici lidi a podnikatele do jejich specifickych Cinnosti, pro
které jsou v dané oblasti pithodné podminky.39

Graficky ¢i jinak je tieba odliSit ve SWOT analyze vnéj$i a vnitini analyzu a to
nejlépe v tabulkach. Silné a slabé stranky i piileZitosti a hrozby by mély byt v tabulkdch
uvedeny bodové, kritce a jasng, ne v piili§ velkém mnoZstvi a sefazeny sestupné od
nejdulezitéjsich. Vnitini analyza vystihuje vnitini situaci uvnitf dané oblasti. Ve
strategickych pldnech jsou to silné a slabé stranky, které zastupuji vnitini Cinitelé
socidlni a hospodaiské soudrznosti tizemi, jeZ je mozné néjak ovlivnit rozvojovymi
aktivitami a zdsahy vrdmci této oblasti. Silné stranky jsou brané jako vyhody pro
rozvojové aktivity a slabé stranky jsou faktory, které mohou tyto rozvojové aktivity
jakymkoli zptisobem ohrozit. Vnéjsi analyza jsou piileZitosti a ohrozeni, které plisobi na
uzemi z vnéjsku a nejsou zahrnuty pod oblast socidlni a hospodaiské soudrznosti. Do
této analyzy jsou zahrnuty mimo jiné hospodaiské a financni zmény na ndrodni i
mezindrodni drovni, zmény zdkontl, zmény socidlni, politické a demografické, narodni a
mezindrodni infrastruktura, nebo Zivelné pohromy. Pfi tvorb¢ strategii je tfeba na tyto
vnéjsi vlivy brat ohled. Pokud mé dzemi omezené moZnosti pii feSeni hrozeb a
krizovych oblasti, ve kterych ma hlavni pravomoc napiiklad stat (zdkladni otdzky
Skolstvi nebo zdravotnictvi), mlze s jeho orgdny spolupracovat. Jsou-li vSechny ctyfi
slozky SWOT analyzy spravné vytyCeny, je stanoven potencidl dzemi. Hlavni roli
SWOT analyzy nenf jen zrekapitulovat vSechna dostupnad hodnoceni dil¢ich analyz nebo
shrnout hlavni zdvéry analytické Casti strategie, ale na zdklad¢ rozhovori s mistnimi
pfedstaviteli a se znalosti ocekdvanych pftileZitosti rozvoje ustanovit kliCové problémy a
tim také nastinit dal3{ orientaci budouciho feSeni strategické &sti dokumentu.*

Pfi tvorbé strategického planu se mohou vyuZzit i dal$i metody, mezi kterymi
jsou: Studie piileZitosti, Pfredbéznd studie proveditelnosti, Studie proveditelnosti a
Hodnotici zprava. Tyto metody naleznete v priloze ¢. 2: Dalsi metody vyuZivané pri
rvorbé strategickych pldanii.*'

Ve strategickém planu jsou definovany sektorové disparity a vymezeny

cilové skupiny obyvatelstva se soustiedénou podporou, vcetné citovani priorit, ke

kterym se podpora vztahuje. Déle jsou zde vytyCeny tzemni disparity, které se vztahuji

¥ ADAMCIK, Stanislav, Zdroje Teorie regiondlni politiky a regiondlniho rozvoje.(1998). s. 72.
40 | ABOUNKOVA, Viadimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 20 a 21.
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 38.

4 SIEBER, Patrik. Studie proveditelnosti (Feasibility Study) - metodicka pfirucka. MMR, Verze 1.4,2004.s.5 a 6.
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ke stanovenému tzemi a vymezeno podporované uzemi. Disparity jsou rozdilnosti
neboli nerovnosti znaki, procesl, nebo jevl, na kterych ma rozeznani a porovniani
smysl. Mohou se projevovat jen v Casti, nebo vcelé oblasti. Pro odstranéni
neodiivodnénych sektorovych a tzemnich disparit budou uréeny ty skupiny obyvatel,

vy e . , .. v 42
pro néZ jsou rozvojové aktivity urceny.

I1.2.2. Strategicka (navrhova) ¢ast

Strategickd neboli ndvrhova c¢ast se sklddd zrozvojovych vizi, cill, priorit,
opatieni a rozvojovych projektll. Rozvojova vize piedstavuje pfechod mezi kategorizaci
problémt a vlastni strategii. Tato ¢ast strategického pldnu vyznamné ptsobi na jeho
zaméfeni. Pod vizi a jejim vyuZitim si lze ptedstavit obecnou ptedstavu o budoucim
rozvoji. Souhrnnd vize daného izemi by méla byt spravné a vystizn¢ definovand, m¢la
by piesné vystihovat cilovy stav celé oblasti ve stanoveném ¢asovém horizontu. Neméla
by tedy byt na rozdil od SWOT analyzy konkrétni, ale méla by umoznovat co nejsirsi,
obecné¢ formulovany smér rozvoje, ktery je prijatelny pro celé feSené uzemi.
Vyty€eni rozvojovych cili musi byt stru¢né a jasné. Cile reprezentuji smérné ukazatele
uzemi a zpravy o stavu, kterého ma byt dosaZeno. Od rozvojové vize o budoucim vyvoji
uzemi a SWOT analyzy jsou odvozeny rozvojové cile. Ty by méli co nejlépe vyuzit
silné strdnky uzemi a naopak snaZzit se odstranit slabé stranky, ddle by méli vhodné
uzivat piileZitosti rozvoje a co nejvice omezit ohrozeni rozvoje oblasti. Priorita je
stézejni smér feSeni pro plnéni urCitého cile. Kazdy cil méd zpravidla vice nez jednu
prioritu. Priority, kratkodobé a sttednédobé, jsou sepsany ve stanoveném programovém.
Zpracovatelé strategie se zamétuji bud’ na posileni silnych stranek, nebo na odstranéni
téch slabych, popiipadé¢ mohou obé dvé moznosti zkombinovat. Konkrétni priority jsou
poté uskute¢novany formou projektli, nebo dalSich rozvojovych aktivit. Opatieni je
zpusob, jakym budou nésledné naplnény piislusné priority. Pro kazdou prioritu existuje
vétSinou vice opatfeni. Jednotlivd opatfeni musi byt redlnd a dostupnd. Financni,
instituciondlni i lidské zdroje musi byt k dispozici. N&které zdroje jsou zajistitelné v
rdmci obce (mikroregionu). Jiné je mozné ziskat od instituci na krajské nebo narodni
urovni ¢i soukromého sektoru, popiipad¢ na urovni EU. Rozvojové projekty jsou
vypracovavany pracovnimi skupinami poté, co jsou schvéleny jednotlivé cile a priority.

Tyto projekty stanovuji zplsob realizace opatfeni. Soub&Zné se zpracovavanim

42 | ABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 21
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ndvrhové Casti strategického pldnu se vytvari také tzv. zdsobnik projektti, do kterého
byva zatazeno nékolik rozvojovych projekti ke kazdé priorité. Je to v podstaté soubor
konkrétnich naméti na projekty. I pfi té€chto pracich je vhodné zapojovat veiejnost. Ze
zasobniku projektii jsou vybrdny nejpotiebnéjsi a nejvhodnéjsi projekty na kratky

N L, . . . . v s 1. 43
Casovy usek a nasledné je z nich sestrojen Ak¢ni plan.

I1.2.3. Implementacni ¢ast a finanéni ramec

Implementacni ¢ast strategického planu neboli akéni plan (AP) je provadécim
dokumentem v ramci strategického planu. Je to nastroj strategického fizeni, ktery md za
ukol ustanovit co, kdo, kdy a kde ma ud¢€lat, aby mohly byt cile strategie naplnény.
Zmocnénd osoba (v ramci obce zastupitelstvo a v rdmci mikroregionu Valnd hromada)
rozhoduje v implementacni fazi o schvaleni rozvojovych projekti, které jsou néasledné
definovany v AP. Jsou to ty projekty z ndvrhové €asti, které budou realizovany po dobu
platnosti AP. Jsou posuzovédny podle specifickych méfitek, a to zejména: nacasovani,
priority a konsensu fidiciho orgdnu, vlivu na zaméstnanost, velikosti dot¢eného tzemi,
finan¢ni zdroje, schopnosti kooperace a realizace atd. AP je vétSinou sestaven na 2
roky, jsou vném uvedeny vybrané projekty a zplsob, jakym budou tyto projekty
financovany, kdy bude findlni a kdo ponese zodpovédnost za jeho v€asné zpracovani.
K AP mohou byt pfipojend i konkrétni opatieni a programy k naplnéni projekta a
soucasn¢ také ndvrh finan¢nich prostfedkii urenych na zpracovani projektovych

dokumentaci k témto projektﬁm.44

Finan¢éni ramec strategického pldnu je sestavovan proto, aby zmensil finanéni
riziko a zarucil efektivni hospodateni s prostredky, které ma tizemi k dispozici. Finanéni
ramec nahliZi na ndvrhovou Cést strategie z pohledu finanénich moZnosti tzemi a
urCuje, jak se budou financovat zdméry vni stanovené. Tento rdmec vychazi
z rozpoctovych moZnosti regionu a nahlizi také do rozpoctu minulych tiech let a vice,
stejné tak jako bere na védomi rozpoctové vyhlidky optimdlné na tfi roky, dle zdkona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich

zékonl. Ve finan¢nim radmci je zpracovan ramcovy odhad penéznich potieb oblasti,

4 L ABOUNKOVA, Viadimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 21 a 22.
KASPAR, Jakub, PETROVA, Marie. (2006). s. 23.; PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 39.
Strategicky pldn obce a mikroregionu (2006). s. 21 a 22.

4 | ABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 22 a 23.
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které jsou potiebné na uskutecnéni projekti uvedenych v navrhové Casti strategie. Ddle
je zpracovana analyza piipadnych zdroji, vhodnych pro financovani zdméri ve
strategii, kterd obsahuje jak rozbor vlastnich potencidlnich finan¢nich zdroju daného
uzemi a jejich podkladd, tak i finan¢nich zdroji cizich. Pak jsou také stanoveny potieby
vlastnich a cizich zdrojl, spolu s konkrétnimi penézitymi ¢astkami a jejich dopad do
oblasti a jednotlivych let. Nasleduje posouzeni na zdkladé analyzy rozpoctovych
moznosti, je-li ze strany tzemi financovani stanovenych zamért uskutecnitelné. Pokud
se zjisti, ze je financovani téchto zdmért neredlné, muze dané uzemi zvysit podil
spolufinancovani naptiklad dal$i fyzickou ¢i prdvnickou osobou, nebo musi provést
opravu ndvrhové Césti strategie a upiednostnit tak potfebn&j$i projekty pred méné
potfebnymi. Nebo by mohl u projekt doporucit lobbing na vyssi izemni drovni (kraje,
statu), aby ziskalo mimoiddné dotace mimo systémovou podporu. Finan¢ni rdmec
obsahuje analyzu finan¢nich zdroji dané oblasti za ¢asovy usek 3 — 5 let, kde jsou
vypsany piijmy a vydaje oblasti, rozpoctovy vyhled do nasledujicich nejlépe 3 let,
soupis realizovanych projektdl — investicni a neinvesti¢ni ndklady. Jsou zde také
uvedeny soucasné finan¢ni piilezitosti tzemi pfi sdruzovani néstroji a souhrn
navrzenych projektii podle diileZitosti a jednotlivych let. Dédle je ve finan¢nim ramci
uvedeno, jak je mozné zajistit financovani ndmétu na projekty z vlastnich i cizich zdroji
a na konci jsou shrnuta zdavérec¢na doporucCeni. Pii alokaci financ¢nich zdroji pro
strategicky pldn se respektuji urcité zdsady. Opatieni by méla odpovidat dostupnym
zdrojim. Tyto zdroje by mély mit tu vlastnost, aby mohly byt pifesmérovatelné.
Instituce vykondvajici financovani strategickych projekti by mély byt schopny
uskutecnit vhodna opatfeni. VSechny zainteresované strany by mély byt schopny plnit
financovani ve stanovenych terminech. Projekty a rozvojové aktivity by mély byt fadné
pfipraveny. Finanéni prostiedky je nutné rozloZit na celé obdobi strategie.*’

Z hlediska strategického planovéni je velmi dulezité najit financéni zdroje, které
povedou k realizaci jednotlivych priorit a opatfeni a k naplnéni strategickych cili.
Formy financovani projektt se liSi hlavné podle nositele projektu a hlavniho zdroje

financovéni. Mezi hlavni finanéni zdroje patii:*®

s LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 23 a 24.
4 SKRABAL, Ivo. (2007). 5. 9.; Strategické pldnovdni a Fizeni rozvoje tizemi. s. 10.
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» Uskutecnéni projekti na zdklad¢ rozhodnuti a financovani z rozpoCtu meésta
(obce, mikroregionu, kraje) - projekty navrzené v akénim plinu ptredkladd a
realizuje samo mésto. Jde o projekty na rozvoj sloZzek v pfimé pravomoci mésta.

» Piima podpora projektii z grantovych programt - projekty jsou prezentovany v
ramci grantovych schémat mésta (kraje) vefejnoprdvnimi 1 podnikatelskymi
subjekty. Finan¢ni spolutiast ze strany Zadatele je nezbytna.

» Vn¢jsi podpora projektli piedloZenych méstem (mikroregionem, krajem) -
projekt piedkladd mésto (poptipad¢ jeho piispévkové organizace) a je
financovan zejména z externich zdroju, resp. je predkladan v rdmci rozvojovych
programu a grantovych schémat vyssich drovni (kraj, stat, EU).

» Public Private Partnership (PPP) — je projekt za finanéni spoluprace vetfejného a

soukromého sektoru nejcastéji na zajisténi vefejnych sluZzeb nebo

infralstruktury.47

Jednim z ndstroju strategickych plant rozvoje mést je tzv. Integrovany pldn
rozvoje mést (IPRM). IPRM je zékladnim programovym dokumentem statutdrnich mést
nebo regionli soudrznosti umoZnujicim rozvoj vyuZivajici vefejnou podporu ze
strukturdlnich fondd EU s dirazem na zajiSténi soucinnost intervenci piislusnych
operaCnich programii a koncentraci zdrojui. IPRM jsou realizovany n¢kolika
samostatnymi projekty sméfujicimi k dosaZeni spolecného cile ¢i cilii regionu, mésta,
obce, nebo lokality a mohou byt podporovany z jednoho ¢i vice operacnich programii.
Definice IPRM dle Metodického pokynu MMR k hlavnim zdsaddm pro piipravu,
hodnoceni a schvaloviani IPRM zni: ,Integrovanym pldnem rozvoje mésta se rozumi
soubor vzdjemné obsahové a Casové provdzanych akci, které jsou realizovdny ve
vymezeném Uzemi nebo v rdmci tematického ptistupu ve méstech a smétuji k dosazeni
spolecného cile ¢i cilli mésta, obce Ci lokality. Mohou byt podpofeny z jednoho ¢i vice
operaCnich programli. IPRM je zdkladnim koordinacnim rdmcem navazujicim na
celkovou vizi a strategii rozvoje mésta za Ucelem identifikace a feSeni problémul
rozvojovych oblasti mésta v ndvaznosti na vyuziti podpory ze strukturdlnich fondii

v programovacim obdobi 2007 — 2013.

4T SKRABAL, Ivo. (2007). s. 9.

48 Metodicky pokyn MMR k hlavnim zdsaddm pro pripravu, hodnoceni a schvalovdni Integrovaného pldnu rozvoje meésta. MMR,

2008. s. 2 [cit. 2010-04-11]; www.mvcr.cz [cit. 2010-01-07]
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I1.3. Realizace a monitoring strategického planu

Realizace strategického plianu - nejprve je vypracovan ndvrh systému
implementace a poté jsou pfipraveny projektové fiSe (ndvrhy projekttl). Nasledné
probihd monitoring napliovéani strategického planu. Aby byla tvorba a ndsledna
implementace strategie prosperujici, je tfeba neustidle hodnotit to, ¢eho ma byt
dosaZeno, a porovnavat dosavadni dosazené vysledky s tim, ceho by mélo byt dosaZeno.
Pribézné se také jednd se spravnimi organy vysSich dzemnich celki i se statnimi dfady
a dal$imi subjekty, které plisobi jak v rdmci dané oblasti, tak i vn&.*

Projektova fiSe neboli navrh projektu, zamér projektu, projektovy zamér, je
nejcastéji vyuzivana pfii pripraveé projektovych zamért ¢i pripraveé a planovani projekta.
Ptedstavuje souhrnnou informaci o projektu, kterd slouZzi jako prvni vstupni informace k
rozhodovdni o predbéZzném vybéru projektu k realizaci a jeho spolufinancovéni
z narodnich, vefejnych a privétnich zdrojl. Projektova fiSe je ndstrojem pro ustanoveni
zékladnich charakteristik projektu. Odpovida na otizky: Kdo? Kde? Co? Pro¢? Pro
koho? S kym? Jak? Kdy? Jak dlouho? Za kolik? Od koho? FiSe projektu je povétSinou
zékladnim dokumentem pro rozezndni investi¢nich ¢i neivesti¢nich potieb potencidlnich
Zadatelil finan¢ni pomoci z prostfedkli dotacnich titull a piijemct finan¢nich prostiedkli
z rozpoctu ztizovatele. Ddle také hlavni listinou pro zahrnuti do zdsobniku projektt,
ktery vede sprdvce grantovych finan¢nich prostiedkli. Projektovd fiSe nemusi byt
soucdsti Zadosti o dotaci. Projektové fisSe jsou zpracovdvany a predkladany u projektd na
etapu platnosti akéniho planu, které vyhovuji cilim a prioritdm strategického pldnu a
jsou realizovatelné. Zajistuje je dle svych moZnosti dand oblast, zpracovatel strategie, ¢i

jiny externi zpracovatel.”

Cela etapa implementace strategického planu je uzaviena monitoringem projektt
a uskuteCiiovdni strategie. Monitoring znamend prubézné hodnoceni plnéni
strategického pldnu a obecné ma tfi hodnotici slozky:
jestli projekt splnil zdmér planu
jsou-li stanovené cile i naddle aktudlni

jaky je piinos vloZenych finan¢nich prostiedki.

4 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 25.

5 | ABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 25
Mobilni projektovy inkubdtor. Modul II. — Fise projektu.
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Monitoring napliiovani strategie a navazujicich projektli provddi manaZer nejlépe za
obdobi jednoho kalendafniho roku a jeho vysledky poté piedklddd Valné hromadé
mikroregionu nebo zastupitelstvu obce. Pokud se vyskytnou obtiZe, je mozné provadét
upravy pfi realizaci projektii, nebo vypracovat novy, Ci upravit stavajici strategicky

pldn, nebo aktualizovat akéni plan.”'

Pro monitoring strategie a ak¢nich pldnG je vhodné ustanovit méfitelné
indikdtory neboli ukazatele regiondlniho rozvoje, jejichZz zdkladem mohou byt bud’
statistickd data ziskand z externich zdroji, jako jsou napiiklad CSU, ¢&i UP, nebo 1épe
vybrat takové monitorovaci ukazatele, které jsou zaloZené na vystupech z projektii nebo
vlastnich Setfenich. Indikdtor je ur¢itd mnoZina informaci ukazujici jestli se ke
stanovenym cilim pfiblizujeme, nebo se od nich naopak vzdalujeme, Ukazujici, zda
maji rozvojové aktivity né¢jaky dopad na vybrané oblasti. Indikatory maji vyhodnocovat
nyn¢jsi situaci v dané oblasti, porovnat ji se situaci cilovou, nebo se situaci po urcitych
stanovenych obdobich. Toto hodnoceni probihd alespont jednou ro¢né soub&Zné
s hodnocenim napliiovédni strategického pldnu. V metodice pro tvorbu strategickych
planti nejsou ustanoveny konkrétni hodnotici ukazatele, ale udava se, Ze zpracovatel
strategie musi zvolené indikdtory pro hodnoceni realizace a UspéSnosti strategie a
projektii pfidat do jeji pfilohy. S vysledky monitoringu musi byt obezndmeny vSechny
dotéené osoby vcetné vetejnosti a to prostrednictvim vyvésky na tufedni desce, nebo

televize, rozhlasu, ¢i jinymi dostupnymi prostfedky.52

Nezavislé hodnoceni strategie znamend, Ze jej zhodnoti externi nezdvisly
expert. UGelem tohoto posuzovdni je zajistit dsp&Snou realizaci strategie, vhodnosti a
efektivnosti naloZeni s investovanymi prostiedky. Mezi specifické cile patii posouzeni
provdzanosti strategie, hlavnich problémi v situa¢ni analyze a ve SWOT analyzy,
spravnosti navrZenych priorit a jejich ¢lenéni na oblasti podpory. Déle pak posouzeni

efektivnosti a celistvosti strategie.”

Strategie neni nehybny rigidni dokument. PiestoZe jsou v jeho textu stanovené
nc¢které cCasové udaje pInéni a kvalitni strategicky plan predpokladd postupné

napliovani nékterych rozhodnuti uvedenych v textu, je nasnadé strategicky plan chapat

51 L ABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 25

52 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROV A, Ludmila a kol. (2009). s. 26
PERLIN, Radim, BICIK, Ivan. (2006). s. 50
33 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. (2009). s. 26 a 27
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jako otevieny dokument a pravidelné¢ ho aktualizovat. Aktualizace by mély byt
zaméfeny zejména na navrhovou cast dokumentu a upfesiiovat, nebo dopliovat,
strategicka rozhodnuti, kterd jsou v ném uvedena. Aktualizaci provadi zastupitelstvo
nebo Valnd hromada (pro mikroregion) jednou za rok nebo za 2 roky. Vysledek
doplnéni strategického planu je prezentovdn na vefejném jedndni, kde muze byt také
schvélen. Pokud se jedna jen o malé zmé&ny ve strategii, kterd byla zpracovdvana externi
odbornou firmou, neni ucast zpracovatele nutnd, ale v piipad¢ rozsédhlejSich zmen, je

vhodné tuto firmu opé&t pfizvat ke spolupraci, poptipad® vyuZit firmu jinou.”*

54 PERLIN, Radim, BICTK, Ivan. (2006). s. 49
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III. KOMPARACE STRATEGICKYCH PLANU V REGIONU
HUMPOLECKO

Tato Cast bakalarské prace struné rozebird a hodnoti tfi vybrané aktudlni
strategické plany, které byly vypracovany pro meésto Humpolec a obce v jeho spadovém
obvodu. Jednd se o Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec, Strategie rozvoje

mikroregionu Zales{ a strategicky plan LEADER - Humpolecko.

II1.1. Strategicky plan rozvoje mésta Humpolec

Strategie rozvoje byla vytvofena Regiondlni rozvojovou agenturou VysocCina
(RRAYV) na zéklad¢é shromaZzdénych informaci, profilu mésta a SWOT analyzy. V této
¢asti strategického planu rozvoje (SPR) byla stanovena vize, na nizZ se nahliZi jako na
vSeobecnou dohodu a souhrnny strategicky pohled pro dalsi rozvoj mésta Humpolec, na
kterou navazuji strategické cile. DalSim krokem v rdmci strategie je jeji rozdéleni do
problémovych okruhtl, pro které byly vytvofeny priority, opatfeni a rozvojové aktivity.
Soucésti této strategie je také vymezeni dalSich postupti a zplisob realizace SPR.
Strategicky plan rozvoje mésta Humpolec, v rozsahu 232 stran, se skldda celkem ze Ctyt
dokumentii: Strategie mésta (ke které je priclenéna piiloha — Finan¢ni zdroje), Profil
mésta, SWOT analyza mésta a Dotaznikové Setfeni ve mésté. Celkovou tiSténou verzi
tohoto strategického pldnu nenaleznete, dostupnd je pouze formou jednotlivych
dokumenti.”

37 strankova Strategie mésta je rozd€lena do 3 hlavnich oddila: vize mésta,
problémové okruhy strategie a na né navazujici opatfeni a aktivity, a realizace
strategického planu. Prvni oddil tvofi vize mésta. Strategickd vize mésta definuje, ¢eho
chce mésto v daném casovém horizontu dosdhnout a ¢im toho bude dosahovat, neboli
jaké jsou hlavni strategické cile. Ve druhém oddilu jsou popsany problémové okruhy.
Bylo stanoveno celkem Sest problémovych okruht — Obyvatelstvo a bydleni, Podnikan{
a podnikatelské prosttedi, Socidlni infrastruktura a vzdélani, Cestovni ruch, technicka a
dopravni infrastruktura a Zzivotni prostfedi - a to na zdkladé¢ nashromazdénych
informaci, profilu mésta a SWOT analyzy a také v ndvaznosti na stanovenou vizi a
strategické cile mésta. Tyto okruhy tvoii obsah strategie. Pro kazdy problémovy okruh

byly vytvofeny hlavni priority a ndsledné opatfeni a aktivity, jak téchto opatfeni

s Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec B. Verze 3.0 — zati 2006. s. 3.
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dosdhnout. Tteti a zdroven posledni oddil popisuje realizaci strategického planu a
zéroven co a jak bude navazovat na jiZ zpracovanou strategii. V prvni ¢asti je uvedena
organizacni struktura zpracovateli SPR. VSechny subjekty, které se na tvorbé SPR
podilely a jejich hlavni dkoly — Pracovni tym a manaZer strategického rozvoje. Dale pak
jak a kdo bude vypracovdvat akcni pldn rozvoje mésta, sestaveni, funkCnost a cil
rozvojového fondu mésta Humpolec. Posledni césti tfettho oddilu SPR je zapojeni
obCanli a subjekti ve meésté. Priclenénd 28 strankovd piiloha — Finan¢ni zdroje -
nastifiuje moznosti, kde 1ze v soucasnosti nebo v budoucnu hledat finan¢ni zdroje pro
realizaci a napliiovani Strategie mésta. Jedna se o pomocny pracovni ndstroj vyuzZivany
pii realizaci Strategického plénu rozvoje mésta Humpolec.™

91 strankova ¢ast Strategického planu rozvoje mésta Humpolec — Profil mésta —
obsahuje 9 kapitol. V prvni kapitole se dozvidime o zpracovateli tohoto strategického
planu. Druhd kapitola poddva udaje o mést€ Humpolec: pravni forma, informace o
méstském ufadé v Humpolci, administrativni vyznam mésta Humpolec a jeho vyznam
v sidelnim systému, historie mésta, mikroregion Zélesi a MAS Spolecnost pro rozvoj
Humpolecka. Tieti kapitola se zabyva obyvatelstvem a bydlenim ve mést¢ Humpolec —
demografické podminky (historicky vyvoj méstské populace, soucasny stav populace
mésta, vékova struktura obyvatelstva), domécnosti, jejich struktura a vybaveni, bydleni
(domovni a bytovy fond). Ve ctvrté kapitole je rozebrdno hospodarstvi meésta
Humpolec: jeho struktura (zemédélstvi, priimysl, stavebnictvi a sluzby) a pfilezitosti na
rozvoj podnikdni. P4t4 kapitola se tyka trhu price: potencidl zamé&stnanosti (migrace za
praci, vzd¢lanostni struktura zamé&stnanych, struktura zaméstnanosti), nezaméstnanost
(jeji struktura a volnd pracovni mista). V rdmci Sesté kapitoly jsou shromazdény
informace o socidlni a kulturni infrastruktufe — moznosti vzdé€lavani ve mésté, zdravotni
a socidlni sluzby, kultura, sport a volny cas. Kapitola sedmd je zaméfena na cestovni
ruch: jeho stru¢nd charakteristika, kulturni hodnoty mésta ve vztahu k rozvoji CR, okoli
mésta, turistickd infrastruktura (cyklostezky, péSi a béZkarské stezky, ubytovani a
stravovani), propagace meésta (informacnf stiedisko, internetové prezentace a propagacni
materidly), volnoCasové aktivity pro mistni obyvatele i ndvsStévniky a hodnoceni
potencidlu CR podle Ustavu tizemniho rozvoje Brno. V osmé kapitole nalezneme
informace k dopravé — k celkové dopravé ve mésté a dopravni obsluZnosti, a technické

infrastruktufe — vodovodni, kanalizaéni (COV — ¢isticky odpadnich vod) a rozvodné

56 Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec B. Verze 3.0 — zati 2006. s. 4 az 38 + ptiloha: Finan¢ni zdroje — s. 2.
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sité, spoje a uzemné planovaci dokumentace mésta. V devaté kapitole se dozviddme o
Zivotnim prostiedi ve mésté (ochrana ovzdusi, vodni plochy a toky, naklddani s odpady,

hluk, méstskd zelei a ochrana piirody a krajiny).”’

Treti dokument SWOT analyza je zpracovdna na zdklad¢ profilu mésta,
vysledkli prizkumu mezi obyvateli a prizkumu podnikatelského prostiedi ve mésté v
rozsahu 10 stran. SWOT analyza je rozdélena do Sesti dilcéich SWOT analyz dle

jednotlivych zvolenych oblasti.”®

Poslednim dokumentem je 66 strainkové Dotaznikové Setfeni, jeZ je rozd€leno
do tif ¢asti. Prvni ¢dst je vénovana obyvatelim od 18 let vySe — je zde uvedeno kdy a
jak probihal priizkum a zdkladni charakteristiky respondenti. V rdmci dotaznikd byli
respondenti dotazovani na 35 otdzek tykajicich se téchto oblasti: bydleni, kvalita Zivota,
socidlni oblast, internet, vefejnd sprava a rozvoj meésta. Druhd Cast je zaméfend na
dotaznikové Setfeni pro mladeZ od 15 do 20 let, které probihalo ve spolupraci s mistnim
Gymnéaziem dr. A. Hrdlicky. Dotaznik o 12 otdzkach je mozno rozdélit na dvé ¢asti -
uvodni Cast se tykd zdkladnich charakteristik respondenta a druhd cast dotazniku
hodnoti kvalitu Zivota ve mésté (z pohledu kulturniho a sportovniho vyZiti a rovnéz taky
z pohledu moZnosti pro volnoCasové aktivity). Treti Cast se urena firmdm - bylo
vybrano a osloveno (pomoci dopisu) 57 podnikatelskych subjektd. Prizkum probihal v
tizké spoluprici s M&U Humpolec. Zpét vyplnény dotaznik zaslalo 23 podnikatelskych
subjektl, coz predstavuje ndvratnost zhruba 40 %. 8 otazek v tomto dotazniku bylo
zaméfeno na identifikacni tdaje, dal$i 4 na zaméstnance firem a 4 na podnikatelské
prostiedi, nésledujicich 5 na vefejnou spravu a poslednich 6 na vyvojové trendy a

zaméry. V priloze jsou zahrnuty vzorové dotazniky pro obyvatele, mlade? a firmy.”

I11.2. Strategie rozvoje mikroregionu Zalesi

Tato strategie by méla pfispét k nalezeni a spravnému definovéani hlavnich cilt
rozvoje a predpokladil jejich naplnéni v daném tzemi mikroregionu. Na dzemi tohoto
mikroregionu vzniklo zdjmové SdruZeni obci mikroregionu Zilesi, jehoz cilem je
spolecné¢ usilovat o vymezeni opatieni, které povedou k podpofe a rozvoji

hospodaiského, socidlniho a kulturniho rozvoje jednotlivych obci a tim také celého

5 Strategicky pldan rozvoje mésta Humpolec B. Verze 3.0 — zaii 2006. s.5 az 91
8 Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec C. Verze 3.0 — zaii 2006. s. 3 az 10

» Strategicky pldan rozvoje mésta Humpolec C. Verze 3.0 — zati 2006. s. 3 aZ 66
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mikroregionu. NejdualeZitéj$i a nejndrocnéjsi faze vypracovavani strategie je dosazeni
konsensu neboli shody vSech zainteresovanych subjektll z rozlicnych oblasti Zivota
mikroregionu - vefejné spravy, hospodéiské sféry, sféry nestatnich neziskovych
organizaci a dalSich - na tom, jaké cile spole¢n¢ zvoli pro dals$i rozvoj svého
mikroregionu, jaké cesty povedou k jejich realizaci, aby byly co nejefektivnéji naplnény
rozvojové Sance mikroregionu. Tento strategicky plan, ktery ma 123 stran, je rozdélen
do dvou st&Zejnich &sti — analytické a strategické ¢dsti.*

Analyticka ¢ast ma za ukol podrobné rozebrat ekonomickou, socidlni a
demografickou situaci, stav pfirody a krajiny a dalSich faktord, které ovliviiuji Zivot
v mikroregionu. Analytickou ¢ast doprovazi SWOT analyza a pasporty ¢lenskych obci.
Jsou zde podrobné analyzovany jednotlivé obce mikroregionu, ale pokud jde o obecné
souvislosti, jsou otazky celého izemi mikroregionu komplexni. 55 strankovéa analyticka
Cast strategického planu rozvoje mikroregionu Zalesi je sloZena ze tii hlavnich kapitol —
Situaéni analyzy, SWOT analyzy mikroregionu Zalesi a Pasporti obci.!

Prvni kapitola analytické casti - Situacni analyza - pojedndvd o vzniku
mikroregionu Zalesi. Které obce byly u vzniku mikroregionu a které pfistupovaly
pozdé&ji a co je privedlo na mySlenku mikroregion vytvofit. Déle je zde nastinéna
charakteristika uzemi mikroregionu Zalesi — jeho pfirodni podminky, poloha a rozloha,
strucny popis Clenskych obci, historicky vyvoj po¢tu obyvatel, bilance obyvatelstva a
jeho veékova struktura, hustota osidleni a sidelni struktura. DalSim bodem situacni
analyzy je uzemné planovaci dokumentace, dopravni a technickd infrastruktura, soupis
pozemkii a objekti vhodnych k podnikdni, hospodaistvi (struktura ekonomické
zékladny a trh préace), ekonomickda analyza (obsahuje mimo jiné tabulku a grafy
s piijmy a vydaji jednotlivych obci mikroregionu v pfepo¢tu na jednu osobu pro roky
1997 az 1998), obCanska vybavenost (Skolstvi, zdravotni a socidlni péCe, a kultura a
sport) a cestovni ruch (pfirodni zajimavosti a kulturni pamatky, cykloturistika a
turistickd infrastruktura). Poslednim bodem situa¢ni analyzy je Zivotni prostfedi, kde lze
jednak na obrazcich vidét dzemni systémy ekologické stability, ale také se dozvédét
mnoho informaci o nakldddni s odpady, ochrané¢ ovzdusi a vodnim a lesnim
hospodafstvi. Druhou kapitolu tvofi tzv. SWOT analyza. Zde byly vytvoreny pouze dvé

tabulky, jedna z nich obsahuje silné a slabé stranky souhrnné pro vSechny stanovené

60 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s 3.

o1 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s 3.
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oblasti najednou a ta druhd pro ty samé oblasti obsahuje piileZitosti a hrozby. Tento
zpusob vytvofeni SWOT analyzy neni tolik pfehledny jako celkovd SWOT analyza pro
kazdou oblast zvlast. Ve tfeti kapitole nalezneme Pasporty vsSech clenskych obci
mikroregionu a meésta Humpolec. Pasport je dilezitd dokumentace, jez slouzi k
vedeni prehledu a zajiSténi evidence majetku obce, mésta. Kazdy pasport obsahuje
kolonky pro nizev obce a jeji Casti, prehled sousednich obci, jméno starosty, telefon,
PSC, rok zaloZeni obce, katastraln{ vyméru, trvale obydlené domy, trvale obydlené
byty, nadmotskou vySku, pocCet obyvatel — ztoho pofet muzi a Zen, vzdélenost
okresnitho mésta, co spojuje hlavni silnice, stav uzemné&-pldnovaci nebo jiné rozvojové
dokumentace meésta, nachdzi-li se zde zdravotni stfedisko, poSta, banka, bankomat,
Zelezni¢ni stanice, autobusova doprava, benzinova Cerpaci stanice, vodovod, kanalizace,
COV, plynofikace, likvidace KO, 8koly, sluzby, pifrodni a kulturni pamétky, jiné sluzby
pro CR, primysl (vyznamné podniky), budovy, vhodné pro podnikatelskou ¢innost a
vyhrazené plochy pro priamyslovou zoénu. Ddle pak jaké jsou ptednostni feSeni
problémt mikroregionu, zadméry nebo projekty, které se méstu nepodafilo uskutecnit,
silné a slabé stranky, p¥ileZitosti a ohroZeni a na zavér shrnuti.

Strategicka c¢ast se jiZz piimo zabyva rozvojem mikroregionu Zalesi.
68 strankové strategickd Cast je ¢lenéna do Sesti velmi detailn€ rozpracovanych oddilii —
projektii v prioritnich oblastech — ReSeni technické a dopravni infrastruktury, Rozvoj
malého a stfedniho podnikani, podpora podnikdni a lidské zdroje, Kvalita Zivota a
socidlni rozvoj obci, Rozvoj cestovniho ruchu a Kvalita Zivotniho prostiedi - které jsou
dile déleny na jednotlivé projektové casti. Kazdy oddil strategické Ccasti, ktery
predstavuje v podstaté hlavni projekt, obsahuje: ivodni slovo, umisténi projektu (kde se
bude zvolend oblast napiiklad dopravni infrastruktura rozvijet), popis a potiebu
projektu, realizaci programového sméru a podsméry u kterych je stanoven vystup,
neboli ¢eho je zapotfebi docilit, uren garant dil¢ich projektd, termin zahdjeni a
dokonceni dil¢ich projektl, strategie (jeden ¢i vice konkrétnich projektli), zptsob
financovani dil¢ich projekti a jejich vazba na dalsi projekty. Déle jsou stanoveny hlavni

cile celkového projektu, nositelé a partneii tohoto projektu a financni zdroje. Na konci

62 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s 3 az 55

www.pasporty.cz [cit. 2010-02-23]
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kazdého oddilu je jesté prehled navrhovanych akci v jednotlivych obcich pro zlepSeni

L e, 2 . ~ . 2 - )
stdvajiciho stavu v dané oblasti, napft.: technické infrastrukture. 3

II1.3. Strategicky plan LEADER - Humpolecko

Strategicky plan Leader - Humpolecko (ddle jen SPL) neboli rozvojova strategie
regionu Humpolecka byla vypracovédna v letech 2005 - 2006 pod odbornym dohledem
Ing. Dalimila Vitka c¢leny mistni akéni skupiny (MAS) Spole¢nost pro rozvoj
Humpolecka. Tento strategicky plan je rozdélen do 11 cCasti, kde Ize na 57 strankdch
nalézt nejen samotnou strategii regionu Humpolecka, ale také mnoho informaci o mistni
akéni skupiné Spolecnosti pro rozvoj Humpolecka a to napiiklad jeji historii,
zkuSenosti, praci, organizaci atp.64

V prvni ¢asti SPL je uvedena piesna identifikace zadatele strategie, coz je mistni
akéni skupina Spolednost pro rozvoj Humpolecka, jeji ICO, adresa a pravni forma.
Druha ¢ast SPL seznamuje Citatele se zdkladnimi udaji o izemi MAS — celkova rozloha,
pocet obyvatel a vycet vSech obci v piehledné tabulce (ndzvy obci a pocet jejich
obyvatel, podil obyvatel v produktivnim véku celkem a z toho Zen, pocet osob s Gplnym
sttednim a vyS$im vzdélanim, piiristek a ubytek obyvatel celkem a rozloha obce). Tteti
¢ast SPL pojedndvd o jeho zpracovéani. Jednak o zplsobu zpracovani a jednak o
zpusobu zapojeni mistnich aktéri a expertnich odbornikd pii vypracovani SPL.
Nalezneme zde dobu zpracovani SPL a jeho aktualizace, dédle pak také z jakych
materidli MAS vychdzela pfi tvorb¢ této strategie, a jakych metod vyuzivala pii jejim
zpracovani. Dozvime se také, jak pii tvorb¢ strategie zapojovala mistni obyvatele a
experty. Ve tieti Casti SPL je nastinén individudlné sestaveny metodicky postup, kterého
MAS vyuzivala pti zpracovani SPL. Ve Ctvrté Casti SPL je analyzovdno uzemi mistni
ak¢ni skupiny. Nejdiive je uzemi MAS stru¢né zhodnoceno. Jak je na tom financné,
poté z pohledu kultury a sportu, jaké je zde podnikatelské a Zivotni prostfedi a jaky je
potencidl a moZnosti tohoto regionu. Ddle jsou uvedeny duvody, pro¢ bylo dané dzemi
vybrano, jeho shodné charakteristiky a zvlaStnosti oproti jinym tzemim. Dal§im bodem
Ctvrté Casti jsou zdroje vyuZité pii realizaci SPL, mezi které patii lidské zdroje, financni,
hospodafské a jiné zdroje (kvalitni Zivotni prostfedi, malebnd okolni krajina,

hipoturistika, pivo Bernard a dalsf).®

63 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000).
64 http://www.humpolecko.cz/strategie [cit. 2010-01-03]

65 Strategicky plan LEADER — Humpolecko. s. 5 az 15.
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Pata cast je slozend ze SWOT analyz, které shrnuji silné a slabé stranky,
prileZitosti a hrozby jednotlivych prioritnich oblasti, pro kazdou prioritni oblast zvlast’.
Déle pak také z metodiky SWOT analyzy — jak byly jednotlivé SWOT analyzy
vytvofeny a ze kterych zdroji MAS &erpala informace pro jejich tvorbu. Sestd ¢dst SPL
je samotnd strategie, kde jsou nastinény priority, cile, opatfeni, zapojeni inovacnich
prvkd, finan¢ni plan, celkova strategie a monitoring napliovani cili SPL. Nejprve jsou
uvedeny priority, cile a opatieni jak jednotlivych cili dosdhnout. VSechny priority
nachézeji uplatnéni v ramci III. osy PRV — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a
diverzifikace hospodéistvi venkova. Ddle se Sestd ¢ast SPL zabyvd, jakym zplsobem
Ize dosdhnout cilii a priorit, jak zapojit do strategického planovani inovacni prvky,
kterym muze byt napiiklad integrace tradi¢niho potencidlu dzemi s aktudlnimi
modernimi trendy, nebo spojeni ruznych obort formou integrovanych balicka.
Dulezitym inova¢nim krokem je také piistup MAS k tvorbé SPL, nebot’ vefejnosti byl
dén nejen poradni hlas, ale také moZnost zapojit se pfi definovani jednotlivych opatient,
cilti apod. Z finan¢niho planu nachazejiciho se téz v Sesté Casti SPL lze vycist, jaké jsou
predpokladané financni prostiedky pro jednotlivé fiSe. Pro tento SPL bylo vytvofeno 6
fisi, neboli okruhil projektl. FiSe 1 — Infrastruktura obci, fiSe 2 — Cestovni ruch, fiSe 3 —
Brownfield, fise 4 — Kulturni pamitky, fise 5 — Vzd&lavani a fise 6 — Zivotni prostiedi.
Byly sestaveny tfi tabulky rozd€lené na jednotlivé roky v rozmezi let 2009 az 2013
tykajici se jednotlivych fisi. V prvni tabulce je ptehled financnich alokaci v orientacnich
absolutnich hodnotach. ProtoZe ale neni zndm pifesny pocet obdrzenych financnich
prosttedk, jsou ve druhé tabulce vSechny finan¢ni prosttedky pfevedeny na procenta a
ve tieti tabulce je procentudlni vyjddfeni rozdéleni prostfedkit mezi jednotlivé fiSe po
jednotlivych letech jako pomér k celkové alokované castce. Poslednim bodem Sesté
¢asti SPL je monitoring napliiovani cila SPL. V tabulce jsou uvedeny tyto indikatory:
Pocet podpotenych projekti a subjekti, Pocet osob, na néZ maji podpoiené projekty
dopad, Pocet zrekonstruovanych objektii a Pocet uskuteénénych vzdelavacich aktivit,
které jsou vztazeny k jednotlivym rokiim v rozmezi let 2010 az 2013, vzdy k 31.
prosinci daného roku.®

Sedma cast SPL pojednédva o partnerstvi mistni ak¢ni skupiny, jak a kdy MAS

vznikla, kdo byly jejimi zakladajicimi a kdo jsou jejimi soucasnymi Cleny a jaké jsou

http://www.bernard.cz/sub_page.php?page=2&parent=0 [cit. 2010-04-21]
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jeji hlavni cile. Je zde uvedeno, jaka byla tiloha a odpovédnost jednotlivych subjektl pfi
zpracovavani SPL, jak MAS spolupracovala s obCany a se zdstupci riznych cilovych
skupin pfi tvorbé SPL, jak se oni sami aktivné do tvorby zapojili a jak asi bude
spoluprace s nimi pokraCovat v budoucnosti. MAS zde také popisuje jeji vztah a
otevienost vic¢i mistnim obyvatelim. V osmé ¢asti SPL MAS prezentuje jeji zkuSenosti
s programy zaloZenymi na principech LEADER a spolupréci s dal§imi MAS v Ceské
republice i v zahrani¢i. Jako pfiklad spoluprice na narodni drovni lze uvést Clenstvi
v tzv. Venkovském parlamentu kraje Vysoc¢ina (neformdlni sdruZzeni MAS v kraji
Vysoc€ina) a na mezindrodni drovni kooperace s LAG Platania ze Sicilie. Devatd ¢ast
SPL je zaméfena na organizaci a zdroje mistni akéni skupiny. Prvnim bodem devété
¢asti je organizacni schéma MAS a nésledné vytyceni kompetenci a dloh jednotlivych
slozek MAS. Dalsim bodem jsou pak zdroje MAS, které byly vyuzité pfi tvorbé SPL —
lidské zdroje, technické a financni prostfedky. V desaté ¢asti SPL je moZné nahlédnout
na nastaveni zdkladnich administrativnich postupii v rdmci MAS, které jsou zakreslené
do schématu celkem na cCtyfech strankdch. Dale zde MAS popisuje, jakym zplisobem
registruje své projekty a jak dochdzi k jejich realizaci. V této ¢asti SPL je také uvedeno,
jak mad mistni akéni skupina nastaveny kontrolni systém, ktery zajiStuje prib&Znou
kontrolu ve dvou rovindch a to kontrolu €innosti a hospodafeni MAS Spole€nosti pro
rozvoj Humpolecka, o.s. a kontrolu subjekti neboli pfijemcti pomoci prostfednictvim
metody LEADER na tzemi MAS. Dalsimi body jsou archivace tisténych i
elektronickych dokumentii, monitoring, pro ktery byl nastaven systém monitorovacich
indikatorti (indikatory vystupd, vysledkl a dopadu — které jsou dle priorit rozdéleny do
peti prehlednych tabulek), vyhodnoceni SPL programovym vyborem MAS jinymi slovy
tzv. evaluace, kterd je brana jako ndstroj zpétné vazby pro zkvalitiiovani strategického
procesu a aktualizace strategie a propagace MAS na jejich webovych strankdch —

www.humpolecko.cz, v mistnim tisku, na vefejnych setkdnich a formou letdkd a

brozurek, nebo osobnim rozhovorem. Posledni jedenacta ¢ast informuje o zapojovéani

Zen, mladych lidi a zem&d&lca do vytvafeni tohoto strategického planu LEADER.®’
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I11.4. Komparativni analyza vybranych strategickych planu
Komparativni neboli srovndvaci analyza je porovnavani napiiklad dvou ¢i vice
dokumentt, procest, alternativ, soubort, dat a dal§ich. Cilem této komparativni analyzy
je srovndni vybranych bodu jednotlivych strategickych pland, jako je napiiklad
zpracovatel strategii, uzemi, kterého se strategie tykaji, zapojeni obcani do

strategického planovani, nastaveni priorit, cild, opatieni atd.®®

I1L4.1. Uzemi

Pokud jde o Strategicky plan rozvoje mésta Humpolec, ten byl vytvofen
pouze pro mesto Humpolec. Mésto Humpolec je podle zdkona ¢. 128/2000 Sb.
v platném znéni zdkladnim dzemné samospravnym celkem s pravni subjektivitou a
vlastnim majetkem. Od roku 2003 je mésto Humpolec ORP - obci s rozSitenou

pusobnosti, do jehoZ spravniho obvodu spada 25 obci. 69

Obr. 1: Sprdvni obvod mésta Humpolce

Yojslaice HaliZte

[ ] Hranice obci
[] Hranice obvodu povér. obec. tufadu

Zdroj: SPR mésta Humpolec

68 http://www.businessdictionary.com/definition/comparative-analysis.html. [cit. 2010-03-14]
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Humpolec rozkl4dajici se na plose 5 1497 ha je malé mésteCko v srdci Vysociny
s malebnou mirné zvinénou okolni krajinou, které vzniklo jako strdzné misto uprostred
pohrani¢nich hvozdul, kudy vedla dualezitd stezka z Prahy na Moravu. Prvni pisemna
zminka o Humpolci pochazi z roku 1178, kdy jej daroval krdl Pfemysl Sobéslavovi II.
Od roku 1999 je Humpolec clenem mikroregionu Zdlesi, od roku 2004 MAS
Spolecnosti pro rozvoj Humpolecka a v roce 2005 se stal také €lenem Narodni sité
Zdravych mést Ceské republiky (NSZM CR). P¥i poslednim Sé¢itdni lidu, domii a byti,
které se konalo 1. 3. 2001, Zilo ve mé&st& 10 929 obyvatel’'. Posledni ddaje o podtu
obyvatel jsou zndmy z roku 2009 — 11 102 0byvatel72. SloZeni populace mésta se
vyznacuje regresivni vékovou strukturou, kdy ma v obyvatelstvu vyznamné postaveni
poproduktivni kategorie obyvatel oproti predproduktivni kategorii. Stejn¢ jako v celé
Ceské republice i zde se vyrazné projevuje tzv. proces stirnuti populace - vyrazny
ubytek osob v predproduktivnim veku a rlst poctu star§ich obyvaltel.73

Co se tyCe hospodérstvi mésta zemedélstvi a lesni hospodafstvi md pouze
okrajové postaveni. Nejvétsim sektorem ekonomiky jsou zde sluzby a to jak z pohledu
poctu subjekti, tak i z pohledu poctu pracovnich mist (v soucasné dob¢ se tento sektor
podili zhruba 70 % na celkovém poctu ekonomickych subjektli lokalizovanych ve
mésté.). Nejvyznamnéjsimi zaméstnavateli v sektoru sluzeb jsou: Ceskd zemédélskad
akademie v Humpolci (stfedni Skola), CTM Hospital a.s., Mésto Humpolec, Domov
dichodcti a LéCebna tuberkulézy a respiracnich nemoci. Druhy nejvétsi sektor
ekonomiky mésta Humpolce je primysl — a to v poctu ekonomickych subjekti.
V prumyslové vyrobé v soucasnosti pusobi témer 14 % hospodafskych jednotek
z celkového poctu podnikatelskych subjekti mésta. Mésto Humpolec ma v oblasti
primyslové vyroby dlouholetou tradici, ale v obdobi po revoluci 1989 jeho vyznam
mirné poklesl. Rada tradiénich vyrobcti musela omezit, nebo dokonce ukongit vyrobu.
Jde napiiklad o tradi¢ni podniky Sukno Humpolec a Ceskomoravsky len Humpolec.
Pokud je fe¢ o primyslu, neméli bychom opomenout rodinny pivovar Bernard,

pochézejici z 16. stoleti. Tento ndzev pivovar ziskal diky jménu jednoho z vlastnikl a to

™ Dle ¢SU, stav k 31. 12. 2008

" Dle ¢SU, stav k 1. 3. 2001

"2 Dle ¢SU, stav k 31. 12. 2009
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Stanislava Bernarda. Pivovar Bernard a jeho nepasterizované pivo Bernard je zndmé po
celé Evropé a dokonce i v nckterych vzdélenéjSich mistech jako jsou zemé Jizni
Ameriky. Na tfeti misto hospodaistvi se pak fadi sektor stavebnictvi. Mezi
nejvyznamngjsi zaméstnavatele v tomto sektoru patii STATUS stavebni a.s. a Prvni
humpoleckd stavebni s.r.o. Nové podnikatelské piileZitosti ptinaSi Central Trade Park
DI, coZ je jedind vyznamnd primyslovd zona v kraji Vysocina, kterou spravuje
komer¢ni subjekt, a také nevyuZzité hospodéiské budovy, kterych je predevsim diky
restrukturalizaci hospodéistvi z devadeséatych let k dispozici celd tada. V roce 2008
vyhralo mésto Humpolec soutéZ tydeniku Ekonom — Mé&sto pro byznys 2008. Bylo tedy
nejperspektivn&j§im mistem pro podnikani v Ceské republice.”* Mésto Humpolec ma
dobie rozvinutou sit’ Skol. Po¢inaje matefskymi a konce vysokou Skolou. Piedskolni
vzdélani je zastoupeno tfemi matefskymi Skolami - Smetanova, Na Rybnicku a Na
Skalce. Zdkladni vzdélani poskytuji dvé tplné zakladni $koly — ZS Hélkova a ZS
Hradska a také ZvlaStni a Pomocna Skola. Ucnovské a stiedoskolské vzdé€lani je
nabizeno témito zafizenimi: Gymnazium dr. A. Hrdli¢ky, Ceskd zemédélskd akademie
v Humpolci (stfedni Skola) a Stfedni odborné ucilist¢ obchodni a Odborna Skola
SCMSD. Od roku 2005 je Humpolec také vysokoskolskym méstem. Ceskd zemédélska
univerzita ve spolupraci se SOS, SOU zemé&dglské a technické oteviela v tomto roce
bakalarsky studijni obor Specidlni chovy, se zaméfenim na chov koni a jezdectvi. Pro
mimoskolni a zdjmové aktivity je v Humpolci také ZUS Gustava Mahlera a Stiedisko
volného ¢asu pii ZS Hradskd. Kulturni Zivot ve mésté je pomérné pestry, nachazi se zde
kino, divadelni sil a loutkové divadlo, Muzeum dr. A. Hrdli¢ky (jedno z nejstarSich
muzei na Vysocin¢ zamétfené na antropologii, ndrodopis a expozici Gustava Mahlera),
vystavni sdly, kulturni d@m, méstskd knihovna a spousta sportovnich zatizeni.”
Prestoze se v Humpolci ani jeho blizkém okoli nevyskytuji vyznamné nadregiondlni
turistické atraktivity, malebna krajina Ceskomoravské Vysoéiny, pifrodni podminky a
poloha mésta poskytuji dobré prilezitosti k rozvoji cestovniho ruchu. Dominantu mésta
tvofi chram sv. MikuldSe pochézejici z roku 1233, na jehoz barokni upravé se podilel

¢esky architekt italského ptivodu Giovanni Santini. V okoli mésta se nachazi kvalitni sit’
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cykloturistickych a péSich tras a v zimnim obdobi 1 bézkatskych tras (napf.: Naucnd
stezka Bfezina), které umoznuji navstévnikim potfadat vylety do okoli. Ve mésté mohou
navstévnici shlédnout i dal$i pamatky, mezi které patii napt.: humpolecké Ctvercové
namesti, radnice, dékansky ufad, budova spofitelny, méstskd knihovna, ,,Gocartv* dim,
pomnik dr. AleSe Hrdlicky, pomnik TGM, Evangelicky a toleran¢ni kostel, hibitovni
kostel sv. Jana Nepomuckého, Zidovskd synagoga, tkalcovska Skola, Spolkovy dim,
pivovar Bernard a dalsi. Nedaleko mésta se nachdzi fada zajimavych turistickych cila,
mezi nimiz jsou: zficenina hradu Orlik, tyCici se v kopci nad méstem ve vzdalenosti
zhruba 2 km, Zidovsky hibitov nachdzejici se pod ziiceninou hradu Orlik, Zeliv (kde je
k vidéni premonstratsky klaSter s kostelem a Trckav hrad) a jiné. Mésto Humpolec za
posledni roky proslo mnoha zménami a dostalo novou tvar. Mésto Humpolec je také
spojeno s zZivotem mnoha znadmych osobnosti, k nimz patii napt. Gustav Mahler -
svétoznamy dirigent a skladatel rakouského plvodu, narozeny nedaleko Humpolce
v obci Kalisté; antropolog Dr. Ale§ Hrdlicka — ktery bojoval proti rasismu a vyikl
znamou vétu: ,,Veskeré lidstvo jednoho plivodu jest™; spisovatel a zakladatel plicnich
sanatorii profesor MUDr. FrantiSek Hamza; vyznamny Cesky rezisér, teoretik, publicista
a pedagog Jindfich Honzl; jeden z viidct husitské protifeudalni revoluce Jan Zelivsky;
spisovatel Jan Zéabrana; undergoundovy spisovatel a antikomunista Ivan Martin Jirous
zvany Magor a dal$i. Mésto Humpolec se vrylo do povédomi lidi také diky filmu
,Marecku podejte mi pero* a pamatné vété ,,Hlinik se odst¢hoval do Humpolce*. Dnes
md Hlinik v Humpolci sviij pamatnik a muzeum.”®

V ramci Strategie rozvoje mikroregionu Zalesi se jednd o Svazek obci
mikroregionu Zdlesi. Toto sdruZeni obci mikroregionu Zélesi vzniklo dne 23. 9. 1999
v Humpolci. Mikroregion Zélesi vznikl z impulsu dota¢nich titulli, ve kterych byl jako
piijemce dotace vymezen pravé svazek obci - mikroregion. V posledni dobé vyuZivaji

dotac¢nich mozZnosti ve vétsi mife obce samostatng. Spolecné projekty mikroregionu jsou

6 Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec B. Verze 3.0 — zat{ 2006. s 65 az 67
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méné &astou variantou. Zaklddajicimi ¢leny bylo Sest obci (Cejov, Kaliste, Sedlice,
Senozaty, Vystrkov a Zeliv) a mésto Humpolec, které bylo uréeno jako zdstupce
mikroregionu. Poté pfistoupila obec Horni Répotice. Pfi dokonCovani analytické ¢asti
strategie rozvoje pfistoupily obce Budikov, KejZzlice a Komorovice. Proto jsou tyto

obce zahrnuty pouze v mapéch a pasportech obci, ale v analytické &ésti uz ne.”’

Obr. 2: Uzemi mikroregionu Zdlesi v dobé dokonceni Strategie (2000)

ice

Zdroj: SR mikroregionu Zdlest

V soucasné dobé se tuzemi mikroregionu Zdlesi sklddd z celkem 19 obci
(Budikov, Bystra, Cejov, Horni Répotice, Kalisté, Kejzlice, Koberovice, Komorovice,
Mladé Bfisté, Mysletin, Recice, Sedlice, Senozaty, Staré Biisté, Syrov, Vystrkov, Zeliv,
JeZzova a ProsecCe) a mésta Humpolec. Rozklada se na tizemi o rozloze 194, 1278 km? s
15 920 0byvateli79. Témér vSechny zdroje uvadéji pocet obci v mikroregionu o dvé
mensi, protoZe obce — JeZov a ProseC - pfistoupily teprve neddvno. Tyto udaje 1ze nalézt

na strankéch vefejné spravy — www.epusa.cz.*

V piipadé Strategického planu LEADER - Humpolecko se jedna o uzemi 26
obci o rozloze 24 422 000 m” s 18 200 obyvateli®', je to pfirozend spadové oblast a

historicky jednotné tizemi. Celkovy vycet naleznete v priloze ¢. 5: Prehled jednotlivych

77 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze zr. 2000). s . 4
7 Dle CSU, stav k 31. 12. 2008
7 Dle CSU, stav k 31. 12. 2009

80 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s. 4
http://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&pou=779 [cit. 2010-05-05]
81 Dle ¢SU, stav k 31. 12. 2007
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obci tizemi MAS. Typickym rysem zdejSiho tzemi je také mald velikost obci. Pokud
nepocitime mésto Humpolec, tak pouze 2 obce maji nad tisic obyvatel a 21 obci méa

méné ne 500 obyvatel.*?

Obr. 3: Uzemi MAS

Zdroj: www.humpolecko.cz

Dalsi charakteristiky tizemi v rdmci obou strategii (SR mikroregionu Zilesi a
SPL) 1ze uvést spolecné&, protoZze se polohové i znakové jednd témét o totoZné oblasti,
které se liSi pouze svou velikosti a poctem obyvatel. Budeme tedy dédle mluvit o regionu
Humpolecko, protoZe mikroregion Zdlesi spadd do jeho tzemi. Krajina regionu patii
svymi piirodnimi charakteristikami k Ceskomoravské vrchoving a naleZi do tzv. celku
KiemesSnické vrchoviny. Déle ¢ast regionu naleZi k podcelku Humpolecka vrchovina (s
nejvyssi nadmoiskou vyskou 765 m, stfedni nadmotskou vySkou 551 m a prevladajici
vyskovou ¢lenitosti 100 — 200 m) a k podcelku Zelivskd pahorkatina (s nejvyssi
nadmoiskou vyskou 765 m, stfedni nadmotskou vySkou 551 m a prevlddajici vySkovou
Clenitosti 100 — 200 m). Typicky pro tuto oblast je zvinény terén (dfive oznacovany jako
krabatina, protoZze kopce jako by krabatily zdej$i krajinu), jehoZ rozmanitost dopliuji
rozsahlé lesy, rybniky a mensi vodni toky jako Hejlovka, Trnava a Zelivka, na kterych
jsou vybudované tfi vodni nddrZe - vodni nddrZ Trndvka, vodni nadrz Sedlice a vodni

nadrz Vtesnik. Humpolecko se nachdzi v mirné teplé klimatické oblasti s priimérnou

82 Strategicky pldn LEADER — Humpolecko. s. 6 a 12.
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rocni teplotou 6-8 °C a s ro¢nimi srdzkami kolem 600 mm. Krajina regionu spadd do
oblasti druhové celkem chudé hercynské kvéteny, vyznacujici se vyskytem jen velmi
malého poctu vesmés nendpadnych druhti. Pokud jde o obyvatelstvo regionu struktura
populace, stejné¢ jako je tomu u samotného meésta Humpolec prakticky odpovida
struktufe populace celé Ceské republiky. I zde se vyznaGuje regresivni vékovou
strukturou, kdy ma v obyvatelstvu vyznamné postaveni poproduktivni kategorie
obyvatel oproti pfedproduktivni kategorii. A dochdzi zde k tzv. procesu starnuti
populace, kdy je vyrazny ubytek osob v piedproduktivnim véku a nértist poctu starSich
obyvatel. Hustota osidleni v regionu je nerovnhomérnd. Obce s nejnizsi hustotou osidleni
jsou Kali3tg, Sedlice a Zeliv a nejvétsi hodnotu hustoty obyvatel ma mésto Hurnpolec.83

Humpolecko je pomérné chudy region. Rozpocty obci jsou celkem malé a vyse
plati zde sahd pod celostitni primeér. AvSak kulturni a sportovni Zivot je na
Humpolecku relativné€ bohaty, rocné se ho tcastni zhruba 80 tisic osob. V tomto regionu
se nachdzi mnoho kulturnich pamatek, které maji spiSe lokdlni vyznam, ale zajisti
navstévnikim piijemné strdvené chvile. Jsou to napfiiklad zficenina hradu Orlik u
Humpolce, Zelivsky klaster, rodny dim Gustava Mahlera v Kalistich a dal§i, které jsou
zminény v ptredchozi Casti tykajici se Strategie rozvoje mésta Humpolec. Podnikatelsky
sektor se po restrukturalizaci stabilizoval. Podél ddlnice D1, kterd zajiStuje dobrou
dopravni obsluZnost, je strategicky umisténo nékolik primyslovych zén — tzv. Central
Trade Park D1. Cely region, kromé& tésného okoli ddlnice, se vyznacuje Cistym Zivotnim
prostiedim a krasnou zvInénou krajinou s velkym mnoZstvim lesi, poli (vhodnych pro
zemédelstvi) a luk, malych rybniki, ficek a potickii. Cestovni ruch na Humpolecku
neni na vrcholu, ale nelze jej ani piehlédnout. Nejvice je rozvinuty mistni CR, ale
pfevazné v letnim obdobi sem zamiii i spousta cizincl, ktefi se na par dni ubytuji
v malych mistnich hotylcich. Moznosti rozvoje CR je napiiklad hipoturistika, kterd
zaCind rozkvétat zejména v Humpolci — bakalafské studium oboru Chovatel koni,
podnikatelské subjekty v oblasti chovu koni a jezdectvi (hippoturistiky) a kazdoro¢né se
v Humpolci koncem 1éta kond tradi¢ni soutéz Zlatd podkova (konské dostihy), a

cykloturistika, kter4 je v poslednich letech zna&né na vzestupu.™

SsStrategicky pldn rozvoje mésta Humpolec B. Verze 3.0 — zati 2006. s 9 az 19.

Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s. 4 az 9.

84 Strategicky pldn LEADER — Humpolecko. s. 11.
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PrestoZe je Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec zaméfen pouze na samotné
mésto Humpolec, je rozsahové nejvétsi. Je zpracovdn v rozsahu 232 stran (z toho 37
stran tvoii Strategickd Cast s 28 strdnkovou piilohou financni zdroje, 91 stran Profil
meésta, 10 stran SWOT analyza a 66 stran Dotaznikové Setieni). Strategie rozvoje
mikroregionu je zpracovdna na 123 stranach pro jiz vétsi izemi 20 obci. A Strategicky
plan LEADER byl vytvofen pro nejvétsi tizemi (26 obci) a je zpracovan na ,,pouhych*

57 stranach.

I11.4.2. Zpracovatel

Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec byl zpracovan odbornou firmou a to
RRAV (Regiondlni rozvojova agentura Vysocina). RRAV je organizaci specializujici se
zejména na poskytovani komplexnich sluzeb pii vyuzivani rznych zdroji vefejné
podpory, jejim zaméfenim je podpora komplexniho rozvoje kraje Vysocina, predev§im
pak zvySovani jeho ekonomického potencidlu a zlepSovéani kvality Zivota obyvatel
regionu. Jednou z jejich hlavnich ¢innosti je i tvorba strategickych plani. Byla zaloZena
v roce 1998 podle modelu regiondlnich rozvojovych organizaci, které ptsobi v zemich
Evropské unie. RRAV uzce spolupracuje se Sdruzenim obci Vysoc€ina, které je zaloZeno
na rovném postaveni jednotlivych ¢lent bez ohledu na to, jedné-li se o malou obec ¢i
velké mésto, nebo jaka je politickd piislusnost jejich predstaviteli. Toto sdruzeni spolu
se SdruZzenim hospodarskych komor kraje Vyso€ina a krajem Vysocina zaloZilo
spole€nost RRAV. RRAV ma se strategickym planovanim jiZ mnoho zkuSenosti,
zpracovala strategické plany rozvoje pro mikroregiony, obce, mésta, integrované
uzemni strategie rozvoje venkova pro mistni akéni skupiny a rozvojové studie
(cyklotrasy, brownfields, cestovni ruch a dalsi). Pfikladem pro strategicky plan rozvoje
meésta jsou: Strategie rozvoje meésta Pelhfimova a Strategie rozvoje mésta Svétla nad
Sazavou.®

Strategii rozvoje mikroregionu Zdlesi byla zpracovdna rovnéZ Regiondlni
rozvojovou agenturou Vysocina. Vice o této spoleCnosti naleznete v predchozi Casti.
(Dalsi informace, kromé vySe uvedenych, o celkovém zpracovani Strategie rozvoje

mikroregionu Zdlesi nebyly nalezeny).86

85 http://www.rrav.cz/agentura/cinnost.html [cit. 2010-03-01]
http://www.obcevysociny.cz/ [cit. 2010-03-01]

86 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s. 2.
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Zpracovatelem pro SPL byla mistni akéni skupina Spole€nost pro rozvoj
Humpolecka, o.s. (obfanské sdruZeni), kterd md v soucasné dobé 16 Clenl (vetejna
sprava, neziskové organizace, podnikatelé aj., zastoupeni vefejného a soukromého
sektoru je pomérné vyrovnané a to témei 50% na 50%). Jejim hlavnim cilem je
podporovat napliovini rozvojové strategie regionu. Mas vznikla v roce 2004 jako
ob¢anské sdruZeni a byla zapsdna do registru na Ministerstvu vnitra CR. Zakladajicimi
Cleny byly Mgr. Roman Brzon (mistostarosta mésta Humpolec), MVDr. Miroslav
PospiSil CSC. (zvérolékat v Senozatech) a Ing. Patrik Sukdoldk (ucitel Stifedni
zemédelské Skoly Humpolec). MAS ziskala dotace od Ministerstva zeméd¢€lstvi — SZ/F
(Statni zemé&dé€lsky intervencéni fond v rdmci Programu rozvoje venkova, oblast
LEADER CR). Jedna z podminek, aby mohla MAS vyuzit téchto dotaénich moZnosti,
bylo vytvofeni strategie rozvoje. MAS byla v tomto piipad¢é uspéSnd, a proto mohla,
v souladu s principem LEADER, rozdé&lit financni prostfedky na akce piimo ve svém
regionu. MAS je sdruzeni dobrovolné, nezdvislé a neziskové sdruzujici ¢leny na zakladé
spolecného zajmu, jehoz cilem je pfispivat k udrzitelnému rozvoji regionu a uchovani
jeho historickych, kulturnich a piirodnich hodnot a podporovat vzdjemnou spolupraci
obCanil, obCanskych sdruZeni, obci, podnikateld a dalSich subjekti. MAS je velmi
oteviend ke vSem obcanlim. Od zacdtku svého vzniku jsou informace o mistni akéni
skupiné¢ dostupné na webovych strankich MAS. MAS Spole¢nost pro rozvoj
Humpolecka, o. s. ma s programem LEADER jiZ né¢kolikaleté zkusSenosti. V letech 2005
a 2006 uskutecnila projekt ¢islo CZ04.1.04/2.1.00.1/0354, jehoz nazev je ,,Zpracovani
rozvojové strategie podpofeného z Operaéniho programu Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi v rdmci priority II. — Rozvoj venkova, rybéistvi, odborné
vzdélavani a opatfeni 2.1.4 Rozvoj venkova (LEADER+). V roce 2007 MAS
realizovala projekt &islo 45/07 ,,LEADER CR 2007 - ZlepSeni kvality Zivota ve

venkovskych oblastech*.®’

Strategicky pldan rozvoje mésta Humpolec a Strategie rozvoje mikroregionu
zélesi byly zpracovany odbornou firmou, zabyvajici se mimo jiné tvorbou strategickych
plant na obecni, mikroregiondlni a regiondlni urovni, RRAV. Naopak Strategicky plan
LEADER - Humpolecko byl vypracovan Mistni akéni skupinou (Spole¢nosti pro rozvoj

Humpolecka), coz neni odbornd firma, ale obCanské sdruzeni. Hlavnim cilem této

87 Strategicky plan LEADER — Humpolecko. s.31 aZ 34
http://www.humpolecko.cz/strategie [cit. 2010-01-03]
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mistni akcéni skupiny tedy neni pouze vytvofit kvalitni strategicky plan, ale také
podporovat jeho napliiovani a co nejefektivnéji vyuZzit v§ech dostupnych prostredkii pro

uchovani historickych, kulturnich a pfirodnich hodnot ve svém regionu.

I11.4.3. Zpracovani

Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec, ktery je zakladnim ¢lankem pro dalsi
rozvoj mésta, byl vypracovdn pro obdobi 2006 — 2013 a prolind se tedy uzce
s programovym obdobim EU 2007-2013. Na zpracovany strategicky plan navazuji
individudlni projekty dil¢tho vyznamu realizované méstem, podnikatelskymi,
neziskovymi a jinymi subjekty. Pro tuto priaci byl pouzit dokument, ktery vstoupil
v platnost v zafi 2006. Pfi zpracovani tohoto strategického pldnu byla vytvorena 5
¢lennd pracovni skupina. RRA Vysocina po celou dobu tvorby strategie s touto pracovni
skupinou spolupracovala a pfijimala od ni pfipominky k jednotlivym ¢éastem

strategického planu. 8

Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi byla vytvotena v roce 2000. KdyzZ v roce
1999 vznikl mikroregion Zalesi, bylo to proto, aby mohly ¢lenské obce Cerpat finanéni
prostiedky z dotacnich titulli, které v t¢ dobé nemohly obce ziskat samostatné. Jednou
z podminek bylo mit zpracovany strategicky plan rozvoje a tak vznikla Strategie
rozvoje mikroregionu Zalesi. I pfi zpracovani této strategie byla vytvofena pracovni
skupina sloZena ze zastupcii obci, kterd méla za kol pripominkovat jednotlivé Casti
strategie. Tato strategie neni urCena na piesné obdobi, neni aktualizovdna a slouZzi
predevSim jako podkladovy materidl pro tvorbu novych strategii a mozZnost inspirace

pro nékteré projekty, ale je to v podstatd ,,mrtvy dokument*.*

SPL byl zpracovavan pribézné jiz od roku 2006. Je to stiednédoby dokument
zahrnujici dlouhodobé cile 1 kratkodobé projekty, u kterych je tteba aktualizace podle
potieby. V roce 2007 byl aktualizovdn a doplnén v souvislosti s realizaci projektu
LEADER CR 2007 a nasledujici rok probéhla dal§i aktualizace na zdkladé zkuSenosti z
pribshu a vyhodnoceni projektu LEADER CR 2007. Tento strategicky plan vychdzi z
analytickych a strategickych materidlti zpracovdvanych v letech 2005 a 2006 v ramci
projektu ,,Zpracovéni rozvojové strategie®, ktery byl podpofen z Opera¢niho programu

Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi v rdmci priority II. — Rozvoj venkova,

88 Strategicky pldan rozvoje mésta Humpolec A. Verze 3.0 — zaii 2006. s. 3.

8 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s. 4.
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rybétstvi, odborné vzdélavani a opatieni 2.1.4 Rozvoj venkova (LEADER +). Cislo
projektu: CZ04.1.04/2.1.00.1/0354. VSechny tyto dokumenty byly vytvofeny
komunitnim zplsobem za tucasti externiho poradce. Metoda prace a vychozi piistupy
jsou dobie patrné ze schématu, které naleznete v priloze ¢. 2: Schéma metody prdce a
vychozich pristupii pri tvorbé SPL. Pti zpracovani SPL byly vyvazené pouZity obé
metody zpracovani strategii — komunitniho a expertnitho zptsobu. Bylo vytvofeno 5
pracovnich skupin po 3 ¢lenech, které se zabyvaly jednotlivymi prioritnimi oblastmi.
Od pocatecnich praci na strategii byla intenzivné zapojovana vetejnost (byly oslovovani
podnikatelé, zemé&d¢lci, predstavitelé NNO, starostky a starostové). VSe bylo
realizovdno pod metodickym vedenim externiho odbornika Ing. Dalimila Vitka ze
spolecnosti AD Vision, s.r.o., ktery pfedstavitelim MAS pomédhal urcit dlouhodobou
vizi a stiednédobé cile. Pomahal téZ zavadét do Cinnosti MAS systémové piistupy ke
strategickému  pldnovani. Dal§fm odbornikem (Clen programového vyboru a
mistopredseda MAS), ktery spolupracoval pii tvorbé strategie, byl Ing. Vit Skdla, lektor
a konzultant problematiky evropskych fondi, ¢len narodniho registru poradcti, poradce
pro rozvoj venkova, certifikovany facilititor klastri, zpracovatel desitek dspésnych
projekti a autor nékolika praci tykajicich se problematiky venkova. V rdmci
komunitniho pfistupu probéhlo béhem roku 2006 celkem 7 vetejnych setkdni. Zajem o
ucast na zpracovani strategie byl rizny, od né€kolika mélo osob v nékterych obcich az po
plny sél s desitkami tcastniki a aktivni diskusi. Pfi zpracovani SPL byly vyuzZity jiz
difve zpracované dokumenty - Strategie mikroregionu Zalesi a aktualizované strategie
mésta Humpolec, avSak nejvice se Cerpalo z vlastnich Setfeni pfedstaviteli MAS
(dotaznikovych Setfeni, e-mailové komunikace a osobnich rozhovorii se starosty a

kli¢ovymi osobami a vefejna setkdni).”

Pfi zpracovani Strategického planu rozvoje mésta Humpolce a Strategie rozvoje
mikroregionu Zalesi byla vyuZita expertni metoda zpracovani, kterd se vyznacuje
pfesnym uréenim problémd, standardizovanym postupem a odbornou zarukou odvedené
prace. Vyhodou takovéhoto zpracovani je nezdvislost na mistnim prostfedi a diiraz na
odborné¢ a metodicky odvedenou prici s velmi podrobnymi ddaji a zajiSténi jejich
podrobného zhodnoceni. Na druhou stranu je ale nevyhodou nizkd znalost mistniho

prostiedi a vtahli mezi vSemi zainteresovanymi aktéry a také nizkd mira zapojeni

90 Strategicky pldn LEADER — Humpolecko. s.7 az 10
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mistnich obyvatel do tvorby strategie. Pfi tvorbé vySe uvedenych strategii byla jako
forma participace vyuZita pouze dotaznikova Setfeni. Dotazniky byly prezentovany
formou - vyber odpovéd’ z niZe uvedenych, nebo kritce odpovéz na predlozené otazky
(coz mnohdy az v pfili§ velké mife odpovédi zkresluje). Navic byl o takovyto zpiisob
zapojeni mistnich obcanid jen maly zdjem zdidvodu neosobniho kontaktu se
zpracovatelem. Jinak tomu bylo v pfipadé zpracovani SPL. Tuto strategii si
zpracovavali sami zastupitelé ¢lenskych obci ve sdruzeni MAS Spolecnosti pro rozvoj
Humpolecka vyuzitim obou metod zpracovani - komunitni i expertni metody. Po celou
dobu zpracovani probihaly diskuse mezi pracovnimi skupinami, odbornymi poradci a
mistnimi obCany - vefejnost byla od po€atku intenzivné zapojovédna (v roce 2006 se
konalo celkem 7 vefejnych setkdni). Spolu s odbornym vedenim experta byla vytvofena
takov4 strategie, se kterou se zastupitelim mésta Humpolce dobfe pracuje a kterou ¢asto
vyuzivaji. Pfi zpracovani SPL vychazela MAS jak ze Strategie rozvoje mikroregionu

Zalesi, tak z aktualizovanych verzi Strategického planu rozvoje mésta Humpolec.

I11.4.3. Srovnani strategické ¢asti - Priority, cile a opati‘eni
Nésledujici kapitola tykajici se problémovych okruhti, priorit, rozvojovych cilti a
opatfeni bude pro ptehlednost roz¢lenéna bodové a budou zde uvedeny pouze nékteré

piiklady opatieni popiipad¢ aktivit.

V ramci Strategického pldanu rozvoje mésta Humpolec byly urceny 4
problémové okruhy, pro néz byly nasledné stanoveny priority, opatieni a aktivity,
kterymi se dosdhne rozvojovych cilti (ty budou uvedeny v zavorkach).

Problémovy okruh A: Socidlni infrastruktura a vzd€lani — do tohoto okruhu
spada 5 priorit: Vzdé€lani (opatieni - Vytvareni podminek pro zkvalitnéni vzdéldvacich
programi ve mést¢ a Vytvoreni kvalitniho prosttedi pro vzdélani), Volny cas (opatient -
Rozvoj volnocasovych aktivit obyvatel meésta s dirazem na potlateni socidlné
patologickych jevii u déti a mladeze, Kvalitni technické, prostorové a materidlni zdzemi
pro trdveni volného Casu), Zdravotni a socidlni péce (opatfeni - Rozvoj zdravotni a
socidlni péfe ve mésté), Kvalitni bydleni (opatfeni - ZlepSeni podminek pro bydleni,
modernizace a opravy bytového a domovniho fondu) a Partnerstvi (opatfeni - Rozvoj
spoluprace a partnerstvi). Problémovy okruh B: Cestovni ruch. Pro okruh B byly
stanoveny 2 priority: Podpora sluzeb cestovniho ruchu (opatfeni - Zkvalitnéni

spoluprdace subjekti v oblasti CR a Zkvalitnéni propagace mésta Humpolec),
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Zkvalitnéni turistické infrastruktury pro navStévniky mésta a okoli (opatfeni -
Zkvalitnéni zakladni a doprovodné infrastruktury CR, Rozvoj cykloturistiky a pési
turistky a Vyuziti kulturnich a pfirodnich zajimavosti pro rozvoj CR). Problémovy
okruh C: Podnikdni a podnikatelské prostiedi. Urceny byly 3 priority: Vytvofeni
pfiznivych podminek pro rozvoj podnikdni (opatfeni - Zkvalitnéni podnikatelské
infrastruktury, Instituciondlni podpora podnikdni a Propagace mésta z pohledu
podnikani), Podpora podnikdni (opatieni - Pfimé ndstroje na podporu podnikani,
Informacni servis — osvéta a Cilené¢ zaméfend podpora) a Lidské zdroje (opatfeni -
Reflexe vzdéldvaci soustavy na poZadavky trhu prace, ZvySovani kvalifikace
pracujicich, zvySeni adaptability zaméstnanci na nové vyrobni a pracovni postupy a
Reseni problematiky nezaméstnanosti a integrace znevyhodnénych skupin obyvatel).
Problémovy okruh D: Technickd a dopravni infrastruktura a Zivotni prostiedi. Pro tento
problémovy okruh byly stanoveny 3 priority: Rozvoj dopravni infrastruktury meésta
(opatfeni - Zkvalitnéni a zklidnéni dopravy ve mést€¢ na komunikacich vySsich t¥id,
Zkvalitnéni mistnich komunikaci a statické dopravy na izemi mésta, Rozvoj cyklistické
dopravy ve meést¢ a Rozvoj dopravni obsluznosti tdzemi), Rozvoj technické
infrastruktury mésta (opatieni - Zkvalitnéni technické infrastruktury mésta a Rozvoj
komunikacnich a informacnich technologif) a ZajiSténi zdravych Zivotnich podminek ve
meésté, podpora ochrany pfirody a krajiny (opatieni - Zkvalitnéni zptisobu nakladani
s odpady, Ochrana vod a ovzdusi, energetickd uspornd opatieni, PéCe o méestskou zelen,

ochrana piirody a krajiny a Zajisténi bezpetnosti a ochrany obyvatel mésta). *'

Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi je velmi dopodrobna rozélenénd.
Obsahuje 6 projektl, ke kterym jsou stanoveny cile a sméry, jakymi se budou pii
naplnovani cilt fidit).

Projekt — ReSeni technické infrastruktury. Bylo pro né&j ureno 6 sméri:
Plynofikace mikroregionu a ochrana ovzdusi, Kanalizace a COV, Vypoéetni technika
do vefejné spravy obci, Skol a knihoven — propojeny informacni systém, vefejné
piistupnd internetové stanice, Vodovody, Kabelizace elektrického vedeni - energetika a
telekomunikace, a Krajina a Zivotni prostiedi. Cilem mikroregionu pro tento
problémovy okruh je zkvalitnéni technické infrastruktury a informacniho propojeni

sidel, protoZe to je jedno z vyznamnych hledisek dal§tho moZného rozvoje obci

o Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec A. Verze 3.0 — zati 2006. s. 6 az 9.

57



v mikroregionu a ma pifmy vliv na primyslovou & bytovou vystavbu. Projekt - Reseni
dopravni infrastruktury. Hlavni cile jsou: zajistit relativné rychlou, bezpecnou a pfitom
ekologicky pfijatelnou dostupnost regionu a vSech jeho casti a také efektivné fungujici
systém modernich prostfedkii komunikace. ZlepSit napojeni mést a vSech obci
mikroregionu na evropské dopravni sité. Projekt - Rozvoj malého a stfedniho
podnikdni, Podpora podnikdni a Lidské zdroje. Cilem mikroregionu je podpora
podnikani, hospodaiského ristu a konkurenceschopnosti zalozené na mistni tradici a
potencidlu pracovni sily. Pro naplnéni tohoto cily stanoveny nésledujici smeéry:
Rozvojové plochy a objekty vhodné a dostupné pro podnikdni, od mistnich podnikatelti
po zahrani¢ni investice, Lidé — rozvoj vzdélanosti, pracovnich pfileZitosti, Zemé&d¢€lstvi
— restrukturalizace a modernizace a Partnerstvi predstavitelll obci a podnikatelii. Projekt
— Kvalita zivota a socidlni rozvoj obci. Cilem mikroregionu je vytvareni podminek pro
rozvoj bydleni, sluZzeb, vzdélani a soucasné i kulturniho, spole¢enského a sportovniho
vyziti obyvatel mikroregionu. Byly stanoveny tyto sméry: Udrzeni zékladnich sluZeb,
Podpora skolstvi, Rozvoj bydleni, PéCe o starSi spoluobCany, Vystavba a rekonstrukce
sportovist, otevieni sportovist' a jejich udrZovani a Dal$i ndméty pro rozvoj obci.
Projekt — Rozvoj cestovniho ruchu. Cilem mikroregionu je v rdmci rozvoje CR
podporovat dal$i rozvoj cestovniho ruchu, ktery mulze mikroregionu Zélesi privést
domaéci a zahrani¢ni navstévniky a mistnim obCaniim poskytne moZnosti pro traveni
volného Casu a pracovni piileZitosti. Strategie uvddi 6 smeéri: Koordinace rozvoje
cestovniho ruchu v mikroregionu, Zviditelnéni mikroregionu - aktivné vytvaret
pozitivni obraz mikroregionu navenek, Turistické informaéni centrum mikroregionu,
Turistickd infrastruktura - ubytovaci a stravovaci objekty, Cyklostezky a pé&si turistické
trasy a Dal3i naméty. Projekt — Zivotni prostiedi. Pro tento projekt byly uréeny 3 sméry:
Uchovéni typického krajinného rdzu (opatieni - Tvorba a péce o kostru ekologické
stability a Kulturni krajina: Zemé&d¢lstvi, Lesy a Vodni ekosystémy), PéCe o zdravé
prostiedi obyvatelstva (opatfeni - Ochrana ovzdu$i, Omezeni, nakladini s odpady,
Odpadni vody a Zeletr v sidelnich tdtvarech) a Ucast, osvéta vefejnosti, ekologickd
vychova. Cilem mikroregionu je uchovdvat krajinu mikroregionu jako soucast
narodniho dédictvi 1 pro budouci generace a podporovat rozvoj podminek pro zvySeni

2y, z - ceo v 92
hospodaiského vyznamu cestovniho ruchu a rekreace v krajing.’

2 Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s. 4 aZ 68.
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Ve SPL se nachézi 5 prioritnich oblasti, pro které byla vypracovana jednotliva
opatfeni. Prioritni oblast 1: Kultura — cilem SPL je do roku 2013 uskutecnit v regionu
zhruba 500 vyznamnych kulturnich akci ro¢né€, a aby byla jejich navstévnost alespon
100 tisic osob za rok. Pro dosazeni tohoto cile bylo zvoleno pét opatieni — Podpora
tradi¢nich kulturnich akci, Podpora novych aktivit v oblasti kultury, Rekonstrukce a
obnova pamatek a kulturnich zafizeni v regionu, Zlepseni vybaveni subjektl ptsobicich
v oblasti kultury a Pfiprava projekti v oblasti kultury. Prioritni oblast 2: Sport, rekreace
a cestovni ruch — cilem SPL je do roku 2013 zvysSit navstévnost regionu. Aby region
navstivilo alesponl 55 tisic ndvstévnikl rocné (ktefi se zdrZi primérné 2 dny) a aby se
stalo zhruba 5 tisic osob ¢leny riznych sportovnich spolki a klubti. Pro dosazenti cile je
pet opatfeni: Budovani a rozvoj sportovist, Podpora subjektii plisobicich v oblasti
sportu a cestovniho ruchu, Tvorba novych sluZeb v oblasti sportu, rekreace a cestovniho
ruchu, Podpora volnocasovych aktivit a Piiprava projektti v oblasti sportu, rekreace a
cestovniho ruchu. Prioritni oblast 3: Zivotni prostiedi — cilem SPL je, aby bylo 77%
mistnich obyvatel spokojeno se stavem Zivotniho prostiedi okolo nich a aby byla stfedni
délka zivota v roce 2013 77,6 let. K dosazeni tohoto cile chce MAS vyuZit nasledujici
opatteni: ZlepSovani Zivotniho prostiedi v obcich, ZlepSovani infrastruktury v oblasti
7P, Obnova vybaveni sborti dobrovolnych hasi¢i, Péée o biotopy, ochrana rostlin a
Zivocichi, péce o zdroj vod a Rekonstrukce brownfields. Prioritni oblast 4: Vzdé¢lavani
— cilem SPL je zajistit co nejlepsi podminky na mistnich Skoldch, aby byla celkova
uroveit mistnich ptfedSkolnich a Skolnich zafizeni diivodem, pro trvalou imigraci
mladych rodin do regionu. Ziroven vytvofit dostateCnou nabidku celoZivotniho
vzdélavani, aby se do roku 2013 stalo celozivotni vzdélavani v regionu béZnou a
vyhleddvanou sluzbou. MAS proto vytvoiila Ctyii opatfeni: Zkvalitnéni prostredi
stavajicich predSkolnich a Skolnich zafizeni, Podpora celoZivotniho vzdé€lani v ICT,
Rozsiteni jazykové vybavenosti a Podpora celoZivotniho vzdélavani. Prioritni oblast 5:
Veftejna sprava — cilem SPL je, aby do roku 2013 bylo 70% mistnich ob¢anii spokojeno
s kvalitou vetejné spravy. Celkem byly k dosazeni tohoto cile zavedeny tii opatieni:
Podpora zavadéni ICT do vefejné spravy, Osvétové aktivity a ZlepSeni komunikace

S ob(:alny.93

9 Strategicky pldn LEADER — Humpolecko. s.21 az 26
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Se strategickou Céasti Strategického pldnu rozvoje mésta Humpolce se dobie
pracuje a je dobfe piehlednd - m4 jednotlivé projekty, problémové okruhy, priority, cile,
opatfeni a aktivity zpracované do vice piehlednych schémat. Vcelku dobfe srozumitelna
je 1 strategickd c¢ast Strategického planu LEADER. Pfestoze neobsahuje Zadné schéma
priorit a cilt, vSe je stru¢né a jasn¢ zapsano do kratkého textu. Naproti tomu strategicka
¢ast Strategie rozvoje mikroregionu Zalesi, kterd sice obsahuje celkové schéma projektti

a smérq, je vypracovana velmi dopodrobna a ndsledny dlouhy text je pomérné slozity.

I11.4.4. Srovnani SWOT analyz

Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec obsahuje 6 dilcich SWOT analyz
k jednotlivym vybranym oblastem. SWOT analyza — Obyvatelstvo a bydleni -
piikladem silné stranky: Stabilizovany vyvoj poctu obyvatel v poslednich dvaceti
letech, slabé stranky: Nerovnomérné osidleni tzemi mésta, piileZitosti: ZlepSeni
zékladnich Zivotnich podminek zvySuje atraktivitu pro trvalé bydleni a ohroZeni:
Postupné snizovani poctu obyvatel mésta. SWOT analyza — Podnikédni a podnikatelské
prosttedi — jednou ze silnych strdnek je existence malych a stfednich podnikil
s moznostmi rustu, slabych stranek: vyrazna prevaha drobnych podnikatela, piileZitosti:
Podpora pfichodu novych investori — vyuziti brownfields a hrozeb: Odchod
vysokoskolsky vzdé€lanych lidi z mésta. SWOT analyza — Socidlni infrastruktura a
Vzdélani — silnd strdnka: Dostate¢nd sit’ a droven predskolnich zafizeni, zdkladnich
Skol, slaba stranka: Prostorové a materidlni vybaveni matetskych a zdkladnich Skol,
piilezitost: VyuZiti existujiciho Skolského potencidlu pro nabidku dalSiho vzd€lavani a
celozivotniho uceni obyvatel regionu a ohroZeni: Depopulacni tendence ve vyvoji
populace. SWOT analyza — Cestovni ruch — mezi silné stranky patii napt.: Kulturni i
piirodni potencidl pro rozvoj cestovniho ruchu, mezi slabé stranky napi.: Chybéjici
komplexni pobytovd nabidka pro navstévniky, mezi pfileZitosti: Budovéani aktivni
spoluprdce se subjekty v oblasti CR, spolecnd realizace aktivit a mezi ohroZeni:
Nedostatecné flexibilni prezentace a propagace mésta. SWOT analyza — Technickd a
dopravni infrastruktura a Zivotni prostiedi — silnd stranka: Dopravni poloha mé&sta na
délnici D1, slaba stranka: Prichod 1/34 zastavénou ¢asti mésta, dopravni zatiZeni mésta,
piilezitost: Redukce dopravy v centru mésta, omezeni dopravniho zatiZeni vybranych
komunikaci a hrozbou: NedodrZzeni Smérnice 91/271/EHS o ciSténi komundlnich

odpadnich vod. Posledni SWOT analyza — Vyuziti fondd CR a EU pro rozvojové
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zdm¢ery meésta — piikladem silné stranky jsou zkuSenosti mésta z OP Infrastruktura
(Intenzifikace COV), slabé stranky: Casovd a finanéni ndro¢nost piipravy projektu,
piileZitosti: Vznik pracovni skupiny pro pfipravu projekti mésta, provazanost projekta,
hledani finan¢nich zdroji pro zdméry meésta a ohroZeni: DodrZzeni podminek pro

pifjemce dotace z programti EU.”*

Ve Strategii rozvoje mikroregionu Zdlesi byly vytvoreny pouze 2 dilci SWOT
analyzy pro vSechny vymezené oblasti. Prvni SWOT analyza se tykd silnych a slabych
stranek a druhd pfilezitosti a ohrozeni. V tomto ptfipadé¢ nebudeme uvadét piiklady
jednotlivych silnych a slabych stranek, pfilezitosti a ohrozeni, ale pouze oblasti, na které
se tyto dvé SWOT analyzy v rdmci strategie rozvoje mikroregionu zamétuji. Jsou to:
Dopravni a technicka infrastruktura, Hospodaftstvi, Obyvatelstvo a obfanska vybavenost
(Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, volnocasové aktivity), Zivotni prostiedi, rekreace

a CR (ovzdusi, voda, horniny, lesy, krajina, rekreace a CR).95

SWOT analyza Strategického planu LEADER ma klasickou strukturu. Zahrnuje
celkem 5 analyz. Prvni SWOT analyza se tykd kultury, jednim z hlavnich bodi silnych
stranek je napf.: Kvalitni organizace kulturniho Zivota MéEKIS Humpolec, slabych
stranek — Problémovy bezbariérovy vstup do kulturnich zafizeni, pfilezitosti — Finan¢ni
podpora rozvoje spolkové ¢innosti, hrozeb — Snizujici se zdjem déti a mladeZe o kulturu
a spolecenské aktivity. Druhda SWOT analyza je zamétfena na sport, rekreaci a cestovni
ruch, piikladem silné stranky je Sirokd a pestrd nabidka sportovnich zafizeni, slabé
strdnky — Omezend kapacita méstského koupalisté, pfrilezitosti — Podpora rozvoje
sportovnich a rekreac¢nich aktivit a hrozby — ubytek dobrovolnickych organizatort
sportovnich akci. Ve tfeti SWOT analyze je rozebrano Zivotni prostiedi, jako silna
stranky je napiiklad uvedena Ukonéend intenzifikace COV v Humpolci, slab stranka —
Nedostatecné vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie, pfileZitost — Podpora
environmentalniho vzdélavani CZA96, vychova a osvéta a hrozba — Nedodrzeni
smérnice 91/271/EHS o ¢&isténi komundlnich odpadnich vod. Ctvrtd SWOT analyza
pojedndvd o vzdélani, mezi silné stranky patii napf.: Dostate¢nd sit’ ZS a MS, mezi
slabé stranky napf.: Zastaralé materidlni vybaveni Skol, mezi prilezitosti: VyuZzit

stavajictho Skolnitho potencidlu pro nabidku dalsiho vzdélavani a celoZivotniho

94 Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec C. Verze 3.0 — zafi 2006. s. 4 az 10.
o Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s. 30 az 34.

9 ¢7ZA = Ceskd zemedélskd akademie
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vzdélavani obcCanl regionu, a mezi hrozby patii napiiklad: Negativni populacni a
demograficka kfivka regionu. Posledni SWOT _analyza se tykd vefejné spravy, silnou
strankou je napf.: Stabilizovany systém turadl v obcich regionu, slabou strankou: Maly
zdjem ufednikl o dalsi vzdélani, piilezitosti: VEtSi mozZnost vyuziti ICT technologii a

hrozbou: Odchod vysokogkolsky vzd&lanych lidi z regionu.”” (18 =51 16220)

Vétsinou je tvorena SWOT analyza pro kazdou oblast zvIast — napiiklad
Doprava, kde se sestavi celkova analyza silnych a slabych stranek a zaroven prileZitosti
a hrozeb v jedné tabulce. Tak je tomu i u Strategického planu rozvoje mésta Humpolec
a Strategického planu LEADER. U Strategie rozvoje mikroregionu Zalesi je vytvofena
odlisnd SWOT analyza. Byly zde vytvofeny pouze 2 tabulky - jedna pro silné a slabé
strdnky a druhd pro pfileZitosti a hrozby. Takto vytvofend SWOT analyza je méné
piehledna. Vybrané oblasti, ke kterym se SWOT analyzy jednotlivych strategii vztahuji,
se shoduji jen ¢astecné a nékteré se lisi uplné. Napiiklad ve vSech tiech strategiich se
objevuje oblast Zivotni prostiedi — ve SP rozvoje mésta Humpolec je souhrnné
s technickou a dopravni infrastrukturou, ve S rozvoje mikroregionu Zalesi je spolecné

s cestovnim ruchem a v SPL je postavena samostatng.

II1.4.5. Finan¢ni zdroje

Finan¢ni zdroje vyuzité v rdmci Strategického planu rozvoje mésta Humpolec:
MSMT (Program stétni podpory préce s détmi a mladeZi, Programy prevence; Program
233510), Fond Vyso&iny (napf. Skola — centrum vzd&ldvani, Programy profesniho
vzdélavani dospélych, Prevence kriminality; GIS, Vefejny piistup k internetu,
Metropolitni sité¢, Webové stranky, Poskytovani dotaci na obnovu kulturnich pamétek
v kraji Vysocina; dotace na drobné vodohospodaiské ekologické akce), MF — Program
rozvoje a obnovy materidln¢ technické zdkladny regiondlniho skolstvi, MK (Stéatni fond
kultury CR, Podpora tradi¢ni lidové kultury, Podpory rozvoje zdjmovych kulturnich —
mimouméleckych aktivit; Zachovdani a obnova kulturnich pamitek,...), MMR
(Programy podpory CR, POV — ,détské projekty*; Statni program podpory bydleni;
POV - pilotni projekty), MPSV, MZCR (Program — projekty zdravého starnuti), SFRB
(Vystavba ndjemnich bytl, dvéry obci — fond bydleni), CEA (Statni program na

podporu tuspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojii energie), SFDI (Vystavba a

9 Strategicky pldn LEADER — Humpolecko. .16 az 20
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tidrzba cyklistickych stezek), LCR, Nadace Partnerstvi, Opera¢ni program Podnikéni a
inovace (Program PORADENSTVI), Mze (Vystavba a technickd obnova Ccistiren
odpadnich vod a kanalizaci; Programy v oblasti vod a zptusobu kontroly jejich uZiti),

SFZP, MZP (AOPK) — Program revitalizace ¥¢nich systémd, Program péce o krajinu,

2% . 2 v 1z v, 98
Programu péce o urbanizované prostiedi a dal3i.’

Pti realizaci projektil ze strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi bylo Cerpano ze
soukromého sektoru, od sponzori, z rozpoctu mést a obci, kraje Vysocina a ze statniho
rozpodtu (napt.: formou &dstené dotace a stiednédobého tvéru ze SFZP). Byly vyuzZity
dotac¢ni tituly z Ministerstva zemédé€lstvi, nebo Ministerstva Zivotniho prostifedi. Dale
dotace z programti EU - program pro obnovu venkovského prostfedi SAPARD,
strukturdlnich fondd PHARE II - 2001, neregionédlniho programu ISPA, dotace z POV
(programu obnovy venkova) z MMR, zdroje z komer¢ni bankovni ustavy, finan¢ni

prosttedky z programu SAVE II a regionalnich programii pod MMR."”

V rdmci SPL — finance byly ziskdny jednak z rozpoctu Clenskych obci a mésta
Humpolce, a jednak z vice jak 90 % z obdrZenych dotaci (z fondi CR a EU). Pfispival
také soukromy sektor - sponzorské dary, prostfedky sméfované pievazné do CR.
Financni prostiedky poskytnuté bankami byly malé, protoze sdruzeni MAS je neziskové
a prevazné dobrovolnické, a tak neni pro banky pfili§ atraktivni. Jesté k tomu droky z

Gvéri a poplatky bankdm nebyvaji uznatelné jako naklady na projekty.'®

Jednim ze zdkladnich nedostatkii regionu Humpolecka (mySleno rovnéZz mésta
Humpolce a mikroregionu Zalesi) je velice nizka ekonomicka troven. Veskeré subjekty
v regionu disponuji velmi omezenymi rozpocty. Proto jsou pro tento region velmi

dileZité dotaéni tituly jak z ministerstev CR, tak z fonda EU.

% Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec A. Verze 3.0 — z&i1 2006. s. 10 aZ 36 + piiloha: Finan¢ni zdroje
i Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi. (Verze z r. 2000). s. 5 aZ 68.

100 Strategicky pldn LEADER — Humpolecko.
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I11.4.6. Prace se strategickymi plany

Toho hodnoceni bude z pohledu M¢éstského dfadu v Humpolci. Nejlépe se
pracuje se Strategickym pldanem LEADER, protoZe si ji zpracovdvala sama mistni akéni
skupina sloZend z mistnich obyvatel a odbornikli. Pokazdé, kdyZ si tento strategicky
plan vezmou k ruce, pfesn¢ vi, co a kde maji zpracované, pro¢ a jak to zpracovali.
VSichni zpracovatelé maji vSechny informace v podvédomi a nemuseji tedy detailné
procitat text strategie, kdyZ se jednd o nékterém projektu, ktery je v rdmci strategie
zpracovany, nebo kdyZz se ma strategie aktualizovat. Pokud jde o strategicky plan
rozvoje mésta Humpolec, je to text zpracovany odbornou firmou a je tedy pro mésto
novym materidlem. I kdyZ byly vytvofeny pracovni skupiny z fad zamé&stnanct tfadu,
bylo nutné se s hotovym pldnem vice seznamit a cely dokument prostudovat. Presto, ze
je detailné a odborn¢ zpracovany, prace s nim uZ neni tak snadné jako se SPL. Strategie
rozvoje mikroregionu Zalesi zstava v podstaté v dstrani, jako ,,mrtvy dokument®, ktery
slouzi spiSe pro tvorbu dalSich strategii, poptipad¢ srovnéani s ostatnimi zpracovanymi

strategiemi. '

101 P PR . N N ercb A %
Informace ziskané pfi diskuzi se Zdettkou Augustovou — pracovnici Méstského ufadu Humpolec,

administrativni pomocnici MAS, Spolecnosti pro rozvoj Humpolecka, o. s. [cit. 2010-04-05]
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IV. ZAVER

Pocate¢nim cilem bakalédiské prace bylo vytvoreni odborného textu, ktery mél
pribliZzit obecné piistupy k tvorbé strategickych planu regiondlniho rozvoje a
strategickému planovani v CR regiondlni, mikroregiondlni a obecni trovni. Dal$im
cilem bylo zhodnotit vybrané strategické dokumenty v rdmci regionu Humpolecka. Z
hlediska zdrojii a dostupné literatury nebyl problém v kvantitativni oblasti, ale nékdy
v kvalit¢ informaci. V ptipad¢, Ze byly nckteré udaje (zejména pii zpracovavani
praktické casti) nekomplexni, byly doplnény pii odbornych konzultacich se Zdenkou
Augustovou z M&U Humpolec, kterd se jiz nékolik let problematikou strategickych

planti zabyva. Cile stanovené v ivodu bakalaiské prace a pozadavky, které by m¢l text

bakalafské prace splnit, byly naplnény.

Prvni Cast této prace pojmenovand Strategické plany v dzemnim planovani
(v rozsahu 28 stran) pojedndva o strategickych planech a strategickém planovéni v CR.
Uvadi co je to strategicky pldn a pro¢ je tvofen, stru¢nou historii strategického
plénovani, jaké mohou byt vypracovény strategie a na jak dlouhé ¢asové obdobi a jak
jsou strategie zakotveny v legislativé CR. Ddle teoretickd &dst nastifiuje postup pfi
pofizovani strategii, od jejich zadani az po zpracovani, projednani, realizaci, monitoring
a nasledné aktualizace. Popisuje také strukturu strategického planu, avSak pouze

vzoroveé, protoze v zadnych legislativnich pfedpisech neni piesnd struktura

strategickych dokumentli stanovena.

Druhou ¢4sti bakalarské prace (v rozsahu 28 stran) je Komparace strategickych
dokumentti v regionu Humpolecko. Tato cast je jiz zaméfena konkrétn¢ na vybrané
strategie zpracované pro mésto Humpolec a obce spadajici pod jeho spadové tzemi.
Jednd se o Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolec, Strategii rozvoje mikroregionu
Zalesi a Strategicky plan LEADER — Humpolecko (ddle jen SPL), ktery vymezuje
nejvetsi izemi a to vSechny spadové obce spolu s pfidruzenou obci Herdlec. Prvni tii
kapitoly jsou vénovany jednotlivé nadhledu na kazdou strategii. Ve ¢tvrté kapitole jsou
tyto strategické plany komparativné analyzovany. Text této kapitoly je koncipovédn do
osmi oddild. V prvnim oddilu jsou uvedeny uddaje o mést¢ Humpolci a jeho okoli dle
jednotlivych strategickych plant. Druhy a tieti oddil se tyka zpracovatel a zpracovani
téchto strategickych planti a zapojeni mistnich aktéri do jejich tvorby tzv. participativni

proces.
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Jsou zde porovndny priority, strategické cile a opatfeni, SWOT analyzy a
finan¢ni zdroje a také jak se z pohledu Méstského ufadu v Humpolci s vybranymi

strategickymi plany pracuje.

Strategicky pldn rozvoje mésta Humpolce a Strategie rozvoje mikroregionu
Zalesi byly vypracovany Regiondlni rozvojovou agenturou Vysocina specializujici se
zejména na poskytovani komplexnich sluzeb pii vyuZivani riiznych zdroji vetejné
podpory, zvySovani ekonomického potencidlu a zlepSovani kvality Zivota obyvatel
v kraji VysoCina. Pfi tvorbé téchto strategickych dokumentli byla vyuzita expertni
metoda zpracovani vyznacujici se standardizovanym postupem a odbornou zarukou
odvedené price. Nevyhodou této metody je nizkd znalost mistniho prostiedi a také
nizka mira participace mistnich obyvatel do tvorby strategie. Na druhou stranu vyhodou
je predevsim odborn¢ a metodicky odvedena prace s velmi podrobnymi udaji. Nékdy to
ovSem silnd stranka byt nemusi. Tak je tomu napiiklad v pfipad¢ Strategického planu
rozvoje mésta Humpolec, jehoz text je velmi dlouhy a pomérné slozity. Se Strategii
rozvoje mikroregionu Zilesi se soucCasné dob¢ jiZz nepracuje, slouzi spiSe jako
podkladovy materidl pro tvorbu novych strategickych dokumentd. Nejvice vyuZzivanou
strategii vramci MEU v Humpolci je SPL. SPL si zpracovdvali sami zastupitelé
¢lenskych obci ve sdruzeni MAS Spolecnosti pro rozvoj Humpolecka na zdklad¢ svych
znalosti potfeb a nedostatkli regionu Humpolecka. Pfi tvorbé SPL byly vyuZity obé
metody zpracovani - komunitni 1 expertni metoda. Po celou dobu zpracovéni probihaly
diskuse mezi pracovnimi skupinami, odbornymi poradci a mistnimi ob¢any - vefejnost
byla od pocatku intenzivné zapojovdna (celkem 7 vefejnych setkani konanych béhem
roku 2006). Spolu s odbornym vedenim experti byla vytvofena takova strategie, se
kterou se zastupitelim mésta Humpolce dobie pracuje. Pfi zpracovani SPL vychdzela
MAS jak ze Strategie rozvoje mikroregionu Zdlesi, tak z aktualizovanych verzi

Strategického planu rozvoje mésta Humpolec.
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V. RESUME

La premiere but de cette theése a été de créer un texte scientifique qui devrait
mettre en évidence les approches générales a la création des plans stratégiques a la
planification stratégique dans la République tcheque au niveau municipal, micro-
régional et régional. D'autre but supposé a été d'évaluer les documents stratégiques
choisis dans le cadre de la région «<Humpolecko ».

Cette these se compose de deux parties. Une premiere partie appelée Les plans
stratégique dans la planification territoriale (du 28 pages) traite des plans stratégiques et
de la planification stratégique. Le plan stratégique de développement est l'un des
documents fondamentaux de 1'unité territoriale qui reflétent les perspectives du territoire
choisi sur un horizon temporel a long terme. La planification stratégique est typique
pour les organisations et les institutions, a partir de société suivies de la commune, de la
ville, de la micro-région, de la région et de 1 Etat, jusqua la communauté internationale
type de 1'Union européenne. La stratégie doit €tre une utilisation maximale de
ressources et de potentiel des collectivités locales. Chaque région a ses lacunes et ses
problémes. Le document stratégique de développement permet d'identifier clairement
les questions clés et de trouver les outils appropriés pour supprimer progressivement ces
probleémes. Pour les résoudre et procéder a 1'élaboration d'une stratégie, il est nécessaire
que les gens manifestent leur intérét. Et non seulement les députés et les maires des
communautés, mais aussi leurs habitants. Le processus de la participation (I'implication
des habitants locals dans la création des plans stratégiques) est tres important. Au cours
de sa création, c'est nécessaire de travailler en équipe d'experts et de consultants de
diverses disciplines a utiliser leurs connaissances et leur expérience. Il est pratique de
les diviser en plusieurs groupes selon les domaines de problémes.Parmi les domaines
abordés par un particulier I'économie, 1'emploi, 1'innovation, le transport, la promotion
de l'investissement, 1'environnement, les ressources naturelles, le développement social,
I'éducation, le tourisme et d'autres. Le plan stratégique peut avoir la structure suivante:
l'introduction (Il y a des raisons pour lesquelles le plan stratégique a été créé et quelle
est son échéance), la part analythique (contenant une analyse de la situation du territoire
choisi, lI'analyse SWOT et le résumé des disparités du territoire choisi), la part
stratégique (qui comprend 1'élaboration d'une vision, des objectifs, des priorités et des
projets de développement), le plan d'action (c'est le document de mise en ceuvre dans le

cas du plan stratégique.) et le plan financiér (qui est un cadre et d'estimer les besoins en
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liquidités de la superficie nécessaire pour mettre en ceuvre des projets énumérés dans la
conception de la stratégie). La phase de la planification stratégique est fermée par
I'observation des projet et par la mise en oeuvre de la stratégie. Chaque plan stratégique
devrait étre mis a jour tous les deux années.

La deuxieme partie de cette these appelée La comparaison des documents
stratégiques dans la région « Humpolecko » (du 28 pages) se concentre spécifiquement
sur les stratégies choisies pour la ville de Humpolec et les communes dans sa
circonscription administrative. Le premier c'est le Plan stratégique du développement de
la ville Humpolec qui a été créé par 1'Agence de développement régional « Vysocina »
(la compagnie professionnelle pou la planification stratégique) et qui a été créé sur la
base de la méthode d'experts avec l'implication minimale des habitants locals dans la
création de ce document. Le deuxieme document c'est la Stratégie pour le
développement de micro region ,,Zélesi*. Ce document a été créé en méme manicre que
le Plan stratégique du développement de la ville Humpolec. Le dernier document appelé
le Plan stratégique LEADER — « Humpolecko » a été formé par le groupe d'action
locale (la Société pour le développement de la région « Humpolecko ») sur la base de la
méthode communautaire. Cela signifie que la création de ce document a été réalisée
dans les plusieurs groupes de travail sous la direction du Conseil municipal de la ville
Humpolec. Pendant toute la création de cette stratégie les habitants locals ont été
impliqués par des réunions publiques, des discusitions actives etc. Les trois premiers
chapitres de la deuxieme partie sont consacrés a la description de chaque stratégie. Dans
le quatrieme chapitre les points distingués de ces plans stratégiques sont analysés
comparativement. On compare des territoires, de la création de tous les trois document
stratégique, des priorités, des objectifs et des mesures stratégiques, les analyses SWOT
et des ressources financieres et aussi qu'est-ce que travailler avec des plans stratégiques
choisis du point de vue des autorités municipales de Humpolec.

Les objectifs énoncés dans l'introduction et les exigences de la these, auquel le

texte devait répondre, ont été atteints.
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Priloha &. 1: Cesko-francouzsky slosar

Tento Cesko-francouzsky glosét byl vypracovan s pomoci dvojjazycnych Cesko-

francouzskych slovnikdi'® ve srovndni se slovniky dostupnymi na internetovych
strankédch'®.

1 [Akeni plan Le plan d'action

2 | Alokace financnich prostiedki L'allocation des ressources financicre

3 [Analytickd ¢ast La partie analytique

4 [Dotace La subvention

5 | Expertni metoda zpracovini La méthode d'experts

6 | Finan¢ni rdmec Le cadre financier

7 | Finan¢ni zdroje Les ressources financiéres

8 | Fondy ministerstev Ceské republiky Les fonds des ministeres de la République tcheque

9 |Fondy z EU Les fonds de 1'Union européenne

10 | Indikdtory regiondlniho rozvoje Les indicateurs de développement régional

11 | Integrovany pldn rozvoje mésta Le plan intégré de développement urbain

12 | Komparativni analyza L'analyse comparative

13 | Komunitni metoda La méthode communautaire

14 | Krajské fondy Les fonds de région

15 | ManaZer mikroregionu Le manager de la micro-région

16 | Mistni Agenda 21 L'agenda 21 locale

17 | Mistni ak¢éni skupina Le groupe d'action locale

18 | Navrhova (strategickd) cast La partie de propositions (stratégique)

19 | Obec s rozsitenou plisobnosti La commune d'activité élargie

20 | Obecni zastupitelstvo Le conseil municipal

21 | Participativni proces Le processus de participation

22 | Pracovni skupina Le groupe de travail

23 | Priority a opatieni Les priorités et les mesures

24 | Program rozvoje venkova Le programme de développement rural

25 | Projektova fise La fiche de projet

26 | Prizkum vefejného minéni La sondage d'opinion

27 | Regiondlni rozvojovd agentura L'agence de développement régional

28 | Rozvojova vize La vision de développement

29 | Rozvojové cile Les objets de développement

102 VLASAK, Viclav. Francouzsko-Cesky a cesko-francouzsky slovnik — Cdst cesko-francouzskd. Vyd.1. SPN, Praha 1997. 922 s.

ISBN 80-04-26158-2.

VLASAK, Viclav. Francouzsko-cesky a cesko-francouzsky slovnik. Leda 2002. 1360 s. ISBN 80-85927-97-7
Autorsky kolektiv pracovnikii Lingea s.r.o. Lingea velky slovnik. Vyd.1. Lingea s.r.0., Brno 2007. 1375 s. ISBN 978-80-87062-05-0

103 1 tip+//translate. google.cz/?hl=cs&tab=wT# [cit. 2010-05-05]

http://slovnik.seznam.cz/?q=&lang=cz_fr [cit. 2010-05-05]
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30

Rozvojové projekty

Les projets de développement

31

Ridici skupina

Le groupe de gestion

32

Rizené hovory

Les entretiens commandés

33

Samosprdvné orgdny obce

Les services autonomes de la commune

34

Sektorové disparity

Les disparités de secteur

35

Schvalovaci procedura

La procédure d'approbation

36

Situaéni analyza (profil dzemi)

L'analyse situationnelle (le profil du territoire)

37

Strategické planovani

La planification stratégique

38 | Strategické fizeni La procédure stratégique
39 | Strategicky pldn Le plan stratégique
40 [ Strategicky rozvojovy dokument Le document de développement stratégique

41

SWOT analyza

L'analyse SWOT

42

Udrzitelny rozvoj

Le développement soutenable

43

Uzemni pldnovani

La planification territoriale

44

Valna hromada mikroregionu

L'assemblée générale de la micro-région

Priloha €. 2: Dalsi metody vyuzivané pri tvorbé strategickych planu

Studie prilezitosti (Opportunity study) je z hlediska obci a jejich svazki obvyklou
soucasti strategickych plana. Je to podkladovy dokument pro piedinvesticni fazi u
rozvojovych projektli, vjejimZz rdmci je definovdna co nejvétsi fada potencidlné
ekonomicky vynosnych investi¢nich piileZitosti. Je totiz dileZité, aby byly redlné
moznosti investovdni vytyCeny jeSt€¢ pfed tim, neZ jsou néjaké znich vybrané
k podrobnéjsimu a ndkladnéjSimu zpracovéani napiiklad v podobé piedbézné studie
proveditelnosti, nebo uz v samotné studii proveditelnosti. Vysledkem této studie
piilezitosti je prvni vybrany soubor potenciélnich investic. Pokud néjaky projekt nese
vysoké riziko nebo je zfejmé, Ze bude mit velmi nizkou ziskovost, je na zaklad¢ studie
piileZitosti vyfazen jiz v predinvesti¢ni fazi. 1> 57627

Na Studii pfilezitosti navazuje PredbéZna studie proveditelnosti
(Pre-feasibility Study), kterd je mezistupném mezi ni a Studii proveditelnosti. Ma

z

stejnou strukturu jako Studie proveditelnosti, ale jednodussi a v8e rozpracovava pouze
zhruba, (>~ ®

Konecnou studii navazujici na dvé ptfedchozi je Studie proveditelnosti
(Feasibility Study). Je to dokument popisujici investiéni zdmér. Ma za tkol zhodnotit
veSkeré realizacni alternativy a posoudit, jestli je vybrany investicni projekt
realizovatelny, stejné tak jako dodat vSechny podklady pro samostatné investi¢ni

rozhodnuti. Je vyuzivéana pii pfiprave investi¢nich zdmért. Jednak piisobi jako material
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vedouci k investiénimu rozhodnuti vlastnika projektu, nebo k rozhodnuti potencidlniho
vétitele, ¢i poskytovatele dotace, o poskytnuti uvéru, nebo dotace. A jednak je to
zékladni nastroj pozdéjsiho projektového managementu v investi¢ni respektive provozni
fazi, (15 -5-6)

Hodnotici zprava (Appraisal Report) je listina, kterd hodnoti projekt pomoci
finan¢nich ukazatelli a zdroven k tomuto hodnoceni pfipojuje posouzeni finan¢niho
zdravi investora. Zdakladem pro jeji zpracovani je Studie proveditelnosti projektu,
finan¢ni analyza a finan¢ni plan investora. Jeji metodiku definuje uzivatel, takze se od
sebe jednotlivé hodnotici zpravy liSi. Na zdklad€ hodnotici zpravy je rozhodnuto o

. .. P s (15 —str. 7
investici, poskytnuti dvéru, aj. >~ 7

Priloha €. 3: Schéma metody prace a vychozich pristupua pri tvorbé SPL

vz

Toto schéma pouzivd Ndrodni sité zdravych mést — tzv. ,,domecek®, ktery je ndsledné
rozpracovan a zasazen do kontextu SirStho okoli. Je zde patrna kombinace komunitni a
expertni metody zpracovani a zapojeni obCan pfi tvorb¢ strategie. Ddle jsou zde také
stanovené dlouhodobé vize, stfednédoba strategie a kratkodobé konkrétni projekty,
které by méli byt aktualizovany dle potieby daného dzemi. "7

Obr. 4: Schéma metody prdce a vychozich pristupii pri tvorbé SPL
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Priloha &. 5. Prehled jednotlivvch obcei izemi MAS

Zakladni idaje o uzemi MAS

Podil obyvatel v
produktivnim

Pocet osob s

' Pocet S Lv]pln\’{m PFirtistek/tbytek Rozloha
Nazev obce obyvatel stfednim a obce
-~ obyvatel
obce | celkemv | Ztoho vyssim (ha)
% senv% | Vvzdélanim

Budikov 258 64 44 55 17 664
Bystra 83 55 54 17 1 393
Cejov 416 62 49 81 11 799
Herdlec 1077 71 48 315 12 2 864
Hojanovice 88 57 50 11 1 289
Horni Rapotice 150 54 48 37 1 399
Hofice 190 59 51 35 -5 685
Humpolec 10 887 63 49 3493 123 5150
JeZov 63 59 41 11 1 302
Jifice 746 61 51 141 15 1357
Kalisté 330 61 46 59 -3 1242
Kejilice 311 64 45 53 6 1127
Koberovice 150 59 50 28 0 728
Komorovice 169 65 44 42 1 306
Mladé BFisté 218 67 49 50 8 533
Mysletin 105 54 51 27 4 414
Pist 72 57 46 14 -2 566
Prosec 65 52 47 8 -4 383
Retice 134 66 47 27 4 775
Sedlice 147 63 43 34 0 551
SenozZaty 693 63 48 170 17 1819
Staré Bristé 48 63 40 19 1 531
Syrov 53 66 51 7 -1 469
Vojslavice 102 69 46 20 -3 483
Vystrkov 208 64 49 49 3 225
Zeliv 1128 63 48 299 -15| 2605
Soucet celkem 17 891 5102 193| 25659
Soucet bez
Humpolce 7 004 1609 70| 20509
Primér celkem 715 62 48 204 7,72 1026
Primér bez
Humpolce 247 67 3,04 854
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Priloha &. 4: Casté chyby monitorované p¥i hodnoceni strategickych plani

Problémem pii zpracovani strategického pldnu je necinnost nebo Spatna c¢innost

3%

ucastnika pri zpracovani strategie. Vsichni ucastnici by se méli po celou dobu tvorby
strategie aktivn¢ zapojovat, aby byla vyslednd prace co nejkvalitnéjsi a nejefektivnéjsi.
Stava se, Ze se obce i samotné fyzické nebo pravnické osoby snaZi najit v zdkoné
skulinku jak obejit prdvo a oprdvnéné zajmy vefejnosti. Snazi se o to, aby cely proces
pofizeni strategie ,zjednoduSily, zrychlily a zlevnily”. To vSak vétSinou vede
k naprostému opaku. NedofeSené otazky, se budou muset dofesit jindy, takze nedojde
ani k jejimu urychleni a ndklady jeSt¢ vzrostou. A navic miiZe vefejnost o tyto prace
ztratit zajem. Problémem pfi tvorbé kriatkodobého strategického planu obci je Ctyfleté
volebni obdobi - na ptedstavitele obce vyvijen tlak na uplathovani takovych rozhodnuti
a cild, jejichz dusledky jsou rychle a patrné viditelné, aby prokdzali, Zze dobfe vyuzili
svlij mandét a byli voleni i naddle. N¢kdy ovSem tyto kroky, nejsou pro dané dzemi ty
nejvhodnéjsi a nemaji dlouhodoby efekt. Casto se také stdvé, 7e vefejnost do tvorby
strategie byt zapojend nechce. Mlze to byt zplisobeno Spatnou piedchozi zkuSenosti ¢i
nedosta¢ujici informovanosti o tom, co to vlastng strategie je.'™

Vady mohou nastat i v analytické ¢asti strategického planu. Podstatnou chybou
je, kdyZ neni situacni analyza komplexni, ale je zamétena pouze jednostranné napiiklad
na socioekonomické slozky, ¢i naopak na slozky piirodniho prostiedi a presto je jako
ucelend prezentovana. Nékdy je souhrn dat bez jakékoli analyzy povaZzovén za situacni
analyzu. DalSim problémem je, pokud jsou zpracovany u strategického planu napf.:
mikroregionu pouze analyzy pro jednotlivé obce, ale analyza za mikroregion jako celek
chybi. V situacni analyze chybi grafy, kartogramy a kartodiagramy, nebo jsou
vypracovany jen ¢asten¢, nebo Spatn€. V jednotlivych Castech situacni analyzy chybi
zpracovany dil¢i zavér, ktery by mél byt podkladem pro SWOT analyzu. Chybou je
pokud SWOT analyza neni v souladu s metodikou EU - neni souhrnnd a neni fazena
podle jednotlivych slozek. MiZe se stit, Ze je Spatné odliSena vnitini a vnéjsi analyzy,
napiiklad kdyZ vnéj$i analyzy obsahuje silné a slabé stranky misto pfileZitosti a
ohroZeni. Nebo jsou silné a slabé stranky uvedeny nepomérné, coz mize mit vliv na

formulaci navrhové Casti strategie. Podobné problémy mohou vzniknout i pfi stanoveni

104 LABOUNKOVA, Vladimira, PUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. Metodickd prirucka pro zpracovdni strategickych
rozvojovych dokumentii mikroregionii. (2009). s. 33.

Strategicky pldn obce a mikroregionu (2006). s.9 a 20
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odvétvovych, sektorovych a tzemnich disparit, pokud nejsou kvalitné a souhrnné
zpralcova’lny.105

Mezi dalsi vady ve strategickém planu patii vady ve strategii (ndvrhové ¢asti).
Vize jsou vétSinou stanoveny vystizn€, ale neni dobré, kdyz jsou pouZzita dlouhd a
slozitd slovni spojeni. Co se tyCe strategickych cill, ty byvaji formuloviny jasné a
vystizng, ale n€kdy je jich pfiliS mnoho. Daleko slozitéjsi je to u tvorby strategickych
smérl, které mnohdy dokonce ve strategii nejsou. Chyby ve financnim rdmci se tykaji
zejména strategickych plana v rdmci mikroregiond. Jednak miize mit Spatnou strukturu
a zpracovéni a jednak miZe chybdt tplng.'®

Vady konkrétnich projekti - Konkrétni projekty by mély byt dobfe
rozpracované, mél by byt stanoven harmonogram jejich zpracovani a zpiisob jejich
financovani. Ve vétsin¢ strategii jsou propracovany do podoby projektovych fisi. Nékdy

v . . , 2, . v . o v . 107
se ale stane, Ze je ve strategickém planu jen vycet projektli bez dal$iho rozpracovani. 0

105 ADAMCIK, Stanislav, Zdroje Teorie regiondlni politiky a regiondlniho rozvoje.(1998). s. 38 a 39
106 ADAMCIK, Stanislav, Zdroje Teorie regiondlni politiky a regiondlniho rozvoje.(1998). s. 39

107 ADAMCIK, Stanislav, Zdroje Teorie regiondlni politiky a regiondlniho rozvoje.(1998). s. 39 a 40
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