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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva politickym systémem Svycarské konfederace. Prace je
rozdélena do 9 hlavnich ¢asti. Cilem bakalaiské prace je deskripce a analyza politického
systému Svycarska se zamé&fenim na diléi problematiky (federalismus, multikulturalismus,
neutralita, ochrana prav mensin, uplatiovani pifimé demokracie). Prace popisuje délbu
moci ve staté se vSemi Svycarskymi specifiky, véetné pravidla ,,Zauberformel“. Prace
predstavi také stranicky a volebni systém zemé, postoj Svycarska k problematice evropské

integrace ¢&i Glenstvi Svycarska v mezinarodnich organizacich.

Kli¢ova slova: Svycarskd konfederace; politicky systém; stranicky systém; volebni
systém; délba moci ve staté; piima demokracie; neutralita; multikulturalismus; konsocia¢ni

demokracie.

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the polical system of the Swiss Confederation. The
work is divided into 9 parts. The aim of the bachelor thesis is a description and analysis of
the political system of Switzerland with a focus on individual issues (federalism,
multiculturalism, neutrality, protection of minority rights and the implementation of direct
democracy). The work describes the separation of powers within the state with all Swiss
specifics, including the , ,Zauberformel” rule. The work also presents the party and
electoral system of the country; the position of Switzerland on the issue of European

integration as well as the membership of Switzerland in international organizations.

Key words: Swiss Confederation; political system; party system; electoral system;
separation of powers in the state; direct democracy; neutrality; multiculturalism;

consociational democracy.
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UvVoD

Piedkladana prace se zaméii na politicky systém Svycarské konfederace (déle jen
Svycarsko). Svycarsko predstavuje v evropském kontextu v mnoha smérech vyjimku. Zde
mam na mysli vnitini mechanismy fungovani statu (piedev§im jazykovou, etnickou,
kulturni a konfesionalni heterogenitu zemé), silné instituty (polo)pfimé demokracie,
kantony, stfezici si svou svébytnost a bezesporu také silny tradicionalismus a diiraz na
neutralitu.

Cilem bakalafské prace bude primarné deskripce a analyza politického systému
Svycarska se zaméfenim na diléi problematiky. Budou piedstaveny diavody, pro¢
Svycarsko nelze jednoznaéné zatadit do klasické parlamentni &i prezidentské demokracie.
determinuje zahrani¢ni politiku zemé, je Svycarska ozbrojend neutralita, jejiz existenci Ize
sledovat od roku 1815. Jiz v minulosti sehravala neutralita vyznamnou roli
v hospodaiskych a zahraniéné — politickych vztazich Svycarska. Co tento pojem znamena
a jak ovliviiuje politicky systém Svycarska, bude v praci popsano.

V souvislosti se zmindnou neutralitou, predstavuje Svycarsko V evropském
srovnani vyjimku V kontextu svého omezeného clenstvi v mezinarodnich organizacich.
Zem¢ doposud neni ¢lenem Evropské unie (dale jen EU) a dlouhodob¢ je ke ¢lenstvi v
mezinarodnich organizacich obezfetna. Tento opatrny postoj zaujima Svycarsko predevsim
kvuli obavé z ohroZeni své suverenity a svobodného rozhodovani. V prubéhu prace budou
popsany konkrétni divody K uvedenému pfistupu.

Bakalarska prace je rozdélena do 9 hlavnich ¢asti. Na zacatku prace bude strucné
nastinéna historie zem¢& vcetné¢ obecné charakteristiky, dil¢ich konstitucnich zakladi
Svycarské konfederace a typickych znakt modelu konsensuélni (konsociaéni) demokracie
dle A. Lijpharta. V druhé kapitole budou popsany stézejni prvky Svycarského politického
systému — federalismus, multikulturalismus, neutralita, kantonalismus, ochrana jazykovych
prav men$in a uplatiiovani piimé demokracie v politické praxi. V souvislosti s poslednim
bodem bude pozornost zacilena na instituty pfimé demokracie, jimiz jsou obligatorni
referenda, fakultativni referenda a lidové iniciativy.

V ramci treti kapitoly se budu vénovat zdkonodarné moci, predevsim funkci

Narodni a Stavovské rady a procesu schvalovani zakonli. Ctvrta ¢ast prace predstavi moc
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vykonnou — tedy Spolkovou radu, Spolkového prezidenta a sestavovani vlady na zakladé
pravidla ,, Zauberformel“. Pata kapitola bude vénovana moci soudni. Sestd kapitola se
bude zabyvat izemnim uspofadanim zeme¢, ptedevsim zakladnimi pravomocemi kantond,
které predstavuji dil¢i federalni jednotky zemé.

Obsahem sedmé kapitoly bude stranicky systém Svycarska; klasifikace
parlamentnich politickych stran zemé, zdjmovych spolkl a organizaci, které se vyznamnou
merou podili na fungovani statu. Osma kapitola ¢tenarm ptiblizi volebni systém zemé¢.

V zavéru prace bude zafazena kapitola, kterd piiblizi ¢lenstvi Svycarska v mezindrodnich
organizacich a postoj Svycarska k problematice evropské (unijni) integrace.

Politickému systému Svycarska neni v Eeské literatufe vénovano piili§ pozornosti.
der Schweiz verstehen Wie es funktioniert — Wer partizipiert — Was resultiert” od Silvana
Moeckliho, Ustava Svycarské konfederace a dalsi némecky psané publikace. Z ¢eskych
zdroji pro mne bude vychozi kniha Vladimiry Dvoiakové a kol. ,,Zdkladni modely
demokratickych systéemii — Komparace politickych systéemu* z roku 2008. Dale mohu
jmenovat Blanku Richovou a knihu ,, Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza
demokratickych politickych systéemu* zroku 2007, ¢ prace Lubomira Kopecka,
Maxmiliana Strmisky ¢i Andrew Heywooda. Dale budu cerpat z internetovych zdrojd,
predevsim z oficialnich stranek organii a instituci Svycarské konfederace.

Z hlediska metodologie bude v praci dle systémového hlediska uplatiiovana
deskriptivni metoda, ktera spociva v popisu a klasifikaci jevli a procesu. Prace bude

sepsana na zaklad¢ analyticko — empirického piistupu.



1 Uvodni charakteristika

Svycarsko je povazovano za zvlastni piipad mezi politickymi systémy. Nepatii
mezi zemé& vyznaCujici se Kklasicky parlamentni ani prezidentskou formou vlady.
. Svycarsky model je klasifikovan jako direktoridlni systém, resp. systém viady parlamentu,

rqr ’ ’ . ’ ’ ’ . ’ r ol
a odpovida mu vysoka mira koncentrace moci zakonoddarné a moci vykonné.

Vykonna
moc je vyrazné¢ omezena a je zcela podiizena moci zdkonodarné. Zakladnimi znaky
Svycarské konfederace jsou ptima demokracie, federalni struktura, proporéni forma vlady
a vysoka mira konsensu v rozhodovani.?

A. Lijphart definuje formu S$vycarské vlady terminem konsensualni model
demokracie. Svycarsko patfi do skupiny tzv. malych evropskych zemi,® pro které je
typické Clenéni obCani do rtznych skupin — segmentt. Na piikladu téchto zemi lze
demonstrovat, ze demokracie muze fungovat i v podminkach, které ji nejsou piilis
naklonény. Model konsensudlni demokracie se hodi obzvlasté pro pluralitni spolecnosti,
které se vyznacuji hlubokymi kulturnimi, ndbozenskymi, jazykovymi, ideologickymi,
etnickymi a regionalnimi rozdily.*

Typické znaky modelu konsensualni demokracie dle A. Lijpharta jsou nasledujici:

— exekutiva zahrnujici Siroké spektrum politickych stran, siroké vladni koalice,

— Vysokd mira nezavislosti exekutivy a legislativy navzdjem, absence moznosti
vyjadieni nediivéry vladé parlamentem,

— Uplatnéni pomérného volebniho systému pfi parlamentnich volbach,

— multipartismus — Systém vice politickych stran,

— decentralizovana vladni struktura, federalni uspofadani,

— silné zajmové svazy,

— dvoukomorovy parlament — silné postaveni horni komory, ktera je volena odlisnym

volebnim systémem nez dolni komora parlamentu,

! Richova, B.: Uvod do soucasné politologie: srovadvaci analyza demokratickych politickych systémii. Praha:
Portal, 2007, s. 59.

2 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvoiakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
233.

% Jako tzv. mala evropska zemé byva kromé Svycarska oznatovéano také Nizozemsko, Belgie a Rakousko
(pozn. aut.).

4 Lijphart, A. dle Dahl, R.: O demokracii. Praha: Portal, 2001, s. 172 — 173.
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— kodifikovana tustava a listina prav, ustavni stabilita podminéna ,ztizenym*

legislativnim procesem pfi prosazovani Gstavnich zmén.>

Uvedené znaky budou v praci na Svycarsko aplikovany a étenat se tak o nich bude
moci v nasledujicim textu piesveédcit.

Konsensualni demokracie® byla piivodnd vytvofena jako model politického
systému, pomoci néhoz bylo mozné fesit napéti v pluralitnich spole¢nostech, aniz by doslo
ke vzniku konflikta a naslednému nahrazeni demokratického systému nedemokratickym.
Termin konsocionalismu je ve Svycarsku spojovan nejen se specifickym typem socidlni
struktury spolecnosti, nybrz vychdzi i zhistorickych podminek politického vyvoje.
Uplatnovani prvkid Konsensualni demokracie napomohlo pii feSeni konfliktd mezi
Svycarskymi kantony za obc¢anské valky v 1. pol. 19. stol. Proti sobé se postavily horské
katolické kantony a liberalni predstavitelé mést. Katolické kantony byly porazeny a
nasledovalo kompromisni feSeni, které definovalo novou tstavu a posililo ustfedni moc.
Vyrazné autonomni pravomoci byly kantonim ponechany i nadale.’

Konsensualni demokracie nejsou v dnes$ni praxi casté. V Cisté formé neexistuji
vubec. Ziidka existuji idealni podminky, za kterych by tento systém mohl fungovat.
Konsensualni model kulturn¢ rozdélenych spolecnosti byva kritiky ¢asto zpochybniovan. A
to predevs§im proto, Ze podminky, které jsou nutné k fungovani tohoto modelu, jsou

v mnoha zemich zastoupeny v omezené mife, nebo se nevyskytuji viibec.®

1.1 Historicky vyvoj a konstituéni zaklady Svycarské konfederace

Svycarskd konfederace vznikla na zikladé uzavieni vé&Eného spolku tii lesnich
kantont Uri, Schwyz a Unterwalden v roce 1291.° Tento tzv. v&&ny spolek sm&foval proti
dominanci rodu Habsburkt. Tehdejsi spolecenstvi nemélo tstavu, ale spojovala ho fada

spojeneckych smluv. Béhem 14. az 16. stol. se ke konfederaci postupné ptipojily kantony

® Lijphart, A. dle Jefabek, M.: Svycarsko: Polopiimi demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
Dvotdkova, V. a kol.: Zdkladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémat). Praha:
Oeconomica, 2008, s. 233.

® Opakem je ,,westminstersky* (v&t§inovy, majoritni) model demokracie (pozn. aut.).

" Richova, B.: Prehled modernich politologickych teorii. Empiricko — analyticky pFistup v soudobé politické
véde. Praha: Portal, 2006, s. 202 — 209.

® Dahl, R.: O demokracii. Praha: Portal, 2001, s. 172 —173.

® Ty vytvotily konfederaci statii, k niZ se postupné ptipojovaly dalsi, az doséhly dnesniho poc¢tu 20 kantoni a
6 polokantonti (pozn. aut.).
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Ziirich, Glarus, Bern a Zug. Poté nasledovalo pfipojeni kantoni Freiburg, Solothurn,
Schaffhausen a Basel. Svycarska konfederace nevznikla ,,shora“ jako vétsina evropskych
statl, vytvofenych na feudalnim a pozdéji ndrodnostnim principu, ale ,,zdola“. Jednotlivé
kantony, samostatné staty, dobrovolng& predaly st svych pravomoci konfederaci. ™

Diilezitym meznikem pro dal§i vyvoj Svycarska bylo uzavieni Vestfalského miru,
V jehoZ zavérech z roku 1648 je Svycarsko poprvé zminéno jako samostatny stat. V roce
1798 bylo uzemi konfederace obsazeno francouzskymi vojsky. Francie zde zfidila tzv.
Helvetskou republiku a ji nastolena oktrojovana ustava se vyznaCovala silné
centralistickymi rysy. Ty byly vrozporu sdosavadnim svobodnym vyvojem kantoni.
Decentralizovanou strukturu spolecnosti piinesl zpét Vidensky kongres v roce 1815, kdy
Svycarsko ziskalo zpét svou nezavislost a neutralitu. Roku 1848 byla ustanovena Spolkova
Gistava, ktera definovala Svycarsko jako federdlni stat s dvoukomorovym parlamentem a
sedmi¢lennou spolkovou vladou.™

Soudrznost kantoni byla upevnéna v roce 1874 vytvorenim spolkového statu a
revizi ustavy zroku 1848. Revize ustavy prispéla k navySeni pravomoci a ustanoveni
oficialniho nazvu zemé jako Svycarské spiisezenstvi'? a v zakladnich bodech pfinesla
dnesni podobu ustavy.*®

Ustava Svycarské konfederace (CH Ustava)™ se skladd ze 197 &lankd a je
rozdélena na 6 oddili. Hlavni ustanoveni se tykaji obecnych zasad, obci, Spolku, kantonii a
rozdéleni pravomoci mezi Spolek a kantony. Politicky systém Svycarska je zaloZzen na
principu subsidiarity, pfimé demokracii a ucté k lidskym pravim.” Cl. 2 CH Ustavy
vymezuje historicky dany tcel existence Spolku. Cilem Svycarska je zachovani
nezavislosti zemé¢, ochrana svobody a prav Svycarskych ob¢ant a podporovani obecného

blaha.®

10 jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvorakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
234.

" Tamtéz, s. 235.

*2 Schweizerische Eidgenossenschaft (pozn. aut.).

B Klokocka, V.: Ustavni ziizeni evropskych statii. Srovndvaci studie. Praha: Linde, 2008, s. 152.

1 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (pozn. aut.).

15 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvotrakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
235.

8 Tit. & 1, kap. & 1, &l. 1, odst. 1 CH Ustavy.
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2 Zakladni znaky politického systému

Svycarsko je federalné uspofadanym stitem fungujicim na zékladé principt
federalismu. Federalismus 1ze chapat jako politickou teorii, ktera fe$i vzajemné vztahy
mezi autonomnimi jednotkami uvnitt federalniho statu. V ramci federalismu je federalni,
neboli spolkova vlada zodpovédna za urcité oblasti, zpravidla za obranu a zahrani¢ni
politiku, zatimco jednotky federace maji ve svych kompetencich dil¢i oblasti, napf.
vzdélani, kulturu, zdravotnictvi ¢i danovy systém. Do téchto oblasti mize spolkova vlada
zasahovat pouze v ustavou stanovenych pripadech.’’

Federace ptredstavuje uspotadani statu, ve kterém je rozdélena moc mezi centrum a
dil¢i casti celku. Jednotlivé dil¢i vlady maji vlastni kompetence a pravo rozhodovat
v ramci subjednotky zcela samostatné, nemaji vSak pravo rozhodnout o svém vystoupeni
z dané federace. Tento typ statu je zaloZen na principu decentralizace. Dnes se Svycarsko
fadi k zemim s nejvice decentralizovanou vladni strukturou. Vztahy mezi federdlni vladou
a vladami jednotlivych kantonii nejsou uréovany pouze formaln€ pomoci ustavnich
pravidel, ale mnohdy také neformalné zdsadnimi historickymi, politickymi, kulturnimi a
socialnimi okolnostmi.*®
V nésledujicim textu budou podrobné determinovany typické znaky Svycarska jako

federativniho statu.®®

a) Dvé autonomni Grovné vladnuti

Jak jiz bylo vySe zminéno, federalni vlada (Spolkova rada) i vlada na Urovni
subjednotek (vlady jednotlivych kantont) disponuji vlastnimi kompetencemi, do kterych si
tyto dv€ Urovné navzdjem nezasahuji, resp. pouze v zdkonem stanovenych piipadech.
Kompetence svéiené federalnim jednotkam jim nemohou byt bez jejich souhlasu federalni

vladou odebrany.

7 Kratochvil, P.: Teorie evropske integrace. Praha: Portal, 2008, s. 52.

8 Richova, B.: Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Portal, 2007, s. 193.

¥ Do roku 1848 bylo Svycarsko konfederaci, az poté ziskalo podobu federativniho statu (pozn. aut.).
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b) Dvoukomorovy zakonodarny sbor

Existence dvoukomorového parlamentu (Spolkové shromdzdéni) usnadiuje
vzadjemnou spoluprdci, porozuméni a predevSim propojeni instituci mezi federalni a
kantonalni Grovni vladnuti. Je tfeba vytvofit podminky k tomu, aby se jednotlivé regiony ¢i
kantony mohly podilet na tvorbé politiky v centru. Horni komora parlamentu (Stavovska
rada) je ve Svycarsku proto uzptisobena tak, Ze poskytuje moznost pro reprezentaci zajmi
jednotlivych kantont. Svycarské kantony maji v horni komote dosazeny dva reprezentanty,

zatimco tzv. polokantony zde maji pouze jednoho zastupce.?

¢) Ustavni soud

Nejvyssim arbitrem pii feSeni sporti mezi federalni a kantonalni trovni je nejvyssi
soud v zemi, tedy Spolkovy soud, ktery téz vyklada astavu. V souvislosti s tim jsou piesné
vymezeny oblasti, na které se vztahuje jurisdikce federdlni a jurisdikce jednotlivych
kantonti. Soudni moc rozhoduje o tom, jak bude federalismus fungovat v praxi a tim je

vtazena piimo do politického procesu.

d) Ustava

Existence kodifikované tstavy je stézejni, nebot jSOU V ni vymezeny pravomoci
obou urovni vladnuti. Vztahy mezi centrem a dil¢imi jednotkami musi byt korigovany na
zdkladé pravniho ramce. Jakékoliv zména CH Ustavy se ve Svycarsku uskutediiuje
hlasovanim ve Stavovské rad¢ a prostfednictvim referend. V takovémto ptipad¢ je nutné
dosdhnout souhlasu vétSiny kantont. Jednotlivé kantony maji pravo meénit své vlastni

Gistavy samostatng.?!

Multikulturalismus

Svycarsko lze bezpochyby oznadit za vysoce multikulturni spole¢nost. Pojem
multikulturalismus se poprvé objevil pravé zde, a to vroce 1957, pro vyjadieni
charakteristiky naroda, ktery je politicky jednotny, ptestoze je kulturné velmi rozdilny.

Charakteristickym rysem multikulturalismu je existence mnohosti, rozdilnosti a odlisnosti.

? Heywood, A.: Politologie. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 203 — 204.

Vice viz Kapitola €. 3 (pozn. aut.).

2 Richova, B.: Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Portal, 2007, s. 193.
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Tato rozmanitost se mize tykat véku, genderu, pohlavi, jazyka, naboZenstvi ¢i prislusnosti
ke spolecenské tiid¢, predev§im se vSak multikulturalismus spojuje s rozdilnosti kulturni,
jejimz zakladem je prislusnost k etniku a fe¢. Pro Svycarsko je toto vice nez ptiznaéné. Na
celém jeho uzemi nalezneme mnoho rozdilnych kultur v oblasti jazyka, zvyku, tradic a
nabozenské piislugnosti. Toto vie viak zemé respektuje a stavi na tom svou politiku.?
Svycaii se mezi sebou odliduji svym matefskym jazykem (némdéina, italStina,
francouzstina, rétoromanstina), naboZenstvim (protestanti, katolici, muslimové)®® a mistem
pobytu (kantony). Pfislusnost k jedné ndrodnosti nemusi nutné znamenat ztotoznéni se
Sjednim nabozenstvim. Neéktefi francouzsky mluvici obyvatelé jsou protestanti, jini
katolici. Diky této toleranci ve Svycarsku nedochdzi k témé&f zadnym narodnostnim ani
nabozenskych nepokojim. Mnoho malych kantoni je vSak dnes jiz nabozensky

stejnorodych, a to predeviim vlivem historického vyvoje ¢ administrativnich zmén. %

Neutralita

Zasadnim aspektem politického systému Svycarska, ktery vyrazné determinuje jeho
zahrani¢ni politiku, je Svycarskéd ozbrojend neutralita. Jeji existenci miizeme sledovat jiz od
roku 1515, oficidlné je datovana od roku 1815. Pro pochopeni mnoha neintegracnich
procesti Svycarska budou V nasledujicim textu popsany pocatky neutralitniho postoje
zemd.”

Neutralita sehravala vyznamnou roli v hospodaiskych a zahrani¢né — politickych
vztazich Svycarska. Tento nestranny postoj napomahal predeviim ochrané pied vngjsim
svétem. Protoze je zemé situovana mezi vécné soupeficimi velmocemi — Némeckem a
Francii, byl neutralni postoj nutnosti. Zem¢ preferovala neutralni jednani a nezapojovala se
do konfliktlh mezi svymi sousedy. Svou neutralitu si Svycarsko dokazalo uh4jit i béhem
druhé svétové valky, kdy jako jedind zemé Evropy nebylo zatazeno do pfimych boja.
Nestranny postoj vyznamné piispél také k rozvoji bankovniho a finanéniho sektoru. Diky

vzristajici stabilit¢ bankovnictvi po druhé svétové valce proudily do zemé financéni

2 Heywood, A.: Politologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 253.
% Rozlozeni obyvatelstva dle nabozenského vyznani doklada piiloha &. 4 (pozn. aut.).

2 Dahl, R.: O demokracii. Praha: Portal, 2001, s. 171 — 172.

% Http://www.swissworld.org/de/politik/aussenpolitik/neutralitaet_und_isolationismus/.
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prostiedky, které podpoftily Svycarské bankovnictvi. Neutralita kromé toho dokézala také
sjednotit stat a obyvatele, ktefi v ném iji.?®

V neposledni fadé neutralita omezuje ucast zemé v nékterych mezinarodnich
organizacich a dohodach. Odmitavy postoj zaujima Svycarsko piedev§im proto, Ze se
obava ohrozeni své suverenity a svobodného rozhodovani zemé¢. Dlouhodobé odmitani
¢lenstvi v mezinarodnich organizacich bylo ovlivnéno uvazovanim obcantli. Pfevazna ¢ast

obyvatel je nyni rozhodnuta pevné stat za timto tradi¢nim prvkem vycarské politiky.*’

Kantonalismus

Svycarsko se sklada z 20 kantonid®® (Aargau, Bern, Freiburg, Genf, Glarus, Jura,
Graubiinden, Luzern, Neuenburg, Schwyz, Schafthausen, Solothurn, St. Gallen, Tessin,
Thurgau, Uri, Waadt, Wallis, Zug, Ziirich) a 6 polokantont (Appenzell — Innerrhoden,
Appenzell — Ausserrhoden, Baselstadt, Baselland, Obwalden a Nidwalden), které si
zachovéavaji velkou miru autonomie.”

Pro Svycarské kantony je typické predev§im rozmanité jazykové sloZeni jejich
obyvatelstva. Dle &l. 4 CH Ustavy jsou tifednimi jazyky Svycarska néméina, francouzstina,
italdtina a rétoromanstina.®® Na jihozipadé a zapadé se nachazeji francouzsky mluvici
kantony, na jihu je italsky mluvici kanton Tessin, kde italsky hovoii vice nez 83 %
obyvatel. Ve vychodné umisténém kantonu Graubiinden hovoii 68 % obyvatel némecky,
10 % italsky a 14,5 % rétoromansky. Kantony umisténé ve stfedu zemé a severni kantony
jsou pievazné némecky hovofici. ™

Jako organy konfederace maji vSechny kantony stejna prava a povinnosti. Kantony
maji svou vlastni ustavu a specifickou vladni strukturu, kterou se odlisuji od Spolku.

Disponuji téZz zdkonodarnymi a vykonnymi pravomocemi, které vychdzi ze samotné

%8 Http://lwww.css.ethz.ch/publications/pdfs/CSS-Analysen-20.pdf.

2T Http:/lwww.swissworld.org/de/politik/aussenpolitik/neutralitaet_und_isolationismus/.

Vice viz Kapitola ¢. 9 (pozn. aut.).

% peklad originalnich ndzvi kantont do CJ je obtizny, u nékterych kantonti ani neexistuje (pozn. aut.).

# Linder, W.: Das politische System der Schweiz. In: Ismayr, W.: Die politischen Systeme Westeuropas.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2009, s. 594.

Svycarské kantony a jejich hlavni mésta zobrazuje piiloha &. 1 (pozn. aut.).

%0 Tit. & 1, &l 4, odst. 1 CH Ustavy.

Geografické rozloZeni obyvatelstva dle pouzivaného ufedniho jazyku doklada ptiloha €. 3 (pozn. aut.).

3 Jerabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvorakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
248.
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existence kantont. Podstatné je, Ze Spolek ma jen pravomoci, které jsou mu uréeny
ustavou. Tzv. zbytkové pravomoci, ty které nejsou vyluéné jmenovany v ustavé, mohou
kantony vykonavat samostatné€. Piestoze napiiklad zahrani¢ni politika je spravovana
vyhradné prostiednictvim Spolku, mohou se kantony podilet na uzavirani mezinarodnich
smluv v této oblasti. Jejich rozhodnuti vSak nesmi byt v rozporu se zajmy Spolku nebo
ostatnich kantont. Pfima demokracie ma v ramci kantont silnéjsi kofeny nez na spolkové
Girovni a je i Cast&ji aplikovéana.*

Jiz zminény Svycarsky federalismus je postaven piedevSim na soudrznosti a
spolupraci kantont. Kantony maji dudlni charakter. Zaprvé jako dil¢i federdlni jednotky
zem¢ vytvaieji samotnou federalni povahu zemé. Zaroven jSOU autonomnimi a
nehomogennimi jednotkami.*®* Kantony Svycarské konfederace lze definovat pomoci
nasledujicich vlastnosti:

— Svycarské kantony jsou suverénni jednotky, jejichz suverenita je dana tzemim,
obyvatelstvem a autoritou,

— kantony jsou v nékterych oblastech kontrolovany ze strany spolkovych instituci,

— Vv problémech, pii kterych je nutna spoluprace, se kantony a Spolek respektuji a
vzajemné spolupracuji (kooperativni federalismus),

—  ve Svycarské Ustavé je vymezen rozsah kompetenci Spolku a kantond.>*

Ochrana jazykovych prav mensin

Jednou z moznych cest ochrany jazykovych prav mensin je systém decentralizace.*
Ve Svycarsku se tento typ rozhodovani prosazuje v mnoha oblastech. Decentralizovany
systém rozhodovani lze demonstrovat na piikladu kantont Freiburg a Graubiinden.
V kantonu Graubiinden se klade velky diraz na ochranu mensinového rétoromanského
jazyka. Prestoze je rétoromanstina jednim z Gfednich jazykt kantonu (spolu s néméinou,
francouzitinou a ital§tinou) a od roku 1999 jednim ze &tyi ufednich jazyk® Svycarské

konfederace, hovoii ji pouze 0,8 % obyvatel kantonu Graubiinden. Z tohoto duvodu je zde

% Jerabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvorakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
248.

%% Church, C. H.: The Politics and Government of Switzerland. New York: Palgrave Macmillan, 2004, s. 93.
** Tamtéz, s. 155 — 158.

% Vyznam slova decentralizace znamena pfesun funkci a kompetenci na niZ§i rozhodovaci organy nebo na
mensi organizacni jednotky (pozn. aut.).
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nafizeno studium rétoromanského jazyka na vSech Skolach. Je to jeden z mala prikladu,
kdy se vétsina ui jazyk mensiny.*

V kantonu Freiburg Zije némecky a francouzsky mluvici obyvatelstvo. O jazyku
zékladniho vzdélavani rozhoduje konkrétni obec, naproti tomu vyssi vzdélavani je plné
v pravomoci kantonu. Vyssi vzdélavani zde probihda v némeckém i francouzském jazyce.
Kantony mohou také jazykovym mensinam nabidnout autonomii v oblasti kultury. V ramci
ochrany jazykovych prav mensin je ve Svycarsku uplatiiovan princip jazykové ¢istoty
teritoria. Dle uvedeného principu je na tizemi daného teritoria chranén pouze jazyk, ktery
tam puvodné historicky piislusi. Tento princip teritoriality je dle T. Fleiner — Gelstera
nezbytny, nebot’ umoziuje ochranu jazykovych mensin pred vymienim a napomaha tfeseni
nabozenskych i kulturnich konfliktd. Obecné lze konstatovat, ze decentralizace kultury,
Skolstvi a pfeneseni pravomoci rozhodovani na mistni autority dovoluje kantonalnim i

federalnim vladam podporovat menginy a snazit se je v ramci Spolku vice zaglenit.*

Piima a polopFima demokracie

Vramci horizontalniho &lenéni se ve Svycarsku uplatiuji dva nastroje primé
demokracie — referendum a lidova iniciativa.®® Tyto instituty vyrazné formuji politicky
systém zemé a prosazuji se jak na tizemi celého Spolku, tak v jednotlivych kantonech.
Voli¢i maji moznost rozhodovat o obecnych a spolecenskych tématech, a tim se fakticky
podilet na fungovani statu. Pouzivani referend a iniciativ je ve Svycarsku velmi ¢asté a

é39

vychazi z politické kultury zemé.”™ Velkou roli zde hraje tradice, tedy historicky ukotveny

zvyk uvedeny zptsob pii rozhodovani aplikovat.*

% Richova, B.: Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Portal, 2007, s. 199.

¥ Tamtéz.

% Vramei vertikdlniho &lendni se ve Svycarsku jako néstroje piimé demokracie uplatiuji federalni,
kantonalni a mistni referenda (pozn. aut.).

¥ Mezi referenda, ktera byla ve Svycarsku Gsp&né schvalena, patii napf. fakultativni referendum o piijeti
Bilateralnich dohod z roku 2000 (pfijato 67,2 % hlasy), dale fakultativni referendum o volném pohybu osob
vramei Svycarska a statih EU z roku 2009 (piijato 59,6 % hlasy). V témZe roce byla nejvice diskutovana
lidova iniciativa, tykajici se zdkazu stavby minaretii, ktera byla pfijata 57,5 % hlasy. 11. bfezna 2012 volici
schvalili 87 % hlasy obligatorni referendum, tykajici se regulace hazardu ve prospéch vefejné prospésnych
Gi¢eltl. Od roku 1848 do biezna roku 2012 probéhlo na izemi Svycarska celkem 213 obligatornich referend (z
toho 159 piijato) a 168 fakultativnich referend, pfi¢emz pfijato bylo 93 znich
(http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/eidg__volksinitiativen.html).

0 Richova, B.: Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Portal, 2007, s. 47 — 49.
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Mezi referendem a iniciativou je zakladni rozdil v tom, kdo urcuje jejich obsah.
V referendu jsou voli¢i dotazovani na svij nazor, tykajici se vetfejné politiky. Otazka
referenda je formulovana ,,shora® vladou a parlamentem a obfané nemaji pfimy vliv na jeji
formulaci. Pomoci referenda musi byt ve Svycarsku schvalena napf. kazda zména ustavy.
V ramci iniciativy se ob¢ané podili na formulaci daného textu a je jim tak umoznéna piima
aktivita. Na kantonalni urovni mohou ob¢ané prosttednictvim iniciativy piedkladat navrhy
zékon, na spolkové trovni maji pravo poZadovat zménu ustavy.*

Referendum usmérnuje moc vlady tim, ze zarucuje jeji povinnost konat v souladu
s vefejnym minénim. Dale dochdzi k posileni legitimity, jelikoz Sirokd vefejnost ma
moznost vyjadiit se k aktualnim problémtim. Jsou téz vytvofeny dobré podminky pro
politickou participaci, coz prispiva k lepsi informovanosti a vzdélanosti volici. Referenda
jsou dulezitym nastrojem ke zjisténi vetfejného minéni, a to ve vécech, na které se
nedostane pii volbach. Na politickych rozhodnutich maji pravo se podilet 1 obCané, ktefi
maji nejniz§i vzdélani, minimum zkuSenosti a jsou lehce zmanipulovatelni. Toto je
V souvislosti s pouzivanim referend povazovano za nejvétsi nevyhodu. Diky referendu
mohou politici rozhodovat o tom, které otazky se budou v politice fesit a které nikoliv. Do
jisté miry jim referenda také umoziuji vyhybat se odpovédnosti za svd rozhodnuti.
Referenda mohou zjednoduSovat a pretvaiet problémy, jelikoz se omezuji pouze na otazky

a odpovédi typu ano — ne.*?

a) Obligatorni (Gstavni) referendum

Obligatorni referendum (Obligatorisches Referendum) je povinné a je vyzadovano
pri jakékoli revizi Gstavy. Ta je platna, pokud se pro piijeti vyjadii vétSina volicu a vétSina
kantont. Od roku 1921 musi byt ustavnim referendem povinné schvalovany také statni
smlouvy zakotvujici vstup zemé do mezinarodnich organizaci. V ramci obligatorniho
referenda byva odmitnuto jen malé procento navrhd, mize se vSak jednat o zdvazné
zalezitosti. V roce 1992 byl takto odmitnut vstup Svycarska do Evropského spoledenstvi a

v roce 2001 vstup zemé do EU.*

* Jerabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvorakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
240.

4 Heywood, A.: Politologie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 292.

* Richova, B.: Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Portal, 2007, s. 40 — 41.
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b) Fakultativni referendum

Fakultativni referendum (Fakultatives Referendum) se pouziva ke schvalovani
béznych federalnich a kantonalnich zakonu a je vyhlasovano dle potfeby. Fakultativni
referendum slouZi také jako negativni instrument, kdy dle ¢l. 141 CH Ustavy umoziuje 50
tisichm voli¢t nebo osmi kantonim vyjadfit nesouhlas s pravé vydanym zakonem.*
Pozadovany pocet podpisi nutnych pro vyjadieni nesouhlasu je Stanoven na relativné
nizky pocet 50 tisic, coz odpovida asi 1,1 % opravnénych volicl, pfiCemz podpisy musi
byt shromazdény do sta dnli od vydani rozhodnuti. Splnéni téchto pozadavki znamena
oficialni vyjadieni odmitavého stanoviska. Spolkové shromazdéni* méa poté Ihiitu jednoho
roku na to, aby sporny zakon piedlozilo lidu k hlasovani. Zakon je schvélen ¢i odmitnut

N « ., . 1 46
absolutni vétsinou vSech hlasujicich.

) Institut lidové iniciativy

Prostednictvim lidové iniciativy mohou ob¢ané podat navrh na vypsani referenda
na federalni urovni, pomoci kterého mohou vyzadovat ¢aste¢nou ¢i uplnou revizi Gstavy —
uplnou revizi v ptipad€, Ze se pod navrh podepise 100 tisic voli¢d. U zmény b&Zznych

zakon muze byt referendum vypsano jiz na zakladé podpory 30 tisic voli¢i nebo

.....

......

béhem 18 mésict shromézdit 100 tisic volicu, ktefi iniciativu podpofi. Poslednim, avSak
nejdilezitéjSim ¢lankem procesu je Spolkové shromazdéni, které ma povinnost danou
iniciativu nejpozdgji do t¥i let projednat.*®

Od roku 1848 do biezna 2012 bylo podano pfiblizn¢ 178 iniciativ, piiCemz
pouhych 19 vlidovém hlasovani uspé€lo. Tato statistika doklada konzervativni mysleni

Svycarti a vyplyva z ni, Ze inovace se v tomto prostfedi velmi obtizné prosazuji. Iniciativy

mohou viak byt dilezitym ukazatelem pro vladni rozhodnuti.*

“ Tit. & 4, kap. & 1, ¢l. 141, odst. 1 CH Ustavy. )

** Spolkové shromazdéni predstavuje zakonodarnou moc Svycarska. Jedna se o dvoukomorovy parlament,
ktery je tvofen Ndrodni a Stavovskou radou (pozn. aut.).

*® Jerabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvotékova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
243.

* Kantonalni vlady jsou nejvyssi vykonne organy na kantonalni Grovni (pozn. aut.).

% Jetabek, M.: Svycarsko: Polopfima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
242,

*® Hitp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/eidg__volksinitiativen.html.

20



Poloprima demokracie

Svycarsko byva &asto oznaovano také jako ,,polopfima demokracie®, a to
predevsim proto, ze pfimé demokracie neni uplatiiovana vzdy a lid nerozhoduje ve vSech
oblastech. Terminem ,polopifimé demokracie Ize definovat spoleéné pusobeni
parlamentu, vlady a lidu. Instituty pfimé demokracie zde nenahrazuji model zastupitelské
demokracie, nybrz pouze dopliuji parlamentni rozhodnuti. V1ada a parlament zohlediuji
vefejné minéni Castéji, nez je tomu Vv zastupitelskych systémech. Nastroje polopiimé
demokracie posiluji postaveni obcanské spolecnosti proti statnimu apardtu a pomahaji
udrzet federalni charakter statu. Diky nim je narodnostnim a nabozenskym mensSinam
umoznéno podilet se na politickych rozhodnutich a vsechna spolecensky vyznamna témata
jsou vefejné diskutovana. Na druhé strané Kritici pfimé demokracie nesouhlasi predevs§im
s navrhovanim zakonti samotnymi ob¢any. Ob¢ané podle nich nedisponuji kompetencemi
Cinit tato rozhodnuti a podléhaji casto manipulaci a propagandé. Navzdory tvrzeni kritikl
lze Svycarsky model oznacit za uspeésny, moderni a neustale se vyvijejici. Uplatiiovani
pfimé a polopiimé demokracie zaruduje Svycarsku neustalou interakci mezi politickymi

aktéry a vefejnosti.”

% Jerabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvorakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
244 — 245,
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3 Zakonodarna moc

Zakonodarnou moc Svycarska piedstavuje dvoukomorovy parlament, Spolkové
shromazdéni (Vereinigte Bundesversammlung), které je tvofeno Narodni radou
(Nationalrat) a Stavovskou radou (Stinderat). Cl. 148 CH Ustavy definuje Spolkové
shromazdéni jako ufad s nejvyssi moci Spolku.”® Svycarsko je oznaovano jako tzv. vlada
konventu, coz bude demonstrovano v dalsim textu.

Svycarsko je piikladem tzv. vyvazeného (symetrického) bikameralismu, kdy obg
komory parlamentu jsou navzajem rovnocenné. Tato symetri¢nost se projevuje ve dvou
hlavnich aspektech. Ob¢é komory maji totozné kompetence, coz se dd sledovat piredevsim
vramci legislativniho procesu. Pii schvalovani pravnich akti musi kazdy navrh zakona
ziskat podporu v obou komorach. Druhym vyznamnym projevem je skutecnost, ze obé
komory parlamentu maji stejn& dlouhd funké&ni obdobi.*

V pluralitni spolednosti Svycarska je nutné, aby mély viechny slozky federace
zabezpedenou reprezentaci svych zajmi. To je ve Svycarsku zajisténo tak, Ze pii volbach
do horni komory parlamentu, Stavovské rady, je zohlednéno kantonalni uspofadani zemé.
Kazdy kanton sam rozhoduje o tom, podle jakého volebniho systému bude vybran jeho
zastupce. Na tvorbé moci se mohou podilet vSechny jazykové, nadbozenské a etnické

skupiny.®

3.1 Spolkové shromazdéni

Prioritni funkci Spolkového shromazdéni je pravo navrhovat a schvalovat zakony,
vyhlasky a ustavni zmény bez tcasti vlady, tzv. Gesetzgebungsfunktion. Dle ¢l. 164 CH
Ustavy musi vSechna dileZitda opateni, kterd vymezuji zdvazna pravidla chovani, byt

vydédna formou spolkového zdkona. Jednd se napf. o ustanoveni, tykajici se vykonu

L Tit. €. 5, kap. & 2, ¢l. 148, odst. 1 CH Ustavy.

*2 Heywood, A.: Politologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008, s. 397.

%3 Jerabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvorakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
249,
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lidskych prav, omezeni ustavnich prav, vymezeni prav a povinnosti obCanii a povinnosti
Spolku.>*

Spolkové shromazdéni je legislativni organ, ktery rozhoduje o zasadnich
zalezitostech statu, s vyjimkou referend a lidové iniciativy, které jsou ¢isté v kompetenci
jednotlivych kantonti. Voli ¢leny Spolkové rady, Spolkového kanclére, soudce Spolkového
soudu® a vykonava dozor nad jejich &innostmi. Stanovuje predb&Zny rozpodet zemé a
rozhoduje o vladnich vydajich. Parlament déale schvaluje mezindrodni smlouvy a dohody, s
vyjimkou téch, jejichz uzavirani je na zaklad¢é zdkona svéfeno do kompetenci Spolkové
rady. Vyznamnou mérou se podili na tvorb& zahrani¢ni politiky a dohlizi na udrzovani
vztahil se zahrani&im. V jeho kompetencich je rovnéz pravo udélovat amnestie.

Spolkové shromazdéni je organizaéné rozdéleno do jednotlivych frakci. Frakce
slucuji pfislusniky podobnych ¢i ptibuznych stran, ale nejsou vzdy identické s politickymi
stranami. K zalozeni frakce v ramci Narodni rady je nutnd G¢ast minimalné péti ¢lend,
vramci Stavovské rady je tento pocet stanoven na tii Cleny. Jednotlivé frakce vybiraji
zastupce do stalych vybora® a podili se na piipravé podkladii pro Narodni a Stavovskou
radu.’®

Ob¢ komory parlamentu voli ze svych fad prezidenty, spole¢né s prvnimi
viceprezidenty a druhymi viceprezidenty.”® Jejich funkéni obdobi je jeden rok, piicemz
opctovné zvoleni je nepripustné.® Prezidenti komor koordinuji jedndni Narodni a
Stavovské rady, stanovuji harmonogram a program jednotlivych zasedani a reprezentuji
radu navenek. Prezident Nérodni rady je nejvyse postavenou osobou celé zem&. ™

Ob¢ komory parlamentu jsou navzajem rovnocenné a V mnoha zalezitostech se radi
a usnaseji oddélené. Spolecné zasedaji pouze pii volbé a jmenovani ¢leni Spolkové rady,
Spolkového kancléte, soudci Spolkového soudu a pii projednavani konfliktlh mezi

nejvysSimi spolkovymi trady. Spolecnému zasedani obou komor predseda prezident

> Tit. & 5, kap. & 2, &l. 164, odst. 1 CH Ustavy.

% Spolkova rada je nejvyssi vykonny organ Svycarska, Spolkovy kancléi piedseda Utadu spolkového
kancléfe, ktery je ustfednim organem statni spravy. Plni ukoly spojené s odbornym, organizacnim,
technickym zabezpe&enim &innosti vlady a lze ho piipodobnit k Utadu viady CR. Spolkovy soud je nejvyssi
soudni instance Svycarska (pozn. aut.).

% Moeckli, S.: Das politische System der Schweiz verstehen Wie es funktioniert — Wer partizipiert — Was
resultiert. Altstitten: KLV Kaufménnischer Lehrmittelverlag, 2008, s. 57 — 58.

> Bude vysvétleno niZe (pozn. aut.).

%8 Http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/bundesversammlung/fraktionen/Seiten/default.aspx.

% Funkei prezidenta Narodni a Stavovské rady bychom mohli pfipodobnit k funkci piedsedy PS PCR a
Senatu CR. Funkce 1. a 2. viceprezidenta je obdobou funkce 1. a 2. mistoptedsedy PS PCR a Senatu CR
(pozn. aut.).

% Tit. &. 5, kap. & 2, ¢l. 152, odst. 1 CH Ustavy.

81 Http://www.swissworld.org/de/politik/regierung_und_parlament/legislative_parlament/.
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Narodni rady. Spolkové shromazdéni neni stalym organem. Ob¢& komory parlamentu se
behem roku schéazeji na Ctyfech fadnych zasedanich (jarni, letni, podzimni a zimni), ktera
se konaji v budové Spolkového shromazdéni v Bernu a trvaji vZdy po dobu tii tydnli. Mlze
byt vyhlaseno tzv. mimofadné zasedani (Sondersession), na kterém se projednavaji
dodatecné zdlezitosti. Mimoiadné zasedani miize byt svolano pouze na zaklad¢ zadosti
Spolkové rady.®? Dle ¢l. 158 CH Ustavy jsou zasedani obou komor parlamentu vefejngd
piistupnd, pfi¢emz zakon miiZe stanovit vyjimky.®

Cl. 159 CH Ustavy stanovuje potiebny podet hlasii nutnych pro piijeti navrhu (jak
zakona, tak i ostatnich navrhir). Ob& komory parlamentu jsou usnasenischopné, pokud je
pritomna vétsina jejich ¢lent (relativni — pomérna vétsina). Pro pfijeti navrhu je zapotiebi,
aby se pro navrh vyjadfila nadpolovi¢ni vétSina hlasujicich (absolutni vétSina). Pri
rozhodovani v urcitych zalezitostech je nutny souhlas vétSiny vSech ¢lentt komory. Jedna
se o tyto pripady:

— prijeti nového spolkového zakona,

— vytvareni rezerv, které se tykaji dotaci, stejné¢ jako prostiedkli na thradu noveé
vzniklych nevratnych vydaji ve vysi vice nez 20 mil. Svycarskych franki, anebo
nov¢ vzniklych vratnych vydaji ve vysi vice nez 2 mil. Svycarskych frankd,

— rozhodovani o navySeni vydaji v pfipadé mimotaddnych financnich problémi

zems.®

Pracovni naplni ¢lentt Spolkového shromazdéni neni pouze hlasovat o vladnich
predlohach zakonu, nybrz také pravo samostatné implementovat ur¢ity navrh. Realizovat
navrhy muze ¢len parlamentu prostiednictvim nékolika parlamentnich prostfedkt. Jedna se
napft. o:

— parlamentni iniciativu — prostfednictvim tohoto nastroje je kazdy ¢len parlamentu
opravnén podat parlamentni navrh. Tento ndvrh se miiZe tykat zmény CH Ustavy ¢&i
zmény spolkovych zakont,

— interpelaci — pomoci interpelace sméfuje poslanec sviij dotaz na Spolkovou radu,

pficemz dotazy se vztahuji k dulezitym zalezitostem Spolku (vnitini a vnéjsi

62 Hittp://www.parlament.ch/d/sessionen/Seiten/default.aspx.
®Tit. & 5, kap. ¢. 2, ¢l 158, odst. 1 CH Ustavy.
8 Tit. &. 5, kap. & 2, ¢l 159, odst. 3 CH Ustavy.
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politické zalezitosti, zahrani¢ni politika) a poslanec ma pravo obdrzet od Spolkové
rady Ustni nebo pisemnou odpoved,®

— Jednoduchy dotaz — tento nastroj ma obdobnou napln jako interpelace, pouze s tim
rozdilem, ze odpovéd od Spolkové rady musi byt poslanci pfeddna do pftistiho
zasedani a v pisemné podobg,

— postulat — ¢len Narodni ¢i Stavovské rady ma pravo od Spolkové rady pozadovat,
aby prezkoumala ptedlohu zdkona a vydala k této zalezitosti usneseni (postulat) ¢i
doporucila ucinit opatieni. Pokud iniciatofi s postulatem souhlasi, je Spolkova rada

povinna vysledek prezkoumani predlozit.*®

Clenové Narodni a Stavovské rady nejsou politici z povolani, nybrz funkci
poslanct vykonavaji jako svou vedlejsi (pracovni) Cinnost. Krom¢ toho maji své fadné
zaméstnani. Na zakladé vykonavani ¢estného ufadu nalezi ¢lenim parlamentu nahrada uslé
mzdy. Tento systém piedstavuje pro Svycarsky lid mnoho vyhod — napf. politici znaji
potieby obcanti z vlastni praxe a mohou diky tomu lépe reprezentovat jejich nazory a
postoje. Na druhé strané se vSak uvedeny systém stava predmétem fady spekulaci. Je
zpochybiiovan predevsim kvili skuteCnosti, Ze zvoleni poslanci nejsou specialisty na
zakonodarstvi @ mohou se potykat s uritymi obtizemi pii feSeni svéfenych zaleZitosti.
Vykon funkce ¢lena Narodni a Stavovské rady je dobrovolnou ¢innosti a poslanci pfitom

nejsou vazani nafizenimi, nybrz jednaji podle vlastniho svédomi.®’

3.1.1 Narodnirada

Narodni rada predstavuje dolni komoru parlamentu a tvofi ji 200 poslanct, ktefi
jsou voleni pomérnym volebnim systémem na funk¢ni obdobi ctyt let. Jednotlivé kantony
maji pridélen urCity pocet mandatd, ktery je odvozen od podilu kantonalni populace na
celkovém poctu obyvatelstva zemg.®®

V ramci Narodni rady je ustanoveno 11 stalych vyboru (stdndigen Kommissionen),

pricemz 9 je vyboru legislativnich (Legislativkommissionen) a 2 jsou vybory kontrolni

% Moeckli, S.: Das politische System der Schweiz verstehen Wie es funktioniert — Wer partizipiert — Was
resultiert. Altstitten: KLV Kaufménnischer Lehrmittelverlag, 2008, s. 61 — 62.

% Http://www.parlament.ch/d/wissen/taetigkeiten/parlinstrvorstoesse/Seiten/default.aspx.

%7 Linder, W.: Das politische System der Schweiz. In: Ismayr, W.: Die politischen Systeme Westeuropas.
Wiesbaden: VS Verlag filir Sozialwissenschaften, 2009, s. 574.

88Tit. &. 5, kap. &. 2, €l 149, odst. 1 a 2 CH Ustavy.
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(Aufsichtskommissionen). Kazdy vybor ma 25 ¢lent. Piikladem legislativniho vyboru je
napt. Vybor pro védu, Vybor pro zahranic¢ni politiku, Vybor pro zZivotni prostfedi, Vybor
pro vzdélavani a kulturu ¢i Vybor pro vefejnou zdravotnickou péci. Kontrolnim vyborem
je napt. Vybor pro finanéni kontrolu. Vybory spole¢né zasedaji 3 — 4 krat za ctvrtleti.
Mohou byt ustanoveny také specialni vybory, jako napt. Justiéni vybor ¢i Vybor pro
udélovani milosti.®

Funkci prezidenta Narodni rady pro obdobi 2011/2012 vykonava Hansjorg Walter
zastupujici kanton Thurgau, prvni viceprezidentkou je Maya Graf z kantonu Baselland a

druhym viceprezidentem je Ruedi Lustenberger, ktery zastupuje kanton Luzern.”

3.1.2 Stavovska rada

Stavovska rada je horni komorou Parlamentu a tvoii ji 46 poslancii volenych podle
kantondlniho volebniho prava. Stavovska rada je reprezentantem federativni struktury.
Kazdy kanton, bez ohledu na pocet obyvatel, je v radé zastoupen dvéma zastupci.
Zbyvajicich Sest polokantonii ma ve Stavovské rad¢ po jednom zdstupci. Proto je pocet
poslancii stanoven na 46."

Kazdy kanton sam rozhoduje, podle jakého volebniho systému bude vybran jeho
zastupce. Pro volby do Stavovské rady se ve vétSiné kantond pouziva vétSinovy volebni
systém relativni vétSiny. Funk¢ni obdobi poslanct jsou ¢tyfi roky. Stavovska rada
disponuje 11 stalymi vybory, pfi¢emz 9 je vyboru legislativnich a 2 jsou vybory kontrolni.
Kazdy vybor méa 13 &leni.

Funkci prezidenta Stavovské rady pro obdobi 2011/2012 vykonava Hans Altherr,
ktery zastupuje kanton Appenzell — Ausserrhoden. Prvnim viceprezidentem je Filippo
Lombardi z kantonu Tessin a druhym viceprezidentem je Hannes Germann zastupujici

kanton Schaffhausen.”

% Http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/Seiten/default.aspx.

" Http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/nationalrat/Seiten/default.aspx.

™ Jetabek, M.: Svycarsko: Polopfima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
239 — 240.

"2 Http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/Seiten/default.aspx.

" Http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/praesidenten/praesidenten-aktuell/Seiten/default.aspx.
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3.2 Legislativni proces

Legislativni proces zac¢ind zpravidla iniciovanim zdkona. Impuls k legislativnimu
procesu (vytvoreni nového zakona, zrusSeni ¢i zména platného zdkona) mize dat jak vlada
(Bundesrat), tak parlament (Bundesversammlung), ktery povéii vladu, aby se vénovala
urcité problematice a pfipravila legislativni navrh. Prostfednictvim nastroje parlamentni
iniciativy mtize parlament vypracovat navrh zakona samostatné. V piipadé tistavnich zmén
muZe iniciativa vychazet také z lidu. Spolkové rada ulozi ptislusnému odboru spolkové
spravy, aby vypracoval piedbézny navrh. V predparlamentni fazi probihd tzv. slySeni
(Vernehmlassungsverfahren).” Dle &l. 147 CH Ustavy se k vypracované piedloze navrhu
zdkona vyjadiuji kantony, politické strany a zastupci zajmovych skupin, kterych se
ptipravovany zakon bude bezprostiedné tykat. Na zdklad¢ jejich ptipominek je poté navrh
upraven. V dualezitych otazkach se Casto provadi prizkum vetfejného minéni jako dukaz
hled4ni spoleéného konsensu.”

Pokud s vypracovanym navrhem zajmové skupiny nesouhlasi, mohou uplatnit sviij
vliv a poZzadovat fakultativni referendum. V tomto piipadé vlada casto pfistupuje na
kompromisni formulovéni piedlohy za G&elem vyvarovat se referenda. "

Kazdy navrh zdkona musi ziskat podporu v obou komorach parlamentu, tedy v
Narodni 1 Stavovské rad€. Prvotnim bodem legislativni faze je CEteni ndvrhu zikona
v Narodni radé, ktery je poté piitazen dle problematiky jednomu z 12 stalych
parlamentnich vybort. Pokud se usneseni obou komor parlamentu k navrhu zakona 1isi, je
navrh v kazdé komofte tfikrat projednavan. Jestlize ani poté nezaujmou komory stejny
postoj, je sestavena tzv. Koordinacni konference. Koordina¢ni konference se sklada ze 13
¢lenti Narodni rady a ze 13 ¢lenti Stavovské rady a ma sjednotit stanoviska obou komor.
Koordina¢ni konference pfipravi kompromisni navrh, o kterém ob& komory samostatné
hlasuji. V ptipadé€, Ze se ¢lenové konference neshodnou na spole¢ném znéni navrhu, nebo

, . , , . . e PR . 77
Narodni a Stavovska rada navrh opétovné neschvali, je definitivné odmitnut.

™ Moeckli, S.: Das politische System der Schweiz verstehen Wie es funktioniert — Wer partizipiert — Was
resultiert. Altstitten: KLV Kaufménnischer Lehrmittelverlag, 2008, s. 94 — 95.

™ Tit. & 5, kap. & 1, ¢l. 147, odst. 1 CH Ustavy.

" Jerabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvorakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
246.

" Tamtéz, s. 240.
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Pii schvalovani ustavnich zmén ¢i statnich smluv nasleduje po parlamentni fazi
obligatorni referendum.” Spolkové zikony mohou byt podrobeny fakultativnimu
referendu.”

Dle ¢&l. 164 CH Ustavy musi byt viechna dilleZita pravni ustanoveni vyhldsena ve
formé spolkového zakona. Jedna se predevsim o ustanoveni tykajici se:

— vykonu politickych prav,

— omezeni tstavnich prav,

— prav a povinnosti ob¢and,

— povinnosti Spolku,

— organizace a postupu jednani spolkovych organ,

v . s o v RN 12 .80
— zmény povinnosti kantonti pti provadeéni spolkovych prav.

140, odst. 1 a 2 CH Ustavy.

"8 Tit. . 4, kap. & 2, ¢l.
" Tit. & 4, kap. ¢. 2, &l 141, odst. 1 CH Ustavy.
8 Tit. ¢. 5, kap. & 2, ¢l. 164, odst. 1 CH Ustavy.
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4 Vykonna moc

Nejvy$sim  vykonnym orgdnem Svycarské konfederace je Spolkova rada

(Schweizerischer Bundesrat).**

4.1 Spolkova rada

Spolkové rada je ustanovena od roku 1848 a je de facto® Svycarskou vladou.
Spolkova rada je volena Spolkovym shromazdénim a sklada se ze sedmi cClend —
spolkovych ministra. Jeji funkéni obdobi je Ctyfleté, s moznosti jednoho opétovného
zvoleni.?® Do Spolkové rady mize byt zvolen ob&an Svycarska, ktery je volitelny do
Narodni rady, tj. musi byt starsi 18 let. Zaroven plati, ze ¢lenové Spolkové rady nemohou
byt soucasné cleny Spolkového shromazdéni. O volbé kazdého ministra se hlasuje
samostatné a pro jeho zvoleni je nutna absolutni vétsina hlasi.®

Kazdy spolkovy ministr spravuje jeden ze sedmi vladnich afadi, tzv. departmentt
(ministerstev), které jsou dale ¢lenény na dil¢i ufady, instituce a organy podle oblasti,
kterymi se zabyvaji. Jsou to nasledujici:

— Ministerstvo financi (Eidgendssisches Finanzdepartement — EFD) — Eveline

Widmer — Schlumpf,

— Ministerstvo zahrani¢nich véci (Eidgendssisches Departement fiir auswdrtige

Angelegenheiten — EDA) — Didier Burkhalter,

— Ministerstvo vnitra (Eidgendssisches Departement des Innern — EDI) — Alain

Berset,

— Ministerstvo justice a policie (Eidgendssisches Justiz — und Polizeidepartement —

EJPD) — Simonetta Sommaruga,

81 Tit. ¢. 5, kap. & 3, ¢l. 174, odst. 1 CH Ustavy.

8 Vlada de facto predstavuje vrcholny organ vykonné moci, Hdi innost ministerstev a jinych Gstfednich
organt statni spravy a odpovida za uroven ji schvalovanych navrhti zakond a nafizeni vlady (pozn. aut.).

8 Moeckli, S.: Das politische System der Schweiz verstehen Wie es funktioniert — Wer partizipiert — Was
resultiert. Altstatten: KLV Kaufménnischer Lehrmittelverlag, 2008, s. 63.

8 Tit. ¢. 5, kap. ¢. 3, ¢l. 175, odst. 2 a3 CH Ustavy.
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— Ministerstvo obrany, ochrany obyvatelstva a sportu (Eidgendssisches Departement
fiir Verteidigung, Bevéolkerungsschutz und Sport —VBS) — Ueli Maurer,

— Ministerstvo hospodatstvi, (Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement — EVD)
— Johann Schneider — Ammann,

— Ministerstvo zivotniho prostiedi, dopravy, energetiky a spoju (Eidgendssisches
Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation — UVEK) — Doris
Leuthard.®

Dle ¢l. 177 CH Ustavy rozhoduje Spolkova rada jako kolegialni organ.® Spolkova
rada je zalozena na principu kolegiality, podle n¢hoz by veskeré zalezitosti méla
projednavat spole¢né. O kazdém svém zameéru jsou ministfi povinni se radit s ostatnimi a
spole¢né maji dospét ke kompromisu. Pfi realizaci jakéhokoli zaméru musi prob&hnout
hlasovani a uskutedndni je mozné pouze tehdy, shodne-li se na ném vétsina ministra.®’

Spolkova rada je ve své ¢innosti 0dpovédna Spolkovému shromazdéni a je povinna
predkladat mu veskeré zalezitosti, které podléhaji projednani a néaslednému schvéleni
v parlamentu. Ve Svycarsku neni demise vlady &astd. V piipadé, 7e parlament nesouhlasi
s jeji politikou, se vlada snaZi jeho pozadavkiim a ndvrhiim pizpisobit. %

Na zakladé ¢l. 184 CH Ustavy reprezentuje Spolkova rada zemi v zahraniéi,
podepisuje a ratifikuje mezinarodni smlouvy a dohody a predkldda je Spolkovému
shromazdéni ke schvaleni.®

Spolkova rada vykonava rozhodnuti Spolkového shromazdéni, vypracovava navrhy
na zmény zakonti Spolkové ustavy, pfijimd nové pravni predpisy a zodpovida za
dodrzovani federalnich zakonl a rozsudkt vydanych Spolkovym soudem. Déle stanovuje
klicové cile verejné politiky a definuje prostfedky k jejich dosazeni. Je povinna pribézné
informovat vefejnost o svych zdmérech, rozhodnutich a opattenich, které pfijala.90

Dle ¢&l. 185 CH Ustavy Spolkova rada piijima opatieni, které vedou k zachovani

. rooe . RN Ve v . v 91
neutrality, nezavislosti a vnitini i vnéjsi bezpecnosti zem¢.

®Http://www.swissworld.org/de/politik/regierung_und_parlament/departemente/?type=target%3D_sel%C3%
90%C2%B29.

8 Tit. ¢. 5, kap. & 3, ¢l. 177, odst. 1 CH Ustavy.

8 Moeckli, S.: Das politische System der Schweiz verstehen Wie es funktioniert — Wer partizipiert — Was
resultiert. Altstitten: KLV Kaufménnischer Lehrmittelverlag, 2008, s. 67.

8 Klokocka, V.: Ustavni ziizeni evropskych stai. Praha: Linde, 1996, s. 156.

8 Tit. ¢. 5, kap. & 3, ¢l. 184, odst. 1 a 2 CH Ustavy.

% Http://www.ch.ch/behoerden/00215/00329/00350/index.html?lang=de&unterseite=yes.

L Tit. &. 5, kap. & 3, ¢l. 185, odst. 1 CH Ustavy.
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Sestavovani vlady

Z hlediska Svycarské heterogenity je velice dulezité zastoupeni vSech kantond a
vSech jazykovych mensin ve vladeé. Tato dve pravidla jsou z hlediska sestavovani vlady ve
Svycarsku jedind kodifikovana a musi byt bez vyjimky dodrzovdna. Vyhodou je, Ze
nedochazi k zohlediiovani urcité casti zem¢€ a pravo podilet se na vedeni zemé& maji
vSechny kantony. V ramci kantondlniho kritéria maji vzdy zajisténou ucast ve vladé tii
nejveétsi kantony zemé — Curych, Basilej a Waadt. Co se tyka zastoupeni jazykovych
mens$in, byva dodrzovdno, ze minimalné¢ dva ministfi musi reprezentovat jazykové
menginy. Diraz je kladen také na zachovani nabozenské vyvaZzenosti mezi ministry. %

Nejvice mandati ve vladé nalezi dle proporcniho pravidla némecky mluvicim
Svycaram, kteii tvofi 63,7 % obyvatelstva, francouzsky hovotici skupina (20,4 %
obyvatelstva) disponuje dvéma mandaty, naproti tomu nejmensi zastoupeni v radé maji
italdti Svycafi (6,5 % obyvatelstva), ktefi maji narok na jeden mandat. Rétoromanskym
jazykem hovoii pouze 0,5 % obyvatelstva.”® Za nepsana ustanoveni p¥i sestavovani vlady
se daji povazovat pohlavi a politickd piislusnost. Ve vladé by nemélo byt zastoupeno
pouze jedno pohlavi a nejvyznamnéjsi politické strany zemé by meély byt zastoupeny
v poméru dle jejich sily.**

Od roku 1959 jsou ministerské posty rozdélovany dle politické piislusnosti na
zékladg pravidla, tzv. magické formule (Zauberformel).*®

Pravidlo ,, Zauberformel “ neni ustanoveno v CH Ustavé, a je proto povazovano za
neformélni, nicméné je velmi dileZitym nastrojem Svycarska. Pravidlo vzniklo na zakladé
tiché dohody mezi politickymi stranami. Jiz od samotného zavedeni bylo kritizovano, a to
predev§im proto, Ze =zohlednuje pouze Ctyfi vybrané politické strany, které jsou
Vv parlamentu nejvice zastoupeny. Sedmiclenna Spolkova rada byla sestavovana dle
poméru 2:2:2:1.% Slozeni Spolkové rady v této podobé trvalo az do roku 2003 a bylo

nasledujici — dva mandaty nalezely Svobodomyslné demokratické strané (FDP),%’

% Kubét, M.: Politické rezimy — formy vlady. In: Cabada, L.; Kubat, M. a kol.: Uvod do studia politické
védy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007, s. 197.

% Jazykové slozeni §vycarského obyvatelstva doklada piiloha €. 2 (pozn. aut.).

* Http://www.mzv.cz/jnp/czlencyklopedie_statu/evropa/svycarsko/index.html.

% Jerabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvotakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
233.

% Http://www.swissworld.org/de/politik/regierung_und_parlament/zauberformel/.

% Freisinnig — Demokratische Partei (pozn. aut.).
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Socialnddemokratické strand Svycarska (SPS)® a Kiestanskodemokratické lidové strand
(CVP),” jeden mandat obdrzela Svycarska lidové strana (SVP).*®

V parlamentnich volbach pro obdobi 1999 — 2003 dosdhla SVP vysokého poctu
hlasti a méla narok na druhy mandat ve vladé na tkor CVP, kterd stabiln¢ vykazovala
nizky podil voli¢stva. Na zaklad¢ volebnich vysledkd doslo v roce 2003 k modifikaci
magické formule. SVP byla nahrazena stranou CVP, pti¢emz postaveni SPS a FDP ziistalo
stejné. Ve Spolkové rad¢ byli tedy zastoupeni 2 zéastupci stran SPS, FDP a SVP a 1

zastupce strany CVP. %

Utad spolkového kancléie

V ramci Spolkové rady piisobi kromé& ministerstev také Utad spolkového kancléie

102 . e g e X, - .
Jedna se o nejstarsi statni instituci Svycarska. Utad spolkového

(Bundeskanzleiamt).
kancléfe ma celkem 250 zaméstnanct. Funkci Spolkové kancléiky vykonava od roku 2008
Corina Casanova. Ustiedni povinnosti Utadu spolkového kancléfe je podporovat
Spolkovou radu pii planovani a koordinaci operaci na vladni Grovni, vypracovavat navrhy
pracovnich a podnikatelskych planti a pfedevsim se podilet na ptiprave a pribéhu zasedani
Spolkové rady. Spolkova kanclétka a vicekancléfi jsou povinni tcastnit se vSech zasedani
Spolkové rady. Utad je rozdélen do téi samostatnych obori, pfi¢emz kazdy ma svého
predsedu — tzv. vicekancléte. Obor Informace a Komunikace, kde funkci predsedy
vykonavd André Simonazzi, fe$i otazky lepSi informovanosti obyvatelstva, podpory
komunikace a krizového managementu; obor Spolkové rady, kterému predseda Thomas

Helbling, predstavuje odd€leni pro uiedni publikace; obor Vnitinich sluzeb, jehoz prioritni

naplni jsou lidské zdroje, logistika a centralni informatika, vede Hans — Rudolf Wenger.'®

% Sozialdemokratische Partei der Schweiz (pozn. aut.).

% Christlichdemokratische Volkspartei (pozn. aut.).

1% schweizerische Volkspartei (pozn. aut.).

101 Http:/imww.swissworld.org/de/politik/regierung_und_parlament/zauberformel/.
192 Jtad spolkového kancléfe je obdobou Utadu viady CR (pozn. aut.).

193 Http://www.bk.admin.ch/org/index.html?lang=de.
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4.2 Spolkovy prezident

Hlavou statu je Svycarsky prezident, ktery je volen Spolkovym shroméazdénim
z ¢lentt Spolkové rady na funkéni obdobi jednoho roku. Prezident plni zéroven funkci
predsedy Spolkové rady a dle rota¢niho principu je jim zvolen vzdy sluzebné nejstarsi ¢len
Spolkové rady. '™

Dle ¢l. 176 CH Ustavy nesmi byt do funkce Spolkového prezidenta zvolen stejny
&len Spolkové rady vicekrat po sobg. %

Vztah premiéra a ostatnich ¢lenti Svycarské vlady oznacuje G. Sartori jako primus
inter pares, neboli prvni mezi rovnymi. Jedna se o premiéra, jehoz existence je spojovana
vyluéné s existenci vlady jako celku a uzce s tim souvisi 1 kratké funkéni obdobi jednoho
roku. Vybér jednotlivych ministrt neni té v jeho kompetenci.*®

Svycarsky prezident nepiedstavuje faktickou hlavu statu a z praktického hlediska
mu nenalezi ani zadné zvlastni kompetence. Pii hlasovani ma jeho hlas stejnou vahu jako

hlasy ostatnich ¢lenti vlady a mize byt kdykoli prehlasovan. Ve funkci prezidenta zemé

stoji od ledna 2012 ministryné financi Eveline Widmer — Schlumpf.*’

104 Klokocka, V.: Ustavni ziizeni evropskych stati. Praha: Linde, 1996, s. 157.

195 7it. &. 5, kap. &. 3, &l. 176, odst. 3 CH Ustavy.

19 Qartori, G.: Srovndvaci vstavni infenyrstvi. Zkoumdni struktur, podnétii a vysledkii. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2011, s. 112.

97 Http://www.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000681/.
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5 Soudni moc

Ve Svycarsku piisobi organy soudni moci jak na spolkové urovni, tak na Girovni
jednotlivych kantonti. Kantony maji pravo zfizovat soudni organy, které rozhoduji v
otazkach trestniho, civilniho a vefejného prava.’® V ramci kantont je ustanoven Vrchni
soud (Obergericht), Spravni soud (Verwaltungsgericht), Civilni soud (Zivilgericht) a
Trestni soud (Strafgericht). Vsechny jmenované soudy jsou ve své Cinnosti nezavislé na
spolkovych soudech a vramci svéfenych kompetenci jsou opravnény rozhodovat zcela
samostatn&. Soudy na spolkové Grovni funguji jako nejvy$si odvolaci instance.*®

Na spolkové tirovni jsou ustanoveny soudni organy, kterym piislusi rozhodovat
spory spravniho prava. Soudni moc je zde realizovana prostfednictvim tii vyznamnych

soudd. Jsou jimi Spolkovy soud (Bundesgericht),**

111

Spolkovy trestni soud

112

(Bundesstrafgericht)™ a Spolkovy spravni soud (Bundesverwaltungsgericht).

5.1 Spolkovy soud

Nejvyssi soudni instanci na izemi Svycarska piedstavuje Spolkovy soud. Soud
vznikl jiz po pfijeti prvni Ustavy v roce 1848, nem¢l zadné stdle sidlo a plsobilo v ném
pouze 11 soudcti. Ustava z roku 1874 ustanovila sidlo Spolkového soudu v Lausanne.*?

Spolkovy soud je nezavislym organem. Cl. 191c CH Ustavy definuje pojem
soudcovské nezavislosti. Soudni organy jsou ve své Cinnosti nezavislé a jsou vazany pouze
dodrzovanim prava.**

Spolkovy soud se zabyva kompetencnimi spory mezi Spolkem a kantony a mezi

kantony navzajem. Zasahuje v ptipadech, ve kterych dojde k poruSeni spolkového,

mezinarodniho, mezikantonalniho prava anebo ustavniho prava jednotlivych kantont. Je

198 Tit. &. 5, kap. & 4, ¢l 191 b, odst. 1 CH Ustavy.

199 Http://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal -rechtspflege/federal -rechtspflege-
gerichteundrichter/federal-rechtspflege-gerichteundrichter-kantonalerebene.htm.

Vice viz Kapitola ¢. 6 (pozn. aut.).

19 Http://www.bger.ch/.

1 Http://www.bstger.ch/.

2 Http://www.bvger.ch/.

3 Http://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-status/federal-geschichte.htm.
Sidlo Spolkového soudu v Lausanne zobrazuje ptiloha ¢. 6 (pozn. aut.).

14 Tit. &. 5, kap. 4, €. 191 ¢, odst. 1 CH Ustavy.
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opravnén zpochybnit rozhodnuti, které vyneslo Spolkové shromazdéni nebo Spolkova
rada. Spolkovy soud je nejvyssi odvolaci instance v trestnich, civilnich a spravnich
zalezitostech. '

Spolkovy soud se sklada z38 stalych soudct. DalSich 19 soudct tzv.
,,hebenamtlichen Bundesrichter” je zaméstnanych na vedlej$i pracovni uvazek. Stali
soudci jsou voleni Spolkovym shromazdénim na dobu 6 let. Pii jejich volbé jsou
zohlednéna jazykova a kantonalni pravidla. Spolkovy soud v soucasné dobé cita 23
némecky mluvicich, 12 francouzsky mluvicich a 3 italsky mluvici ¢leny. Rétoromansky
jazyk neni zastoupen. ™

Pfi volbé soudcl nejsou na kandidaty kladeny zadné specialni pozadavky, neni
stanoven minimalni vék ani délka praxe. Soudci Spolkového soudu skladaji pred vstupem
do funkce piisahu, ve které slibuji pouze svédomity vykon funkce. Zajimavosti je, ze v CH
Ustavé neni nikde ustanovena povinnost, kterd by soudci nafizovala rozhodovat
nestranng&.™’

CL 9 Spolkového zakoniku (BGG)™® ustanovuje, Ze soudci Spolkového soudu
nesmi svou funkci vykonavat po dovrieni 68 let v&ku.™® Zaroven nesmi byt Gleny
Spolkového shromazdéni, Spolkové rady, ani nesmi vykonavat jinou funkci ve vetejné
spréwé.120

Organizaci Spolkového soudu zobrazuje ptiloha ¢. 7. Spolkovy soud tvofi Ctyfi
dil¢i casti: Soud (Gesamtgericht), Prezidentska konference (Prdsidentenkonferenz),
Spravni vybor (Verwaltungskommission) a Generalni sekretariat (Generalsekretariat).***

Pivodné byl Spolkovy soud ustanoven jako tzv. ,, Einkammergericht“ a sestaval se
pouze z jedné komory. Vzhledem k jeho postaveni a povinnostem je nyni rozdélen dle
odbornosti na 7 samostatnych oddéleni:

— 2 obcansko — spravni oddéleni (zivilrechtliche Abteilungen) — 11 soudct,
— 2 vetejné — spravni oddé€leni (offentlich — rechtliche Abeilungen) — 12 soudci,
— 1 trestné — spravni odd¢leni (strafrechtliche Abteilung) — 5 soudct,

— 2 socialné — spravni odd&leni (sozialrechtliche Abteilungen) — 10 soudci. '

Y5 Tit. &. 5, kap. 3, €. 189, odst. 1 CH Ustavy.

1 Http://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-richter.html.

Y \/edlich, F. J.: Soudy a soudci ve Svycarsku. Praha: Linde, 2007, s. 86.

18 Bundesgesetz iiber das Bundesgericht — Bundesgerichtsgesetz (pozn. aut.).

W Kap. ¢ 1, &l 9, odst. 2 BGG.

20 Kap. €. 1, &l. 6, odst. 4 BGG.

121 Http://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-gericht/federal-gerichts-
gerichtsorganigramm.htm.
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Kromé¢ socialn¢ — spravniho oddéleni sidli vSechna jmenovand oddéleni
v Lausanne. Socialn& — spravni oddé&leni ma svou kancelaf v Luzernu.'?®

Kazdé oddéleni si do ¢ela voli svého piedsedu. Spolkové shromédzdéni na navrh
Spolkového soudu voli prezidenta a viceprezidenta Spolkového soudu, jejichz funkéni
obdobi jsou dva roky, s moznosti jednoho opétovného zvoleni. Prezident zastava funkci
predsedy, a to jak celého Spolkového soudu, tak i Spravniho vyboru a reprezentuje
Spolkovy soud navenek. Prezidentem Spolkového soudu byl pro obdobi 2011/2012 zvolen

Lorenz Meyer, funkci viceprezidenta vykonava Gibert Kolly.***

5.2 Spolkovy trestni soud

Spolkovy trestni soud (Bundesstrafgericht) byl ustanoven v roce 2004 a jeho sidlem
je Bellinzona. Pokud to okolnosti vyzaduji, je soud opravnén vést jednani na jiném
mist&.'® Celkovy poéet soudcii Spolkového trestniho soudu je stanoven na 15 — 35
&lenn. '

Spolkovy trestni soud predstavuje prvni instanci soudici trestné ¢iny a piestupky,
které sméfuji proti zajmim Spolku, vyznamnym institucim zemé, utoku na dileZitou
osobu, organizovanym loupezim a Korupci. Projednava stiznosti, které jsou podany proti
rozhodnuti policie, prokurétora, spolkovych advokatii a Spolkovému soudu. *?’

Soudci Spolkového trestniho soudu jsou voleni Spolkovym shromazdénim na dobu
6 let, pficemz dle €. 10 Trestniho zédkoniku (SGG)™® muze Spolkové shromazdéni soudce
predcasné zbavit jeho funkce. A to v ptipadé, kdy soudce umysiné a hrubé porusi nékterou
ze svych ufednich povinnosti.’*® Spolkové shromazdéni voli z fad soudcti prezidenta a
viceprezidenta Spolkového trestniho soudu na dobu dvou let.*®

Organizaci Spolkového trestniho soudu zobrazuje ptiloha ¢. 8. Z uvedeného
schématu vyplyva, ze se Spolkovy trestni soud sklada z péti dil¢ich organi — ze Soudu

(Gesamtgericht), Generalniho sekretariatu (Generalsekretariat) a Spravniho vyboru

122 Http://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-gericht/federal-gerichts-
abteilungen.htm.

12 Tamtéz.

124 Http://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-richter.htm.

% Kap. €. 1, ¢l. 4, odst. 1 a2 SGG.

126 Kap. ¢. 1, ¢l. 1, odst. 3 SGG.

127 Http:/;www.bstger.ch/competenze_generali.asp?idL=DE.

128 Bundesgesetz iiber das Bundesstrafgericht — Strafgerichtgesetz (pozn. aut.).

2 Kap. ¢ 1, &l. 10, odst. 1 SGG.

B30 Kap. & 1, ¢l. 14, odst. 1 SGG.
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(Verwaltungskommission), ktery se dale rozdé€luje na dvé samostatné komory. Prezidentem
Spolkového trestniho soudu je v soucasné dobé Andreas J. Keller, viceprezidentem je

Daniel Kipfer Fasciati.'*!

5.3 Spolkovy spravni soud

Spolkovy spravni soud (Bundesverwaltungsgericht) byl ustanoven az v roce 2007 a
je nejmladsi soudni instanci. Na jeho vzniku se vyznamné podilelo referendum z
12. biezna 2000, ve kterém Svycarsti obcané schvalili vétSinou 86,4 % hlasi reformu
soudnictvi. Hlavnim cilem reformy bylo zvysit pravni ochranu a zjednodusit soudni fizeni.
Téchto cili mélo byt dosaZeno prostiednictvim dvou novych federdlnich soudii druhého
stupné a vytvorenim Spolkového trestniho soudu v roce 2004 a Spolkového spravniho
soudu v roce 2007."%

Spolkovy spravni soud projedndva odvolani podana proti rozhodnuti spolkovych
organt. Mezi jeho pravomoci patii rovnéz rozhodovani nékterych kompetenénich spori
mezi organy vefejné spravy a kontrola kantondlnich rozhodnuti. Sidlo Spolkového
spravniho soudu je v soucasné dobé v Bernu a Zollikofenu, v poloviné roku 2012 bude
presunuto do Saint Gallen. S vice nez tfemi sty zaméstnanci a 75 soudci je Spolkovy
spravni soud nejvétsim soudem Svycarska. Soudci tohoto soudu jsou voleni Spolkovym
shromazdénim na dobu 6 let. V ramci soudu jsou ustanoveny: Piedsednictvo (Prdsidium),
Soud (Gesamtgericht), Prezidentska konference (Prdsidentenkonferenz) a Spravni vybor

(Verwaltungskommission).**

B Http://www.bstger.ch/camere.asp?idL=DE.
132 Http://www.bvger.ch/gericht/geschichte/index.html?lang=de.
133 Http://www.bvger.ch/gericht/organisation/index.html?lang=de.

37



6 Kantony

Jak jiz bylo v tvodu zminéno, z hlediska ustavniho zifizeni a formy statniho
uspoiadani piedstavuje Svycarsko federaci. Federativni uspofadani rozdéluje statni moc
mezi centrum a dil¢i federalni jednotky. Kazda jednotka ma vlastni kompetence, v jejichz
ramei ma pravo rozhodovat zcela autonomné, ***

Dil¢imi federdlnimi jednotkami Svycarska jsou kantony, které zaujimaji status
ustavné — pravnich statii. Kantony maji svou vlastni ustavu, vladu, parlament, soudy a
vyznaduji se specifickou vladni strukturou.’® Cl. 3 CH Ustavy definuje kantony a
polokantony jako suverénni jednotky, jejichZ suverenita neni odvozena od Spolku.®
Svycarsko se v soucasnosti sklada z 20 kantontl a 6 polokantont a patii k zemim s nejvice
decentralizovanou vladni strukturou, kde znac¢nou ¢ast statni moci vykonavaji praveé diléi
izemni celky.®

Ve Svycarsku existuji tii roviny federalniho usporadani — Spolek, kantony a obce.
Zakonodarna, vykonna i soudni moc je realizovana na viech jmenovanych arovnich.™*®

Vyluéné pravomoci Spolku se tykaji pfedevsim zahrani¢ni a ménové politiky,
zahrani¢niho obchodu, financi, bankovnictvi, obrany a energetiky. Spolku nalezi pouze
tyto ustavou stanovené kompetence. Tzv. zbytkova pravomoc (ostatni oblasti, které nejsou
ustavou jmenovany) je zalezitosti kantoni do té doby, dokud nedojde Kk pieneseni urcité
oblasti na Spolek formou ustavni revize.**

Kantony samostatné fidi napf. kantonalni Skolstvi, zdravotnictvi, kulturu, sport a
policejni kontrolu. O dulezitych politickych zalezitostech rozhoduji kantony také

samostatné prostfednictvim kantonalnich zéstupcﬁ.140

B34 Richova, B.: Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Portal, 2007, s. 193.

13 Http://www.ch.ch/behoerden/00215/00330/index.html?lang=de.

B30 Tit. &. 1, €L 3, odst. 1 CH Ustavy.

137 Jetabek, M. Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
235.

Postaveni kantonti a polokantonti se v mife autonomie nelisi, rozdil je pouze v poctu zastupcii volenych do
Stavovské rady (pozn. aut.).

138 Http://www.ch.ch/behoerden/00215/00330/index.html?lang=de-.

139 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakové, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
235 - 236.

0 Http://www.ch.ch/behoerden/00215/00330/index.html?lang=de-.
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Kantony mohou byt ¢inné i v oblastech, které jim nejsou vyluéné svéfeny,
piikladem je oblast zahrani€ni politiky. PrestoZe je zahrani¢ni politika zaleZitosti Spolku,
mohou kantony uzavirat mezinarodni smlouvy v oblastech, které jim jsou svéfeny. Tyto
smlouvy nesméji byt v rozporu se zajmy Spolku ¢i ostatnich kantond a kantony jsou
povinné o uzavieni smlouvy Spolek informovat.***

Kromé Spolku a kanton®, maji také obce (Gemeinden) jako nejnizsi tizemné —
administrativni jednotky, pravo samostatné rozhodovat v Sirokém spektru jim svétenych
tikolt.**? Obce nesou odpovédnost napk. za oblast socialnich sluZeb, zdsobovani a mistniho
planovani a je jim ponechdna volnost pfi stanoveni vyse dani. Jejich pravomoci jsou
chranény Spolkovym soudem.*® Obce s vice nez 20 tisici obyvateli spravuji piimo volené
obecni vlady (Grosser Gemeinderat), které jsou podporované obecnimi parlamenty
(Gemeindeparlament). V ¢ele kazdé obce stoji starosta (Gemeindeprdsident). Stejné jako
na urovni kantont, je i na urovni obci uplatiiovan institut referenda a lidové iniciativy.'*

Uzemni uspoiadani Svycarska umoZiiuje §iroké uplatnéni principu subsidiarity. Dle
tohoto principu ptebiraji nové ukoly zpravidla obce. V piipadé, Ze problém nelze vyfesit na

Girovni obci, je postoupen na uroveii kantont a v posledni linii na Groveti Spolku.'*®

6.1 Exekutiva

Kantonalni vlady (Kantonsregierungen) jsou nejvyssi vykonné organy na
kantonalni urovni. Obvykle sestavaji z péti az sedmi €lenti, ktefi jsou ve vSech kantonech
voleni lidem v piimych vseobecnych volbach. Nejvyssi funkci zastava predseda kantonalni
vlady (Staatskanzler), ktery zastupuje vladu navenek. Kantonalni vlady zaujimaji silnou
pozici a vyznamnou meérou se podili na tvorbé kantonalni politiky. Ve vétsin€ kantonti se
volby konaji kazdé 4 roky, pficemz ve 24 z 26 kantonl se pfi volbach uplatiiuje vétSinovy
volebni systém. Pouze v kantonech Tessin a Zug probihaji volby dle systému pomérného

zastoupeni. Kantonalni vlady jsou autonomni ve finan¢nich a cirkevnich zalezitostech a

141 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
236.

Y2 1it. &. 3, kap. & 1, &l. 50, odst. 2 CH Ustavy.

3 Http://www.ch.ch/behoerden/00215/00331/index.htmi?lang=de.

144 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopifima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
236.

5 Tamtéz.
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maji pravo iniciovat legislativni a Gstavni zmény. Co se tyka pracovni naplné, sestavuji
kantonalni vlady rozpocet kantonu a zastupuji kantony navenek. Stejn¢ jako poslanci

Spolkové rady, rozhoduji i zastupci kantonalnich vlad dle principu kolegiality. %

6.2 Legislativa

Legislativa na trovni kantonll je reprezentovana kantonalnimi parlamenty
(Kantonsparlamente). Jednotlivé kantonalni parlamenty se od sebe vzajemné odlisuji svym
slozenim, svéenymi kompetencemi a volebnim systémem, podle kterého jsou voleni jejich
zastupci. Dle CH Ustavy jsou vyzadovany pouze demokratické volby. Ve vétsing
parlamenti jsou volby uskutediovany podle pomérného volebniho systému. Clenové
kantonalnich parlamentii vykonévaji funkci poslanci jako svou vedlejsi (pracovni) ¢innost.
Na zakladé vykonavani cestného ufadu jim nalezi ndhrada uslé mzdy. Na rozdil od
kantonalnich vlad nemaji kantonalni parlamenty vyraznéjs$i pravomoci. Pfislusi jim pouze
napf. pravo iniciovat Ustavni zmény, reprezentovat obcany a hdjit jejich zdjmy. Kantonalni
parlamenty nevoli ¢leny kantondlni vlady, ani jim nepfislusi pravo rozhodovat o dilezitych
otazkach, napf. o navrzich zakond. Co se tyka velikosti parlamenti, zpravidla zde plati, ze
veétsi kantony maji pocetnéj$i parlamenty. Velikost kantondlniho parlamentu se vSak
neodviji od po¢tu obyvatel v kantonu. Lisi se také doba zasedani jednotlivych parlamentt,
ty mohou trvat souvisle nékolik dni nebo pouze den, ¢i ptl dne. Stejné¢ jako v ramci
Spolkového shromazdéni, jsou i Vv kantonalnich parlamentech ustanoveny vybory

(Kommissionen), jejichz vyznam a pracovni napli se kantonaln& ligi.**’

6.3 Soudnictvi

Nejvyse postavenym soudem na kantonalni urovni je Vrchni soud (Obergericht),
zvany také jako Kantonalni soud (Kantonsgericht). Vzhledem k federalnimu uspoiadani
zem¢, je organizace Vrchnich soudd, stejné jako zasady jednotlivych soudnich ftizeni,
upravena dle rozdilnych pravnich ptedpisi. Vrchni soud vykonavé dohled nad ostatnimi

soudy v ramci kantonu a je primarné odpovédny za oblast obc¢anského a trestniho prava.

18 Http://www.ch.ch/behoerden/00215/00330/00385/index. html?lang=de&unterseite=yes.
7 Http://wvw. ch.ch/behoerden/00215/00330/00392/index. html?lang=de&unterseite=yes.
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Rozhodnuti Vrchnich soudi mohou byt provadéna prostfednictvim samosoudce
(Einzelrichter) nebo kolegialniho organu (Kollegialbehorde), piicemZz samosoudce
zpravidla posuzuje méné zavazné zalezitosti a kolegidlni orgdn se zabyva feSenim
Soudci mohou byt voleni Spolkovym shromazdénim, Spolkovou radou, Spolkovym
soudem nebo lidem.*®

V ramci kantonalniho soudnictvi je zvlastnosti, Ze se na volbé soudct Vrchniho
soudu mohou podilet sami ob¢ané. Ptikladem kantonu, v némz jsou soudci voleni piimo
lidem, je kanton Obwalden.**

Kromé& Vrchniho soudu je vramci kantond ustanoven také Spravni soud
(Verwaltungsgericht), nejvyssi spravni organ na kantonalni irovni. Spravni soud ma stejné
postaveni jako Vrchni soud a je odpovédny za oblast ustavniho a spravniho prava. Na
kantonalni tGrovni je dale zfizen Civilni soud (Zivilgericht), ktery se zabyva

ob&anskopravnimi vztahy a Trestni soud (Strafgericht).**

18 Http://www.ch.ch/behoerden/00215/00330/00396/index. html?lang=de&unterseite=yes.

Y9 Kap. & 5, &l. 57, odst. 5 Verfassung des Kantons Obwalden vom 19. Mai 1968 (Stand am 29. September
2011).

150 Http://mww.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal -rechtspflege/federal -rechtspflege-
gerichteundrichter/federal-rechtspflege-gerichteundrichter-kantonalerebene.htm.
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7 Stranicky systém Svycarska

Vyznamny italsky politolog G. Sartori definuje stranicky systém™* Svycarska jako
typ umirnéného pluralismu, kdy se v politickém systému vyskytuji vice nez 2 politické
strany. Sartori rozliSuje typ omezeného a extrémniho pluralismu. Omezeny pluralismus je
systémem tfi az péti stran, zatimco extrémni hovofi o vice nez Sesti politickych stranach.
Jednim z typti omezeného pluralismu je tzv. umirnény pluralismus, ktery je pro Svycarsko
typicky. Kli¢ovym rysem umirnéného pluralismu je nizky pocet relevantnich politickych
stran, pficemz Zadna z nich nesmi byt antisystémova, a zarovenl existence koali¢ni vlady,
skladajici se alesponi ze tfi relevantnich stran. Typicka je 1 nevelkd ideologicka vzdalenost
mezi politickymi subjekty. Typ umirnéného pluralismu se dnes vyskytuje kromé
gV}?carska, také v Némecku, Belgii, Irsku, Dansku, Mad’arsku, a 1ze ho tak oznacit za
prevazujici typ stranického systému v Evrop&.'>

V souvislosti s vymezenim stranického systému Svycarska definuje V. Hlougek
nékolik skutecnosti, které zatazeni dle Sartoriho vylucuji. Jednd se o otdzku relevance
politickych stran. HlouSek tvrdi, Zze i1 politické strany, které diky svému malému
parlamentnimu zastoupeni na spolkové Urovni za relevantni povazovany nejsou, mohou
byt vyznamné v nékterém kantonu a prostiednictvim nastroji pfimé demokracie mohou
vyrazné formovat §vycarskou politiku. Dle tohoto pohledu by Svycarsko mohlo spadat do
formatu extrémniho pluralismu, ktery se vyznacuje existenci vice nez 5 — 6 relevantnich
politickych stran. Hlousek odmita zatazeni Svycarska do formatu umirnéného pluralismu.
Dle n¢j by tomuto vymezeni Sice odpovidala mira polarizace vefejného minéni i absence
relevantnich antisystémovych stran, ovSem existence magické formule toto vymezeni zcela
vylucuje. | diky problematickému zafazeni $§vycarského stranického systému, byva piipad

Svycarska oznaovan jako model sui generis.'*®

1L Existuje vice autord, ktefi se vénuji typologii stranickych systémi. Zde je vyuZito ¢lenéni G. Sartoriho
(pozn. aut.).

2 sartori, G. dle Kope&ek, L.: Politické strany a stranické systémy ve srovnavaci a teoretické perspektive.
In: Strmiska, M. a kol.: Politické strany moderni Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha:
Portal, 2005, s. 45 — 46.

3 Hlousek, V.: Némecky hovofici zem&. Svycarsko. In: Strmiska, M. a kol.: Politické strany moderni
Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha: Portal, 2005, s. 342.
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7.1 Typologie politickych stran

Dulezity vyznam pro $vycarsky politicky systém maji politické strany, které jsou
stejn¢ jako cely model politického systému ovlivnény federdlnim uspofdddnim zemé.
Politické strany jsou v CH Ustavé zminény az od roku 1999, nepodléhaji specialnimu
zakonodarstvi a jejich postaveni neni regulovano zadnym zdkonem. Politické strany
Svycarska vychazeji ze tii politicko — ideologickych proudi — z liberalismu, konzervatismu
a demokratického socialismu. Jak jiz bylo zminéno, na faktické vladni moci se dle pravidla
., Zauberformel” podileji pouze ¢&tyfi politické strany, a to Svycarska lidova strana,
Socialnédemokraticka strana  Svycarska, Svobodomyslnda demokratickd strana a
Kiestanskodemokraticka lidova strana, které jsou nejmocnéjSimi politickymi stranami
zemd.™

V nasledujicim textu bude pozornost zaméfena na teoretické vymezeni uvedenych
politickych stran z hlediska jejich puvodu. Bude pfedstaven jejich program a postoj

Kk problematice evropské integrace.

Svycarska lidova strana

Svycarskd lidova strana byla zaloZena vroce 1917 v Curychu a vroce 1918
v Bernu. Do roku 1971 nesla strana nazev Svycarska rolnicko — Zivnostenska a mé§tanské
strana (BGBP)™ a vznikla od§tépenim od strany FDP. V roce 1971 se spojila
S kantondlnimi sekcemi Demokratické strany Graubiindenu a Glarusu a tato nové vznikla
strana prijala nazev SVP. Zpocatku méla SVP ohlas pouze u drobnych femeslnikli a
zivnostnikli, nicméné postupem Casu si ziskala podporu ve vSech kantonech. V soucasné
dobé je zastoupena v 19 kantondlnich parlamentech a disponuje vice nez 80 tisici Cleny.

V ramci politického spektra lze tuto stranu jednoznaéné definovat jako stranu pravice.'*®

154 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakové, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
251.

1% Schweizerische Bauern — Gewerbe und Biirger Partei (pozn. aut.).

% Hlousek, V.: Némecky hovofici zem&. Svycarsko. In: Strmiska, M. a kol.: Politické strany moderni
Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha: Portal, 2005, s. 337.
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Dle institucionalistického pfistupu™’ se jedna o externé vzniklou stranu mas. Dle

historicko — konfliktniho piistupu’®®

vznikla strana z konfliktu pramyslové revoluce —
Sté€peni vlastnici vs. pracujici.

Jiz od roku 1999 je SVP pravidelnym vitézem parlamentnich voleb a je nejsilngjsi
politickou stranou v Narodni radé. Strana se stavi do opozice k imigraci do Svycarska a jeji
vztah k problematice evropské integrace je taktéz odmitavy. Vladni politika je zalozena na
tradi¢nich prvcich Svycarského politického uspofddani — suverenité, neutralité¢ zemé
Vv zahrani¢ni politice, nezavislosti, pfimé demokracii a kantonalnim uspoiadani zemég. Dale

SVP zdiraziiuje potiebu zachovani tradi¢nich rodinnych hodnot.™

Socialnédemokraticka strana Svycarska

Socialnédemokratick strana Svycarska vznikla oficialné v roce 1888, svou &innosti
ovSem navazuje na hnuti a spolky, jejichz tradice saha do roku 1838. V prab¢hu 20. a 30.
let 20. stol. prosla tato pivodné marxisticka strana vyznamnymi zménami. Od roku 1900 je
zastoupena v Narodni radé a stala se diky tomu dal$i vyznamnou politickou stranou zemé.
Vroce 1935 pijjala SPS novy stranicky program v duchu reformistické socidlni
demokracie a vzdala se myslenky diktatury proletariatu. Od roku 1959 ji nalezi 2 mandaty
ve Spolkové radé. V soucasné dob¢ je SPS druhou nejsilngjsi stranou Narodni rady. Az na

vyjimku kantonu Appenzell — Innerrhoden je strana zastoupena ve vSech kantonalnich

57\ ramci institucionalistického piistupu rozd&luje M. Duverger politické strany na intern& a externd
vzniklé. Interné vzniklé strany maji svij puvod v parlamentu, vznikly spojovanim ¢lenu s podobnou
politickou orientaci a vznikaji tlakem shora. Externé vzniklé strany vznikaji z jiz existujicich instituci, maji
mimoparlamentni ptivod a jsou spojeny s rozSifovanim volebniho prava. Zintern¢ vzniklych stran se
zformovaly tzv. strany kadrl, z externé vzniklych stran se vytvofily tzv. strany mas. Strany kadri tvoii
clenové, ktefi projevuji vysokou miru politické angazovanosti a kladou diraz na kvalitu. Tyto strany byvaji
¢asto spojovany S pravici. Naproti tomu strany mas Kladou dtraz na velky podet svych ¢lenu, usiluji 0
vytvoreni $iroké voli¢ské zakladny a vyznacuji se silnou vazbou na konkrétni socialni skupinu. Strany mas
byvaji spojovany s levici (pozn. aut.).

18 Historicko — konfliktni pfistup vychazi dle S. Rokanna a S. M. Lipseta ze skute¢nosti, e politické strany
jsou nositelky konfliktd, které vznikaji ve spolec¢nosti. Tyto konflikty jsou produktem narodni a primyslové
revoluce, pficemz narodni revoluce je konflikt mezi kulturnim, jazykovym, nabozenskych a narodnim
centrem (v€tSinou) a periferii (mensinou) a vyplyvaji z n&j dvé Sté€peni (cleavages) — cirkev vs. stat (zastanci
cirkevniho vlivu proti zastanctim sekularizace) a centrum vs. periferie. Naproti tomu primyslova revoluce je
konflikt, ktery vyplyva ze socialnich faktord, zapficinujicich modernizaci a industrializaci a také z n¢j
vyplyvaji dvé Stépeni — vlastnici vs. pracujici (drzitelé vyrobnich prostifedkli proti pracujicim) a mésto vs.
venkov (agrarni spoleCnost proti méstské spolecnosti). Z téchto Ctyi §tépeni vznikaji konkrétni typy
politickych stran — kiest'anské, délnické, liberalni, konzervativni, agrarni atd., pficemz malokdy se vyskytu;ji
v &isté formé. Casto dochazi k vzajemnému propojovani uvedenych konfliktil (pozn. aut.).

159 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakové, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
252.

44



parlamentech a ma cca 40 tisic ¢lend. Co se tyka vladni politiky, je strana zastdncem
politiky socidlniho zabezpeceni a mezi jeji aktudlni témata patfi problematika prav zen,
ekologie a ochrana Zivotniho prostiedi.*®

Dle institucionalistického pfistupu se jedna o externé¢ vzniklou stranu mas. Dle
historicko — konfliktniho pfistupu vznikla strana z konfliktu primyslové revoluce — $tépeni

vlastnici vs. pracujici. SPS lze jednozna¢né zatadit na levou stranu politického spektra.

Svobodomyslnd demokraticka strana

Svobodomysind demokraticka strana byla zalozena vroce 1894 z liberalné a
radikalné orientovanych proudi a je jednou z nejdéle ptsobicich politickych stran. Tato
heterogenni struktura se postupem casu projevila oddélenim néckolika frakci, ze kterych
poté vznikaly nové politické strany. V roce 1913 se od FDP oddélila Liberalni strana
Svycarska (LPS),*® ktera zastupovala piedevsim konzervativng orientované ob&any
Z regiontl zdpadniho Svycarska a Basileje, v roce 1917 se od strany odstépila BGBP. Ve
své politice FDP dodnes reprezentuje tradi¢ni Svycarsky liberalismus a zastupuje zajmy
sttedni tfidy a drobnych podnikatelti. Od 90. let 20. stol. hleda strana svou vlastni identitu a
vramci politického spektra se posouva smérem mirn¢ doleva od své tradi¢ni pozice.
V soucasné dobé ma FDP vice nez 150 tisic ¢lent a je povazovana za nejsilngjsi stranu na
kantonalni arovni. S vyjimkou kantonu Appenzell — Innerrhoden je FDP zastoupena ve
viech kantonalnich parlamentech.*®

Co se tyka programu strany, orientuje se FDP zejména na hospodaiskou politiku a
ma velmi dobré vazby na hospodaisky sektor, primysl a bankovnictvi. Hlavnimi tématy,
na ktera se strana zaméfuje, jsou ochrana zZivotniho prostiedi, dichodové reformy, podpora
védeckého vyzkumu, boj proti rozbujelé statni byrokracii, reformy vzdélavaciho systému a
vznik novych pracovnich mist. Strana prosazuje model socidlniho trzniho hospodafstvi,
ktery je zaloZen na svobodném podnikéni. Typicky je pro FDP diraz na zachovani
kulturni, politické a spoledenské heterogenity Svycarska, neutrality, tradici liberalni

politiky a specifického politického modelu.*®

%0 Hlousek, V.: Némecky hovofici zem&. Svycarsko. In: Strmiska, M. a kol.: Politické strany moderni
Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha: Portal, 2005, s. 339.

181 | iberale Partei der Schweiz (pozn. aut.).

192 Hlousek, V.: Némecky hovofici zem&. Svycarsko. In: Strmiska, M. a kol.: Politické strany moderni
Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha: Portal, 2005, s. 337 — 338.

183 Http://mww.fdp.ch/index.php?option=com_content&view=article&id=4& ltemid=20.
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Dle institucionalistického pfistupu se jedna o interné vzniklou stranu kadri. Dle
historicko — konfliktniho pfistupu vznikla strana z konfliktu narodni revoluce — §tépeni

centrum vs. periferie.

Kiest'anskodemokraticka lidova strana

Kiest'anskodemokraticka lidova strana vznikla v roce 1912 jako Katolicko —
konzervativni lidova strana (Katholisch — konservative Volkspartei). Dnesni podobu a
nazev ziskala az roku 1971. CVP je zastoupena v Narodni radé jiz od roku 1891, kdy
ziskala prvni mandat. V roce 1919 meéla jiz mandaty dva. Nejvétsi tspéch CVP
zaznamenala v 50. letech 20. stol., kdy obdrzela dalsi, v potadi jiz tieti mandat v Narodni
radg. %

V soucasné dobé lze CVP oznadit jako stranu politického stfedu, piesto zde hraje
podstatnou roli tradi¢ni katolicky prvek a strana zastupuje zejména vé&fici obyvatelstvo.
Tematicky se strana zamétuje na rodinnou politiku a socialné trzni hospodaistvi, které by
melo napomoci udrzet ekonomicky silny stfedni stav spolecnosti, a to ptedevsim podporou
malého a stiedniho podnikani. CVP je zastancem $vycarského federalismu, a pokud jde o
evropskou integraci, pro vstup do EU se vyjadiuje opatrné. Strana nevylucuje rizné formy
mezinarodni spoluprace, ani samotné ¢lenstvi v EU neodmita. Timto postojem se vyrazné
odlisuje od ostatnich politickych stran. S vyjimkou kantonu Neuenburg je CVP zastoupena
ve vech kantonalnich parlamentech a ma pres 80 tisic &lent.'®®
Dle institucionalistického pfistupu se jednad o externé vzniklou stranu mas. Dle

historicko — konfliktniho pfistupu vznikla strana z konfliktu narodni revoluce — Stépeni stat

vs. cirkev. V ramci politického spektra Ize CVP oznacit jako stranu dynamického stiedu.

24

strany oznadit za vielidové strany, tzv. catch — all party.*®

Kromé téchto ctyf politickych stran, které vyrazn€ formuji hlavni linii Svycarské

politiky, ptisobi v zemi mnoho dalSich seskupeni. Jako priklad je v nasledujicim textu

167 168

uvedena Svycarska strana zelenych (GPS)'®" a Svycarsti demokraté (SD).

164 Teti kieslo CVP ztratila v roce 2003 na tkor SVP v ramci zmény magické formule reagujici na aktualni
uspésnost stran (pozn. aut.).

1% Hlousek, V.: Némecky hovofici zem&. Svycarsko. In: Strmiska, M. a kol.: Politické strany moderni
Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha: Portal, 2005, s. 338.

166 Kubat, M.: Politiéti aktéfi — zajmové skupiny a politické strany. In: Cabada, L.; Kubat, M. a kol.: Uvod do
studia politické védy. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, s. 221.
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Svycarské strana zelenych

Svycarska strana zelenych byla zalozena v roce 1983 a fadi se k nejmladsim
politickym stranam zem¢. Je zastoupena v 16 kantonalnich parlamentech a mandaty
v Narodni rad¢ ji ptislusi od roku 1979. V soucasné dob¢ je patou nejsilnéjsi parlamentni
stranou. Co se tyka vladniho programu, strana se vyrazné Gcastni na ochrané ptirodnich
zdrojui, protestuje proti industrializaci a konzumni spole¢nosti a pozaduje decentralizaci
rozhodovani a fizeni. GPS je vyraznym zastincem vstupu do EU, a to predevsim

. /4 o o I3 v W v . I3 ’ 14 3 . 1
z ekonomickych divodii. Zarovei viak vyzaduje zachovani pfimé demokracie.'®®

Svycarsti demokraté

Strana Svycarskych demokrat byla zaloZena roku 1961 pod nazvem Narodni akce
pro lid a vlast (Nationale Aktion gegen die Uberfremdung von Volk und Heimat) a
zastupuje $vycarskou krajni pravici. Soucasny nazev strana pfijala az v roce 1990."° Ve
svém programu kladou SD duraz na ptirodu, ochranu Zivotniho prostiedi a podporu rodin
sdétmi. Hlavnim cilem SD je zachovani Svycarska jako nezavislého, neutrdlniho a
sobé&sta¢ného statu. Strana je zastancem federalniho uspofadani zemé a ptimé demokracie.
Zasazuje se o odstranéni transparentnosti v politice pfedevs§im tim, Ze vyZzaduje zvefejnéni

4

ptijmu vsech spolkovych poslancii. Spoluprace mezi politiky a ekonomy by podle ni méla

VI s " R ¥4
byt uzsi, intenzivnéjsi a vetejnosti znama.

187 Griine Partei der Schweiz (pozn. aut.).

1%8 Schweizer Demokraten (pozn. aut.).

%9 Hlousek, V.: Némecky hovofici zem&. Svycarsko. In: Strmiska, M. a kol.: Politické strany moderni
Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha: Portal, 2005, s. 340.

170 Http:/ww.schweizer-demokraten.ch/positionen/geschichte.shtml.

1 Http://mww.schweizer-demokraten.ch/positionen/index.shtml.
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7.2 Parlamentni politické strany

Nasledujici text a obrazky demonstruji procentualni zastoupeni jednotlivych
politickych stran v Narodni a Stavovské radé od 23. 10. 2011, kdy se ve Svycarsku konaly

posledni parlamentni volby. Je zde zobrazeno také celkové parlamentni zastoupeni.

Obrazek ¢. 1

Zastoupeni politickych stran v Narodni radé

45% 05%

6,0 %

75% 28,0 % = SVP
= SPS
= CVP

FDP

15,0 % = GPS
= GLP

BDP

® Bezpartijni

Zdroj: http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/nationalrat/sitzordnung/Seiten/default.aspx.

Celkovy pocet 200 mandat je v Narodni radé rozdélen mezi 8 politickych stran.
Nejsilngjsi politickou stranou dolni komory parlamentu je SVP, které nalezi 56 mandatu,
coz predstavuje 28 % z celkového poctu prerozdélovanych mandati v ramci Narodni rady.
Druha nejsilngjsi strana Narodni rady je SPS, ktera disponuje 46 mandaty. Tteti v poradi je
CVP s 31 mandaty. FDP je v Narodni rad¢ zastoupena 30 mandaty a GPS 15 mandaty.
Marginalnimi politickymi stranami dolni komory parlamentu jsou Svycarska strana
zelenych liberali (GLP),* které nalezi 12 mandati a Obdanskd demokratickd strana
(BDP)'"® disponujici 9 mandaty. Jeden mandat v Narodni radé je bezpartijni, tj. nepfislusi

k zadné politické stran&.'™

"2 Griinliberale Partei der Schweiz (pozn. aut.).
1”3 Biirgerlich — Demokratiche Partei (pozn. aut.).
7 Http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/nationalrat/sitzordnung/Seiten/default.aspx.
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Obrazek ¢. 2

Zastoupeni politickych stran ve Stavovské radé

2,2% 2.2%

4,3%
4,3%

283 % =CVP
FDP

® SPS

= SVP
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= GLP
BDP

B Bezpartijni

13,0%

21,7%

Zdroj: http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/staenderat/sitzordnung/Seiten/default.aspx.

Celkovy pocet 46 mandati je ve Stavovské rade¢ rozdélen mezi 8 politickych stran.
Nejsilngjsi stranou Stavovské rady je CVP, které nalezi 13 mandati, coz predstavuje
28,3 % zcelkového poctu prerozdélovanych mandati v ramci Stavovské rady. Druha
v poradi je FDP s 11 mandaty. SPS nalezi 10 mandati a SVP 6 mandatt ve Stavovské
radé. Marginalnimi politickymi stranami horni komory parlamentu jsou GPS, GLS a BDP,
pticemz GPS a GLP maji po dvou mandatech a BDP je zastoupena jednim mandatem.

Jeden mandat ve Stavovské radé je bezpartijni, tj. nepfislusi k Zadné politické strang.*"

% Http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/staenderat/sitzordnung/Seiten/default.aspx.

49



Obrazek €. 3
Zastoupeni politickych stran v CH parlamentu

4,0% 0,8%

5.7% 17,9 %
6,9 % = CVP
FDP
= SPS
= SVP
16,7 % = GPS
25.2% =GLP
BDP
B Bezpartijni

22,8%

Zdroj: Obrazek vytvoten dle: http://www.parlament.ch/d/organe-
mitglieder/nationalrat/sitzordnung/Seiten/default.aspx, http://www.parlament.ch/d/organe-

mitglieder/staenderat/sitzordnung/Seiten/default.aspx.

Obrazek ¢. 3 znazoriiuje procentualni zastoupeni politickych stran Vv obou
komorach Svycarského Parlamentu. Piestoze se v mnoha zaleZitostech obé& komory
parlamentu usnaSeji oddélené, spolecné zasedaji pifi volbé cCleni Spolkové rady,
Spolkového kancléte, Spolkového prezidenta a soudce Spolkového soudu. Z uvedenych
divodi je vySe zobrazené procentualni zastoupeni politickych stran v parlamentu
dalezitym ukazatelem.'"

Od roku 1999 je pravidelnym vitézem parlamentnich voleb SVP. Tato strana
dokazala obhajit svou pozici i v parlametnich volbach v roce 2011, kdy ziskala 62 mandati
(25,2 % vsech pterozdélovanych mandati). Druhé misto obsadila SPS, které nalezi celkem
56 mandatt (22,8 % vsech prerozdélovanych mandati). CVP je v parlamentu zastoupena
44 mandaty, zatimco FDP disponuje 41 mandaty. Uvedené Ctyii nejsilngjsi politické strany
zem¢ zabiraji 82,6 % vSech mandat parlamentu. Zbylé politické strany (GPS, GLP, BDP)
si rozdéluji pouze cca 17,4 % mandata, coz predstavuje 43 kiesel. GPS nélezi 17, GLP 14

a BDP 10 mandati. Dva mandaty v parlamentu nepfislusi k zadné politické strang. >’

178 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakové, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
239

Y7 Http://www. parlament.ch/d/wahlen-abstimmungen/parlamentswahlen/wahlen-2011/Seiten/default.aspx.
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7.3

Vysledky voleb do CH parlamentu v letech 1947 — 2011

Tabulka €. 1
Vysledky voleb do CH parlamentu v letech 1947 — 1975 (v % hlasii)

1947 1951 1955 1959 1963 1967 1971 1975
SPS 26,2 26,0 27,0 26,4 26,6 23,5 22,9 24,6
FDP 23,0 24,0 23,3 23,7 24,0 23,2 21,7 22,2
CVP 21,2 22,5 23,2 23,3 23,4 22,1 20,5 20,2
SVP 12,1 12,6 12,1 11,6 11,4 11,0 11,1 9,9

Zdroj: Hlousek, V.: Némecky hovofici zemé. Svycarsko. In: Strmiska, M. a kol

.. Politické strany moderni

Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha: Portal, 2005, s. 343.

Tabulka ¢. 2
Vysledky voleb do CH parlamentu v letech 1979 — 2011 (v % hlasi)

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011
SPS 24,4 22,8 18,4 18,5 21,8 22,5 23,3 21,2 22,8
FDP 24,1 23,3 22,9 21,0 20,2 19,9 17,3 17,6 16,7
CVP 21,5 20,2 19,7 18,3 16,8 15,8 14,4 18,8 17,9
SVP 11,6 11,1 11,0 11,9 14,9 22,5 26,6 28,2 25,2

Zdroj: Tabulka vytvofena dle: Hlousek, V.:
Politické strany moderni Evropy. Analyza stranicko — politickych systémii. Praha: Portal, 2005, s. 343,

http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/staenderat/sitzordnung/Seiten/default.aspx.

http://www.parlament.ch/d/wahlen-abstimmungen/parlamentswahlen/wahlen-

Némecky hovotici zemé. Svycarsko. In: Strmiska, M. a kol.:

2007/diezahlen/Seiten/default.aspx,

Jak jiz bylo zminéno, na vladé se podili 4 nejvyznamnéjsi politické strany (SVP,

SPS, CVP, FDP). Od roku 1959, kdy bylo poprvé pouzito neformalni pravidlo

Zauberformel, az do roku 2003 bylo slozeni Spolkové rady nasledujici — dva mandaty
nalezely FDP, SPS a CVP a jeden mandat SVP. Parlamentni volby pro obdobi 1999 — 2003

naruSily diivéjsi stabilitu Svycarského stranického systému, predevsim kvili nebyvalému

ptesunu volebni podpory (viz Tabulka ¢. 2). SVP dosahla vysokého pocétu hlasii a méla

narok na druhé kieslo ve Spolkové radé¢ na ukor CVP, kterd vykazovala nizky podil

voli¢stva. Diky tomu doslo v roce 2003 k modifikaci magické formule a strana SVP byla
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http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/staenderat/sitzordnung/Seiten/default.aspx

nahrazena stranou CVP, coz se vyrazn¢ projevilo ve vysledcich poslednich parlamentnich
voleb, kdy se SVP stala nejsiln&jsi politickou stranou s podilem 26,6 % ziskanych hlasi.*"

Kromé téchto ctyf politickych stran, je od roku 1947 soucasti Svycarského
stranického systému také mnoho malych politickych stran, které ve volbach stabilné
vykazuji 2 — 4 % hlast a jejich postaveni zlistava témét neménné. Jako priklad 1ze uvést
BDP a LPS. N¢které politické strany jsou zastoupeny jen v nékolika kantonech, jako napf.
Evangelickd lidovéa strana Svycarska (EVP),'" ktera je zastoupena pouze v kantonech
Curych aBern. V ramci parlamentnich voleb se ve Svycarsku uplatiiuje tzv. pfirozeny
prah. Pfirozeny prah je dulezity ukazatel proporcionality a reprezentace malych stran.
Predstavuje nejmensi moznou procentuelné stanovenou hranici hlast, kterou musi strana
v daném obvod¢ ziskat, aby obdrzela jeden mandat. Rozhodujici je pfitom velikost
obvodu. Cim je volebni obvod mensi, tim je hodnota pfirozeného prahu vétsi. S velikosti
pfirozeného prahu lze jakkoli manipulovat. Pokud je zadouci zvyhodnit vétsi stranu na
ukor mal¢, vyse piirozeného prahu se zveda. Pokud je cilem zvyhodnit strany malé, tato
hranice se snizuje. Na velikost pfirozeného prahu maji vliv faktory jako napf. pocet

kandidujicich politickych stran & jejich vzajemna pomérna velikost.*®

7.4 Zajmové skupiny a svazy

Heterogenita spolecenské, socialni a profesni struktury Svycarské spolecnosti
polozila zaklad pro vytvoieni velkého mnozstvi zdjmovych skupin a svazli. Za zdjmovou
skupinu 1ze povazovat jakoukoli organizovanou skupinu, ktera usiluje 0 prosazeni svych
zajmu tim, ze pusobi na organy statni moci, politické strany a vefejnost. Zajmové skupiny
sleduji sviij vlastni zamér a Casto se zamétuji na uzsi problémové oblasti — zpravidla usiluji
o dosazeni ur€ité véci ¢i haji zajmy konkrétni skupiny. Od politickych stran se odlisuji tim,
ze ovliviuji statni moc zvnéjSku, neaspiruji na ziskdni moci a odmitaji prevzit
odpovédnost.

Co se tyka vztahu mezi stitem a zajmovymi skupinami, je Svycarsky model

ptikladem tzv. policy networks, kdy stat pocita s podporou zajmovych skupin a vyuziva

178 Http://www.swissworld.org/de/politik/regierung_und_parlament/zauberformel/.

179 Evangelische Volkspartei der Schweiz (pozn. aut.).

180 Kubat, M.: Volby a volebni systémy. In: Cabada, L.; Kubat, M. a kol.: Uvod do studia politické védy.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007, s. 276.

181 Heywood, A.: Politologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 342.
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jejich sluzeb. Zajmové skupiny maji pristup k agend¢ statu a maji moznost ovliviiovat jeho
rozhodnuti, pfic¢emz dominantnim subjektem je vzdy stat. Ve Svycarsku se také uplatiiuje
silny (neo)korporativni model, ktery piredpokladéa spolupraci mezi zajmovymi skupinami a
statem a mezi jednotlivymi zdjmovymi skupinami navzajem. V rdmci tohoto modelu
prevazuje konsensualni styl politiky a dochazi ke splynuti zajmovych skupin s politickym
systémem. V disledku toho je obtizné odd¢lit sféru verejnych a soukromych véci. Zajmové
skupiny maji vysoce centralizovanou strukturu a v ramci rozhodovani jsou autonomni a
nezavislé.'*

Z predchazejiciho textu vyplyva, ze Svycarské politické strany, parlament a vlada
nejsou jedinymi nositeli politickych rozhodnuti. Vyznamnou mérou se na rozhodovacim
procesu podili pravé zajmové skupiny, které se prostiednictvim referend stavaji pfimymi
politickymi aktéry. Ve Svycarsku nalezneme Vvice nez 1300 aktivné fungujicich zdjmovych
organizaci a svazil, které se vyrazn€ podili na politickém a ekonomickém zivoté zemé. Pro
Svycarsko jsou typické dvé skupiny zijmovych organizaci — profesni svazy a tzv.
sttechové organizace (Dachverbinde).r*®

Mezi nejvétsi a nejvyznamndjsi stiechové organizace patii Svycarsky svaz malych
a stfednich podnikéi (DKMU),** Svycarsky odborovy svaz (SGB)'® a Svycarsky svaz

zem&d&lct (SBV). X

Svycarsky svaz malych a stfednich podnikii

Hlavnim cilem svazu je poskytovat podporu podnikatelim a hajit jejich zdjmy.
Svaz usiluje o vytvofeni optimalniho hospodaiského prostiedi, ziskani novych trhi a
zvyseni konkurenceschopnosti $vycarskych vyrobki a firem na svétovych trzich. Z tohoto
divodu je zastancem bilateralni cesty a vstup do EU si nepieje. Organizace je politicky

velmi aktivni a snazi se o zajisténi lepSich podminek pro malé a stfedni podniky, vybornou

182 Kubat, M.: Politi&ti aktéfi — zajmové skupiny a politické strany. In: Cabada, L.; Kubat, M. a kol.: Uvod do
studia politické védy. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, s. 210.

183 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakové, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
253 — 254,

184 Dachverband der Schweizer Klein — und Mittel — Unternehmen (pozn. aut.).

185 Schweizerischer Gewerkschaftsbund (pozn. aut.).

186 Schweizerizcher Bauernverband (pozn. aut.).
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uroven vzdélavani obcani, vcetné rekvalifikaci a odborného Skoleni. Poskytuje také

odborné poradenstvi za&inajicim podnikatelim a podporu pii realizaci plani rozvoje. ™’

Svycarsky odborovy svaz

Svycarsky odborovy svaz je nejvét§i organizaci podporujici zaméstnance
Svycarska. Sklada se z 16 odborovych organizaci a ma pres 380 tisic ¢lentl. SGB ptisobi na
federalni Grovni a vyznacuje se svou neutralitou. Jeho hlavnim poslanim je hajit zajmy
zaméstnanci prostfednictvim konzultaci, pisemnych zadosti a federadlnich agentur. Svaz
poji uzké vazby se stranou SPS. V ramci své pracovni napln€ se svaz zamétuje na oblast

hospodatské a socialni politiky.'®®

Svycarsky svaz zemédélct

Svycarsky svaz zemédélctl sdruzuje rolniky a zemédélce, ktefi usiluji 0 zachovéani
rodinnych podnikii a zrovnopravnéni zdjmi vsSech zemédé€lskych odvétvi. Dulezitym
bodem programu SBV je zachovani rozmanitého, intenzivniho a multifunk¢éniho
zem&délstvi. Dale chce svaz docilit toho, aby veskeré dilezité rozhodovaci pravomoci,

tykajici se trhu a stanoveni ceny byly pouze v rukou samotnych rolnikd. *®

87 Http://mww.kmuverband.ch/index3.asp?id=498&lang=1&m1=11300&stufe=11300&inhalt=498.
188 Http://www.sgb.ch/wir_ueber_uns.php.
189 Http://www.sbv-usp.ch/de/wer-wir-sind/ziele/.
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8 Volby a volebni systém

Dle ¢l. 136 CH Ustavy piislusi pravo &init politicka rozhodnuti viem $vycarskym
obcanum, ktefi dosahli 18. roku zivota a nejsou zbaveni zpusobilosti k pravnim ukondm.
Vsichni maji vtomto sméru stejna prava a povinnosti. Obcané s volebnim pravem se
mohou ucastnit voleb do Narodni rady, stejné jako mohou zasahovat do zaleZitosti Spolku
prostiednictvim referend a lidovych iniciativ.'®

Pokud jde o volebni pravo Zen, bylo Svycarsko poslednim evropskym statem, ktery
zavedl vseobecné volebni pravo pro zeny. Na spolkové urovni ziskaly zeny volebni a
hlasovaci pravo az v roce 1971. Posledni polokanton Appenzell — Innerrhoden ptiznal
volebni pravo zenam dokonce az v roce 1991. VSeobecné a rovné volebni pravo pro muze

bylo paradoxn& poprvé zavedeno pravé ve Svycarsku a to roku 1848.1%

8.1 Volby do Narodni rady

Pro volby do Narodni rady se pouziva pomérny volebni systém Stzv. otevienou
(volnou) kandidatni listinou s dirazem na osobnostni volbu. Tento volebni systém se stal
dulezitym nastrojem k ochran¢ a dosazeni zastoupeni mensin. Nabizi totiz velké mnozstvi
variant tykajici se metod pro ptidélovani mandatt. To by mélo co nejvice odrazet strukturu
podpory, kterou voli¢i poskytuji politickym stranam. Cilem je dosahnout slozeni
zastupitelského organu, ktery bude piedstavovat prifez nazori a zajma vSech cClent
spole¢nosti. 192

Pomérny volebni systém byl nejprve zaveden v kantonech (Tessin 1891, Zeneva
1892). Na federalni urovni zacal byt aplikovan v roce 1919, kdy byl az na tieti pokus piijat
lidem v referendu. Pomérny volebni systém se nepouziva jen pro volby do Narodni rady,

ale pfimo ovliviiuje 1 formovani vykonné moci. Jak jiZz bylo zminéno, Spolkové

0 Tit. ¢. 4, kap. ¢&. 1, &l. 136, odst. 1 a2 CH Ustavy.

191 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopifima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakova, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
249.

92 Richova, B.: Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Portal, 2007, s. 151.
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shromazdéni voli sedm ¢lenti Spolkové rady na funkéni obdobi ¢tyt let tak, aby byly
pomérné zastoupeny viechny politické strany a kantony.*®

Kazdé &tyfi roky je do Narodni rady voleno 200 poslancii. Svycarsko je rozdéleno
do 26 volebnich teritorii, které odpovidaji poctu 26 jednotek federace. Jednotlivé kantony
maji pridélen urcity pocet mandatl, ktery je odvozen od podilu kantonalni populace na
celkovém poctu obyvatelstva zem¢. Neexistuje zde klausule, ktera by urCovala minimalni
poc&et hlasti pro vstup strany do parlamentu.'**

Systém je zde prosty — ¢im mensi kantony jsou, tim jSou mensi volebni obvody a
tim mén¢é mandati ma strana Sanci ziskat. Nejmensi $vycarské kantony jsou v disledku
tohoto principu jednomandatové a velikost ptirozeného prahu je zde stanovena na 30 %
hlasti. Piestoze je vramci voleb do Narodni rady uplatiovan systém pomérného
zastoupeni, v malych kantonech se uplatiuje princip ,vitéz bere vse“, kde se
nezapocitavaji hlasy ostatnich a ktery je typicky pro vétSinovy volebni systém. Naproti
tomu nejvétsim kantonem Svycarska je Curych, ktery disponuje 35 mandaty, a vysledky
mistnich voleb nejvice odpovidaji principu proporcionality. Mira proporcionality je velmi
dilezitym jevem, ktery siln€ urcuje podobu stranického systému. V nejvétSich kantonech
(St. Gallen a Curych) maji sanci prosadit se i mensi politické strany s 3 — 6 % ziskanych
hlast.'®

Pokud jde o funkci otevienych kandidatnich listin, umoznuji volicim pomérné
vyrazné zasahy. Voli¢i napt. mohou libovolné urcovat potadi kandidati. Na kandidétni
listing€, kterd je navrZena stranou, pfislusi volicim moznost tzv. kumulovani. V ramci jedné
kandidatni listiny mtze voli¢ ud¢lit jednomu kandidatovi vétsi pocet preferencnich hlasi,
pficemz vSak zlistdva podminkou, Zze jedno jméno se na kandidatce smi objevit pouze
dvakrat a celkovy pocet preferencnich hlasti nesmi prevysSovat pocet mandati v daném
kantonu. Dalsi zvlastnosti Svycarskych voleb je tzv. panasovani. Do hlasovaci listiny mize
voli¢ panaSovat, tedy ,,dopisovat® ¢i ,,vyménovat* jméno jakéhokoli kandidata z libovolné
stranické kandidatky a vytvorit si tak svou vlastni kandidatku. Hlasovaci listina mtze v

kone&né podobé obsahovat jména kandidatt ze viech soupisek politickych stran.*®

18 Klima, M.: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 2003, s. 230.

194 Jetabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakové, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
249,

9% Klima, M.: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 2003, s. 230 — 231.

19 Jegabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakové, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
250.
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Jak z piedchazejiciho textu vyplyva, pfinasi uvedeny systém volicim vyhodu —
uptfednostiiuje roli obcana pred politickou stranou. Pfestoze prvotni vybér uskuteCiiuje
politickd strana v podobé& stranické kandidatky, urceni pofadi kandidati muize voli¢
udélenim preferenci zménit. Kandidati jsou zavisli na své strané¢ pouze V té mife, Ze
potiebuji, aby je strana nominovala na soupisku. Jaké umisténi v daném kantonu ziskaji, uz
zavisi ¢isté na voli¢ich. Tento model Ize oznacit za ryze demokraticky, nebot’ vEétsi ¢ast

y D 197
odpovédnosti je pienesena na volice.

8.2 Volby do Stavovské rady

Do Stavovské rady je kazdé Ctyii roky voleno 46 poslanct (bez ohledu na velikost
maji kantony po dvou zéastupcich, polokantony po jednom zastupci).'®® Dle &. 150 CH
Ustavy nejsou volby do Stavovské rady upravovany ustanovenimi na federalni trovni,
nybrz se fidi ustanovenimi jednotlivych kantoni. Kazdy kanton sam rozhoduje, podle
jakych pravidel bude vybran jeho zastupce.’® Ve vétsing kantond je pro volby do horni
komory parlamentu pouzivan vétSinovy volebni systém relativni vétsiny. V daném kantonu
zvitézi vzdy kandidat, ktery ziskal nejvétsi pocet hlasi. Systém vychazi z pozadavku
ziskani pomérné (relativni) vétSiny. Pii volbach do Stavovské rady je uplatiovan systém
zcela otevienych kandidatnich listin. Voli¢im je piedloZzen prazdny volebni listek, do
kterého sami doplni jméno preferovaného kandidata. Pfedev§im diky svobodé, ktera je
voli¢im V rozhodovani ponechana, je uvedeny zplsob vybéru kandidati naprostym
unikatem. Pokud jde o uréeni aktivniho a pasivniho prava, je tato zalezitost Cisté

v kompetenci konkrétnich kanton.?®

V zavéru lze tedy konstatovat, Ze za nejveétsi nevyhody Svycarského volebniho

systému se d4 povazovat sloZitost, naopak nejvetsi prednosti predstavuji personalizace,

201

proporcionalita a spravedlivé regionalni zastoupeni. Svycarsky volebni systém

Y Klima, M.: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 2003, s. 232.

1% |inder, W.: Das politische System der Schweiz. In: Ismayr, W.: Die politischen Systeme Westeuropas.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2009, s. 574.

197it. &. 5, kap. &. 2, €l. 150, odst. 3 CH Ustavy.

20 jeabek, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In: Dvofakové, V. a kol.:
Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s.
250.

21 Klima, M.: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 2003, s. 233.

57



podporuje ulohu zajmovych uskupeni, oslabeni role politickych stran, autonomni postaveni

kantond, prvky piimé demokracie a fragmentaci parlamentu. *%?

202 Klima, M.: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 2003, s. 232.
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9 Clenstvi Svycarska v mezinarodnich organizacich

Piestoze je Svycarsko neutralni stat, je Glenem hospodaiskych a obchodnich
mezinarodnich organizaci a dohod. Persondlné¢ 1 materidln€ se podili na
zprostiedkovatelskych a humanitarnich aktivitaich OSN.?® Piestoze zemé dlouhodobé
odmitala vstup do OSN, v bfeznu 2002 byla 54,6 % hlasy schvalena lidova iniciativa ,,Za
pFistup Svycarska k OSN“a v zati 2002 byla zemé piijata za pravoplatného &lena.?®

Co se tyka NATO,* je plné ¢lenstvi Svycarska v této organizaci kvili tradiéni
(zejména vojenské) neutralité nepfipustné. Jelikoz zemé povazuje NATO za jedinou
akceschopnou bezpec¢nostni a obrannou organizaci v Evropé, pfistoupila vroce 1996
k programu ,, Partnerstvi pro mir*“. Od roku 1997 funguje v Bruselu $vycarska mise pfi
NATO (nevojenska sekce NATO), ktera se zaméfuje vyhradné na bezpeénostni politiku,
humanitarni operace a boj proti terorismu. Velky vyznam ptipisuje Svycarsko také svému
&lenstvi v OBSE,*® prostiednictvim niZ jsou realizovany $vycarské zahraniéni akce na
podporu miru. Vyznamné je téZ jeho &lenstvi v Radé Evropy (od roku 1963) a ve WTO,%"’
jehoZ je lenem od roku 1995.7%®

Od roku 1992 je Svycarsko &lenem MMF.?® Velmi aktivni je i v dalsich
mezinarodnich financ¢nich institucich jako jsou napf. Svétova banka, Evropska banka pro
obnovu a rozvoj, Mezinarodni finan¢ni spole¢nost a Multilateralni agentura pro pojisténi
investic. Zemg je také ¢lenem desitek mezinarodnich agentur a organizaci, které ovliviuji

A « 210
hospodaisky zivot zemég.

2% OSN — Organizace spojenych narodi (pozn. aut.).

2% Http:/Awww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2002/00.html.

25 NATO — Severoatlanticka aliance (pozn. aut.).

26 OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé (pozn. aut.).

2T\WTO — World Trade Organization.

Piedtim bylo Svycarsko ¢lenem GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), coz byla mnohostranna
dohoda o clech a obchodu podepsana 30. 10. 1947 a platna od 1. 1.1948. Jejim cilem bylo liberalizovat
mezinarodni obchod, vyloudit diskriminaci a odstranit ptekazky obchodu. V roce 1995 byl GATT nahrazen
Svétovou obchodni organizaci — WTO (pozn. aut.).

%8 Http://www.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-zahranicne-politicka-orientace/3/1000681/.

29 MMF — Mezinarodni ménovy fond (pozn. aut.).

219 Hittp:/www.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-zahranicne-politicka-orientace/3/1000681/.
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9.1 Postoj Svycarska k evropské (unijni) integraci

Jiz od 50. let 20. stol. zaujima Svycarsko K problematice evropské integrace
zdrZenlivy postoj. Nezapojilo se do zadného z Evropskych spolecenstvi (ESUO, EHS,
EURATOM),? které se zadaly postupné formovat od 50. let 20. stol., a vzdy se snazilo
udrzet si neutralni postoj. V roce 1960 se Svycarsko stalo zakladajicim &lenem organizace
ESVO,%? ktera vznikla jako alternativa pro staty, které se odmitaly nebo nemohly pfipojit
k Evropskym spolecenstvim. Spoluprace mezi ¢leny ESVO spocivala pouze ve vytvoreni
zony volného obchodu pro primyslové vyrobky, coz plné vyhovovalo Svycarskym
integra¢nim ambicim. Clenské staty ESVO postupné zménily nazor na evropskou integraci
a usilovaly o intenzivné&jsi spolupraci. V roce 1973 se dva z nich (Déansko a Velka Britanie)
staly ¢leny EHS,*® ¢imz prestaly byt leny ESVO. Prestoze dohoda o piistupu k EHS
odpovidala ekonomické strategii Svycarska, kdy jejim hlavnim cilem bylo posilit
konkurenci v tradi¢ng chranénych odvétvich, predevdim ve sluzbach, Svycarsko jako
jediné z &lenskych zemi ESVO vstup do EHS odmitlo.™

Od pocatku 90. let 20. stol. se rapidné zvysila intenzita evropské integrace, a to
ptedevsim diky vzniku EU a zavedeni jednotného trhu EU zarucujiciho 4 svobody — volny
pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitadlu. Otazka evropské integrace se stala znovu hlavnim
predmétem zahrani¢ni politiky Svycarska. Béhem poslednich dvaceti let prob&hlo v zemi
mnoho hlasovani, ve kterych méli obéané moznost vyjadiit se k problematice evropské
integrace a ke vztahim k EU. 6. prosince 1992 se konalo obligatorni referendum o
ptistoupeni zemé k EHS, které bylo voli¢i 50,3 % hlasy odmitnuto. Pfedev§im kviili obavé
Z oslabeni suverenity zemé, ztrat¢ narodni identity a domnélému poklesu zivotni irovné.
Svycaii vysledkem referenda potvrdili sviij postoj z80. let 20. stol., kdy jako jedini

neratifikovali smlouvu o pfistupu k EHS. Dalsi netsp&Sné hlasovani tykajici se otazky

211 ESUO — Evropské spoletenstvi uhli a oceli, EHS — Evropské hospodaiské spoledenstvi, EURATOM —
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (pozn. aut.).

212 ESVO — Evropské sdruzeni volného obchodu.

ESVO vzniklo 3. 5. 1960 na zakladé podpisu Stockholmské smlouvy. Jeho hlavnim zamérem bylo vytvoteni
oblasti volného obchodu mezi ¢lenskymi staty jako prostfedku k dosazeni SirSich cild. Plivodnimi ¢leny byly
Daénsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko a Velka Britanie. V sou¢asné dobé jsou ¢leny
Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenstejnsko (http://www.efta.int/about-efta/the-european-free-trade-
association.aspx).

23 EHS byla mezinarodni organizace existujici vletech 1958 — 1993, ktera byla vytvofend za ucelem
podpory ekonomické integrace mezi Belgii, Francii, Némeckem, Italii, Lucemburskem a Nizozemskem.
Jejim hlavnim cilem bylo vytvofeni spole¢ného trhu s volnym pohybem kapitalu, zbozi, sluzeb a pracovnich
sil, spoleénd danova, finanéni a obchodni politika. EHS bylo zaloZzeno Rimskou smlouvou, kterd byla
podepsana 25. 3.1957 a v platnost vstoupila 1. 1. 1958 (pozn. aut.).

“ Http://www.seco.admin.ch/themen/00513/00515/00516/index.html?lang=de.
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evropské integrace probéhlo v roce 1997. Jednalo se o lidovou iniciativu ,,EU — Ptistupova
jednani pred lid!* (,, EU — Beitrittsverhandlungen vors Volk!“), kterd byla voli¢i 74,1 %
hlasy odmitnuta. | po tomto negativnim vysledku stalo Svycarsko pred rozhodnutim, jakou
formu spoluprace s EU zvoli.?"

Vroce 1999 uzavielo Svycarsko sEU Bilateralni (oboustranné) dohody |
(Bilaterale Abkommen 1).2*® Bilateralni dohody vymezuji spolupraci mezi dvéma subjekty,
avSak pouze v oblastech, které jsou ustanoveny ve smlouvé. Bilaterdlni dohody I byly
podepsany v roce 1999 v Lucemburku, roku 2000 byly schvaleny v referendu a v platnost
vstoupily v roce 2002. Predstavuji doposud jedinou institucionalni spolupraci Svycarska
s EU. Bilateralni dohody I definuji tyto oblasti spoluprace:

— svobodu osob — otevi‘eni pracovnich trhi,

— odstranéni technickych prekazek obchodu — jednodussi vstup produkti na trhy,
— veftejné zakazky — snadnéjsi pristup k evropskému trhu veiejnych zakazek,

— zemé&d¢lstvi — zjednodusené obchodovani s nékterymi zemédélskymi produkty,
—  vyzkum — Géast Svycarska na vyzkumnych projektech EU,

— leteckou dopravu — vzajemny piistup na trh letecké dopravy,

— pozemni dopravu — vzajemny ptistup na trh silniéni a Zelezni¢ni dopravy.?’

Poté, co se osvédéily Bilateralni dohody I, ptistoupilo Svycarsko k jednani o
dalsich dohodach. Dohody nesly nazev Bilateralni dohody II a ziskaly si podporu u vétSiny
organizaci, spolkl a politickych stran (SPS, FDP, CVP). Vyrazné odmitnuty byly pouze
stranou SVP. V8echny diléi dohody, kromé smlouvy Schengen/Dublin, byly v parlamentu

schvaleny jednohlasng.*®

Bilateralni dohody II byly podepsany 26. fijna 2004
v Lucemburku a tykaly se téchto deviti novych oblasti:
— pristoupeni Svycarska k dohodam ze Schengenu a Dublinu — snadngj§i cestovani,
uzaviceni bezpecnostni spoluprace,
— zdanéni pifjmd zuspor — ve prospéch &lenskych statdt EU provadi Svycarsko
zdanéni urokovych plateb piijemctim, ktefi maji trvalé bydlisté ve staté EU v

souladu s pravnimi piedpisy uvedeného Clenského statu,

— boje proti trestné ¢innosti,

215 Http://www.admin.ch/ch/d//pore/va/20010304/explic/d-pp0500.pdf.

216/ soucasné dobé se vétsina mezinarodni diplomacie odehravé na bilateralni Grovni. Dalsim typem dohod
jsou dohody multilateralni, mnohostranné (pozn. aut.).

17 Http://chronik.geschichte-schweiz.ch/bilaterale-abkommen.html.

218 Smlouva Schengen/Dublin byla schvalena v referendu 5. &ervna 2005 a to 54,6 % hlasy (pozn. aut.).
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— zpracovanych zemédélskych vyrobki,

— ochrany zivotniho prostiedi — ucast v Evropské agentufe na ochranu zivotniho
prostredi,

— statistiky — soulad a vyména statistickych udaju,

— Ucasti na medidlnich programech,

— vySe dichodii — zamezeni dvojiho zdanéni,

— vychovy, vzdélavani a profesni rekvalifikace — ic¢ast na vzdélavacich programech

EU.Zlg

Jak z ptedchazejiciho textu vyplyva, umoziuji Bilateralni dohody Svycarsku lepsi
ptistup na jednotny trh EU a jsou zdkladem pro vzajemnou spolupraci v oblastech
spole¢nych zajmii, jako jsou napt. obchod, bezpecnost, doprava, kultura, vyzkum a Zivotni
prostiedi. Tento oboustranny p¥istup umoziiuje Svycarsku realizovat politiku otevienosti a
spolupracovat s ostatnimi evropskymi staty, aniz by se vzdalo své statni suverenity ve
prospéch EU. Vlednu 2011 rozhodla Spolkova rada, v cele stehdejsi prezidentkou
Svycarska Micheline Calmy — Rey a piedsedou Evropské komise José Manuelem Barrosou
o prohloubeni bilateralni cesty a usnesla se v tomto sméru pfijmout nové opatfeni.’”

PiestoZe neni Svycarsko &lenskou zemi EU, jsou vzajemné vztahy intenzivni. Diky
centralni poloze, hospodaiské a zahraniéni politice predstavuje Svycarsko pro staty EU
vyznamného obchodniho a politického partnera.??

Hlavni diivod dlouhodobého odmitavého pristupu Svycarska k EU piedstavuji
uplatiiované prvky piimé demokracie a silny federalismus. V piipadé vstupu zemé do EU,
by prvky pfimé demokracie musely projit zavaznymi zménami. Mnohda rozhodnuti, ktera
jsou v soucasné dobé realizovana prostfednictvim lidovych hlasovani, by byla podiizena
centralnimu rozhodovani EU. Vstup Svycarska do EU by také poznamenal ekonomickou
suverenitu, kdy by se zem¢ musela vzdat vlastni ménové, finanéni, inflaéni a obchodni
politiky. Vétsina téchto pravomoci by byla pfenesena na nadnarodni uroven, coz Se
neslucuje s federalni strukturou zemé. Velké zasahy by téz poznamenaly bankovni

sektor.??

19 Http://lwww.europa.admin.ch/themen/00500/index.html?lang=de.
220 Http://www.europa.admin.ch/themen/00499/index.html?lang=de.
22! Tamtéy.

222 Http://www.ssn.ethz.ch/Themendossiers/Die-Schweiz-in-Europa.
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9.2 Svycarska lidova hlasovani

Mezi nejvyznamnéjsi hlasovani na uzemi Svycarska, ktera se tykala problematiky
evropské spoluprace, patii lidova iniciativa ,,Ano Evropé&!“ (,,Ja zu Europa!*). Toto
hlasovani se konalo 4. 3. 2001. Pfestoze samotny nazev iniciativy vzbuzoval podtext
okamzitého vstupu zemé do EU, nejednalo se fakticky o hlasovani pro nebo proti vstupu
do EU, nybrz o rozhodnuti spustit jednani o p¥istoupeni. P¥istup Svycarska do EU oznaéila
Spolkova rada za dlouhodoby cil a odmitla tuto iniciativu predevsim kviili tomu, Ze byla
V rozporu s vymezenim pravomoci zemd. %

Co se tyka vysledku hlasovani, Narodni rada tuto iniciativu odmitla pomérem hlasti
94:69, Stavovskd rada taktéZ vyjadfila nesouhlas pomérem hlast 33:6.%* Pro pfijeti
iniciativy se vyjadiily politické strany CVP, SPS, GPS. Odmitavy postoj zaujaly politické
strany SVP, FDP, SD, které jako hlavni diivod odmitnuti iniciativy uvedly tradi¢ni obavy
ze zvy$eni imigrace do zems. %%

Proti piijeti iniciativy hlasovalo celkem 1 982 549 volici, coz predstavuje 76,8 %
vSech opravnénych volic¢t. Pro vstup zemé do EU bylo pouhych 597 217 voli¢u (23,2 %).
Volebni ti¢ast &inila 55,8 %.%%°

Mezi kantony, které hlasovaly pro otevieni se Svycarska, a jsou proevropsky
orientované, patii zdpadni francouzsky mluvici kantony Jura, Zeneva, Neuenburg, Waadt,
Freiburg a Wallis. Z némecky hovoficich kantond, které hlasovaly pro, lze zminit oba
basilejské polokantony — Baselstadt a Baselland a sur¢itymi vyhradami také Bern a
Curych. Na druhé strané stoji némecky mluvici kantony Uri, Schwyz, Appenzell —
Innerrhoden, Obwalden a italsky hovoftici kanton Tessin. Jedna se o venkovské kantony,
které se k otazkdm evropské integrace vyjadiuji velmi opatrné a spiSe zaujimaji
rezervovany postoj.??’

V roce 2005 se konalo fakultativni referendum o pristoupeni k oblasti Bilateralnich

dohod Il — Schengenu a Dublin (,,Abkommen zu Schengen und Dublin*). Volebni Gc¢ast

dosahla 56,8 % a referendum bylo ob&any piijato 54,6 % hlasy.??

223 Http:/hww.admin.ch/ch/d//pore/va/20010304/explic/d-pp0809.pdf.
224 Http:/ww.admin.ch/ch/d//pore/va/20010304/explic/d-pp0400.pdf.
2 Http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2001/00.html.

22 Http://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20010304/can474.html.
Vysledky lidové iniciativy ,,Ja zu Europa!“ zobrazuje ptiloha €. 9 (pozn. aut.).
227 Http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2001/01.html.

228 Http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2005/00.htm.
Vysledky fakultativniho referenda ,, 4 bkommen zu Schengen und Dublin “zobrazuje ptiloha ¢. 10 (pozn. aut.).
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Pro piijeti referenda, stejné jako K podpote iniciativy ,,Ja zu Europa!* se vyjadiila
téméf celd francouzsky mluvici oblast Svycarska, tedy kantony Jura, Zeneva, Waadt,
Wallis, Freiburg a Neuenburg. Odmitavé stanovisko zaujala v této zalezitosti cela némecky
mluvici ¢ast zemé, predev§im se jednalo o kantony Uri, Schwyz, Obwalden, Appenzell —
Innerrhoden a Appenzell — Ausserrhoden, které se k otazkam evropské integrace vyjadiuji
velmi opatrné. Vyjimku Vv némecké oblasti piredstavovaly kantony Curych, Bern,
Solothurn, Zug a oba basilejské polokantony, které hlasovaly pro. Co se tyka politickych
stran, pro prijeti referenda se vyjadfily strany SPS, CVP, FDP. Strana SVP jako jedina
pistup zamitla.??

Na zékladé pozitivniho vysledku referenda ratifikovalo Svycarsko 12. 12. 2008
Schengenskou smlouvu a stalo se ¢lenskou zemi Schengenského prostoru pro volny pohyb
0s0b.° Tato spoluprace piinesla Svycarsku mnoho vyhod. Doglo ke zruseni hraniénich
kontrol na spole¢nych vnitinich hranicich ¢lenskych statd, coz vyrazné zjednodusilo a
zrychlilo cestovani. Zaroveni Svycarsko ziskalo lepsi piistup k bezpeénostnim nastrojom
Vv boji proti kriminalité¢, pfedevsim doslo k posileni mezinarodni spoluprace v oblasti

soudnictvi a policie.?*

229 Http:/ www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2005/01.html.

20 Schengensky prostor je tzemi vétiny evropskych statd, vramei kterého mohou osoby prekracovat
hranice smluvnich statt bez celnich kontrol. Smluvnimi staty jsou pievazné zemé EU, ale i nékteré neclenské
staty — napt. Svycarsko (pozn. aut.).

21 Http://www.europa.admin.ch/themen/00500/00506/00510/index.html?lang=de.
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ZAVER

Cilem mé bakalai'ské prace byla deskripce a analyza politického systému Svycarské
konfederace se zaméfenim na diléi prvky. Prace potvrdila vyjimeénost Svycarska v ramci
politickych systému. Byly predstaveny zakladni prvky politického systému — federalismus,
multikulturalismus, kantonalismus, neutralita a ochrana prav mensin, které jsou pro zemi
pfiznacné a zaroven ji v mezinarodnim kontextu odlisuji. Bakalaiska prace splnila
stanovené cile.

Svycarsko je vysoce heterogenni spolednost, v ramci které se oblané vzajemné
odliSuji matefskym jazykem, ndboZenskym vyznanim a kulturni rozriznénosti. PfestoZe je
zem¢ vnitin€é heterogenni, navenek si zachovava politickou jednotu a pospolitost.
Napomaha tomu predevSim decentralizovana struktura zeme¢, ktera umoznuje souziti
menSin. Heterogenni charakter spoleCnosti dal vzniknout velkému mnoZstvi zdjmovych
organizaci a svazil, které jsou vyznamnymi politickymi aktéry. Ve Svycarsku se uplatiiuje
(neo)korporativni model, ktery predpokladd spolupraci mezi zdjmovymi skupinami a
statem a mezi jednotlivymi zdjmovymi skupinami navzajem.

Specifické je pro Svycarsko vyuZivani prvka pfimé a polopiimé demokracie.
Prostfednictvim institutd p¥imé demokracie nalezi ob&antim Svycarska vyznamné
moznosti, které jim umoznuji se fakticky podilet na fungovani statu a projevovat svou vuli.
V souvislosti stim bych vyzdvihla piedev§im moznost iniciovat Gstavni zmény a pravo
vyjadrit se k noveé piijatym pravnim predpisim.

Dalsi zvlastnost predstavuje vyrazna kantonalni svébytnost. Federativni usporadani
zem¢ umoznuje kantonim vykonavat samostatné zakonodarnou, vykonnou a soudni moc
prostfednictvim kantondlnich vlad, parlamentti a soud. V ramci kantonalnich soudl je
specifikem moznost volby soudcti lidem.

Ve Svycarsku pietrvava doposud nékolik tradiénich prvki, které maji svij
historicky ptivod. Zajimavé v tomto ohledu je napi. sestavovani vlady na zakladé pravidla
., Zauberformel “, které v zemi s drobnymi zménami Gspé&s$né pietrvava jiz od roku 1959.

V zemi je uplatiiovan systém zcela otevienych kandidatnich listin, ktery se pouziva
pti volbach do Narodni a Stavovské rady a lze ho oznadit za dalsi Svycarské unikum.
Oteviené kandidatni listiny umoziiuji volicim vyrazné zasahy, zejména je jim ponechana
volnost pfi vybéru kandidath a nakladani s preferencnimi hlasy.
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Je obdivuhodné, Ze si doposud Svycarsko dokazalo uhajit sviij neutralni a nestranny
postoj. Zde mam na mysli dlouhodobé obezietny pfistup k Cclenstvi v EU. Jedina
spoluprace Svycarska s EU probiha na zakladé Bilateralnich dohod. Plny vstup do EU
Svycarsko odmitd predeviim z diivodu mozného ohroZeni svobodného rozhodovani
obc¢and, neutrality a suverenity zemg.

Svycarsku neni v Geské odborné literatufe vénovano piili§ pozornosti. P¥inosem
bakalarské prace je, ze predstavuje uceleny pohled na problematiku politického systému
Svycarska. Ctenafim byly v pribshu prace poskytnuty informace, které se v &eské
literatufe doposud nevyskytuji, napt. proces schvalovani zdkont, tizemni usporadani zemée
¢i problematika Svycarského soudnictvi. Za dalsi vyznamny piinos povazuji rovnéz praci
se §vycarskymi pravnimi normativy, zejména s Ustavou Svycarské konfederace,
Spolkovym a Trestnim zakonikem a jejich zptistupnéni Ceské vefejnosti.

Diky problematickému zatazeni Svycarského politického systému a vySe zminénym
specifikim je Svycarsko oznaovano jako politicky systém sui genesis. Tento model je
nepfenosny a existuje zde jen diky tradici a mistu. Uvedené bylo v praci ndzorné

demonstrovano.
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PRILOHY

Piiloha &. 1 — Mapa Svycarska — kantony a jejich hlavni mésta

Kantonsnummer / Kantonsname
Numéro de canton / Nom de canton

12 Basel-Landschaft

14 Schafthausen

16 Appenzell Ausserrhoden
16 Appenzell Innerrhoden
17 St Gallen

18 Graub@nden/Grglont
19 Aargau

20 Thurgau

21 Ticino

22 vaud

23 Vaials\Wallis

Stand 05. Dezember 2000
Etat au 5 décembre 2000

Zdroj: http://lwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/dienstleistungen/forumkids/01.html.

Ptiloha ¢. 2 — Jazykové slozeni obyvatelstva

65% 0°5%

B Némecky jazyk
Francouzsky jazyk

20,4 % ¥ Ostatni netfedni jazyky

® Jtalsky jazyk

63.7 % Rétoromansky jazyk

Zdroj: http://lwww.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/svycarsko/index.html.
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Ptiloha ¢. 3 — Geografické rozloZeni obyvatelstva dle pouzivaného tfedniho jazyku

Neémecky jazyk
Francouzsky jazyk
Ttalsky jazyk
Rétoromansky jazyk

Dvojjazyéné oblasti

Drvojjazyéné kantony jsou oficidlng:
*Bem- NJ-FR

* Freiburg- FR- NJ
* Wallis- FR-NJ % ; < :
Dvojjazyéné kantony jsou fakticky: er Ly
*Jura- FR-NJ

* Tessin- IT- NJ (-]

Trojjazyény kanton je oficidlné:
* Graubiinden- NJ- IT- RAT

Zdroj:http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/thematische_karten/maps/bev

oelkerung/sprachen_religionen.html.

Ptiloha ¢. 4 — Rozlozeni obyvatelstva dle nabozenského vyznani

75%

11,1%

® Katolici

43% 418% .
= Protestanti
B Muslimové

B Bez vyznani

Ostatni ndboZenstvi

35,3%

Zdroj: http://www.swissworld.org/de/bevoelkerung/religion/.
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Ptiloha ¢. 5 — Soucasné sloZzeni Spolkové rady

Zdroj: http://www.admin.ch/br/org/index.html?lang=de.

Ptiloha ¢. 6 — Sidlo Spolkového soudu v Lausanne

Zdroj: http://www.politik.ch/bundesgericht-entzieht-streit-ueber-historische-fakten-dem-

freien-disput.html.
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Ptiloha ¢. 7 — Organizace Spolkového soudu

GESAMTGERICHT
Président: Meyer L.

Prasidentenkonferenz Verwaltungskommission
Vorsitz: Meyer U. Président: Meyer L.

Generalsekretariat
+ Dienste
Generalsekretédr Tschimperiin

|. éffentlich-rechtliche Abteilung
6 Mitglieder
Prasident Fongallaz

II. éffentlich-rechtliche Abteilung

& Mitglieder
Prasident: Ziind

|. zivilrechtliche Abteilung

5 Mitglieder
Prasidentin: Klett

II. zivilrechtliche Abteilung
& Mitglieder
Prasidentin: Hohl

Strafrechtliche Abteilung

5 Mitglieder
Prasident: Mathys

|. sozialrechtliche Abteilung

5 Mitglieder
Prasident: Ursprung

II. sozialrechtliche Abteilung
5 Mitglieder
Prasident: Meyer U,

Zdroj: http://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-gericht/federal -
gerichts-gerichtsorganigramm.htm.
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Ptiloha ¢. 8 — Organizace Spolkového trestniho soudu

Gesamtgericht

Prasident: A ). Keller
Vizeprasident: D. Kipfer Fasciati
Mitglied: R.Garré

Verwaltungskommission

Generalsekretariat

Generalsekretarin: M. Gregori Al-Barafi
Stv. Generalsekretar: K. Schneider

Strafkammer

Prasident: G. Muschietti

Beschwerdekammer

Prasident: S. Blattler

[ Gerichtsschreiber/innen J

[ Gerichtsschreiber/innen :|

Kanzlei

Personal

Bibliothek

Informatik

Logistik u. Sicherheit

i

Zdroj: http://www.bstger.ch/pdf/organigrammaDE.pdf.
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Priloha ¢. 9 — Vysledky lidové iniciativy ,,Ja zu Europa!* ze 4. 3. 2001 dle jednotlivych

kantont
Volebni
Opravnéni Odevzdané ucast v
Kanton volici hlasy % ANO NE ANO % NE %
Ziirich 791 643 441 236 55,7 102 366 330 626 23,6 76,4
Bern 676 680 366 212 54,1 85 036 277 827 234 76,6
Luzern 232 622 137 078 58,9 21169 114 095 15,7 84,3
Uri 25429 13 318 52,4 1220 11793 9,4 90,6
Schwyz 86 485 53 541 61,9 5509 46 153 10,7 89,3
Obwalden 22 352 13178 59,0 1448 11 485 11,2 88,8
Nidwalden 27 267 16 553 60,7 1759 14515 10,8 89,2
Glarus 24 566 13 034 53,1 1722 11 243 13,3 86,7
Zug 65 236 41168 63,1 7003 33901 171 82,9
Freiburg 159 289 98 040 61,5 26 359 70 300 23,7 76,3
Solothurn 164 145 95 593 58,2 18 715 75 889 19,8 80,2
Basel- Stadt 118 787 70 654 59,5 20 366 49 450 29,1 70,9
E:riglschaft 176 391 100 948 57,2 22572 77117 22,6 774
Schaffhausen 47 977 33 266 69,3 5673 26 742 175 82,5
Appenzell A.Rh. | 35 600 21 668 60,9 2898 18 620 135 86,5
Appenzell .LRh. | 10 018 5920 59,1 400 5 495 6,8 93,2
St. Gallen 285 631 159 424 55,8 22 522 136 353 14,2 85,8
Graubiinden 128 444 62830 48,9 8 890 52 939 14,4 85,6
Aargau 354 643 184 110 51,9 31119 152003 17,0 83,0
Thurgau 142 678 76 146 53,4 10 192 64 299 13,7 86,3
Tessin 195 100 95916 49,2 14 999 79 867 15,8 84,2
Waadt 367 725 169 305 46,0 65 595 101 168 39,3 60,7
Wallis 184 643 116 288 63,0 23789 90 359 20,8 79,2
Neuenburg 104 410 72188 69,1 31412 39 635 442 55,8
Genf 212 795 132 313 62,2 53 152 76 306 411 58,6
Jura 47 905 26 192 54,7 11 362 14 369 44,2 55,8
Svycarsko 4688 461 2616119 55,8 597 217 1982549 23,2 76,8

Zdroj: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2001/01.html.
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‘

Ptiloha ¢. 10 — Vysledky fakultativniho referenda ,, Abkommen zu Schengen und Dublin
z5.6.2005 dle jednotlivych kantonti

Volebni
Opravnéni Odevzdané ucast v
Kanton volici hlasy % ANO NE ANO % NE %
Ziirich 822 388 492 601 59,9 280 560 202580 58,1 419
Bern 690 777 358 387 51,9 201 633 153 062 56,8 432
Luzern 240 825 149 512 62,1 73048 74 104 49,6 50,4
Uri 25577 13 676 53,5 5235 8 285 38,7 61,3
Schwyz 91 207 56 958 62,4 21135 34 371 38,1 61,9
Obwalden 23 200 14 173 61,1 5706 7968 41,7 58,3
Nidwalden 28 764 17 606 61,2 7332 9844 42,7 57,3
Glarus 25037 13 667 54,6 5317 8248 39,2 60,8
Zug 68 641 42 694 62,2 22 341 19 515 53,4 46,6
Freiburg 168 096 93 788 55,8 54 678 37 526 59,3 40,7
Solothurn 167 002 94 395 65,5 49 959 43 559 53,4 46,6
Basel- Stadt 115 140 70 763 61,5 45 202 24 765 64,6 354
IE:;ZISChaft 181 146 103 479 57,1 59 470 42 574 58,3 41,7
Schaffhausen 48 203 34 157 70,9 15 353 17 636 46,5 53,5
Appenzell A.Rh. | 36 199 22 686 62,7 9976 12 528 443 55,7
Appenzell .LRh. | 10 472 6 066 57,9 1893 4119 315 68,5
St. Gallen 294 030 162 387 55,2 75 856 85 740 46,9 53,1
Graubiinden 131 002 66 719 50,9 29 217 35228 44,6 55,4
Aargau 369 928 194 078 52,5 96 323 99 644 48,4 51,6
Thurgau 148 682 83 304 56,0 36 009 45124 444 55,6
Tessin 201511 104 252 51,7 39 053 63 507 38,1 61,9
Waadt 378 421 217 393 574 144 962 69 643 67,5 325
Wallis 192 368 108 198 56,2 56 407 49 082 53,5 46,5
Neuenburg 105 852 63 726 60,2 44 697 18 307 70,9 29,1
Genf 223 612 135 225 60,5 83672 49 304 62,9 37,1
Jura 48 632 25 377 52,2 15 226 9779 60,9 39,1
Svycarsko 4836712 2745267 56,8 1477260 1227042 546 454

Zdroj: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2005/01.html.
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