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ANOTACE

Cilem bakal&ské prace je deskripce a analyzské komunalni politiky, resp.
postaveni obci v rdmci systémuiejmé spravy \Ceské republice. Prace se zduoje na
vyswtleni zakladnich pojiina principi souvisejicich s mistni politikou, na definici obce
dle ¢eského pravnihdadu a na ulohy, jez obce ve smiSeném systérmjnéspravy
sehravaji. Zmiégno je i dleni obci dle jejich velikosti a dle rozsahu ukon
vykonavanych v ramciienesenésobnosti.

Hlavni pozornost je &novana organizmi struktde obci. Prace nattije
zakladni charakteristiku obecnich or§ém zasady ustanovovani jejickena (zasady
komunalniho volebniho systému).

Prace reaguje i na 2my, kterymi Gzemni samosprava v rdmci reformiejree
spravy prochazi (financovani, vyvojdto obci, rozsahisobnosti apod.).

Kli ¢ova slova: vefejna sprava; Uzemni samospraghgc; organy obce; samostatna a

pienesenaisobnost.



ANNOTATION

The aim of the bachelor thesis is a description andlysis of the Czech
municipal policy, in substance the position of nuypalities in the frame of the public
administration in the Czech Republic. The work f&Es on explaining of the basic
concepts and principles related to the local politye definition of a municipality
according to the Czech law and the roles of mualtips that played in a mixed system
of public administration. There is mentioned theigsion of municipalities according to
their size and scale of operations taken delegatgdns.

The main attention is paid to the organizationaldtire of municipalities. The
work outlines the basic characteristic of the mupaicauthorities and the principle of
their members” appointment (the principle of thenioipal electoral system).

The work responds to changes that the local govenhrwithin the public

administration reform passes (financing, develogroémunicipalities, scope, etc.).

Keywords: public administration; local government; municipal municipal bodies;
autonomous and delegated operations.
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UvoD

Jednim z hlavnich uUkblobce jako zakladni Uzemrsamospravné jednotky je
vykon vlastni samospravy. Modééské komunalni politiky proSéhdou vyvojovych
zmeén, nez nabyl dneSni podoby. O Uzemnim samospravsgoigenstvi oldam
se na Uzemi dneSiR poprvé dozvidame v roce 1849. Od tohoto rokuceska
samosprava pro#&ovala. Ovlivnil ji prosazujici se kapitalismus, ¥Prvni republiky
a obdobi #mecké okupace. S nastupem &S roce 1948 byla Gzemni samosprava
fakticky zruSena upkh Aktualnim tématem se &pstala az po roce 1989, kdy se
restaurace moderni demokratickéiejpé spravy stala podminkou prarepenu
Ceskoslovenska v demokraticky postmoderni stat.

Prechod k demokratickym prindipn  statu byl a nadale je doprovéazen
pokratujici a dosud neukd&enou reformou sytému ¥&né spravy vCR. Proces
modernizace, jimZ ¥ejna sprava ¥R prochazi, musi reagovat i na nové podminky
vytvoiené v souvislosti s procesem globalizace. Na foanbveejné spravy maji také
velky vliv nejrizrejSi mezinarodni a nadnarodni instituce.

Evropska unie povazuje za stavebni kameny Evrogipmg, které jsou zalozeny
na samospravném principu. Proto jednou z podmingdruieni Ceské republiky
k jejim ¢lenskym st&tm byla reforma GUzengnadministrativnih@lenéni statu.

Problematika vzniku a fungovani samospravy OR, je velmi aktualnim
tématem Castym nanitem k diskusi se stalo nejen postaveni Gzemni saméog ale i
jeji poslani a zgsob jejiho zabezgeni (i finartniho). Dilezitost a vyznanteské
Uzemni samospravy jsou Vv naprostém souladu s viimaimzemni samospravy
v evropském kontextu. Stalétgi diraz se klade naiiplizeni véejné spravy okanim.
Jedna se o tzv. princip subsidiarity, jehoz zasgby zakotveny i do Smlouvy
o Evropské unii. Ve wejné sprav princip subsidiarity fedstavuje snahu oigneseni
vykonu spravy na hierarchickou Urdvektera jereSenému problému nejblize. Nizsi
jednotce by mily byt prenechany ukoly, které je schopna plnit sama. Naopagi
jednotka v systému ipjima Ukoly, které nizSi jednotka zabeapeat neniZze.
Subsidiarita se zasazuje o posileni prav a postassmospravy na ukor centralnich

organ.



Cilem prace je imdstavit sotasné postaveni obci v ramci smiSeného modelu
vefejné spravy eské republice a poskytnout aktualni souhrn o pravrakotveni
zakladnich uzemnich samospravnych jednotek. Vzhiddeomu, Ze problematika obci
je zn&né rozsahla, zastim se na vybrané aspekty Uzemni samospravy. Pedbade
predevsim zabyvat normativni a institucionalni stcnkolitiky, resp. dimenzpolity
predstavujici strukturafafunkéni ramec politického procesu a politickych aktiv.
davodu omezeného prostoru, ktery bakskaé prace poskytuje,agtane upozasha
evropska, resp. unijni stranka fungovani admintistiech jednotek. V ramci celé prace
bude na obce nahliZzeno pouze v kontéeiského pravnihtadu.

Prvni ¢ast prace budeémovana vysstleni zakladnich pojin verejné spravy
a vymezeni pozice obci v ramci systémieyee spravy.

V samotné stati bakatské prace fiblizim obce a popisi jejich pravni zakotveni.
Dale se zagiim na misobnost obci. Vysilim, jaka prdva a povinnosti jsou obcim
ukladdany v rdmci samostatné gepesené j§sobnosti a jakymi pravnimiiedpisy je
jejich ¢innost regulovana. Budu vychazetegevs$im z pravnich normaiivCeské
republiky, zejména z Ustav¢R a Zaékona o obcich.iBlusnou pozornost énuiji
struktue orgam na komunalni Grovni. Zminim funkce jednotlivyclgéni a zakladni
informace o jejichtlenech, jejich volb a funkénim obdobi. Pro Gplnost praci zakdm
informacemi o financovani obci, mistnich referemdekontrolnich mechanismech
na komunalni arovni a zminim komunalni volebni &yst Sodasti bakalé&ské prace
bude i kapitola popisujici vyvoj tzemnich admirasitmich jednotek po roce 1990.

Pro vypracovani této prace bude pouZzitadevsim literatura&eskych autar
zabyvajici se problematikou #gné spravy u nas. Tém&ské véejné spravy je
zpracovano Yad publikaci. Mezi zasadni autory, kitese zabyvaji danou
problematikou a z jejichz knih buderpano, pat Zderek Koudelka, Eva Horzinkova a
Vladimir Novotny. Cenné informace z oblasti obesamospravy obsahuji publikace
Stanislava Balika a vyznamnymi poznatkiispiva i publikace od LukaSe ValeSe a
kolektivu autofi. Otazkam z oblasti wejné spravy ¥nuje pozornost i Ustav statu a
prava Akademie &d CR ve svych sbornicich.

Aby uvedené informace byly co nejaktugii, budu patebné lGdajecerpat
z oficiélnich internetovych port&l jako jsou nap oficialni stranky Ministerstva vnitra
CR, Denik véejné spravy a Svazast a obciCeské republiky.

Prace bude vypracovana na zakladalyticko-empirickéhofjstupu.
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1 Organizace véejné spravy vCeské republice

Veftejnou spravu lze obe&wymezit jako spravudci verejnych uskut&ovanou
subjekty, jez vykonavaji wejnou politiku ve véejném zajmu, a to na urovni éstni,
regionalni¢i mistni Cmejrek, Kogiiva, 2007: 6). VEejna sprava se Geské republice
déli na dva zakladni subsystémy — na statni sprasanaospravu. Jak plyne z nazvu,
statni spravaiedstavuje realizaci vykonné moci statu a sledujespel&ensky zajem.
Uskutenuje se na zaklada v mezich zakona a pro jeji organizaci jsou rdzmfioi
vztahy natizenosti a poidzenosti. Naopak samosprava reprezentuje pravibeo
spole&enstvitidit ¢ast véejnych zalezitosti samostétma vlastni odpaisdnost a haji
Cist¢ zajem daného spdenstvi. Neexistuje zde ani vertikalni hierarchictéuktura
(Horzinkova (b), 2010: 14 - 16). Samosprava nerposgdna statni sprév Stat si
pouze ponechava dozor nad kontrolou dodrZzovaningrhvigedpi€i samospravnymi
korporacemi (Mates, 2004: 323). Protoze ptaeskou republiku je typicka
Uzemr samospravna jednotka, a krafjeg@stavujici vysSi Uzeminsamospravnou
jednotku. Tyto dva subsystémy (samosprava a skirdva) se navzajem ddap|i
a ovliviwji (Horzinkova (b), 2010: 14).

Samotna samosprava se téaicleni na ti zakladni typy - Uzemni, zajmovou a
profesni. Uzemni samosprava zastupuje zajmigéo Gzemi, resp. osob zde sidlicich.
Konkrétni ,izemni celky jsou vytkeny z poteb véejného a spokenského zajmu a
z principi: ridit vlastni zalezitosti afani. (Kana, 2007: 48). Jednotlivé Gzemni
samospravné celky se vyzng spol&éenskym a historickym vyvojem, Uzemni
ob¢anskou soundlezitosti a geografickou soudrZznoktna@mickou samostatnosti a
vytvarenim vlastnich pravnich norem (& 2007: 48).

Zajmova samosprava zahrnuje sdruzerial, kte‘i maji stejné zaliby, nebo je
spojuje utity spoleny zajem.Clenstvi v zajmovych korporacich funguje na principu
dobrovolnosti. Obané se soustd'uji nag. v politickych stranach, ve svazech a
zjmovych organizacich.

Treti typ, profesni zajmova samosprava, je charatiekiy povinnymclenstvim
pro osoby utité profese. Takové sdruzeni nese postaveni a idmeury (Kaa, 2007:
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46). To znamena, Ze legalni vykortité profese, resp. vykon svobodného povolani, je
ze zakona podmén prislusnosti ke komie. Zanikemc¢lenstvi zanikd i moznost
provozovat danou profesi. Poslanim orfg&omory je dohlizet nad kvalitou vykonu
povolani. V jejich kompetenci je iffpadné karné potrestadliena komory. Typickou
ukazkou je advokatri |ékarska komora.

V Ceské republice je upkvan smiSeny model ¥&né spravy. Diky &mu
mohou byt na organy Uzemni samospravgnpseny &které ukoly statni spravy.
V tomto pgiipact samospravné organy jednaji jako organy statnivgpaajsoutizeny
nadizenymi statnimi organy (Balik, 2009: 13). Z tohgphva, Ze subjekty uejné
spravy mohou byt jednak stat a jeho organy, jedmeédjnopravni korporace nebo jejich
organy Cmejrek, Kogiva, 2007: 6).
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2 Obec

Clanekg. 99 UstavyCR definuje obce jako zakladni Gzemni samospravikg.ce
Abychom vSak sprawnpochopili celkovou podstatu a postaveni obce, mesjeji
charakteristiku prozkoumat podratpin

Slovem obec Ize obeén ozna&it mnoho organizovanych a
institucionalizovanych forem lidské organizace.&mgho Zivota izeme uvéstifklad
sokolskeéci akademické obce. Jde o shrowfia¥ani lidi & uz za delem materialnim,
hodnotovymi teritorialnim. My se ale za#&iime vyhradg na obec v pojeti nejnizsiho
tzemniho administrativnihslanku veejné spravyCeské republiky (Netolicky (a),
2006: 116).

Ke dvwma zékladnim mozZnostem poroztmhkonceptu takovéto obceigpivaji
pojmy pejaté z ®mciny, a to Gemeinschafta Gesellschaft (Balik, 2009: 27).
Pod pojmem Gemeinschaft neboli spoléenstvi, je obec chapana jako organicka
skupina s pocitem vzajemnosti. D4 se tétty, Ze vychazi z principu kolektivismu.
Naopak modeGesellschaftv prekladu model spoémosti, se zaklada na individualnim
a racionalnim fistupu a zarove na rozdilnych vztazich pédenosti a nadzenosti.
Oke tyto dichotomni koncepce jsou &bvé pro vymezeni zasadnich princiizemniho
spol&enstvi oldani, jez nizeme shrnout do nasledujici definicg®bec je vyjatena
nejen svym Uzemim, ale téZ osobami, které do eEindlyto osoby jsodeny obce
a jejich vztahy a vzajemna komunikace jsou seolekymi vztahy v obci. Nad touto
soustavou spotenskych vztahexistuje tézZ mocenska sféra, kde se jednotliatadaji

do politickych vazeb acastni se na&izeni obce.(Netolicky (a), 2006: 116).
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2.1 Vyvoj poétu obci od roku 1990

K 1. 1. 2012 existuje ¢eské republice celkem 6 251 obci, mezi nimiz ejistu
zasadni velikostni rozdifyVe srovnani s vysilymi staty EU, kde od 60. let 20. stoleti
dochéazelo k postupnému &hwvani obci, pedstavujeCeska republika vyjimkd. Od
pocatku 90. let totiz WCR doslo k dezintegtmimu procesu (Vales, 2006: 39).

Struktura sidel a obci @eské republice se vyz&ige jednak vysokym pidem
malych obci, jednak velkym mnoZzstvim malych sidef jsou umisiny v malé
vzdalenosti od sebe (Vale§, 2006: 38). Velikoskuipgny obci podle stavu k 1. 1. 2011
popisuje tabulka. 1. Z tabulky je patrné nasledujici¢k®li obce, v nichz Zije mén
nez 500 obyvatel, ipdstavuji 56 % ptu vSech obci, Zije v nich pouhych 7,9 %
obyvatel. Nej¢tSim podilem fispivaji obce v rozmezi od 200 do 499 obyvatel@34)

a po nich nasleduji kategorie obci do 199 obyv@4J)4 %) a kategorie od 500 do 999
obyvatel (21,7 %). Ve vSech obcich o velikostniekatii do 1 000 obyvatel, které
zarove tvoii 77,7 % z celkového ptu obci VCR, Zije pouhych 1 788 091 obyvatel.

Tabulkac. 1
Velikostni struktura obci k 1. 1. 2011

Velikostni kategorie obci|  Poget obci pdet obyvatel poéet(((;ob)yvatel podil obci (%)
do 199 1524 189 334 1,8 24,4
od 200 do 499 1975 645 742 6,1 31,6
od 500 do 999 1 356 953 015 9 21,7
od 1 000 do 1 999 724 1011 067 9,6 11,6
od 2 000 do 4 999 400 1219378 11,6 6,4
od 5 000 do 9 999 140 960 042 9,1 2,2
od 10 000 do 19 999 69 967 742 9,2 1,1
od 20 000 do 49 999 41 1180 147 11,2 0,7
od 50 000 do 99 999 16 1103 259 10,5 0,3
nad 100 000 6 2 303 044 21,9 0,1
Celkem 6 251 10 532 770 100 100

Zdroj: Ministerstvo vnitra, 2011: 32.

! Http:/lwww.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvhieobcich.aspx.
2 Vynechejme v tomto srovnani Francii (pozn. aut.).
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NiZze uvedena tabulk& 2 demonstruje stav jizniho sousedeské republiky,
tedy Rakouské republiky. V Rakousku, kde vcésmmosti Zije pes osm miliod
obyvatel, existuje 2 357 obci. To jélgizné jedna tetina z celkového ptu obci VCR.
Dulezity je proCeskou republiku i pro Rakouskou republikuipgrny poset obyvatel
na jednu zékladni administrativni jednotku.CR piipada na jednu obec fmérng
1 685 obyvatel. Naopak v Rakousku zij@&mé&rné v jedné obci dvakrat tolik obyvatel
(cca 3 581).

Tabulka¢. 2
Velikostni struktura obci v Rakousku k 1. 1. 2012

Velikostni kategorie obci Pdet obci
do 100 6
od 101 do 500 175
od 501 do 1 000 431
od 1 001 do 2 500 1096
od 2 501 do 5 000 423
0d5 001 do 10 000 155
od 10 001 do 20 000 46
od 20 001 do 50 000 16
nad 50 0000 9
Celkem 2 357

Zdroj: http://www.gemeindebund.at/content.php?m=2&s.

Rozdrobena sidelni soustava’eské republice je dana historickym vyvojem.
Pro gredlistopadové obdobi bylo typické administrativmizevani pdtu malych obci a
1990, kdy v naSem staexistovalo 4 100 obci. Z&nou reZimu a néslednou obnovou
samospravy v prvni etapreformy véejné spravy nastal obrat a get obci se off

® Charakteristickym rysem polistopadovych udalogti iejen zmna pondri ve spolénosti ale i
uvédomeni si nutné pdeby zkvalitnit vykon véejné spravy u nas. Jedna dedevSim o modernizaci
verejné spravy a o jejitiblizeni olganim. Tento proces probihal ¥kolika etapach a jeSdodnes neni
zcela ukogten. Casové rozmezi diich etap je izné a lidi se autor od autora. V této balské praci
vyuzijeme poznatky Stanislava Kattg a reformu véejné spravy roztlime do 3 zakladnich etap. Prvni
faze reformy zaptala rokem 1990 a trvala dva rokyéliem zmignych dvou let doSlo mimo jiné k
obnow demokratického pravniho statu a k obhowistni samospravy. Vyznamnym krokem byigei
nového Zakona o obcich, jenz stanovoval obcéstyse a statutarni &sta, upravoval samostatnou a
pienesenou jsobnost obci. Opomenout nelze ani Gpravu voleb lwkrmiho zastupitelstva, podle niz
probshly demokratické volby v roce 1990. Druhou etapastartovalo” fijeti nové Ustavy na konci roku
1992. Ustava deklarovala samostatnost obci a obakhoustanoveni o izeni vysSich Gzengn
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zatal zvySovat (M#kova, 2004: 2). R¢inou zn&ného nailistu pdtu zakladnich
administrativnich jednotek bylo zejména nasilné Igteni obecni samospravy
komunistickym rezimem a obnoveni obecniliftzeni v roce 1990 (Smid, 2007: 157).
Osamostatnilo se i mnoho obci, jejichz obyvatel®yhespokojeni s pedchozim
slowenim do gediskovych obci. Proces fragmentace obci takést zapicinila
z&konnd Uprava obecnihtizeni z roku 1990.Zakon¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni
zrizeni) neumaibval rozaleni obce na di/nebo vice obci, pokud kazda z nich bude mit
alespa 300 olrani s trvalym pobyterh.(Grospi, 2007: 119). Takto v prvnim roce
vzniklo 1 668 novych obci, o rok pagdpiibylo dalSich 329 a do roku 1993 se celkovy
pocet obci zvysil téré 0 sto novych jednotekfigemz polovinadchto obci ndla jen do
200 obyvatel. Od roku 1994 segaed obci ustalil (M&kova, 2004: 2).

Obecr plati, Ze vysoky p&et malych obci a jejich velikostni strukturyingasi
fadu problém. Malé obce v prvéad: jsou jen obtiz& schopny zajistit Ukoly spojené
s vykonem viejné spravy v poZadované kvalittlednd se zejména o vykoiepesené
pusobnosti, jejiz rozsah malé obce &éafe jak po strance administrativni, tak po
strance finatni. DalSi problémy souviseji se schopnosti vykohavakladni
samospravn&innosti. Rikladem mohou byt potize se sestavovanim kandiddtek
komunalnich volelEi nedostatek financi pfgbnych k zajiSovani lokalnich viejnych
statki (Ministerstvo vnitraCR, 2011: 33). Velké problémy vyvstavaji i v souwii se
snizenim efektivnosti alokace finanich prostedki. ,Existence tak vysokého dvo
malych obci je z ekonomického hlediska neefektindles, 2006: 39).

Do budoucna vSak nelzecekdvat dalSi nést patu zakladnich Gzemndn
administrativnich jednotek, nebpodle stavajici pravni Upravy néae vzniknout nova

obec s pstem obyvatel menSim nez jeden tisic (Balik, 20@): 1

Problematika malych obci je v dnedni 8efelmi diskutovanym tématem@R.
V médiich a mezi odbornou ¥ggnosti se mizeme setkat s né&gnejSimi debatami

zabyvajicimi se @ uz sl&ovanim obci nebo nutnosti zvysit jejickiijmy. Zastanci

samospravnych celk resp. kraj. Druhou etapu zakgito prijeti novéhoteského obecnihdizeni v roce
2000 a s tim souvisejici vznik dvoultmwé struktury Gzemni samospraviCR. V posledni, ieti fazi
reformy, zatim doSlo ke zruSeni okresni¢hdi a vznikly tzv. obce lll. typu (Kad#&a, 2007: 131 — 133,
138 — 139). Tato etapa dale zahrnuje reformu naniircentralnich statnich org&nA jelikoz celkovy
proces modernizace a racionalizacerathti statni spravy stale probiha, nelze posledipueteformy
veiejné spravy ozridt za ukorienou (Malast (b), 2006: 92).
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procesu sléovani obci jsou zastupci Svazwsha obciCeské republiky, kié v ném
vidi moZnéreSeni pibyvani agendy od statu a nedostatekipera rgkteré investicé.

Nutnost fesit situaci malych obci chape i vladzR. Ministerstvo financi
zpracovalo navrh Upravy Zakona o roZfmyém uceni dani, jehoZ principy spivaji v
poklesu rozdilu mezi obcemi s nejnizSimi a nevysSprijmy na obyvatele.
Navrhovanou zrnou prop@tu (neboli novou Upravou ptu velikostnich skupin a vyse
jednotlivych koeficieni) ,by doSlo k vyraznému posilenirestnich velikostnich
kategorii: (Elias, 2011). Z nové Upravy Zakona o rozfmvem uteni by jako jediné
neprofitovalyétyii nejwétsi mistaCR. Svaz nist a obci WVCR predloZenou novelu vité,
avsak poukazuje naskteré nedostatky, které novela nepostifujednou ze zasadnich
piipominek je nap chykgjici podpora meziobecni spolupracélayrh novely ani Zadné
jiné kroky vlady nenazidaji snahu o podporu dobrovolné meziobecni spolugtac
(Tamtéz).

Cesta ke schvélenitgdloZzené novely zékona je obtizna a stavaredngtem
politickych i odbornych debat. Do diskuze o novél@a Zakona o rozp&iovém uteni
dani gispiva i mnoho uskupeni, mj. Svazsh a obciCeské republikyti Sdruzeni
mistnich samosprav. Sdruzeni mistnich samospravpmbdstragni diskriminace obci
a mest do 150 000 obyvatekiprozc&lovani mistnich dani.iBdstavitelé velkych st
piipravovanou novelu zasatinodmitaji (Tamtéz). V nazorech na problematiku
financovaniceskych obci nejsou jednotné ani parlamentni phkétistrany. Obecnse
vétSina nazar shoduje vtom, Ze narok menSich obci &tma navyseniigmua z
daiovych vynos je legitimni. Diskutovanou otdzkou vsak je, zdatdenarok nize byt
prosazen a v jaké i na Ukor velkych wst® Ostra diskuse nad névrhem nového
zékona ukazuje, ze jeSpotrva, nez se zakonodalcR shodnou na kompromisnim

feSeni a na kokaé podok nového Zakona o rozpmveém uteni dani.

“Http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/tiskove-zpyéswaz-mest-a-obci-cr-nikdy-nepodporoval-nasilne-
slucovani-obci.aspx.
°Http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/financovastici/prohlaseni-predsednictva-svazu-k-novele-
zakona-o-rozpoctovem-urceni-dani.aspx.

® Http://denikreferendum.cz/clanek/12672-kratkozrakaela-o-rozpoctovem-urceni-dani.
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2.2 Pravni zakotveni obci

Predmétem nasSeho zdjmu se stanou obce jako nejnizsi Gzadministrativni
jednotky vCR. Nova etapa vyvojéeského komunalniho systémwata v roce 1990,
kdy se obec stala zakladem mistni samospravy. Nbatus obce naSel své pravni
zakotveni v Ustay samostatn€&eské republiky, ktera ve svém zakladnim ustanoveni
garantuje Uzemnim spakenstvim obani pravo na samospravil( 8, UstavaCeské
republiky).

Vymezeni mistni samospravyegstavuje hlava sedma Usta@R. Obec na
z&kladt premeny ve véejnopravni korporaci ziskala pravo vlastnit majetedspodst
podle vlastniho rozgdu a v pravnich vztazich vystupovat svym jménemnkoJa
pravnicka osoba nese i odgowost, jez vyplyva zthto vztali. Stat nize jeji
autonomii omezit jen vifpadt, vyZaduje-li to ochrana zakona, a zpravidla jen
zékonnym zpsobem ¢l. 99, 100, 101 Ustav§R).

Pravnim postavenim obci se dale zabyvaji zakonyoranyn mezinarodniho
prava. Obecniizzeni podrob#é upravuje Zakon:. 128/2000 Sb., o obcich, ktery jiz
proSeliadou znén a novelizaci. Uzemeské republiky roztuje mezi obce, tzn., Ze
kazdacast Uzemi statu patdo katastru &které z vice jak Sesti tisic obci, pokud zvI&stni
zakon nestanovy jinak. Takovymi vyjimkami jsou usnéjenské Ujezdy, na jejichz
Gzemi nefisobi organy obce, ale spravu vykonava ujezdad @ pednosta jmenovany
Ministerstvem obrany (Matrasova - Slauf, 2000: 8).

Uzemi obce je tvi@no jednim nebo vice katastralnimi Gzemimi a @it moc
na daném obecnim teritoriu vykonava zastupiteldkgr Netolicky (a), 2006: 118).
Zminéna legislativa mimo jiné udluje obcim povinnost starat se o rozvoj svého Gzemi
a zaji¥ovat poteby svych obani. P vykonu svych Ukal musi v prv&ad reflektovat
vefejny zajem (8 2, . 128/2000 Sb.).

Dulezita pro autonomii mistnich jednotek je tzv. BEpgkd charta mistni
samospravyCeska republika je touto imluvou vazana (s vyjimRamdir. 1999, kdy se
jeji ratifikaci pipojila k dalSim evropskym stén, jeZ spoléné uznavaji mistni
samospravné komunity jakdimzené sotiasti demokratické spajrosti (Netolicky (a),
2006: 118).
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3 Klasifikace obci

Terminem ,,obec" jsou souhmrozna&eny vSechny municipality nachazejici
se na tzem€eské republiky. Geografické nazvy sidel jakoinaiska, vesnice apod.
nepati mezi oficialni ozn&ni administrativéh Uzemni jednotky. Legislativa statu
respektuje tradni rozdily mezi obcemi a ékteré z nich mohou ziskat zvlastni
postaveni v systému. Nagodle velikosti je mizemeclenit na obce, ®stysi, nésta,
statutarni mista a hlavni sto Prahu (Novotny (b), 2010: 107). Nerovnost gbalana
teritorialni velikosti, pétem obyvatel, majetkovymi pasry, politickym viivem atd.
Rozsah jejich samospravnych kompetenci se v z&tisia €chto ukazatelich neni.
Neexistuje Zadny rozdil v pravomocich malé obce. nfitisicového nista. Obec#

Ize tici, Ze vSechny zakladni Uzeihsamospravné jednotky jsou si ze zakona rovny ve
sveé autonomii, tj. v oblasti samospravného rozhadoyBalik, 2009: 20).

K 1. lednu 2012 bylo Ceské republice celkem 6 251 obci, ztoho zcela
vyjimecné postaveni zaujima hlavnisto Praha. Dvacetitmunicipalit nese ozrigni
statutarni misto, 574 municipalit ma titul #sta a je zde 210 #stysi.” Zbylych 5 438

jednotek jsou obce bez titufu.

3.1 Typologie obci dle velikosti

3.1.1 Obec

VSechny zakladni Gzemni samospravné celkeské republice jsou obcemi, jen
n¢které jsou obcemi s tituler zvlastnim postavenim. Lze tedy konstatovat, Zzeepb
které maji pod 3000 obyvatel a zartiveejsou nistysi ani ndsty, Zistavaji zbytkovymi
obcemi bez titulu. Jak jiz bylo zmino, ozn&eni je pouze statusova zalezitost

"Http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/struktura_umie cr_od_1_1 2008 do_1_1_2012_xls/$File/Struktu
ra%200zemi_0d%201.1.2008%20d0%201.1.2012.xls.

8 Do celkové struktury Uzenmieské republiky se dale zapvaji vojenské vjezdy. V ssasné dob

v CR existuje 5 takovych GjeadBoletice, Brdy, Bezina, Hradidt a Libava) (pozn. aut.).
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a nepedstavuje rozdilné postaveni jednotlivych obci hastb samospravy. | obecni
organy jsou zde ustanovovany stejnynissgbem jako ve gstech apod. (Netolicky (a),
2006: 120).

3.1.2 Meéstys

Méstys je historicky typ obce fedstavujici synonymum pro malésto ci
meésteko. Velikostrg i vyznamo¥ ho Ize z#&adit mezi ndsto a obec. Obcim tohoto
druhu bylo v minulosti ugéleno pravo ptadat vyr@ni a dobyi trhy a mimo jiné je
charakterizovala povinnost plnit roli spadovéhotemro okolni obce. Na rozdil od
meést se vyzn&ovaly vyrazijSim zengdélskym charakterem. Roku 1954 bylo ozeai
mestys zruSeno (Novotny (b), 2010: 108).

Uzemre administrativni jednotka se ndwnize znovu stat gstysem od roku
2006, a to d¥ma zpisoby. Zakon o obcichripousti historické pravo na titul pro obce,
které byly opravény uZivat ozn&eni mestys ged 17. kétnem 1954. V ostatnich
piipadech se obce stavajiestysem, pokud tak na zakkadavrhu obce a nasledném
vyjadieni vliady stanoviiedseda (resp.ipdsedkys) Poslanecké smovny RCR. Pro
uctleni tohoto statusu stavajicim obcim zakon nesteo¥adné kritérium. Procal
stanoveni réstysem Ministerstvo vnitra pouze zpracuje intesnavu, kterou fedlozZi
vlak ke schvéleni. Osnova se z#oje na sjednoceni charakteristiky dané obce.
PredevSim se v ni zjifje skuténost, zda budouci &stys vykazuje uiity ,méstsky”

charakter a odliSuje se tak odézhé" obce (Furek, 2006).

3.1.3 Mésto

Historické dleni na venkovskou obec aésto vychazelo ze Zigobu obzivy
jejich obyvatel. Ve msstech pevaZzovalaremesla a sluzby, zatimco na venkov
dominovala zerdélska vyroba. V sotasné dob se tento zfisob dleni nepouziva
(Novotny (b), 2010: 108). Pro ,,povySeni“ nasto legislativa poZaduje sgini jediné
zadkonné podminky, a sice 3000 obyvatel. Zménhranice neplati pro dsta, ktera
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zdedila titul z historie nebo pro ta, ktera jizsty jsou. Fed udlenim titulu gedsedou
(piedsedkyni) Poslanecké smovny RCR ma vlada pravo na vyjéehi svého
stanoviska.

Usneseni vliady z roku 2001 stanovuje dalSi krit§ed musi zZadajici obec
spliovat. Ona dalSi kritéria hotioo zastavh a infrastruktile obce, o poskytovanych
sluzbach v obci, vzdélenosti obce od dalSikstana o dalSich nélezitostech (Usneseni
viady Ceské republiky¢é. 418 + P). B spiréni podminek vyda vliada souhlasné
stanovisko. Ale pro p7edsedu Poslanecké &novny je zavazné pouze zakonné
kritérium pa’tu obyvatel, ostatni kritéria stanovena usneseniyv nikoli.“ (Balik,
2009: 22).

3.1.4 Statutarni mésto

Statutarni masto Ize ozné&t za druh ndsta majici ve spravnim systému
specifické postaveni, které je¢ano zvlastnim statutem. Ma pravocéenit na néstské
obvody ¢i méstskécasti s vlastnimi orgdny samospravy. Vymezeni Uzewstskych
obvodi nebo ¢asti se provede statutemésta, ktery je vydan jako obetrzavazna
vyhlaska (Balik, 2009: 22).

Statutarni misto ma pravo ijmout vlastni statut argzdelit své teritorium na
samospravné celkyipominajici svym charakterem obc@Netolicky (a), 2006: 122).

Vymezené nastskécasti a obvody nejsou pravnickymi osobami, aleqbi jako
organiz&ni jednotky ndsta (Matrasova - Slauf, 2000: 9). Pravomoc ofigamsta
a orgari méstskychcésti na Useku samostatnéianesené sobnosti, jejich vzajemna
souwinnost a dalSi podstatné zéalezitosti jsou stanoveetatutu résta. O tyto
decentralizaéni procesy se ve velké feizaslouZzil proces suburbanizace, tzn. mam
velkomest v souvislosti s prodmou spolénosti. Velky ginos uUzemnihocleneni
statutarnich rést sp@iva predevsim v fiblizeni spravy otanovi (Balik, 2009: 22).

Mezi statutarni ésta seradila fed listopadem 1989 metropolitni centra s vice
jak 100 tisici obyvateli, dneSni demokratické obezifzeni Za&dné podobné pravidlo
vzniku statutarnich #st nema. Statutarnimi dsty jsou ndsta taxativll vyjmenovana
v Zakore o obcich a jejich pmt lze korigovat pouze znou obecniho zakona

(Netolicky (a), 2006: 120).
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Zvlastnim rysem statutarnichést je i odliSné nazvoslovi tykajici se obecnich
orgari. Urady statutarnich #st se nazyvaji magistraty, starostdsta nese oziani
primator statutarniho &sta, mistostarosta je nastek primatora apod.

Postaveni hlavniho &sta Prahy je zcela vyjiniaé, protoze je s@asreé vysSSim
Uzemré samospravnym celkem. Jeho postaveni upravuje tavl@&kon o hlavnim

mésts Praze’

3.2 Samostatna a penesena fisobnost obci WCR

Souhrn ukal, které obce vykonavaji ve svém Uzemnim obvoduii tpgich
puasobnost. Zakon o obcich stanovuje ofgénizemni samospravy dvojiigobnost.
Obce spravuji zalezitosti mistniho sp@estvi a zarovejsou do uéité miry powieny
vykonem spravy statni. V odborné terminologii sdnge o fisobnost samostatnou a
prenesenou.

Rozsah samostatné (samospravn&opnosti je pro vSechny obce stejny a je
definovan pedevsim v jiz zniiovaném Zako# o obcich. Ukoly tykajici se samostatné
pusobnosti realizuji fedstavitelé obce samostatna zaklad vlastni vile, na vlastni
odpowdnost a stat smi zasdhnout jenippc, vyZaduje-li to ochrana zakongJde
tedy o vykon obecni samospravy, kdy obec vystuple samostatna pravnicka
osoba,* (Matrasova - Slauf, 2000: 21) a primarni povinhaftecnich pedstavitel je
,,napkovat poslani obce, kterym jed@éo vSestranny rozvoj svého Uzemi a Ggtmt
svych obani.” (Kanceld& verejného ochrance prav, 2011: 12B)istence samospravné
pusobnosti umaiuje Uzemnim jednotkdm spravovat zalezitosti mistrdharakteru a
obcanim obce participovat naédi v obci. Oldané svou #li vyjadiuji zejména
prostednictvim svého volebniho prava, jimz owliyi stranicko-politickou zakladnu
zastupitelstva. Vyznam opr&m obce spravovat sebe samu potvrzuje i Hoiizel
vyrok, kde apeluje, Zgpraw samostatnd gsobnostcini z obce obec, bez ni by obec

klesla na statni Gstavt®

% 7zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimask: Praze.
19 Hoetzel dle Vedral, J.: Historie a sasnost viejné spravy, k vymezeni samostatri&qbnosti obce,
dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/cag@dgs/2000/0006/6nazor.html.
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Mezi nejvyznamyjSi pravomoci obce spadd hosptetd se svym majetkem,
spoluprace s dalSimi obcemi, kraji i jinymi pravymi cifyzickymi osobami,
projednavani &kterych spravnich deliita vyhlaSovani mistniho referenda. Tentoety
se orientuje na zalezitosti vyznagnovlivaujici zaji¥ovani rozvoje obce
a uspokojovani p&eb a zajm jejich olani. Prikladem niize byt schvalovani rozptu
obce, vydavani obeénzdvaznych vyhlaSek obce, diovani cestného otanstvi obce
apod. Podrob¥si vycet konkrétnich fikladi, o nichZz obec jako vykonavatel
samospravy rozhoduje, obsahuje § 84, 85 a 102 dds@becnimiizeni (Matrasova -
Slauf, 2000: 22).

Prenesena gsobnost nalezi k povinnostem obce a jeji rozsaimuajekonkrétni
pravni gedpisy. Penesenou {sobnosti se rozumi vykon statni spravy organy mistn
samospravy. Jednd se o upéamintzv. principu dekoncentrace, tjifggun Ukod a
z daivodu hospodéarnosti a efektivnosti, resp.tzatlu giblizeni spravy otanim
(princip subsidiarity), fedelegovalcast své agendy na nestatni subjekty, v tomto
piipadt na obce. Ale i festo, Ze takto $¥ené zalezitosti nejsou zaj@vany samotnym
statem, nadale spadaji pod vykon statni spravy §swny jeho jménem a na jeho
odpowdnost (Malast (a), 2006: 99). Princip dekoncentraeev sodasné podob
verejné spravyCR prolina s princem decentralizace. Decentralirazyvame fesun
kompetenci z ustdnich orgai statu na organy mistni samospravy. Takto nabyté
pravomoci vykonavaji obce jako svou vlastni sprgakp samospravu.

Preneseni vykonu ditych zalezitosti ze statni dro¥ma Urové mistni je mozné
jen tehdy, stanovi-li to zakon. Obce jsou zatpgpravriény vykonavat statni spravu jen
v zalezitostech, které jsou jim vyslayswieny. Na rozdil od samospravyi pykonu
pienesenéisobnosti jsou vazany nejen zakony, ale i ostatpodzakonnymi pravnimi
piedpisy a v jejich mezich téZz usnesenimi vladgna&rnicemi Ustednich spravnich
Ufadi (Korejtko - Mocek, 2003).

Prenesena sobnost obci je dekoncentrovanou statni sprav@imjevykonem
jsou powteny tzemd samospravné celky na zakdad. 105 UstavyCR.

V pribéhu teti etapy reformy uejné spravy na tzentiR (od roku 2001 aZ
doposud) doSlo mj. kipstrukturovani vykonéasti statni spravy. V souvislosti s tim
zanikly ke konci roku 2002 statni dekoncentraty&sobecnoudcnou gisobnosti tedy

okresni wady. Diky smiSenému model&tsinu ,mistni* statni agendy, jejiz vykon
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diive zaji¥ovaly okresni tady, fevzaly obce (Balik, 2009: 23). Zbytek agendy
zruSenych okresnichéddi pripadl krajskym iadim. Dle § 62, z¢. 128/2000 Sb., stat
obcim poskytuje fispivek na plgni Ukoli v pfenesené sobnosti. Sotasné pravni
Gpravy ale neukladaji statu povinnost hradit vanikbklady v plné vysi. Obce maji
povinnost dle § 9, z&. 250/2000 Sh., o rozptmvych pravidlech Gzemnich roz{io,

k zabezpéeni jim s¥tené statni agendy pouzit firau prostedky z rozpétu obce
(Ministerstvo vnitraCR, 2011: 46).

Prevedeni kompetenci zruSenych okresni¢adil piineslo podstatné zvySeni
objemu penesenych 0kdn na obec. ProtoZze \kterych obcich, zejména ¥cdh
malych do jednoho tisice obyvatel, neni mozné tmajiodborre kvalitativni vykon
prenesené fsobnosti statni spravy, bylo nutno zaloZit kategobci s roz3ienou
pisobnosti schopnych a ve stanoveném obvodu tytoekenge na paebné arovni
vykonavat. (Grospi, 2007: 107). No¥ vzniklé kategorie obci byly stanoveny dle
rozsahu penesenéisobnosti. Zakon o obcich zde rozliSuje celkérsttipre prenesené
pusobnosti. Obce mohou vykonavat statni spravu vadikin rozsahu, v Sir§im rozsahu
nebo v ramci roz&né msobnosti (Malast (a), 2006: 101). Z uvedenélex¢ni je
ziejmé, Ze v oblasti ipnesené {sobnosti si obce nejsou rovnyMetodickou a
odbornou pomoc vecgech vykonu fenesené jgsobnosti vykonav&idi organim obci
krajsky trad (Cmejrek - Kogiva, 2007: 37).

3.2.1 Obec vykonavajici grenesenou fisobnost v zakladnim rozsahu

V zakladnim rozsahu je vykonigmesené {sobnost fidélen vSem obcim,
bez ohledu na jejich velikost &ané vybaveni obecnihdadu. Obce tohoto typu jsou
taktéZz nazyvany obcemi |. stuprftzv. “jednickové obce”). Podle obecniho zakona
statni spravu v tomto rozsahu mohou vykonavat skgmi organy, ufenymi Zakonem
o obcich¢i jinym zdkonem nebo na zakkatbhoto zakona (8 61, 2. 128/2000 Sb.).
Prenesena {sobnost v zdkladnim rozsahu se tykédevsim Ukdl, jakymi jsou nap
evidence obyvatel ¢etre prihlaSovani k trvalému pobytu v obci, evidence atlpla
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poplatki za svoz komunalniho odpadu a evidence a platbiafitipza psy:* Obci je
také s¥treno vydavat povoleni ke kaceni stigneaji¥ovat ochranu ovzdusSi apod.
(Simickova - Kaliskova, 2011).

Mezi obce I. a Il. stuphlze ovSem zadit jeSt dalSi d¥¢ specifické skupiny
obci. Zaprvé jsou to obce, kterym je¢#n zakladni rozsah statni spravy, a navic
zastavaji funkci mattniho Gadu. Ve druhém ifipads jde o obce, do jejichz agendy
spada vykon zakladnitgnesené {sobnosti a funkce stavebnihdadu (Koudelka,
2007: 149).

Pokud obec neni schopna plnit povinnosti tykajiei sstiené statni spravy
a nezabezpeije jeji radny vykon, rozhodne krajskyiad, Ze vykon fenesené
pusobnosti zcela nebaiasti fevezme pogteny obecni tad, do jehoZz obvodu nalezi
(Mates, 2004: 340).

Legislativa umo#uje i dobrovolné feneseni fidélené statni spravy na obec
jinou. Obce, jejichz organy vykonavajigmesenou {sobnost ve stejném spravnim
obvodu obce s roz&nou fisobnosti, se tedy mohou dohodnout na speéle vykonu
pienesenéisobnostiCini tak uzavenim véejnopravni smlouvy za souhlasu krajského
Uradu Cmejrek - Kogiiva, 2007: 37).

3.2.2 Obec s po¥renym obecnim &adem

Vykon statni spravy v SirSim rozsahu je zakotfgngsen na tzv. obce Il. stupn
(“dvojkové obce"), v nichZz fisobi po¢ieny obecni ftad. Obce Il. stuphjsou steji
jako obce |. stuph powieny zakladni statni spravou. Mimo to z&ji§ i vykon
pienesené ysobnosti pro vice obci v zakonem stanoveném rozsahu a @ rdph
obvodech danych vyhlaskou Ministerstva vriti@oudelka, 2007: 151). Rowrené
obecni wady plnir/adu ukofi napiiklad na useku ochranypody a krajiny, volebnich

zélezitosti, krizovéhasizeni, rozhoduji vdkterych oldanskopravnich zalezitostech

1 ,Souasre je teba zdraznit, Ze akoliv problematika mistnich poplaitkje bezesporu vlastni
zalezitosti obci, do samostatnéispbnosti spada vydné pouze jejich zavedeni a UGprava dalSich
podrobnosti jako je stanoveni konkrétni sazby ghplaiprava ohlaSovaci povinnosti ke vzniku a aénik
poplatkové povinnosti, stanoveni splatnosti, zaneddevy a pipadného osvobozeni od poplatk].
stanoveni vSech nezbytnych podrobnostéitych k jejich samotnému h, avSak naslednd jejich
sprava spada jiz dojjsobnosti penesené.(Kancel& vefejného ochrance prav, 2010: 9).
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apod“!? zarover plati pravidlo, ?e obec dvojkového typu je &asré i obci se
stavebnim a matmim (radem. V sotasné dob je evidovanych 388 ,,dvojkovych*®
obci®® Obce s postenym obecnim iadem i jejich spravni obvody stanovi vyhlaska

Ministerstva vnitra (Matrasova - Slauf, 2000: 35).

3.2.3 Obec s roz&fenou pisobnosti

Obce s roz&enou fisobnosti neboli obce lll. stuprf“trojkové obce*) zahajily
svoji ¢innost k 1. lednu 2003, kdy nahradily funkci byvaiyokresnich iadi a staly se
zakladnim pilfem vykonu weské statni sprév(Postranecky, 2003). Jejich obecni
Ufady jsou specifické tim, Ze vedle zakladidmesené {sobnosti provaghé pro tzemi
dané obce vykonavaji iipobnost poéteného obecnihoradu v jejich spravnim obvodu
a dale zajifuji realizaci statni spravy v rozsahu jimé@ném zvlastnimi zakony ve
spravnim obvodu, ktery je stanoven vyhlaskou Meriva vnitra (Horzinkova (a),
2010: 59).

Obce s roz$énou misobnosti vykonavaji agendygmesené statni spravy, které
obc¢ané nejastji vyuzivaji. Jedna se zejména o evidenci obyvatglavani cestovnich
a osobnich doklag vydavani fidiéskych atechnickych fpkazi, dale o evidenci
motorovych vozidel a vydavani Zivhostenského opfaiknPIni i neméé dilezitou
funkci v oboru socidlnim. Zabyvaji se socilpravni ochranou di, p&i o staré
a zdravotd postizené okany a vyplaceji socialni davky. Jejich poléspbnosti je
rozSiteno i o dalSi ukoly z oblasti odpadového hospstet§ vodopravnihaorizeni,
ochrany Zzivotniho prostdi a z oblasti dopravy a sitmiho hospoddtvi. Jsou
kompetentni spravovat tité zaleZzitosti tykajici se statni spravy desnyslivosti a
rybé&stvil* K roku 2010 bylo \CR evidovano 205 obci s rosifiou isobnostt>

V piipack, Zze obecni fady obci Ill. stup& vykonavaji penesenou jsobnost
ve spravnim obvodu jednoho krajskéhiadu, mohou se souhlasem Ministerstva vnitra

uzawit verejnopravni smlouvu. Ona smlouva umojg obecnimu iadu jedné obce

2Http:/licv.vlada.cz/cz/pro-skoly/materialy/politigksystem/obec-75863/.

13 Http:/Imww.mvcr.cz/clanek/prehledy-zmen-v-uzemng@nizaci-v-nazvech-obci-a-jejich-
casti.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d.

% Http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/obtcel.h

'3 Http:/Imww.mvcr.cz/clanek/prehledy-zmen-v-uzemng@nizaci-v-nazvech-obci-a-jejich-
casti.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d.
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s roz&fenou fiisobnosti pevzit fenesenousobnost, nebo jefidst, od obecnihoradu
jiné obce s roz&enou fisobnosti (§ 66a, . 128/2000 Sb.).

Jestlize by organ zimbvané obce nemohl plnit povinnosti vyplyvajici z
pienesené {sobnosti, bude za ¢n pienesenou sobnost nebocast Fenesené
pusobnosti na zakladrozhodnuti Ministerstva vnitr&@R vykonavat jiny obecnitad
obce sroz#énou msobnosti. Mozny je i Zsob delegace statni spravy obce
s rozSfenou m@isobnosti na obec s pffenym obecnim i@dem. Ministerstvo takdini
na navrh samotné obce. Nenaélilezité je i doporteni krajského tadu a projednani s
dotéenou obci s roz&nou misobnosti (Mates, 2004: 340).
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4 Organy obce

ProtoZe je obec vejnopravni korporaci a vykazuje vSechny znaky prkeén
osoby, niize navenek vystupovat jen prigstnictvim svych organ Obecni organy jsou
ustanovovany zakonnymi normativy, konkrétastavnim ptadkem a Zakonem o
obcich. Ustava ¥l. 101 uvadi, Ze obec je samostaspravovana zastupitelstvem. Na
z&klad tohoto ustanoveni je zastupitelstvo opkin povaZzovano za nejvyssi
samospravny organ obce, othnz se pak dale odviji komunalitizeni jako takové.

Vycet dalSich orgdn obsahuje § 5 obecnihaizeni. Jsou jimi rada obce,
starosta, obecnitad a zvlastni organy obce. K orgamobce séadi i komise, jestlize ji
byl swifen vykon penesené {sobnosti. Ve rést, statutarnim st a nestysu se
nazvy organ trochu lisi. Pro fehlednost jsou uvedeny v tabulce3 (Balik, 2009: 67).

Tabulka¢. 3
QOdlisnosti v ozn&ni orgai obce
Obec Méstys Mésto Statutarni mésto
zastupitelstvo obce zastlﬂpltelstvo zastupitelstvo rsta| zastupitelstvo rsta
méstysu
rada obce radadatysu rada gsta rada rsta
obecni iad (rad nestysu ngstsky Gad magistrat
starosta starosta starosta priméator
e . zvlastni organ zvlastni organ zvlastni organ
zvlastni organ obce 9 . .
méstysu mésta mésta

Zdroj: Novotny(C), 2010: 136
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4.1 Zastupitelstvo obce

vt s

Zastupitelstvo je nejvySSi samospravny organ aadaje o nejdlezitjSich
otdzk&ch obecni samospravy. Je kolektivnim organehnoz ¢leny si zvolili samotni
ob¢ané. Ustanovuje se na zaklagbleb, které se konaji kazdéyti roky, a promita se
v ném stranicky systém obce. Jako jediny orgaské tzemni samospravy je obsazovan
na zaklad piimé volby, to znamend, jako jediny organ mi@mou demokratickou
legitimitu. Personalni sloZeni ostatnich obecnichani je odvozeno od zvoleného
zastupitelstva (Netolicky (a), 2006: 127).

Patet zastupitel v jednotlivych obcich neni jednotny, ale liSi seawvislosti
na velikosti daného uzemniho obvodu. Jako rozhoduojtitko slouzi pdet obyvatel
obce k 1. lednu roku, vmz se konaji volby. Stanovenim velikosti zastupttel pro
nové volebni obdobi obecni zdkon vyslevmowiuje stavajici zastupitelstvo obce.
Nicmére to se pi svém rozhodnuti musi opirat o zakonem stanoveitéril uvedena
v tabulce¢. 4. Zmirgnymi kritérii se rozumi minimalni a maximalni q& zastupitei,
ktery mize byt v daném volebnim obuwbdbsazovan. Velikost obecniho zastupitelstva
se miZze pohybovat v rozmezi od 5 do &@Bna (8 68, z¢. 128/2000 Sb.).

Tabulka¢. 4
Patet ¢leni zastupitelstva v zavislosti na velikosti obce
Pocet obyvatel Pdet ¢leni zastupitelstva
do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7 az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35 az 55

Zdroj: § 68 (1), z&. 128/2000 Sb.
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4.1.1 Obecni zastupitelé

,,Cleny zastupitelstva jsou zvoleni zastupci jednathv politickych stran,
pripadre nezavisli kandidati zvoleni na dobu 4 legtkana, 2007: 52). V komunalnich
volbach mohou byt voleni éané obce geskym statnim alanstvim po dosazeni 18 let
nebo ti, kterym podobné oprami piizndva mezinarodni smlouva a zamysou v obci
hlaSeni k trvalému pobytu (Novotny (c), 2010: 14R®)andat zastupitele vznika
zvolenim k okamziku uk&éeni hlasovanf. (Koudelka, 2007: 171). Svych prav
a povinnosti se ujima sloZzenim slibu na prvnim daskezastupitelstva, jehoz sé&astni.
Ve slibu se zavazuje destnému a ssdomitému vykonu své funkce. Svym podpisem
taktéZz stvrzuje, Ze jeho poslanim budedevsim hdjit zajmy obce a jejich cani
(Matrasova - Slauf, 2000: 46).

Ackoli zastupitel neriize byt nikym odvolan, ze zakonnyclivddi mu mize
jeho mandéat zaniknout. & se tak zejména na zakaddmitnuti sloZeni slibu
¢i v pripact umrti zastupitele. Z&konftipousti i dalSi varianty v podébvzdani se
mandatu do rukou starosty, pravomocného odsouzertrgstnycin, ztraty volitelnosti
apod. (Novotny (c), 2010: 140).

Pro zastupitelskou demokracii je naprosto zaspdn€ip tzv. reprezentativniho
mandatu, dle ¢Z je zastupitel povinen hlasovat aipmandéat vykonavat pouze podle
sveho swdomi. Ri vykonu prav neni gim a nikym vazan. Dokonce aniikazy
a pokyny voléa, ani subjektem, zaé kandidoval. Svou funkci vykonava osa@bn
a v souladu se svym slibem. Zastoupé&nélelegace mandatu na jinou osobu nejsou
mozné (Balik, 2009: 67).

Clenovi zastupitelstva obce vyplyvaji z jeho postdvegita prava a povinnosti
(pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo infaee). Prvni z nich ozgaje iniciativni
jednani zastupitele, kdytgdklada zastupitelstvu obce, &aobce, vyboim a komisim
navrhy na projednani. V souvislosti s pravem irgkxpe je oprawn vznaSet dotazy,
piipominky a poddty. Zastupitel tak riZze ¢init vici radé obce a jejim jednotlivym
¢lenam, dale vi¢i predsedm vybort a statutarnim orgém pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec. Tento rozsahly okruh zahrnujeedouci pispevkovych
organizaci a organizaich slozek, kteréiiila ¢i zalozila obec. Tazajici musi obdrzet
odpowd od dozadovanych subjékt pisemné podabdo zakonem @ené lhity max.

30 dni. Posledni pravo, pravo informace, uitupg zastupiteli poZzadovat informace
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souvisejici s vykonem jeho funkce, a to od &stmané obce z#gazenych do obecniho
Gfadu. | zde plati stejngasovy limit. Dotazovany je povinen poskytnout odfabv
nejpozdaji do 30 dri (8 82, z¢. 128/2000 Sh.).

Naproti tomu je zastupitel povinerastnit se zasedani zastupitelstva a dalSich
organ, jejichZ je¢lenem. M4 povinnost plnit tkoly, které mu tyto organy wldidjit
z4jmy oldani obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla oh@zedznost jeho
funkce.” (Balik, 2009: 68). Pokud bycast zastupitele na projednavani a rozhodovani
urcité zalezitosti mohla vyvolat igt zajmi, je zastupitel povinen tuto skdtest
oznamit organu obce, jenZ ma dan@a projednavat. Tento organ také rozhoduje, zda
existuje divod pro vylodeni zastupitele z projednavani a rozhodovani zaékFi
(Matrasova - Slauf, 2000: 48).

Dle § 70 z¢. 128/2000 Sb., o obcich je funkdlena zastupitelstva povazovana
za veéejnou funkci a zastupitel nesmi byt pro jeji vykakracen na pravech
vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obddtmpongru. Vykon veejné funkce
lze definovat jako pkni povinnosti vychazejicich z postaveni, které yenezeno
volebnim obdobim a obsazovano na zaklptimé volby. V Zadném ijpact ho ale
nelze ztoto#ovat s pracowpravnimi nebo jinymi obdobnymi vztahy. kgsto vSak
zastupiteli nalezi za vykon jeho funkcecith pertZzni odntna. Ta je fiznavana
diferencovana podle toho, zda je poskytovana uvigm nebo neuvolnym
zastupitelm a vyplaci se zrozgtwmovych prostedki obce (Ben, 2007b). VysSi
meésiénich odngn a giplatki poskytovanyclilenim zastupitelstev uvadiifohac. 2.

4.1.2 Zasedani zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce se schazi dlefpby. Musi byt svolano alespgedenkrat za
tii mésice. Pokud by se zastupitelstvo neseSlo do¢siantak, aby byla fitomna
nadpolovéni wtSina ¢lent, to znamenda, aby bylo zastupitelstvo schopné sases,
Ministerstvo vnitra jej rozpusti (8 89, &. 128/2000 Sh.). Zasedani se zpravidla konaji
v Gzemnim obvodu obce a jsoutema. (kast véejnosti g jednani nelze nijak
vylowcit. Zletily ob¢an obce mze vyuzit svych specialnich prav a vyjadse
na zasedani v souladu s jednadéidem Kk projednavanym zalezitostem a vyslovit se

k navrhu rozp&u obce a k z&retnému w@tu obce za uplynuly rok.
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Protoze je zasedani zastupitelstveey®ed, museji byt alané obce o jeho konani
fadre a Was informovani. Oznameni se ¥wje na tedni descei@du nejpozéi 7 dni
pied zasedanim a obsahuje informace o &niddls a navrzeném programu jednani.
Krom¢ toho mize obecni fad uvéejnit informaci zmisobem v mist obvyklym,
tj. nagr. v mistnim tiskuci v rozhlase. Redkladat navrhy k projednani maji pravo
jednotlivi zastupitelé, rada obce a vybory. O tada navrhy pednesené v fibéhu
zasedani budou fmzeny na program jednai,nikoliv, rozhodne zastupitelstvo obce.
(Novotny (c), 2010: 140 - 142).

Zasedani zastupitelstva svolava starosta, ktery fyravidlatidi. Starosta je
povinen zasedani svolat i vipac, pozada-li o to hejtman kraje, nebo alesjedna
tretina ¢leni zastupitelstva obce. Zvlastni situace nastavastai-li se zasedarien
vlady nebo jim ufeny zastupce, senator, poslanec nebo zastupce uolgare.
PoZzadaji-li pi jednani o slovo, musi jim byt ze zakonaledo. Do 10 di po skoreni
zasedanim je nutné vyhotovit zapis dilghu zasedani. Zapis se uklada na obecnim
Giracé, aby informoval v#ejnost nap o patu péitomnych ¢leni na jednani, o
vysledcich hlasovanifipatych usnesenich atdCihejrek - Kogfiva, 2007: 43).

Zastupitelstvo obce vydava i gvjednacitad, kde jsou popsany zasady a
piipravy jednani, zjsob usnaSeni, apob kontroly pijatych usneseni, gadek na
jednani, organizai probléemy apod. (Novotny (c), 2010: 143).

Zastupitelstvo obce je usnasenischopiasiini-li se zasedani vice jak polovina
vSech jehocleni. Krom¢ projednavani obecnich zalezitosti zastupitelstydava
kong&na rozhodnuti, usneseni a &kterych Fipadech je paosteno i volbou.
Aby usneseni zastupitelstva obce, rozhodnéiti volba byly platné, je teba,
aby se k jejich obsahu klagivyjadrila rovnéz nadpolovini vétSina vSecklena (8 87,
92, z.¢. 128/2000 Sb.).

4.1.3 Prava obecniho zastupitelstva

Zastupitelstvo obce coby reprezentant Uzemni sam@eogp rozhoduje
0 nejvyznamajSich otazkach samostatnéspbnosti. Ve ¥cech enesené ysobnosti

se angaZuje jen, stanovi-li tak zako®becni Zizeni rozliSuje d¥skupiny vyhrazenych
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pravomoci zastupitelstva obce, z nichz ty "obegséli stanoveny v § 84, zatimco
vyhrazené majetkopravni tkony upravuje § &Bien, 2007c).

Vyhrazenymi pravomocemi jsou mysSleny zalezitosti, kberych miize
rozhodnout pouze organ obce, jemuz zalezitost wylpeazakon. Vyhrazenou pravomoc
zastupitelstva obce zakon vyjmenovava taxativnimisapem. Lze zminit ndp
rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda, roziéioo spolupraci obce s jinymi
obcemi a #zovani ¢i ruSeni obecni policie. Zastupitelstvo schvalujdva zakladni
dokumenty pra@&innost obce. Jedna se o program rozvoje obce atezpbce. K velmi
daleZzitym pravomocem p#t vydavani obeah zavaznych vyhlaSek obcé&lenové
zastupitelstva voli starostu (primatora) a obeadur rozhoduji o zaloZzeni nebo ruseni
pravnickych osob obce, schvaluji jejich zaklad&elistiny, spoléenské smlouvy a
stanovy a rozhoduji ocasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach. Do fegesce déale
spada rozhodovani dizeni a nazvechiasti obce, o nazvech ulic a dalSictieyeych
prostranstvi, uglovanic¢estného otanstvi obce a cen obce apodieB 2007c).

Zastupitelsky organ disponuje &bivymi kompetencemi v majetkopravni oblasti,
které néleZi do druhé skupiny vyhrazenych pravormastupitelstva® Jsou jimi nabyti
a prevod nemovitych &ci, poskytovani dotace nad 50 00@, Koskytovani ¥cnych
dari v hodno¥ nad 20 000 K a perzitych dafi ve vySi nad 20 000 Kfyzické nebo
pravnické osobv jednom kalend@im roce apod. (Balik, 2009: 70).

Zawrem k otdzce pravomoci zastupitelstva Ize uvészastupitelstvo obce si
muze vyhradit dalSi pravomoci v samostatiiégbnosti obce s vyjimkowdh, jeZ jsou

vyhrazeny ra# obce (Ben, 2007c).

4.2 Rada obce

Zakon o obcich fsuzuje rad obce funkci vykonného organu v oblasti
samostatné gsobnosti. Lze ji tedy ozid za mistni exekutivu. Za vykon své prace

odpovida zastupitelstvu obce. Stanovi-li tak zakpfislusi rad rozhodovat i o

16 Smyslem prace neni obsahnout vSechny pravomazip@skytnuti zakladniipdstavy budou zmény
pouze ikteré ze zakladnich majetkopravnich GkoKompletni vi¢et obsahuje § 85, 2. 128/2000 Sh.
(pozn. aut.).
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nekterych otdzkach spadajicich diepesenéisobnosti (nap vydavani nézeni obce)
(Koudelka, 2007: 195).

Stranicka pislusnost radnich se odviji od stranického sloZastupitelstva
obce. Radni jsou volenifad ¢leni zastupitelstva a konec mandatu zastupitele znamena
zanik mandéatélena rady. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze rada jareem odvozenym.
Zastupitelstvo dokonce iwie radu kdykoli odvolat, nebo okmit jeji ¢ast (Netolicky
(a), 2006: 128)Cleny rady jsou z titulu své funkce starosta, mist@sta(ové) a radni
(Balik, 2009: 72). Jelikoz vSichni kandidati nakKanclena rady obce musi byt zaraéve
¢lenem zastupitelstva obce, musingplat stejné pozadavky, jeZ jsou zakonem kladeny
na post obecniho zastupitele. Obecni zdkon vgdoysti situaci, kdy radni nadale
vykonavaji své pravomoci i po uk&ni funkéniho obdobi zastupitelstva. Jedna se o
,,volebni mezidobi“ (ode dne voleb do zvoleni nagty, nebo do zvoleni starosty obce
Vv pripad, Ze se rada jiz volit nebude), ¥mz je rada obce ponechanadmnosti“, aby
vykonavala spravu obce i@, 2008b).

Zakon neobsahuje konkrétni ¢ef divodi vedoucich k zaniku mandatu
jednotlivych ¢lena rady. Analogicky jsou pouZivana ustanoveni vztaliige naclena
zastupitelstva obce. Obectee tvrdit nasledujici: Funkcé&lena rady kodi zanikem
mandatuclena zastupitelstva obce, vzdanim se funéema rady, poklesentleni
zastupitelstva, odvolanim a zvolenim nové rady (klay 2010: 29). Problematika
ztraty mandatu ziovodu poklesu pétu ¢leni zastupitelstva je podrobjnupravena v 8
100 (2), z¢. 128/2000 Shb.

Zastupitelé se ip stanovovani velikosti rad§idi zakonnymi kritérii, kterd jsou
obsazena v 8 99 (3), &. 128/2000 Sbh. Zakon se snazégejit nefunknosti organu a
uklada lichy pdet radnich. P&et ¢leni rady se pohybuje v rozmezi od 5 do¢ldni,
piicemz nesmi byt &tSi nez jednarétina p@tu ¢lena zastupitelstva. Pokud nastane
situace, kdy zastupitelstvo obce ma #hémz 15¢lend, rada obce se nevoli. Jejich
pravomoci pechazeji na starostu, nestanovi-li zakon jinak.

Na rozdil od zastupitelstva jsou szl rady neviejné a zakon neuklada jejich
periodu konani. Starosta jednani svolava diégbyt ,Neveejnost schizi rady vychazi
z poteby operativnihorizeni a mensi formalnostiFipravy a peibchu schize®
(Novotny (c), 2010: 148). Rada si protoide podle svého uvazeni k jednotlivym
bodim jednani pzvat dalSiho¢lena zastupitelstva obce a jiné osoby. Rada je

usnasenischopnagastni-li se zasedani alespoadpolovéni vétSina vSech jejickilena.
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Zarover i pro platné usneseni nebo rozhodnuti radyréba souhlasu nadpoléwi
vétSiny vSech radnich. Podrobnosti o jednani¢¢pgritomnych radnich, schvéleny
porad sclize, pab¢h a vysledky hlasovanifipata usneseni) jsou zaneseny v zapise,
ktery musi byt vyhotoven do 7 dra nasled& uloZzen u obecnihoradu k nahlédnuti
¢lenaim zastupitelstva obcdravidla a zasady jednéni jsou obsaZeny v jednéith
ktery vydava rada obce (8§ 101¢z128/2000 Sb.).

Taxativni vyet vSech pravomoci rady obce obsahuje § 102 £28/2000 Sb.
Zakon rad primo swiuje vykon hospodani obce podle schvaleného roZpn
roz&leni pravomoci v obecnimiad véetnd ziizovani ¢i ruSeni odbar a oddleni
obecniho tadu. K vyznamnym pravomocim piat vydavani n&zeni obce na Useku
pienesené gsobnosti, stanoveni velikosti obecnilf@adu i organizénich slozek obce a
moznost kontroly obecnihotfadu a komisi, zda pIni Ukoly z oblasti samostatné
puasobnosti. Rada obceipravuje navrhy pro jednéni zastupitelstva obckezpéuje
plnéni usneseni zastupitelstva, na zakladych poiteb zizuje komise apod. (8 102 &.
128/2000 Sb.).

4.3 Starosta

Starosta je nejviditelijiSim predstavitelem (organem) obecnihidzeni, protoze
jeho hlavni roli je zastupovat obec navenek. NeS&k\povahu statutarniho organu.
,Sam 0 sobje spiSe organem bez pravomb¢Balik, 2009: 74). Proto u zalezitosti,
které vyZaduji fedchozi schvaleni zastupitelstva nebo rady, nesdhikat Zadné
kroky, pokud mu ktomu zastupitelstvo neda svoldhbkud by Ukon &inil bez
piedchoziho souhlasufigluSného organu, jsou tyto ukony neplatné. Nayicsé tak
starosta vystavoval nebezpdrestrépravni i olEanskopravni odpa@dnosti. V souladu
se zakonem neni ani provedeni ukonu a jeho dématechvaleni zastupitelstvem, pop
radou (Koudelka, 2007: 199).

Starostu a jeho zastupce (mistostarostip. pmistostarosty) voli do funkce
zastupitelstvo #ad svychéleni. Pro zvoleni konkrétniho kandidata na post stgrost
(mistostarosty) obce je pozadovan souhlas absolWdt8iny vSech zastupitiel Zda
volba starosty bude tajnf verejna, si zastupitelstvo upravuje samo v jednaiddu
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(Balik, 2009: 74). Starosta a mistostarostové nhgi (na rozdil od fadoveho
zastupiteley’ obsanem Ceské republiky a za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu obce&’mejrek - Kogiva, 2007: 46).

Pravomoci starosty jsou limitovany skénesti, Ze jemu samotnému mistusSi
vytvéret vili obce. Pouze ji jako ipdstavitel obce projevuje navenek. Jinymi slovy,
starosta obce nemdimou rozhodovaci pravomoc. Pr&uavazny projev e nemize
ucinit bez pedchoziho schvaleni obecnim zastupitelstvem nebecndbradou.

V souvislosti s ustanovenim Zakona o obcich jsdw jgtimé rozhodovaci pravomoci
velmi omezené (Hamplova, 2009b).

Jednotlivé pravomoci starosty obce jsou vyjmengwadakore o obcich. Jedna
se nap. o jmenovani a odvolani tajemnika obecnittada (se souhlaserfeditele
krajského @adu), odpowdnost za informovani ¥ejnosti o¢innosti obce a rozhodovani
o zalezitostech samostatn@spbnosti obce &¥enych mu radou obce. V obcich, kde
neni tajemnik obecnihaadu, zabezp®ije vykon genesené ysobnosti (§ 103 (3 - 4),
z. ¢. 128/2000 Sb.). Mezi starostovy kompetenceipiapravomoc svolavat aidit
zasedani zastupitelstva a rady (8 103 (5, £28/2000 Sb.).

V dobé negitomnosti starosty, nebo Vipad, Ze starosta nevykonava svou
funkci, ho zastupuje mistostarosta. Zastupitelsblowe je oprawno zvolit vice

mistostarost

4.4 Urady mistni samospravy

Obecni tiad (OU) je administrativni organ obce sidlici n@mg dané obc¥.
Tvori jej starosta, mistostarosta (mistostarostov@gmiaik obecniho fiadu (je-li tato
funkce #izena) a zagstnanci obce Zazeni do OU. \tele stoji starosta, pozice
zanestnavatele vsak ifslusi tajemnikovi. Obecniféid musi byt ze zakonatizen

v kazdé obci. To znamena, Ze i v malé obci musy edstovat obecnitad ve sloZeni

alespa starosty a mistostarosty (Balik, 2009: 76).

"iz. kap. 4.1.1 (pozn. aut.).
18 Sidelni vyjimku maji obecnitéady obci s roznou fisobnosti, které vykonavaji statni spravu pro
okoli Prahy, Brna a PlZnKoudelka, 2007: 207).
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Rada obce fize rozhodnout, Ze pro jednotlivé Usekiginosti obecniho i@adu
budou %izeny odbory a oddeni. Ve vytvdenych odborech (odtenich) vykonavaji
¢innost zamistnanci obce Zazeni do obecnihar@du. V sodasnosti nenélenéni tradu
na odbory obligatorni. Rada obce jézaje podle konkrétnich pith obce® Zarover
neexistuje zdkonn& povinnost, jakou strukturu Eymit. V praxi se niZze vyskytovat
nap. stavebni odbor, odbor sitmiho hospod&tvi apod. (Novotny (c), 2010: 153).
BlizSi organizani uspdadani, rozdleni ukoli mezi jednotlivé Gtvary apod. ihe byt
upraveno v organizaim fadu obecnihof@du. Schvaleni organigaihofadu spada do
pravomoci rady obce (Matrasova - Slauf, 2000: SHukturatadu by ndla vychazet
z rozsahu Ukdl obce a vzajemné provazanastinosti orgaid obce. Stejé takby megla
zohledhovat profesni pozadavky na pracovniky, tktékoly zajifuji (Novotny (c),
2010: 153).

V praxi rozliSujeme &kolik oznaeni Gadi mistni samospravy. Hlavnim
kritériem je velikost obce. Podle §ta obyvatel v obci rozliSujemerady na magistraty,
meéstské tiady, Gady nestysi a obecni tady (Novotny (c), 2010: 136).

Magistrat je ozn&ni obecnihoiiadu misobiciho ve statutarnichéstech. Co se
ty¢e zamstnand, pati magistraty k nejgtsSim Gadim obci. Organizéné predstavuji
slozité tleso skladajici se ztsiho pétu odbofi pop. i tzv. vnitnich Fadi.® V ¢ele
magistratu stoji primator. Struktura tohoto hiehézovaného organu je nazmga v
piiloze ¢. 3. Ostatni réstské a obecnitady a dady neéstysi jsou organizovany
podobré jako magistraty. Reem Gedniki jsou ale menSi a Ize mezi maradit i trady
meéstskych obvod ¢i ¢asti ve statutarnich gstech. Obech se zde provadi mén
administrativnich Ukoi Z toho divodu jsou zaleZitosti a pravomoci, které jsou zde
spravovany a realizovany, koncentrovany do mengimdtu pracovi§. V cele
meéstského i obecnihorédu a wele Gadu nestyse stoji starosta (Netolicky (b), 2006:
144 — 145).

Obecni dad zajifuje vykon Ukoh a spravu obce jak v samostatné, tak
Vv pienesené {sobnosti. V samostatné agobnosti plni  dkoly mu uloZené
zastupitelstvem nebo radou obce, pomaha wyhoa komisim v jejich¢innosti a
rozhoduje v fipadech stanovenych Zakonem o obcich nebo zvla&ékonem. Dale

Http://www.epravo.cz/top/clanky/zakladni-chatrakiéka-obecniho-uradu-a-fumkce-tajemnika-
18030.html.
2 vnitini (rad je shlukem wité tematické skupiny odbbmagistratu (pozn. aut.).
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vykonava statni spravu s vyjimkowol spadajicich dotsobnosti jiného organu obce
(8 109 (3), z.¢. 128/2000 Sb.). Podle zakona o svobodnéfatypu k informacim
obecni tad také rozhoduje o poskytovani informaci Zadatele ma na starosti
organiza&ni a administrativni zabezgenicinnosti vSech obecnich orgéaa Zizovani a
vedeni tiedni desky?

Zakon neopomiji ani pravidla oztemi dokumerit vydavanych orgadnem obce.
Veskeré pisemnosti vyhotovené v ramci samostaisélmosti jsou v zahlavi ozteny
uvedenim slova ,obec* (,&sto", ,méstys”) a nazvem obce (®sta, néstyse) s
uvedenim orgénu, ktery dokument vystavil. Pouzeemi®sti vydavané na Useku
pienesenéisobnosti Ize v zahlavi oztiaislovy ,Obecni tiad” (,Méstsky dad*, ,Uiad
méstyse*) s uvedenim nazvu obceggta, néstyse) (§ 111 (1 - 2), . 128/2000 Sb.).

4.4.1 Tajemnik obecniho Gadu

Tajemnik nepdt k samostatnym orgdm obce, ale {sobi v ramci obecniho
Ufadu jako jeho zawsstnanec. Povinnostiigit funkci tajemnika uklddéd zakon pouze
obcim s po¥tenym obecnim iiadem a obcim s rozéhou misobnosti, tedy tzv. obcim
I. a Il stuprg. Ostatni obce mohou funkci tajemnika konstitude&ultativre. Zalezi
Cisté na jejich uvazeni. Do funkce ho jmenuje starogigedchozim souhlaseraditele
krajského tadu. Na stejném principu je postaveno i odvoljeimtaika z funkce. Bez
piedchoziho souhlasného vyfadi feditele krajského f@du je jeho jmenovani nebo
odvolani neplatné (Koudelka, 2007: 149).

Tajemnik je potizen starostovi a odpovida mu zaguihukok obecniho Eadu.
V obcich, kde neni funkce tajemnik&izena, pebira jeho pravomoci starosta. Hlavni
povinnosti tajemnika tud zejména pléni kol uloZzenych zastupitelstvem, radou a
starostou obce, zaji@vani ukol v prenesené {sobnosti obce dle zvlastnich zakoa
fizeni a kontrola organizaich sloZzek obce, pokud zastupitelstvo nestanoakji
Tajemnik plni Okoly statutarniho organu zetmavatele &¢i zamgstnandm obce
zarazenych do OU, stanovuje jejich platyidi jejich ¢innost. Specifickym pravem je

Gcast s hlasem poradnim na zasedani zastupitelstaaya Tajemnik se nasdhto

“Http://www.epravo.cz/top/clanky/zakladni-chatrakiéka-obecniho-uradu-a-fumkce-tajemnika-
18030.html.
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jednanich mze vyjadovat k jednotlivym bodm programu a dokonce je opr&wn
piedkladat navrhy k projednani. Do jeho kompetepada i vydavani pracovnittadu
obecniho tadu apod. (Kolman, 2002).

Tajemnik obecnihoiadu nize byt ¢lenem politickych stran a hnuti, ale na
zaklad § 110 (6), z¢. 128/2000 Sb. v nich nesmi vykonavat funkce.

4.5 Ostatni organy obce

Pravomoci zastupitelstva a rady obcefjeavat své vlastni organy. Jedna se o
vybory zastupitelstva a komise rady. Pravni zakutwexistence a&innosti vybofi a
komisi nizSich Uzeminsamospravnych celkse nachazi v paté hkaZakona o obcich.

4.5.1 Vybory

Zastupitelstvo obce #ie dle pateby Zizovat své poradni, iniciativni a
kontrolni organy v podabvybori, které mu pedkladaji sva stanoviska a navy.
Vybory nejsou samostatnymi organy. Jejich Ukolem sjgromaZzdovat fiislusné
informace a naslednje analyzovat pro zastupitelstvo obce. Samy o¢ sobmaji
pravomoc ukladat Ukoly apod. Ze st@nosti odpovidaji row¥ zastupitelstvu obce
(Kantorkova, 2009: 9).

| presto, Ze v oblasti samostatnéspbnosti zalezi zcela na zastupitelstvu, zda
vybory Zidi ¢i ne, vZzdy musi idit vybory kontrolni a finaéni. Druhou vyjimku tvei
vybor pro narodnostni mensiny. Powirimo musi Fidit obec, v jejimZ Gzemnim obvodu
Zije podle posledniho¢gani lidu alespd 10 % oktani hlasicich se k jiné ne&eské
narodnosti (Kolman, 2010).

Vybory jsou minimalg tficlenné a celkovy pfet vSechéleni musi byt ze
zakona lichy. Schazi se dle pelty a pedsedou rize byt s vyjimkou vyboru osadniho
jen ¢len zastupitelstva obce. Zakon o obcidlenstvi ve vyboru Zadnym jinym

22 7astupitelstvo obce vak nema povinnostsgtob navrhy a stanovisky zabyvat (pozn. aut.).
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zpasobem neupravujeCleny mohou byt jak zastupitelé, tak d@imé obce. fdsedu,
jakoZto i ostatnéleny vyboru, voli zastupitelstviantorkova, 2009: 10 - 13)Viybory
jsou \tSinou Zizovany na dobu nedtou. Je vSak zvyklosti, Ze nové zastupitelstvo si
ziizuje vybory podle svého uvazeni a také jeermbysadi: (Koudelka, 2007: 211).
Existence vybar zastupitelstva je tak zavisla na existenci zagtigiva obce a jejich
funkéni obdobi ko sowasré s funkinim obdobim zastupitelstva ob¢&antorkova,
2009: 11 - 12).

Usneseni vyboru se vyhotovuje pisémnanpodepisuje jejiedseda vyboru. Pro
prijeti usneseni jeféba souhlasu nadpoléwi vétSiny vSechélena vyboru (8 118 (2 —
3), z.¢. 128/2000 Sbh.).

Finartni a kontrolni vybory, jako obligatognziizované, museji byt nejmén
téiclenné aclenstvi je neskitelné s funkci starosty, mistostarosty, tajemrikacniho
Gfadu a osoby zabezpgici rozp@tové a @etni prace na obecnintadu (§ 119 (1), z.
¢. 128/2000 Sh.).

Oba vybory maji fesré stanovenou napl prace. Finaéni vybor kontroluje
hospod#eni s majetkem a fingnimi prostedky obce a pini dalSi dkoly, jimiz jej
powilo zastupitelstvo obce (8 119 (2),&.128/2000 Sb.). Kontrolni vybor dohlizi na
pInéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce @&7ena), dodrzovani pravnich
piedpigi ostatnimi vybory ai@adem obce na Useku samostatigopnosti a plni dalsi
ukoly uloZzené zastupitelstvem obce. O provedendralense péizuje zapis (Novotny
(d), 2010: 160).

Zastupitelstvo mize v¢éstech obceiiit osadni (mistni) vybory. Jehseny
jsou olgané obce fthlasSeni k trvalému pobytu pré&w té ¢asti obce, pro kterou je
osadni vybor #izovan. Na osadni vybory lze nahlizet jako na pentk pro olbrany
Zijici ve vzdalenycldastech rozlehlejSich obci, aby mohly prezentovptipadre téz
prosadit své zajmy v zastupitelstvu ab¢&antorkova, 2009: 23).

Patet a konkrétni sloZerdlenid mistniho vyboru i zastupitelstvo. Minimakh
vSak musi mitit ¢leny a gedseda nemusi pochazetad zastupitelstva obce. Osadni
vybor predevsim pedklada zastupitelstvu, rag vybofiim navrhy tykajici se rozvoje
¢asti obce a rozptu obce. Dale ma pravo vyjavat se k naviim predkladanym
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zastupitelstviti radk k rozhodnuti, pokud se tykajasti obce apod. (Balik, 2009: 78 -
79).

45.2 Komise

Komise plni funkci iniciativnich a poradnich organJejich poslanim je
poskytovat obecni r&dodborné zazemi. rdkladaji ji své namy, pripominky a
stanoviska (Hamplova, 2009a). Co seéety¢lena a struktury komisi, neuklada zakon
zadné pozadavkyleny mohou byt zastupitelé i &né obce. Mnohdy se zde objevuji
zastupci fiznych zajmovych skupingikladem jsou nap sportovni komise, v nichz
zasedaji cinitelé sportovnich klub“ (Netolicky (a), 2006: 129). Vznik, zanikéinnost
téchto orgadf nalezi do vyhradnich zalezitosti samostatiiéopnosti obce. Zalezi
pouze na obecni radzda komise iZdi, jaka pravidla pro jejickinnosti stanovi a jaky
vyznam bude fikladat vysledkm jejich prace(Kantorkova, 2009: 26). V obcich, kde
neni rada ustanovena, ma pravidiz komise starosta.

Komise se usnasigisinou hlag vSech svychkilena (§ 122 (4), z¢&. 128/2000
Sb.).

4.5.3 Zvlastni organy obce

Zvlastni organy obce spadaji do sférgnesené §sobnosti a jsouizovany
starostou v fipadech stanovenych zvlastnimi zdkony. Starost jtaknuje a odvolava
jejich ¢leny, ktei musi sphovat kritérium odbornosti odpovidajici spe@ifosti orgag.
Podle Zakona o tédnicich Uzemnich samospravnych gelle pozadavek zvlastni
odborné zfisobilosti vztahuje i na osobu stojicéele zvlastniho organu. Vyjimkou je
pouze situace, kdy &ele €chto orgad na zaklad ustanoveni zvlastniho zakona stoji
starosta, nebo nestanovi-li zakon jinak. Zvlastgan obce s roz&nou @isobnosti také
vykonava v pipadech stanovenych zvlastnimi zakony statni spgreucely spravni

obvod obce s roz&nou fmisobnosti (Ben, 2007d).
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Prikladem zvlaStniho organu obce jsou krizové Stgbgyodiova komise,
komise pro projednani iestupki, komise pro socidtipravni ochranu i,

bezpénostni rada a dalSi organy ozeaé v zako& (Novotny (c), 2010: 156 — 157).
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5 Mistni referendum

V souwtasnosti nedisponuj€R zékonem o referendu na celostéatni drovni. |
piesto, Ze Ustav&R obecné referendum zakotvuje, prékad CR doposud neobsahuje
jeho provadci zakon. Mistni referendum, neboli mistni lidovasbvani, je jedinym z
prostedki primé demokracie ¢R, které je uzékamo obecnym zéakonem (Balik,
2009: 80 - 81F* ,,UstavaCeské republiky sice existenci institutu mistniHerenda
nep‘edpoklada, nebbvychazi pouze ze zastupitelské demokraciec(viz01 odst. 1
neboc¢l. 104 odst. 2), nicmendastavni zaklady mistniho referenda lze dovodistnly
zakladnich prav a svobodl (21 odst. 1), podledmoZz maji obané pravo podilet se na
spraw veejnych ¥ci pFimo nebo svobodnou volbou svych zastuip¢Biein, 2009).
Samotné provashi mistniho referenda upravuje Zak@n22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zemé nekterych zakon.

V mistnim referendu mohou &mé rozhodovat formou souhla&unesouhlasu
ve vSech otazkach samostatrigqbnosti obce s vyjimkou rozgto, mistnich poplatk
volby a odvolani starostglent rady apodRadu otazek, o kterych nelze referendum
konat, gesreé konkretizuje 8 7, z. 22/2004 Sb.

Mistni referendum izeme dale roziit na dva zakladni druhy — na referendum
obligatorni a fakultativni. Obligatorni referenduse ze zakona musi vyhlasit map
v pripac rozhodovani o odideni ¢asti obce. Naopak fakultativni referendum se kona
na zaklad petice, kterou poda stanoveny¢pb opravienych oltam (Jemelka, 2007:
218). Nutny poet podpi§ pro podani petice na vypsani referenda ilustalelkac. 5.
Vyhlasit referendum je taktéz oprawm zastupitelstvo obce.

Vysledek referenda je pro zastupitelstvo poté zdyaa musi se jinridit.
V opaném ipact je splrtna jedna z podminek pro rozptritobecniho zastupitelstva
(Balik, 2009: 81).

23 pomineme-li Gstavnim zakonem vyhlasené referenalwstupuCR do EU v roce 2003 (pozn. aut.).
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Tabulkac. 5

Poset podpis pro podani petice na vypsani mistniho referenda

Potet obyvatel Minimalni po éetvgﬁ)i(élgisi opravnénych
do 3 000 obyvatel 30 %
do 20 000 obyvatel 20 %
do 200 000 obyvatel 10 %
nad 200 000 obyvatel 6 %

Zdroj: § 8 (2), z&. 22/2004 Sb.

Hlasovani v mistnim referendu je tajné a probile mhincipu vSeobecného,
rovného a fimého hlasovaciho prava. Pravo hlasovat nalezi éaisbls, ktera je
opravreéna volit do zastupitelstva obce (8§ 2, 3¢.222/2004 Sb.).

Aby byl vysledek referenda zavazny, stanovil st@vagakon o mistnim
referendu minimalni hranici ¢asti na 35 %osob opravénych hlasovat v tomto
referendu,,Uvedené kvorum pro platnost mistniho referenda bidooveno s ohledem
na skuténost, Ze mistnim referendem se rozhoduje o otdzkéemé jsou pro
samospravu obce velmi zavazné, a z tohdtodl byl zdkonodarcem kladen legitimni
poZzadavek nadast relevantniasti olani obce.” (Bren, 2009).

Pro gijeti rozhodnuti je pdeba souhlasného vyjgahi nadpolovini wtSiny
zWastrenych a alespp 25 % opravanych osob zapsanych v seznamech opnéych
osob (8§ 48 (1 - 2), z. 22/2004 Sb.). Zvl&Szakon specifikuje pravidla tykajici se
rozhodnuti v mistnim referendu, ¥mz se rozhoduje o Uzemnich &mach (o oddeni
casti obce, sloteni obci, anebo ofipojeni obce k jiné obci). Zde je rozhodnuti
zavazne, jestlize pro¢pkladré hlasovala nadpologi tSina volta zapsanych v
seznamu oprawmych osob, v t&asti obce, kterd se méa atit a v piipact sloweni
obci nebo fipojeni obce v té obci, ve které byl navitigpavného vyboru podan (§ 48
(3), z.¢. 22/2004 Sb.).

Konani mistnich referend sleduje Ministerstvo wanifiR. Na jeho oficialnich
strankach jsou dostupné informace o vSech mistnéferendech, ktera prébla
v casovém rozmezi odi¢zna roku 2006 do ktna roku 2011. Bhem zmigného
obdobi se ¥eskych obcich konalo celkem 120 mistnich lidovytdsdvani. Z toho u
88 referend byla spéma podminka zavaznosti a zastupitelstvo obce & jeysledky
museloftidit. Negastjsi otdzky, o nichZz se v mistnich referendech rdekalo, se
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tykaly problematiky vystavby &rnych elektraren,éfby stavebniho kamene a uhli a
Ulozis& jaderného odpadu na katastralnim Gzemi olestym néanstem byl také
prodej obecnich pozenmila budov a zrna uzemniho planu obce. K celkovémutpo
konanych referend velkou émou pispéla hlasovani, v nichz @ébané vyjadovali swvij
postoj k zamezeni vystavby radarové zakladny Spoferstaii americkych na Gzemi
Vojenského Ujezdu Brdy. Na zngimé téma pro&hlo v roce 2007 devatenact mistnich

lidovych hlasovani, a to v Plzském a Sedaieském krajf* 2°

24 Vice viz http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-akijvi 18893.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D.

25 Neobvyklé obecni referendum se konaloinalme 1. 5. 2008 v obci Studenec (okrésbk), v némz
obyvatelé rozhodovali o zachovaui odstragni busty J. V. Stalina. Otazka pro mistni hlasovani
konkrétré zrgla: ,Pozadujete, aby z pomniku padlych na navsi bylraasi reliéf J. V. Stalina?

Z celkového p&tu 447 opraviénych osob se referendacastnilo 50,8 % votit. Z toho 50 (22 %) vaiia

se vyjadilo kladrg, naopak pro zachovani reliéfu se vyslovilo 154,88%) volii. ProtoZze byla splma
podminka platnosti a jednak podminka zavaznostreefda, busta J. V. Stalina na Pamatniku padlych ve
Studenci #stala.

Http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118883x?g=Y 2hudW09Mw%3D%3D.

44



6 Komunalni volebni systém

Kazda obec je samostatnym politickym systémem stmastranicko-politickou
zakladnou (Netolicky (a), 2006: 131). Volby do zgmstelstev obci jsou vyznamnym
demokratickym procesem, ktery &@mim poskytuje moznost vyiu mezi politickymi
alternativami a umaiije ustavit legitimni politické a spravni organyllbly maji mimo
jiné i funkci kontrolni. Tim, Ze se volebni procegsp. vykr mezi politickymi
alternativami, pravidekhopakuje, ziskavaji @ané moznost kontrolovat zastupitelské i
exekutivni organy. V fipact nespokojenosti s politickou reprezentaci ji molagnenit
(Cmejrek, 2010: 51).

Zakladni principy voleb do obecnich samosprav (nber zastupitelstva a
zastupitelstvatasti nebo réstskych obvod ve méstech, kde mstskécasti ¢i méstské
obvody existuji) definuje Ustavni famek statu. Veél. 102 stanovuje, Zze se komunalni
volby konaji tajnym hlasovanim na zalkdaeobecného, rovného &méeho volebniho
prava, naityrleté funkni obdobi. Provedeni a technické podminky volele dgladaji
pod dikci Zdkon&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczaené nekterych
zakori. Zakon zde upravuje volebni pravo, volebni orgamebni obvody, volebni
kampa a kandidatni listiny, samotné hlasovani a vysledigb apod. (z¢. 491/2001
Sbh.). Mimo to, volebni zakon konkretizuje formu efohiho systému, potazmo
stanovuje zasady@vodu hlag voli¢t na mandaty (Netolicky (a), 2006: 130 — 131).

Komunalni volby se uskutuji v kazdé obci v cel€eské republice a vyhlasuje
je prezident republiky. Konaji se po dobu dvou dwipatek a v sobotu. Volby
dodateéné, opakovanéi opakované hlasovani a nové volby probihaji pougEnom
dni (8 3, z.¢. 491/2001 Sb.). Zakon o volbéach do zastupitelstesi vymezuje i fesny
¢as, v #mz se volby odehravajifipravu, organizaci, fibéh a provedeni komunalnich
voleb ze zakona koordinuje Statni volebni komis@séiedni organ statni spravy
(Ministerstvo vnitraCR) (8 7 (2), § 8 (1), z. 491/2001 Sb.).

Aktivni volebni pravo, tedy pravo volit do zastigistva obce, ziskava &mn
obce dosazenim 18 letku za gedpokladu, Ze jde o statnihocamaCeské republiky,
ktery je v den voleb v této obciiplasen k trvalému pobytu (Ministerstvo vnittaR,
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2002). Od roku 2001 se komunalnich voleb mohaagiiit i statni okané jiného stétu,
jimZz pravo volit giznava mezinarodni Umluva, kterou askéa republika vazana. |
vtomto gipact musi byt zachovano pravidlockové hranice 18 let afimlaSeni
k trvalému pobytu v dané obci (Balik, 2009: 85).

Problematice negati¥nvymezeného aktivniho volebniho prava jgnovéana
pozornost v § 4 (2), 2. 491/2001 Sbh. Zakon zagkazky vykonu aktivniho volebniho
prava povazuje zbaveni ggobilosti k pravnim Ukaim a omezeni osobni svobody a
uz z divodu vykonu trestu odii svobodyci z divodu ochrany zdravi lidu. Hlasovat ve
volbach neniZe ani vol¢, jenz vykonéva vojenskou nebo ndhradni sluzbiefaibe se
vzdalit). Stejr tak vojaci z povolani pracujici v zahr&in(g 4 (2), z¢. 491/2001 Sb.).

Pasivni volebni pravo, neboli pravo byt volehizipava zakon kazdému vaili
(tj. obcanu obce, jenz ma pravo volit do zastupitelstvaepb&tery nebyl zbaven
zpisobilosti k pravnim Ukaim a u ghoZz neni zakonem stanovené omezeni osobni
svobody z dvodu vykonu trestu odii svobody (8 5 (1), Z. 491/2001 Sb.).

6.1 Kandidujici subjekty

O mandaty v zastupitelstvech maji moznost usilowgen politické strany a
jejich koalice, ale i jednotlivi nezavisli kandigdiripadr jejich sdruzeni, nebo koalice
téchto sdruzeni. Registrované politické strany achejkoalice nemusi pro svou
kandidaturu splovat Zadnou jinou podminki.Naopak chiji-li kandidovat jednotlivi
nezavisli kandidati nebo jejich sdruzeni, mugdiozit petici s dostataym paitem
podpigi opravrénych volid, ktei jejich kandidaturu podporuji (Balik, 2009: 90).
Vymezeni minimalniho piau podpisi naznéuje piilohac. 5.

Kazda kandidujici politicka stranai (politické hnuti) niize byt sodasti pouze
jedné volebni strany pro jednu obec. Zatov&azdy kandidat rize byt uveden pouze
na jedné kandidatni liséinvolebni strany pro volby do téhoZ zastupitelstbaeo(§ 20
(2 - 3), z¢. 491/2001 Sb.).

Od roku 1990 smi kazda kandidatni listina obsahoeatySe tolik kandidat
kolik ma byt v daném obvodu obsazeno mamnd&alik, 2009: 90). Z dvodu snahy

% Pro registraci politické strany nebo hnuti je dupetice alespol tisice obani Ceské republiky (pozn.
aut.).
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piedejit koliznim situacim v obcich se zastupitelstvdo sedmicleni, mize volebni
strana na kandidatni listinuvést nejvySe tolik kandidat kolik ¢ini pocet ¢lena
volenych do zastupitelstvariplusné obce zvySeny o jednigetinu a zaokrouhleny na
celéc¢islo doli (8§ 22 (2), z¢. 491/2001 Sb.).

6.2 Zpisob volby

Volby do zastupitelstev obci probihaji podle zagad¥rného (propainiho)
volebniho systému s otnymi kandidatnimi listinanfi’ Podstatou pogmného
systému je roztleni mandét v poneru odevzdanych hlésa pgidélovanych mandéat
To znamend, Ze pro deni vysledk voleb nest& prosté s&eni hlag, ale je nutné
pouzit matematické metodygpatu hlasi na mandaty. Déle je nutné poznamenat, Ze
vitézstvi nezartuje nej¥tSi paet obdrzenych hlas ale gekonani volebniho prahu
(Kubat, 2007: 262 - 263).

Mezi dalSi definini znak listinného po#mného volebniho systému pat
existence kandidatnich listin. Kandidatni listingegstavuje uspgadany seznam
kandidafi, z rjZ si voli¢ vybira mezi volebnimi stranami, hnutimi a sdrugan(nikoli
mezi jednotlivci), které so&ti o mandaty v zastupitelském sboru (Balik, 2008). 9
Kazda politicka strana @e podat pouze jednu kandidatni listinu pro volby
zastupitelstva. Vigpadct, voli-li se zastupitelstvo ve dvou nebo vice vaieh
obvodech, je volebni strana oprédma podat kandidatni listinu v kazdém volebnim
obvock (8§ 21 (1), z¢. 491/2001 Sh.).

Pokud jde o vlastni figob hlasovani, vali maji ti moznosti, jak své hlasy
roz&lit. Prvni volebni technika se nazyva panaSovgni,gravo volte zaSkrtavat
prefererne konkrétni jména kandidanapi¢ stranami a to tolikrat az do vyse velikosti
volebniho obvodu.(Netolicky (a), 2006: 133). Kazdy zvoleny kandidak dostane
jeden hlas. Ve druhémripact voli¢ na hlasovacim listku zaSkrtne jednu politickou

" Propotni volebni systém kandidatnich listin 8 ghodle toho, nakolik mohou velisvym hlasovanim
ovlivnit poradi kandidat na kandidatni listia Tzv. uzavené kandidatni listiny neumidji volici
zasahnout do stanovenéhorqudi kandidat na listire. Pdadi je pevné a nelze ho zadnymigpbem
zmenit. U tzv. otevenych kandidatnich listin fe voli pofadi kandidat do jisté miry ovlivnit. Je
opravrén vybirat své kandidaty fiznych politickych stran a @tbvat nap. prefereini hlasy (Kubat,
2007: 236).
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stranu. Tim ziskava kazdjen uskupeni jeden hlasi€fi zpisob umo#uje kombinovat
piedchozi dva postupy. Vélioznai jeden kandidujici subjekt a s@msré jednotlivé
kandidaty z ostatnich stran. VSichni jednatliozna&eni kandidati obdrzi jeden hlas.
Zbytek nevyuzitych hlas pripadne kandid#@im ze zvolené politické strany dle fjadli
na kandidatni listi& (Balik, 2009: 97¥®

Mezi zékladni pronné, které ovlisiuji volebni proceduru, patuzaviraci

klauzule, volebni formule a volebni obvod.

6.3 Uzaviraci klauzule

Dal3i pevnou vlastnosti komunalniho volebniho systévCR je uzaviraci
klauzule pro vstup do zastupitelstva. Jedna se deunytvoreny prah, jehoz vysecini
5 % zcelkového ptu hlagi ve volbach pogleného volenym ptem clen
zastupitelstva a vynasobenéhocteon kandidat strany! (Balik, 2009: 98). Tuto
zédkonem stanovenou 5 % hranici musi politicky skibpgekonat, aby byl zazen do
procesu rozélovani mandat. Uzaviraci klauzule pini redtki funkci. Jejim Ukolem je
zabranit pilisné fragmentaci zvoleného zastupitelského org@mejrek, 2010: 57).

V obecnich volbach se ihe v zajmu zachovani politické séie volebni
klauzule snizovat (Tamtéz).&2 se tak zejména ve chvili, kdy by 5% prahis&pnaly
alespa dw¢ kandidatni listiny. Za¢chto okolnosti se hranice postémnizuje o 1 % az
do spleni uvedené podminky. DalSi situace, kdy dochaziskgZovani uzaviraci
klauzule, uvadi Zakon o volbach do zastupitelstbei.oK hranici 5 % se néplizi,
byla-li pro volby do pislusného zastupitelstva podana pouze jedna kandlidstina (8
45 (1), z¢. 491/2001 Sb.).

8 Zkusme si zfrsob volby pibliZit na konkrétnim fikladu. Zastupitelstvo fiktivni obce ma Teni.
Voli¢ ma tedy k dispozici 15 prefer@rich hlas. Voli¢ se rozhodl zaSkrtnout politickou stranu X a
zarovai ucklil 6 prefererinich hlag kandidaim na ostatnich kandidatnich listinach. 15-6=9. Rivn
dewt kandidab na kandidatni listi& prislusné pol. strany, kterou oztilavoli¢ kiizkem, obdrzi jeden
prefererni hlas; stej# jako Sest konkrétnich kandidakteré volt dale i hlasovani ugednostnil (pozn.
aut).
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6.4 Volebni formule

K prevadni hlag volict na mandaty dochazi za vyuZiti tzv. volebni fornftile
Pro dnedni komunalni volebni systém je charakiekistprevadni hlasi na zaklad
d"Hondtovy volebni formule, resp. d"Hondtovélitgéle. Jedna se o matematickou
operaci, pi niz se volebni zisky stran postuptéli uréenouradou dlitelu. , Vypaitené
podily se pak gadi podle velikosti a mandaty séiqeli stranam, z jejichZz volebniho

w

zisku byly vypdeny nejvysSi podily. D’Hondtova volebni formuleacpie

s posloupnosti ditel:z 1, 2, 3, ..., n (n oz@aje celkovy péet rozdlovanych
mandat).* (Cmejrek, 2010: 58). Modelovy vyget pomoci tohoto ditele je ukdzan v
tabulcec. 6.

Pro nazornost jsem si stanovila fiktivni hypotefickestimandatovy volebni
obvod, v #mzZ jednotlivé politické strany ziskaly nasledujciet hlasi: A — 80 000,
B—- 45000, C — 30000 a D — 15000. Strana A teidkala 3 mandaty, strana B
mandaty 2, strana C jeden mandat a strana C nex@dradny mandat. (NejvysSi
podily, které byly vypéteny z volebniho zisku stran, jsou v tabulce zvyéay

podtrzenim.)

Tabulkac. 6
Princip d"Hondtova ditele zobrazeny na modelu fiktivniho hypotetick&estimandatového volebniho
obvodu

Celkovy potet . oo

Strana platnych hlasi d"Hondt 2 3 4 Mandati

(1) celkem

strany

A 80 000 80 000 40 000 26 666 20 000 3
B 45 000 45 000 22 500 15 000 11 250 2
C 30 000 30 000 15 000 10 000 7 500 1
D 15 000 15 000 7 500 5000 3750 0
Celkem 170 000 6

Zdroj: vlastni vypdet.

9 Matematické metodyippastu hlagi na mandaty sesti na metody volebnihodtitele a metody volebni
kvoty. Dle metody volebniho éitele jsou mandaty pridélovany politickym strandm podle velikosti
podiki ziskanych zdeni hlagi, které politické strany obdrzélyKubat, 2007: 268). Mezi 3 hlavni druhy
metod volebniho ditele pati d"Hondtova, Sainte -Laguéova a Imperialiho met@lazi&jsi je pepaet
na zaklad metody volebni kvity. Nejprve se vyptava tzv. volebnicislo (minimalni pdet hlasi
ptipadajici na jeden mandat)tidRlovani mandat nasleds probiha tak, ze strana obdrzi tolik marigat
kolikrat se celé volebniislo vejde do p&u hlagi obdrzenych politickou stranou. Existuje 5 zaklatini
druhi volebnich kv6t — Hareova, Droopova, Hagenbachsel®iffova, Hare - Niemeyerova a Imperialiho
kvéta (Tamtéz).
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6.5 Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu je jednou z rozhodujicfmtoménnych pomdrného
volebniho systému, jenz ma zasadni dopad na priopaiitu voleb. (im \tsi je
velikost volebnich obvadtim propoengjSi jsou volebni vysledKyBalik, 2009: 92).

Velikost volebniho obvodu se odviji od g mandai, které se v obvodu
pridéluji. Dle 8 27 (1), z.¢. 491/2001 Sh. tud obec jeden volebni obvod. AvSak
do kompetenci zastupitelstva obce néalezi pravornoactlit obec do vice volebnich
obvodi. Zastupitelstvo je id svém rozhodovani limitovano nasledujicimi kritéri
V obcich o velikosti do 10 000 obyvatel se v kaZzdéotebnim obvodu musi volit
nejmeért 5 zastupital. V obcich s p&tem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel musi
byt volebni obvody stanoveny tak, aby se v kazdémclz volilo minimalé 7 ¢leni
obecniho zastupitelstva. Pokud v obci Zije vice r#¥000 obyvatel, v kazdém
volebnim obvod se voli ginejmenSim 9 zastupitiel ,,vV hlavnim rdste Praze a v
Uzem# clenenych statutarnich éstech nize byt rdstskacast nebo mstsky obvod
sowasti pouze jednoho volebniho obvddg.27 (2), z.¢. 491/2001 Sb.).
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7 Financovani obci

,,Ekonomicky zaklad obcergilstavuje jednu z nejvyznadjiich a zarove
nezbytnych sloZzek obecni samospravy. Bez adekvakimomického zazemi je jen
tezko pedstavitelné, aby se obec mohla svoldohzvijet a uspokojovat negrejSi
poteby svych ofani.“ (Bien, 2007a). Samostatné hospiatd je jednim z atribut
samospravy. Uzendn samospravné celky a jejich hospietd vymezuje Ustavni
poradek Ceské republiky. Ve¢l. 101 (3) ozndéuje Uzemni samospravné celky za
verejnopravni korporace, které mohou mit vliastni nefjet hospoda podle vlastniho
rozpaitu. Pro majetkovou autonomii zakladnich Uzénmsamospravnych jednotek
piedstavuje neménvyznamnou pravni garanci Zakoén128/2000 Sb., o obcich. | zde
je obec definovana jako kejnopravni korporace, ma vlastni majetek, v pravnic
vztazich vystupuje svym jménem a nese odgowst z &chto vztali vyplyvajici (§ 2
(1), z.¢. 128/2000 Sb.).

Obce vCeské republice hospadaodle schvaleného rozgta. Cely rozpétovy
proces upravuje Zakoh 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfié.

V néasledujicich podkapitolach bude pozornogshovana zejména roz{m obce,

zawrecnému @tu obce, pijmum a vydajim municipalit.

7.1 Rozpciet a zawrecny Ucet obce

Rozpaet je zakladnim nastrojem finamiho hospodani, kterym seftidi
financovanic¢innosti uzem#& samospravnych celk Lze ho také definovat jako plan
piedpokladanych iijma a vydaji na utité ¢asové obdobi, resp. na kalehdarok.
Rozpaty Uzemr samospravnych celkjsou sodasti statniho finamiho systému
(Pekova, 2004: 235 - 239).

Rozpadet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, tzn.,pigny se rovnaji
vydajim. Schodkovy rozpt je @ipustny v pipad, jestlize obec bude mitim
schodek hospodeani uhradit v dalSich obdobich. Jako nastroje pgroadu schodku
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z&kon uvadi finaini prostedky z minulych let sdruzené obvykle &akém fondu,
pujcku, Owr apod. (8 5, z¢. 250/2000 Sb.). Aby mohl byt schodkovy rogeb
schvélen, je paeba, aby byla ,,vyrovnanost® rozfto zabezp&na nikoliv
rozpaitovanymi gijmy, ale navratnymi zdroji. Kryti schodku byéta byt smluvré

zajisSeéno jiz v dolg schvaleni rozpfiu, a to pinejmensim smlouvou o smlo&v
budouci. Schodkovy rozpet, jenZz nebude mit schodek figaich prostedki kryty,

nesmi byt ze zakonaifat (Ministerstvo financiCR, 2007: 14). Schvalovani rozfia

spada do vysostné kompetence zastupitelstva obce.

ZadluzZeni obci vyvolava problémy nejen v jejickspaddeni. Finagni Grovei
municipalni sféry zarowve piedstavuje vyznamny ukazatel stavu ekonomiky.ubtar
zadluZzovani obci by &b za nasledek zvySovani celkovéhorejeého dluhu statu
(Kolatikova, 2008: 8). V souvislosti se vstupem nasSi&dmEU ziskala kompatibilita
mezi jednotlivymi stupni rozpioi i mezinarodni rozer.*® Evropska unie v rdmci své
protidluhové politiky stanovuje kritéria maximaloilpodilu véejného dluhu na HDP ve
vySi 60 % a podilu deficitu wejnych rozpeéta na HDP ve vySi 3 %. Tato stanovena
kritéria jsou ozn&vana jako Maastrichtska fiskalni kritéria (jinadké konvergetni
kritéria) (Kolaikova, 2008: 63). Na jejich dodrZzovani particippjiav i rozpaty
Uzemnich samospravnych cilkNavysovani mistniho dluhu je s@sti véejného
dluhu.

Na konci kalendiéniho roku se vypracovava bilance sku&ho plgni prijma a
vydaji rozpaitu. Tato vyslednice hospoidai obce a svazku obci se téz @@ jako
zawrecny et obce (Pekova, 2004: 260). Jeji &mii je i vydtovani finanich
vztahi ke statnimu rozpu, rozp@tam kraj, statnim fondm, zprava o vysledku
piezkoumani hospod#ieni apod. Schvaleni z&ecného @tu obce néalezi dogsobnosti
zastupitelstva obce (SeleSovsky, 2004: 13).

Obecni z&kon uklada obcim povinnost poZzadat i@zkpumani jejich
hospodgeni @islusny krajsky tad (na naklady kraje§j zadat pezkoumani auditorovi,
kterého si sama obec najme (8 42 (1).2.28/2000 Sb.). Projednani Zéstného @tu
zastupitelé uzaviraji dwma stanovisky. Bdi mohou souhlasit s celamnim
hospodéenim bez vyhrad, nebo s vyhradami. Na zakldduhého vyroku je Uzemni

%0 Hitp://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/pripraxzarvzd/kapit_10.pdf.
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samospravny celek a svazek obci povingijmput opateni potebna k naprav
zjisténych chyb a nedostatNovotny (a), 2010: 128).

7.2 PFijmy obci

Dle § 7 (1), z¢. 250/2000 Sbh. se mediipny obcefadi nejen fijmy z vlastniho
majetku, majetkovych prav &ipny z vysledk vlastnicinnosti, ale i dotace ze statniho
rozpcitu, ze statnich forid apod. Obecni roz@ty tedy mohou byt napbvany na
piijmové strag z niznych zdroj. Obecr Ize definovatttyii skupiny @Fijma obecnich

rozpata:

.....

zdroj financi tvéen z gijma ze sdilenych a s¥enych dani a fjmu
z vybranych poplatk

» Prijaté dotace — druhy nejtezit¢jSi a zaroveé nejvyznamuji ovlivnitelny
zdroj finartnich prostedka.

* Nedaioveé gijmy — jednéa sei@devSim o oblast podnikani nebo poskytovani
sluzeb za uplatu.

» Kapitalové pijmy — jednoradzové, neopakovatelné a spiSe nahgifijgny
(Sindel&ova, 2008: 12 — 13).

V souwasné dob dominuje v pijmech ,,tzv. rozpetové ureni dani, kdy stat
odvadi obcim automaticky dity podil z dani, které vybefgNetolicky (a), 2006: 136).
Zasady pro rozfleni vynosi urcenych dani mezi jednotlivé obce stanovuje Zakon
243/2000Sb., o rozgtovém uteni dani. Metodika vygtu vychazi z velikosti
katastralniho Gzemi obce, z prostéhétpmbyvatel a z ptiu obyvatel obce upraveného
koeficienty velikostnich kategorii obci (KomarekQ(B). Jak byloreceno, daéové
piijmy jsou nejvyznam&Sim zdrojem financovani obci aequistavuji vice nez 50 %
z celkovych pijmu zakladnich Uzeninsamospravnych jednotek (Ministerstvo vnitra
CR, 2011: 41). Tyto fijmy se daleileni na tzv. sdilené typy dani (obce se o vyniis d
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s dalSimi¢lanky rozpd@tové soustavy) a na tzv. &ené neboli vylané dag (celkovy
daiovy vynos pipada pouze obcim}.

Z celostatniho vynosu sdilenych danfippda obcim 21,4 % mimo dan
z podnikani fyzickych osob, kde jagpaiet slozigjSi. Tricet procent uvedené dan
ziskavaji obce podle trvalého bydéigiodnikatele (EliaS, 2011)Dale dostavaji obce
(jiz podle gepateného petu obyvatel) 21,4% z 60% celostatniho vynosu tétw.d
(Balik, 2009: 34)3?

Mezi vylucné daove @ijmy obci pati dare z nemovitosti a danz pijma
pravnickych osob vifipads, kdy poplatnikem jeifisludna obec (Ministerstvo vnitfzR,
2011: 42). Stréngji receno, da z prijmu pravnickych osob placena obcemi vzdy
zustava v obci celd a obci rodih pripadaji veSkeré prastdky vybrané na dani
Z nemovitosti na Uzemi obce (Balik, 2009: 33 - 34).

Do kategorie d@ovych gijmt nalezi také mistni poplatkyMistni poplatky
obec ukldda podle Zakona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, oldezavaznou
vyhlaskou: (Ministerstvo vnitraCR, 2011: 42). Poplatky maiji fakultativni charakéer
jejich prijemci jsou pouze obce. Mezi mistni poplatkyipata@. poplatek ze ps
poplatek za rekréai pobyt nebo poplatek ze vstupného (Ministerswitra CR, 2011:
42). Z hlediska rozpmt obce pedstavuji takto ziskané finémi prostedky

zanedbatelnou polozku.

Druhou nejvyznamijsi skupinou obecnichifpmi jsou dotace. Samospravné
jednotky jsou pijemci celéfady krajskych, statnich i evropskych dotaci, jedujs
poskytovany podle celostétnplatnych pravidel ¢mejrek - Kogfiva, 2007: 85).
Souwasny systém dotaci je velice obsahly a komplikovadgkteré druhy dotaci jsou
obcim vyplaceny automaticky (na zakiaschvaleného Zakona o statnim ro#pona
piislusny rok), jiné jsou nenarokové a obce o jejmifdéleni museji na zaklad
stanovenych podminek Zadat (Ministerstvo vnitR, 2011: 45). Dotace slouZi nejen

k uhradam vyddj nag. v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi, ale jsou pgiskany na

% sdilené dantvoii dai z pridané hodnoty, daz pijmu fyzickych osob ze zaviskinnosti, srazkova
dai z pijmu fyzickych osob, d& z gijma pravnickych osob (mimoftfpadu kdy je poplatnikem obec) a
také da z pijmu fyzickych osob z podnikani (pozn. aut.)

32 Srovnani daovych pijmi do statniho rozpitu, do rozpétia kraji a do rozpétu obci je uvedeno
v priloze¢. 4 (pozn. aut.).
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opravy kulturnich pamatek, rozvoj bydlegii na vykon statni spravy. Znamé jsou i
fondy Zivotniho progedi, dotace na vatini apod. {mejrek - Kogtiva, 2007: 85 - 86).

Nedaiové @ijmy lze charakterizovat jakoifpmy z vlastniho podnikani obce,
piijmy za pokuty, gijmy z poskytovani komundlnich sluzeb atd. Kapitélgxijmy
ziskavaji Uzem® samospravné jednotky napprodejem dlouhodobého majetku a
majetkovych podil. Ale i tento typ finatiniho zdroje neni ve struki celkovych

piijmu obce zasadni (Tamtéz).

7.3 Vydaje obci

Vydaje obecnich rozgbi jsou odliSné. VySe naklad jaka obcim z jejich
¢innosti vyvstane, je determinovana charakterem g#ihych obci, resp. jejich
velikosti. Municipality se od sebe dale odliSujzsahem, v&émz zabezp&aiji Ukoly
swiené statem. Je tedy logické, Ze agbce s roz#&nou misobnosti budou muset
k zaji¥ovani genesené {sobnosti vynalozit vice fin&nich prostedki nez obce
vykonavajici statni spravu v zakladnim rozsahundéidé vydajové polozky roz@tu
koresponduji i s mnozstvim odlicwbecniho fadu apod.

Vydaje obci jako takové Ize réienit do dvou z&kladnich skupin. V prvni
skupire se nachazi tzv.¢iné vydaje, které dosahuijfilpizné dvou tetin celkovych
vydaji, a jejich podil stale roste. Ob&csem spadaji vydaje gebné k zajigni chodu
statni spravy a k zabezfmmni plynulého fungovani obce a provozni nakladszr§mi
vydaji se dale rozumi fingni prostedky potebné na vyplaceni mezd pro vSechny
zanestnance obce, Udrzbu obecni infrastruktury a n&ymosti dotaci pispivkovym
organizacim(mejrek - Kogtiva, 2007: 88).

Druhou skupinu, potazmo zbylaifst vydaj, tvori kapitadlové vydaje. Jgjich
prostednictvim jsou financovany investi akce zejména v oblasti Skolstvi,

zdravotnictvi, socialni p&, vystavby a obnovy bytového fondu“gffiamtéz).

55



8 Kontrolni mechanismy na komunalni arovni

Obec jako subjekt ¥ejné spravy disponuje ¥&nou moci, a to jak na poli
samostatné, tak ifpnesené ysobnosti. Zfsob, jakym obec pini Gkoly veiné spravy
pii vykonu vaejné moci, je kontrolovan ze strany statu. Staligkecinnost zakladnich
uzemrg samospravnych calkpiredevsim z hlediska zakonnostii€B. 2008a). Postup
pii vykonu dozoru nad obcemi je odliSny podle tohda zse jedna o dozor nad
samostatnou nebagnesenou gsobnosti obci. Stat nize samospravu kontrolovat jen
z ohledu na zakonnost a Ustavnost jejichiiakhou spravnost Ize sledovat jeri p
kontrole vykonu fenesené statni spratyKoudelka, 2007: 228).

Oblast kontroly nizSich Uzemarsamospravnych celkupravuji hlavy VI a VIl z.
¢. 128/2000 Sb.

8.1 Dozor nad vykonem samostatné jsobnosti obce

Vykon dozoru nad samostatnoutspbnosti fislusi v plném rozsahu
Ministerstvu vnitraCR. Je provéagh vzdy jako nasledny (nikoli preventivni) a jeho
Ucelem je zji§ovat, zda jsou obeénzavazné vyhlasky obce, usneseni, rozhodnuti a
dalSi opateni obecnich orgd@nv samostatnésobnosti v souladu se zakony a jinymi
pravnimi gedpisy (Novotny (e), 2010: 189). Dodrzeni z&koning®i vykonu
samospravy iedstavuje jediné kritérium dozoru. DalSi jiné liynitejsou dany. VysSe
popsanou zasadu lze zaraveoznd&it za vyznamnou zaruku samospravy obci
(Matrasova - Slauf, 2000: 60).

Jestlize obeanzavaznd vyhlaska obce (nebo usneseni, rozhodjiné apateni
organu obce v samostatnéspbnosti) odporuje zakorti jinému pravnimu fedpisu, je
Ministerstvo vnitraCR povinno vyzvat obec ke zjednani napravyutahk provedeni
napravy je utena na dobu 60 dni, §imaje dnem doreni vyzvy. Pokud v tomto
c¢asovém rozmezi obec rni potrebné kroky k napraveni, rozhodne Ministerstvo

vnitra CR o pozastaveni &innosti této obech zavazné vyhlasky (nebo usneseni,
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rozhodnuti¢i jiného opateni organu obce v samostatnésg@bnosti). Smyslem je
zabranit dalSimu uskutgovani potencionathnezakonného aktu. Ministerstvo vnitra
CR sowasr® stanovi obci novou, fimérenou, lhitu ke zjednani napravy. Vykona-li
prisludny organ obce napravné dpai ve stanovené dks, Ministerstvo vnitraCR své
pavodni rozhodnuti zruSi (Novotny (e), 2010: 190).

Ministerstvo vnitraCR pozastavuje dinnost gislusného aktu obce vydaného
v samostatnégsobnosti bez igdchozi vyzvy v fipadech, v nichz jde argimy rozpor
téchto akfi s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami (8 123, (224 (2), z.¢.
128/2000 Sb.).

Setrva-li i nadale obec na svém stanovisku a nemirbti rozhodnuti
Ministerstva vnitraCR podan rozklad, podavéa toto ministerstvo (do 30 alh uplynuti
lhaty pro podani rozkladu) navrh na zruSeniisjppSného aktu obce vydaného
v samostatné gsobnosti bd Ustavnimu soudu (jedna-li se o ob&cmavaznou
vyhlasku), nebo fislusnému soudu (viipact jinych akt). Byl-li proti rozhodnuti
Ministerstva vnitraCR podan rozklad, poda ministerstvo takovy navrhdsodo 30 di
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o rozkladerykn byl rozklad zamitnut (@,
2008a).

8.2 Dozor nad vykonem grenesené fisobnosti obce

Kontrola grenesené {gsobnosti obci spada do gesce krajskétamul, ktery ji
vykonava v ramci svéipnesené {sobnosti. | zde je nutné rozliSovat mezi pravnimi
piedpisy (tj. néizenimi obci) a dalSimi akty orgaobce v penesenéjsobnosti.

U naizeni obci krajsky tad dozoruje jejich soulad se zakony a jinymi prenini
ptedpisy>® V piipad dozoru nad usnesenim, rozhodnutim nebo jinym fepan
orgari obce v penesené sobnosti se zkouma, jak soulad s pravnipeidpisy, tak i
soulad s usnesenimi vlady, &mcemi Ustednich spravnichiadi nebo s opaenimi

krajského tadu fijatém @i kontrole vykonu penesenéijsobnosti obce (&n, 2008a).

%3 Dalsimi pravnimi pedpisy jsou nap Gstavni zakony, mezinarodni smlouvy praviddpisy EU atd.
(pozn. aut.).
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Proces dozoru nad fiaenim obce probiha obdabnako v gipadct obecni
vyhlasky. Jedinou odchylkou je, Zze navrh na zru$etizeni obce podava Ustavnimu
soudu pouzeaeditel krajskeho iadu. Co se ©e rozporu jinych aki orgami obce
VvV pienesené gsobnosti s pravnimiipdpisy (a v jejich mezich téz s usnesenimi viady
nebo smirnicemi Ustedniho spravnihoiédu), ke zjednani npravy vyzyva krajsky
Gfad. Nedini-li obec ve stanovené ik 60 dri napravna op#&tni, krajsky t@ad
nezakonné op#ni zrusi(Koudelka, 2007: 234 — 235).idIchozi vyzva neniig¢ba
v pripadt ziejmého a zavazného rozporu dpaf obce se zakonem (8126 (2),¢z.
128/2000 Sb.)

Proti opatenim krajského iadu, jez byly provedeny ve¢sech dozoru nad
pienesenou §sobnosti, nelze podat opravné predky. To znamena, na taktdijpta
rozhodnuti se nepouZiva spravad (Koudelka, 2007: 235§,

% Dozor nad samostatnou igmesenou {fsobnosti nistskych obvofl nebo néstskych ¢asti spada
v plném rozsahu do kompetenci magistrsttutarnich gst (8§ 127(1), 127a, 2. 128/2000 Sb.). Zakon
magistraty oprasuje ruSit usneseni, rozhodnuti a jina opat @ijata v grenesené {sobnosti, zatimco
v pripad opateni v samostatnéipobnosti mohou pouze jejich vykon pozastavit. Po¥ady navrh na
zruSeni pislusného aktu podava magistrat soudiefB2008a). Je na méstrovnéz pripomenout, ze
magistraty nedozoruji pravntgdpisy, tj. obechizavazné vyhlasky neboifizeni, nebt mestské obvody
(casti) nejsou ze zakona opréwy k jejich vydavani (8 134 (2), £. 128/2000 Sb.).
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ZAVER

Predkladana bakaigka prace ®la za cil detail® predstavit sotiasné postaveni
obci v systému wejné spravy CR. Uvedeného cile bylo, dle mého nazoru, dosaZeno.

Vyjimecnost prace spiiva v gredlozeni uceleného souhrnu pravnich norniativ
které regulujiceskou Uzemni samospravu, resp. postaveni obcie B poskytuje
aktuélni pehled o problematice komunalni politiky. Jednotliképitoly na sebe
systematicky navazuji. Nejprve je vy#iena organizace vejné spravy 'R a na ni
navazuji témataiblizujici dilci atributy Gzemni samospravy.

Pfinos prace spiva v propojeni teorie a praxe. Normativni stramkace je
doplrena praktickymi a aktuélnimitfklady.

Organizace a fungovani samospravy je zajimavym tEmaro statokdce,
stejre jako politology ¢i ekonomy. Postugn se stava i fgdmétem zajmu laické
verejnosti, neb6 obce jsou okanovi nejblize. Z tohoto Uhlu pohledu je distajimava
zpracovana problematikargmosu kompetenci z byvalych okresni¢adi na zakladni
Guzemni administrativni jednotky a orientacecare ve spravni soustavPro obce
znamena smiseny model VS nemalou fimanzatz (zejména pro mensSi obce).
Nastaveni finaéni autonomie obci bylo na &tku 90. let 20. stoleti upoz&t. Prvni
ekonomické reformni kroky souvisely s transfotmian procesenCeské republiky a
smefovaly k naléha®iSim systémovym zegmdm ve véejné sprédy. Mezi zakladni
otazky, které bylo poeba feSit jako prvni, pdtlo odmitnuti bezprosedniho
ideologického vlivu na wvejnou spravu, vytw&ni prostedi pro fungovani wejné
spravy srovnatelného s primdim vysglych demokratickych zapadoevropskych zemi,
ziizeni obecni samospravy apod. Progresivrirgmykajici se reformy uejné spravy
byly v paiate&inim obdobi provathy, dalo by sefici, ,nahodr”. Chykela celkova
koncepce. Zitlvodi nesystematnosti a neexistence strategie séktaré pativé
problémy odsouvaly do pozadi a jegihes jsou povazovany za resty, které jegim
co nejdive vyresSit. Mezi & pati i komunalni fiskalni autonomie.

Behem prvnich dvou fazi zminé reformy VS \CR doslo ke vzniku vy3Sich
Uzemrg samospravnych jednotek (kiiaja k zaniku okresnichiadi, jejichz agenda a
Giednici gesli wtSinou na obce lll. typu. To vSe bylo doprovazeremlostatenym
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mnozstvim financi. N&st pracovnilk v organech Uzemnich samosprav a zérove
povinnost finatniho zabezp®ni musi byt pokryta z vlastniho rozpo obci s
rozSienou misobnosti. Uvedené kterych gipadechreSi tzv.meziobecni spoluprace,
ktera paiti k diskutovanym tématn a byl ji v praci téz poskytnut prostor.

Pri zpracovani tématu bakatké prace se jako zajimava ukazala oblast
komunalniho volebniho systému. V ramci cé€léské republiky je pouze na mistni
arovni mozna cilena manipulace s volebnim Uzemésp.rs volebnimi obvody. Jedna
se 0 metodu, ktera za jistych okolnostiz@a uckitym politickym stranam usnadnit
dosaZzeni fznivejSiho vysledku ve volbach. DalSi specificky znaklebo do
zastupitelstev obcifpdstavuje forma kandidatni listiny. Diky otemym kandidatnim
listindm mize voli hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu, jedivétlkandidaty nebo
muze udlit hlasy kandidaim z riznych kandidatnich listin (panaSovat). Tim je
posilena personalizace voleb a zatovenika uzsi vztah mezi veélia zastupiteli.

Téma komunélni politiky ¥R je zajimavé a velmi obsahléieBkladana
bakal&ska prace netha aspirace postihnout veSkeré aspekty, které at@msouviseji.
Jasi a prehledrg se sousedi na jednotlivé vybrané problematiky Uzemni sars/ a
svym obsahemijspiva k celkovému fstupiovani slozitého systému kegné spravy
Siroké véejnosti.
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Prilohac. 1

Stanoveni obce Stongv méstysem

Parlament Ceské republiky
FREDSEDA POSLANECKE SNEMOVNY
Ing. Miloslav VLCER

Podie § 3 odst, 3) zakona & 1282000 Sh, o oheich {obeont sfteni),
av soulady s € 29 odat, 3) zdkona & HY D05 Sh,

o jedracim f#du Poslanceké snémovny
stanovuji

5 OEimnost od LH, Hing 2006
obec Stonarov
v Kraji Vysodina

meéstysem

Zdroj: http://mesta.obce.cz/mool-vol/dokumenty2adporg=15560&id=35287.
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Prilohac. 2

Mésiéni odmeény a priplatky poskytovanéélenam zastupitelstev obciglenam zastupitelstev néstskych obvodi nebo nestskych éasti

Gzemne ¢lenénych statutarnich mést a méstskychéasti hlavniho mésta Prahy

Patet obyvatel obce,
méstského obvodu nebo

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obcegsiského obvodu nebodstskécasti Gzema ¢leréného
statutarniho @sta a mistskécasti hl. m. Prahy za vykon funkce (pevna slozka)

ptedsedy zvlastniho

Priplatek podle p&tu obyvatel obce,
mestského obvodu nebodstskécasti
Uzemn ¢lenéného statutarniho &ata a

mésta Brno, Ostrava
a Plzé&

obyvatel nad 100 000 obyvatel

méstskécasti izema starosty, mistostarosty, | organu nebo komisg zgrsigsﬁgé;(/)g)g;li)c méstskécasti hl. m. Prahy poskytovany
clenéného statutarniho | primatora | namestka primatora|  rady poerené ¢ y ko?nise rad k odmenam podle sloupce 1 az 5 ve vygi
mésta, nstskécasti hl. m. vykonem statni spravly y
Prahy
odmena K& mesicng K¢ mésieng
1 2 3 4 5 9
do 1 000 27425 19874 14498 12844 8694 1 304 K na kazdych 100 obyvatel
nad 1 000 13 038 K& + 194,90 K na kazdych 100
do 3 000 obyvatel nad 1 000 obyvatel
nad 3 000 16 933 K + 72,50 K na kazdych 100
do 10 000 obyvatel nad 3 000 obyvatel
nad 10 000 22 006 K + 50,10 K na kazdych 100
do 20 000 obyvatel nad 10 000 obyvatel
nad 20 000 27 014 K + 22,60 K na kazdych 100
do 50 000 obyvatel nad 20 000 obyvatel
nad 50 000 33 800 K + 8,10 K na kazdych 100
do 100 000 obyvatel nad 50 000 obyvatel
statutarni rasta 37 860 K + 6,90 K na kazdych 100
a meésta nad 100 000 obyvatel nad 100 000 obyvatel
42 878 K + 6,70 K& na kazdych 100
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Patet obyvatel
obce, mstského

Neuvolréni ¢lenové zastupitelstva obce,
mestského obvodu nebodstskésasti lzema
¢lenéného statutarniho #sta a nistskécasti hl.
m. Prahy za vykon funkce

Priplatek podle p&u obyvatel obce,

Neuvolreéni ¢lenové zastupitelstva obcegstského obvodu nebo
mestskécasti lzema ¢lenéného statutarniho #ata a nistskécasti hl.

m. Prahy

mestského obvodu nebodstskésasti

obvodu nebo piedsedy | Gzemr clenéného statutarniho ¥ata za vykon funkce priplatek
mestskécasti zvlastniho a mestskéeasti hl. m. Prahy } dlena vyboru podle patu
zemr ¢lenéného | giarost mistostarosty, [ organunebo| poskytovany k od#mam podle predsedy zastupitelstva) obyvatel
o Ys 4o ; 5 Qa3 - y vyboru : y Y
statutarniho ®sta, | prima nantstka komise rady sloupce 6 az 8 az do vyse dena _ komise rad lena poskytovany
<At ’ [ primatora iméa Sfend zastupitelstva y N4
mestskécasti hl. m. primatora powrene rady . nebo zastupitelstvg k odmEnam
Prahy vykonem nebo komisg . ex o podle sloupcs
statni spravy rady organu 10 az 13
odmena K& mésiiné Z do K mesicng odnena a piplatek K& mésiéné az do
6 7 8 9 10 11 12 13 14
do 1 000 9131 7509 5793 |1 304 K na kazdych 100 obyvatel 1 12( 880 570 280 180
nad 1 000 13 038 K + 194,90 K na kazdych
do 3 000 100 obyvatel nad 1 000 obyvatel 1300 1120 880 360 180
nad 3 000 16 933 K + 72,50 K na kazdych
do 10 000 100 obyvatel nad 3 000 obyvatel 1650 1300 1120 400 260
nad 10 000 22 006 K + 50,10 K na kazdych
do 20 000 100 obyvatel nad 10 000 obyvatel 1990 1650 1300 460 360
nad 20 000 27 014 K + 22,60 K na kazdycH
do 50 000 100 obyvatel nad 20 000 obyvatel 2190 1990 1650 510 360
nad 50 000 33 800 K + 8,10 K na kazdych 100
do 100 000 obyvatel nad 50 000 obyvatel 3210 2530 1940 840 430
statutarni nssta
. 37 860 K + 6,90 K na kazdych 100
amesta nad obyvatel nad 100 000 obyvatel 4570 3210 29710 1120 660
100 000
mésta Brno, -
Ostrava 42 878 I€ + 6,70 I na kazdych 100 ¢, 4570 3270 1620 820
a Plzéi obyvatel nad 100 000 obyvatel

Zdroj: Filohac. 1 k n&izeni vladye. 37/2003 Sb.
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Prilohac. 3

Organiza¢ni struktura magistratu mésta Brna

MESTA

SAMOSPRAVA

Finanéni
vibor ZMB

Hontrolni
witior ZMB

predsoda
HKomise

dopravy RMB
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Legoenda k oznadoni plscbnastc
—————— plsebnosl na samostaing dlvar
“koncaptni® vazba

— pfime fizeni

urmiztdni dal2ich Gueard Q5F;
Aalmavskihn nam. 1

Ehenonzd 20
Cilei 3
ORGANY STATUTARNIHO MESTA BRNA
mnqmmimm&a nam: 1. NR [ Dorintinsks ndm. 3. | Husove s I Husova 3 [ ] kotiza1s [ Sumavskaaa

D Husowa 12

. Maknowského nam. 3 .Kel.lﬁﬁwu a7 . Stefanikova 43 u Pfedni 2

Zdroj: http://www.brno.cz/sprava-mesta/magistratstaeorna/.
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Ptilohac. 4

Oznameni o konani mistniho referenda v obci &néovice

Oznameni o dol¢ a mis€ konani mistniho referenda v obci Nm¢&ovice

Obecni Fad Néméovice

V souladu s Fislusnymi ustanovenimi zdkon&. 22/2004 Sh., o mistnim
referendu a o znéné nékterych zakond, ve zréni pozdjSich piedpisi, podle § 31
odst. 1) zakona

Datum: 23. srpna 2008 (sobota);
hlasovani z&na v 8.00 hodin a ka@fhve 20.00 hodin.

Misto: Salének restaurace &hcovicich

Otazka polozena k rozhodnutila byt v obci Némcovice, v zastafnych ¢astech
obce, zakdzano o nélich a statem uznanych svétcich uzivan¥izani a fistroji
zpisobujicich hluk a to v obdobi od 1. &wna do 30. zA v kazdém kalendéim
roce?"

ANO - NE

Opravréné osoby jsou povinny prokazat plasovani totoZznost a statnicalnstvi

C;eské republiky nebo statni &mstvi statu, jehoZ{slusnici jsou oprnéni na Gzerr
Ceské republiky hlasovat.

Karel Ferschmann, starosta

Zdroj: http://obec.nemcovice.cz/content/view/fuli/Es/.
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Ptilohac. 5

Minimalni nutna podpora pro kandidaturu nezavislych kandidata a jejich

sdruzeni

Pocet obyvatel v obvod

Minimalni po ¢et z obyvatel
obce u nezavislych

Minimalni po éet z obyvatel
obce u sdruzeni nezavislych

kandidati kandidata
do 500 5% 7%
nad 500 do 3 000 4 %, nejn¥rb 7%
nad 3 000 do 10 000 3 %, nejmér0 7%
nad 10 000 do 50 000 2 %, nejnidn0 7%

nad 50 000 do 150 000

1 %, nejrddn000

7%

nad 150 000

0,5 %, nejmé&d 500

7%

Zdroj: Fil. Paity podpidi na peticich podle § 21 (4),&.491/2001 Sb.
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Ptilohac. 6
Schéma rozaleni rozpottového uréeni dani od 1. 1. 2008 (bez SFDI, poplaika
pokut)

8,92% - kraje 21,4 % — obce” m

bez dan placené obcemi a kraiji

8.92% - kraje 21 4 % — obce m

z darg placené obcemi a kraji

100% - dang placené kraji 100% - darg placené obci

| Ean: Z nemowEoss:l I 100% - obce?

ze samostatsl vydéleéné ¢innosti

[
10% - obce 60% celostatni vynos
(dle bydlis& podnikatele
8,92% - kraje 21,4 % — obcé” m
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(celostatni vynos)
8,92% - kraje 21,4 % — obce m

ze zavisl&innosti

| |
8,92% - kraje ¥| | 21,4 % — obce”’ 1,5% — obce” 68,18 © R3

Vysvétlivky:

ll Kazdy kraj se na procentéasti celostatniho hrubého

vynosu da# podili procentem stanovenym filpze¢. 1
zakonat. 243/2000 Sb., o RUD, v platnémemn

2 Daové fHimy jsou rozalovany na zaklagl
1. kritéria vymery katastralnich tzemi obce
2. prostého pé&u obyvatel v obci
3. nasobk postupnych fechod

3prijmy statniho rozpétu

“ Vynos da® z nemovitosti; Hjiemcem je ta obec, na jejim
Uzemi se nemovitost nachazi.

® Daitové [jmy jsou rozélovany na zéaklapostu
zaméstnané s mistem vykonu prace v obci.

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Schema_RUD_0@l 01_2008.doc.
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Prilohac. 7
Clenské zend Rady evropskych obci a regiofi (CEMR)

Zdroj: http://www.ccre.org/en/membres.
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Prilohac. 8

Pramérny pocet obyvatel v EU na jednu mistni administrativni jelnotku (situace v

roce 2007)

Zemé Potet obci ollj;\f:ttel
Belgie 589 17 735
Bulharsko 5 329 1449
Ceské republika 6 249 1636
Déansko 271 19 968
Estonsko 227 5589
Finsko 416 11 741
Francie 36 683 1651
Irsko 3441 1194
Italie 8 101 7 218
Kypr 613 1220
Litva 518 6 651
LotySsko 527 4 303
Lucembursko 116 3 856
Mad’arsko 3152 3211
Malta 68 5922
Némecko 13179 6 260
Nizozemsko 443 33 345
Polsko 2478 15 405
Portugalsko 4 260 2473
Rakousko 2 857 2 899
Rumunsko 3174 6 800
Recko 1033 10 200
Slovensko 2928 1839
Slovinsko 210 10 350
Spartlsko 8111 5 308
Velka Britanie 10 664 5622
Svédsko 290 31073
Celkem EU 27 121 601 4 092

Zdroj: Provaznikova, R.: Financovangst, obci a regialn— teorie a praxe. Praha:
Grada Publishing, 2009. ISBN 978.80.2 47- 278 9- 9.
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