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Anotace

Téma této bakalarské prace je Jazykovy rezim EU v praxi, srovnani dostupnosti
dokumentii v Cestin€, ve francouzstiné a v anglic¢tiné na webovych strankach Vyboru
regionll. Nejprve tato prace piedstavuje institucionalni rdmec Evropské unie. Dale se
prace zabyva problematikou jazykového rezimu EU. Nésleduje kapitola, kterd se
podrobné vénuje Vyboru regiont, jeho struktufe a postaveni V prabéhu legislativniho
procesu EU. Nasleduje analyza dostupnosti dokumenti ve zminénych jazycich na
webovych strankach Vyboru, které piedchéazi popis struktury téchto stranek. Srovnani
dostupnosti dokumentti doplnuji grafy a tabulky pro lepsi ptehlednost. V zavéru jsou

zhodnoceny vysledky srovnavani jak z kvantitativniho, tak z kvalitativniho hlediska.



Abstract

The topic of this bachelor thesis is the language regime of European Union in practice,
compared to availability of documents in Czech, French and English on the website of
the Committee of the Regions. At first, the thesis introduces the institutional framework
of the European Union. Further, the work deals with EU’s language regime. The next
chapter is focused on the Committee of the Regions in detail, its structure and position
in the EU’s legislative process. The following chapter is about the analysis of
availability of documents in the languages mentioned above on the Committee’s
website which precedes description of the structure of the site. For better understanding,
comparison of available documents is illustrated in graphs and tables. At the end of the

thesis, the results are evaluated both quantitatively and qualitatively.
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1. Uvod

Titulem této bakalarské prace je ,,Jazykovy rezim EU v praxi: srovnani dostupnosti
dokumentu v cestiné, ve francouzstiné a V anglictiné na webovych strankach Vyboru

«

regionu.“ Hlavnim cilem je tedy analyza jazykové dostupnosti dokumentii
uvefejnénych na vySe zminénych webovych strankach, ktera bude spocivat
V podrobném prozkoumani téchto stranek s naslednym nashromazdénim vSech
dokumentii vypracovanych ve tfech zkoumanych jazycich, jez budou spocitany
a roz¢lenény do skupin podle zaméteni jejich obsahu.

Téma jsem si vybrala proto, Zze studuji obor FJEMO (Francouzsky jazyk
pro evropsky a mezinarodni obchod) a vramci studia jsem piiSla do kontaktu
i sevropskym pravem. Problematika dostupnosti dokumenti v ¢esting, francouzsting
a anglictiné mi pfisla zajimava také zejména proto, ze tato prace zahrnuje zkoumani
textll v uvedenych jazycich, coz rozsituje slovni zasobu v oblasti prava.

Nez prejdu k samotnému rozboru jazykové dostupnosti dokumentt, tak v druhé
kapitole ptedstavim institucionalni ramec Evropské unie. Nejprve struéné charakterizuji
tuto nadnarodni organizaci a poté se zamefim na jeji organy, které rozdé€lim do péti
skupin zahrnujici konkrétni ptiklady. Zaclenéni Vyboru regionti v tomto systému bude
vV této Casti pouze naznaCeno, protoze mu bude veénovana samostatnd kapitola
pfedchazejici analyze dostupnosti dokumentli na internetovych strankdch Vyboru,
ktery nelze oddélit, nebot’ je nezbytnou soucasti napliovani cill této prace.

Dalsi kapitola se bude vénovat jazykovému rezimu Evropské unie. Zde pfedstavim
napiiklad politiku EU v oblasti mnohojazy¢nosti a také vyhody a nevyhody, které tento
systém mnohojazy¢nosti pfinasi. Nasledné¢ bude tato kapitola pojednavat o jazycich
Evropské unie, rozdélenych podle zavedeného systému, a to na jazyky autentické,
ufedni, pracovni, regionalni a mensinové.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat Vyborem regionti. Nejdiive bude tento poradni
organ popsan z obecné¢ho hlediska, nebude samoziejmé chybét ani vysvétleni jeho
struktury. Podrobnéji se pak zamétim na funkci Vyboru v legislativnim procesu EU

a pravomoci, které mu umoziuji se vyjadiovat k pfijimanym pravnim piedpisiim.



Posledni kapitola této prace se bude tykat jazykového rezimu Evropské unie
Vv praxi, tedy srovnavani dostupnosti dokumentii na zminénych internetovych strankach.
Nejprve vsak bude tieba detailné tyto stranky popsat a rozebrat, aby bylo pozdéji patrné,
odkud pouzivané dokumenty uréené k analyze pochazeji. Pii popisu stranek se budu
také vénovat odhalovani textl a dokumentt skryvajicich se pod jednotlivymi odkazy.
Poté piejdu ke kvantitativnimu rozboru informaci dostupnych v ¢esting, francouzstingé
a anglictiné. Porovnavané dokumenty budou roz¢lenény do Ctyt  skupin
podle obsahu a zaméteni. AZ v zavéru posledni kapitoly budou vSechny vysledky
shrnuty, aby bylo mozné vypracovat celkovou dostupnost dokumentti na internetovych
strankach Vyboru regiont. Analytickou ¢ast budou doprovazet tabulky a grafy pro lepsi
ptehlednost ziskanych vysledkd.

Jiz zde v ivodu préce si troufam fici, Ze nejvice dokumentl bude dostupnych
v anglickém jazyce, protoze tento jazyk patii k nejrozsifenéjSim na svété a také neni
zadnym tajemstvim, Ze v praxi patii mezi tfi nejpouzivanéjsi pracovni jazyky Evropské
unie. Jist¢ bude velké mnozstvi dokumenti piistupnych ve francouzském jazyce,
vzhledem ktomu, Ze francouzstina nalezi k puvodnim autentickym jazykim EU
a také mozna proto, ze Vybor regiont sidli v Bruselu v Belgii. Co se tyce cestiny,
tak mtj nazor na dostupnost dokumentd vtomto jazyce je ponékud skepticky.
Piestoze jsou si vSechny jazyky Evropské unie rovny, tak pfeci jen nékteré jsou
upfednostiiovany vice, ale ¢eStina mezi né¢ bohuZzel nepatii. Myslim si, ze do ceStiny
patii k Gfednim jazykiim EU téméf devét let, tak si mezi nimi jiz mohla vybudovat lepsi
postaveni. Tyto domnénky budou poté v zavéru bud’'to potvrzeny, nebo vyvraceny.

Co se tyCe pouzité literatury, tak vzhledem Kk tomu, ze prvni ¢tyfi kapitoly prace
jsou pouze teoretického charakteru, budu pievazné¢ pouzivat odborné publikace
zabyvajici se danou problematikou a také pfisluSné pravni piedpisy, za obcasné
asistence oficidlnich stranek Evropské unie www.europa.eu . Z divodu nedostatku
literatury zaméfené na jazykovy rezim Evropské unie, budou informace obsazené
ve stejnojmenné kapitole Cerpany pievazné z publikace Mnohojazycnost Evropské unie
a jeji disledky pro ceskou pravni praxi. Napln posledni kapitoly spociva v praci

S internetovymi strankami Vyboru regioni Www.cor.europa.eu, tyto stranky tedy budou
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hlavnim zdrojem informaci. Prace bude také obsahovat resumé ve francouzstiné

a dvojjazycny glosar.



2. Institucionalni ramec Evropské unie

Evropska unie je specificky integra¢ni utvar, ktery od posledniho rozsifeni v roce
2007 tvori 27 evropskych statd s 500 miliony obyvatel. Tento jedine¢ny jev,
jimz Evropska unie bezesporu je, ma na jedné stran¢ rysy statu, na strané druhé rysy
mezinarodni organizace.!Svym zptisobem Evropska unie stoji nad &lenskymi staty,
jez ji sverily nékteré své svrchované pravomoci definované ve Smlouvé o fungovani
EU. Tyto pravomoci vykonavaji instituce Evropské unie za ucelem dosazeni jejich cilq,
podpory jejich hodnot a napliiovani zajmi jejich ¢lenskych stati a obcanti. Vlastni
soustava organil je jednim znejvyraznéjSich znakd Unie, ktery pfispiva k jejimu
unikatnimu charakteru.?

Jiz na pocatku evropské integrace bylo rozhodnuto, Ze Evropské spolecenstvi uhli
a oceli, Evropské hospodaiské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii budou fizeny vlastnimi institucemi, z nichz n¢které budou fungovat nezavisle
na Clenskych statech. Tato tfi spoleCenstvi méla nékteré organy spolecné, ale jiné byly
duplicitni, a proto bylo pozd¢ji nezbytné je sjednotit. K tomu doslo v roce 1965
Bruselskou smlouvou, také nazyvanou ,,slu¢ovaci®, ktera nahradila tfi Rady ministrt
(EHS, ESUO a Euratom), dvé¢ Komise (EHS a Euratom) a Vysoky ufad (ESUO) jednou
Radou a jednou Komisi. Smlouvou z roku 1975 byl ziizen Uéetni dviir pro viechna ti
spoleéenstvi a Jednotny evropsky akt v roce 1987 dal vzniknout Evropské radé.’
K dal$im instituciondlnim zménam doslo po piijeti Maastrichtské, Niceské a Lisabonské
smlouvy, pokud jde o0 zptusob fungovani a pravomoci jednotlivych organt.
K t¢émto zménam pfispél také rast kompetenci Evropské unie a rozSifovani ¢lenskych

statd.

LKREPELKA, F., Mnohojazycnost Evropské unie a jeji diisledky pro ceskou pravni praxi, s. 10.
2 7BIRAL, R., Instituciondlni ramec Evropské unie: prdavné-politologicky pohled, s. 19.
3 Evropska integrace ve smlouvach. Europa: Portal Evropské unie [online]. [cit. 2013-03-01]. Dostupné z

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_introduction_cs.htm.
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V Evropské unii je uplatiovan koncept instituciondlni rovnovéahy,
podle kterého vSechny instituce jednaji v mezich své pusobnosti. K tomu, aby se
zajistilo respektovani jak zaymi Unie, tak 1 Clenskych statd, slouzi mechanismus,
ktery spociva vtom, Ze na rozhodovani se podili rovnym dilem jak organ,
ktery reprezentuje zajmy Unie, tak organ prosazujici zajmy ¢lenskych statt. Proto byla
vytvorena zakladni koncepce dvojice Komise-Rada, jez ptedstavuji hlavni aktéry

v rozhodovacim procesu.*

2.1 Organy Evropské unie

Jelikoz Evropské unie neni statem ani mezindrodni organizaci, jak jiz bylo zminéno
vyse, nelze zde uplatnit Montesquicovo schéma délby moci a jeji instituce rozdélit
podle toho, zda maji moc vykonnou, zdkonodarnou ¢&i soudni.®> V této praci jsem se
rozhodla stavajici organy Evropské unie roz¢lenit podle Tichého na zakladni, financni,

poradni, interinstitucionalni a agentury.®

2.1.1 Zakladni organy

vvvvv

organ reprezentujici z4jmy ¢lenskych statli, a Evropska komise, hajici z4jmy Unie. Tyto
zminéné instituce se vyznamné podileji na legislativnim procesu. Dale mezi zékladni
organy patii Evropskd rada, Soudni dviir Evropské unie, Evropskd centrdlni banka
a Ucetni dvir.

K zakladnim organiim jsou pfidruZeni Evropsky vetejny ochrance prav a Evropsky

inspektor ochrany udaju.

2.1.2 Finan¢ni organy

Finanénimi organy jsou Evropska centralni banka, kterd urcuje a realizuje ménovou
politiku a spolu s centralnimi bankami vSech clensky statt tvotfi Evropsky systém
centralnich bank, a Evropské investi¢ni banka majici za ukol financovani investi¢nich

projekti EU.

4TYC, V., Zdiklady prava Evropské unie pro ekonomy, 4. vydani, s. 36.
5 SVOBODA, P., Uvod do evropského prava, 3. vydani, s. 16.
8 TICHY, L., Evropské pravo, 3. vydani, s. 144.
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2.1.3 Poradni organy

Podle autora knihy Uvod do evropského prava Pavla Svobody lze organy spadajici

do této kategorie rozdélit nasledovné:

a) Poradni organy zalozené primarnim pravem, kam patii Evropsky
hospodaisky a socialni vybor a Vybor regionti

b) Poradni organy pii zakladnich organech, do této skupiny patii Vybor
stalych zastupch COREPER (pfi Radé¢ EU) a Vybor pro dopravu
(pti Komisi)

c) Organy nepiedvidané primarnim pravem, jez jsou pocetné poradni
organy skladajici se z vyboru a ze skupin odbornik

d) Organy ovliviiujici normativni proces — ges¢ni a legislativni vybory.’

2.1.4 Interinstitucionalni organy
Interinstituciondlni orgdny jsou pomocnymi organy, které vykondvaji spole¢né
funkce pro celou Evropskou unii. Do této skupiny patii Utad pro tfedni tisky,

vydavajici Utedni véstnik, Utad pro vybér persondlu nebo Evropska spravni skola.

2.1.5 Agentury Evropské unie

Agentury Evropské unie jsou subsidiarni decentralizované organy ziizované
tzv. hlavnimi organy za tcelem efektivniho plnéni cili Smluv.® Byly vytvofeny proto,
aby byly napomocné ostatnim institucim EU v realizaci jejich politik. Agentury lze
roz€lenit do tfi skupin:

a) Decentralizované agentury, které sidli v riznych c¢lenskych zemich a jsou
zameifeny na technicke, védecké, provozni a regulacni ukoly. Do této kategorie
napiiklad patii Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Evropska
agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfti praci (EU-OSHA) nebo Evropska

agentura pro zivotni prostfedi (EEA).

b) Agentury a organy EURATOM, jejichz hlavnim cilem je dohlizet na dodrzovani

Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. V soucasné

7 SVOBODA, P., Uvod do evropského prdva, 3. vydani, s. 37.
8 SVOBODA, P., op. cit. s. 55.
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dobé¢ existuji dve takové agentury — Zasobovaci agentura pro EURATOM (ESA)
a Fusion for Energy (spole¢ny podnik pro ITER a rozvoj energie z jaderné

syntézy).

€) Vykonné agentury, které jsou povéfeny spravou jednoho nebo vice programi
Spolecenstvi. Tyto agentury se zfizuji na dobu urcitou a jejich sidlo je totozné
S umisténim Komise (Brusel nebo Lucemburk). Momentalné jsou zfizeny
tyto agentury: Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERC), Vykonna
agentura pro konkurenceschopnost a inovace (EACI), Vykonna agentura pro
transevropskou dopravni sit' (TEN-TEA), Vykonna agentura pro vyzkum
(REA), Vykonna agentura pro vzdélani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA)
a Vykonna agentura pro zdravi a spotiebitele (EAHC).°

® Agentury a decentralizované organy. Europa: Portdl Evropské unie [online]. [cit. 2013-03-01].
Dostupné z: http://europa.eu/agencies/executive _agencies/index_cs.htm.
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3. Jazykovy rezim Evropské unie

3.1 Mnohojazy¢nost Evropské unie

Evropska unie sdruzujici 27 evropskych statii mé vice nez dvé desitky autentickych
a ufednich jazykd. Duvody, pro¢ Evropska unie pouziva 23 ufednich jazykd, jsou
demokracie, transparentnost a priavo na informace.l® Protoze EU vydava pravni
predpisy zavazné pro své obcCany, je tieba, aby tyto piedpisy byly zvefejnény
a zptistupnény v jazyce, kterému tito ob¢ané rozuméji.

Pravnim zdkladem pro mnohojazycény rezim EU je nafizeni €. 1/1958 o uzivani
jazykd, jez bylo pfijato jako Gplné€ prvni nafizeni Spolecenstvi. Podle néj ,texty zasilané
organum clenskym stitem nebo osobou podléhajici jeho jurisdikci se sepisuji
v jednom z urednich jazykii. Odpovéd se poddva v témze jazyce.“'' Natizeni &. 1
stanovilo Ufednimi jazyky francouzstinu, némcinu, ital§tinu a nizozemstinu, coz byly
jazyky tehdejsich ¢lenskych statt. S pristupem dalSich ¢lenskych statd se pocet tifednich
jazykl zvysil. Nicméné pocet Ufednich jazykl je niz$i nez pocet Clenskych stati,
protoze Némecko a Rakousko spole¢né pouzivaji néméinu, Recko a Kypr maji
spole¢nou fectinu, Belgie a Lucembursko sdileji jazyky se svymi sousedy, Némeckem,
Francii a Nizozemim.

Ptfestoze jsou si vSechny ufedni jazyky rovny, ve skuteCnosti rovnost
mezi tfiadvaceti jazyky nelze zajistit. Z dlivodu efektivnosti, rychlosti a finan¢nich
naklad instituce Evropské unie pracuji stfemi hlavnimi jazyky, anglictinou,
francouzitinou a néméinou.'? Drtiva vétsina dokumentil se piipravuje pravé v nékterém

z téchto ti jazyka. ™

10 Rec pro Evropu: Jazyky v Evropské unii. Lucemburk: Ufad pro tfedni tisky Evropskych spoledenstvi,
2008.
11 Natizeni ¢. 1 o uzivani jazyks v Evropském hospodaiském spolecenstvi, &lanek 2.
12 Rec pro Evropu: Jazyky v Evropské unii.
18 KREPELKA, F., Mnohojazycnost Evropské unie a jeji diisledky pro ceskou pravni praxi, s. 50.
14



3.1.1 Pojem mnohojazycnosti

Nova ramcova strategie pro mnohojazy¢nost definuje tento pojem dvéma zpusoby,
jednak jako schopnost jednotlivee pouzivat nékolik jazyku, tak jako souziti rtiznych

jazykovych spolecenstvi v jedné zemépisné oblasti.'*

3.1.2 Jazykova politika Evropské unie

Evropska unie jako integracni celek na jedné strané€ usiluje o sjednoceni evropskych
statd, ale na stran¢ druhé respektuje a chrani rozmanitost nejen kulturni a nabozenskou,
ale i jazykovou.’® Tento princip je spole¢né se zédkazem diskriminace na jazykovém
zaklad¢ zakotven v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie. Navic lidé ovladajici
vice jazyki predstavuji pro EU vyhodu, Iépe totiz vyuziji prilezitosti, které jim nabizi.

Pro politiku v oblasti mnohojazy¢énosti byl zlomovy vstup 12 novych ¢lenti v obdobi
mezi 1éty 2004 a 2007, ktery vice nez zdvojnasobil pocet Gfednich jazykt z 11 na 23
a soustfedil pozornost na ulohu jazykt v EU jako nikdy predtim. To podnitilo EU
k tomu, aby v roce 2007 ustanovila mnohojazyénost jako novou oblast politiky.®

Za zaklad politiky mnohojazy¢nosti 1ze povazovat téi hlavni cile, jimiz jsou: zarucit
obCanim pfistup k prdvnim ptedpisim Evropské unie ve vSech ufednich jazycich;
a konkurenceschopnosti; a podpofit obCany ve studiu cizich jazykd, aby ovladali
tak vedle své matefstiny nejméné dalsi dva jazyky'’.

Diraz je kladen zejména na posledni zminovany bod, kdy Evropska unie
kazdoro¢né investuje desitky milionti eur do programi, které evropskym obcaniim
umoziuji odbornou jazykovou piipravu. SpoleCnym rysem téchto programil je

ptfeshrani¢ni spoluprace partnerii nejméné ze dvou zemi EU. Kazdy z téchto programl

14 Nova ramcova strategie pro mnohojazyé&nost. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0596:FIN:CS:PDF.

15 Listina zékladnich prav Evropské unie, ¢lanek 22.

18 Rec pro Evropu: Jazyky v Evropské unii. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky Evropskych spoleGenstvi,
2008.

" Nova ramcova strategie pro mnohojazy¢nost. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0596:FIN:CS:PDF.
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je pojmenovan po n¢kterém zndmém evropském pedagogovi: Comenius (po Janu
Amosovi Komenském), Erasmus (po Erasmu Rotterdamském) a Leonardo Da Vinci. '
Motivaci pro podporu vyuky cizich jazykd v Evropské unii je mnoho, jazykové
znalosti nepfispivaji pouze k osobnimu rozvoji obc¢and, ale jsou také nezbytné
pro porozuméni si v mnohojazy¢né spolecnosti, zvySuji zaméstnanost a evropskym

podnikiim zajist'uji konkurenceschopnost.

3.1.3 Vyhody a nevyhody mnohojazy¢nosti Evropské unie

Absence obecného komunikacniho jazyka na tzemi Evropské unie s sebou piindsi
vyhody 1 nevyhody. Nejprve bych chtéla v této podkapitole vyzdvihnout piinos
mnohojazy¢ného systému, ze kterého tézi nejen samotni obcané, ale i podniky pisobici
na uzemi EU, jak naznacuje citat Leonarda Orbana, ¢lena Evropské komise od roku
2007 do roku 2010, ktery byl zodpovédny za politiku mnohojazy¢nosti: ,, Schopnost
dorozumét se v nekolika jazycich je velkou vyhodou pro jednotlivce, organizace
i podniky. Zvysuje kreativitu, bori kulturni stereotypy, umoziuje pohled
z jiné perspektivy a pomdha rozvijet inovativni vyrobky a sluzby.

Pomineme-li, Ze nejvétSim piinosem mnohojazyénosti je transparentnost Unie
a ze tak obfané mohou bez jazykovych bariér komunikovat s jejimi institucemi,
muzeme dale za vyhodu povaZovat programy zminéné v predchozi podkapitole,
kdy Evropskd unie svym obcanii poskytuje moznost ziskat stipendia pro studium
a vzdelavani se v zahrani¢i. V ramci téchto programi jsou také umistovani asistenti
do skol, ktefi pomahaji pii vyuce ciziho jazyka. Evropska unie taktéz financuje
vyménné pobyty zakil za ii¢elem motivace ke studiu jazyka.*®

Soucasti strategie Evropské unie v oblasti vyuky jazykd je snaha prosadit,
aby se déti uz od utlého veéku ucily alesponn dva cizi jazyky. Studium vice jazykt

jiz od raného véku je bezesporu klad, v tomto momenté je totiz lidska mysl pii uceni

18 Rec pro Evropu: Jazyky v Evropské unii. Lucemburk: Utad pro ufedni tisky Evropskych spoledenstvi,
2008.
19 Nova ramcova strategie pro mnohojazy¢nost. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0596:FIN:CS:PDF.
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nejvice poddajna. Tento cil si hlavy statti a vlad EU stanovily na summitu v Barceloné
V bieznu 2002.%°

Nasledn¢ znalost dalSich jazyki, kromé jazyka matefského, umoziuje lidem jit tam,
kde se nachazeji pracovni pfilezitosti, protoze kazdy ob¢an EU ma pravo zit a pracovat
I v jinych ¢lenskych statech EU.

Mnohojazy¢nost je velkym piinosem také Vv oblasti obchodu a podnikani,
podle prizkumt bylo prokdzéno, Ze znalost vice jazykl je kliCcovd pro uzavirani
obchodnich kontaktil i zvyseni vyvozu.?!

Nyni pifejdéme k nevyhodam mnohojazyéného systému. Vzhledem ktomu,
ze seznam urednich jazykt je dlouhy, tak i néklady s tim spojené jsou zna¢né. Celkové
naklady na piekladatelské a tlumocnické sluzby vSech organti a instituci dohromady ¢ini
pfiblizn¢ jednu miliardu EUR ro¢né. Tato ¢astka piedstavuje pfiblizn€¢ 1 % rozpoctu
EU, coz ¢inni néco malo pies 2 eura na jednoho ob¢ana. Avsak na druhou stranu maji
vSichni obcané za uvedenou cenu univerzalni pfistup ke vSem pravnim predpist EU,
jakoz i pravo komunikovat a byt informovan.??

Kromé toho je také tieba zminit skryté naklady mnohojazy¢nosti, jez jsou
jen tézko vycislitelné. Ty jsou zptisobeny mensi efektivitou prace uredniki, kteti museji
dennodenné pracovat s naroénymi cizojazynymi texty. Pro vykon této prace EU
zamé&stnava jen vysoce kvalifikované pracovniky, jejichZ mzdy vzhledem k naro¢nosti
prace jsou vyssi, nez je u téchto profesi obvyklé.?

V praxi, pti aplikaci evropského prava, existence 23 ufednich jazykt Casto ¢inni
potize. Mnohdy dochazi k rozporu mezi jednotlivymi jazykovymi verzemi. Pfedev§im

pfi pouzivani systému dvojiho piekladu, pfi kterém vznika vétsi pravdépodobnost

2 Nova ramcova strategie pro mnohojazy¢nost. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0596:FIN:CS:PDF.

2 Re¢ pro Evropu: Jazyky v Evropské unii. Lucemburk: Utad pro Gfedni tisky Evropskych spolecenstvi,
2008.

22 Nova ramcova strategie pro mnohojazy¢nost. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0596:FIN:CS:PDF.

2 KREPELKA, F., Mnohojazycnost Evropské unie a jeji diisledky pro ceskou pravni praxi, s. 48.
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vyskytu neptesnosti v prekladanych textech, pfi¢emz je tento fakt v oblasti prava dost

zasadni.

3.2 Jazyky Evropské unie
Obecné se jazyky EU rozd€luji na autentické, ufedni a pracovni. Jelikoz jazykova
rozmanitost nezahrnuje pouze 23 ufednich jazyku, je tfeba nasledné také zminit jazyky

regionalni a mensinové, jimiz hovofii vice nez 40 miliont obcant.

3.2.1 Autentické (smluvni) jazyky

Autentické¢ neboli smluvni jazyky jsou jazyky, ve kterych jsou vypracovany
zfizovaci smlouvy. Na pocatku evropské integrace byly tyto jazyky pouze Ctyii -
francouzS§tina, némcina, italStina a holandStina. Na zdklad€ Sesti platnych smluv
o pristoupeni novych ¢lenskych statd se autentické jazyky rozsitily o anglictinu, irstinu,
danstinu, fectinu, portugalStinu, Spanélstinu, finstinu, Svédstinu, ceStinu, estonStinu,
litevstinu, lotyStinu, mad’arStinu, maltStinu, polStinu, slovenstinu, slovinstinu a od roku
2007 o bulhar$tinu a rumunstinu. VSechna znéni smluv maji podle Smlouvy o Evropské
unii stejnou platnost.?*

Toto ustanoveni ma prakticky dopad na obany Unie, kteti podle ¢lanku 24
Smlouvy o fungovani Evropské unie maji pravo se ,,pisemné obracet na organy EU
v jednom z jazykut uvedenych v ¢l. 55 Smlouvy o Evropské unii a maji pravo obdrzet
odpovéd' ve stejném jazyce “?

MnozZstvi autentickych jazykil déla EU unikatni organizaci na mezinarodni urovni,
nikde ve svété totiZ neexistuje srovnatelné mnohojazycné zachyceni prava. Kiepelka
dale uvadi, ze obvykle mezinarodni smlouvy nemaji vétsi pocet autentickych jazyka
nez Sest. AvSak svyjimkou smluv sjednanych mezi Evropskym spolecenstvim
a neclenskymi staty, v tomto piipadé se k 23 afednim jazyka EU pfipojuji jesté ufedni

jazyky ne¢lenskych stati, jichz se smlouva tyka.?

24 Smlouva o Evropské unii, ¢lanek 55.
25 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 24.
% KREPELKA, F., Mnohojazycnost Evropské unie a jeji diisledky pro ceskou pravni praxi, s. 41.
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3.2.2 Ufedni jazyky

Utedni jazyky jsou stejné jako jazyky autentické. Do téchto jazykd se povinné
prekladaji nafizeni, smérnice a rozhodnuti Evropské unie. Ve vSech jazycich je
k dispozici Utedni véstnik, kde jsou tyto legislativni akty pravidelnd zvefejiiovany.
Rovnéz se do trednich jazyku piekladaji i rozsudky Soudniho dvora.

Préavni uprava Gfednich jazykti Evropské unie je stanovena nafizenim ¢islo 1/1958
o uzivani jazykG v Evropském hospodaiském spolecenstvi, jez je zminéno vyse.
Jak jiz bylo naznaceno, tak na pocatku byly tyto jazyky pouze cCtyii. K prvnimu
rozsifeni doSlo Vv roce 1973 po pfistoupeni Spojené¢ho kralovstvi, Irska a Danska,
kdy se pfidala angli¢tina a danstina. Po pfistoupeni Recka v roce 1981 se k ufednim
jazyklim pridala feétina, o pét let pozd€ji SpanélStina a portugalstina, v roce 1995
Svédstina a finstina. A poté nasledovalo ptfipojeni 10 novych ¢lenskych statii v roce
2004, které bylo pro rozsifeni ufednich jazyki zlomové, k prozatim 11 jazyktm ptibyla
Cestina, slovenstina, slovinstina, mad’arStina, polStina, maltStina, estonsStina, litevstina
a lotystina. K poslednimu rozsifeni doslo prozatim naposled v roce 2007 s pfistupem
Rumunska a Bulharska, jejichZ Gfedni jazyky se pfipojily k Ufednim jazykim Evropské
unie. S planovanym pfistoupenim Chorvatska do Evropské unie vroce 2013 by se
soucasny pocet 23 oficidlnich jazyklh mél zvysit na 24, protoZe plati zasada, ze kazda

¢lenska zemé pfinese jeden dalsi Gfedni jazyk.

3.2.3 Pracovni jazyky

Podle naftizeni ¢islo 1/1958 jsou pracovni jazyky definovany jako jazyky uredni.
AvSak samotné instituce Evropské unie jsou dokladem toho, Ze mnohojazycny rezim
vtéto podobé je neudrzitelny.?’ Jak jiz bylo né&kolikrat zminéno v predchozich
kapitolach, pro praci uvniti organi EU se navzdory rovnému postaveni vSech 23 jazykl
pouzivaji pfevazné tii Ustfedni jazyky, jimiZ jsou angli¢tina, francouzStina a némcina.

Tyto tf1 jazyky v ramci Evropské unie funguji jako tzv. pivotni jazyky.

21 KREPELKA, F., Mnohojazycnost Evropské unie a jeji diisledky pro ceskou pravni praxi, s. 50.
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Obvykle dokumenty uréené k piekladu, které jsou vypracované ve zbyvajicich jazycich,
se pifimo nepiekladaji do ostatni 22 ufednich jazykt, ale nejprve se pielozi
bud’ do angli¢tiny, francouzstiny nebo néméiny, a nasledné do dalsich jazyk?.?8
Prestoze anglictina neni plvodnim autentickym jazykem  Evropského
hospodarského spoleCenstvi, jeji pfevaha nad francouzstinou a némdcinou je
jednoznacna, a to zdivodu, Ze anglictinu ovlada vétSina ufednikli a odbornikd.
Na druhém misté je francouzitina a aZ za ni némdcina, které piislusi tieti misto. 2°
Francouzstina povazovana nékolik stoleni za jazyk diplomacie a komunikace elit
byla odsunuta na druhé misto. Pfesto si nadale v Evropské unii udrzuje vysadni

postaveni, nebot’ ma status pracovniho jazyka na Evropském soudnim dvoru.*

3.2.4 Regionalni a mensinové jazyky

Vzhledem Kk tomu, ze heslem EU je ,,Jednotna v rozmanitosti®, je patrné, Ze jednou
Z jejich charakteristik je i ochrana regionalnich a mensinovych jazyka. Téchto jazyki je
vice nez 60 a hovofi jimi piiblizn€ 50 miliont lidi. Dle definice Evropské charty
regiondlnich ¢i mensinovych jazyki ,,vyraz ,, regionalni ¢i mensinové jazyky“ oznacuje
jazyky, které jsou: i) tradicné uzivany na daném uzemi statu obcany tohoto stdtu,
kteri tvori skupinu pocetné mensi nez ostatni obyvatelstvo statu;, a ii) odlisné
od uredniho jazyka (irednich jazyki) tohoto statu.“* V této skupind viak nejsou
zahrnuty jazyky migrantli, navzdory tomu, Ze jich je vice nez 175.

Na zakladé rozhodnuti Rady EU mohou byt regiondlni a mensinové jazyky pouzity
pti formalnich schuizkach i v dokumentech EU. Podminkou je uznani danych jazykt
ustavou Clenského statu. Do této kategorie patii albanstina, alsaStina, aragonsStina,
asturStina, baskicCtina, bretonsStina, katalanStina, kornStina, korsiCtina, friStina,

furlanstina, gaelStina, galicijStina, ladino, dolnoném¢ina, manstina, okcitanstina,

28 Rec pro Evropu: Jazyky v Evropské unii. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky Evropskych spoleGenstvi,
2008.

29 KREPELKA, F., Mnohojazycnost Evropské unie a jeji diisledky pro ceskou pravni praxi, s. 51.

3 KREPELKA, F., op. cit. s. 52.

31 Evropska charta mensinovych &i regionélnich jazyki. Dostupné z:
http://www.mkcr.cz/assets/ministerstvo/Evropska-charta-regionalnich-ci-mensinovych-jazyku.pdf.
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http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a25
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a26
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http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a30
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a31
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a32
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a33
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a34
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a35

romstina, sdmstina, sardinStina, luzickd srbstina, velstina a jidis.3 Pieklady
do téchto jazyki si zabezpecuji vlady ¢lenskych statti sami na vlastni naklady.

K cilim Evropské unie tykajicich se regionalnich a mensinovych jazyka patfi snaha
tyto jazyky zachovat, a proto, jak fika ¢lanek 7 jiz zminéné Charty, ,./.../podporuje
uzivani regiondalnich nebo mensinovych jazykii, v ustni i psané formé, ve verejném
I Vsoukromém zivoté* a ,,poskytuje vVhodné formy a prostredky pro vyuku a studium
regiondlnich nebo mensinovych jazykii na vsech vhodnych stupnich. > Z téchto diivodi
naptiklad Evropskd unie finan¢n€ podporuje Evropsky Gfad pro méné pouzivané jazyky
(nevladni organizace zastupujici zdjmy piisluSniki komunit regiondlnich jazyka
a jazykd narodnostnich mensin) a informacni a dokumentacéni sit’ Mercator, kterd se
zabyva vzdélavanim, legislativou a sd€lovacimi prostiedky v oblasti regionalnich

a mensinovych jazyk. 3

32 Produkty pro regionalni a mensinové jazyky. Evropska komise [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm.

3 Evropska charta menSinovych ¢i regionalnich jazykt. Dostupné z:
http://www.mkcr.cz/assets/ministerstvo/Evropska-charta-regionalnich-ci-mensinovych-jazyku.pdf.

3 Nova ramcova strategie pro mnohojazy¢nost. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0596:FIN:CS:PDF.

21


http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a36
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a37
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a38
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a39
http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/rml-products_cs.htm#a40
http://ec.europa.eu/languages/orphans/faq_cs.htm#top

4. Vybor regiont

Vybor regiond je poradni organ, jenz byl zalozen Smlouvou o Evropské unii,
samotna instituce vSak vznikla az po nabiti i€innosti smlouvy v roce 1993. Tento organ
ma dohlizet na dodrzovani principu subsidiarity a skrze néj mohou zastupci voleni
na regionalni a mistni Grovni ovliviiovat legislativu EU, a tak 1épe zastupovat své
voli¢e. Vybor regionl vice pfiblizuje evropskym ob¢aniim legislativni proces, coz je
skute¢n¢ podstatné, vzhledem k tomu, ze 70 % pftijimanych pravnich akti ma dopad
pravé na regionalni a mistni politiku.®®

Smlouva o fungovani EU vice upfesiiuje ulohu Vyboru regiond, ten podle ¢lanku
300 spolu s Hospodatskym a socialnim vyborem plni poradni funkci a je napomocen
Evropskému parlamentu, Radé a Komisi.®® Vybor regiont sidli v Bruselu a sklad4 se
ze zastupcl regiondlnich a mistnich samospravnych celkt, ktefi bud’ maji volebni
mandat v nékterém regionalnim nebo mistnim samospravném celku, nebo jsou ve svém
regionu vyznamnymi Ciniteli.

Vyznamnéj§i zmény od Maastrichtu pro Vybor regionl nastaly po ratifikaci
Lisabonské smlouvy v roce 2009. Tato smlouva posilila institucionalni lohu Vyboru
regionll v celém legislativnim procesu. Byly rozsifeny povinnosti, kdy musi byt Vybor
konzultovan. Novotou je zejména konzultace navrhu jiz ve fazi ptipravy legislativniho
navrhu.®” Poté jakmile je navrh vypracovan, musi byt Vybor opét konzultovan.
K novym pravomocem pfibily i nové oblasti politiky, jako napf. energetika a zmény
klimatu. Nejdalezitéjsim piinosem Lisabonské smlouvy Vyboru je pravo podat zalobu
k Evropskému soudu, a to ve dvou ptipadech, za Gfelem ochrany svych vlastnich

instituciondlnich vysad a za ucelem zadosti o zruseni nového pravniho ptedpisu EU,

% Hlavni udaje. Vybor regionii [online]. [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://cor.europa.eu/cs/about/Pages/key-facts.aspx.

% Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 300.
37 Lisabonska smlouva ugini z Vyboru regiond strazce subsidiarity. Tiskova zprava COR/09/113.
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0 némz se domniva, ze je v rozporu se zasadou subsidiarity Vv politickych oblastech,

kde Smlouva o EU vyzaduje konzultaci VR. 8

4.1 Struktura

Vybor regionti ma v souc¢asné dobé 344 Clenl a stejny pocet nahradnikii ze vSech
27 ¢lenskych zemi, vSichni jsou jmenovéani Radou na navrhy statd EU na dobu péti let.

Pocet ¢lent zastupujicich jednotlivé staty je stanoven takto:

— 24 pro Francii, Italii, Némecko a Spojené kralovstvi,

— 21 pro Polsko a Spanélsko;

— 15 pro Rumunsko;

— 12 pro Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku,
Mad’arsko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko
a Svédsko;

— 9 pro Dansko, Finsko, Irsko, Litvu a Slovensko;

— 7 pro Estonsko, Lotyssko a Slovinsko;

— 6 pro Kypr a Lucembursko;

— 5 pro Maltu.*®

V ptipadé€ pristoupeni novych ¢lenskych statli nesmi pocet ¢lent piekrocit 350.

Kazdy clensky stdt ma ve Vyboru svou delegaci slozenou ze ¢lenii a nahradniki
VR. Tyto delegace odrazZeji politickou a regionalni rovnovéhu kazdého ¢lenského statu.
Kazdd delegace mé& sva vlastni vnitfni pravidla a voli si pfedsedu, schazeji se
vzdy pted zahdjenim plenarniho shromazdéni, aby prodiskutovaly postoje svych
regiond k politickym otazkam, které se budou na zasedani projednavat.

Vybor se schazi formou plenarniho shroméazdéni Sestkrat ro¢né. Hlavnimi ukoly
plenarniho shromazdéni jsou zejména pfijimani stanovisek a usneseni.’® Predseda

Vyboru zastupuje a fidi jeho praci. V sou¢asné dobé je predsedou Spanél Ramoén Luis

38 Lisabonska smlouva u¢ini z Vyboru regionti strazce subsidiarity. Tiskova zprava COR/09/113.

39 Vybor regionll. Evropsky parlament [online]. [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/institutions/article_7161_cs.htm.

40 Jednaci fad Vyboru regiont, ¢lanek 13.
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Valcarcel Siso, ktery byl zvolen v ¢ervenci 2012 na dobu 2,5 roku. Piedseda stoji v cele
pfedsednictva. Pfedsednictvo si voli ¢lenové Vyboru na dvoulet¢ funkéni obdobi.
Sedesatilenné piedsednictvo sestava z predsedy, mistopiedsedy, piedsedtl politickych
skupin, zbyla mista se déli mezi narodni delegace nasledovné:

- tf1 mista: Némecko, gpanélsko, Francie, Italie, Polsko, Spojené kralovstvi,

- dvé mista: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Recko, Irsko, Litva,
Mad’arsko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko,
Svédsko,

- jedno misto: Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Slovinsko.*
Predsednictvo se stara 0 organizaci a koordinaci prace plenarniho shromazdéni a komisi
a o jednotlivé agendy, schazi se nejméné jednou za tfi mésice.

Vybor je rozdélen do Sesti odbornych komisi specializujici se na rizné politické
oblasti, a k tomu navic existuje jedna Komise pro finan¢ni a administrativni zalezitosti.
Odborné komise maji zejména za kol vypracovavat navrhy stanovisek a usneseni,
kter¢é budou nasledné¢ projednany na plenarnich shromazdénich. Komise jsou
kompetentni v zélezitostech tykajici se zamé&stnanosti, hospodarské a socialni
soudrznosti, zdravi; vzdélani, kultury; Zivotniho prostiedi, zmén klimatu, energetiky;
dopravy
a transportnich siti; civilni ochrany a sluzby obecného zajmu.*? Plenarni shromazdéni
vytvaii komise na pocatku kazdého ctytletého funkéniho obdobi, Vv této chvili existuji
tyto komise:

- Komise pro obcanstvi, spravu, institucionalni a vngjsi véci (CIVEX)
- Komise pro politiku uzemni soudrznosti (COTER)

- Komise pro hospodatskou a socialni politiku (ECOS)

- Komise pro vzdélani, mladez, kulturu a vyzkum (EDUC)

- Komise pro zivotni prostiedi, zménu klimatu a energetiku (ENVE)

- Komise pro ptirodni zdroje (NAT)

4 Jednaci fad Vyboru regiontl, ¢lanek 28.

42 Vybor regiontl v kostce. Vybor regionii [online]. [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
http://cor.europa.eu/cs/about/Pages/index.aspx.
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- Komise pro finanéni a administrativni zaleZitosti (CAFA).*3
Clenové Vyboru regionti se také seskupuji do &tyf politickych frakei, které odrazeji

hlavni politické sméry v Evrop¢:

Evropska lidova strana (EPP)

Strana evropskych socialistti (PES)

Aliance liberald a demokratti pro Evropu (ALDE)

Unie pro Evropu narodt — Evropska aliance (UEN-EA).

4.2 Pravomoci

Vybor regionti je konzultativnim orgadnem, jenz byl zalozen proto, aby vyjadioval
nazory mistnich a regionalnich samospravnych celkli na pravni predpisy EU.
Jak jiz bylo feceno, tak je ndpomocen Evropské komisi, Radé a Evropskému
parlamentu, tyto instituce ovliviiuje béhem legislativniho procesu, pokud se jedna
o oblasti politiky, které jsou ve sttedu z4jmu evropskych regioni. V ptipad¢ konzultace
mohou Komise, Rada a Parlament stanovit lhitu pro vydani stanoviska, po uplynuti

stanovené lhlity mohou tyto organy jednat i bez tohoto stanoviska.**

4.2.1 Stanoviska vydavana na Zadost organi EU

a) Obligatorni konzultace

V n¢kterych zalezitostech musi Komise, Rada a Parlament povinné konzultovat
s Vyborem regiontl. Jedna se o oblasti, které byly zaclenény do Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Jsou to: kultura; vSeobecné a odborné vzdélani, mladez a sport; verejné
zdravi; doprava; transevropské sité; hospodaiska a socialni soudrznost; zaméstnanost;

socialni politika; energetika; Zivotni prostfedi.*®

4 Komise. Vybor regionii [online]. [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
http://cor.europa.eu/cs/activities/commissions/Pages/commissions.aspX.

a4 Vybor regionll. Evropsky parlament [online]. [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/institutions/article_7161_cs.htm.

45 Smlouva o fungovéni Evropské unie, ¢lanek 167, 165, 168, 172, 91, 175,148, 153, 194, 192.
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b) Fakultativni konzultace

Dale muze byt Vybor konzultovan V oblastech, které maji dopad na regionalni
a mistni samospravy. Nepovinné konzultace se mohou uskutecnit, pokud jsou splnéna
nektera kriteria, napt. téma se vztahuje k pravomocim regionalnich a mistnich organii;
navrhovana legislativa méa dopad na mistni a regionalni rozpoc¢ty nebo na hospodaiskou,

socialni a izemni soudrznost; budouci pravni akt je citlivy, pokud jde o subsidiaritu.*®

4.2.2 Stanoviska vydavana z vlastniho podnétu

Vybor regionti mize na zaklad¢ své iniciativy predkladat také vlastni stanoviska.
Avsak tato stanoviska nemusi byt hlavnimi organy legislativniho procesu brany v potaz,
a to dokonce bez udani jakéhokoli ditvodu.

V ptipad€ je-li konzultovan Hospodaisky a socidlni vybor, Vybor regioni
o tomto vyzadani stanoviska musi byt informovan. Pokud usoudi, ze jsou dotceny

regionalni z4jmy, miize v této véci zaujmout stanovisko.*’

6 Protokol o spolupraci mezi Evropskou komisi a Vyborem regionti. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:102:0006:0010:CS:PDF.

47 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, ¢lanek 265.
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5. Dostupnost dokumenti na webovych strankach

Vyboru regionu

Cilem této kapitoly je porovnat dostupnost dokumentl v ¢estin€, ve francouzstiné
a v anglictiné na webovych strankdch Vyboru regionli. Na tvod piedstavim zminéné
webové stranky, jejich strukturu a popiSu jejich vzhled. Poté se tato kapitola bude
vénovat stézejnimu tématu této kvalifikaéni prace, a to dostupnosti dokumentl
na webovych strankach Vyboru regiond.

Webové stranky Vyboru regiont nejsou pfili§ prehledné usporadané, nachazi se
na nich hned né¢kolik stejnojmennych odkazi, pod kterymi se Vv nékterych pripadech
nalézaji rizné informace a dale odkazujici sekce. Pii popisu stranek Vyboru budou
pouzity tii druhy odkaz, které je mozné od sebe rozlisit oznacenim. Pro odkazy, které
zabiraji stfed Gvodni stranky a jsou umistény v barevnych listdch, budu pouzivat
oznaceni tu¢né a kurzivou (odkaz), pro odkazy v zahlavi jen kurzivu (odkaz), a nakonec
pro odkazy v zapati kurzivu podtrzené (odkaz).

Jelikoz se na strankdch Vyboru nachdzi velké mnoZstvi dokumentl s riznym
zamétfenim, pro piehlednost a lepsi orientaci jsem se je rozhodla rozd€lit do ¢tyt skupin.
Pod prvni skupinou s nazvem Obecné informace se skryvaji tidaje o Vyboru regioni.
Nasleduje kategorie Podklady ke schiizim, ktera je nejobsahlejsi. Kategorie Legislativa
je zaméfena na schvalena stanoviska a usneseni. Posledni kategorii jsou Ostatni
dokumenty, coz jsou dokumenty dostupné na internetovych strankdch Vyboru regionti
prevazn¢ ve formatu PDF, jsou to zejména rtizné brozury, propagacni materialy
a studie.

Analyzované dokumenty jsou nejCastéji vypracovany ve zminéném formatu PDF
a v programu Microsoft Word, avSak jsou v této praci pouzity i n€které ¢lanky a texty
uvefejnéné na internetovych strankach.

Prace s webovymi strankami Vyboru regiond se uskutec¢nila v dobé od 25. 3. 2013

do 26. 4. 2013.
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5.1 Popis a struktura internetovych stranek Vyboru regionu

Internetové stranky Vyboru regiond jsou dostupné na adrese www.cor.europa.cz.
Zadani této adresy do internetového vyhledavace nas zavede na uvodni stranu, kde si
muzeme vybrat jeden z 23 tfednich jazykl. Strance mirné¢ dominuje anglicky nadpis
The EU’Assembly of Regional and Local Representatives‘*, coz potvrzuje pfevahu
anglického jazyka. Dal§im dikazem, ktery jiz takto na Uvod potvrzuje hypotézu,
ze nejvice dokumentil na strankach Vyboru regionit bude dostupnych v anglicting, je
kratky text, ktery se zobrazi, kdyz se kurzor piremisti na odkaz na jednu z dostupnych
jazykovych verzi. Tento text v ¢estin€ zni: ,,Internetové stranky jsou dostupné ve vsech
urednich jazycich Evropské unie, avsak miize dojit k presmérovani na anglickou verzi,

nebude-/i preklad k dispozici. **

Obrdzek ¢.1: Uvodni strana ceské verze internetovych stranek Vyboru
regionti
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48 Pteklad nadpisu zni Shromdzdeéni EU regiondlnich a mistnich zdstupcii.
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Oznaceni ¢eské jazykové verze nés zavede pfimo na hlavni stranku, kde samoziejmé
nemuze chybét logo Vyboru regionl, umisténé v levém hornim rohu, a také se
zde opakuje stejny napis ,,Shromdazdeni EU regionalnich a mistnich zastupcu*
jako na uvodni strance, avSak jiz v pfislusSném jazyce, ten je umistén v horni ¢asti
stranek uprostfed. Nejvice prostotu na strance zabiraji aktuality, jejichz nadpisy referuji
o Cinnosti Vyboru, a rizné udalosti. Ddle na sebe upozornuji vyrazné odkazy
V barevném provedeni lemujici stranku zlevé i1 pravé strany, které hned upoutaji
pozornost ptipadného Ctenafe. Tyto odkazy poskytuji kratké informace, jez je dobré si
precist nejdiive. Krome jiz zminéného odkazu Aktuality a akce ve Zlutém poli, jsou
zde také odkazy Cinnost Vyboru regionii v tmavé modrém poli (momentalng
tento nazev odkazu na Ceské verzi stranek z n&jakého duvodu chybi), Evropa v nasem
kraji ve svétle modrém poli, Sledujte nds v zeleném poli, O této internetové strance
V oranzovém poli.

Mimo Aktuality a akce, jez poskytuji moznost piecist si ¢lanky o nejnovéjsich
udalostech a planovanych akcich, po kliknuti na zbyvajici odkazy se na pozadi objevi
obrazek, na némz je obvykle kratky text, ktery vice charakterizuje zaméteni daného
odkazu. Na tento text je tfeba opét kliknout pro ziskani vice udaju.

Pod Cinnosti Vyboru se skryva par vét o Vyboru regiont a jeho postaveni
vV rozhodovacim procesu EU, opét aktuality a také piehled planovanych schiizi
plenarniho shromazdéni. Pokud se ¢tenafi informace zdaji nedostateéné, je tu sekce
Vice o ¢innosti VR.

Odkaz Evropa VnaSem kraji umoznuje dohledat informace o mistnich
a regionalnich organech Clenskych stati. Nejprve je vSak tfeba vybrat jednu z 27 zemi
Evropské unie. Jak pravi ivodni véta, tak tato stranka by méla také obsahovat aktuality,
akce a kontakty. Aktuality jsou stejné jako ty na hlavni strance, avSak s tim rozdilem,
7e n€které z nich jsou pieloZzeny do ceského nebo slovenského jazyka. Akce v dobé
prace s webovymi strankami se bud'to zadna nekonala, nebo Ceska verze stranek je
neuplnd, coz je vice pravdépodobné, protoze na anglické verzi se nékolik odkazii
na akce nachazi. Kontakty se také nepodafilo dohledat. Sekce Narodni delegace

obsahuje jen obecnou charakteristiku narodnich delegaci témét bez zaméteni na Ceskou
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narodni delegaci. Jest¢ méné informaci se dozvime v sekci Regionalni kanceldf,
kde se docteme jen stru¢ny popis jejich funkci.

Odkaz Sledujte nds ptesmérovava Ctenaie na jiné internetové stranky a socialni sité
jako flickr, Youtube, eNewsletters, Follow, kde je mozné si prohlédnout fotografie,
videa, stahnout e-Zpravodaj jen v omezeném vybéru jazykd, a komunikovat se Cleny
Vyboru regiontl.

O této internetové strance je velice prakticky odkaz, ktery je Ctenafi napomocny
pii orientaci na webovych strankach Vyboru. V sekci Kde nas najdete se nachazeji
uzite¢né odkazy, které ctenafe dovedou na nejnavstévovanéjsi stranky, jez se zabyvaji
napiiklad informacemi 0 struktufe a cinnosti Vyboru, udalostech a dokumentech.
Pod sekci Mapa stranek se nachazeji téméf stejné odkazy jako v predchozi sekci.

Pokud se chceme dozvédét vice o Vyboru regiontll, jsou zde odkazy umisténé
Vv zahlavi a zapati hlavni stranky. Odkazy jsou v obou ¢astech témér stejné: O Vyboru
regiont, Cinnost VR, Aktuality a akce, Dokumenty. V zihlavi je navic odkaz Evropa
V nasem kraji, ktery byl jiz vySe rozebran, a Zicastnéte se, jenz tvrdi Ze se v této sekci
muzeme zapojit do prace VR prostfednictvim vetejnych konzultaci, ocenéni, navstév
a socidlnich siti. Podrobnéji jsou témito moznostmi rezervace informacnich navstév,
které Vybor organizuje pro vefejnost, a zucastnéni se ruznych akci, konferenci,
internetovych prizkumi a debat.

Odkazy umisténé v zapati stranky jsou na rozdil od téch v zdhlavi podrobnéji

roz¢lenény. Pod odkazem O Vyboru regionii je mozno se dozvédét vice o struktuie

poradniho orgéanu, k ¢emuz slouzi sekce Piedseda, Clenové, Narodni delegace, Politické
skupiny, a poslani. Tento odkaz také odkazuje na Vefejna nabidkova fizeni a zakazky.
Pomoci sekci Pracovni pfrilezitosti a Staze se piipadni zdjemci mohou zapojit
do pracovniho procesu ve Vyboru regiontl.

Cinnost VR, tento odkaz byl v této praci jiz zminény, av$ak ten umistény v zapati
poskytuje vice informaci a udaji, a to o pifedsednictvu, plenarnim shromazdéni,
komisich, stanoviscich a usnesenich. UZite¢na je zejména sekce Site, ktera nabizi rizné
sité, jak napovida ndzev, kde regiony a mésta mohou diskutovat a vyménovat si

zkuSenosti s politikou EU.
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Odkaz Aktuality a akce byl zminén hned né&kolikrat, tento Vv zapati se 1isi tim,

ze neposkytuje jen aktualni zpravy, ale i odkazy na tiskové zpravy, rozhovory
a zpravodaj ,,Regiony a mésta Evropy“, bohuzel ten je dostupny jen v Sesti jazycich
(DE, EN, ES, FR, IT, PL).

Asi nejobsahlejsi je odkaz Dokumenty, kde jsou zatazeny brozury, studie, podklady
ke schlizim a archiv, pod timto odkazem jsou uvedeny kontakty na archiv a oteviraci
hodiny.

Pod odkazem VR Praktické jsou zafazeny nékteré sekce, o kterych se jiz mluvilo
vySe jako Regionalni kancelafe, Mapa stranek nebo Navstivte VR. Zde je tou
nejdulezitéjsi sekci Kontakty, kde je uvedena nejen adresa a telefonni Cdislo,
ale predevsim dalsi sekce Contact us, ktera predstavuje nejrychlejsi spojeni s Vyborem
regiond, v ptipadé Ze mame néjaké dotazy.

Na zavér je tieba zminit, ze anglické a francouzska verze stranek je na prvni pohled

stejna, nejen co se tyce vzhledu, ale i usporadani odkazu.

5.2 Dostupnost dokumenti na strankach Vyboru regionii v ¢eStiné,
francouzstiné a anglic¢tiné
Dokumenty uvetfejnéné na internetovych strdnkdch Vyboru regionli jsem
pro potieby této prace rozdélila do ctyf kategorii — Obecné informace, Podklady
ke schiizim, Legislativa, Ostatni dokumenty — nebot’, jak jiz bylo naznaceno na zacatku
této kapitoly, se na strankdch Vyboru nachazi nepieberné mnozstvi dokumentd.
Roztfidéni dokumentli do zminénych kategorii umoziuje lepsi orientaci V téchto

dokumentech.

5.2.1 Obecné informace

Vzhledem k tomu, Ze se tato prace zaméfuje na Vybor regiont, tak se prvni
podkapitola vénujici se dostupnosti dokumentii zaméefi na prezentaci tohoto organu
na webovych strankach www.cor.europa.eu. Piesnéji feCeno se bude zabyvat
dokumenty v Cesting, francouzstiné a anglicting, jejichz pomoci se dostavaji
do povédomi vefejnosti informace o samotném organu a hlavné 0 jeho fungovani.
K tomuto ukolu poslouzily dokumenty spiSe v podobé¢ textli dostupnych na strankach

Vyboru, nez soubory ve formatu PDF nebo vypracované v programu Microsoft Word.
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V této kategorii jsou zafazeny zejména informace, které se nachazeji pod odkazy
snazvem O Vyboru regiont. Zde se muzeme dozvédét vse podstatné
o Clenech, uloze a administrativnim c¢lenéni. Zékladni udaje po kliknuti na vyse
zminény odkaz jsou dostupné ve vSech tfech jazycich, anglictin€, francouzstiné
1 ¢estiné. Pokud se rozhodneme péatrat po vétSich podrobnostech, tak sekce na Ceské
verzi stranek nas vzdy zavedou k anglickému provedeni. Zajimavé ovSem je, ze ani
francouzska verze stranek neni kompletn¢€ vypracovéana ve francouzsting. Nékteré sekce
nas opét zavedou k informacim v angli¢tiné. Pouze v anglickém jazyce jsou dostupné
udaje o ¢lenech Vyboru, politickych skupinach a pracovnich prilezitostech, které Vybor
udajnym zajemciim nabizi.

Do této kategorie je tieba také zatradit informace skryvajici se pod odkazy
Cinnost VR. Tyto odkazy se podrobn&ji zabyvaji &innosti Vyboru regioni,
jak jiz napovidd ndzev. Lépe feCeno, zde je popsano, jak se Vybor podili
na rozhodovacim procesu, kdy musi byt konzultovan, nebo jak Vybor vnitin¢ funguje
pii vypracovavani a piijimani stanovisek. Asi nejpocetnéjsi informace v této kategorii
nabizi sekce Komise (odkaz Cinnost VR v zapati), kde se nachazeji jejich podrobné
charakteristiky a popis role, kterou hraji pii vytvareni stanovisek, ty jsou dohledatelné
pouze v anglickém jazyce. Ostatn¢ jako pfevazna vétSina dokumentt nalézajici se v této
kategorii.

Dale nelze opomenout informace zafazené do odkazu Aktuality a akce (odkaz
Vv zapati) jako jsou tiskové zpravy, rozhovory, zpravodaj, aktuality a akce, které Vybor
regionti bud’ pofada, nebo se na nich podili, napiiklad mezi hlavni akce Vyboru patii
Open Days, EuroPCom, a summity, jez potadd Vybor kazdé tfi roky, aby umoznil
zvolenym regionalnim zastupcim se sejit a prodiskutovat vyzvy, které EU nabizi.
Jazykovéa dostupnost dokumentl v této sekci je ponékud pestiej$i nez v predchozich
dvou sekcich. Vezmeme-li v potaz napf. tiskové zpravy, tak ty si mizeme ve vétSing
pfipadi precist jak v anglicting, tak 1 ve francouzstiné, bohuzel v CeStiné jen tii.
Rozhovory jisté stoji také za zminku, po jejich prozkoumani lze fici, Ze rozhovory byly
ze zacatku poctivé vypracovavany v angli€tiné 1 francouzsting, postupem casu
vSak francouzstina ,,odpadla“ a rozhovory, které maji aktualnéj$i datum, jsou dostupné

jiz jen v anglictiné. Zpravodaj snad neni tfeba zminovat, protoze jak uz bylo napsano
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vyse, ten je vypracovavan v Sesti jazycich a mezi nimi samoziejmé anglictina
a francouzstina nechybi.

Z ptilozené tabulky je patrné, ze pro rozbor jazykové dostupnosti dokumenta
zam&fenych na obecné informace o Vyboru regiond, bylo pouzito 254 dokumenti.
Ve vSech trech jazycich, ceSting, francouzstiné a anglicting, je dostupnych
11 dokumentd. Jde ptfevazné o nejzakladnéjsi informace o Vyboru a jeho Cinnosti,
I v Cestiné si mizeme také precist par tiskovych zprav. Jen v angli¢tiné a francouzstiné
se Vv této kategorii naléza 91 dokumenti, coZ tvofi podil 35,83 %. Vyjimku tvofi jeden
dokument, jenz je vypracovan v anglictin¢ a cestiné, jednd se o zpravu a obrazovou
dokumentaci k summitu, ktery se v roce 2009 konal v Praze. Nejvice dokumenti je

dostupnych pouze v anglicting, celkem 150. Pouze ve francouzsting¢ se pii hledani

informaci o Vyboru regionti vyskytl jen jeden dokument.

Tabulka ¢. 1 — Jazykova dostupnost dokumentit v kategorii Obecné informace

JAZYK PODIL (%) POCET
Aj,Fi.Cj 4,33 11
AjFj 35,83 91
Aj,Cj 0,39 1
Aj 59,06 150
Fj 0,39 1
Celkem 100,0 254

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf'¢. 1 — Jazykova dostupnost dokumentii v kategorii Obecné informace
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.2.2 Podklady ke schiizim

Podklady ke schiizim se nachazeji pod odkazem Dokumenty (odkaz v zapati)
v témét stejnojmenné sekci Podklady ke schiizi, ktera ¢tenafe pfesméruje do databaze
TOAD, kde jsou zatazeny pracovni dokumenty Vyboru regionl. Pfevazna vétSina
dokumentii Vv této databazi souvisi s praci jednotlivych organti Vyboru, tedy vSech
komisi, pfedsednictva a plenarniho shromazdéni. Vzhledem ktomu, Ze jich bylo
napocitano celkem 7561, tak jim byla vyhrazena jedna celd kategorie.

K rozboru jazykové dostupnosti dokumenti v této kategorii byly pouzity
dokumenty typu: pozvanky na schiizi, programy jednani, zapisy z jedndni, navrhy
na vypracovani stanoviska zvlastni iniciativy, ndvrhy stanovisek a usneseni.
Podle informaci uvefejnénych na oficialnich strankach Vyboru regioni by mély
tyto dokumenty byt dostupné v databazi po dobu 90 dnii, avSak k dohledani jsou
Vv databéazi dokumenty i mnohem starsi. Pii analyzovani dokumentii jsem pouzila spisy
nalézajici se ve slozkach aktudlnich komisi, které se datuji od zacatku roku 2010.

Déle internetové stranky Vyboru sdéluji, Ze pracovni dokumenty plenarniho
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shromazdéni zastavaji k dispozici v této databazi po dobu dvou let. Opét je vSak mozné
dohledat spisy mnohem star$i. Zkoumané dokumenty plenarnich shromazdéni,
stejné tak i piedsednictva, pochazeji jiz z roku 1999.

Z tabulky €. 2 je jasn¢ patrné, Ze nejvice dokumentli zafazenych do kategorie
Podklady ke schiizim je dostupnych ve vSech tiech zkoumanych jazycich. V esting,
angli¢tin€ a francouzsting si tedy mizeme piecist dohromady 4613 dokumentu, coz je
zejména pro Cesky mluvici obyvatelstvo velmi dobra zprava. Druhé misto v této
kategorii nalezi dokumentim dostupnym v angli¢tiné a francouzsting, kterych je vice
nez jedna tfetina, 36,31 %. Opét se mezi dokumenty objevil i jeden, ktery neni dostupny
ve francouzsting, ale jen v anglictiné a cestin€. Pravdépodobné se vSak jedna o néjaké
nedopatteni, s ohledem na to, Ze doty¢ny dokument je dostupny ve vSech Ufednich
jazycich. Tato jazykova kombinace, anglictina, CeStina, je v této obsahlé skupiné
zastoupena pouze 0,01 %. Pon¢kud piekvapujici je fakt, ze oproti piedchozi kategorii se
Vv této nijak vyznamné nepodili dokumenty dostupné pouze v angli¢ting, téch je jen 75,
coz je nepatrny pocet pifi pohledu na celkové mnozstvi pouzitych dokumenti.
Procentudlné se v této skupiné podili necelym 1 %. Dokument dostupnych pouze ve
francouzsting je 49. Zajimavé je, Ze se V této kategorii vyskytly také dva dokumenty, jez
jsou piistupné pouze v ¢estiné. Béhem analyzovani jazykové dostupnosti dokumenti
Vv ¢esting, francouzstingé a anglictiné se nékolikrat vyskytly dokumenty, které nejsou
dostupné ani v jednom z uvedenych jazykd. Jedna se hlavné o dokumenty v néméiné,

ale pak také v holandstiné nebo Spanélstiné.
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Tabulka ¢. 2 — Jazykova dostupnost dokumentii v kategorii Podklady ke schiizim

JAZYK PODIL (%) POCET
Aj.Fj,Cj 61,01 4613
Aj Fij 36,31 2745
Aj,Cj 0,01 1
Aj 0,99 75
Fj 0,65 49
Cj 0,03 2
Jiny jazyk 1,00 76
Celkem 100,00 7561

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 2 — Jazykova dostupnost dokumentii v kategorii Podklady ke schiizim
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Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2.3 Legislativa

vvvvvv

stanoviska a usneseni. Stanoviska a usneseni lze na strdnkach Vyboru regiont vyhledat
hned nékolika zpisoby. Jednou z moznosti je kliknout na sekci Stanoviska
a usneseni nachazejici se pod odkazem Cinnost VR (odkaz Vv zapati), kde si mazeme
piecist i obecné informace o tom, co to stanoviska a usneseni jsou. Na pravé strané jsou
pak umistény dalsi sekce uréené k jejich vyhledavani. Prvni z nich Search for opinions
and resolutions nas opét zavede do databaze TOAD. A druha Opinions adopted
na stranku, kde jsou ke stazeni ve formatu PDF a vSech ufednich jazycich vSechna
pfijata stanoviska sefazend bud’to chronologicky od roku 2006 az do roku 2010,
nebo podle komisi, které stanoviska vypracovavaly. Dalsi moznosti, jak vyhledat
stanoviska a usneseni je rovnou piejit pies odkaz Dokumenty (odkaz v zapati)
do databaze TOAD. Ja osobné zvolila tu druhou moznost, tedy praci s databazi TOAD,
protoze v této databadzi se nachédzeji stanoviska a usneseni pfijatd v mnohem del$im
¢asovém useku, a to od roku 1999 az do aktualniho roku 2013.

Kategorie Legislativa je pokladana za nejdilezitéjsi zvlasté proto, Ze se zabyva
zavaznymi legislativnimi akty, bez nichz v nékterych pfipadech nemiizou instituce EU
dale rozhodnout. Vzhledem k tomu, ze se Vybor regionti svymi stanovisky a usnesenimi
podili na legislativé Evropské unie, kterd ma pravni dopad na vSechny evropské obcany,
dalo by se predpokladat, ze by tyto pravni dokumenty mély byt dostupné ve vSech
ufednich jazycich, tedy 1 v ¢estiné, francouzstin€ a anglicting.

Z tabulky ¢. 3 je vidét, ze se v databazi TOAD od jiZ zminéného roku 1999
az do soucasnosti nachazi celkem 947 stanovisek a wusneseni. V anglictiné
a francouzsting jich je dohromady 341, ve vétSin€ piipadl jsou to stanoviska a usneseni
pfijata do roku 2004, ptesngji fe¢eno do vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
kdy se kufednim jazykim piidala také CeStina. Nejvice dokumenti je dostupnych
ve vSech tfech zkoumanych jazycich, tedy v cestin¢, anglictiné a francouzsting.
Protoze od piistoupeni Ceské republiky uplynulo témét devét let, tak je celkem logické,
ze dokumentl piijjatych poté, v cestiné, francouzstiné a anglicting, musim byt vice,
skoro o polovinu, nez téch piijatych v obdobi 1999-2003, tedy jen v anglicting

a francouzstin€. Napocitano jich bylo 602, ¢imz tedy zastavaji v této kategorii podil
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63,57 %. V této skupiné¢ byl dokonce nalezen jeden dokument pouze v Cesting
a francouzstiné. Vyskytly se zde i dokumenty, jez nejsou dostupné ani v jednom
ze stéZejnich jazyki pro tuto préci, avSak pouze jen tfi. Jeden v holandsting, v italStiné

a také v feCtiné.

Tabulka ¢. 3 — Jazykova dostupnost dokumentii v kategorii Legislativa

JAZYK PODIL (%) POCET
Aj.Fj,Cj 63,57 602
Aj,Fj 36,01 341
Fj,Cj 0,11 1
Jiny jazyk 0,32 3
Celkem 100,00 947

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 3 —Jazykova dostupnost dokumentii v kategorii Legislativa

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2.4 Ostatni dokumenty

Do posledni kategorie s oznac¢enim Ostatni dokumenty jsou zafazeny dokumenty
ptevazné ve formatu PDF. Tyto dokumenty jsou v této skupiné umistény proto, ze svym
obsahem a zamétfenim je neni mozné zatadit do zadné z predchozich skupin.

Jedna se o brozury a loga, jak Vyboru regiond, tak i riznych akci, které Vybor
porada. Tyto propaga¢ni materialy jsou umistény pod odkazem Dokumenty (odkaz
Vv zapati). Loga jsou na webovych strankach ke stazeni ve vysokém rozliSeni ve formatu
JPG. Piestoze jsme na uvod upozornéni, ze loga jsou dostupnd ve vSech ufednich
jazycich, tak ve skute¢nosti tomu tak neni. Oficidlni logo Vyboru je k dispozici
jen v 19 jazycich véetn¢ anglictiny, francouzstiny i CeStiny, chybi bulharstina, fectina,
irStina a rumuns$tina. Zbyla dvé loga jsou uvefejnéna jen V anglitiné. Brozury
pak pojednavaji nejen o evropskych méstech a regionech, ale naptiklad i o ptedsednictvi
jednotlivych ¢lenskych zemi.

Do této skupiny jsou také =zaClenény studie, které jsou k nalezeni
opét pod stejnym odkazem Vv sekci Studie. Ve vSech piipadech jsou studie vypracovany
ve formatu PDF v &asovém obdobi 1999 az 2012. Usttednim tématem jsou obvykle
mistni a regiondalni organy.

Do této kategorie je zahrnut dotaznik, s jehoz pomoci chce Vybor analyzovat
ucinnost strategie Evropa 2020. Evropa 2020 je strategii Evropské unie, jejimz cilem je
v Evropé¢ vytvoftit inteligentni a udrzitelnou ekonomiku, kterd bude podporovat socidlni
zaClenovani. Na napliovani téchto cili se samoziejmé vyznamné podili i Vybor
regionll. Zminény dotaznik je na strankdch Vyboru ke stadhnuti hned v nékolika
jazycich, mezi nimi je angli¢tina a francouzstina, bohuZzel v ¢estin€ je tento dotaznik
nedostupny.

Dale jsou do analyzy dostupnosti dokumenti v této kategorii zahrnuty odborné
publikace, ve kterych se odbornici vyjadiuji k evropské politice. Lze je najit
pod odkazem O ¢innosti VR (odkaz v zapati) v sekci Viceuroviiova sprava.

Je tieba také zapocitat dokumenty, jeZ se nachazeji v databazi TOAD v sekci
Practical information. Dokumenty v této sekci jsou prevazené uréeny Clenim Vyboru

regiontl.
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Celkove bylo pro analyzu dostupnosti dokumentii v kategorii Ostatni dokumenty
pouzito 222 dokumentli. Ve vSech tfech zkoumanych jazycich jich bylo nalezeno
pouze 37, tedy 16,67 %. O néco malo vice dokumenti je dostupnych v anglicting
a francouzstiné, 49 dokumentl. Nejvétsi podil v této kategorii ma jednoznaéné
angli¢tina, a to 57,66 %. Jen nepatrné mnozstvi, 8 dokumentl, je dostupné

pouze ve francouzsting.

Tabulka ¢. 4 — Jazykova dostupnost dokumentii Vv kategorii Ostatni dokumenty

JAZYK PODIL (%) POCET
Aj.Fj.Cj 16,67 37
Aj Fj 22,07 49
Aj 57,66 128
Fj 3,60 8
Celkem 100,00 222

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 4 — Jazykova dostupnost dokumentii v kategorii Ostatni dokumenty
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Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2.6 Celkova dostupnost dokumentii

Celkem bylo na internetovych strankach Vyboru regioni nalezeno 8984
dokumentt, které byly rozdéleny do ctyt kategorii. Do kategorie Obecné informace bylo
zatazeno 254 dokumentll, do druhé kategorie Podklady ke schlizim jich bylo zafazeno
7561, jedna se tedy o nejpocetnéjsi skupinu, do kategorie Legislativa 947 a do posledni
kategorie s nazvem Ostatni dokumenty jich bylo dohromady zafazeno 222.

Tabulka ¢. 5 shrnuje vSechny vysledky zjisténé v predchozich kategoriich.
Na prvni pohled je patrné, ze nejvice dokumenti je na internetovych strankach Vyboru
regiond dostupnych ve vSech tfech zkoumanych jazycich, tedy v ¢estin€, francouzstiné
a anglicting. V téchto jazycich se na strankach nachézi vice jak polovina dokumentt,
58,58 %. Naopak nejmén¢ dokument je dostupnych pouze v Cesting, jen 0,02 %,
podobné na tom jsou i spiSe neobvyklé jazykové kombinace jako anglictina-CeStina

nebo francouzs$tina- ¢estina.

Tabulka ¢. 5 — Celkova dostupnost dokumentii na internetovych strankach Vyboru

regionti
JAZYK PODIL (%) POCET

Aj,Fi.Cj 58,58 5263
Aj,FJ 35,91 3226

Aj,Cj 0,02 2

Fj,Cj 0,01 1
Aj 3,93 353

Fj 0,65 58

Gj 0,02 2

Jiny jazyk 0,88 79
Celkem 100,00 8984

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 5 — Celkova jazykova dostupnost na internetovych strankach Vyboru regionii
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Zdroj: vlastni zpracovani
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6. Zavér

Tématem piedkladané prace je Jazykovy rezim EU v praxi: srovnani dostupnosti
dokumentii v Cestin€, ve francouzstiné a v anglic¢tiné na webovych strankach Vyboru
regiond, a proto jejim hlavnim ukolem je rozebrat jazykovou dostupnost dokumentt
nachazejicich se na jiz zminénych strankach.

V uvodni ¢asti bakalarské prace je kratce pohovofeno o institucionalnim ramci
Evropské unie. Nasledné jsou orgdny EU rozclenény do péti skupin, na zakladni,
finan¢ni, poradni, interinstitucionalni a agentury EU. Vybor regionu patfici
mezi poradni organy je v této Casti pouze zminén. Vyboru regioni je vyhrazena
samostatna kapitola Cislo 4, kterd se podrobnéji zaméfuje na tento organ, jenZ se
¢aste¢né podili na legislativnim procesu EU.

Vzhledem k tomu, Ze téma tizce souvisi s jazykovym rezimem Evropské unie, tak je
mu také vénovana jedna samotna kapitola. Problematika mnohojazy¢nosti se dostala
do popiedi zajm EU hlavné po roce 2004 a 2007, kdy do EU pfistoupily nové ¢lenské
zemé, ¢imzZ se pocet Ufednich jazykl vice neZ zdvojnasobil. Nyni ma EU 27 ¢lenskych
zemi a celkem 23 Ufednich jazykl. Divodem, pro¢ pocet tfednich jazykl neni totozny
s poctem Clenskych statu, je ten, Ze nekteré staty pouzivaji stejny jazyk, jako naptiklad
Némecko a Rakousko. Dale jsou v této kapitole nastinény vyhody a nevyhody,
které mnohojazy¢ny systém EU obnasi, a jaky maji vliv jak na evropské obcany,
tak na samotnou EU. Jazyky Evropské unie se d€li nejen na ufedni, ale také autentické,
pracovni, regiondlni a mensinove.

Poté nasleduje kapitola, jenz pojednava o Vyboru regiont. Vybor regiont je poradni
organ zalozeny Smlouvou o Evropské unii. Tento organ, ktery se skladd ze zastupct
regiondlni a mistni spravy, vice pfiblizuje evropskym obcaniim legislativni proces.
Vnitini strukturu Vyboru tvoii predsednictvo spolu s pfedsedou a mistopiedsedou, Sest
odbornych komisi, narodni delegace a politické skupiny, schazeji se formou plenarniho
shromazdéni sestkrat ro¢né. Mezi pravomoci Vyboru regiontl patii vydavani stanovisek
a usneseni, jimiz se vyjadfuje k evropské legislative.

Hlavnim smyslem této bakalaiské prace byla analyza dostupnosti dokumenta
Vv Ceském, francouzském a anglickém jazyce na webovych strankdch Vyboru regiona

www.cor.europa.eu. Nejdiive byly tyto internetové stranky popsany a rozebrany
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podle jednotlivych odkazii. Prvni zjisténi, které je zde tfeba zminit, bylo, Ze na prvni
pohled vypadaji internetové stranky Vyboru regioni ve vSech tfech zkoumanych
jazycich stejné.

Protoze se na internetovych strankach Vyboru regionti nachazi velké mnozstvi
dokumentii, tak bylo nutné tyto dokumenty pfed samotnym rozborem jazykové
dostupnosti rozdélit do nékolika kategorii. Zvolenymi kategoriemi jsou Obecné
informace, Podklady ke schiizim, Legislativa a Ostatni dokumenty.

Na zacatku byla vyslovena hypotéza, Ze nejvice dokumenti bude na strankach
Vyboru regionti dostupnych v anglickém jazyce. Avsak s ohledem na zminéné kategorie
se tato domnénka potvrdila jen ¢aste¢né. Anglictina pfevazuje jen ve dvou kategoriich,
Obecné informace a Ostatni dokumenty. Naopak ve zbyvajicich kategoriich, Podklady
ke schiizim a Legislativa, jednozna¢né pievazuji dokumenty dostupné ve vsech trech
zkoumanych jazycich, ¢estin€, francouzstin€ a anglicting.

Do kategorie Obecné informace bylo zafazeno 254 dokumentl, které se tykaji
obecnych informaci o Vyboru regioni, jeho ¢innosti a struktury, dale do této kategorie
byly zafazeny také tiskové zpravy, aktuality a akce. Jak jiZ bylo naznaceno o odstavec
vyse, tak nejvice téchto dokumentt je mozné nalézt jen v angli¢ting, jenz piedstavuje
podil 59,06 %. Mezi takovymi dokumenty byly naptiklad informace k pracovnim
ptilezitostem a stazim, které Vybor regionli nabizi, z ¢ehoz vyplyva, Ze od ptipadnych
zdjemcil o praci u Vyboru se ocekava, Ze ovladaji anglictinu. Ve vSech tiech jazycich
jsou dostupné jen ty nejzakladnéjsi informace, celkem 11 dokumentt.

Kategorie Podklady ke schlizim a Legislativa shromazd'uji dokumenty, které se
zabyvaji bud'to piipravou legislativnich dokumentti, nebo samotnou legislativou,
a proto je tfeba, aby tyto dokumenty byly srozumitelné nejen vSem ¢lenim Vyboru
regiond, ale i evropskym obcantim, jichz se tato legislativa pfimo dotyka. Neni tedy
piili§ velkym ptekvapenim, ze velka €ast téchto dokumentii skryvajicich se pod témito
dvéma kategoriemi je dostupnd ve vSech ufednich jazycich, vcetné CceStiny,
francouzs$tiny a anglictiny. V piipad¢ Podkladi ke schizim je téchto dokumenti 4613
z celkového poctu 7561. Oproti tomu dokumenty jen v anglictin€ zde ptedstavuji podil
pouze 0,99 %. Podobné vysledky byly zjistény i v kategorii Legislativa s celkovym

mnozstvim dokumenti 947. Znovu pievazuji dokumenty v Cestin€, francouzstiné
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a anglictin€ s 63,57 %. Dokumenty dostupné pouze v anglicting v této kategorii nemaji
zastoupeni, ale s pomérné velkym poctem dokumentd, 341, se na druhém mist¢ umistila
kombinace angli¢tina, francouzstina.

Do kategorie Ostatni dokumenty, ktera je nejméné pocetna s 222 dokumenty, byly
zatazeny prevazné soubory ve formatu PDF. Vétsinou jde o brozury, studie, odborné
publikace a loga, které jsou opét nejvice dostupné v anglicting, 57,66 %. V Cesting,
francouzstin¢ a angli¢tiné se pod timto odkazem nachazi jen 37 dokumenti. Mezi
témito dokumenty chybi logo Vyboru regionli, u kterého by se dalo ptredpokladat,
ze bude dostupné ve vSech ufednich jazycich. Tento pfedpoklad je navic podpoien
tvrzenim na samotnych strankach Vyboru regiont, kde je demonstrovéano, ze by tomu
tak mélo byt. Nedostupnost oficidlniho loga Vyboru regionit ve vSech 23 jazycich EU
naznacuje, ze na webovych strankéach tohoto poradniho organu neni respektovan princip
mnohojazy¢nosti uznavajici rovnost ufednich jazyk.

Pro tuto bakalafskou praci bylo ke dni 26. 4. 2013 celkem nashromazdéno 8984
dokumentii. Po konecném shrnuti vysledkli ze vSech ¢tyfech kategorii vySlo najevo,
ze domnénka vyslovena v uvodu této prace se potvrdila. Na internetovych strankach
Vyboru regionti je nejvice dokumenti dostupnych v angli¢ting, 98,44 % veskerych
sd€leni si miizeme precist prave v tomto jazyce. Potvrdila se i ta ¢ast tvrzeni, Ze druhé
misto bude patfit francouz§tiné. Mirn¢ piekvapivé bylo vysoké €islo procentudlniho
zastoupeni dokumentti ve francouzsting, které ve vysledku ¢ini 95,15 %. Francouzstinu
od angli¢tiny déli pouze 3,29 %, coz tedy pro angli¢tinu neptfedstavuje nijak triumfalni
naskok, ktery byl z mé strany celkem ocekavan. A nakonec byla potvrzena i posledni
¢ast tvrzeni, to Ze ceStin¢ pii srovnani jazykové dostupnosti ndlezi posledni misto.
I pies toto pro Cechy nepfili§ milé zjisténi, je nutné vyzdvihnout pomérné piiznivy
vysledek, v cCeStiné je totiz mozné si na strankdch Vyboru regiond piecist
vice jak polovinu dokumentd, ptesnéji fe¢eno 58,64 %. K tomuto pro ¢estinu kladnému
vysledku vyznamné piispély dokumenty zatazené do dvou nejpocetnéjSich kategorii,
Podklady ke schiizim a Legislativa, kam byly zafazeny pracovni dokumenty komisi,
ve kterych piisobi i ¢esti zastupci, a hlavné stanoviska a usneseni, jeZ jsou pravnimi

dokumenty a mély by byt srozumitelné¢ vSem obfaniim Evropské unie. AvSak stale se
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na strankdch Vyboru nachdzi 41,36 % dokumentl, které si Cesky hovofici obcané
museji piecist v jiném jazyce.

Prvenstvi angli¢tiny Vv ramci Evropské unie si lze vysvétlit tim, Ze je jednim
z pracovnich jazykt a ve vyuce cizich jazykt dokonce zastava prvni misto. Dal$im
divodem je jisté také fakt, ze anglictina nalezi k ufednim jazyktiim EU uz od roku 1973
a nemluvi se ji pouze ve Spojeném kralovstvi, ale také v Irsku a na Malté. Vysoké
vysledky francouzstiny maji prapiivod zejména v historii, protoze francouzstina patii
K pivodnim autentickym jazyktim, méla tedy moznost si vybudovat vyznamné
postaveni jiz od samého pocatku evropské integrace. Dale stejné jako angliCtina je
1 francouzstina jednim z pracovnich jazykd EU. Francouzsky se mimo Francii hovofi
také v Belgii a Lucembursku. Oproti tomu je ¢estina tfednim jazykem teprve kratce, od
roku 2004. Cesky se hovoii pouze v Ceské republice a jeji obyvatelstvo v Evropské unii
predstavuje pouze 2 %.

Na zéklad¢ zjisténych vysledki Ize s jistotou potvrdit ivodni hypotézu o jazykové
dostupnosti dokumentli na webovych strankédch Vyboru regiond, tj. pfevaha dokumentt

vvvvv

zkoumanych jazykd.
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Resumé

Le théme de ce mémoire est le régime linguistique de 1’Union européenne en
pratique. L’objectif principal est de comparer 1’accessibilité linguistique des documents
sur les sites Internet du Comité des régions.

La partie introductive de ce mémoire présente briévement le cadre institutionnel
de I’UE. Les institutions de I’UE sont divisées en cing groupes, les institutions de base,
les institutions financiéres, consultatives, interinstitutionnelles et les agences de I’UE.
Seul le Comité des régions appartenant aux institutions consultatives est mentionné ici.
En raison de I’importance de cet organe consultatif pour ce travail, un chapitre entier est
consacré au Comité des régions qui participe en partie au processus législatif de I’'UE.

Etant donné que le théme principal est étroitement lié au régime linguistique de
I’Union européenne, alors il fait I’objet d’un chapitre a part entiére de ce mémoire. La
question du multilinguisme est devenue une priorité toute particuliére au sein de I’'UE
apres les années 2004 et 2007. Ces sont les années de 1’adhésion de plusieurs nouveaux
Etats membres a I’UE. Ce nouveau élargissement de I’UE a plus que fait doubler le
nombre de langues officielles. Aujourd’hui, 1’Union européenne compte 27 pays
membres et en tout 23 langues officielles. La raison pour laquelle le nombre de langues
officielles n'est pas identique au nombre d'Etats membres est que certains Etats utilisent
la méme langue, comme par exemple I'Allemagne et I'Autriche. Les langues de 1’Union
européenne sont divisées en langues officielles, authentiques, les langues de travail, les
langues régionales et minoritaires.

Le chapitre suivant traite du Comité des régions. Le Comité des régions est un
organe consultatif institu¢ par le Traité de Maastricht. Cette autorité, qui est composée
de représentants des administrations régionales et locales, est I’institution la plus
approche des citoyens européens et ceci grace au processus législatif mis en place par
I’UE. La structure interne du Comité des régions est composé du président ; du vice-
président, du Bureau ; de 1’assemblée plénieres dont ses membres se réunissent six fois
par an en sessions plénicres a Bruxelles et enfin des six commissions Spécialisés dans
des domaines précis. Les compétences de base du Comité des régions est 1’émission des

avis et des résolutions pour exprime son opinion sur la législation européenne.
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La deuxieéme partie du travail est consacrée a 1’accessibilité des documents en
tchéque, en frangais et en anglais sur les sites Internet du Comité des régions
Www.cor.europa.eu. Tout d’abord, la structure de ces sites est décrite. Il faut mentionner
qu’a premiére vue les sites Internet du Comité des régions dans les trois langues
explorées sont presque pareils.

Parce que sur les sites Internet se trouvent beaucoup de documents, donc c’était
nécessaire de diviser ces documents en plusieurs catégories — les Informations
générales, les Documents des réunions, la Législation et les Autres documents.

Au total 8984 documents ont été trouvés sur les sites Internet. Pour une
meilleure compréhension, les résultats obtenus sont présentés sous formes de tableaux
et graphiques. Dans la catégorie Informations générales 254 documents ont été situés
qui se rapportent aux informations générales sur le Comité des régions, a ses activités et
a ses structures, ainsi qu’a ses communiqués de presse, a ses nouvelles et a ses
événements. La plupart de ces documents est disponible seulement en anglais.
Cependant, certains renseignements de base sont disponibles dans les trois langues,
tchéque, frangais, anglais, soit un total de 11 documents. Les catégories Documents des
réunions et documents sur la Législation recueillent des documents qui traitent soit de la
préparation des textes législatifs, ou les lois elles-mémes. Ces documents devraient étre
compris par tous les citoyens européens qui sont souvent directement touchés par cette
législation. Il n'est pas surprenant que la grande majorité des documents se trouvant
sous ces deux catégories est disponible dans toutes les langues officielles, y compris le
tchéque, le francais et I'anglais. Dans le cas des Documents des réunions, ces documents
présentent 4613 du nombre total 7561. Des résultats similaires ont été trouvés dans la
catégorie Législation avec un nombre total de 947 documents. Encore une fois, les
documents en anglais, en frangais et en tchéque prédominent avec 63,57%. Dans la
catégorie Autres documents, qui est la moins nombreuses avec 222 documents, elle est
composée principalement des fichiers PDF - des brochures, des études et des
publications professionnelles. Ils sont encore plus disponibles en anglais, 57,66%.

L’objectif principal de ce mémoire est de comparer ’accessibilité des documents
en tchéque, en frangais et en anglais. Apres la synthése finale des résultats de chacune

des quatre catégories, il est devenu clair que la présomption prononcée au début de ce
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travail a été confirmée. Sur le site du Comité des régions, la plupart des documents
disponibles sont en anglais, soit un taux de 98,44%. A la deuxiéme place arrivent ceux
en frangais avec 95,15% des documents. Enfin, ceux en tchéque occupent la derniére
place du podium avec 58,64% des documents.

La primauté de 1'anglais peut étre expliquée par le fait, que l'anglais est une des
langues de travail de I'UE et dans l'enseignement des langues étrangéres, 1’anglais
occupe la premiére place. Une autre raison est le fait que I'anglais fait partie des langues
officielles de I'UE depuis 1973 et non seulement la population du Royaume-Uni parle
I'anglais, mais aussi les populations en Irlande et a Malte. Les résultats enregistrés par le
francais s’expliquent par des raisons surtout historique, parce que le frangais était la
langue la plus importante et la plus parlée a la naissance de la CEE. En outre, I'anglais
est le francais restent les langues de travail de 'UE. A I’instar de la France, le francais
est parlé en Belgique et au Luxembourg. En revanche, le tchéque est une des langues
officielles de I’UE depuis I’année 2004. Le tchéque n'est parlé qu’en République
Tcheéque et sa population ne représente que 2% de celle I’Union européenne.

Les résultats obtenus montrent que le principe du multilinguisme n'est pas respecté
sur le site du Comité des régions parce qu’il y a de grandes inégalités entre le nombre de

documents accessibles en anglais, francais et surtout en theéque.
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Glosar

Soucasti této bakalarské prace je dvojjazyCny cCesko-francouzsky glosar
obsahujici klicova slova a slovni spojeni. Terminy jsou sefazeny abecedn¢ podle ceské
Casti glosafe. K jeho vypracovani byl pouzit Ctyijazyény slovnik prava Evropského

spoleCenstvi a ptislusné internetové stranky, Www.cor.europa.eu, Www.europa.eu.

CESKY TERMIN FRANCOUZSKY TERMIN
Agentury EU les Agences de 1°'UE
Anglicky jazyk La langue anglaise
Autentické jazyky Les langues authentiques
Cesky jazyk La langue tchéque
Evropska komise La Commission européenne
Evropska unie L’Union européenne
Francouzsky jazyk La langue francaise
Institucionalni ramec Le cadre institutionnel
Jazykovy rezim Le régime linguistique
Jednaci rad Le Réglement de procédure
Komise Les Commissions
Legislativa La législation
Lisabonska smlouva Le traité de Lisbonne
Listina zakladnich prav Evropské unie La Charte des Droits fondamentaux de
I’Union européenne
Mnohojazy¢nost Le multilinguisme
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