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Anotace

Cilem prace je porovnani Gstav a z nich vyplyvajicich ustavnich systémt dvou
zemi Evropské unie, a to Ceské republiky a Italské republiky. Pro toto porovnani jsem
se zaméfila na moc zékonodarnou, pfi¢emz neopomenu zminit moc vykonnou a soudni,

jelikoZ jsou navzajem propojené.

Prace je rozdélena do n¢kolika kapitol a podkapitol. Prvni kapitola je vénovana
ustavé v obecném slova smyslu, popisuje, jaké jsou jeji funkce a typy. Dale prvni
kapitola popisuje tstavni systém obou zemi. Druha Kkapitola je vénovana
zakonodarnému sboru a jeho nalezitostem. Dalsi kapitola obsahuje komparativni
analyzu, tudiz samotné srovnani Gpravy ustavnich zdkond obou stat. Rozbor ptislusné

pravni terminologie a dvojjazycny glosat uzaviraji bakaldiskou praci.

Soucasti bakalaiské prace je resumé psané v ital$tin€, dvojjazycny glosar a

rozbor pfislusné pravni terminologie.



Abstract

The main goal of my Bachelor’s thesis is to compare the constitutions and
constitutional systems of two different members of the European Union, the Czech
Republic and Italy. The primary focus of the thesis is on the legislatures; however, it
also includes comparisons of the executive and the judiciary, since they are connected.

This thesis is divided into chapters and subchapters. In the first part, the
constitution in general, with focus on its function and types, is introduced. In addition,
the thesis deals with the constitutional systems of both countries. The second part is
devoted to the legislature and its components. Then the comparative analysis follows
the two previous parts of this thesis. The conclusion consists of the analysis of

corresponding juridical terminology and a bilingual glossary.

An additional component of my Bachelor’s thesis is the résumé, which is written

in ltalian.
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Uvod

Pro svou bakalaiskou praci jsem si zvolila téma komparativni analyza Ceské a
italské ustavy. Toto téma jsem si vybrala ze dvou dtvodu, zaprvé studuji obor Italsky
jazyk se zaméfenim na pravo a zadruhé jsem chtéla takové téma, o kterém se mohu
dozvédét néco nového, zajimavého a pritom podstatného pro fungovani obou
srovnavanych stati. Zprvu jsem se chtéla zaméfit jen na italskou ustavu, pfi mém oboru
je dulezité védét mnohé jak o jazyku, tak i1 o readliich zem¢ vcetné jejiho vnitiniho
usporadani. Poté jsem si viak uvédomila, Ze by bylo zajimavé srovnani s Gstavou Ceské

republiky - v ¢em se 1isi a v ¢em se naopak shoduji.

Hlavnim cilem této prace tedy bude porovnani ustav a ustavnich systémt Ceské
a Italské republiky. K dosazeni toho cile dojdu postupnym popsanim a rozebranim ustav
obou statli, v¢éetné¢ rozdéleni a uplatnovani statni moci. Pfi psani bakalaiské prace se
hodldm zaméfit predev§im na moc zakonodarnou, z divodu jeji rozsahlosti a

zajimavosti. Sekundarnim cilem bude rozbor pravni terminologie.

Bakalarska prace bude rozdélena do ¢tyf hlavnich kapitol, které budou

obsahovat dalsi podkapitoly.

v

V prvni kapitole se budu vénovat Ustavé ve své podstaté. Zamefim se na jeji
popis, funkce a typy. Zaroveii se v této kapitole budu vénovat Gstavnim systémim obou
zemi. Hlavnim cilem této kapitoly bude pfibliZeni a objasnéni Ustavniho zfizeni a

rozdéleni moci ve staté.

V nasledujici kapitole se budu zajimat o moc zakonodarnou respektive o
Parlament jako nejvyssi zastupitelsky sbor a stéZejniho predstavitele moci zakonodarné
V obou srovnavanych zemich. Co je soucasti moci zakonodarné a jak funguje? Popisu
skladbu zakonodarného sboru obou zemi. Poté se budu vénovat volbam do
zakonodarného sboru, parlamentnim organtim, pravomocem Parlamentu, samotnému

zédkonodarnému procesu a v neposledni fad¢ imunité ¢lentt Parlamentu v obou zemich.

Tteti kapitola bude nejpodstatnéjsi, jelikoz bude obsahovat samotnou komparaci,

kde budou vyjmenovany hlavni rozdily a odliSnosti.

Ve ¢tvrté kapitole se budu vénovat rozboru prislusné pravni terminologie. Jedna

z podkapitol bude obsahovat popsani pravniho jazyka, jelikoz se béhem psani
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bakalaiské prace budu setkavat s pravnimi texty v obou jazycich a je velmi dilezité,
abych jim porozuméla a védé€la, jakym zplsobem je lze prelozit, tak aby nebyl
pozmeénén jejich obsah. Dalsi podkapitolou bude rozbor italské pravni terminologie a
dvojjazy¢ny glosar, ktery bude obsahovat terminy, které se budou v pribéhu prace

objevovat.

Pfi psani prace budu pracovat predevsim s primarnimi zdroji, které jsou v tomto
ptipad¢ ustavy obou zemi. Dale budu pracovat s jednacimi fady komor Parlamentu jak
Ceské republiky, tak Italské republiky. Budu pfevazné vyuzivat spolehlivé internetové
zdroje, naptiklad oficialni stranky komor Parlamentu. Pro pieklady pravnich textd a
terminti vyuziji vykladové a pravni slovniky v obou jazycich a tudiz budou pieklady mé

vlastni.



1. Srovnani astav a astavnich systému

1.1.Ustava — pojem, funkce a typy
Zakladni charakteristika ustavy zni: ,, Ustava, je zdkladnim zdkonem stdtu, ktery
obsahuje soubory pravnich norem upravujicich ustavné prdavni vztahy, principy stdtu,
organizaci a kompetenci statnich organii“.* V hierarchii zakonnych piedpist zastavé
prvni misto, tudiz zakony a dal$i pravni pfedpisy museji byt v souladu. Moderni tstavy
¢i tstavni poradky (dle mého nazoru) obsahuji dvé zakladni ¢asti — prvni obsahuje
rozdeleni a vykon statni moci ve staté a druha vymezuje postaveni ¢loveéka viici statu,

véetné tstavou zaru¢enych zakladnich prav a svobod.

Kazda ustava by méla obsahovat upravu vlady (monarchie, demokracie,
prezidentska republika ¢i despocie), formu statniho ztizeni (jedna-li se 0 méstsky stat,
federaci, konfederaci, fisi, unitarni stat atd.)z, délbu moci a jeji vykon, statni obéanstvi,

statni uzemi, hlavni mésto, statni symboly a zakladni prava a svobody.?

Mezi funkce ustavy patii funkce pravni, kterd obsahuje legitimaci k vykonu statni
moci, reprezentaci, integraci, kontroly vykonu moci ve staté a spolecnosti, stabilizaci,
nadfazenost a relativni neménnost urcitého pravniho fadu. Dal§imi funkcemi jsou

funkce politickd, ideologicka a kulturni. VSechny jsou navzajem propoj ené.?

Rozlisujeme nékolik typii ustav. Posuzujeme je podle toho, jakou maji formu, podle
zpiisobu zmény, podle zpiisobu piijeti, podle pivodu a podle jejiho dodrzovani.* Forma
ustavy se d€li na psanou a nepsanou. Ve vétSing piipadd je tGstava psand a jedna se o
specidlni dokument. Nepsana forma tustavy taktéz existuje a jedna se o nepsané zékony
vychazejici ze zvykil a precedentii. Tato ustava je typicka pro Velkou Britanii. Psana
forma ustavy se dale déli, na polylegalni a je tedy sestavena z vicera zakonu nebo na
monolegalni, ktera je slozena pouze z jednoho zakona. Podle zptusobu zmény délime

Gistavy na rigidni a flexibilni. Ustavu rigidniho typu nelze jen tak zménit. Proces je

vvvvvv

! BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci iistavni prdavo. 4. ptepracované a doplnéné vydéani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, s. 363.

2 FILIP, J., SVATON, J., SIMICKOVA, K. Stdtovéda, ucebni text pro bakalarské studium na Pravnické fakulte
Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 37.

3 MAN, V., SCHELLE, K.. Zdklady ustavniho prdva, 5. doplnéné a aktualizované vydani, Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., s.15-16.

4 FILIP J. Ustavni pravo Ceské republiky 1. Brno: Masarykova univerzita, 2003., s. 82 — 94.
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tomu u bézného zdkona. Za to flexibilni ustavu lze zménit ¢i pozménit legislativnim
procesem nutnym pro zménu bézného zakona. Podle zplsobu pfijeti délime ustavy na
oktrojované, revolu¢ni a dohodnuté. Oktrojovana uUstava je vydana panovnikem bez
souhlasu zastupitelského sboru. Pro piiklad uvedu Pillersdorfovu tstavu nebo
Stadionovu z obdobi Rakouska-Uherska, které nikdy nevstoupily v platnost.” Revoluéni
ustava je vyhldsena revolucné v obdobi statnich prevrati. Dohodnuta ustava je stabilni,
jelikoz je vysledkem dohody ¢i kompromisu. Podle ptivodu rozliSujeme ustavu pivodni
a prenesenou. Prvni typem jsou téméi vSechny ustavy, zato pfenesend ustava se jiz moc
nevidi, jelikoZ se jedna o ustavu pienesenou z jednoho uzemi na druhé. Ustava podle
dodrzovani se déli na realnou a fiktivni. Realna je zakladnim znakem pravniho statu a je

v o v v , . ;e . . sev ’ v I 6
skute¢né dodrzovana, zato fiktivni sice existuje, ale jiz neni dodrZzovana.

1.2.Ustavni systém Ceské republiky

1.2.1. Ustavni poiadek

Zakladem ustavniho systému je tzv. ustavni potradek, ktery je definovan jako souhrn
uréitych ustavnich zakont a Ustavou vyslovend jmenovanych prament prava, které jsou
na Girovni nejvyssi pravni sily. Clanek 112 ods.1 Ustavy definuje slozeni tustavniho
poiadku, ten se sklada z Ustavy, Listiny zakladnich prav a svobod, ustavnich zakoni
pfijatych podle této Ustavy a tistavnich zakont Néarodniho shroméazdéni Ceskoslovenské
republiky, Federdlniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské
narodni rady upravujicich statni hranice Ceské republiky a ustavnich zikont Ceské
narodni rady pfijatych po 6. Cervnu 1992. Do Ustavniho potfadku byly v nésledujicich
letech zatazeny dalSi Ustavni zdkony, které maji za ukol zaplnit mezery v Ustavnim
systému. Zminim Gstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ktery

obsahuje upravu mimotadnych stavii, napt. vale¢ného stavu.

Ustava Ceské republiky byla piijata 16. prosince 1992 Ceskou néarodni radou,
nabyla platnosti 28. prosince roku 1992 zvefejnénim ve Sbirce zdkond a Ucinnosti
1. ledna 1993. Podle ¢&l. 1 odst. 1 Ustavy se jedna o prvni tstavni dokument, ktery byl

piijat pro Cesky stat jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZzeny na

® MAN, V., SCHELLE, K. Zdklady tistavniho prdva, 5. doplnéné a aktualizované vydani, Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2012s. 19 - 18.
® Tamté, s. 13 - 16.
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ucté k praviim a svobodam clovéka a obcana. Ustava Ceské republiky je rigidni, nelze ji
tedy zménit ¢i pozménit pouhym zdkonem a je polylegalni, coz znamena, Ze je tvofena

vicero zékony.

Ustavni systém Ceské republiky je zalozen na délbé moci mezi zakonodarnou,

, 7
vykonnou a soudni.

1.2.2.Délba moci
Moc zakonodarna je tvorena Parlamentem Ceské republiky, ktery je sloZen z
Poslanecké snémovny a Senatu.® Jejich postaveni neni stejné. Poslaneckd snémovna je
koncipovana jako hlavni centrum legislativni moci a politického rozhodovani. Zatimco

Senét je nadan kontrolni a stabilizujici funkci.®

Moc vykonna je zakotvena v hlavé treti Ustavy Ceské republiky. Tvoii ji zejména
prezident republiky a vlada. Kazda ztéchto tustavnich instituci mad své funkce a

pravomoci.

Prezident Ceské republiky je dle ¢l. 54 odst. 2 Ustavy volen piimou volbou'® na
dobu péti let. Jeho pravomoci mizeme rozde€lit do dvou velkych skupin. Do prvni
skupiny patii pravomoci podle &l. 62 Ustavy Ceské republiky. Jedna se o pravomoci bez
kontrasignace (bez spolupodpisu), obfas nazyvané jako absolutni pravomoc coz
znamena, Ze prezident rozhoduje zcela sdm a neni nijak omezen. Do této skupiny patii
jmenovani predsedy vlady (premiéra) a dalsich ¢lend vlady (ministrd), od nichz pfijima
také demise. Povétuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim
jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady. Svolava zasedani Poslanecké
snémovny a rozpousti Poslaneckou snémovnu. Jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho
pfedsedu a mistopiedsedy, dale jmenuje ze soudci pifedsedu a mistopfedsedy
Nejvyssiho soudu, odpousti a zmiriiuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,
ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zdkon s vyjimkou zdkona tstavniho, podepisuje
zakony, jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu, jmenuje
&leny Bankovni rady Ceské narodni banky. Do druhé skupiny spadaji pravomoci dle
&l. 63 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. Rozhodnuti vydand na zékladé t&chto pravomoci

" Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

8 MAN, V., SCHELLE, K. Zdklady iistavaiho prdva, 5. doplnéné a aktualizované vydani, Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2012, s. 55.

® MAN, V., SCHELLE, K. Zdklady iistavniho prdva, 5. doplnéné a aktualizované vydéni, Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2012, s. 57.

10 Zakon & 71/2012 Sb. o ptimé volbé prezidenta Ceské republiky, ve znéni pozdg&jiich piedpisii.
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vyzaduji kontrasignaci, bud’ to pfedsedy vlady ¢i jim povéreného Clena vlady. Tim
padem je za tato rozhodnuti spoluodpovédna vlada.™ Tvoii je sjednavani a ratifikovani
mezinarodnich smluv. Sjednavani mezinarodnich smluv vSak muze pfenést na vladu
nebo sjejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny. Dale pfijimani vedoucich
zastupitelskych misi, povéfovani aodvolavani vedouci zastupitelskych misi,
vyhlasovani voleb do Poslanecké snémovny a do Senatu, jmenovani a povysSovani
generall, propujcovani a udélovani statnich vyznamenani, jmenovani soudcut. Prezident

ma také pravo udélovat amnestii a je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

Vlada je dle ¢l. 67 odst. 1 Ustavy Ceské republiky vrcholnym organem moci
vykonné. Je kolektivné odpovédna ze své funkce Poslanecké snémovné, kterou také
zada o vysloveni duvéry a to nejpozdéji tiicet dni po svém jmenovani. Vlada je nadana
pravem zakonodarné iniciativy, piredklada navrh zdkona o statnim rozpoctu a navrh
statniho zévére¢ného Uctu, ma také pravo vydavat nafizeni - normativni pravni akty dle
&l. 78 odst. 1 Ustavy, smi vyhlasit nouzovy stav ¢ navrhnout Parlamentu vyhlaseni

oy 1w . 12
stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu.

,.Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy.“*® Podle &l. 90 Ustavy
jsou soudy povolany k tomu, aby zdkonem stanovenym zptsobem poskytovaly ochranu
prav. Pouze soudce smi rozhodnout o viné a trestu za trestné ¢iny. Ustava v 1. 82 odst.
1 ustanovuje nezavislost soudct pii vykonu své funkce a zdlraznuje jejich nestrannost,
kterd nesmi byt nikym ohrozovéana. Soudce taktéz nelze odvolat proti jeho vuli ¢i
pfeloiit.14 Lehce mimo soudni soustavu stoji Ustavni soud, ktery je bran jako
samostatny soudni organ.® Ustavni soud plni dva zakladni ukoly. Prvnim z nich je
dohlizeni na pravni normy, aby byly v souladu s Gstavnimi ptedpisy a mezinarodnimi
zavazky statu. Druhym ukolem je zajisténi spravné aplikace zakoni na konkrétni

piipady ze strany obecnych soudt.’® Poget soudcit Ustavniho soudu je patnact a jsou

11 7akon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 63 odst. 4.

2 MAN, V., SCHELLE, K., Zdklady iistavniho préva, 5. doplnéné a aktualizované vydéni, Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2012, s. 78—89. ) 3

¥ GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzeti: Ales Cendk, 2013.
s. 210.

14 7&kon &. 6/2002 Sb. o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudti a o zméné nékterych dalsich zakont, ve
znéni pozdgjsich piedpisd. ) 3 3

15 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzen: Ale§ Cenck, 2013.
s. 211.

8 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydéni. Plzet1: Ales Cendk, 2013.
s. 213.
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jmenovani na dobu deseti let. Do funkce je jmenuje prezident republiky se souhlasem

Senatu.’
1.3.Ustavni systém Italské republiky

1.3.1. Ustavni poiadek
Italsk4 republika je zaloZena na praci a svrchovanosti svého lidu.'® Ustava Italské
republiky vstoupila v platnost 1. ledna 1948 prostfednictvim referenda. Jedna se o
ustavu rigidni nelze ji zménit ¢i pozménit jednoduse, je také polylegalni, coz znamena,

- y . ‘ 19
Ze je tvofena vicero zékony.

Ustavni systém Italie je rovnéz zaloZen na délbé moci mezi moc zakonodirnou
(potere legislativo), vykonnou (potere esecutivo) a soudni (potere giudiziario). Jedna se

0 tzv. tripartitu.

1.3.2. Délba moci

Moc zakonodarna je tvofena Parlamentem (Parlamento), ktery se sklada ze Senatu
(Senato) a Poslanecké snémovny (Camera dei deputati). Italska ustava piijala perfektni
bikameralismus, coz v praxi znamena, ze ob¢€ maji stejné funkce a pravomoci, avsak 1isi
se svym slozenim a odliSnym volebnim systémem. Hlavnim funkci Parlamentu je
projednavani navrhii zakont.

Do moci vykonné spada vlada (Governo) a prezident republiky (Presidente della
repubblica). Vlada je povaZovéna za nejvyssi Glanek exekutivy.”t Tvoii ji predseda
ministerské rady (Presidente del Consiglio dei ministri) jmenovany prezidentem a
ministii (ministri), kteti jsou na navrh ptedsedy taktéz jmenovani prezidentem. Vlada
musi mit davéru obou komor Parlamentu.?? Je nadana zakonodarnou iniciativou a také
zédkonodarnou pravomoci. Zakonodarnd funkce mize byt vladé delegovdna na

omezenou dobu a pro vymezené pfedméty jen tehdy, jsou-li stanoveny zasady a urcujici

¥ GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013.
s. 218.

8 art. 1, Cost.

9 AIME, C., DI OTTIGLIO, C. Diritto economia e realta 2. Edizione mista. Milano: Tramontana, 2010, s. 21.

2 Dostupné z: (http://nuovo.camera.it/561?appro=221&Le+linee+essenziali+dell%27ordinamento-+costituzio
nale+italiano), [cit. 2014-02-02].

2L BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci iistavni pravo. 4 prepracované a doplnéné vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 167.

22 art. 94, c. 1, Cost.
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kritéria. Pak smi pfijmout legislativni dekrety vlady (decreti legislativi). Tyto dekrety
maji silu zédkona. V nutnych a mimofadnych ptipadech smi vlada vydavat také tzv.
dekrety — zakony (decreti — leggi). Jedna se o prozatimni opatieni s moci zakona, musi
vSak byt schvalena ve form¢ zakona Parlamentem do Sedesati dnt po vyhlaseni. Pokud

se tak nestane, stanou se neplatnymi.?®

Do moci vykonné spada taktéz prezident republiky. Podle &l. 83 a ¢l. 85 Ustavy je
volen Parlamentem na spole¢né schiizi na dobu sedmi let. Mezi jeho hlavni funkce patii
jmenovani predsedy ministerské rady (Presidente del Consiglio dei ministri),
vyhlagovani termint voleb®, rozpousténi komor Parlamentu po promluvé s jejich
predsedy®, vyhlasovani zékond po jejich schvéleni v Parlamentu®, je piedsedou
Nejvyssi soudcovské rads (Consiglio superiore della magistratura)?’, udéluje milosti
(la grazia)®. Taktéz jmenuje pét soudcit Ustavniho soudu a jmenuje p&t doZivotnich
senatorll. Prezident disponuje pravem veta zdkoni a smi zasilat sva poselstvi

.29
komoram.

Moc soudni vykonavaji soudci jménem lidu, jsou podfizeni pouze zakonu® a jsou
neodvolatelni.® Soustavu soudd upravuje Ustava Italské republiky a daldi zakony.
Mimo tuto soustavu stoji Ustavni soud (Corte Costituzionale), ktery byl zaveden v roce
1947, ale jako takovy byl fakticky ziizen az roku 1953 Gstavnim zakonem ¢&. 1/1953 a
zdkonem ¢. 87/1953. V ¢l. 135 Italské ustavy je popsan zplsob i vybér soudcl pro
Ustavni soud. Jeho hlavni funkci je podle ¢l. 134 Ustavy rozhodovani ve sporech o
ustavnich zakonech ¢i aktech s moci zakona. Rozhoduje také o obzalobé prezidenta
republiky podané Parlamentem. Ustavni soud je tvofen patnacti soudci na dobu deviti
let. Do funkce jsou voleni Parlamentem, prezidentem republiky a nejvys$imi soudy.

Kazda z téchto instituci ma pravo volit pét soudci.

Z BLAHOZ, J., BALAS V., KLIMA K. Srovndvaci iistavni prévo. 4 ptepracované a doplnéné vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s 166-167.

24 art. 87, c. 3, Cost.

5 art. 88, c. 1, Cost.

% art. 87, c. 5, Cost.

2" art 87, c. 10, Cost.

% art. 87, ¢. 11, Cost.

2 RIHOVA, B., a kolektiv. Komparace politickych systému II. Praha: VSE, 2004, s. 56.

% art. 101, c. 1 e 2, Cost.

%L art. 107, c. 1, Cost.

%2 KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych statii: (srovadvaci studie). 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Linde, 2006, s. 395.
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2. NejvysSi zastupitelsky sbor

Nejvyssim zastupitelskym sborem Ceské a Italské republiky je dvoukomorovy
Parlament. Toto zfizeni byva oznacovano jako bikameralismus. Parlament obou zemi se
tak sklada z dolni komory Poslanecké snémovny (Camera dei deputati) a horni komory
Senatu (Senato della Repubblica). Parlament je hlavnim piedstavitelem zakonodarné

moci.
2.1.Volby do Parlamentu

2.1.1.Volby do Poslanecké snémovny CR

Volby do Poslanecké snémovny Ceské republiky se konaji tajnym hlasovanim
na zdklad¢€ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, podle zédsady pomérného
zastoupeni.®* Vieobecnost znamena, Ze pravo volit ma kazdy zletily obfan bez ohledu
na rasu, barvu pleti, pohlavi atd. Rovnost pfedstavuje rovnovahu, tedy kazdy hlas ma
stejnou vahu a kazdy voli¢ ma pouze jeden hlas. Pfimost oznacuje volbu pfimo volicem
a nikoli n€kym jinym, jak je tomu mozné napiiklad ve Francii a Belgii.34 Tajné
hlasovéani zarucuje voli¢i moznost hlasovat tajné a nepostiZitelné. Zasada pomérné¢ho
zastoupeni pak znamend, Ze obCané¢ neodevzdavaji své hlasy pouze jednotlivym

kandidatiim, ale kandidatnim listinam politickych stran.

Volby vyhlaSuje hlava statu nejpozdé¢ji devadesat dni pfed konanim voleb®, a
tyto se nasledné uskuteéiiuji ve 14 volebnich okrscich, jelikoZ se Ceska republika sklada
republiky je ddna moZnost volit na Ceskych zastupitelskych uradech. VétSinou k tomu
slouzi ambasady. Zalezi také na tom, zda se jednd o dlouhodoby ¢i kratkodoby pobyt
Vv zahrani¢i. Pokud se jednd o prvni variantu, voli¢ musi zazadat o zapsani do tzv.
zvlastniho seznamu voli¢t, ktery je veden zastupitelskym ufadem Ceské republiky.
Zadost musi voli¢ zaslat minimalné 40 dni pred za¢atkem voleb spolu s doklady

potvrzujicimi totoznost Zadatele, statni ob&anstvi Ceské republiky a bydli§té, ve kterém

%8 Zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmé&ng a doplnéni nékterych dalsich zakoni,
ve znéni pozdgjsich predpist, § 1 odst. 2.

* Dostupné z: (http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301), [cit. 2013-12-30].

%5 Z4kon €. 247/1995 Sb. o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zmén¢ a dopInéni neékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist, § 1 odst. 3.

3 74kon €. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni neékterych dalsich zékond,
ve znéni pozdéjsich predpist, § 26.
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setrvava, tak aby bylo jasné, na jakém zastupitelském Gradé ma byt zapsédn do seznamu
voli¢t.®” Pokud bude voli& zapsan do zvla§tniho seznamu voli¢t a nebude se v den
voleb pohybovat v daném misté, muze zazadat o voli¢sky prikaz, se kterym muze volit
Vv kterémkoliv volebnim okrsku. Jedna-li se o kratkodoby pobyt v zahranic¢i, voli¢ si
muze zazadat o voli¢sky prikaz na obecnim ufadu svého trvalého pobytu. Ma dvé
moznosti jak o né&j zazadat a to osobné nebo pisemné. Zadost viak musi obsahovat
Gifedné ovéfeny podpis Zadatele. Utad tento prikaz vyda pouze patnact dni pied

zahajenim voleb.*®

Aktivni volebni pravo, které predstavuje moznost volit je v CR piiznano po
dovrieni v&kové hranice 18 let.*® Pasivni volebni pravo, tedy moznost byt zvolen do
Poslanecké snémovny vzniké dle ¢l. 19 odst. 1 Ustavy dovr$enim véku 21 let. Poslanci
jsou voleni na dobu 4 let. Do Poslanecké¢ snémovny lze kandidovat pouze
prostfednictvim kandidéatni listiny a to pod zaStitou registrované politické strany,
politického hnuti nebo jejich koalice. Je zde podminka, Ze témto sdruZzenim nesmi byt
pozastavena C¢innost. Kandidatni listina se podava u prislusného krajského uradu a
kazda politicka strana, politické hnuti ¢i koalice miize podat v kazdém volebnim kraji
pouze jednu kandidatni listinu. K registraci kandidatni listiny musi byt pfiloZena
patfi¢na dokumentace a také potvrzeni o zaplaceni pfispévku na volebni néklady ve vysi
patnact tisic korun ceskych za kazdy volebni kraj.40 Dftive se hradila tzv. volebni
kauce.”! Ta slouzila k omezeni G&asti t&ch politickych stran, které maji maly politicky
stupent reprezentativnosti. Pivodni vySe kauce byla stanovena ve vysi dvou set tisic

korun &eskych, ale po protestech byla kauce zrusena Ustavnim soudem v roce 2001.%

Pti volbach do Poslanecké snémovny si voli¢ vybira mezi kandidatnimi listinami
jednotlivych politickych stran, vzdy vSak jen jednu z nich. Kazdy voli¢ mé vSak pravo

na volebnim listku pfednostné oznacit ¢tyii jména kandidatt. Jedna se o tzv. preferencni

%" Dostupné z: (https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/volby _do_parlamentu_ceske_republiky
/moznosti_pro_obcany_v_zahranici.html) [cit. 2013-12-30].

%8 Dostupné z: (https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/volby do_parlamentu_ceske republiky
/moznosti_pro_obcany_v_zahranici.html) [cit. 2013-12-30].

%9 Zakon &.247/1995 Sb. o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zmén¢ a dopInéni nékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdgjsich predpist, § 1 odst. 7.

40 Dostupné z: (http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300), [cit. 2013-12-30].

“ PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda, 1I: dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné vydani.
Praha: Leges, 2011, s. 196.

“2 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 24. ledna 2001, &. 64/2001 Sb.
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hlasy. Pokud néktery z kandidatti ziska 5 nebo vice procent hlasi z celkového poctu pro

danou stranu, pfipadne mu mandat jako prvnimu.*?

Pti volbach do Poslanecké snémovny se rozdéluje 200 poslaneckych mandatii
dle zadsady pomérného zastoupeni s piepoctem mandati D’Hondtovou metodou. Tato
metoda spociva v pridélovani mandati vicekoloveé, vzdy jeden mandat v kazdém kole.
Postupuje se tak, ze se v kazdém volebnim kraji pro kazdou stranu uré¢i kolovy pocet
hlast a ta strana, kterd ma kolovy pocet hlasti nejvyssi, kolo vyhrava a ziskdva mandat
toho kola. V prvnim kole je kolovy soucet strany roven poctu hlast, které strana ve
volbach dostala a prvni mandat ziskdva strana s nejvysSim poctem hlasi. V dalSich
kolech se potom kolovy pocet hlast stran uréi jako podil ziskanych hlast strany ku
poc¢tu mandatt, které ziskala v ptedchozich kolech, zvySenym o jednu jednotku. Postup
se opakuje, dokud nejsou pfidéleny vSechny mandaty. Rozd¢€lovani mandati se vSak
ucastni pouze ty politické strany, které dosahly uzaviraci klauzule, tedy ziskaly
celostatné alespoil pét procent hlast. K hlastim pro politické strany, které neptekrocily

ve1. 17~ 44
toto kvorum, se nepftihlizi.

2.1.2.Volby do Poslanecké Snémovny Italie
Volby do Poslanecké snémovny Italské republiky se konaji tajnym hlasovanim
na zakladé vSeobecného, rovného a ptfimého volebniho prava, podle zdsady pomérného
zastoupeni. K zasadé pomérného zastoupeni se Italska republika vratila v roce 2005 po

dvanacti letech uzivani kombinovaného volebniho systému.*

Aktivni volebni pravo do Poslanecké snémovny ziskava obcan Italie dosaZzenim
véku 18 let. Kandidovat ve volbach do Poslanecké snémovny pak 1ze po dovrSeni véku
25 let prostfednictvim kandidatni listiny politické strany ¢i koalice politickych stran, do
které¢ se politické strany v Italii Casto seskupuji.46 Volby do Poslanecké snémovny
vyhlasuje prezident republiky a museji se konat nejpozdéji do sedmdesati dnti po

skonceni funkéniho obdobi piedchazejici Snémovny.

Do Poslanecké snémovny je voleno na funkéni obdobi péti let celkem 630

poslanct, z toho 617 poslancii je voleno ve 26 volebnich obvodech na uzemi Italie,

2 Dostupné z: (http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300), [cit. 2013-12-30].
44 Dostupné z: (http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300), [cit. 2013-12-30].
> BARTAKOVA, P. Italsky volebni systém. Parlamentni institut: 2006, s. 3.
* Tamtéz, s. 2.
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dvanact poslancii je voleno v zahranici a jeden poslanec je zvolen v autonomni oblasti
Udoli Aosty (Valle d’Aosta).*’ Pro rozdéleni 617 mandatii poslancii volenych na uzemi
Italie se pouziva smiSena volebni technika. Prvnich 340 mandatt je ptidéleno vitézné
stran¢ ¢i koalici a to 1 pfi dosaZeni nizsiho volebniho podilu. Rozdil mezi ptidélenym a
fakticky dosazenym poctem mandatli tak ptredstavuje volebni bonus, jehoz ucelem je
nasledné vytvofeni stabilni vlady. Pokud ¢ini volebni podil vitézné strany vice nez 340
mandatd, ziska strana tolik mandati, na kolik ma podle principu pomérného zastoupeni
narok. Zbyvajici pocet mandatu, nejvice 277, je pak rozdélen mezi ostatni politické
strany €i koalice. Rozdé€lovani mandati se vSak i¢astni pouze ty samostatn¢ kandidujici
strany, které celostatn¢ doséhly cEtyiprocentni uzaviraci klauzule, dale koalice, které
doséahly celostatni uzaviraci klauzule ve vysi deset procent a kazda politickd strana

S . - . 1 o 48
kandidujici v rdmci koalice, kterd ziskala aspon dvé procenta hlasti.

Obcané Italie Zijici v zahrani¢i maji povinnost nechat se zapsat do Registru Italli
trvale zijicich v zahrani¢i (,, Anagrafe Italiani residenti all'estero* - ALRE.).* Na
zakladé zapisu do tohoto seznamu pak maji pravo hlasovat v jednom ze Ctyr

zahrani¢nich obvodu.

2.1.3.Volby do Senitu CR
Volby do Senatu Ceské republiky se konaji tajnym hlasovanim na zakladd
vieobecného, rovného a piimého volebniho prava, podle zasady vétsinového systému.*
Kandidat musi v prvnim kole voleb ziskat vice jak padesat procent hlasti (nadpolovi¢ni
vetsinu), pokud se chee stat senatorem.” Jestlize ani jeden z kandidatii nedosédhne této
hranice, vyberou se dva kandidati s nejvétsim poctem hlasti a kona se druhé kolo voleb.

Vitézem se stane ten, kdo ziska v druhém kole vétsi pocet hlast.>

Volby do Senatu vyhlasuje hlava statu a konaji se v 81 jednomandatovych
volebnich obvodech, jejichz hranice se pravidelné¢ méni na zakladé poctu obyvatel

k 1. lednu daného volebniho roku.>® Senatni volby se konaji kazdé dva roky, jelikoz se

4 BARTAKOVA, P. Italsky volebni systém. Parlamentni institut: 2006, s. 2.

48 KUTA, M. Italské parlamentni volby 2013. Parlamentni institut: 2013, s. 3.

49 Dostupné z: (http://www.esteri.it/MAE/IT/Italiani_nel_Mondo/ServiziConsolari/AIRE.htm), [cit. 2013-12-29].
%0 74kon &. 247/1995 Sb. o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist, § 1 odst. 2.

! Tamtéz, § 75.

52 Tamtéz, § 76.

% Tamtéz, § 59.
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Senat obménuje po Castech, vzdy v jedné své tfetin€. To znamend, ze kazdé dva roky

ziské 27 senatorti novy Sestilety mandat.>*

Aktivni volebni pravo do Senatu je pfiznano dovrSenim v&ku 18 let.>® Hranice
pasivniho volebniho prava pak byla oproti volbam do Poslanecké snémovny CR
posunuta. Do Senatu miize byt podle ¢l. 16 odst. 2 Ustavy zvolen pouze ob&an, kterému
je nejméné 40 let. Kandidovat ve volbach do Senatu miize jak ¢len politické strany ¢i
koalice, tak i nezavisly kandidat.”® Ten viak musi dolozit svou kandidaturu petici s

jednim tisicem podpisti voli¢ii z obvodu, ve kterém chce kandidovat.”’

Kazdy kandidat musi podat svou ptihlasku do voleb na povéfeném obecnim
fadu daného volebniho obvodu® a to s dal§imi naleZitostmi, kterymi jsou doklad o
statnim obcanstvi, vlastnoru¢né podepsané prohlaseni o kandidatufe a také potvrzeni o
zaplaceni kauce.”® Tato kauce je stanovena na dvacet tisic korun &eskych. Kauce je
vracena, pokud kandidat ziskd minimalné Sest procent hlast z celkového poctu hlasi
v daném volebnim obvodu.®® Po registraci obecni Grad zajisti vytiiténi hlasovacich
listkti. Na listku je uvedeno jméno kandidata a Cislo, které si vylosoval. Tyto hlasovaci
listky musi byt ve vSech volebnich obvodech napsany stejnym pismem a musi mit
stejny format. Starostové jsou povinni zajistit doruceni volebnich listku voli¢im

minimalné tfi dny pted zacatkem voleb.®

2.1.1.Volby do Senatu Itilie
Volby do Senatu Italské republiky se konaji tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, podle zdsady pomérného zastoupeni.
Oproti Poslanecké snémovné vSak dochazi k rozdé€lovani mandati na regionalni a

o s . 62
nikoliv celostatni Grovni.®

54 Zakon &.247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén¢ a doplnéni nékterych dalsich zakont,
ve znéni pozdgjsich predpist, § 56.

% Tamtéz, § 1 odst. 7.

% Tamtéz, § 60 odst. 1.

57 Tamtéz, § 61 odst. 2 pism. d).

%8 Tamtéz, § 60 odst. 4.

% Tamtéz, § 61 odst. 2.

60 Tamtéz, § 61 odst. 2 pism. e).

! Tamtéz, § 67.

82 KUTA, M. Italské parlamentni volby 2013. Parlamentni institut: 2013, s. 3.
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Aktivni volebni pravo je zaru¢eno obcCanim Italie po dovrSeni véku 25 let.
Kandidovat a byt zvoleni na funkéni obdobi péti rokii mohou ob¢ané az po dosazeni

veku 40 let.®

Do Senatu je voleno 315 senatorti ve dvaceti volebnich obvodech.® Podle ¢l. 57
odst. 2 Ustavy nemé 7adna oblast méné nez sedm senatortl, aZ na jeden mandat, ktery je
ptidélen Udoli Aosty (Valle d’Aosta) a dva Molise. Sest sendtorti potom voli ob&ané

zapsani do Registru Itald Zijicich trvale v zahrani&i (A.l.R.E.).%

Pii rozdélovani mandati v jednotlivych volebnich obvodech ziskava vitézna
politickd strana ¢i koalice automaticky alespoit 55% mandat, jako u voleb do
Poslanecké snémovny je tak zaveden volebni bonus. Do skrutinia postupuji pouze
politické strany, které ziskaly nejméné osm procent platnych hlasii, koalice se ziskem
dvaceti procent hlast a politické strany kandidujici v koalici, které ziskaly minimalné tfi

procenta platnych hlasi.®®

Senat se vSak nesklada pouze ze senatorit volenych ob¢any v fadnych volbach.
Prezident republiky je opravnén jmenovat béhem svého funkéniho obdobi az pét
dozivotnich senatorii. Navic se po skonCeni svého prezidentského mandatu sam stava

v ’ ’ 7
dozivotnim senatorem.®

S3art. 58, c. 1 e 2, Cost.

8 KUTA, M. Italské parlamentni volby 2013. Parlamentni institut: 2013, s. 4.

% Dostupné z: ( http:/Awww.esteri.it/MAE/IT/Italiani_nel_Mondo/ServiziConsolari/AIRE.htm), [cit. 2013-12-28].
8 KUTA, M. Italské parlamentni volby 2013. Parlamentni institut: 2013, s. 4.

7 art. 59, c. 1 e 2, Cost.
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2.2.0rgany komor Parlamentu

2.2.1.0rgany Poslanecké snémovny CR
Podle ¢l. 31 odst. 1 Ustavy ztizuje Poslanecka snémovna jako své organy vybory
a komise. Pro tplnost si dovolim do této kapitoly zafadit také funkcionafe Snémovny

podle platného zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny.

Povinné ziizovany jsou mandatovy a imunitni vybor, peti¢ni vybor, rozpoctovy
vybor, organiza¢ni vybor, kontrolni vybor, volebni vybor a vybor pro evropské
zélezitosti.®® Daldi vybory, které mize Poslaneckd snémovna zfidit, jsou napf.
hospodaisky vybor, ustavné pravni vybor, vybor pro bezpe¢nost, vybor pro obranu,
vybor pro socialni politiku nebo vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a
télovychovu, vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj, vybor pro zdravotnictvi,

vybor pro Zivotni prostiedi, zahraniéni vybor & zem&d&lsky vybor.*

Vybory jsou odpovédné Snémovné za svou ¢innost. Projednavaji otazky a véci,
které jim sama Snémovna piikaze, jsou pracovné specializovanymi organy Snémovny.
Jejich ¢lenové mohou byt pouze poslanci, avSak nikoli ¢lenové vlady. Kazdy vybor ma
svého predsedu, které¢ho si zvoli ¢lenové vyboru na svém prvnim zasedani, volbu pak
musi potvrdit Snémovna. Pfedsedou se stdva jeden z Cleni vyboru. Déle se voli
mistopiedsedové a ovérovatelé vyboru. Posléze pfedseda jmenuje jednoho ¢lena vyboru

jako zpravodaje. Jeho tkolem je vzdy informovat o véci, kterd se ma projednéwat.70

Schlize vybort jsou vefejné az na vyjimku organiza¢niho, mandatového a
imunitniho vyboru — ty jsou vzdy neveiejné.”" Vybory mohou poradat spole¢na setkanti,
dokonce mohou spolecné pfijimat usneseni, ale hlasovani se vzdy kona odd&lens.™
Schiizi se ucastni osoby, které k tomu maji zdkonné opravnéni. Jsou to tedy osoby, které
maji opravnéni se ucastnit schiizi Snémovny. Pokud maji ¢lenové vyboru dotaz na ¢lena

vlady, pak je tento povinen se dostavit a podat dopliiujici informace, pokud mu v tom

nebrani zakony nebo jiné zékazy.”® Schiize vyboru jsou zaznamenany bud to

88 Zakon & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich predpisi,3 § 32.

8 Tamtéy.

" GERLOCH, A., HREBEJK, J, ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5 vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013,
s. 152 — 155.

" Dostupné z: (http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=194), [cit. 2013-12-30]. )

2 GERLOCH, A., HREBEJK, J, ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzen: Ale§ Cenck, 2013,
s. 155.

8 Tamté?.
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pisemnym, nebo zvukovym zdznamem. Pokud to vybor uzna za vhodné, mize zfidit
tzv. podvybor. Ten se zabyva otazkou nebo souborem otazek, ktery mu samotny vybor
svéfi k vyfeseni.”

Komise se déli na stdlé a docCasné, jsou vytvaieny pro veéci, které nemaji
v pravomoci vybory. Na rozdil od vybori se ¢leny mohou stat i neposlanci.”
Poslaneckd snémovna zfizuje zpravidla tfi druhy komisi a to komise vySetfovaci,
komise vzniklé na zaklad¢ zvlastnich zédkonl a komise zalozené na zaklad¢ jednaciho

fadu Poslanecké snémovny.76

Komise vySetiovaci ma jiné postaveni nez ostatni organy, miize byt zfizena
pouze na navrh jedné pétiny vSech poslanct Poslanecké snémovny. Tato komise mé za
ukol vysetfit véci vefejného z4jmu. M4 stanovenou lhiitu, do které musi ptedlozit
vysledky svého Setfeni. Jednani této komise jsou zpravidla vefejné, ale ¢len komise

oy , Y e . TT
muze podat nadvrh na nevetejné jednani.

Funkcionafi Poslanecké snémovny se d&li na piedsedu a mistopiedsedy.’
Ptedseda a mistopfedsedové mohou byt ¢leny pouze organizaé¢niho V}'/boru.79 Zakladni
pravomoci predsedy mizeme rozdélit celkem do tii kategorii. Prvni z téchto kategorii je
vnitini pravomoc, kterd obsahuje svolavani, zahajovani a ukoncovani schtizi Poslanecké
snémovny, vyhlaSovani stavu legislativni nouze ¢i vydani souhlasu k pfedani poslance,
ktery byl zadrzen za spachani trestného cinu. Druhou kategorii je diplomaticka
pravomoc, ktera je spojena se zahrani¢nimi cestami pfedsedy, pfijimanim zahrani¢nich
delegaci ¢i jednani s diplomaty. A treti kategorie obsahuje tzv. zvlastni pravomoci, pod
kterymi je mySleno navrhnuti jmenovani pifedsedy vlady nebo vykonavani cCasti
pravomoci prezidentského ufadu, pokud prezident neni schopen je ze zavaznych divodi

Vykonéwat.80 Piedsedu Snémovny si podle ¢l. 29 odst. 1 Ustavy voli sami poslanci a to

™ GERLOCH, A., HREBEJK, J, ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzer: Ales Cengk, 2013,
s. 155.

S Tamté?.

"® Dostupné z: (http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=195), [cit. 2013-12-31].

7 7akon €. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdg&jsich predpisa, § 48.

"8 7akon &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisu, § 29,30.
®SYLLOVA, I., KOLAR, P., KYSELA, J., GEORGIEV I., PECHACEK, S. Parlament Ceské republiky. 3.
piepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 183.

% SYLLOVA, I., KOLAR, P., KYSELA, J., GEORGIEV, J., PECHACEK §. Parlament Ceské republiky, 3.
prepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 184 — 185.
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na prvni ustavujici schiizi po volbach do Poslanecké snémovny na navrh poslaneckych

klubi. 8

Ptedseda Poslanecké snémovny muize mit nékolik svych zastupct, tedy
mistopiedsedi. Jejich pocet neni Ustavou ani zakonem piesné uréen.®? Sam piedseda

stanovi potadi, ve kterém jej budou zastupovat v dob¢ jeho nepﬁtomnosti.83

2.2.2.0rgany Poslanecké snémovny Itilie
Mezi organy Poslanecké snémovny (Camera dei deputati) fadime podle
platného jednaciho fadu (Regolamento della Camera) komise (Commissioni), vybory
(Comitati), predsedu (Presidente), piedsednictvo (Ufficio di presidenza) a parlamentni
kluby (Gruppi parlamentari).®*

Parlamentni komise (Commissioni parlamentari) jsou kolektivnim organem
Parlamentu Italské republiky (Parlamento della Repubblica Italiana). V téchto
komisich jsou projednavany navrhy zakonu, diive nez je projednava a schvaluje
Parlament. V komisich musi byt dodrzovan pomér zastoupeni vSech parlamentnich
skupin. Komise se skladaji ze stalych komisi (Commissioni permanenti), specialnich
komisi (Commissione spechiali), vySetfovacich komisi (Commissioni d’inchiesta) a

komisi parlamentnich (Commissioni bicamerali).

Stalé komise jsou zfizovany na zacatku kazdého volebniho obdobi a obménuji se
kazdé dva roky, pfiGemz &lenové mohou byt voleni opakovand.® Jednaci fad uréuje
pfesny pocet stalych komisi. Maji kompetence v nasledujicich pfedmétech a to
v ustavnich zalezitostech, spravedlnosti, zahrani¢nich vécech a emigraci, obrang,
rozpoCtu, statni pokladny, financovani, kultufe veédé€, vzdélani, zivotni prostiedi,
V uzemni vetejné praci, dopravé postovnich sluzbach, telekomunikaci, vyrobé€, obchodu,
cestovnim ruchu, vefejném a soukromém sektoru, socidlnich vécech, zeméd¢lstvi a
neposledné v politikach Evropskeé Unie.* Piedseda Poslanecké snémovny (Presidente

della camera) dale specifikuje dali rozsah kompetenci kazdé stalé komise.’” Ty

81 zakon & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpist, § 116 odst. 1.

8 pAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni pravo a stdtovéda, II: dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. tplné vydani.
Praha: Leges, 2011, s. 240.

8 74kon &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisu, § 30.

8 Dostupné z: (http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/file/conoscere_la_camera/DA_SITO_
25_settembre_2012.pdf), [cit. 2014-01-26].

% |1 Regolamento della Camera, capo 5, art. 20, c. 5.

® || Regolamento della Camera, capo 5, art. 22, c. 1.

8 || Regolamento della Camera, capo 5, art. 22, c. 1, 1-bis.
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zastavaji rozhodujici roli v procesu tvofeni zakont, jelikoZz zkoumaji navrhy zakont,
které vlada (Governo) zasilam Parlamentu (Parlamento) ke schvaleni. Komise mohou
ziizovat stalé vybory (Comitati permanenti), které zkoumayji zalezitosti, které spadaji do

jejich kompetenci.®®

Komise specialni (Commissioni speciali) mohou byt ziizovany komorou, aby

odrazely postaveni skupin (gruppi).®®

Vysettovaci komise (Commissioni d’inchiesta) mohou byt ziizovany podle
¢l. 82 Italské ustavy a tedy pro Setieni a vySeteni véci ve vefejném zdjmu pfiCemz tyto

komise maji stejnou pravomoc a omezeni jako soudni organy.

Parlamentni komise (Commissioni bicamerali) jsou slozené z poslanci podle

zasady proporcionality, jak poZaduje zakon a tak v nich museji byt zastoupeny vSechny

skupiny (gruppi).

Komora (Camera) smi krom¢ piedeslych komisi, také ziidit komise docasné
(Commissioni temporanee), kterym svéii specialni tkol. Po dokonéeni tohoto ukolu

jsou komise zrugeny.*

,Guinta®“ je specidlni pojmenovani vyboru a tady nadale budu pouzivat
origindlni pojmenovani. ,,Guinta* je jmenovana predsedou Poslanecké snémovny coz je
hlavni rozdil mezi komisemi a témito Vybory.91 Jejich tkoly jsou predevSim spjaté se
spravnym fungovanim, organizaci ¢innosti komory a nezavislosti Parlamentu ve vztahu
Kk jinym organim. Jedna se o vybor pro vydavani poslanct k trestnimu stihani (Giunta
per le autorizzazioni), volebni vybor (Giunta delle elezioni) a organiza¢ni vybor

(Giunta per il Regolamento).*

Mezi dalsi organy Poslanecké snémovny fadime vybory (Comitati). Jednim
z takovychto vyboru je Vybor legislativni moci (Comitato per la legislazione) skladajici
se z deseti poslancu (deputati), ktefi jsou vybrani Predsedou poslanecké snémovny,

pficemz musi byt zajiSténo rovnocenné postaveni vétSiny a opozice.93 Clenoveé vyboru

% || Regolamento della Camera, capo 5. art. 22, c. 4.

& Dostupné z: (http://www.camera.it/legl 7/738), [cit. 2014-01-26].

% Dostupné z: (http://latribuna.corriere.it/dynuni/dyn/allegati/PDF_codici/compendi/Diritto_Pubblico.pdf), [cit.
2014-01-26].

1 Tamtéz.

%2 Dostupné z: (http:/Avww.camera.it/leg17/735), [cit. 2014-01-26].

% || Regolamento della Camera, Capo 4, art. 16, bis-16, c. 1.
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7 .7 LY v . ’ r v v r o 94 , PO TV L) r
se stfidaji v jejim predsednictvi, které trva Sest mésicti.”™ Vybor vyjadiuje komisi své

nazory k navrhim zakond, které zkouma.*

Hlavnim funkcionafem Poslanecké snémovny je jeji piredseda (Presidente della
Camera). Je jednim ze tii nejvyssich ustavnich piedstavitelt, po prezidentovi republiky
a piedsedovi Senatu (Presidente del Senato della Repubblica Italiana). Je volen na
prvnim zasedani zdkonodarného sboru tajnou volbou. Kandidat musi v prvnim kole
ziskat nejméné dvé tretiny hlasi ¢lent komory, dvé tfetiny hlasi v druhém kole a
absolutni vétsinu ve tretim kole.”® Ukoly predsedy jsou reprezentovat Poslaneckou
snémovnu, fidit a moderovat diskuse, udrzet poradek a dohled béhem zasedani,
pokladat otazky. Dale piedseda organtim, které maji klicové kompetence v organizaci
prace a ¢innosti komory. Jedna se o predsednictvo (Ufficio di Presidenza), konferenci
predsedu skupin (Conferenza dei Presidenti di Gruppo) a vyboru pro otazky jednaciho

fadu (Giunta per il Regolamento).

Piedsednictvo se sklada ze étyf viceprezident (vicepresidenti), tfech kvestort
(questori) a osmi tajemniku (segretari). Jedna z jeho hlavnich funkci je schvalovani
predbézného navrhu na rozpocet a také schvaluje zavérecnou ucetni zpravu Poslanecké

~ 5 7
snémovny pripravenou kvestory.’

Parlamentni kluby (Gruppi parlamentari) tvoii podle platného jednaciho tadu
poslanci, ktefi musi nahlasit nejpozdéji do dvou dni pfed novym zasedanim, do které
skupiny chtéji byt zapsani a ¢ini tak hlavnimu tajemnikovi komory (Segretario generale
della Camera).®® Parlamentni kluby velmi ¢asto odpovidaji nazviim politickych stran,

které v zemi jiz existuji a jsou reprezentovany v komorte.*

2.2.3.0rgany Senatu CR
Senat ma dle &l. 31 odst. 1 Ustavy pravomoc vytvatet vybory a komise. Senatem
povinné zfizovany jsou Organizacni vybor a mandatovy a imunitni V}'Ibor.100 Senat si
dale mlze podle vlastnich potieb zfizovat ustavné-prdvni vybor, Vvybor pro

hospodafstvi, zeméd¢€lstvi a dopravu, vybor pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a

% || Regolamento della Camera, Capo 4, art. 16. bis-16, c. 2.

% Tamtéz, c. 3.

% || Regolamento della Camera, Capo 2, art. 4, c. 2.

o7 Tamtéz, art. 12, c. 2.

% || Regolamento, Capo 3, art. 14, c. 3.

®Dostupné z: http://www.camera.it/legl 7/741, [cit. 2014-01-28].

100 7akon & 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdgjsich predpist, § 36 odst. 1.
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http://www.senat.cz/organy/index.php?lng=cz&ke_dni=6.1.2014&O=9&par_2=292
http://www.senat.cz/organy/index.php?lng=cz&ke_dni=6.1.2014&O=9&par_2=292
http://www.senat.cz/organy/index.php?lng=cz&ke_dni=6.1.2014&O=9&par_2=293

zivotni prostfedi, vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice, vybor pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost, Vybor pro zalezitosti Evropské unie, vybor pro

zdravotnictvi a socialni politiku.*™*

Vybory jsou ptfimo odpovédné za svou Cinnost Sendtu, ktery jim urci, cemu se
budou vénovat, pfiCemz miiZze nastat situace, kdy vybory zacnou jednat ze své vlastni
iniciativy. Jednim z nejdtlezitéjSich ukolii Senatu je projednavani navrhii zakona a
navrhnuti dalSiho postupu, které jim jsou zaslany Poslaneckou snémovnou.'% Predsedu
vyboru si voli sami ¢lenové a Sendt jej musi nasledné potvrdit. Miize nastat situace, kdy
Senat nepotvrdi tohoto ptedsedu. V tom piipadé nasleduje nova volba predsedy, ktera je
ohranicena Casovou lhitou. Pokud si ¢lenové do této doby nezvoli nového piedsedu,
udini tak samostatné Senat.'® Clenové si sami voli mistopiedsedu a ovéfovatele vyboru.
Samotné vybory si mohou zfizovat podvybory, které se zabyvaji otazkami nebo
souborem otazek, které jim natidi vybory. Vysledky svého Setieni predkladaji vybortim,

o < « ;104
kterym jsou rovnéz odpovédni.

Senator musi byt ¢lenem aspoii jednoho vyboru. Clenem vice vybora vsak maze
byt pouze, jde-li o Clenstvi ve vyboru organizatnim nebo vyboru mandatovém a
imunitnim.’®® Toto je jedind vyjimka. Pfedsedou miiZe byt senator pouze v jednom
V}'Ibom.lo6

Schiize vybori jsou vefejné aZ na vyjimku organiza¢niho vyboru a mandatového
a imunitniho vyboru. Téchto schlizi se mohou ti€astnit pouze 0s0by opravnéné a osoby,

které byli k tomuto jednani pozvany.'”’

Senét zfizuje ze senatorti a dalSich osob, které nejsou sendtory, stalé nebo
docasné komise a stanovuje jim tkoly. Komise se zfizuji zejména pro ukoly dotykajici

se pusobnosti vice organii Senatu anebo pro ukoly, které nejsou v plisobnosti zadné¢ho

101 Dostupné z: (http://www.senat.cz/organy/index.php?ke_dni=6.1.2014&0=9&Ing=cz&par_1=V), [cit. 2014-01-
06].

102 KOLAR, P., KYSELA, J., SYLLOVA, J., GEORGIEV, I., PECHACEK, S. Parlament Ceské republiky. 3.
piepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 215.

1% KOLAR, P, KYSELA, J., SYLLOVA, J., GEORGIEV, J., PECHACEK, $. Parlament Ceské republiky. 3.
pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 215.

104 7akon & 107/1999 Sb. o jednacim ¥adu Senatu, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 42.

105 Tamtéz, § 37 odst. 1.

106 Tamtéz, § 37 odst. 2.

07 Tamtéz, § 40 odst. 2, § 41 odst. 2.
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ze Sendtem zfizenych organi.'® MuZe se jednat o dlouhodobé projekty, které se
«; 109

zabyvaji styky ob&anti Ceské republiky v zahraniéi.

Predseda Senatu je dilezitd funkce. V jeho pravomoci je reprezentace Senatu
navenek, pfijimani slibu prezidenta republiky ¢i jeho odstoupeni z funkce, podepisuje
zakonnd opatieni a usneseni Senatu, svolava, zahajuje a ukoncuje jeho schiizi a dalsi.
Jednou z vyznamnych funkci je zastupovani prezidenta republiky ve vykonavani jeho
pravomoci, pokud nastanou podminky, kdy hlava statu neni zpisobild vykonavat sviij
Gfad a zaroveti je Poslanecka snémovna rozpusténa nebo je ufad neobsazen. ™

Svého predsedu si voli sami senatofi a to vzdy po volbach do tfetiny Senatu,
obvykle po dvouletém funk¢énim obdobi. Tak jako je tomu u Poslanecké snémovny, tak
i predseda Senati ma své mistopiedsedy, které sam navrhne a posléze je Senat
schvaluje. Mistopiedsedové Casto byvaji ¢leny komisi, podvyborii a organiza¢niho

vyboru. Cleny ostatnich vyborii byt nesm&ji.***

2.2.4.0rgany Senatu Italie
Hlavnimi organy Senatu (Senato) Italské republiky jsou komise (Commissioni),
vybory (Giunta), predseda (Presidente), rada ptedsednictva (Consiglio di Presidenza) a

parlamentni kluby (Gruppi parlamentari).**?

Prvni skupinu organt tvoii komise. Tyto komise dale délime na komise stalé
(Commissione permanenti), komise zvlastni (Commissioni speciali) a vySetfovaci

komise (Commisioni d’inchiesta).**®

Hlavnim tkolem komisi je prozkoumavéani navrht zakonu, které spadaji do

jejich kompetenci a nasledné prednasSeji své zjisténi na zasedani. Komise také vyvijeji

poradni &innost (dalim komisim & zasedani).***

108 7akon & 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdgjsich predpist, § 43 odst. 1.

109 KOLAR, P., KYSELA, I., SYLLOVA, J., GEORGIEV, J., PECHACEK §. Parlament Ceské republiky. 3.
prepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 217.

MW SYLLOVA, I., KOLAR, P., KYSELA, J., GEORGIEV, J., PECHACEK, S. Parlament Ceské republiky, 2.
podstatné piepracované vydani, Praha: Linde 2008, s. 186.

M KOLAR, P., KYSELA, J., SYLLOVA, J., GEORGIEV, J., PECHACEK, S. Parlament Ceské republiky. 3.
pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 213.

12 Dostupné z: (http://www.senato.it/Leg17/1095), [cit. 2014-01-06].

113 Dostupné z: (http://www.senato.it/Leg17/1095), [cit. 2014-01-06].

14 Dostupné z: (http://www.senato.it/Leg17/1023), [cit. 2014-01-06].
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Pocet stalych komisi je podle platného jednaciho fadu ¢trnact. Nyni se jednd o
komise ustavnich zalezitosti, justice, zahrani¢nich zélezitosti a emigrace, obrany,
ekonomického planovani a rozpoc¢tu, financovani a statni pokladny, vefejného vzdélani,
kulturniho dédictvi, védeckého vyzkumu, zabavy a sportu, vefejnych praci a
komunikaci, zeméd¢€lstvi a potravinaiské vyroby, komise primyslu, obchodu a
cestovniho ruchu, komise prace a socidlniho zabezpeCeni, komise pro zdravotnictvi,
komise pro uzemi a zivotni prostfedi a neposledné komise pro politiky Evropské

unie.**®

Komise zvlastni (Commissioni speciali) zahrnuji mimoifadnou komisi pro lidska
prava (Commissione straordinaria diritti umani), komise pro pfijimani zakonnych
opatfeni (Commissione speciale su atti urgenti del Governo) a vybor pro otazky

italskych obcanii v zahranici (Comitato per le questioni degli italiani all ’estero).ll6

Jednokomorové vySetfovaci komise (Commissioni di inchiesta monocamerali)
jsou tvofeny vySetfovaci komisi pro pracovni urazy (Commissioni di inchiesta sugli
infortuni sul lavoro), vySetfovaci komisi pro otazky pravnich sport (Commissioni
contenziosa) a radou pro otazky odvolani proti rozhodnuti vySetfovaci komise pro

otazky pravnich spori (Consiglio di garanzia).

Vybory jsou Vv Senatu zastoupeny vyborem pro otazky jednaciho fadu Senatu
(Giunta Regolamento), docasnym vyborem pro ovéfovani pravomoci (Giunta
provisoria per la verifica dei poteri), volebnim a imunitnim vyborem (Giunta elezioni e
immunita’).

Piedseda Senatu (Presidente del Senato) je druhou nejsilngjsi postavou v Italii

jelikoz smi zastupovat prezidenta republiky za jeho nepﬁtomnosti.117

Volba pfedsedy se
koné tajnym hlasovanim a pro ziskani tohoto postu je zapotiebi ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu hlast vech &lenti Senatu.''® Napli funkce predsedy je reprezentace Senétu
navenek, fizeni aktivit organt, jejimz je ¢lenem, dohliZi na dodrZovani jednaciho fadu,
tidi diskuzi a hlasovani, poklada otazky a stard se o spravné fungovani a ¢innost celého

Senatu.

151 Regolamento del Senato, Capo 6, art. 22, c. 1.

116 Dostupné z: (http://www.senato.it/Leg17/1095), [cit. 2014-01-06].
"art. 86, c. 1, Cost.

118 || Regolamento del Senato, Capo 2, art. 4.

29



Rada predsednictva (Consiglio di Presidenza) piedstavuje nejvyssi bod spravy
Senatu. Sklada se z jejiho predsedy, ktery ji vede, Ctyf mistoptedsedd, kteti se postupné
sttidaji v zastupovani v dobé nepiitomnosti piedsedy, tii kvestorii a osmi tajemniki,
ktefi napomahaji pfedsedovi. Slozeni této rady musi odrazet zastoupeni vSech
parlamentnich skupin. Hlavni naplni rady je schvaleni jednaciho fadu (Regolamento)
Senatu, vytvofeni a schvaleni rozpo¢tu Senétu, jmenuje hlavniho tajemnika na navrh

predsedy a schvaluje vnitini pfedpisy.119

Parlamentni kluby (Gruppi parlamentari) jsou sloZzené ze senatort, ktefi musi do tii
dnii od zahdjeni nového zasedani nahlasit, ke které parlamentnimu klubu chtéji pattfit.120

Parlamentni klub musi ¢itat nejméné deset ¢len.

119 Dostupné z:( http://www.senato.it/Leg17/1085), [cit. 2014-01-26].
120 || Regolamento del Senato, Capo 4, art. 14, c. 2.
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2.3.Pravomoci komor Parlamentu a jejich ¢lent

2.3.1.Pravomoci Poslanecké snémovny CR
Mezi pravomoci Poslanecké snémovny patii projednavani a schvalovani navrhi
zakont, Vydava poslance k soudu, pokud se dopustil trestného ¢inu a patiiény organ o to
zazadal, voli Vefejného ochrance prav (ombudsmana) a také voli a odvolava ¢leny
Nejvyssiho kontrolniho ufadu.'? Mezi vyluéné pravomoci patii schvalovani statniho

rozpocetu a statniho zaveéreéného uctu a vyslovovani divéry ¢i nedivéry vlade.

Poslaneckd snémovna je vybavena kontrolni pravomoci, jejimz prostiednictvim
kontroluje ¢innost vlady a jejich organd. Nastrojem pro tuto kontrolu je dotazovani se
Clena vlady poslancem. Jednd se o tvz. interpelace. Dale je vybavena kreaéni
pravomoci, diky niz muze vytvaret dal$i organy, které jsou ji ve vétSiné piipadii

< . o o L x: . 122
odpovédny, a tedy musi vykazovat za urcité obdobi zpravy o své ¢innosti.

Pravomoci obou komor Parlamentu jsou v nékterych piipadech propojené.
Znamena to, ze ob¢ komory se museji usnést na spole¢ném rozhodnuti. To plati u
ratifikace mezindrodnich smluv, vyhlaSeni valecného stavu, ohrozeni statu ¢i vyslani

ozbrojenych sil mimo Gzemi 1republiky.123

2.3.2.Pravomoci Poslanecké snémovny Italie
Poslaneckd snémovna Italské republiky je vybavena kontrolni a kreacni
pravomoci. Kontrolni pravomoc se vztahuje na vladu, kterd musi pozadat o divéru obou
komor Parlamentu z dtivodu setrvani v tfadu. Projevem kreaéni pravomoci je moznost
vytvaret vySetfovaci komise, které maji stejné pravomoci a stejna omezeni jako organy

, . 124
soudni moci.

Déle je Poslaneckd snémovna nadéna pravomoci schvalovat ro¢ni statni rozpocet

(bilancio annuale), ktery ji predklada vlada.'®

121 74kon &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich ptedpist, § 50, odst. 1.

122 GERLOCH, A., HREBEIK, I., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzefi: Ale§ Cenek,
2013, s. 135-140.

122 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydéani. Plzeii: Ale§ Cengk,
2013, s. 135.

124 art. 82, Cost.

125 art. 81, Cost.
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Poslaneckd snémovna ma pravomoc vyjadfovat se k ratifikaci nékterych
mezinarodnich smluv, jez jsou politické povahy, nebo téch, které piinaSeji financni

I ’ v ’ v s o ’ .y ) ’ v r 126
zatizeni, zménu tizemi ¢i zakoni nebo se tykaji rozsudku ¢i soudniho fizeni.

Poslanecka snémovna se spolupodili na tvorbé zakona, ktery je zapotiebi
k vyhlaSeni amnestie. Diky tomuto zakonu smi posléze prezident republiky amnestii

127

udélit.™®” Vyhlageni valeéného stavu'® a volba hlavy statu, kterou voli ob& komory na

<2 . o - Qx 129
spole¢ném zasedani Parlamentu, spadaji také do pravomoci Snémovny.

Poslaneckd snémovna samoziejmé zastava jednu z nejdulezitéjSich pravomoci a
to legislativni funkci (funzione legislativa). Navrhy zakoni podava vlada a dalsi
instituce komoram, které je nasledné¢ podle platného jednaciho tadu projednavaji

e, L. 1 - 130
v komisich ¢i vyborech a poté je sama komora schvali kone¢nym hlasovanim.

2.3.3.Pravomoci Senitu CR
Pravomoci Senatu jsou v nékterych piipadech spjaté s pravomocemi Poslanecké
snémovny. Jedna se predevSim o ratifikaci mezinarodnich smluv, o smlouvy z nichz
Ceské republice vznika Glenstvi v mezinarodni organizaci, dale o smlouvy mirové,
spojenecké a hospodaiské tedy obecné povahy, vyhlaseni vale€ného stavu, ohroZeni

statu €1 vysilani ozbrojenych sil mimo Gzemi republiky.131

Senat nema kontrolni pravomoc vici vladé, protoze ta je dle ¢l. 68 odst. 1

Ustavy odpové&dna pouze Poslanecké snémovné.

Mezi vyluéné pravomoci Sendtu patii navrhovat Poslanecké snémovné
kandidaty na ombudsmana (veiejného ochrance prav).'** Senat vydava souhlas
k zahdjeni trestniho Fizeni senatora & soudce Ustavniho soudu.™® Déava také souhlas

~ r : s r 134
hlavé statu jmenovat soudce Ustavniho soudu.

126 art. 80, Cost.

127 art. 79, Cost.

128 art. 78, Cost.

129 art. 83, Cost.

130 art. 72, Cost.

181 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzefi: Ale§ Cengk,
2013, s. 135.

18274kon & 349/1999 Sb. o Vefejném ochranci prav, § 2 odst. 1.

18874kon & 1/1993 Sb. USTAVA CESKE REPUBLIKY, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 27 odst. 1.
ve znéni pozdéjsich predpisu,

13474kon €. 1/1993 Sb. USTAVA CESKE REPUBLIKY, ve znéni pozd&jsich predpist, § 84 odst. 2.
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2.3.4.Pravomoci Senatu Italie
Pravomoci Senatu muzeme rozdé€lit na pravomoc legislativni (funzione
legislativa), pravomoc kontrolni (funzione di controllo politico) a pravomoc politickou

(funzione di indirizzo politico).*®

vvvvvv

A C oo 136
projednavani a schvalovani zékoni.

Kontrolni pravomoc zahrnuje piedevsim vysloveni davéry (fiducia) ¢i nedavéry
(sfiducia) vladé. Senat mimo jiné provadi kontrolu vlady pomoci kontrolnich
prostiedki. Jedna se predev$im o dotazovani (interrogazioni), prostiednictvim otazek
mifenych bud’ to na vladu jako celek, nebo pfimo na zainteresovaného ministra. DalS§im
prostfedkem jsou interpelace (interpellanze) — jedna se o pisemné otazky vladé ne o
jednotlivych vécech, ale s naméty pro fizeni vzhledem k jeviim, které zahajuji jeji

politiku.*®

Politicka pravomoc urCuje cile narodni politiky a voli prostiedky k jejich
dosazni.**®®
Mezi dals§i pravomoci Senatu patii vytvareni vySetfovaci komise (commissione

d’inchiesta)™, schvalovéni statniho rozpotu (bilancio dello stato)'*

, vyjadfovani se
k ratifikaci mezinarodnich smluv.*** Dale je Senat nadan pravomoci vyhlésit valeény
stav a Vv neposledni fad¢ je nadan pravomoci volby hlavy statu. 42 Spolupodili se na

tvorbé zakona, diky kterému smi prezident vyhlasit amnestii.

135 Dostupné z: (http://www.senato.it/documenti/repository/relazioni/libreria/brochure_funzioni.pdf),
[cit. 2014-01-26].

1% Dostupné z: (http://www.senato.it/Leg17/1095), [cit. 2014-01-26].

137 Dostupné z: (http://www.senato.it/documenti/repository/relazioni/libreria/brochure_funzioni.pdf),
[cit. 2014-01-26].

138 Tamtéz.

39 art. 82, c. 1. Cost.

140 art. 81, c. 1. Cost.

141 art. 80, Cost.

142 art. 83, c. 1. Cost.

33



2.4.Z.akonodarny proces

2.4.1.Zakonodarny proces v Ceské republice

Ustava Ceské republiky rozliSuje tfi typy zakonodarné procedury. Zaprvé
pfijimani navrhli zdkoni ve standardnim legislativnim procesu, na ktery se v této praci
dale zamétim. Zadruhé piijimani navrha zakont, k jejichz pfijeti je zapotiebi souhlasu
obou komor Parlamentu. Témi jsou ustavni zdkony, volebni zakony, zdkon o jednacim
fadu Senatu a zékon o zasadach jednani a styku obou komor Parlamentu mezi sebou,
jakoz 1 navenek, ktery vSak nebyl doposud pfijat. Zatieti pfijimani navrhti zédkoni
v jediné komote, které se v Ceské republice tyka pouze zakona o statnim rozpodtu

N , , < 14
ptijimaného vyhradn& Poslaneckou snémovnou.**?

Pravo piedkladat navrhy zakonti ma v Ceské republice poslanec, skupina
poslancti, Senat jako celek, vlada a zastupitelstvo vysSiho uzemné samospravného

celku.**

Navrh zakona se predklada predsedovi Poslanecké Snémovny, ktery jej
nasledné postoupi organizaténimu vyboru.'* Sougasné s tim je navrh rozeslan viem
poslanclim a poslaneckym klublim. Pokud neni ptfedkladatelem névrhu zdkona vlada,
nechd predseda Poslanecké snémovny zaslat ndvrh i vladeé, ktera ma tficet dnd na to,
aby k navrhu vyjadiila své stanovisko, tedy souhlas ptipadné souhlas s pfipominkami

146

nebo nesouhlas.”™ Navrh zakona musi obsahovat pfesné znéni toho, na ¢em se ma

Snémovna usnést.**’

Spolu s navrhem musi pfedkladatel navrhu zakona piedlozit divodovou zpravu,
ve které zhodnoti platny pravni stav, vysvétli nezbytnost nové upravy, popise
pfedpokladané dopady na vefejné rozpoCty a objasni soulad navrhu s ustavnim

v . ;. . 148
pofadkem a mezindrodnimi smlouvami.

Projednavani navrht zakont se rozdé€luje do tzv. ¢teni. Prvnim Ctenim navrhu je
mySleno prvni projedndvani v plénu Poslanecké snémovny. Prvni Cteni uvadi
navrhovatel, ktery navrh zdkona do Poslanecké snémovny ptedlozil. Po ném vystoupi

zpravodaj, kterého urcil organizacni vybor ¢i pfedseda Snémovny. Poté se vede obecna

18 Dostupné z: (hitp://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173), [cit. 2014-02-08].

144 7akon €. 90/1995 Sb. o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 86 odst. 1.
15 Tamtéz, § 87 odst. 1.

146 Tamtéz, § 87 odst. 2.

147 Tamtéz, § 86 odst. 2.

148 Tamtéz, § 86 odst. 3.
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rozprava, po které je mozné navrh zdkona zamitnout, vratit navrhovateli k pfepracovani
nebo postoupit nadvrh zdkona nékterému vyboru ¢i vyborim k dalSimu projednani pred

druhym ¢tenim navrhu zékona.'*

Ptedseda vyboru, kterému byl nadvrh zdkona postoupen, poté urci pro projednani
navrhu zédkona ve vyboru zpravodaje, ktery vypracuje o navrhu zédkona zpravu. Tato
zprava je prednesena v obecné rozprave, po které nasleduje rozprava podrobnd, pti niz
mohou poslanci predkladat pozméiiovaci navrhy zakona. Po skonceni obou rozprav
vybor hlasuje o pozménovacich navrzich a dale o navrhu zdkona jako celku. V usneseni
doporu¢i Snémovné navrh zakona schvalit, vratit navrhovateli k dopracovani nebo

navrh zdkona zamitnout.>

Po projednani navrhu zdkona ve vyboru pokracuje Snémovna druhym c¢tenim
navrhu. Navrh zdkona opét uvede navrhovatel a po ndm zpravodaj vyboru.™" Nasleduje
obecna rozprava, po niz je mozné vratit navrh zakona vyboru k novému projednani'>?
nebo navrhnout zamitnuti navrhu zdkona, o kterém se vSak hlasuje az po ukonceni
rozpravy ve tfetim Steni®®®. Pokud navrh zakona projde, kona se rozprava podrobna, ve
které mohou podavat pozméfujici navrhy jednotlivi poslanci.’®* Navrh zdkona miize
navrhovatel vzit zpét do skonceni druhého Eteni, poté o zpétvzeti musi rozhodnout
Poslanecka sndmovna.' Po druhém &teni jsou vSem poslanciim rozeslany pozmeénovaci
navrhy. Treti ¢teni navrhu pak nelze zah4jit diive nez 72 hodin po doruceni
pozménovacich navrhi vS§em poslanciim. Na névrh navrhovatele pak 1ze tuto lhutu se

souhlasem Snémovny zkratit na 48 hodin.*®

Pfi tfetim Cteni zakona se kond rozprava, ve které lze navrhnout jen opravu
legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych a
upravy, které logicky vyplyvaji z pfednesenych pozménovacich navrhl, poptipadé
podat navrh na opakovéani druhého &teni.’ Na zavér tretiho &teni Snémovna hlasuje o
navrhu na zamitnuti ndvrhu zdkona vzneseného ve druhém cCteni a teprve potom o

pozménovacich navrzich. Nejprve o pozménovacich navrzich navrzenych v usneseni

149 74akon & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, § 90 odst. 1,7.
130 Dostupné z: (hitp://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173), [cit. 2014-02-09].

181 74akon & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich predpist, § 93 odst. 1.
152 Tamté, § 93 odst. 2.

158 Tamtéz, § 94 odst. 4.

15% Tamtéz, § 94 odst. 1.

1% Tamtéz, § 86 odst. 6.

158 Tamtéz, § 95 odst. 1.

157 Tamtéz, § 95 odst. 2.
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vybori, poté o pozménovacich navrzich jednotlivych poslanci podanych ve druhém
¢teni a nasledné o pozménovacich navrzich z tietiho ¢teni. Na zavér tfetiho Cteni se
hlasuje o navrhu zdkona ve znéni pozménovacich navrhi jako celku.™® Pokud
Poslaneckda snémovna vyslovi s navrhem souhlas, postoupi ptedseda Poslanecké

Snémovny bez zbyteéného odkladu navrh zakona piedsedovi Senatu.'*®

Navrh zdkona pfijaty Poslaneckou snémovnou postoupi piedseda Senatu
neprodlené¢ organizaCnimu vyboru a rozeSle jej vSem sendtorim a senatorskym
klubéim.**° Organizacéni vybor pak nejpozdéji do péti dnit piikaze navrh zakona vyboru,
poptipad® vyboriim k projednani.*® Pro projednani navrhu zékona ve vyboru urduje
piedseda vyboru z ¢lenit vyboru zpravodaje, K projednani muze predseda soucasné

pfizvat odborniky.'®?

Projednani navrhu ve vyboru se ucastni také zastupce
navrhovatele.'®® O navrhu zakona se vede obecna a posléze podrobna rozprava, ve které
je mozné podavat pozménovaci nz’wrhy.164 Jelikoz podle ¢&l. 46 odst. 1 Ustavy ma Senat
na projednani névrhu zékona tficet dnii od jeho postoupeni, podavd senator
pozménovaci navrhy, i kdyz neni ¢lenem vyboru, zpravidla jiz pii projednavani navrhu

, ’ 1
zékona ve vyboru.'®®

V prubéhu projednavani ve vyboru lze navrhnout, aby Senat vyjadtil vili se

navrthem zakona nezabyvat nebo aby navrh zdkona byl schvéalen nebo zamitnut**°

V tom piipad¢ se po skonceni podrobné rozpravy postupné hlasuje o téchto navrzich.'®’
Pokud neni ani jeden znich pfijat nebo nebyl-li takovy navrh podan, hlasuje se o
kazdém z pozméiiovacich navrhi.'®® Vybor, jemuz byl navrh zékona piikazan k
projednani, pak pfijme pro jednani Senatu usneseni obsahujici doporuceni V}'/bom.169
V plénu Senatu pak probihd téméf totozny proces jako ve vyboru.'”® Pokud Senat

nestihne pfijmout zadné usneseni, uplynutim lhity plati, Ze je navrh zdkona pﬁjat.171

158 7akon €. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpist, § 95 odst. 3.
15 Tamtéz, § 97 odst. 1.

160 7akon & 107/1999 Sb. o jednacim Fadu Senatu, ve zn&ni pozdsjsich predpisti, § 98 odst. 1.

161 Tamtéz, § 98 odst. 2.

182 Tamtéz, § 99.

183 Tamtéz, § 100 odst. 1.

184 Tamtéz, § 101.

185 Tamtéz, § 101 odst. 3.

166 Tamtéz, § 101 odst. 2.

167 Tamtéz, § 102 odst. 1.

168 Tamtéz, § 103 odst. 1.

16% Tamtéz, § 104.

170 Tamtéz, § 106-110.

171 74akon & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich predpist, § 97 odst. 2.
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Po projednani navrhu zdkona v Senétu je navrh pfijat nebo zamitnut a vracen do
Snémovny ¢i vracen do Snémovny s pozménovacimi navrhy. Usneseni Sendtu je
rozeslano vSem poslanciim. Snémovna o navrhu zakona hlasuje na nejblizsi schizi,
nejdiive vSak deset dnli od doruceni usneseni do Poslanecké snémovny.172 O vraceném
navrhu je mozné vést rozpravu, nelze vSak pfijimat pozménovaci navrhy. U Sendtem
zamitnutého névrhu zakona je k pfijeti tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech
poslanct, jinak jeho projednavani konci. U ndvrhu zdkona vracené¢ho s pozménovacimi
navrhy se nejprve hlasuje o Senatnim znéni ndvrhu zdkona, k jehoz pfijeti je tieba
schvaleni nadpolovi¢ni vétSinou ptitomnych poslancii. Pokud neni Senatni znéni navrhu
schvaleno, hlasuje se o navrhu zakona ve znéni, které Snémovna do Senatu ptivodné

zasilala, k jeho pfijeti je nutny souhlas nadpolovicni vétSiny vSech poslanci.!’

Po schvaleni navrhu zakona v Parlamentu je zakon pfijat a postoupen k podpisu

174 podle ¢l. 50 Ustavy mé prezident pravo vratit prijaty zédkon s

prezidenta republiky.
vyjimkou zakona ustavniho, s odiivodnénim do patnacti dnti ode dne, kdy mu byl zdkon
postoupen. Pokud je zakon prezidentem republiky tzv. vetovan a vracen, je predseda
Snémovny povinen predlozit vraceny zadkon Snémovné k hlasovani na nejblizsi schizi,
nejdiive vSak deset dni od jeho doruceni, pozménovaci ndvrhy nejsou piipustné.

Setrva-li Snémovna na vraceném zakonu nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancti, zakon

se vyhlasi ve Sbirce zakontu. V opa¢ném piipad¢ zakon nebyl pﬁja‘[.175

Mimo standardni proces pfijimani zakoni zna zdkon o jednacim fadu
Poslanecké snémovny jesté nékolik zvlastnich postupii projednavani zdkont. Témi jsou
schvaleni navrhu zékona v prvnim Steni™’®, jednani o néavrhu zékona, s nimz vlada
spojila Zadost o vysloveni divéry'”’, zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze'’®,
zakonodarny proces k provedeni rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN o akcich k zajisténi
mezinarodniho miru a bezpeénostim, zékonodarny proces za stavu ohroZeni statu nebo

valeného stavu’®a projednavani navrhu zakona o statnim rozpoétulgl.

172 74kon & 90/1995 Sb. o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jich predpist, § 97 odst. 2-4.
178 Tamtéz, § 97 odst. 4-6.

1% Tamtéz, § 98 odst. 1.

178 Tamtéz, § 98 odst. 2.

176 Tamtéz, § 90 odst. 2.

Y7 Tamtéz, § 83 odst. 2.

178 Tamtéy, § 99.

179 Tamtéz, § 100.

180 Tamtéz, § 100a.

181 Tamtéz, § 101-106.
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V dobé¢ rozpusténi Poslanecké snémovny, néalezi omezend zékonodarna funkce
Senatu, ktery mulze pfijimat zdkonna opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu
a vyzadovaly by jinak piijeti zakona. Navrhnout Senatu vydéani zdkonného opatieni
mize jen vlada. Senat viak neni opravnén piijimat zakonné opatieni ve vécech Ustavy,
statniho rozpoctu, statniho zavérecného uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv
podle ¢1. 10 Ustavy. Po obnoveni Poslanecké snémovny museji byt zdkonna opatieni

Senatu schvalena na jeji prvni schiizi, v opacném piipad¢ pozbyvaji pla‘tnosti.182

182 7akon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist, ¢l. 33.
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2.4.2.Z.akonodarny proces v Italské republice
Clanek 70 Ustavy Italské republiky rozdéluje zdkonodarnou &innost kolektivné
mezi ob¢ komory Parlamentu, z toho vyplyva jejich rovnomocnost pro piijimani vSech
typa zékond.’® Zakonodarnou iniciativu uplatnuje vlada, kazdy poslanec ¢i senator
(deputato e il senatore), 50 tisic volict (tzv. lidova iniciativa)'®, regionalni rady
(Consigli regionali) a Narodni rada hospodaistvi (Consiglio Nazionale Economia e
Lavoro — CNEL).*®°

Navrh zakona (progetto di legge) je podavan do jedné z komor, ktera jej
nasledné piidé€li jedné z parlamentnich komisi (commissioni parlamentari). Piidéli jej té
komisi, pod kterou tento navrh zdkona obsahové spada. Kazda komise ma kompetence
v urcitych oblastech. Komise navrh zdkona zkouma a Setfi, pfiCemz mize pfijimat
navrhy a rady od ostatnich komisi a vybor. V komisi mohou byt ptfedlozeny také
pozménovaci navrhy (emendamenti). Po prozkoumani a Setfeni navrhu zakona piipravi
komise zavéreCnou zpravu, kterou posléze piredlozi na shromazdéni komory

(Assemblea).'®®

Rozprava shromazdéni zac¢ind nastinem jednotlivych ¢asti textu navrhu zakona
mluvéim komise a intervenci zastupce vlady. Shromazdéni vyslechne zpravu
predloZenou mluvéim komise a zacne proces schvalovani, které je zdlouhavé, jelikoz se
musi usnést na kazdém odstavci navrhu zdkona postupné a na uplny konec musi

hlasovat o navrhu zakona jako celku.'®’

Kromé klasického postupu schvalovani navrhu zakona existuji jesSté¢ dva
zkracené postupy. Prvni z nich je projednani a schvaleni navrhu zékona v legislativnim
vyboru. Takovym postupem je ptfidéleno vyboru pfezkouméni a definitivni schvaleni
navrhu zdkona. Druhym zkrdcenym postupem je projednani piipravnym vyborem.
V takovém pfiipad€ vybor, specidlné¢ jmenovany shromazdénim, pfipravi text ndvrhu
zédkona pro shromdzdéni, kterému se poté vyhrazuje pravo pouze na hlasovani o

. s 1/ . 1.7 sy v . v s r r 1
jednotlivych ¢lancich a na findlni hlasovani, bez moznosti ménit text navrhu zakona. 88

183 KYSELA, J. Dvoukomorové systémy. Praha: EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2004, s. 254.
184 T ™
amtez.
18 Dostupné z: (http://www.camera.it/leg17/716), [cit. 2014-01-28].
18 Tamtéz.
187 Tamtéz.
188 Tamtéz.
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Pokud je navrh zékona schvéalen shromdzdénim, je postoupen do druhé komory,
kde probéhne stejny proces, jako v komoie prvni akorat stim rozdilem, ze pokud
zasedani v druhé komoie rozhodne o Gpraveé tedy o pozménovacim navrhu, vrati navrh

zékona zpét do prvni komory, ktera prosSetii a schvali pouze navrhované zmény.189

Druha komora musi schvalit navrh zakona ve stejném znéni, jako to provedla
komora prvni, tudiz musi dojit ke schvaleni kazdého odstavce a posléze ke schvaleni
celkovému. Pokud je tato podminka splnéna prezident republiky zakon vyhlasi.
Zvetejnéni provadi ministr spravedlnosti vlozenim tohoto zdkona do oficidlni sbirky
pravnich piedpisi Italské republiky (Raccolta Ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana) a také zvefejnénim v Ufednim véstniku Italské republiky (Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana).**® Prezident republiky viak smi podle &l. 74 odst. 1
Ustavy pozadat komory o znovuprojednani navrhu zakona. Pokud komory dojdou ke

stejnému vysledku, zdkon musi byt vyhlasen.

Zakon vstupuje v t€innost patnactym dnem od zvetejnéni v Ufednim véstniku,

pokud zakon nestanovi jinatk.191

V Italii se smi konat referendum na narodni trovni ve tiech piipadech. Jedna-li
se o referendum ke zruseni Casti ¢i celého zakona, ke zméné Gstavy a tzv. odborové

referendum.*®?

V prvnim piipadé se podle ¢l. 75 Ustavy smi konat referendu na zadost 500 000
voli¢li nebo péti regionalnich rad. Tohoto referenda se smi ucastnit voli¢i nadani
aktivnim volebnim pravem do Poslanecké snémovny. Toto referendum neni piipustné u

danlovych a rozpoctovych zdkont a u zdkonl o amnestii a prominuti trestu.

Podminky pro konani referenda ke zméné tistavy uprauje ¢l. 138 Ustavy. Navrh
na zménu Ustavy musi byt schvalen nadpoloviéni vétsinou obou komor a musi byt

ptedloZen k lidovému hlasovani.

Odborové referendum mohou iniciovat zaméstnanecké odbory ve véci

sdruzovani v odborovych organizacich a uplatiovani jejich prav.

Existuji také referenda na regionalni a mistni Grovni.

18 Dostupné z: (hitp://www.camera.it/legl7/716 ), [cit. 2014-01-28].

190 Dostupné z: (hitp://www.camera.it/leg17/716 ), [cit. 2014-01-28].

91 art. 73, c. 3, Cost.

192 BARTOVA, P. Referendum ve vybranych zemich. Parlamentni institut: 2006, s.17.
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2.5.Imunita poslancii a senatori

2.5.1.Imunita poslanci a senatori v CR
Clenové Poslanecké snémovny a Senatu maji politickou ochranu. Tato ochrana
ma dlouhou historii. Jiz v 19. stoleti byli Clenové Anglického Parlamentu chranéni
imunitou, ktera byla pivodné brana jako privilegium. Hlavnim cilem bylo zamezit
zasahtim do jednani snémovny. Posléze se vyvijely i dal§i imunity jako svoboda slova ¢i
svoboda hlasovani.'®® Obdoba Geské imunity méa své kofeny aZ ve starém rakouském

ustavnim pravu. Jiz v minulosti byla podrobovana kritice a to z davodu jeji sire. 19

2.5.2.Indemnita a imunita
Podle ¢&l. 27 Ustavy rozliSujeme dva druhy imunity. Indemnitu, jako

neodpovédnost a imunitu jako nestihatelnost.*®

Indemnita, také nazyvana jako hmotné pravni imunita zarucuje poslancim a
senatorim, Ze nemohou byt trestné stihani za projevy ué¢inéné na pudé komory a v jejich
organech, stejné jako je nelze trest¢ stihat za jejich hlasovani. Pokud vsak dojde k
urazkam ¢i jinym piestupkiim, podléhaji poslanci a senatofi tzv. disciplinarni pravomoci
komory. Clen komory miize byt podroben disciplinarnimu fizeni za projevy uginéné
v komofe a to jak gestem, tak i Ustni ¢i pisemnou formou. Névrh na zahajeni
disciplinarniho fizeni muze byt podan urazenou osobou, ptedsedou komory z vlastni
iniciativy ¢i samotnym mandatovym a imunitnim vyborem. Pokud vybor, ktery
disciplinarni fizeni vede, zjisti, Ze se poslanec ¢i senator opravdu provinil, stanovi mu
trest omluvy a to v dané casové 1htité a urcité formé, nebo penézity trest a to az ve vysi
jednoho mési¢niho platu poslance ¢&i senatora. Pokud c¢len komory nesouhlasi
S rozhodnutim vyboru mé& moznost se odvolat a to do patnacti dnli od doruceni

p . 1
pisemného rozhodnuti.*®

18 pAVLICEK, V., HREBEIK, J. Ustava a iistavni iad Ceské republiky, I dil, 2 doplnéné a podstatn& roziifené
vydani. Praha: Linde 1998, s. 149.

¥4 pAVLICEK, V., HREBEIJK, J. Ustava a distavni iid Ceské republiky, I dil, 2 doplnéné a podstatng rozsifené
vydani. Praha: Linde 1998, s. 150.

S KOLAR, P, KYSELA, J., SYLLOVA J., GEORGIEV, I., PECHACEK, S. Parlament Ceské republiky. 3.
pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, 134.

1% KOLAR, P.,KYSELA, J., SYLLOVA J., GEORGIEV, J., PECHACEK, S. Parlament Ceské republiky. 3.
prepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, 134.

41



Imunita procesni zarucuje poslanciim a senatorim nestihatelnost za provedeny
trestny ¢in. Poslance ¢i senatora lze zadrzet, pokud byl pfistizen piimo pifi Spachani
trestného ¢inu ¢i bezprostfedné po ném. Jestlize dojde k takovému piipadu, prislusny
organ ¢inny v trestnim fizeni musi informovat o zadrzeni pfedsedu komory, jejimz je
poslanec ¢i senator ¢lenem a ten pokud nevyda souhlas k odevzdani zadrzeného
k soudu, je povinen ho organ ¢inny v trestnim fizeni ihned propustit. Mandatovy a
imunitni vybor pfipravuje dokumenty a podklady pro komoru, tak aby mohla
s kone¢nou platnosti rozhodnout 0 vydani ¢lena komory na svém prvnim nasledujicim
jednani. Pokud komora rozhodne o nevydani svého Clena je trestni stihani vylouceno,
po dobu trvani mandétu. Novela Ustavy z roku 2013 piinesla zménu v ¢asovém rozsahu
imunity a to tak, Ze do roku 2013 bylo trestni stihani poslance navzdy vylouceno.
Novela Ustavy ¢. 98/2013 Sb., stanovi: ,,Odepte-li komora souhlas, je trestni stihani po
dobu trvani mandatu vylouéeno.” Z toho vyplyva, ze po ukoneni mandatu smi byt

poslanec trestnd stihan a to i v zaleZitostech pro které nebyl komorou vydan.'*’

V poslednich letech dochazi ke zvySovani poctu vydani ¢lentt komor Parlamentu

’ Lo e v vr ’ v ’ r 1
k trestnimu stihani. Jedn4 se predevsim o posledni dvé volebni obdobi.*®

2.5.3.Imunita poslanci a senatoru v Italii
Imunitu poslanct a senatord lze rozdélit na dva druhy. Prvni z nich je imunita
absolutni (insindacabilitd)'®, ktera se vztahuje na projevy a hlasovani poslance u&inéné

béhem vykonu funkce na ptdé Poslanecké snémovny a Senétu. 2

Druhym typem imunity je imunita procesni (immunita procussuale). Podle ¢l. 68
odst. 2 Italské tstavy nesmi byt zZadny poslanec ¢i sendtor zatcen ¢i zbaven osobni
svobody, taktéZz nesmi byt podroben domovni prohlidce bez souhlasu komory, jejiz je
¢lenem. Stejny souhlas musi mit taktéZ k zabaveni korespondence ¢i odposlechu
patficné osoby. Poslanec ¢i senator smi byt zadrzen pouze v ptipadé, pokud byl

pfistiZzen piimo pfi pachani trestné &innosti.?

9T KOLAR, P., KYSELA, J., SYLLOVA, J., GEORGIEV, J., PECHACEK §. Parlament Ceské republiky. 3.
pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 135.

1% KOLAR, P.,KYSELA, J., SYLLOVA J., GEORGIEV, J., PECHACEK, S. Parlament Ceské republiky. 3.
prepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 138.

199 Dostupné z: http://www.treccani.it/enciclopedia/insindacabilita-parlamentare/, [cit. 2014-01-23].

200 art. 68, c. 1, Cost.

201 art. 68, c. 2, Cost.
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V roce 1993 po velkém korup¢nim skandalu méla byt imunita poslanct zrusena,
ale nestalo se tak.?®? Nadale se musi zadat o poveleni stihani a nasledné zadrzeni
poslance komory, jejiz je ¢lenem. Nejde vSak o vylouceni trestniho stihani navzdy, ale o

staveni promlceci lhity po dobu vykonu mandatu.?®

ZVOZ NOVAK, P.V Itdlii politickd imunita neexistuje, belgickd iistava pamatuje na vyjimky. Rozhlas [online]. 5.
Cervna 2014 [cit. 2014-1-29]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/v-italii-poslanecka-
imunita-neexistuje-belgicka-ustava-pamatuje-na-vyjimky--1069312.

28 KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych statii: (srovndvaci studie). 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Linde, 2006, s. 353.

43



3. Komparativni analyza

3.1.Ustavni systém
Pfi vzdjemném srovnani ustavnich systémii obou zemi je tieba si uvédomit
Vv jaké dobé a na pozadi jakych historickych udalosti byly pfijimany ustavy, chcete-li

ustavni zakony, které formuji ustavni systém obou srovnavanych statl.

Ustava Italské republiky byla vyhlagena v roce 1948, tedy v pfimé navaznosti na
konec II. Svétové valky a s ni souvisejici konsolidaci statnich celkli na uzemi
evropského kontinentu. Z textu italské ustavy, zejména zakladnich zasad jsou patrné
tendence levicového smysleni, které se v dobé prijeti italské tstavy mohutné Sitilo
celym svétem. Ustava Ceské republiky byla naopak piijata vreakci na pad
komunistického rezimu, ktery levicové socialistické smysleni na uzemi Ceské republiky
udrzoval od roku 1948. V urcitém smeéru tak byl rok 1948 pro soucasny ustavni systém
obou srovnavanych zemi urujici. Ustava Ceské republiky piijata v roce 1993 se viak
stavi do pfimého kontrastu s Ceskymi Gistavami z roku 1948 a 1960, které zajistily

odlouceni Ceské republiky od stattl zapadoevropského razeni jako napt. Italie.

Ustavy obou srovnavanych statdl maji spole¢né rysy, jsou to ustavy rigidni a
polylegalni, coz znamena, Ze je nelze jednoduse zménit ¢i pozménit a jsou tvoteny

vicero Gstavnimi zédkony.

Ustavni systém obou zemi je zaloZen na délbé moci a to na moc zékonodéarnou,

vykonnou a soudni.

Moc zadkonodarna je v obou zemich tvotfena Parlamentem, ktery se sklada
Z Poslanecké snémovny a Senatu. Postaveni obou komor se vSak v jednotlivych statech
ligi. Zatimco v Ceské republice je Snémovna koncipovana jako hlavni centrum
legislativni moci a politického rozhodovani a Senat ma spiSe kontrolni a stabilizujici
funkci, v Italii maji obé dvé komory stejné funkce a pravomoci. Jedna se o tzv.

perfektni bikameralismus.

Do moci vykonné se zustavnépravniho pohledu fadi vlada a prezident
republiky. Vlada je v obou zemich povazovana za vrcholny organ moci vykonné.

Vlady obou zemi jsou nadané zadkonodarnou iniciativou, jako protipdl této pravomoci
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vSak musi zadat o vysloveni ditvéry. Zatimco v Ceské republice vlada zada o vysloveni

davéry pouze Snémovnu, v Italii musi mit vlada diivéru obou komor Parlamentu.

Jak jsem jiz zminila, sou¢asti vykonné moci je i prezident republiky. V Ceské
republice je prezident volen p¥imou volbou ob&any Ceské republiky. V Italii probiha
volba prezidenta republiky v Parlamentu na spole¢né schtizi obou komor. Odlisna je
také délka mandatu zvoleného prezidenta. Cesky prezidentsky mandat trva pét let,
zatimco italsky ma trvani o dva roky delsi. Prezidenti obou zemi jsou nadani pravomoci
jmenovat piedsedy vlady, vyhladuji terminy voleb a jmenuji soudce Ustavniho soudu,
pficemz v Ceské republice jmenuje vSechny soudce po souhlasu Senatu, V Italii
prezident jmenuje pét soudcl. Ob¢ hlavy statu disponuji pravomoci udélovat milosti a
vyhlasovat amnestie. V Ceské republice smi prezident vyhlasit amnestii pouze se
souhlasem predsedy vlady, jedna se o tzv. kontrasignaci. V Italii je tomu zcela jinak.
Nejprve musi obé komory Parlamentu schvalit zakon, diky kterému posléze prezident
smi amnestii vyhlasit. Hlavy statu jsou také nadané pravomoci rozpustit Parlament,
avsak v Ceské republice smi prezident rozpustit pouze Poslaneckou snémovnu, zatimco
v Italii smi rozpustit obé komory Parlamentu. Pravem veta zdkonl pfijatych v

Parlamentu disponuji oba prezidentové, mohou vsak byt piehlasovani.

Moc soudni je v obou zemich zastoupena soudy, které reprezentuji soudci, ktefi
jsou ze své funkce neodvolatelni. Dal$im spole¢nym rysem obou ustavnich systémi je
postaveni Ustavniho soudu, ktery stoji mimo soudni soustavu. Ustavni soud je v obou
zemich tvofen patnacti soudci. Zptisob volby do jejich funkci je vSak v porovnavanych
zemi odlisny. V Ceské republice jsou soudci Ustavniho soudu jmenovani prezidentem
po souhlasu Senatu, prezident z nich nasledné vybere jesté predsedu a mistopiedsedy.
V ltalii je tomu jinak. P&t soudci je jmenovano prezidentem, pét Parlamentem a pét
nejvyssimi soudy. Hlavnim ukolem Ustavniho soudu obou zemi je dohlizet na

dodrzovani stavnich zdkoni a jejich aplikaci.
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3.2.Volby do Parlamentu

3.2.1. Volby do Poslanecké snémovny
Volby do Poslanecké snémovny obou porovnavanych zemi se konaji tajnym

hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava, podle zasady
pomérného zastoupeni — V Italii s malymi odchylkami a vzdy je vyhlasuje hlava statu.
Jednou z dalSich spoleénych véci je aktivni volebni pravo, které obcané ziskaji
dovrsenim véku 18 let. Odlisné je vSak volebni pravo pasivni, které v Ceské republice
vznika dosazenim véku 21 let, zatimco v Itélii je tento veék vyssi a to 25 let. Kandidovat
ve volbach do snémovny smi obcané obou zemi pouze prostfednictvim kandidatni

listiny.

Voleb se smi zucastnit i obCané Zzijici v zahrani¢i. Timto pravem jsou naddni
ob¢ané Ceské republiky i Itdlie. Odlisny je viak zptisob vykonu aktivniho volebniho
prava. Ob¢ané Ceské republiky musi zazadat o zapsani do tzv. zvlastniho seznamu
voli¢a. Volit poté smi na ¢eskych zastupitelskych tfadech. Vétsinou se tomu tak stane

ey

na ambasadach. Obcané Italie Zijici v zahrani¢i se museji nechat zapsat do Registru

Italti trvale zijicich v zahrani¢i a na zakladé tohoto zapisu maji pravo volit v jednom ze

¢ty zahrani¢nich obvodu.

Velky rozdil je v poétu volenych poslancti a trvani jejich mandatu. V Ceské
republice se rozdéluje 200 poslaneckych mandati podle zdsady pomérného zastoupeni
na dobu 4 let. V Italii je do Snémovny voleno 630 poslanct podle smisené volebni

techniky a to na funkcni obdobi 5 let.

3.2.2. Volby do Senatu
Volby do Senatu obou srovnavanych stati jsou ponékud odlisné. V Ceské

republice se voli tajnym hlasovanim na zdkladé¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava, podle zasady vétSinového systému zatimco v Italii se volby konaji

podle zasady pomérného zastoupeni.

Senat se v Ceské republice sklada z 81 senatord, kteti jsou voleni na dobu 6 let,
pficemz se kazdé dva roky obmeénuje tfetina senatorti. V Italii je tomu jinak. Senat je
mnohem poéetnéjsi. Cita 315 senatort, ktefi jsou voleni na dobu 5 let. Z tohoto poétu je
pét senatord jmenovano doZivotnimi senatory piimo prezidentem, ktery se sam rovnéz

stane doZivotnim senatorem po skonceni jeho prezidentského mandéatu.
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Kandidovat do Senatu obou zemi smi obcané, ktefi dosahli v€ku 40 let. Naopak
aktivni volebni pravo smi v Ceské republice oban vyuzit dovrienim 18 let, zatimco

v Italii je tento vek vyssi a to 25 let.

3.3.0rgany komor Parlamentu
Poslanecka snémovna a Senat obou porovnavanych zemi ziizuji a obsazuji své
organy. Poslanecka snémovna a Senat Ceské republiky zfizuje vybory, komise a
obsazuje misto predsedy a jeho mistopfedsedi. Zatimco v Italii, podle platného
jednaciho tadu, je zfizovano a obsazovano vice organt a to komise, vybory, Giunta (viz.
kapitola Organy Poslanecké snémovny Italie), pfedseda, pfedsednictvo a parlamentni

skupiny. V n¢kterych ptipadech se pravomoci organt shoduji, v dalsich v§ak nikoliv.

Komise Poslanecké snémovny Ceské a Italské republiky mizeme rozdélit na
stalé a docasné. Komise docasné jsou zfizovany s cilem splnit specialni ukol. Po
dosazeni tohoto tikolu jsou komise zruSeny. Poslanecka snémovna Ceské republiky i
Italie zfizuje vySetiovaci komisi, kterd v obou zemich vySetfuje véci vetejného zajmu.
Také komise Sendtu mizeme rozdélit na stile, docasné a navic k tomu jesté zvlastni,

které jsou vSak tvotfeny pouze v Italii.

V Ceské republice je vétsi zastoupeni vyborti nez komisi, v Italii je tomu

naopak.

Hlavnim funkcionafem Poslanecké snémovny Ceské republiky a Italie je jeji
predseda. Jeho volba probihd na prvnim spoleéném zasedani. Pravomoci predseda
snémovny jsou si velmi podobné a zahrnuji reprezentaci komory, zahajovani, fizeni a
ukon&ovani schiizi snémoven. V Ceské republice piedseda Snémovny predseda pouze
organiza¢nimu vyboru, zatimco v Italii pfedsedd mimo organizacniho vyboru také

predsednictvu a konferenci predsedt skupin.

V obou zemich zastavaji dlleZitou funkci ptredsedové Senatu, kteti zastupuji
Senat na venek a dohlizeji na jeho spravné fungovani. Jednou z nejdiilezitéjsich funkei
predsedy Senatu viak je, jak v Ceské republice tak i Italii, zastupovani hlavy stitu po

dobu jeho neptitomnosti ¢i nezplisobilosti vykonavat sviij ufad.
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3.4.Pravomoci komor Parlamentu

3.4.1.Pravomoci Poslanecké snémovny

Pravomoci Poslanecké snémovny obou zemi jsou si velmi podobné, nikoliv
totozné. Mezi hlavni pravomoci spadé projednavani a schvalovani navrhti zakona tedy
legislativni funkce. Poslanecké snémovny obou zemi jsou nadany kontrolni a kreacni
pravomoci. Kontrolni pravomoci je mysSlena kontrola vlady, kterd musi zadat o
vysloveni davéry. V Ceské republice je touto pravomoci nadéana pouze Poslanecka
snémovna, zatimco v Italii je tento proces komplikovanéjsi, jelikoz vlada zada obé
komory Parlamentu. Projevem krea¢ni pravomoci je v obou zemich vytvafeni organii,
kterymi jsou naptiklad vybory a komise. Jak v Ceské republice tak i Italii snémovna
schvaluje statni rozpocet, ktery je piedkladan vladou. Do roku 2013 spadala do
pravomoci snémovny Ceské republiky volba hlavy statu, ale jiz tomu tak neni, zatimco

v Italii je tato tradice stale zakotfenéna.

3.4.2.Pravomoci Senatu
Pravomoci Senatu porovnavanych zemi jsou v nékterych piipadech spjaté
s pravomocemi Poslanecké snémovny. Napiiklad vyhlaSeni valeéného stavu ¢i
vyjadfovani se k ratifikaci mezindrodnich smluv. Musim se zde zminit o odliSnosti
v aplikaci kontrolni pravomoci. I pfes to, ze ma Senat Ceské republiky kontrolni a
stabilizujici funkci, nevyslovuje davéru vlade. V Italii divéru vladé naopak musi

vyslovovat jak Poslaneckd snémovna, tak 1 Senat.

3.5.Zakonodarny proces
Pravo predkladat navrhy zakonti méa v Ceské republice a Italské republice
zejména vlada a poslanci. Dale jsou tou iniciativou nadany v Ceské republice skupiny
poslancii, Senat jako celek a zastupitelstvo vysSiho Uzemné samospravného celku.
V Italii se jednd o senatory, lidovou iniciativu, regionalni rady a Narodni radu

hospodaistvi.

V obou srovnavanych stitech rozliSujeme tii typy zédkonodarné procedury.
V Ceské republice se jedna o piijimani zakonti ve standardnim legislativnim procesu,

zadruhé pfijimani navrhti zakonu, k jejichZ pfijeti je zapotiebi souhlas obou komor a
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zatfeti pfijimani ndvrhti zakonl v jediné komote. V Italii kromé klasického postupu
schvalovani navrhu zakona existuji jest¢ dva zkracené postupy a to projednani a
schvaleni navrhu zakona v legislativnim vyboru a druhym zkracenym postupem je

projednani piipravnym vyborem.

Jak jsem jiz na zaCatku nastinila, zdkonodarny postup je v obou srovnavanych
statech rozligny. V Ceské republice se navrh zakona piedklada predsedovi Poslanecké
snémovny. Ten jej nasledné postoupi organizaénimu vyboru a ndvrh je také zasldn vSem
poslancim. Samotné projednavani navrha zékonti se rozd€luje to tzv. ¢teni. Tyto Cteni
jsou celkem tii. Pokud Snémovna vyslovi s ndvrhem souhlas, postoupi piedseda
Snémovny tento navrh predsedovi Senatu. Ten ma 30 dnti bud’ to na pfijeti navrhu, nebo
jeho vraceni do snémovny s pozménovacimi névrhy. Po schvaleni navrhu zakona
Parlamentem je poustoupen K podpisu prezidentovi republiky. Ten ma pravo zakon
vetovat. Pokud se tak nestane nebo je veto prezidenta ptehlasovano, je zdkon vyhlaSen

ve Sbirce zakond.

V Italské republice je navrh zakona podan do jedné z komor, kterd jej nasledné
pridéli jedné z parlamentnich komisi. Ta jej zkoumd a Setfi. Smi taktéz pfijimat
pozménovaci navrhy a rady od ostatnich komisi. Komise pfipravi zavére¢nou zpravu,
kterou pfedloZi na shromaZzdéni komory. PfedloZenou zpravu shroméazdéni vyslechne a
poté zacne zdlouhavy proces schvalovani, jelikoz se musi usnést na kazdém odstavci
postupné a poté musi hlasovat o navrhu zakona jako celku. Je-1i takto schvalen, je
postoupen do druhé komory, kde bude postup totozny. Pokud se v druhé komoie
rozhodne o pozménovacim ndvrhu, je ndvrh vracen zpét do prvni komory, kde schvali
pouze navrhované zmény. Pokud je navrh zdkona nakonec schvélen ve stejném znéni 1
Vv druhé komote, hlava statu jej vyhlasi. Prezident smi ndvrh zdkona vratit zpét do
Parlamentu k novému projednani. Dojde-li Parlament ke stejnému vysledku, zakon
musi byt vyhlaSen. Zékon je vloZen do sbirky pravnich piedpist Italské republiky a je

zveifejnén v Ufednim véstniku Italské republiky.

3.6.Imunita poslanci a senatori
RozliSujeme dva druhy imunity. Prvni z nich je indemnita, ktera je brana jako
neodpovédnost. V Italii je tento druh imunity spiSe nazyvan jako imunita absolutni.
Indemnita respektive imunita absolutni zarucuje poslancim a senatortim, Ze nemohou
byt trestné stihdni za projevy a hlasovani ucinéné béhem vykonu funkce na padé
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komory a v jejich organech. Druhym typem imunity je imunita procesni. Tato imunita
zaruCuje poslanciim a senatortm nestihatelnost za provedeny trestny ¢in mimo vykon
své funkce. Pro oba srovnavané staty plati, Ze poslanec ¢i senator smi byt zat¢en pouze
Vv ptipad¢, pokud byl pfimo pfistizen pii pachani trestné Cinnosti €i bezprostfedné po ni.
Dale musi pfisluSny organ ¢inny v trestnim fizeni zadat o povoleni stihani a nasledné
zadrzeni poslance ¢i senatora komoru, jejimz je clenem. Pokud pfislusnd komora
nevyda toto svoleni, nejde o vyloudeni trestniho stihani navzdy. V Ceské republice je
trestni stihani vylouceno pouze na dobu trvani mandatu, coz znamend, ze po ukonceni
mandatu smi byt poslanec ¢i senator stithan. V Italii se taktéZ nejedna o vylouceni

trestniho stihani navzdy, nybrz o staveni promlceci lhiity po dobu vykonu mandatu.
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4. Rozbor prislu$né pravni terminologie

Pfi psani bakalaiské prace jsem pracovala s pravnimi texty. JelikoZ jsem studentkou
jazykového oboru s pravnim zaméienim, rada bych nasledujici kapitolu vénovala popisu
pravniho jazyka. Nedilnou soucasti této kapitoly bude také rozbor pravnich termint, se

kterymi jsem se setkala pfi ptekladu pravnich textt.

4.1.Pravni jazyk
Préavni jazyk byl, je a bude soucasti spisovného jazyka, jehoz tikolem je zachycovani
a pfenaSeni pravnich textl. Existuji vSak 1 nespisovné pravni jazyky jako napitiklad tzv.

,justi¢ni*. Dokonce existuji i pravni slangy, napfiklad tzv. , studentsky*.?*

Pravni jazyk mize byt definovan z nékolika hledisek a to z hlediska funkéniho,

hlediska obsahového a hlediska systémového.

Z hlediska funkéniho je pravni jazyk bran vramci prava jako prostiedek
komunikace. Jeho hlavnim tkolem je pieneseni pravnich informaci pomoci jazykového
kédu. Mame tedy MLUVCIHO [——)KOD/SDELENf [——)PRIJEMCE. V tomto
schématu zastdvd mluvci aktivni CElanek, kod/sdéleni je objektem komunikace a

N RS ror LY . 2
neposledné piijemce zastava pasivni ¢lanek komunikace.?*

Z hlediska obsahového je bran jako ,,znakovy systém, kde za jednotlivé znaky

pokladdme jednotliva slova (pravni terminy), slovni spojeni (ustalené obraty — jazykové

Sablony) nebo celé Véty“.206

Z hlediska systémového je bran jako soucast kazdého spisovného jazyka.

Pravni jazyk je realizovan pravnimi projevy bud to pisemnymi, nebo mluvenymi,

diky kterym ptendsi pravni informace. Vystihuje vSechny pravni ¢innosti a situace a to

207

diky lexikalnim a gramatickym souboriim.”" Dale mizeme o pravnim jazyce fici, Ze ma

ustalenou mluvnickou stavbu a Sirokou slovni zasobu, ktera vyuziva vSech slovnich

o v . yes s . 2
druhti az na jednu vyjimku, kterou tvofi citoslovce. 08

204 TOMASEK, M. Preklad v pravni praxi. Praha: Linde, 2003, s. 25.
2% Tamtéz, s. 29 — 30.

206 Tamtéy, s. 25.

207 Tamtéz, s. 25.

208 Tamtéz, s. 49.
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Soucasti slovni zasoby pravniho jazyka jsou zejména pravni terminy, slovni spojeni

a jazykové Sablony.

Pravni terminy jsou podle pana Tomaska ,,pojmenovani prdavni skutecnosti a jejich
vyznam je mozné presné deﬁnovat“.209 Pod pravnim terminem si muzete piedstavit
naptiklad slovo Zaloba, trestny cin ci soudce. Terminy jsou v tésné spojitosti
s odbornymi pojmy. Definovat jej mizeme bud’ to podle definice v uz§im smyslu, nebo

podle definice v §ir§im slova smyslu.?*

Slovni spojeni jsou podle vySe zminéného Tomdaska ,viceslovné vyrazy
neterminologické povahy, kterymi se nepojmenovdava pravni skutecnost, nybrz tato
pravni skutecnost se jimi pouze popisuje. Slovni spojeni ma pevnou vazbu a ve vétsing

ptipadi se jednd o vazbu slova s podstavnym jménem, naptiklad udélit trest.?*?

Jazykovéa Sablona je vice slovnd, polovétnd nebo vétnd a zaujimaji v pravnich
textech zvlastni postaveni. Jedna o formule typu ,.tento zdkon vstupuje v ucinnost dnem

o e 213
vyhlaseni*.

Hlavnim problémem pii piekladu pravniho jazyka je rGznost pravnich systémd.
Kazdy stat ma vlastni pravni systém a tudiZ neni jednoduchy jejich pteklad. Piekladatel,
ktery se pusti do tohoto nelehkého ukolu, musi znat pravni systém i jazyk obou zemi.
Napiiklad se pfedpoklada vyborna znalost italského a ¢eského pravniho systému, pokud
se prekladatel rozhodne ptekladat italské pravni texty, plus se predpoklada vyborna
znalost italského jazyka. Je dilezité, aby prekladany text zlstal neporusen a odpovidal

jazykovym norméam.**

Zasady, které se aplikuji pfi odborném piekladu, miZeme rozdé€lit na tfi skupiny.
Prvni zasada zni neptekladat, ale nalézat odpovidajici feSeni na trovni cilového jazyka.
Druhou zésadou je vytvofeni nového terminu. Tteti zdsada zni ,,pfi pfekladani slovnich

spojeni a viceslovnych termini je nutné dbat na rozdilnost terminologickych ustav*. >

V 50. a 60. letech se francouzsko — kanadska $kola srovnavaci lingvistiky pokusila o

vyty€eni obecnych piekladatelskych postupu, které by mély piekladatelim pomoci.

209 TOMASEK, M. Preklad v prévni praxi. Praha: Linde, 2003, s. 49.
20 Tamtéz, s. 49.

2 Tamtéz, s. 49 — 50.

22 Tamtéz, s. 51.

213 Tamtéz, s. 52 — 53.

2% Tamtéz, s. 95 — 96.

215 Tamtéz, s 97.
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Jedna se o piekladatelské postupy, jakymi jsou naptiklad transkripce, kalk, substituce,

: . L oy 216
transpozice, modulace, ekvivalence, vypiijcka atd.

4.2.Rozbor konkrétnich terminu

V jazykové Casti se budu veénovat terminim z kapitoly Organy komor
Parlamentu, jelikoZ u jejich prekladu jsem narazila na ne€kolik ptekladatelskych ofiskd.
Jednotlivé organy jsou odlisné, u téch, které v ¢eském pravnim fddu nemame, je potieba
zvolit vhodny pieklad. Naptiklad u nékterych nazvl je mozné zvolit pieklad podle
kalku, smyslu nebo substituovat termin ekvivalentem z ¢eskych pravnich realii. Pro
preklad budu pouZivat Italsko-Cesky pravnicky slovnik a vykladovy slovnik Sabatini-

Coletti.
Commissione — komise

Italsko-Cesky pravnicky slovnik pieklada tento termin jako 1) komise, vybor, 2)
objednavka, 3) komise, zarizovani, 4) odména za zarizeni zaleZitosti, provize.
Vykladovy slovnik Sabatini-Coletti tento termin pieklada jako ,,gruppo di persone

investite di un pubblico incarico® — skupina osob povéienych vefejnou tlohou.

Pro tento termin jsem zvolila Cesky pteklad ,.komise“, jelikoz odpovida
skutecnosti, kterou v kontextu oznacuje a je frekventovangjsi. Naopak jsem nemohla
zvolit ostatni preklady, jako naptiklad ,,objedndavka®, které nemaji v mém textu zadnou

souvislost.
Comitato — vybor

Podle ltalsko-ceského pravnického slovniku je tento termin jasné pielozen jako
vybor. Podle vykladového slovniku Sabatini-Coletti je tento termin pielozen jako
,organismo formato da un numero ristretto di persone per portare a termine
un'iniziativa, un compito d’interese colletivo* — organ skladajici se z malého poctu
osob, vytvofeny za Ucelem provedeni urCité iniciativy, ktera piedstavuje kolektivni

zajem.

218 Dostupné z: (http://prekladanijehracka.blogspot.cz/2011/01/prekladatelske-postupy.html), [cit. 2014 -
12-01].
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Giunta

Pti ptfekladu tohoto terminu jsem narazila na velky problém. V tomto pfipadé
totiz Italsko-Cesky pravnicky slovnik pieklada ,,giunta“ jako ,,vybor, komisi* coz jiz
zastupuje termin Comitato. Vykladovy slovnik Sabatini-Coletti tento termin pieklada
takto ,,organo collegiale, commissione di persone con funzioni consultive, deliberative o
esecutive — kolektivni organ, komise osob s funkci poradni, rozhodovaci nebo
vykonnou. U tohoto terminu jsem zvolila jeden z piekladatelskych postupi a to

vypujcku.

V nékterych piipadech jsem méla na vybér z dvou moznych piekladi. Bud’ to
jsem mohla nézev instituce prelozit pomoci vyznamového Ceského ekvivalentu, nebo
podle smyslu. Jako ptiklad uvedu Organizaéni vybor — italsky Giunta per il
Regolamento, kde jsem pouzila vyznamovy ¢esky ekvivalent. Podobna situace nastala u
dal§iho nazvu instituce Giunta per le autorizzazioni a procedere — tento termin bych
mohla pielozit opét dvéma zpusoby a to bud’ podle smyslu - Vybor pro vydani poslanct
K trestnimu stihani anebo jako vyznamovy ekvivalent Ceské instituce — Snémovni
mandatovy a imunitni vybor. V tomto piipad¢ jsem zvolila druhou moZznost, jelikoz

instituce v obou zemich napliuji stejnou podstatu.

Pi‘edseda — Presidente della Camera dei deputati
Presidente del Senato

Pro termin ,, presidente “ uvadi Italsko-Cesky pravnicky slovnik dvé moZznosti piekladu.
Prvnim z nich je prezident a druhym ptedseda. Pro nas je dulezity druhy pieklad, jelikoz
vystihuje termin, ktery potifebujeme. Dokonce i Sabatini-Coletti vykladovy slovnik
preklada tento termin jasné — ,,Chi, per elezione o per nomina, sovrintende a un organo
collegiale e ne coordina i lavori“ — ten, kdo byl zvolen nebo jmenovén, aby dohlizel na
néjaky kolektivni organ a koordinoval jeho ¢innost. Pieklad ,,prezident” jsem v tomto
pfipadé nemohla pouzit, jelikoZ je tento termin pouZivdm pro oznaceni hlavy statu tedy

prezidenta republiky ,,presidente della repubblica“.
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Parlamentni klub - Gruppo parlamentare

Toto slovni spojeni v ltalsko-Geském pravnickém slovniku nenajdeme.
Nalezneme zde vSak pteklad terminu ,, gruppo“ coz je prelozeno dvéma zplsoby. Za
prvé jako ,,skupina“ a za druhé jako ,,politicka frakce*”. Tento pieklad nam bohuzel
k aplnému piekladu nesta¢i. Proto jsem pouzila vykladovy slovnik Sabatini-Coletti,
ktery tento termin pieklada ptresnéji, a pro nas pieklad je vhodnéjsi a dostacujici — ,, Q.
parlamentare, insieme di parlamentari appartenenti allo stesso partito altrimenti iscritti
al gruppo misto” — skupina tvofend ¢leny Parlamentu, ktefi jsou pfislusnici stejné

strany, v opacném piipadé jsou zapsani jako smiSend skupina.
Pi‘edsednictvo — Ufficio di presidenza

V ltalsko-Ceském pravnim slovniku bohuzel toto slovni spojeni nenajdeme, ale
nalezneme zde pieklad terminu ,, presidenza “, ktery je mozno ptelozit vicero zptisoby:
1) prezidentska hodnost/funkce, 2) prezidentské sidlo a za 3) predsednictvo,
predstavenstvo, vedeni, reditelstvi. Z této nabidky ndm vSak vyhovuje pouze jeden
pieklad a tim je ,, predsednictvo®. Vykladovy slovnik Sabatini-Coletti upfesiuje tento
pteklad — ,,gruppo di persone composto dal presidente a dai suoi collaboratori‘-
skupina osob, sloZend z pfedsedy a jeho spolupracovnikl. Tato definice odpovida
skutecnosti jelikoz ,, Ufficio di presidenza“ se skladd z ptredsedy, vice ptedsedi,
kvestort a tajemnikti. Naopak jsem nemohla zvolit pieklad ,, predstavenstvo “, jelikoz se

tento termin pouziva u obchodnich spolec¢nosti.

4.3.Glosar

Italsko — cesky glosai dopliuje kapitolu nazvanou Rozbor pfislusné pravni
terminologie. Pojmy zanesené do tohoto glosafe jsem se snazila fadit podle kapitol,

mnohé z nich se v§ak v mé praci opakuji.
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Italsky

Cesky

Costituzione —s. f. (pl. - ni)

ustava

potere —s. m. (pl. —ri)

moc

- legislativo moc zadkonodarna
- secutivo moc vykonna
- giudiziario moc soudni
Parlamento —s. m. (pl. —ti) Parlament
Senato —s. m. (pl. —ti) Senat

Camera dei deputati

Poslanecka snémovna

Presidente della repubblica

Prezident republiky

ministro —s. m. (pl. — ri)

ministr

decreto — legge - s. m. (pl. —ti — gi)

legislativni dekret

Presidente del consiglio dei ministri

predseda ministerské rady

Consiglio superiore della magistratura

Nevyssi soudcovskd rada

grazia-s. f. (pl. - )

milost

Corte Costituzionale

Ustavni soud

regolamento —s. m. (pl. — ti)

rad

- della camera dei deputati

jednaci fad Poslanecké snémovny

- del senato

jednaci fad Senatu

procedimento —s. m. (pl. —ti)

postup

- legislativo

legislativni proces

progetto —s. m. (pl. —ti)

navrh

- dilegge navrh zakona
commissione —s. f. (pl. — ni) komise
comitato —s. m. (pl. —ti) vybor
Presidento —s. m. (pl. —ti) ptredseda
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Ufficio di presidenza

predsednictvo

gruppo —s. m. (pl. — pi)

skupina

- parlamentare

Parlamentni skupina

giunta—s. f. (pl. —te) vybor
deputato —s. m. (pl. —ti) poslanec
senatore —s. m. (pl. —ri) senator
bilancio —s. m. (pl. — ci) rozpocet

- annuale

ro¢ni rozpocet

funzione —s. f. (pl. — ni)

funkce, pravomoc

- legislativa legislativni pravomoc
- dicontrollo kontrolni pravomoc
- di indirizzo politico politicka pravomoc
Governo —s. m. (pl. — ni) vlada
immunita —s. f. (pl. — ta) imunita

- processuale

procesni imunita

fiducia —s. f. (pl. — ci) duvéra
sfiducia —s. f. (pl. —ci) nediveéra
interrogazione —s. f. (pl. — ni) dotazovani
interpellanza —s. f. (pl. — ze) interpelace
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Z.avér

Primarnim cilem mé bakalaiské prace bylo porovnani Gstav a tstavnich systému
Ceské a Italské republiky. K této komparaci jsem pouZivala jako primarni zdroj ustavni
zakony obou zemi. Sekundarnim cilem byl rozbor pfislusné pravni terminologie. Pro
preklad jednotlivych terminG jsem pouzivala Italsko-Cesky pravnicky slovnik a

vykladovy slovnik Sabatini-Colleti.

Zprvu jsem si myslela, ze Gstavy a ustavni systémy srovnavanych zemi budou
velmi odlisné, ale pfi postupném psani mé prace jsem piichazela na to, jak si jsou oba

systémy podobné.

Prace je rozdélena do ctyt kapitol. Nejpodstatnéjsi kapitolou je kapitola treti,
ktera je vénovana samotné komparaci, kterd vyjmenovava hlavni rozdily a odlisnosti
ustav a Ustavnich systémti. Abych ale mohla srovnavat, musela jsem se nejprve vénovat
ustavam ve své podstaté, cemuz se tak stalo v prvni kapitole. Druhd kapitola je
vénovana Parlamentu jako stéZejnimu piedstaviteli zdkonodarné moci a ctvrtd kapitola

obsahuje rozbor pravni terminologie.

JiZ v prvni kapitole vidime prvni spoleény rys a tim je rozlozeni délby moci

ustavniho systému mezi moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

Moc zakonodarna je tvofena Parlamentem, ktery se skldda z Poslanecké
snémovny a Senatu a to v obou porovndvanych zemich. Postaveni komor Parlamentu
v Ceské republice viak neni zcela stejné, fekla bych, Ze je zcela odlisné. V Ceské
republice ma velmi silné postaveni Poslaneckd snémovna, kterd je centrem legislativni
moci a politického rozhodovani, zatimco Senat je nadan spisSe kontrolni funkci. Italsky
Parlament je zalozen na principu perfektniho bikameralismu, ktery propijcuje obéma

komoram stejné pravomoci a taktéz se odrazi v projednavani a pfijimani zakont.

Moc vykonna je jak v Ceské tak Italské republice tvofena vladou a prezidentem.
Rozsah pravomoci nositelli vykonné moci je v obou srovnavanych zemich velmi
podobny. Uréity posun je v§ak mozné spatiovat u hlavy statu, jelikoZ v Ceské republice
voli od roku 2013 prezidenta pfimo obcané, coz ve své podstaté piinasi posileni
legitimity diive spornych jednani prezidenta. V Italské republice je hlava statu naopak

stale volena Parlamentem na spolecné schtizi obou komor. Jedna se o velkou odlisnost,
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ktera v Ceské republice neméa dlouhou tradici, aviak podle mého nazoru se jednd o
dobry krok.

Moc soudni je zaloZena na principu ochrany prav, coz je v obou srovnavanych
zemich zastoupeno soustavou soudil. Zvlastni postaveni maji Ustavni soudy, které stoji
mimo tuto soustavu. Z mého zkoumani je patrné, Ze soudni moc porovnavanych zemi si

je velmi podobna.

V kazdé z kapitol najdeme spolecné rysy, ale i odliSnosti. Mohu vsSak
konstatovat, Ze ustavy a Gstavni systémy jsou si velmi podobné i piesto, Ze istavy obou

zemi maji zcela rozlisnou historii.
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Riassunto

L’obiettivo primario della mia tesi di laurea triennale era il confronto delle
costituzioni e dei sistemi costituzionali della Repubblica ceca e di Italia. Per questa
comparazione usavo come le fonti primarie le leggi costituzionali di entrambi i paesi.
L’obiettivo secondario era 1'analisi della relativa terminologia legale. Per la traduzione
dei termini usavo Dizionario legale italiano-ceco e il dizionario monolingue Sabatini-
Colleti.

All'inizio pensavo che 1 sistemi costituzionali dei paesi confrontati sarebbero stati
molto differenti ma mentre scrivevo poco a poco la mia tesi scoprivo come sono tutti e

due sistemi simili.

La tesi ¢ divisa in quattro capitoli. Il capitolo piu importante ¢ il terzo capitolo che
¢ dedicato al confronto proprio che enumera le differenze principali e dissomiglianze
dei sistemi constituzionali. Per poter comparare, prima di tutto dovevo dedicarmi alle
costituzioni nella sua essenza cio¢ nel primo capitolo. Il secondo capitolo ¢ dedicato al
Parlamento il quale ¢ il rappresentante principale del potere legislativo e il quarto

capitolo contiene 1"analisi della terminologia legale.

Gia nel primo capitolo vediamo il primo tratto uguale cio¢ la divisione del potere

del sistema costituzionale che ¢ diviso tra il potere legislativo, esecutivo e giudiziario.

Il potere legislativo ¢ formato dal Parlamento che ¢ composto dalla Camera dei
deputati e dal Senato in tutti e due i paesi. Il posto delle camere del Parlamento nella
Repubblica ceca non ¢ perd completamento uguale, direi che sia assolutamente
differente. Nella Repubblica ceca ha un posto molto forte la Camera dei deputati che ¢ il
centro del potere legislativo e della decisione politica mentre il Senato ¢ dotato piuttosto
della funzione di controllo. Il Parlamento italiano ¢ basato sul principio del
bicamerilismo perfetto che concede le stesse autorita a tutte e due le camere ed anche si

riflette nei dibattiti e nelle approvazioni delle leggi.

Il potere esecutivo ¢ sia nella Repubblica ceca che in Italia formato dal governo e
dal Presidente. L’enita delle autorita del potere esecutivo ¢ nei tutti e due paesi
confrontati simile. Un certo spostamento si pud vedere al capo dello stato, poiché

dall"anno 2013 il Presidente della Repubblica ceca viene eletto diretamente dai cittadini
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cio¢ nella sua essenza che prende la piu grande forza di legittimita delle azioni del
Presidente che in passato erano discuttibili. In Italia viene il capo dello stato invece
sempre eletto dal Parlamento in una riunione collettiva di entrambe e camere. Si tratta di
una grande differenza che non ha nella Repubblica ceca nessuna tradizione lunga ma

secondo la mia opinione si tratta di un buon passo.

Il potere giudiziario ¢ basato sul principio di protezione dei diritti cio¢ in tutti e
due paesi confrontati rappresentato dal sistema dei tribunali. Una posizione speciale
hanno le corti costituzionali che stanno al di fuori di questo sistema. Dalla mia ricerca ¢

evidente che il potere giudiziario dei paesi confrontati sia simile.

In ogni capitolo troviamo i tratti simili ma anche le differenze. Tuttavia posso
dichiarare che i sistemi costituzionali sono molto simili malgrado il fatto che le

costituzioni di entrambi i paesi abbiano una tradizione completamente diversa.
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Seznam pouzitych zkratek

W

CR
EU
Italie

Listina zakladnich prav a svobod

Ustava

ustava

jednaci fad Poslanecké snémovny

jednaci fad Senatu

Senat

Snémovna

odst.

art.

Cost.

Ceska republika
Evropska unie
Italska republika

zékon €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti
tistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zékon €. 1/1993 Sb., USTAVA CESKE
REPUBLIKY, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

ve znéni pozd¢jSich predpisii

Ustava Italské republiky, ze dne 22. prosince 1947

Gstavni potadek podle &l. 112 odst. 1 Ustavy nebo
ustava Italské republiky

zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslaneckeé
snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon €. 107/1999 Sb., o jednacim tadu Senatu, ve
znéni pozdéjsich predpist

Senat Ceské republiky nebo
Senat Italské republiky

Poslanecka snémovna Ceské republiky nebo
Poslanecké snémovny Italské republiky

Clanek

odstavec

articolo (¢lanek)
comma (odstavec)

Costituzione (ustava Italské republiky)
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