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Anotace

Primarnim cilem této prace je potvrdit nebo vyvratit hypotézu, ze francouzsky prezident
ma v soucasné ustavni Uprave silngjsi postaveni nez ten Cesky. Jejim sekundarnim cilem

je pak vymezeni a specifikace ptislusné odborné terminologie.

Predkladana prace je rozdélena do Ctyi zékladnich kapitol, z nichZ prvni dvé popisuji
prezidentské instituce ze tfech aspektii: vzniku mandatu, manditu samotné¢ho a
prezidentskych pravomoci. Prvni znich se pfitom vénuje Ceské republice, druha
Francouzské republice. Ve tieti, sté¢zejni kapitole prace, se vénujeme komparaci ¢eské a
francouzské prezidentské instituce, srovnavame je pfitom ze stejnych pohledl, ze
kterych jsou popsany v predchozich dvou kapitolach. Navazujeme ¢tvrtou kapitolou,
ktera se vénuje jazykovému rozboru této oblasti francouzského prava, a to zejména
zpusobim piekladu do Cestiny. Je zakoncena francouzsko-Ceskym glosafem, ktery je

zaloZen na slovni zasobé¢ celé prace. Praci uzavira résumé ve francouzsting.



Abstract

The primary goal of this work is to confirm or disprove the hypothesis that the French
president has, in the contemporary constitutional framework, a stronger position than
the Czech one. Its secondary goal is to define and specify the relevant terminology of
this field of law.

This work is divided into four chapters. The first two describe the presidential
institution from three different points of view: the creation of their mandates, the
mandates themselves and presidential powers. The first one discusses the situation in
the Czech Republic; the second in France. The third and principal chapter of this work
is dedicated to the comparison of the Czech and the French presidential institution. We
compare them to the same viewpoints as described in chapters one and two. The fourth
and final chapter analyses the language used in this field of French law, especially with
regards to Czech translations. A non-exhaustive glossary of French-Czech vocabulary
used in the work can be found at the end of this chapter. The work concludes with a

French résumé.
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Uvod

Hlava statu, at’ uz v podob¢ krale, prezidenta, ¢i snad sultana, hraje ve spolecnosti jiz po
staleti symbolickou roli. Je pro narody nécim, k cemu je tfeba vzhlizet jako k moralni
autorité, a co by mélo byt uctivano. V zapadni spolecnosti jsou takto uctivany hlavy
dvou typu statniho ziizeni: kralovstvi a republiky. Kralovstvi, ktera pietrvala dodnes,
vychazi z dlouholetych tradic a v moderni spole¢nosti se transformovala do podoby
konstituéni monarchie, ve které je role hlavy stitu — monarchy — srovnatelna s roli
prezidenta v parlamentnim Gstavnim systému. Role prezidenta jako takového je pak
spojena s republikanskym systémem, ktery byl svétu piedstaven az v moderni historii, a
logicky navazuje na funkci (zejména absolutniho) monarchy pfizptisobenou soucasnym

podminkam statniho fungovéani.

Ceska republika, postkomunistickd zemé, ktera vznikla po padu Zelezné opony a
Francouzska republika, jedna z prvnich demokracii, které v Evropé vznikly, jsou
bezpochyby historicky velice rozdilné¢ zakofenéné staty. V obou z nich ale dnes panuje
moderni demokracie, oba staty jsou suverénni a maji srovnatelné instituce. Ta
prezidentska, jez je oku vefejnosti viditelna velice zietelné, je v obou republikach
pomérné vyznamnou instituci. V této praci se budeme vénovat jejimu srovnani

z raznych hledisek, a to zejména na zaklad¢ jejiho pravniho ukotveni.

Zékladnim predpokladem této prace je domnénka, Ze postaveni ceského prezidenta jako
vykonného orgdnu je slab$i nez postaveni francouzského prezidenta jako hlavy
exekutivni moci. Toto tvrzeni vychézi z predpokladu, Ze v Eele exekutivni moci Ceské
republiky, ktera funguje na principu parlamentni demokracie, nestoji prezident, ale
vlada, ¢imz prezident ztrdci na svych pravomocich, zatimco v poloprezidentském

systému Francie bude mit prezident ve vykonu exekutivni moci vyznamnou roli.

Tato prace bude sledovat dva cile. Tim prvnim bude dokazat ¢i vyvratit vySe popsanou
hypotézu, a to metodou komparativni analyzy, pficemz samotna komparace bude
provedena nasledné¢ po popisu jednotlivych aspektii. Druhym cilem této prace potom
bude vymezeni a specifikace pfisluSné pravni terminologie s popisem problémil

nastavajicich pfi jejim prekladu.

Problematikou prezidentské funkce se samoziejmé zabyva velké mnozstvi literatury,
protoze ji popisuji vSechny knihy vénujici se ustavnimu pravu a politickym institucim.
Jako hlavni zdroj Cerpanych informaci je vSak vhodné pouzit praci erudovanych
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odbornikii jako je Jean Gicquel nebo Philippe Blachér na francouzské strané a Ales
Gerloch ¢i Vladimir Sladecek na stran¢ ¢eské. Jako primarni zdroj nam vSak zejména

poslouzi relevantni platné zédkony, a to pocinaje u tstav a konc¢e u provadécich zakont.

Prace je rozdélena do ¢tyt hlavnich kapitol, ve kterych budeme postupovat od deskripce
problematiky smérem K jeji analyze a komparaci. Prvni kapitola bude vénovana Ceské
republice a jeji prvni dvé podkapitoly uvedou problematiku do kontextu.
V t&ch bude popsan tstavni vyvoj Ceské republiky, jeji Gstavni systém a struktura
souasné platné Ustavy. Tieti podkapitola se pak bude zabyvat deskripci samotné
prezidentské funkce, tedy zejména jeho pravomocemi, dale zptisobem jeho volby a jeho
mandatem. Po kapitole o Ceské republice bude nasledovat kapitola o Republice
francouzské, ve které budeme sledovat stejnou strukturu jako v kapitole o Ceské
republice, tedy pocinaje uvedenim problematiky do historického kontextu, popisu
ustavniho systému a struktury soucasné platné ustavy v prvnich dvou podkapitolach a
deskripci prezidentské funkce ze stejnych thli pohledu jako v piipadé Ceské republiky
v podkapitole tfeti. Za témito dvéma popisnymi kapitolami pak bude nasledovat
kapitola, ve které porovname zjisténa fakta. Ve ¢tvrté kapitole bude proveden rozbor
specifické terminologie, a to prostfednictvim ¢esko-francouzského slovnicku
specifickych pojml pro tuto oblast pravni francouzstiny S komentdiem piipadnych
problému nastavajicich pii prekladu. Vysledky prace budou shrnuty v zavéru. Veskeré
pieklady provedené v této praci budou mé vlastni S vyjimkami téch, které budou

odkazany k externimu zdroji.
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1. Ceska republika

1.1. Historie a struktura ustavy
V nasledujici podkapitole prace se blize podivame na problematiku prezidentské role ve
statnim organismu, a to v jejim historickém kontextu, ktery je vypracovan na zakladé¢
Gerlochova Ustavniho systému Ceské republiky,® a také blize prozkoumame strukturu

Ustavy Ceské republiky.

1.1.1. Historicky vyvoj eskych Gistavnich zékonti?

Prvni zminku o formé ustavniho zakona je mozno na ¢eském uzemi dohledat jesté za
monarchistické formy vlady, a to v Rakousku-Uhersku. Je to cisafsky patent
z 15. biezna 1848, ktery pfislibuje vydani ustavy. Prvni platna rakouska ustava je
vydéana 26. tnora 1861. Tato ustava spolu s témi, které na ni navazovaly, pfedstavovala
pokrok v demokratizaci statu, s ¢imz byly spojeny i reformy v oblasti volebniho prava.
V disledku pak bylo v roce 1907 zavedeno vSeobecné, piimé, rovné a tajné hlasovaci
pravo do poslanecké snémovny tisské rady, pricemz aktivni volebni pravo méli muzi

starsi 24 let.

Se vznikem Ceskoslovenské republiky samoziejmé vznikd i nova republikanska a
demokratickd Ustava, a to vroce 1920. Tato Ustava byla inspirovdna riznymi
pfedlohami: rakouskou prosincovou ustavou z roku 1867, tstavou francouzské Trieti
republiky z ledna 1875, americkou ustavou ze zati 1787 a celé Casti pak byly pievzaty
z mirovych smluv po Prvni svétové valce. V Cele republiky stal prezident voleny
nepiimou volbou na 7 let, hrani¢ni vék pro nabyti pasivniho volebniho prava byl
stanoven na 35 let v€ku kandidata. Prezidenta nebylo moZno zvolit vicekrat nez ve dvou
za sebou jdoucich volebnich obdobich, coZ bylo omezeni, ze kterého byla vytvotfena
vyluéna vyjimka pro prvniho prezidenta CSR, Toméase G. Masaryka. Prezident byl
zvykonu své funkce neodpovédny, parlament ho nemohl odvolat a veskeré
prezidentské pravomoci tykajici se vladni nebo vykonné moci byly s kontrasignaci
odpovédného c¢lena vlady. Z prezidentskych pravomoci citujeme jen nékteré,
napf. zastupovani statu navenek, vyhlaSovani valecného stavu, pravo veta vici

odhlasovanym zédkonlim a jmenovani a propousténi vlady.

Y GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002
? Tamtéz, str. 11-67
2 GEREDGH, AT Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 48
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Ustava z roku 1920 také pfiznava pravo volit Zendm. Formalné platila az do bfezna
1939 a v Gplnosti byla nahrazena aZ ustavou zroku 1948. Ustavnim zékonem
¢. 330/1938 Sb. z. a n. z 15. prosince 1938 bylo vlad¢ ptiznano pravo nahrazovat
zékony vladnimi nafizenimi a prezidentovi pak pravo vydavat dekrety s istavni moci,
coz jsou upravy, které jsou v historickém kontextu evidentni. Vznikem Slovenského
statu, okupaci Ceskych zemi a diktitem z Mnichova pfestala ¢eskoslovenskd ustava
fakticky platit. Jeji Gi¢innost byla obnovena az tustavni restituci, kterd obnovila pravni

potadek a ktera byla vydéana prezidentem Edvardem Benesem 3. srpna 1944 v Londyné.

Cilem Ustavodarného narodniho shromazdéni po volbach vroce 1946, ve kterych
relativni vétsinou zvitézila KSC, bylo pfipravit novou ustavu. P¥i jeji piipravé vsak
doslo k rozporim ohledné jeji koncepce: nebylo jasné, zda bude zalozena na ustavni
listin€ z roku 1920 nebo bude vypracovéana zcela nova koncepce ustavy. Tento zdsadni
spor o charakteru statu vyvrcholil v unoru 1948, kdy doslo k pfevzeti moci
Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Hned nato v kvétnu 1948 byla piijata nova
tistava Ceskoslovenské republiky, a to v podobé& komunistického navrhu, ktery byl
aste¢nd inspirovan sovétskou ustavou z roku 1936, ale stale navazoval na Ustavu
zroku 1920 (a to zejména ve vztazich mezi Narodnim shromazdénim, prezidentem
republiky a vladou).? Tato ustava byla v roce 1960 nahrazena novou Ustavou, ktera byla
upravena Ustavnim zakonem v roce 1968. Ani jedna z téchto zmén vsak nijak vyrazné

neupravovala prezidentskou funkci.

Po 17. listopadu 1989, kdy se zhroutil komunisticky rezim v Ceskoslovensku, za¢al
proces zmén, ve kterém bylo cilem naplnéni zdsad pravniho statu. Od tohoto data do
konce roku 1992 bylo piijato celkem 51 ustavnich zakonl. Mezi tyto zédkony patiila
naptiklad 1 Listina zakladnich prav a svobod, ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb., kterad se
posléze stala soucasti tustavniho poiadku Ceské republiky, nebo tustavni zakon
&. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery dal vzniku
samostatné Ceské a Slovenské republice. Dne 16. prosince 1992 pak byla schvélena

Ustava Ceské republiky (astavni zakon &. 1/1993 Sb.), ktera je platna do soucasnosti.

V historickém kontextu miiZeme pozorovat, Ze role prezidentli republik existujicich na

naSem uzemi nebyla nikdy vyrazné€ silnd ¢i vycnivajici. Republiky zde fungujici mély

¥ GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 48
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vzdy charakter parlamentniho ustavniho zfizeni. Z toho lze vyvodit, Ze nas predpoklad

ocekavajici spise slabsi postaveni eského prezidenta vychazi z historického kontextu.

1.1.2. Struktura Ustavy Ceské republiky

Ustava Ceské republiky je soucasti Gistavniho potadku spolu s Listinou zakladnich prav
a svobod (z. ¢. 2/1993 Sb.) a dalsimi ustavnimi zékony.4 Byla schvalena 16. 12. 1992,
zvefejnéna ve Sbirce zdkontt CR pod &. 1/1993 Sb. a v platnost vesla 1. 1. 1993. Dle
Gerlocha® je Ustava Ceské republiky spolu s Listinou zakladnich prav a svobod
nejpodstatndjsi slozkou tstavniho potadku Ceské republiky. Ustava CR pfitom
zakotvuje dva zakladni pilife C¢eského prava: institucionalni strukturu statu vcetné
zakladnich procesnich pfedpist ustavniho prava a zakladni prava a svobody ceskych
ob¢anti. Ustava historicky vychazi zejména z Ustavy CSR z roku 1920, jejiz vliv je

znacny. 6

Ustava Ceské republiky’ se sklada z Preambule a 113 &lankd, které jsou rozdéleny do 8
Hlav. Preambule je text, jehoz autorem je tidajné prvni prezident Ceské republiky
Véclav Havel, ktery podle Gerlocha® odkazuje na ceské tradice a statnost a vyjadiuje
Ceskou odhodlanost k budovani statu a kjejimu rozvoji smérem ke vSeobecné
uznavanym modernim hodnotdm a idealim. Hlava prvni: Zdikladni ustanoveni je
Hlavou Ustavy, kterd vymezuje zakladni principy spojené s Ceskou republikou, napf.
charakteristiku statu, vymezeni uzemi, nezménitelnost Ustavy, statni obCanstvi, statni
symboly, atp. Hlava druhd: Moc zdkonodarna dava vzniku dvoukomorovému
Parlamentu CR a popisuje zakonodarny proces. Hlava tieti: Moc vykonnd popisuje
instituci Prezidenta republiky, kterou podrobné rozebereme v nasledujicich kapitolach a
Vladu CR odpovédnou Parlamentu CR. Hlava ctvrta: Moc soudni ustanovuje nezavislé
soudy a popisuje jejich fungovani. Hlava patd: Nejvyssi kontrolni urad zakotvuje funkci
tohoto specialniho ufadu, ktery kontroluje hospodaieni se stitnim majetkem a

dodrzovani statniho rozpoétu. Hlava Sestd: Ceskd ndrodni banka ustanovuje CNB

* Dle odstavee (1), Clanku 112 Ustavy CR: ,,... dstavni zdkony prijaté podle této Ustavy a tistavni zdkony
Narodniho  shromazdeéni  Ceskoslovenské  republiky, —Federdlniho shromdzdéni —Ceskoslovenské
socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské republiky a iistavni zdkony
Ceské ndrodni rady prijaté po 6. ervau 1992.%

> GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 77

® Tamtéz, str. 77-78

" Ustava Ceské republiky: ve znéni ustavniho zakona ¢&. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb.,
395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sh., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sh. In: 1/1993 Sh. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

8 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 78-79
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Gstiedni bankou statu. Hlava sedmad: Uzemni samosprava rozdéluje Ceskou republiku
na samospravné celky, jimiz jsou obce a kraje. Hlava osma: Prechodna a zaverecna
ustanoveni urcuje vyklad pojmu ustavni potradek, zahrnuje deroga¢ni klauzuli a vstup

Ustavy v platnost.

1.2. Ustavni systém
V modernich tustavnich systémech muZzeme sledovat vyznamny ustup tendence
koncentrovat moc do rukou absolutistického panovnika a nastup aplikace tzv. teorie
délby moci, kterou se rozumi rozdéleni moci zakonodarné, vykonné a soudni mezi
rizné statni organy, které se navzajem kontroluji.9 Zpusoby rozdéleni téchto moci mezi
rtizné instituce vyplyvaji v nékolik riiznych Gstavnich systémi. V Ceské republice je to

systém parlamentni.

Parlamentni Gstavni systém je podoba ustavniho systému, ve kterém mezi sebou statni
organy spolupracuji.10 V tomto systému je vrcholovym organem exekutivy vlada, jejiz
¢lenové jsou voleni demokraticky na zakladé vSeobecného a rovného hlasovaciho prava
a podle principu vétsiny.! Vlada odpovida z vykonu funkce parlamentu, ktery ji musi
vyslovit diivéru.*? Parlamentu to poskytuje rozhodujici moc pro tvorbu a fungovéni
vlady ve staté. Tento systém se opird o urcité hodnoty: princip vétSiny, vSeobecné a
rovné volebni pravo a pravo na svobodné Volby.13 Je vném mozné sloucit funkce

poslance a funkce ¢lena vlady.™

V &eské Ustavé je stanoven pravé takovy typ statniho fungovani. Instituce prezidenta
republiky v Ustavé strukturalné spada pod Hlavu tieti (Moc vykonna), vedle vlady jako
kolektivniho exekutivniho organu a statniho zastupitelstvi. Jiz z tohoto faktu je zfetelne,
ze prezidentskd funkce je vymezena v oblasti exekutivy, a to zejména ve spojeni
s vladou. Jak Gerloch™ popisuje, ¢eska prezidentska instituce byla odvozena formou
vlady a pavodné i formou volby z typického parlamentniho modelu. Se zménou
prezidentské volby na formu piimou a moznosti odvolani ze strany Parlamentu se ale

mirné priblizuje prezidentskému modelu. V Konecném duasledku se da tustavni systém

9 FILIP, Jan a SVATON, Jan. Stdtovéda. 5. vyd., 2011, str. 123-124

10 Tamtéy, str. 124

1 Tamtéz, str. 208-209

12 Tamtéy, str. 129

13 Tamtéz, str. 209

1% Tamtéz, str. 212

1> GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 191
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Ceské republiky specifikovat jako ,parlamentni republika s vyznamnym postavenim

prezidenta republiky.«'®

Vysledné uréeni prezidentského postaveni v parlamentarismu Ceské republiky odpovida
nasemu piedpokladu, Ze prezidentska instituce bude mit ve fungovani Ceské republiky

spise slabsi vyznam.

1.3. Popis prezidentské funkce

Ustavni tuprava prezidentské funkce samoziejmé zahrnuje rizné aspekty. Tim

vvvvvv

vznik mandéatu a samoziejm¢ také samotny mandat a jeho uprava. V nasledujicich
oddilech rozebereme pravé tyto uhly pohledu na prezidentsky mandat pro Ceskou

republiku.

1.3.1. Vznik mandatu

Vznik prezidentského mandatu si v Ceské republice v poslednich letech prosel
vyznamnymi zménami: Z nepfimé volby jsme piesli na zplsob piimy. A jak uvadi
Pehe,’” mohlo by se zdat, Ze pravé zptisob volby miize prezidentovi poskytnout silngjsi
nebo slabsi postaveni, nicméné to tak neni: ,,Prima volba tak spiSe prezidentiim
V parlamentnich demokraciich dava jen jiny typ legitimity. V nékterych svych krocich se
mohou odvolavat na skutecnost, zZe jsou voleni primo lidem. I v symbolické roviné miize
byt prima volba vnimana jako vice potvrzujici roli prezidenta coby hlavy statu a tedy
viech obcami.«™® V nésledujicim textu vysvétlime pravé tuto zménu, tedy struéné
popiSeme pivodni systém a posléze ten soucasné platny. Pro popis této oblasti
pochopitelné¢ chybi odborna literatura, protoze novy zpusob volby je jest¢ pomérné
Cerstvou zalezitosti, a proto se budeme pii popisu souc¢asného systému opirat zejména o

Ustavu a provadéci zakon &. 275/2012 Sb., tj. Zakon o volbé prezidenta republiky.

1 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 191

7 politicky zapisnik - Jifi Pehe: O prezidentech a prezidentstvi. [online]. [cit. 2014-03-26]. Dostupné z:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/o-prezidentech-a-prezidentstvi

18 politicky zapisnik - Jifi Pehe: O prezidentech a prezidentstvi. [online]. [cit. 2014-03-26]. Dostupné z:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/o-prezidentech-a-prezidentstvi
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a) Puvodni zpiisob volby
Nepiima volba prezidenta Ceské republiky platila do 8. 2. 2012,*® kdy Senat schvalil
novelu ustavniho zakona o piimé volb¢ prezidenta republiky. Neptimou volbu popisuje
Gerloch®: prezident byl volen Parlamentem na spolecné schiizi obou komor, pficemz
navrh kandidata na prezidenta republiky spadal do kompetence poslancii a senatord. Pro
relevantni navrh se muselo shodnout nejméné deset poslancti nebo deset senatord.
Prezidentem republiky se pak staval kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasi
Vv obou komorach Parlamentu, a nestalo-li se tak, konalo se druhé kolo volby. Do
druhého kola volby pak postupoval kandidat, ktery ziskal nejvysSi pocet hlast
vV Poslanecké snémovné, a kandidat, ktery ziskal nejvys$si pocet hlastt v Senatu.
V ptipadé vétsiho poctu takovych kandidatii se s¢italy obdrzené hlasy v obou komorach
Parlamentu a postupovali pak ti s nejvys§im poctem takto ziskanych hlasti. Zvolen byl
kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast pfitomnych poslancii i senatorti v obou
komorach Parlamentu. Pokud nebyl prezident zvolen ani ve druhém kole volby, konalo
se tieti kolo, ve kterém kandidat z druhého kola potieboval ziskat nadpoloviéni vétSinu
hlast pfitomnych poslanct i senatorti, aby byl zvolen. Nebyl-li zvolen ani v tomto kole,

konaly se nové volby.

b) Soucasna uprava
Prezident Ceské republiky je od ustavni tpravy z roku 2012 volen piimou volbou, a
soucasny prezident Ceské republiky Milos Zeman byl v lednu 2013 zvolen pravé timto
zpiisobem. Volbu prezidenta upravuji ¢lanky 56 a 58 — 61 Ustavy a provadéci zakon

¢. 275/2012 Sb. Je shrnuta do nasledujici Tabulky 1.

9 BEM, Roman. Piima volba: Odiikaného chleba nejvétsi krajic. Ceskd televize [online]. 2012 [cit. 2014-
03-26]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/205591-prima-volba-odrikaneh
o-chleba-nejvetsi-krajic/

% GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 206-207
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Tabulka 1: Volba prezidenta Ceské republiky™

Oblast vymezeni Jak funguje?

. Tajné hlasovani vychazejici z vS§eobecného, rovného a piimého volebniho
Zpisob konani
prava.

Zvolen je kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu platnych hlast

opravnénych volicl. Pokud takovy kandidat neni, kond se druhé kolo

Pribéh volby: o o ) .
ol volby, do kterého postupuji nejméné dva kandidati s nejvys$imi pocty
prvni kolo . . . .
nasbiranych hlasti, v pfipad¢ rovnosti hlasii nejuspésnéjsich kandidatt
postupuji do druhého kola vsichni kandidati s touto rovnosti hlasi.
Zvolen je kandidat, ktery =ziskal nejvyS§i pocet platnych hlasi
Priibéh volby: . ) ) _
opravnénych volict. V ptipadé, Ze je takovych kandidat vice, konaji se
druhé¢ kolo
nové volby.
Kandidata mize navrhnout kazdy zletily ob&an Ceské republiky, bude-li
Néavrhy jeho navrh podpoten 50 000 podpisy obcanti s pravem volit, dale nejménée
kandidatury 20 poslanct nebo nejméné 10 senatori. Kandidatni listina se pfedava do

rukou Ministra vnitra nejpozd¢ji 66 dni pfede dnem volby prezidenta.

Musi probihat Cestné a poctivé, o kandidatech nesmi byt zverejiiovany
nepravdivé udaje. V dobé od 16 dni do 48 hodin pred zahajenim volby
maji zaregistrovani kandidati vyhrazeno kazdy po 5 hodinach vysilaciho
Volebni kampaii | ¢asu v Ceské televizi a Ceském rozhlase. Ve druhém kole je tento vysilaci
as omezen na 1 hodinu v CT a 1 hodinu v CR v dobé zacinajici 4 dny a
koncici 48 hodin pfed zahajenim hlasovani. Vysilaci ¢as je rozdélen

rovnym dilem.

Pro financovani volebni kampané musi byt ziizen volebni uéet u banky se
sidlem na tizemi CR, na némz se zvefejiuje piivod ziskanych prostiedki.
Vydaje na volebni kampaii nesmi piesahnout 40 000 000 K¢ véetné DPH,
potazmo 50 000 000 K¢ vcéetné¢ DPH, ucastnil-li se kandidat obou kol

Financovani

volebni kampané . )
volby. Udaje o financovani volebnich kampani jsou do 60 dni od

vyhlaSeni vysledkG volby zvefejnény zplsobem umoziujicim dalkovy

pfistup, tj. na internetovych strankach.

Pravo volit Obcané Ceské republiky, ktefi dosahli véku 18 let.

21 Vypracovano na zakladé: Ustava Ceské republiky: ve znéni Gstavniho zakona ¢&. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sb., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sh. a 98/2013 Sh.
In: 1/1993 Sb. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, Clanek 56 a 58-61 a Zakon o
volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonl (zdkon o volbé prezidenta republiky). In:
275/2012 Sh.,2012. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-275, § 21 odst. 3,
§24o0dst. 1a2,§27odst. 1,§35a§ 36
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Oblast vymezeni Jak funguje?

Volebni Nesmi byt zvetfejiiovany od pocatku tfetiho dne piedchazejiciho volbé az

prazkumy do ukonceni hlasovani.

V poslednich 60 dnech volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta
Obdobi konani | republiky, nejpozd€ji vSak 30 dni pfed jeho uplynutim. Pii uvolnéni
volby prezidentského mandatu se volba kona do 90 dni. Volbu vyhlasuje

predseda Senatu.

Prezident republiky slozi slib predsedovi Senatu, odmitne-li to prezident
Slib republiky, pohlizi se na néj, jako by nebyl zvolen. Timto slibem vstupuje

do funkce.

Prezident republiky se mize vzdat svého ufadu ve prospéch predsedy
Vzdani se Gfadu
Senatu.

Sou¢asna forma piimé volby prezidenta Ceské republiky je v evropskych podminkéach
naprosto bézna. Vychazi z vSeobecného a rovného hlasovaciho prava, v ramci kterého
musi byt pro fadny pribéh voleb zajistény podminky odpovidajici demokratickym
zdsadam a spravedlnosti. Proto jsou zvlaStnim zdkonem vymezeny vysilaci doby
Vv rozhlase a televizi a ze stejného divodu je také nutné zajistit transparentnost
financovani prezidentskych kampani a jejich omezeni horni hranici vydaji.
Z podobného diivodu je také zakazano zvetejiovani volebnich prazkumi, které mohou
vyznamné ovlivnit voli¢skou zékladnu v jejim rozhodovéani. Novy zplsob volby tak
prezidentovi neposkytuje siln€jsi mandat, ale miiZze vefejnosti poskytnout pfinejmensim
dojem, Ze pii volbé prezidenta byly dodrZzeny vSechny moralni zdsady a zejména, Ze na

jejich dodrzeni dohlédla vefejnost sama.”

?2 Hlasy volajici po zm&né zptisobu volby prezidenta se zalaly ozyvat po prezidentskych volbach v roce
2008, ve kterych byl tésné zvolen Vaclav Klaus, a to az v Sestém kole prezidentskych voleb. Po této volbé
se totiz v médiich vyskytovaly pochybnosti o jejim pribéhu, a to zejména co se tyce ovliviiovani
jednotlivych poslancti a senatorti. (Zdroj: REPORTERI AKTUALNE.CZ, Klaus se stal prezidentem.
Tésné, po 6 kolech volby., Aktudlné.cz[online]l., 2008 [cit. 2014-03-30]. Dostupné z:
http://zpravy.aktualne.cz/klaus-se-stal-prezidentem-tesne-po-6-kolech-volby/r~i:article:521419/)
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1.3.2. Mandat

Mandat prezidenta Ceské republiky je uréen Ustavou. Jeji jednotlivé &lanky

prezidentsky mandat vymezuji v oblastech prezidentské odpovédnosti, vymezeni

mandatu samotného, prezidentskych prav a imunity, vymezeni podminek ztraty

prezidentského Gfadu a feSeni v ptipadé nutnosti zastupovani prezidenta. Obsah téchto

¢lanku je prehledné zorganizovan do Tabulky 3, ktera je k nalezeni nize.

Tabulka 3: Ustavni vymezeni manddtu prezidenta Ceské republiky®

Oblast vymezeni Jak funguje?
mandatu
Prezident neni ze své funkce odpovédny, odpovida za néj vlada (kromée
Odpovédnost

z vykonu funkce

aktd, na néz ma prezident pravomoc bez kontrasignace, za tyto neni

odpovédny nikdo — s vyjimkou velezrady).

Délka

Pét let, volebni obdobi za¢ina dnem slozeni slibu.

Opakovatelnost

Jeden prezident smi ve funkci setrvat maximalné dvé po sobé jdouci

volebni obdobi.

Volitelnost

Do prezidentské funkce je zvolitelny kazdy ob&an CR, ktery ma pravo volit

a dosahl véku 40 let.

Pravo na ucast na
schuzich

Parlamentu a vlady

Na schiizich v obou komorach Parlamentu ma prezident pravo na svij
pozadavek dostat slovo. Od ¢lenti vlady mlze vyzadovat zpravy a muze

S nimi nebo celou vladou projednavat otazky z jejich pole ptisobnosti.

Imunita

Prezident je po dobu vykonu své funkce chranén zvlastnim typem imunity:
je absolutné nestihatelny pro trestné Ciny, ptrestupky a jiné spravni delikty

s vyjimkou povolani k odpoveédnosti za velezradu.

Ztrata ufadu

Prezident ztraci svij Gfad po rozhodnuti Ustavniho soudu ve prospéch
zaloby podané Senatem se souhlasem Poslanecké snémovny proti

prezidentovi pro velezradu nebo hrubé poruseni ¢asti tstavniho poradku.

Néahradni vykon

funkeci

V piipadé neobsazeni ufadu hlavy statu se rozdé€luji pravomoci prezidenta

mezi predsedu vlady a piedsedu Poslanecké snémovny podle &l. 66 Ustavy.

v

2 Vypracovano na zakladé: Ustava Ceské republiky: ve znéni Gstavniho zakona ¢&. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sb., 515/2002 Shb., 319/2009 Sh., 71/2012 Sh. a 98/2013 Sb. In:
1/1993 Sh. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, Clanek 54, 55, 57, 64 a 66;
SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd., 2007, str. 406-416 a 471-482 a
GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd., 2002, str. 207-209
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z vykonu funkce. Za velkou ¢ast jeho vykonu je odpovédna vlada, a to prostfednictvim
kontrasignace, nicméné za akty, o kterych mize rozhodovat svévoln¢, neni odpovédny
ani prezident ani vlada, coz je pomérn¢ snadno zneuzitelné. Délka jeho mandatu
vychazi z tradice, ktera byla zapocata jiz za Prvni republiky, a velice obdobné funguje i
Vv ostatnich statech Evropy, stejné jako skutecnost, Ze je prezident do mandéatu znovu
zvolitelny pouze jedenkrat. Jeho role na zasedanich vlady a komor Parlamentu jasné
odpovidd zésadam vzajemnych kontrol mezi jednotlivymi slozkami statni moci
vychazejicich z principu délby moci. Ochrana prezidenta imunitou je také zcela
pochopitelna, protoze kazdy stat potfebuje udrzet své statni instituce ve stalosti a
kontinuité. Na druhou stranu je také potfeba neposkytovat prezidentovi pfiiliSnou
suverenitu, a proto je omezen dodrzovanim podminek Ustavy a obecné statni
suverenity, a muZze na n¢ popiipadé byt podana ustavni zaloba za velezradu.
Nevyhnutelné je pak potieba specifikovat podminky v piipad€, ze prezidentsky mandat
zUstava neobsazen. Cesky prezidentsky mandat tak neni ani vyrazné slaby, ani vyrazné
silny, v evropskych podminkdch je béZzny a neni nijak vyjimecny, coz naSemu

puvodnimu piedpokladu neodpovida, ale ani neodporuje.

1.3.3. Pravomoci
Jak popisuje ve svém &lanku ,O prezidentech a prezidentstvi‘?® Jifi Pehe, role
prezidenta je v demokratickych systémech zejména symbolicka a prezident ¢asto nema
mnoho pravomoci. Ty byvaji v parlamentnich systémech pfeneseny na piedsedu vlady,
na prezidentovi pak zistdva naptiklad vykondvéani zahrani¢ni politiky nebo zasahy
Vv ptipad¢ jinak nefeSitelnych rozpori mezi vladou a parlamentem. V parlamentnim
ustavnim systému je proto docela dobie mozné predstavit si fungovani statu bez

prezidentského vlivu, protoze jeho kompetence mohou snadno nahradit jiné instituce.

Prezident mé v Ceské pravni tpravé dva typy pravomoci, jez Gerloch® rozd&luje takto:
pravomoci absolutni (bez kontrasignace) a pravomoci s kontrasigna¢ni odpovédnosti
vlady. Rozhodnuti, na néz ma pravomoc absolutni, mize délat prezident zcela

b 413

Lsuverénne®, a naopak ta, na néz ma pravomoc s kontrasignaci, vyzaduji ke své

2 Politicky zapisnik - Jifi Pehe: O prezidentech a prezidentstvi. [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/o-prezidentech-a-prezidentstvi
» GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 194-195
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platnosti podle ¢l. 63 odst. 3 Ustavy jesté ,,podpis piredsedy viddy nebo jim povéreného

¢lena viady.“

a) Pravomoci absolutni
Sladecek®® ve svém komentafi Ustavy fika, e absolutni pravomoci prezidenta Ceské
republiky jsou takové, které jsou pro funkci prezidenta jiz tradi¢ni. Jsou vymezeny
¢lankem 62 Ustavy, ktery dava prezidentovi republiky pravomoci, jeZ jsou shrnuty nize
v Tabulce 5. Sladecek na stejném misté popisuje, Ze tyto vyluéné pravomoci jsou
VvV mnoha pfipadech stale ovlivnény moci piedsedy vlady, protoze prezidentovi vznika
narok na jejich uplatnéni az na jeho navrh. Dale jsou to podle n&j pravomoci, které jsou

uplatnitelné az ve chvili krize vlady, kdy tato neplni svou funkci.

Tabulka 5: Absolutni pravomoci prezidenta Ceské republiky®’

Pravomoc prezidenta Jak je uplatnéna v praxi?
Jmenovat a odvolavat predsedy a dalsi Prezident jmenuje piedsedu vlady (pfiCemz
¢leny vlady, prijimat jejich demise, vychazi z vysledku voleb do PS) a na jeho navrh
odvolavat vladu a pfijimat jeji demisi jmenuje a odvolava ostatni ¢leny vlady.?®

Tak, aby prvni zasedani bylo nejpozdéji 30. den
Svolavat zasedani Poslanecké snémovny
po volbach.

. Zakon muze byt vyhlasen, i pokud prezident
Podepisovat zakony
zakon nepodepise.

Jen ve &tyfech Ustavou stanovenych pfipadech

Rozpustit Poslaneckou snémovnu
(Cl. 35 odst. 1).

Jmenovat soudce Ustavniho soudu, jeho | Prezident republiky soudce navrhne a jmenuje je

predsedu a mistoptedsedy az po schvaleni kandidati Senatem.

Jmenovat ze soudcit NejvySsiho soudu jeho | Prezident vybira z jiz jmenovanych soudcil, neni

piedsedu a mistopredsedy nijak jinak omezen.

% SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd., 2007, str. 439

" Vypracovano na zakladé: Ustava Ceské republiky: ve znéni Gstavniho zdkona &. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sb., 515/2002 Sh., 319/2009 Sbh., 71/2012 Sh. a 98/2013 Sh. In:
1/1993 Sh. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, &lanek 62; SLADECEK,
Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd., 2007, str. 439-448 a GERLOCH, Ales. Ustavni
systém Ceské republiky, 4. vyd., 2002, str. 192-201

% Pravomoc odvolat vladu nebo piijmout jeji demisi je v n&kterych pripadech obligatorni, tj. neziskala-li
tato vlada diveéru Parlamentu, zamitla-li Poslanecka snémovna zadost o vysloveni divéry nebo nepodala-
li vlada demisi, a¢ tak byla povinna uéinit. (Zdroj: SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky:
komentar. 1. vyd., 2007, str. 441-442)
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Pravomoc prezidenta Jak je uplatnéna v praxi?

Jmenovat prezidenta a viceprezidenta ) )
) Prezident je vazan navrhy Poslanecké snémovny.
Nejvyssiho kontrolniho tfadu

Jmenovat ¢leny Bankovni rady Ceské Prezident jmenuje guvernéra, viceguvernéra a

narodni banky dalsi ¢leny rady na dobu 6 let.

Prezident mtze vratit navrh zakona Poslanecké

Pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon, snémovné spolu s odiivodnénim, a to do 15 dnil
s vyjimkou tstavniho zakona (= pravo od predlozeni zakona k podpisu, nesmi tak ucinit
veta) u Ustavnich zakont. Poslaneckd snémovna mutze

toto veto prehlasovat absolutni vétSinou hlasi.

Sladecek® neopomina doplnit tyto pravomoci o Gstavni zakon &. 515/2002 o referendu
o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zménd ustavniho zakona
¢. 1/1993 Sb., ktery poskytl tehdejSimu prezidentu republiky Vaclavu Havlovi
nekontrasignovanou pravomoc vyhlasit referendum v otdzce pristoupeni Ceské

republiky k Evropské unii.

De facto nejdulezitéjsi stavni pravomoci prezidenta republiky je pravomoc jmenovat a
odvoléavat predsedy a dalsi ¢leny vlady, pfijimat jejich demise, odvolavat vladu a
prijimat jeji demisi. Tato pravomoc je uplatnéna v obdobi politickych zmén nebo krizi,

a Vv této dobé je role prezidenta republiky vyrazn€ vyznamnéjsi nez jindy.30

Z celkového poctu deseti prezidentskych pravomoci, které nepodléhaji kontrasignaci,
jich je pouze Sest neomezeno né&jakou dal§i podminkou a jsou vskutku vyhradnimi

pravomocemi prezidenta Ceské republiky. Tendence prezidentskou pravomoc spise

» SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentar. 1. vyd., 2007, str. 439-440

%0 Prezident republiky by mél dle ustavnich zvyklosti pfi odstoupeni ¢i odvolani vlady b&hem volebniho
obdobi jmenovat nového piedsedu vlady v souladu s relevantnim vysledkem poslednich voleb do
Poslanecké snémovny.

Tyto Gstavni zvyklosti byly dodrZzovany za vlady prezidenta Vaclava Klause, jako naptiklad v roce 2005,
kdy po odstoupeni predsedy vlady Stanislava Grosse jesté toho dne jmenoval nového predsedu vlady
Jitiho Paroubka, stejn€ jako nové Cleny vlady bez toho, aby nového premiéra poveéioval sestavenim vlady.
(Zdroj: SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd., 2007, str. 441)

Sougasny prezident Ceské republiky Milo§ Zeman se vSak Gstavnim zvyklostem vymaiiuje a po rezignaci
premiéra Petra Necase v Cervnu 2013 nejmenoval novym predsedou vlady zastupce strany s nejlepSim
vysledkem v poslednich volbach do Poslanecké snémovny, ale jmenoval ,,vladu odborniki*, do jejihoz
¢ela postavil Jifitho Rusnoka. Tato vlada nasledné neziskala diivéru Parlamentu a po podani demise byla
povéfena vykonavat svou funkci az do pfistich voleb do Poslanecké snémovny, které se konaly v fijnu
2013. (Zdroj: Rusnokova vlada divéru neziskala, uz v #jnu budou nové volby. KOPECKY,
Josef. ldnes.cz [online]. 7. 8. 2013 [cit. 2014-03-27]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rusnokova-vilada-
neziskala-duveru-poslancu-f28-/domaci.aspx?c=A130807_152816_domaci_kop)

22



http://zpravy.idnes.cz/rusnokova-vlada-neziskala-duveru-poslancu-f28-/domaci.aspx?c=A130807_152816_domaci_kop
http://zpravy.idnes.cz/rusnokova-vlada-neziskala-duveru-poslancu-f28-/domaci.aspx?c=A130807_152816_domaci_kop

omezit nez posilit, je jasné zfetelnd, stejné jako snaha jeho instituci kontrolovat a
regulovat za pomoci ostatnich instituci, coz je mechanismus plné odpovidajici principu
délby moci. Sklon neposkytovat prezidentovi silné pravomoci je typicky pro
parlamentni Gstavni systém, a tak zcela odpovida nasemu predpokladu, Ze prezidentovo

postaveni bude v Ceské republice pomérné slabé.

b) Pravomoci s kontrasignaci odpovédného clena viady
Odpoveédnost za rozhodnuti prezidenta, ke kterym je nutny spolupodpis piedsedy vlady
nebo jim povéieného &lena vlady, nese vlada. Gerloch® zdiraziiuje, Ze pravé tato
nutnost spolupodpisu je disledkem toho, ze vlada je odpovédna za Cinnost prezidenta
republiky. Kontrasignované pravomoci prezidenta jsou determinovany v ¢lanku 63
Ustavy, pifi¢emZ odst. 1 obsahuje taxativni vycet jeho pravomoci a odst. 2 dopliiuje
tento vycet o moznost doplnit pravomoci z odst. 1 o pravomoci stanovené zakonem.
Tyto shrnuje Tabulka 7, ve které vénujeme pozornost zejména pravomocem
vyjmenovanym v odstavci 1 citovaného zakona, méné pak pravomocem vychazejicim

Z odstavce 2.

Tabulka 7: Pravomoci prezidenta Ceské republiky s kontrasignaci®

Pravomoc prezidenta Jak je uplatnéna v praxi?

Kontrasignace neni potfeba v ptipadé prezidentskych projevi,
Zastupovat stat navenek ) _
nejedna-li se o zdvazna rozhodnuti.

Sjednavat a ratifikovat Prezident Vaclav Havel rozhodnutim ¢. 144/1993 Sb. dne
mezinarodni smlouvy; jejich | 28. dubna 1993 pienesl sjednavani mezinarodnich smluv na
sjednavani muze prenést na | vladu, s vyhradou rozhodnuti o sjednani konkrétni smlouvy a
vladu nebo na jeji cleny (po | S vyjimkou smluv schvalovanych Parlamentem podle ¢l. 49

jejim souhlasu) Ustavy, toto rozhodnuti stale plati.

Prezident je vrchnim velitelem Vojenské kancelafe prezidenta
Vrchni velitel republiky a Hradni strdze. Rozhodnuti prezidenta republiky
ozbrojenych sil tykajici se Armady CR podléhaji kontrasignaci predsedy vlady

(ministra obrany).

38 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky, 4. vyd. 2002, str. 195, pozn. 3

%2 Vypracovano na zakladé: Ustava Ceské republiky: ve znéni Gstavniho zakona ¢&. 347/1997 Sh.,
300/2000 Sb., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh., 515/2002 Sh., 319/2009 Sh., 71/2012 Sh. a 98/2013 Sb. In:
1/1993 Sb. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, Clanek 63; SLADECEK,
Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd., 2007, str. 457-466 a GERLOCH, Ales. Ustavni
systém Ceské republiky, 4. vyd., 2002, str. 201-205
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Pravomoc prezidenta

Jak je uplatnéna v praxi?

Ptijimat vedouci

zastupitelskych misi

V souladu s Videiskou tmluvou o diplomatickych stycich
157/1964 Sb.) pfijima

zastupitelskych misi v souvislosti s jejich nastupem do funkce,

(zdkon ¢&. prezident vedouci
V pribéhu mise a pied jejim ukoncenim, a to ve spolupraci

s ministrem zahrani¢nich véci CR.

Povérovat a odvolavat

vedouci zastupitelskych misi

Tzn. jmenovani velvyslancl, ktefi jsou prezidentovi

doporuceni vladou na zakladé navrhu ministra zahranici.
Kontrasignuje jej predseda vlady. Stejnym zpiisobem probiha

jejich odvolavani.

Vyhlasovat volby do
Poslanecké snémovny a do

Senatu

Prezident vyhlaSuje volby nejpozdéji 90 dnti pted jejich

konanim v souladu se Clankem 17 Ustavy.

Proptij¢ovat a udélovat statni
vyznamenani, nezmocni-li

K tomu jiny organ

Na navrhy Poslanecké snémovny, Senatu a vlady, jimiz neni
prezident vazan; propujcit nebo ud¢lit statni vyznamenani

muze 1 nenavrzené osobe.

Jmenovat a povySovat

generaly

Tuto pravomoc prezident vykonavd na navrhy vlady, a to

z titulu svého postaveni v Cele ozbrojenych sil.

Jmenovat soudce

Prezident jmenuje vSechny soudce soudi CR na casové
neomezenou dobu. Tato pravomoc se nevztahuje na jmenovani
soudct, které jmenuje bez kontrasignace podle Clanku 62,

pism. e) a f) Ustavy.

Nafizovat, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li
zahajeno, aby se v ném

nepokracovalo

Amnestijni pravo, které prezidenti tradicné vyuzivaji u

ptilezitosti vyznamnych udalosti (tradi¢n€ po svém zvoleni).

Udélovat amnestii

Amnestie jako hromadny akt: prezident v rozhodnuti promiji
zahéjeni vykonu trestu nebo jeho samotny vykon obecné urcité

skuping osob (dle veéku, vySe trestu atp.).

Vykonavat pravomoci, které
nejsou vyslovné v ustavnim
zakoné uvedeny, stanovi-li

tak zakon

Napf. pravomoc jmenovat vysokoskolské profesory na navrh
rady vysoké Skoly podany prostfednictvim pfislusného
ministerstva, vyhlaSovani vSeobecnych voleb do obecnich

zastupitelstev.
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Z mnozstvi prezidentskych pravomoci, které jsou v pomérné velké mife omezeny
kontrasignaci, mizeme vyvodit, Ze pravomoci prezidenta nejsou piili§ silné. Navic jsou
vV mnoha piipadech vyznamné omezeny pravé v moment¢, kdy by se prezident mohl
dostat k vyznamnym pravam, piikladem mize byt oslabeni jeho postaveni v Cele
Armady CR, kde jsou ta nejdilezitdj$i rozhodnuti prenesena na jiné organy.* Jeho
nejvyznamnéjsi kontrasignovanou pravomoci tak ziistdvad pravomoc reprezentovat stat
navenek, kdy se mu dostava moci vystupovat jménem republiky a jednat tak se zastupci
stat pii oficialnich navstévach nasi republiky. I tato ¢ast naseho popisu tak odpovida

pocatecni hypotéze.

V soudasné dob& také zadinaji prace na zméné Ustavy, které maji prezidentské
pravomoci zpiesnit. To se déje na zaklad¢ faktu, Zze soucasny a predchozi prezident se
neostychali vyuzit nepfesnosti v Ustavé, kdy naptiklad Viclav Klaus odmital jmenovat
soudce nebo chtél urCovat zahrani¢ni politiku statu, Milos Zeman pak zdrzoval a
komplikoval vznik nové vlady v roce 2013. Zménit se tak mé zpusob vybéru Clenii do
bankovni rady CNB, ma byt upfesnéno jmenovani ministrl a premiéra a navrhovano je
také, aby prezident mél pouze jeden pokus na jmenovani piedsedy vlady. Prace na
téchto zménach viak teprve zaGinaji: Ustava je rigidni predpis, a proto musi byt tyto

zmény ditkladng promysleny, protoze piipadné chyby by nebylo lehké zménit.**

% SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd., 2007, str. 458-459
% TABERY, Erik. Za pravidla jasn&jsi: Chysta se omezeni pravomoci hlavy statu. Respekt. 2014, XXV,
& 11,s. 16.
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2. Francouzska republika

2.1. Historie a struktura ustavy
Stejné jako v podkapitole popisujici kontext prezidentské funkce v Ceské republice, i
Vtéto prozkoumame nasi problematiku ve francouzskych podminkédch vV SirSich
souvislostech, a to v souvislostech historickych, jejichz vypracovani se bude opirat
zejména o dilo Jeana Gicquela® a Michela Perottina,® a dale v souvislostech, které
urCuje ustavni systém Francouzské republiky. Tato deskripce bude uzaviena popisem

struktury soucasné platné francouzské tstavy.

2.1.1. Historicky vvvoi francouzskvch ustavnich zékontt®’

J 24

Prvni francouzska ustava z 14. zafi 1789 je tUstava, na které jsou zalozeny zékladni
principy ustavniho a parlamentniho prava a na které stoji francouzsky statni pravni
systém,38 jeji preambuli je Deklarace prav clovéka a obCana. Tato tUstava byla
orientovana smérem k prezidentskému systému i ptesto, Ze v jejim Cele stal kral, ktery
byl vtomto politickém rezimu hlavou vykonné moci. Prvni ustavou, ktera zavadi
vieobecné volebni pravo je Ustava z 24. ¢ervna 1793, tedy Ustava Prvni francouzské
republiky, ktera vSak nikdy nebyla pouzita. Po této ustavé byla pfijata nova
konzervativni Gstava, ktera zavedla direktorium a po ni, v roce 1804, pak nasledovalo
cisafstvi. Po roce 1830 byl prakticky nastolen parlamentni rezim, ktery byl kontrolovan

burzoazii.

Instituce prezidenta Francie byla vytvofena az s Ustavou Druhé francouzské republiky,
tedy s Ustavou ze 4. listopadu 1848. Tato ustava také zavadi instituci zastupcti lidu, tedy
poslanct, jichz bylo 750, byli voleni na 3 roky vSeobecnou volbou a hlasovanim po
departementech. Prezident byl volen na dobu 4 let a pro to, aby mohl byt zvolen, musel
byt rodilym Francouzem, nikdy nepfijit o francouzské obcCanstvi, a muselo mu byt
nejméné 30 let. V piimych volbach byl prvnim francouzskym prezidentem zvolen

Louis-Napoléon Bonaparte. Ministfi byli jmenovani a odvolavani prezidentem, ale

% GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques. 27¢ édition,
2013.

% PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. Vyd. 1., 2005

% GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 27¢ édition,
2013, str. 441-491 a PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém, Vyd. 1., 2005, str. 22-54

% GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 27e édition,
2013, str. 441
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odpovédni Néarodnimu Shromazdéni, coZz sméSovalo parlamentarismus a prezidentské

schéma podobné jako to miiZeme pozorovat v Gistavé z roku 1958%.

Gicquel®”® pfipisuje vyznamné zmény Treti francouzské republice a zavedeni
parlamentni republiky tstavou zroku 1875, kterd ukoncila dlouhodobou vladni
nestabilitu statu. Mezi lety 1789 a 1870 se totiz vystiidalo na 10 rezima, z nichz nejdelsi
pretrval 18 let. Po roce 1875 se ustanovuje jeden jediny rezim politickych instituci,
ktery pfetrvava po 65 let a ktery nasledné slouzi jako model novym statim
Z mezivalecného obdobi (véetné tehdejSiho (Vjeskoslovenska).41 Ustava stanovovala
ustavni mechanismy, které byly statnimu fungovani jiz dobfe znamé, tedy dvé komory
(Poslaneckou snémovnu a Senat), neodpovédného prezidenta republiky voleného
nepiimou volbou, kterého bylo mozné donutit k podani demise. Prezident republiky byl
v tomto systému volen na 7 let, byl znovuzvolitelny a nemél jiné pravomoci, nez ty
s kontrasignaci. Do roku 1940 se v Cele statu vystiidalo 12 prezident, béhem jejichz
vlad byla zdvaznym problémem vladni nestabilita (v tomto obdobi Francie poznala
celkem 104 vlad) a kritika se snasela zejména na fakt, Zze prezident nema dostatek
pravomoci®’. V roce 1940, pak Francie podlehla protivnikovi v Druhé své&tové valce,

coz privedlo ke konci také Treti francouzskou republiku.

Podle Gicquela® je obdobi mezi lety 1940 a 1944 obdobim, které popiralo existenci
pravniho statu a kdy je mozno pozorovat diktaturu vykonné moci. Ustavnim zakonem
z 10. Cervence 1940 je ustavujici moc pridélena marsdlovi Pétainovi a az do dubna
1942, kdy je jeho moc opét Castecné omezena, je veskera zdkonodarna i vykonna moc
svéfena do rukou prezidenta. V srpnu 1944 je pak ustavena prozatimni vlada generdla
de Gaulla. Tato prozatimni vlada nasledné rozhoduje o svolani prvniho referenda, které
ma rozhodnout o ustavnim vyvoji, tedy mezi moznostmi navratu k Gstavé z roku 1875,
volbou ziidit Ustavodarni sbor s omezenymi pravomocemi a volbou zfidit ustavodarni
sbor s neomezenymi pravomocemi (tzn. kumulovat veskerou moc do rukou jedné

komory). Vysledky referenda ukazaly, ze francouzsky lid si pfeje novou ustavu a do

% GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 27e édition,
2013, str. 459

0 Tamtéz, str. 466

! Tamtéz, str. 466

*2 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. \'yd. 1., 2005, str. 34-35

* GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 27 édition,
2013, str. 477
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doby, nez bude vypracovana, vyzaduje, aby organy vetejné moci mely pouze omezené
pravomoci. To znamenalo, Ze ustava méla byt vypracovana do 7 mésicl, a po pfijeti
jejiho navrhu meél tento byt opét schvalen referendem. V fijnu 1946 potom vesla
v platnost nova tstava davajici vznik Ctvrté republice. Tato ustava nadale dodrzovala
parlamentni rezim, ten se vSak pfeménil na jednokomorovy a prezident v ni pfiSel o
nékteré pravomoci ve prospéch vlady, kterda byla odpovédnad parlamentu. Tomuto
politickému rezimu byl ale u¢inén konec brzy po jeho zavedeni, a to zejména z diuvodu
nutnosti vyreSeni alzirské krize. Dne 4. fijna 1958 byla zavedena nova ustava

zakladajici Patou republiku. Tato ustava je platné do soucasnosti.

Ve francouzské ustavni historii miizeme pozorovat rizné tendence: na pocatku pokusy o
vyznamnou roli prezidenta pfirozené navazujici na roli krale, nacez ptichdzi uplné
odvraceni od této mySlenky smérem k parlamentarismu. Vidime tak, ze soucasna
pomérné vyznamnd role prezidenta se nevyvinula z hlubokych historickych kotent, ale
spiSe z momentalni situace a potieb statu. Piestoze tato skute¢nost neodporuje nasi

pocateéni hypotéze, ani ji zcela neodpovida.

2.1.2. Struktura ustavy Francouzské republiky

Ustava Francouzské republiky ze 4. fijna 1958 je soucasti tstavniho poradku spolu
s Deklaraci prav ¢lovéka a obcana z 26. srpna 1789, s Preambuli Gstavy z 27. fijna 1946
(Ustava Ctvrté republiky) a s Chartou o Zivotnim prostiedi 2004, na tyto tii dalsi
soucasti ustavniho potfaddku se odvolava ve své Preambuli. Tato ustava organizuje
organy vetejné moci, definuje vztahy mezi nimi a jejich role. Od doby, kdy vesla

v platnost, byla jiz 24krat upravena riiznymi tstavnimi zdkony.*

Ustava Francouzské republiky*® mé v soutasné podob& 89 &lanki, které jsou rozdéleny
do 16 Hlav. Preambule se odvolava na ostatni Casti ustavniho potadku, ¢imz se
odvolava 1 na principy statni svrchovanosti a vazbu na Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana.

Hlava prvni: o statni suverenite vymezuje statni symboly, vSeobecné a rovné volebni

*\ originale: ,la charte de I’environnement de 2004, Legifrance: Le service public de la diffusion du
droit. [online]. [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution
** LLa constitution. Legifrance: Le service public de la diffusion du droit [online]. 2014 [cit. 2014-03-02].
Dostupné z: http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution

* Francie. Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 01 décembre 2009., 2009, Dostupné z:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194#LEGISCTA0000060
95820
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pravo a pravo zakladat politické strany. Hlava druhd: Prezident republiky zakotvuje
funkci prezidenta a bude blize analyzovana v nésledujicich kapitolach. Hlava treti:
Viada determinuje vlddu Somezenymi pravomocemi odpovédnou parlamentu a
inkompatibilitu Clent vlady. Hlava ctvrta: Parlament ustanovuje dvoukomorovy
parlament (Narodni shromézdéni + Senat), dale napt. délku a podminky mandatu ¢lenti
parlamentu, jejich imunitu atp. Hlava pata: Vztahy mezi parlamentem a viddou
vymezuje oblasti, které mohou byt upraveny zakony, popisuje zakonodarny proces, dale
pak vymezuje vztahy a pravomoci vlady a parlamentu v riznych ohledech. Hlava Sesta:
Mezindarodni smlouvy opraviuje prezidenta republiky k vyjedndvani a ratifikaci
mezinarodnich smluv a upravuje podminky tohoto jednani. Hlava sedma: Ustavni rada
zakotvuje instituci Ustavni rady a stanovuje podminky jejiho fungovani. Hlava osma:
Soudnictvi determinuje instituci Nejvyssi soudcovské rady, kterd zastituje vesSkerou
soudni moc statu. Hlava devatd: Nejvyssi soud vymezuje instituci Nejvyssiho soudu.
Hlava desata: O trestni odpovédnosti clenit viady urCuje imunitu ¢lent vlady. Hlava
jedendcta: Rada ekonomicka, socialni a Zivotniho prostredi stanovuje konzultaéni radu
v oborech ekonomie, socidlniho a Zivotniho prosttedi. Hlava dvanactd: Verejny
ochrdnce prav zadtituje funkci francouzského ombudsmana. Hlava tiindctd: Uzemni
samospravni celky rozd€luje Francouzskou republiku na spravni celky. Hlava ctrndcta:
O frankofonii a asociacnich dohoddch vymezuje statni solidaritu viuci frankofonnim
statim. Hlava patndctd: O Evropské unii zavazuje Francouzskou republiku K podileni
se v Evropské unii a vymezuje podminky fungovani v ramci této instituce. Hlava

Sestndcta: O revizich ur€uje moznosti revize soucasné ustavy.

2.2. Ustavni systém
Pfestoze Ustava z roku 1958 ustavujici patou Francouzskou republiku zavadi rezim
parlamentni, je o 4 roky pozdé&ji pozménéna ustavni reformou, ktera piedstavuje pfimou
volbu prezidenta republiky*’ a posouva tak ptvodni francouzsky parlamentni systém
blize k tomu prezidentskému. Prezident se timto posunem stava zastupcem a strazcem
narodni suverenity, vykonnou hlavou vlady a do rukou se mu dostavé statni moc.*®

Tento novy rezim byva casto v odborné literatufe nazyvan jako ,,poloprezidentsky* a je

popisovan nasledovné: ,.Jako poloprezidentsky rezim se oznacuje rezim, ve kterém je

*" GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 27e édition,
2013, str. 507
*® Tamtéz, str. 507 (z proslovu Léona Bluma)
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primo zvoleny prezident vybaveny silnymi pravomocemi, predseda vlady a vlada

’ s V. ’ v v 49
odpovidajici za svou cinnost v poslanecké snemovné.*

Postaveni francouzského prezidenta je silnéjsi, ale je siln€ zavislé na osob¢ hlavy statu,
stejné jako na potiebé podpory vladnouci Vétéiny.50 Pokud toto nenastane, pak vznika
riziko jakési politické rivality mezi prezidentem a vladou, coz je situace, kterd poprvé
re4ln& nastava v roce 1986 a kterou prezident Frangois Mitterand nazyvéa kohabitaci.”*
Tento pojem by se dal vysvétlit jako instituéni souziti mezi prezidentem a piedsedou
vlady a jejich schopnost spolupracovat i ptes protilehlé politické nazory. Od roku 1986

se ptipad kohabitace ve Francii jesté nékolikrat opakoval a byl fesen rtiznymi zptsoby.

Postaveni francouzského prezidenta je podle tstavniho systému posileno, coz odpovida
naSemu zdkladnimu ptedpokladu. Je vSak zavislé na dalSich okolnostech, pocinaje
osobnosti prezidenta a konce podporou vladnouci vétSiny. Vice nam odhali podrobné&;jsi

zkoumani jeho pravomoci.

2.3. Popis prezidentské funkce
Prezidentska funkce je ve Francii komplexni a promyslenou instituci. Jak jiz vySe
zmifiujeme, jejim pravnim uréenim se zabyva Hlava II Ustavy Francouzské republiky
ze 4. tijna 1958. V nasledujicich fadcich se budeme detailnéji vénovat t€ém aspektim
jeho funkce, které jsou pro jeji vykon nejzasadnéjsi, tedy pravomocemi prezidenta,

zpusobem jeho volby a upravou jeho mandatu.

2.3.1. Vznik mandatu

Volba prezidenta je na francouzské stran€ volbou piimou jiz od roku 1962 a od svého
zalozeni se konala jiz devétkrat.> Je to jedina volba, kterd je upravena francouzskou
ustavou, a to konkrétné ve ¢lancich 6 a 7, dale je upravena provadécim zdkonem C.
2006-404 z 5. dubna 2006 a dalsimi provadécimi zakony. Shrnuti volby prezidenta

republiky ve Francii mizete najit nize v Tabulce 2.

* PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. Vyd. 1., 2005, str. 79, pozn. 2

*0 Tamtéz, str. 79

°L Tamtéz, str. 90

52 BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2¢ éd.], 2012, str. 84

%3 Francie. LOI organique n° 2006-404 du 5 avril 2006 relative a I'élection du Président de la République.
In: 2006-404. 2006. Dostupné z: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000
000424624 &date Texte=&categorieLien=id
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Tabulka 2: Volba prezidenta Francouzské republiky®®

Oblast vymezeni Jak funguje?

Zpisob konani Tajné v§eobecné piimé hlasovani.

Prezident je zvolen, pokud ziskd nadpolovicni vétSinu odevzdanych
Prabéh volby: hlast. Pokud takovy kandidat neni, kon4d se druhé kolo volby, a to
prvni kolo Ctrndcty nasledujici den. Do druhého kola volby postupuji ti dva

kandidati, ktefi nasbirali nejvyssi pocet hlasii v prvnim kole.

Prabéh volby: Zvolen je ten kandidat, ktery ziskd nadpoloviéni vétSinu odevzdanych

druhé kolo hlasu.

Kandidaturu ptredklada kandidat sam, musi byt ale podpotfena 500
podpisy ob&ant s volebni moci®™ z nejmén& 30 departmenti, piicemsz

Navrhy Z jednoho departmentu nesmi byt vice nez 10 % téchto podpist. Jsou
kandidatury nasledné zveiejnény v Ufednim véstniku. Spolu s podanim kandidatury
musi kandidat odevzdat také majetkové priznani. Oba dokumenty musi

odevzdat nejpozdéji do 14 dni pied vyhlasenim volby.

Francouzské pravo urcuje trvani oficialni volebni kampané: zac¢ind 14
dni pfed zahajenim prvniho/druhého kola volby a konéi V jeji pfedvecer,
a to o pulnoci. Kandidatim jsou zajistény rovnou mérou minimalni
Volebni kampan o ) o
vylepové plochy. Co se ty¢e audiovizualni komunikace, jeji rozvrzeni
musi byt mezi kandidaty spravedlivé a rovnomérné, na coz dohlizi

’ . . , ’ 56
Vrchni audiovizualni rada.

Financovani Kandidat na post prezidenta republiky je povinen zalozit si volebni ucet,

volebni kampané | na kterém jsou zaznamenany vSechny pfijmy a vydaje, a to 1 rok pied

> Vypracovéano na zakladg: Francie. Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 01 décembre
2009., 2009, Dostupné z: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT00000
6071194#1 EGISCTA000006095820, Clanek 6 a 7; BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2e éd.],
2012, str. 84-89; GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques,
27¢ édition, 2013, str. 562-574 a LA DIRECTION DE L’INFORMATION LEGALE ET
ADMINISTRATIVE, Comment est financée une campagne ¢électorale ?: Comment devient-on président
de la République ?, La vie publique: Au cceur du débat public [online]. 2014 [cit. 2014-03-30]. Dostupné
z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/fonctionnement/president-republigue/co
mment/comment-est-financee-campagne-electorale.html

 Obcané s volebni moci jsou ,,politicky aktivni ob&ané“, tedy poslanci, sendtofi, evropiti poslanci,
regionalni a obecni radni, starostové a pfedsedové obecnich sdruzeni (v origindle: ,,intercommunalités).
% v originale: ,,Le Conseil supérieur de l'audiovisuel“
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Oblast vymezeni

Jak funguje?

zahajenim hlasovani. Ndrodni komise volebnich uctii a politického
financovani®" kontroluje tyto uéty. Vydaje na volebni kampaii nesmi
presahnout 16,8 milionu € pro kandidaty ucastnici se pouze prvniho kola

a 22,5 milionu € pro kandidaty ucastnici se obou kol volby.

Statni prispévek na
financovani

kampané

Po zvefejnéni kandidatni listiny stat prevede na ucet kazdého kandidata
153 000 € jako zalohu na proplaceni volebnich nakladi. Kandidatim
ucastnicim se prvniho kola volby, ktefi ziskali méné¢ nez 5 %
odevzdanych hlast je statem proplaceno 4,75 % z castky urcujici horni
hranici vydaji a tém, ktefi ziskali vice nez 5 % odevzdanych hlast je
vyplaceno 47,5 % ze stejné Castky. Pro kandidaty ucastnici se druhého
kola to je 47,5 % z ¢astky uréujici horni hranici vydaju pro kandidaty
ucastnici se obou kol volby. Statni pfispévek neni pfiznan kandidatim,

kteii nerespektovali horni hranici pro financovani volebni kampang.®

Volebni prizkumy

Zvetejnovani volebnich prizkumid je povoleno do dvou dni

predchéazejicim zahajeni hlasovani.

Pravo volit

Svépravni francouzsti obcané starSi 18 let, ktefi jsou zapsdni na

voli¢skych seznamech.

Volbu vlada vyhlasuje nejpozdéji 20 dni a nejdiive 35 dni pfed koncem

Obdobi konani volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta. V pfipadé¢ uvolnéni
volby prezidentského Gfadu se volba kona nejdiive 20 dni a nejpozdé&ji 35 dni

po tomto uvolnéni.
Vstup do funkee Nové zvoleny prezident vstupuje do funkce aktem vyhlaseni vysledki

Ustavni radou.

ProdlouZeni /
zkraceni volebniho

obdobi

Volebni obdobi tfadujiciho prezidenta mtize byt prodlouzeno o dobu, 0
kterou je prodlouzena volba nasledujiciho prezidenta nebo zkraceno
Vv pfipad¢, ze byl nasledujici prezident zvolen pifed vyprsenim volebniho
obdobi toho stavajictho a vysledky této volby byly vyhlageny Ustavni

radou.

%"y originale: ,,La Commission nationale des comptes de campagnes et des financements politiques*

% To se stalo v roce 2012 kandidatovi na prezidenta Nicolasi Sarkozymu, ktery podle Ndrodni komise
volebnich uctit a politického financovani presahl limit vydaji na volebni kampan. (Zdroj: PERRAULT,
Guillame. Les Sages rejettent le compte de campagne de Sarkozy. Le Figaro [online]. 2013, 2013-07-04
[cit. 2014-03-30]. Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/politique/2013/07/04/01002-20130704ARTFIG00
451-les-sages-rejettent-le-compte-de-campagne-de-sarkozy.php)
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Francouzska prezidentskd volba si béhem své dlouholeté historie jiz proSla mnoha
obtizemi. I to je divod, pro¢ je pravné zakotvena krom¢ ustavy jest¢ mnoha dal§imi
provadécimi zdkony a je pomérné detailné promyslena. Jednim z nich je naptiklad
uprava podminek v ptipad¢€, ze jeden z kandidatti béhem voleb zemfe, jako se to stalo
v piipadé prezidenta Georgese Pompidoua v roce 1974.> Francouzské volba prezidenta
ma jako takovd né€kolik zajimavych aspekti: opfeni kandidatury o hlasy politicky
aktivnich obcanti, zajiSténi rovnosti ¢asu na vyjadrovani v médiich béhem kampani ¢i
finan¢ni pomoc statu. Tyto aspekty se déale rozvedeme V nasledujici kapitole vénujici se
komparaci. Vznik francouzského prezidentského mandatu vsak prezidentovi neposiluje

ani neoslabuje mandat, coz s nasSim ptivodnim predpokladem zcela nesouhlasi.

2.3.2. Mandat
Mandat francouzského prezidenta je stejné jako ten ¢esky vymezen tstavou, a to i ve
stejnych oblastech, tedy odpovédnosti prezidenta, jeho imunity, vlastnosti mandatu,
sesazeni hlavy statu a jeho pfipadné nasledky. V nasledujicich fadcich vSechny tyto
aspekty rozebereme podrobné&ji a shrneme je do Tabulky 4. Nasledné se budeme blize
vénovat oblasti prezidentské odpovédnosti, ktera je ve francouzskych podminkéch

pomérné specificka.

Tabulka 4: Ustavni vymezeni manddtu prezidenta Francouzské republiky®

Oblast vymezeni .
Jak funguje?
mandatu
Prezident neni z vykonu své funkce odpovédny. Ve spojitosti s nim
Odpovédnost

muzeme mluvit o odpovédnosti politické (viz komentaf nize) a trestni
z vykonu funkce ) )
(viz fadek Imunita)

Délka Pét let

Opakovatelnost | Prezidenta je do funkce mozno zvolit nejvyse dvakrat.

Do funkce prezidenta mohou byt zvoleni kandidati, kteti maji francouzské
Volitelnost obcCanstvi, musi byt starsi 23 let a splnit podminku moralni distojnosti,

coz je pojem, ktery neni nijak blize specifikovan.

% GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 27¢ édition,
2013, str. 567

% Vypracovano na zakladé: Francie. Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 01 décembre
2009., 2009, Dostupné z: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXT0000
06071194#L EGISCTA000006095820, Clanek 5, 6, 7, 53-2, 67 odst. 2 a 3 a 67 C, BLACHER, Philippe.
Droit constitutionnel. [2e éd.], 2012, str. 105-109 a GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit
constitutionnel et institutions politiques, 27e édition, 2013, str. 577-584
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Oblast vymezeni

Jak funguje?
mandatu
Prezidentsky mandat je chranén imunitou: prezident nesmi byt souzen ani
| ) svédcit, je nestihatelny pro trestné Ciny. Z tohoto omezeni pro néj plati
munita

dveé vyjimky: prezident je odpovédny za své Ciny pfed Mezinarodnim

trestnim soudem a druhou vyjimkou je proces sesazeni prezidenta.

Proces sesazeni prezidenta nahradil diivéjsi mechanismus ,,velezrady*.
K sesazeni mize vést prezidentské pochybeni v jeho povinnostech, které
je nepochybné neslucitelné s vykonem mandatu. Prezidenta soudi
Ztrata uradu 6
parlament, ktery se schazi v podobé Haute Cour.”” Aby mohl byt
prezident souzen pied Haute Cour, musi k tomu dat souhlas obé komory

parlamentu absolutni vétsinou.

V piipadé neobsazeni prezidentského mandatu prezidenta je vykon jeho
Nahradni vykon | funkce zastoupen piedsedou senatu, ktery vSak nema pravomoci vyhlasit
funkci referendum a rozpustit Narodni shromazdéni. Pokud tyto funkce nemtize

vykonavat ptedseda senatu, prechazeji na vladu.

Co se tyce odpovédnosti francouzského prezidenta z vykonu funkce, mizeme mluvit o
jeho politické odpovédnosti. Ta je popisovana tak, ze v pfipadé neuspéchu
Vv parlamentnich volbach nebo referendu by mél prezident sdm odstoupit. K této
politické odpovédnosti se vSak béhem celého trvani Paté republiky zavéazal pouze
prezident Charles de Gaulle, ktery po netspésném referendu v roce 1969 ze své funkce
odstoupil. Jeho nasledovnici se nikdy takovym vykladem ustavy neftidili, a tak byly a
jsou zptuisobovany kohabitace.®?

Az do roku 2000 byla ve Francii délka prezidentského mandatu sedmiletd. Referendem
V tomto roce se rozhodlo o zkraceni mandatu na pét let, jehoZ motivem bylo zejména
sjednoceni délky mandatu prezidentského a parlamentniho a zaroven slouceni jejich
pocatki, aby se vyhnuli piipadnym kohabitacim. Bylo v§ak opomenuto na moznost, ze
by bylo Narodni shromdzdéni béhem svého volebniho obdobi rozpusténo ¢i mandat
prezidenta ukoncen dfive, coz by samoziejme vedlo k rozdvojeni téchto dvou pétiletych

obdobi a vdusledku zptsobovalo stejné situace jako doposud, tedy ustici

1 Dle LARIgOVA, Markéta. Francouzsko-cesky, cesko-francouzsky, pravnicky slovnik, 2008, str. 79,
heslo Haute Cour de la Justice, je Haute Cour de Justice tzv. Vysoky soud, tj. soudni organ s pravomoci
soudit prezidenta republiky za trestné Ciny spachané pii vykonu funkce.

%2 BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2e éd.], 2012, str. 106-107
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v kohabitace.”® B&hem diskusi o zkraceni mandatu na pét let byla také zmifiovana
moznost ponechat délku mandétu na 7 let, avSak bez moznosti jeho opakovani. Od této
ale bylo upusténo ve prospéch té soucasné platné, a to také proto, aby byly napodobeny
evropské Zvyky.64 Francouzsky prezidentsky mandat tak neni ve vSeobecné roviné
Vv evropskych podminkach neobvykly, a neposkytuje prezidentovi ani vyraznou vyhodu
ani vyraznou nevyhodu, ¢emuz nd$ zdkladni predpoklad ani neodpovida, ani

neodporuje.

2.3.3. Pravomoci
Prezident Francouzské republiky ma dva typy pravomoci: pravomoci absolutni a
pravomoci podléhajici kontrasignaci, které funguji stejnym zptsobem jako v Ceské
republice, tedy ty s kontrasignaci podléhaji protipodpisu piedsedy vlady nebo jim
povéeteného Clena vlady. Touto oblasti prezidentské instituce se zabyvaji ¢lanky 8 — 19
francouzské ustavy, pticemz Clanek 19 vyclenuje, které prezidentské pravomoci jsou

kontrasignované a které ne.

a) Pravomoci absolutni
Tyto pravomoci miize prezident republiky vyuzit kdykoli ze své vile, a to diky své
rozhod¢i funkei, ktera vychéazi ze &lanku 5 francouzské Gstavy. Gicquel® cituje Michela

13

Debré: ,,Prezident nema jinou pravomoc, nez pobizet ostatni moc,” tedy vladu,
parlament, Ustavni radu a narod samotny. A jak dale popisuje, jsou to pravé tyto
pravomoci, co definuje prezidentské pole plisobnosti. Navic siln¢ zavisi na politickém
prostiedi, které mize byt neptiznivé zejména v obdobi kohabitace. Absolutni pravomoci
francouzského prezidenta jsou vymezeny ¢lankem 8 odst. 1 a ¢lanky 11, 12, 16, 18, 54,

56 a 61 francouzské Ustavy. Jejich syntézu naleznete nize v Tabulce 6.

63 BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2e éd.], 2012, str. 105

% GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 27¢ édition,
2013, str. 578

% Tamtéz, str. 589, v originale: ,,Selon Michel Debré, en 1958: le president n’a d’autre pouvoir que celui
de solliciter un autre pouvoir.*
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Tabulka 6: Absolutni pravomoci prezidenta Francouzské republiky®

Pravomoc prezidenta Jak je uplatnéna v praxi?

Zavisi na vuli prezidenta, ktery mize zvolit poslance, senatora nebo
Jmenovat pfedsedu | ) o
B ) jiného francouzského obcana odpovidajiciho politickému sloZeni
vlady a ptijmout jeho
demisi Narodniho shromdzdéni, které se v opacném piipadé miize proti

emisi
prezidentovu vybéru postavit.

Je to mimotddny proces pfijeti zakona obcany. Prezident ma
pravomoc svolat referendum o pfijeti zakonu tykajicich se organizace
. vefejné moci, reforem narodnich politik v ohledech ekonomie,
Vyhlasit referendum ) o ) o o
spoleCnosti a zivotniho prostfedi a s nimi souvisejicich sluzeb a
ratifikace mezinarodnich smluv potencialné ovliviiujicich chod

instituci.

Pied rozpusténim NS musi prezident své rozhodnuti konzultovat
s pfedsedy NS, Senatu i vlady, jejich nazory se ale nemusi fidit.

] Rozpusténim NS prezident ukonéi jeho fungovani a musi se konat
Rozpustit Narodni

nové volby. De facto mize NS rozpustit kdykoli a zjakéhokoli
shromazdéni (NS)

divodu. Jediné omezeni této pravomoci je vymezeno ¢l. 12 odst. 4
francouzské ustavy, ktery fika, ze NS nemtze byt rozpusténo v roce

nasledujicim po parlamentnich volbach.

Prezident nesmi vstoupit do prostoru ani jedné z komor parlamentu,
Obracet se ke proto se k nim obraci s poselstvim, a to dvéma zptsoby: ujmutim se
komoram parlamentu | slova nebo zaslanim zpravy. BéZné po vstupu do funkce, u piilezitosti
S poselstvim uprav ustavnich zdkonl nebo oznameni vyznamnych zprav (konec

valky atp.).

Jmenovat tietinu ¢lenti o , o
, o Jmenuje tii ¢leny Ustavni rady na devét let a jejiho predsedu, ktery
Ustavni rady a jejiho i
ma v pripad€ neshody rozhodujici hlas.
predsedu

% yypracovéano na zakladg: Francie. Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 01 décembre
2009., 2009, Dostupné z: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT00000
6071194#1 EGISCTA000006095820, Clanek 8 odst. 1, Clanek 11, 12, 16, 18, 19, 54, 56, 61 a 89;
BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2e éd.], 2012, str. 109-114; GICQUEL, Jean-Eric a
GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques. 27e édition, 2013, str. 588-606 a
PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systéem. Vyd. 1., 2005, str. 95-100
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Pravomoc prezidenta

Jak je uplatnéna v praxi?

Piedlozit Ustavni radé
schvaleny zékon
k ptezkoumani jeho

ustavnosti

Cini tak pfed vyhlaSenim zakona. Tuto pravomoc nema pouze
prezident, ale také predsedové obou komor, piedseda vlady, skupina

Sedesati poslancti nebo Sedesati senatort.

Predlozit Ustavni radé
mezinarodni smlouvu
k prezkoumanti jeji

ustavnosti

Tuto pravomoc nemd pouze prezident, ale také piredsedové obou
komor, pfedseda vlady, skupina Sedeséati poslanci nebo Sedesati

senatoru.

Mimotadné
pravomoci Vv piipadé

krize

Situace, ve které prezident mtze uplatnit tyto mimotadné pravomoci,
nastava pouze pii splnéni dvou podminek, tj. zdvazné a bezprostiedni
ohrozeni (zda tato situace nastala ¢i ne, hodnoti prezident republiky
sam) a naruseni fadného fungovani ustavnich instituci. P¥i splnéni
téchto dvou podminek musi déale prezident respektovat formalni
podminky, tj. pted uplatnénim téchto pravomoci konzultovat situaci

s predsedou vlady, predsedy obou komor a Ustavni rady a pieéist

narodu informaéni zpravu vysvétlujici divody zavedeni této

,docasné diktatury“. V tomto obdobi nesmi byt rozpusténo Narodni
shromazdéni, kazdé prezidentovo nafizeni musi byt konzultovano

s Ustavni radou a parlament se pravoplatn€ schazi.

Francouzskému prezidentovi se dostava absolutnich pravomoci, pii jejichZz vyuZivani
zUstava pravomoc jmenovat piedsedu vlady, kterého mize 1 nepfimo donutit k podani
demise. Piedseda vlady je tak prezidentovi podfizen a nemé zadny prostifedek, kterym
by se mohl proti prezidentovi pravoplatn& postavit v otdzce narodni politiky.®” Dalsi
silnou zbrani, ktera je v rukou prezidenta, je pravomoc vyhlasit referendum. To muze
prezidentovi slouzit jako prostfedek, jimZ si posilit postaveni, ale stejné tak i past na
sebe sama, protoZe v pfipad¢, Ze se za néj lid nepostavi, ztraci svou silnou pozici.68
Pravomoci rozpustit Narodni shroméazdéni znejist'uje prezident pozice poslanct, ti by se
tak méli snazit vyhnout se rozpusSténi a chovat se politicky slusné a disciplinované.69

Vyznamné postaveni ve francouzském politickém systému prezidentovi poskytuji také

" BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2e éd.], 2012, str. 111
% Tamtéz, str. 113
% PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. Vyd. 1., 2005, str. 98
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mimofadné pravomoci v dobé krize, kdy se prezident stavd jakymsi ,,doCasnym
diktatorem®, a ma tak rozhodovaci pravomoc. Z téchto faktlii miizeme dedukovat, ze
postaveni francouzského prezidenta je pomérné silné, coz koresponduje s nasSim

prvotnim piedpokladem.

b) Pravomoci s kontrasignaci odpovédného clena viady
Druhym typem prezidentskych pravomoci jsou vysadni prava, k jejichz uplatnéni je
potteba podpory vlady ve formé kontrasignace, coz je formalita, kterd vychdzi ze
samotného principu ministerské odpovédnosti.70 Tyto ,,sdilené” pravomoci vsak ve

vyjednavénich Gasto piisobi potize a Gicquel™

je dokonce nazyva Achillovou patou
francouzskych instituci. Kontrasignované pravomoci jsou obsazeny ve ¢lanku 8 odst. 2
a dale ve Clancich 9, 10, 13, 14, 15 a 17 francouzské tustavy. Jejich shrnuti je mozné

naleznout nize v Tabulce 8.

Tabulka 8: Pravomoci prezidenta Francouzské republiky s kontrasignaci’

Pravomoc prezidenta Jak je uplatnéna v praxi?

Jmenovat a odvolavat
Na navrh predsedy vlady
Cleny vlady

o Prezident pfedseda Ministerské rad€ za ucasti vlady. Prezident mize
Pfedsedat Ministerské _ )
" odmitnout nebo pozdrzet zapis navrhu zakona nebo jmenovaciho
rad¢
dekretu do potadu jednani.

Prezident-zakonodarce zasahuje pouze na pocatku a konci
zakonodarného procesu, tj. pii zapisu navrhu zakona na porad jednani
Ministerské rady a pfi jeho promulgaci. Legislativni procedura je
Promulgovat zakony . .
uzaviena promulgaci zakonl, kterou prezident musi provést do

¢trnécti dni po predani definitivné ptijatého zakona vladé. Zakon je

pak zvetejnén v Utrednim véstniku.

® GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques. 27e édition,
2013, str. 606

™ Tamtéz, str. 606

"2 Vypracovano na zakladé: Francie. Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 01 décembre
2009., 2009, Dostupné z: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXT00000
6071194#L EGISCTA000006095820, Clének 8 odst. 2 a Clanky 9, 10, 13, 14, 15 a 17; GICQUEL, Jean-
Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques. 27e édition, 2013, str. 607-616;
BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2e éd.], 2012, str. 114-118 a PEROTTINO, Michel.
Francouzsky politicky systém. Vyd. 1., 2005, str. 100-103
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Pravomoc prezidenta

Jak je uplatnéna v praxi?

Vracet zékony nebo
jejich Elanky
K novému projednani

(=pravo veta)

Prezident muze ptedlozit zadkony nebo jejich ¢lanky parlamentu

k novému projednani, parlament ho nemtze odmitnout.

Podepisovat nafizeni

Natizeni = Les ordonnances a les décrets” délibérés en conseil de
ministres.” Prezident je omezen &asovym limitem pii podepsani
ordonnances a muze odmitnout podpisS décrets, které byly

ustanoveny Ministerskou radou.

Jmenovat do vysokych
statnich funkci

Jednou zavisi na volném uvazeni prezidenta, podruhé je povinné,
tj. vpfipadech jmenovani nékterych soudcti, ¢lent Statni rady,

Ugetniho dvora, vysokoskolskych profesori atd.

Akreditovat
velvyslance a

mimofadné vyslance

V souladu s Videnskou umluvou o diplomatickych stycich z roku
1969 jmenuje velvyslance a mimofadné vyslance specialnimi

dekrety.

Rozhodovat o statni

diplomacii

Prezident vyjednavd a ratifikuje mezindrodni smlouvy a je
informovan o veSkerém déni, které by mohlo vést kuzavieni

mezindrodni smlouvy nepodléhajici ratifikaci.

Vrchni velitel
ozbrojenych sil a

Narodni obrany

Prezident je opravnén v souladu s mezinarodnim pravem spé$né
vyslat francouzské jednotky do zahrani¢i.”” Prezident predseda
nejvyssim radam a komisim narodni obrany, mtze se v tomto ohledu
nechat zastoupit predsedou vlady. Mize vyhlasit valku, coz musi byt

schvaleno parlamentem. Prezident smi ptikazat jaderné zkousky.

Pravo milosti a pravo

vyhlasit amnestii

Prezident ma pravo upravit podminky vykonu trestu individualnim
osobam, a to dv€éma zpusoby: komutaci (tj. zménou trestu) nebo
zkracenim jeho délky. M4 také omezené pravo amnestie, prezidenti

se vSak od roku 2007 zavazuji amnestii nevyhlasovat.

® Dle LARISOVA, Markéta. Francouzsko-cesky, cesko-francouzsky, pravnicky slovnik, 2008 jsou oba
vyrazy typem nafizeni, pfi¢emz /‘ordonnance je natizeni, kterym se novelizuji zakony (str. 49, heslo
décret-loi a 117, heslo ordonnance) a les décrets jsou vyhlasky a rozhodnuti vydana prezidentem
republiky nebo ptedsedou vlady (str. 49, heslo décret).

™ les décrets délibérés en conseil des ministres = natizeni projednana v Ministerské radé

> Soucasny prezident Francois Hollande napiiklad timto zpiisobem rozhodl o zasahu v Mali v lednu
2013. (Zdroj: GICQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques.
27¢ édition, 2013, str. 614)
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Kontrasignované pravomoci francouzského prezidenta jsou sice znacné omezené,
nicméné¢ mu v uritych oblastech nadale poskytuji v mnoha ohledech zajimavé
moznosti. Hraje tak dtlezitou roli v zdkonodarném procesu, neméné vyznamny je pak
jeho vliv na statni zahrani¢ni politiku a jeho postaveni v ¢ele ozbrojenych sil, kdy je
VvV jeho moci rozhodnout o vyslani jednotek do zahrani¢i ¢i o provadéni jadernych
zkousek. Jak vidime, i v ohledu kontrasignovanych pravomoci si prezident viibec

nestoji Spatné, a tak mtizeme potvrdit nasi hypotézu i v tomto bod¢.

Nemiizeme tvrdit, Ze by byl prezident v tomto systému nenahraditelny, i pfesto, Zze ma
posilené postaveni, je ve francouzské ustavé zakotven zplsob nahrazeni jeho funkci

v piipadé tzv. ,la vacance de présidence’

tedy neobsazeni ufadu prezidenta
Francouzské republiky, a to pomérmn¢ detailné. Vykon této ndhradni funkce je vSak
omezen do mnohem uZzS§iho pole plisobnosti, nez jaké ma ndlezity prezident

Francouzské republiky: nemé ani pravomoc vyhlésit referendum, ani rozpustit vladu.

Mnoho z pravomoci francouzského prezidenta vychazi jiz z pocatka Paté republiky a
zejména od osoby jejiho prvniho prezidenta generdla Charlese de Gaulla. Pravé z jeho
strany pfiSla iniciativa mimotadné pravomoci V piipad¢ krize, ktera ptivodné vychazela
Z nédhlé nemoznosti reagovat po zabrani némeckymi vojsky za Druhé svétové valky,
nicméné byl to pravé Charles de Gaulle, kdo tuto pravomoc bez ostychani vyuzil
béhem alzirské krize.”” Ztéto krize vlastné celkové vychazi posilené postaveni
francouzského prezidenta, protoze generdal de Gaulle potieboval pro jeji vyfeSeni
rozsitfené pole ptisobnosti. Jako prvni piimy zastupce lidu se pak siln¢ opiral o instituci
referend, ktera ho vSak privedla ke konci jeho vykonu funkce, kdyZ se lid v roce 1969
vyjadiil zaporné v jim pokladané otazce. Od té doby vSak zistala zakladni podoba

mandatu francouzského prezidenta viceméné nezménénd, coz zpisobilo specifickou

upravu francouzskych instituci do podoby poloprezidentského istavniho systému.

’® Francie. Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 01 décembre 2009., 2009, Dostupné z:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194#L EGISCTA0000060
95820, Clanek 7

" GICQUEL, Jean-Eric a Jean GICQUEL. Droit constitutionnel et institutions politiques. 27¢ édition,
2013, str. 565
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3. Komparativni analyza

Tato kapitola se bude zabyvat, jak jiz napovida jeji ndzev, komparativni analyzou vyse
popsanych skuteénosti. V jejim textu srovname prezidentské instituce Ceské a
Francouzské republiky, pficemz se budeme vénovat komparaci jen z nasledujicich
pohledt: volba prezidenti obou republik, charakteristika jejich mandati a jejich
pravomocemi, nejdulezitéj$im z nich bude ten zabyvajici se pravomocemi. Pfitom se

budeme odrazet od tabulek, které jsme vytvoftili v prvnich dvou kapitolach této prace.
3.1. Srovnani vzniku mandati

3.1.1. Zpusob konani voleb

Ob¢ volby vychazeji z vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava a ob¢ jsou
tajné. To znamend, Ze obCantim obou statl je poskytnuto volebni pravo, a to vSem
svépravnym obcaniim, bez zfetele na pohlavi, ndbozenské preference ¢i rasu atp.
Vsechny hlasy pfitom maji stejnou vahu a voli¢i nejsou povinni zveiejnit, komu dali
svij hlas. Tyto skuteCnosti jsou ve své uplnosti odvozeny od zékladnich

demokratickych principi, a proto neni divu, Ze jsou v obou statech shodné.

3.1.2. Pribéh voleb
Ceskym prezidentem je v prvnim kole zvolen ten kandidat, ktery ziska prostou vétsinu
platnych hlast, a ve Francii je tomu stejné tak. V piipad¢, Ze takovy kandidat neni, kona
se v obou zemich druhé kolo. Zde narazime na prvni rozdil, protoze v Ceské republice

se do druhého kola potencidlné muze dostat i vice kandidatl, a to v ptfipad¢, ze se

vvvvvv

vvvvvv

francouzska ustava viibec nezminuje feSeni v ptipad¢, ze by nastala rovnost hlasti mezi
dvéma kandidaty. Je to ale pochopitelné, protoze pravdépodobnost, Ze by tato situace
nastala, je miziva. S pfechodem do druhého kola volby se pak dostdvame k dalsi
odliSnosti, kterou je rozdil mezi procentem ziskanych hlast potiebnych pro zvoleni
prezidenta. V Ceské republice vitéznému kandidatovi staéi ziskat relativni vétsinu
hlast, tedy nejvysSi pocet platnych hlasi opravnénych voli€li bez nutnosti ziskat
nadpolovi¢ni vétsinu, zatimco ve Francii je prezidentem zvolen ten kandidat, ktery ziska
nadpolovi¢ni vétSinu z odevzdanych hlasti. Prubéh volby je tedy mezi t€émito dvéma

zemémi ¢asteéné odliSny.
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3.1.3. Navrhy kandidatur

Navrhy kandidatury mazou v Ceské republice podat poslanci, senatofi nebo kterykoli
zletily oban CR, ve Francii kandidaturu podava kandidat sam. Podava-li v CR
kandidaturu zletily ob¢an, musi byt jeho navrh podpofen obCany opravnénymi volit a 1
ve Francii je nutné, aby prezidentsky kandidat ziskal podporu francouzskych obcani.
Francouzsky kandidat v§ak musi nasbirat podpisy ob¢ant s volebni moci, tedy politicky
aktivnich obcCani. Tato podminka ma predchazet protestnim a vysméSnym
kandidaturam a poskytnout prezidentskému kandidatovi urcitou daveéryhodnost. Ve
Francii navic prezidentsky kandidat musi spolu s kandidaturou odevzdat majetkové
pFiznani, coZ je nalezitost, ktera je v Ceskych podminkach zatim nezndmé.” V tomto
ohledu tedy miizeme pozorovat, ze navrhy prezidentské kandidatury se v obou zemich

znacné lisi, a ve Francii jsou podminky pro navrhnuti kandidéta piisnéjsi.

3.1.4. Volebni kampané

Zatimco francouzské pravo jasn€é vymezuje obdobi oficidlni volebni kampang, to ¢eské
nic takového nedéla. Ceské pravo kandidatim pouze zajistuje narok na vysilaci &as
v Ceské televizi a Ceském rozhlase, a to rovnou mérou ve vymezenych obdobich pied
obéma koly volby. Ve Francii je v tomto uréeném obdobi v§em kandidatim zajisténo
rovnomérné a spravedlivé rozvrzeni audiovizualni komunikace, navic maji kandidati
garantovany minimalni vylepové plochy. Znamena to tedy, ze ve Francii, na rozdil od
CR, je jisté, ze zadny z kandidath nebude mit k dispozici vice vysilaciho ¢asu v televizi
¢i radiu nezZ jiny kandidat. To se v ¢eskych podminkéach dit bez probléma miize. I zde
tedy dochazime k zavéru, Ze pravni uprava prezidentskych volebnich kampani je v obou

zemich vyrazné odliSna.

3.1.5. Financovani volebnich kampani

V obou probiranych statech je nutné, aby si prezidentsky kandidat ztidil volebni ti¢et, na
némz zvefejni pivod a pouziti ziskanych prostfedki, ve Francii toto musi kandidat

dokonce udélat 1 rok pfed zahajenim hlasovani. Stejné tak v obou zemich existuji

"8\ soucasné dobé v Ceské republice pro politiky existuje povinnost podévat majetkové piiznani, aviak
se zna¢nymi nedokonalostmi. To se snazi napravit projekt Rekonstrukce statu, jehoz cile si do programu
zatadilo hnuti ANO, soucast soucasné vladni koalice. V1adni navrh na zadkonnou zménu v podavani
majetkovych piiznani viak dosud nebyl projednavan. (Zdroj: REKONSTRUKCE STATU, Elektronicka
majetkova pfiznani ke dni nastupu do funkce., Rekonstrukce statu [online]. 2013 [cit. 2014-04-05].
Dostupné  z:  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/elektronicka-majetkova-priznani-ke-dni-nastupu-do
funkce)
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finan¢ni hranice, které nesmi vydaje na volebni kampan piesahnout. Co je vSak odlisné,
je jejich vyse. Francie je zemi, kde je v souCasnosti primérnd mési¢ni mzda 2,5 krat
vysS§i nez ta eskd,” a to se musi odrazit i na hranici, kterou nesmi piekrocit vydaje za
volebni kampan. Tato mez je ale zna¢né vyssi: ta pro kandidaty Gcastnici se pouze
prvniho kola volby je 11,5 krat vyssi nez ta Ceskd a ta pro kandidaty Gcastnici se obou
kol volby je dokonce 12 krat vy$3i.® Je vice nez jasné, 7e kandidat za kampai ve
Francii zaplati vice neZ by zaplatil za obdobnou kampai v Ceské republice, nicméné i
piesto je zfetelné, ze francouzskému kandidatovi je v tomto ohledu poskytnuto §irsi pole
pusobnosti. Zékladni princip financovani volebnich kampani je tedy mezi témito
zemémi stejny, liSi se vSak konkrétnimi hodnotami. Pravni uprava financovani

volebnich kampani je tedy ¢asteéné odliSna.

Navic ve Francii existuje mechanismus, na zdklad¢ kterého kandidati obdrzi statni
ptfispévky na financovani kampané. V piipad¢, Ze ve volbach ziskaji vice nez 4,75 %
hlasti, nejsou tyto piispévky malé a pokryvaji témét polovinu z ¢astky urcujici mezni
hranici vydaji na kampan. Takovy systém dosud v Ceské republice neni pro
prezidentskou volbu znam,® prezidentsti kandidati jsou financovéni z vlastnich
prosttedki, z ptispévkl od politickych stran i soukromych osob. V tomto se obé& pravni

upravy vyznamné lisi.

3.1.6. Volebni prazkumy

Zvetejnovani volebnich prizkumi je v obou zemich od urcité casové hranice pred
zahajenim voleb zakazano. Divod tohoto zdkazu je ziejmy: voli¢i se pravé v obdobi
tésné pred hlasovanim stavaji nejovlivnitelnéjSimi a casto zavadéjici volebni prizkumy

jim mohou zménit pfedchozi Gsudek. Pfed rokem 2002 byly ve Francii tyto pruzkumy

¥ CR ve 4. &tvrtleti 2013: 26 637 K&, FR ve 4. &tvrtleti 2013: 2 449 €, tj. pfi sménném kurzu 1 € = 27,5
K& 67 348 K&. (Zdroje: CESKY STATISTICKY URAD, Primémé mzdy - 4. &tvrtleti 2013: Nizké
mimoiadné odmény srazily primérnou mzdu., Cesky statisticky uiFad [online]. 11. 3. 2014 [cit. 2014-04-
05]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz031114.docx a CHALLENGES.FR, Le
salaire moyen des Frangais a atteint 2.449 euros mensuel au 4e¢ trimestre 2013.. Challenges [online].
2014-03-12 [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://www.challenges.fr/economie/20140312.CHA1517/le-
salaire-moyen-des-francais-a-atteint-2-449-euros-mensuel-au-4e-trimestre-2013.html)

% Pro obé hodnoty pii sménném kurzu 1 € = 27,5 K&.

81 Statni piispévky na financovani volebnich kampani jsou poskytovany pouze za vysledky voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a voleb do Evropského parlamentu. Pfi dosaZeni
urcité procentudlni hranice ziskanych hlast je politické strané, hnuti nebo koalici uhrazena pfedem
vymezena &astka za kazdy hlas. (Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, Stanoviska
ministerstva vnitra: Proplaceni hlast, Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-04-
06]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/proplaceni-hlasu.aspx)
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zakdzany dokonce cely tyden pfed zahdjenim hlasovani, nicméné Evropsky soud pro
lidska prdva rozhodl, Ze tento zékaz neodpovidad svobodé projevu podle Clanku 11
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,® a tak bylo toto obdobi omezeno
na dva dny predchazejici zahdjeni hlasovani. V Ceské republice je toto omezeni
nastaveno na tii dny ptfedchazejici volb&. Princip této pravni Upravy je tedy shodny,
délka vsak odlisna, proto o tomto ohledu vzniku prezidentského mandatu usuzujeme, ze

se mezi témito dvéma zemeémi ¢astecné odliSuje.

3.1.7. Obdobi konani volby

Jak v Ceské republice, tak ve Francouzské republice jsou prezidentské volby
vyhlaSovany na konci volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta. Co je odlisné, je doba,
ve které mohou byt volby vyhlaseny. V Ceské republice jsou vyhlagovany diive, tj.
ptiblizn¢ v pfedposlednim mésici volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta, zatimco ve
Francii je to piiblizn¢ na pocatku posledniho mésice stejného obdobi. Jinak je tomu
v piipadé, Ze se prezidentsky mandat uvolni, pak se mize volba v Ceské republice
fakticky konat pozd€ji nez za stejnych podminek ve Francii. Dalsi odliSnosti je pak
instituce, ktera prezidentské volby vyhlasuje. V Ceské republice to je predseda Senétu,

ve Francii vlada. Obdobi konani volby 1 vyhlasujici instituce se tedy vyznamné lisi.

3.1.8. Vstup do funkce

Aby nové zvoleny kandidat v Ceské republice vstoupil do funkce, musi predsedovi

Sendtu slozit slib. Na francouzské strané takovou formalitu nenachdzime, protoze
prezident fakticky vstupuje do funkce ve chvili, kdy jsou vyhlaseny vysledky voleb
Ustavni radou. To v realnych podminkich miize zpuisobit existenci kratkého obdobi,
kdy ma stat prezidenty dva: toho dosluhujiciho a toho nastupujiciho do funkce.
Takovym zpisobem je pak mozné zkratit volebni obdobi uradujiciho prezidenta, avSak
jej v opacné situaci také prodlouzit (tj. nestihne-li volba nového prezidenta uspésné
skoncit do konce volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta). Pravni Uprava vstupu

¢eskych a francouzskych prezidentii do funkce je tedy vyznamné odli$na.

Mimo to se Cesky prezident mize vzdat své funkce do rukou predsedy Senatu.

Francouzské pravo svému prezidentovi podobné pravo viibec nepiiznava.

82 BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2e éd.], 2012, str. 88
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Vznik prezidentskych mandati se mezi Ceskou a Francouzskou republikou vyznamng
li§i. Piestoze zakladni principy i struktura voleb obou prezidentli jsou stejné, vyrazné
rozdily pozorujeme v jejich detailech. Nemizeme tvrdit, ze by jedna z voleb byla
pravné upravena lépe nez ta druha, nicméné mizeme bezpochyby fici, ze francouzska
volba prezidenta republiky je pravné oSetfena ve vétSim rozsahu nez ta ¢eska. Uz jen
existence dvou rad dohlizejicich na fadny pribéh volebnich kampani a jejich
financovani ndm miize byt dikazem. Tento vEtsi pravni zéklad mizeme vysvétlit dvéma
zpusoby. Francouzi méli moznost ze vSech deviti prezidentskych voleb, které se ve
Francii od roku 1962 konaly, nacerpat mnoho zkuSenosti a poznatkli. Kdyz nalezli
pravni nedostatek, do pfisti volby ho upravili. V Ceské republice probéhla prvni
historickd ptima volba prezidenta republiky pfed rokem, a tak u nds tato faze ,,Cerpani
zkuSenosti* jeSté¢ neprobchla. Dal$im vysvétlenim vysSiho pravniho oSetfeni na
francouzské stran¢ mize také byt fakt, ze instituce prezidenta republiky je v této zemi
velice dilezitd, a tak si vynucuje vét§i mnozstvi pravnich norem, zatimco instituce
Ceského prezidenta je spiSe slab$i. Toto vysvétleni pak odpovidd nasi pocatecni
hypotéze. Kone¢né ho vsak budeme schopni potvrdit nebo vyvratit az pii komparaci

prezidentskych pravomoci.
3.2. Srovnani mandati

3.2.1. Odpovédnost z vvkonu funkce

Ani jeden z prezidentl neni odpovédny z vykonu své funkce, za oba odpovida vlada, a
to vpodobé kontrasignaci. Do slabSich mist ustavniho vymezeni francouzské
prezidentské instituce se dostavame s politickou odpovédnosti prezidenta Francouzskeé
republiky. Na jedné stran¢ prezidenta republiky zbavuje od politické odpovédnosti
nutnost kontrasignace pro pravni platnost jeho tkonil, na druhé pak miZeme mluvit o
jeho odpovédnosti k narodu. Fakt, Ze zadny z prezidenti se doposud nepiihlasil
k degaullovské tradici poukazuje na to, ze prezidenti si svou legitimitou k narodu nejsou
jisti po celou dobu vykonu své funkce. V Ceské republice 7adna podoba politické
odpovédnosti neexistuje, protoze prezident republiky nefidi politiku statu smérem ani
doprava ani doleva, ale ma stat nad politickou orientaci a spolupracovat s jakoukoli
vladou. V zékladu je ale politickd odpovédnost z vykonu funkce u obou prezidenta

stejna.
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3.2.2. Délka a opakovatelnost

V obou zemich jsou délky i opakovatelnosti prezidentskych mandati ptizptisobeny

evropské tradici a jsou naprosto shodné.

3.2.3. Volitelnost
Pasivni volebni pravo do funkce prezidenta republiky ma cesky ob¢an znacné pozdéji
nez ten francouzsky. Ten navic musi splnit podminku tzv. moralni dastojnosti, blize
nespecifikovaného pojmu, ktery by byl v pfipadé pochybnosti slozit¢ obhajitelny.
Dtivod, pro€ je ve Francii potencialné mozné byt zvolen do prezidentské funkce jiz ve
23 letech oproti ceskym 40, si mizeme jen domyslet, nicmén¢ faktem zlstava, ze
prezidentem, ktery byl zvolen v nejmladsim véku 48 let, byl prezident Valéry Giscard
d’Estaing (viz Ptiloha 2). Pravni upravy volitelnosti prezidentt zmifiovanych republik

jsou tedy ¢asteéné odlisné.

3.2.4. Imunita
Prezidenti obou republik jsou chranéni imunitami zakazujicimi, aby byli prezidenti
stihani, francouzsky prezident navic nesmi ani svédc¢it u soudu. Z obou téchto zakazl
jsou udélany vyjimky pro pfipad, Ze prezident pochybi ve svych povinnostech
zavaznym zpusobem porusujicim ustavu. Odlisnosti pak je odpovédnost francouzského
prezidenta pied Mezindrodnim trestnim soudem, coz logicky vychazi z prezidentovy
pravomoci vyjednavat a ratifikovat mezindrodni smlouvy. Pravni tGprava imunit

prezidentt se tak jen ¢astecné lisi.

3.2.5. Ztraty uradu

Princip ztraty uiadt odpovidd v obou statech mechanismu prezidentské velezrady.
Dochazi k nim v obou statech ve stejnych piipadech, tj. v pfipadé hrubého poruseni
ustavy nebo protistaitnim jednani. K tomu, aby mohl byt prezident pro néco takového
souzen, viak musi v obou zemich dat souhlas ob& komory parlamentu, v CR dava
souhlas Poslanecka snémovna Senatu, ktery poddva na prezidenta ustavni zalobu.
Samotny soud je pak onou odliSnosti, kterd se mezi t¢émito dvéma systémy vyskytuje,
kazdého z prezidentl totiz soudi odlisnd instituce. Systém ztraty prezidentského uradu

je tak mezi Francii a CR &aste¢né odliSny.

3.2.6. Nahradni vykon funkci

V ptipadé neobsazeni hlavy statu je nutné, aby byla zastoupena. To je v kazdém

z naich popisovanych statii zaji§téno jinymi institucemi. V Ceské republice je navic
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nahradni vykon funkci rozdélen mezi dvé osoby, zatimco ve Francii tato funkce
Vv uplnosti pfechazi na jednu osobu, ktera vSak ma castecné omezené pravomoci. Toto
omezeni je vysvétlitelné tim, ze tomuto ,,zastupujicimu prezidentovi® jednoduse nejsou
poskytnuty pravomoci, kterymi mize vyznamné ohrozit fungovani statu, tj. vyhlaseni
referenda a rozpusténi Narodniho shromazdéni. Z téchto fakti miizeme snadno usoudit,

ze mechanismus zastoupeni hlavy statu je mezi témito staty odliSny.

Prezidentské mandaty ve Francii a Ceské republice jsou v zakladnich principech
shodné. Tato skutecnost je odrazem toho, Ze se oba staty vyskytuji ve velice podobnych
podminkach, jsou postaveny na demokratickych zakladech a funguji na principu délby
moci. Mirné odliSnosti, které se pak v tomto ohledu mezi témito staty objevuji, jsou
vysvétlitelné riznymi zpisoby. Mohou vychazet z riznych tradic, odlisného fungovani
instituci ¢i prapivodné z odlisného ustavniho systému. To, ze se prezidentské mandaty
mezi Ceskou republikou a Francii zisadné nelisi, nevyvraci ani nepotvrzuje nasi

pocatecni hypotézu.
3.3. Srovnani pravomoci

3.3.1. Jmenovat a odvolavat ¢leny vlady

Zéakladni princip jmenovani predsedy vlady a jejich ¢lenti je v CR i ve Francii stejny:
prezident jmenuje predsedu vlady a déle pak na jeho navrh jmenuje 1 jeji ¢leny. Zaroven
pfijima demisi piedsedy vlady ¢i jejich c¢lenti, které miZze také odvolat. Jedinou
odli$nosti, kterd se v tomto mechanismu mezi dvéma probiranymi zemémi vyskytuje, je
fakt, Ze francouzsky prezident musi zvolit takového ptedsedu vlady, ktery odpovida
sloZzeni Narodniho shromazdéni, které se v opacném piipadé mulze proti vybéru
prezidenta postavit. Jmenovani ¢lenli vlady se tak jen casteéné liSi. ProtoZe je
francouzsky prezident v tomto vybéru omezen, usuzujeme, ze méa v tomto ohledu mirné

slabsi postaveni nez ten Cesky.

3.3.2. Podepisovat zdkony

Prezident Ceské republiky podepisuje zakony vstupujici v platnost, avsak takovy zdkon
muze byt vyhlaSen i v pfipad€, ze prezident zakon nepodepiSe. Naopak je tomu u
francouzského prezidenta, ktery zasahuje nejen na konci zdkonodarného procesu, kdy

svym podpisem promulguje zdkony, ale také na jeho pocatku. Francouzsky prezident
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navic podepisuje dva typy nafizeni, ktera bez jeho podpisu nemohou vejit v platnost.
Zde tedy nachazime vyraznou odliSnost. V tomto ohledu mé francouzsky prezident

znacn¢ vyznamnéjsi postaveni.

3.3.3. Rozpusténi dolni komory parlamentu

Oba prezidenti mohou rozpustit dolni komoru parlamentu. Pro toho ¢eského jsou vsak
Ustavou vymezeny pouze &tyfi piipady, kdy maze Poslaneckou snémovnu rozpustit.
Francouzsky prezident muze naopak rozpustit Narodni shromdzdéni kdykoli a
Z jakéhokoli divodu (uplynul-li jiz rok po parlamentnich volbach), formalitou je pak
piedchozi konzultace s vysokymi politickymi Ciniteli. Vidime zde tedy, Ze podminky
rozpu$téni dolni komory parlamentu se mezi témito dvéma staty vyrazné liSi. Zde

dochazime k bodu, kde ma francouzsky prezident silnéjsi postaveni nez ten esky.

3.3.4. Komunikace s parlamentem a vladou

Zatimco Cesky prezident ma narok na ucast na schtzich obou komor Parlamentu a
pozéadat na nich o slovo, ten francouzsky nesmi do prostor komor parlamentu vibec
vstoupit. Komunikovat s parlamentem pak muze mimo jeho prostory, a to dvéma
vymezenymi zpusoby. Tato komunikace neni na dennim potadku, avSak neni ani
vyjimec¢na. Na druhou stranu ¢esky prezident miize rizné otazky s vladou projednavat,
zatimco francouzsky prezident pfimo predsedd Ministerské radé za ucasti vlady a jsou
mu pfitom pfiznana prava na zasahy do pofadu jednani. Zpusob komunikace
s parlamentem a vladou se mezi Francii a Ceskou republikou vyrazné li§i a i zde ma

francouzsky prezident $ir§i pravomoci nez ten Cesky.

3.3.5. Jmenovani ¢lenu Ustavni rady/tstavnich soudct

Protoze Ustavni rada je stejné jako Ustavni soud instituci, ktera neni souéasti obecného
statniho soudniho systému a ktera je zodpovédna za kontrolu ustavnosti, dovolujeme si
tyto dvé instituce Vtomto bodé srovnavat. Prezident Ceské republiky sice jmenuje
vSechny dustavni soudce, nicméné¢ se souhlasem Senatu. Prezident Francouzské
republiky jmenuje tietinu &lentt Ustavni rady, a to zcela samostatné. Tato jmenovéni se

mezi sebou tedy lisi, vaha prezidentskych pravomoci je v tomto ohledu pfiblizn¢ stejna.
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3.3.6. Prévo veta
Oba prezidenti maji tzv. suspenzivni pravo veta, mohou tedy vratit zdkony parlamentu
k novému projednani, parlament je nemize odmitnout. V Ceské republice mize toto
veto byt prehlasovano, ve Francii nikoli, protoze prezident promulguje zakony. Oba
prezidenti také mohou predlozit zakon k prezkoumani jeho ustavnosti,®® ten francouzsky
muze navic nechat pirezkoumat i Ustavnost mezinarodnich smluv. V zdsad¢ se tedy
pravo veta obou prezidenti prili§ nelisi, francouzsky prezident méd mirné silnéjsi

pravomoc vychazejici z faktu, ze jeho veto nemiize byt piehlasovano.

3.3.7. Mezinarodni reprezentace

Mezinarodni reprezentace je pro oba prezidenty kontrasignovanou pravomoci, nemohou
o ni tedy rozhodovat zcela samostatné. I pfesto oba prezidenti reprezentuji své staty na
mezinarodnim poli. A protoze se Cesti prezidenti této pravomoci dobrovolné vzdali, ma
francouzsky prezident navic kontrasignovanou pravomoc rozhodovat o statni
diplomacii, na jejimz zéklad¢ vyjednava a podepisuje mezindrodni smlouvy (za coz

posléze nese odpovédnost). Uprava mezinarodni reprezentace se tak jen ¢aste¢né lisi a

francouzsky prezident ma fakticky mirné silnéjsi pravomoci nez ten cesky.

3.3.8. Veleni ozbrojenym silam

Na rozdil od francouzské pravni Upravy stoji ¢esky prezident v ¢ele ozbrojenych sil
spiSe formaln€. Piimo veli pouze podruznym vojenskym slozkam prezidentské
kancelare, faktické veleni Armady CR vsak pfechdzi na jiné instituce. Francouzsky
prezident mtize naopak rozhodovat o velice vyznamnych akcich jako je vyslani jednotek
do zahrani¢i nebo ptikazani jadernych zkousek. I ptesto, Ze jsou obé tyto pravomoci
kontrasignované, jsou velice odliSné a francouzskému prezidentovi poskytuji vyrazné

siln€j8i postaveni.

3.3.9. Jmenovani
Oba prezidenti jmenuji a odvolavaji vyslance a velvyslance, pro oba prezidenty je to
kontrasignovana pravomoc. Oba prezidenti také jmenuji do vysokych statnich funkei,

jako jsou soudci (Cesky prezident na rozdil od francouzského jmenuje vSechny soudce a

8 Cesky prezident podle § 64 zakona o Ustavnim soudu (Zdroj: Ceskéa republika. Zakon o Ustavnim
soudu: ve znéni zakona ¢. 331/1993 Sb., 236/1995 Sb., 77/1998 Sb., 18/2000 Sb., 132/2000 Sb., 48/2002
Sbh., 202/2002 Sb., 320/2002 Sb., 114/2003 Sh., 120/2004 Sh., 83/2004 Sb., 234/2006 Sb., 342/2006 Sb.,
227/2009 Sh., 404/2012 Sh. a 275/2012 Sh. In: 182/1993 Sh., Dostupné z: http://www.usoud.cz/zakon-o-
ustavnim-soudu/)
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ze soudcl Nejvyssiho soudu jmenuje piedsedu a mistopiedsedy) rektofi nebo
vysokoskolsti profesofi. Cesky prezident navic jmenuje a povysuje generaly, a to
z titulu svého formalniho postaveni v &ele ozbrojenych sil, dale vedeni NKU a ¢&leny
Bankovni rady CNB. Jmenovani, kterd prezidenti vykonavaji, jsou tak jen &asteéné

odlisna a miizeme usoudit, ze v tomto ohledu ma Cesky prezident pievazujici postaveni.

3.3.10. Udéleni milosti a vyhld$eni amnestie

Pravo udélit milost je v ceské pravni upravé zarazeno mezi absolutni pravomoci
prezidenta republiky. Tato pravni zvlastnost neni historicky vysvétlitelna, protoze i
Ustava zroku 1920 tuto pravomoc zafazovala mezi pravomoci kontrasignované.
Diavod, pro¢ byla tedy zafazena mezi pravomoci absolutni, nim neni znam. Cesky
prezident navic piti udélovani milosti mize trest tipln¢ odpustit nebo jej zmirnit, zastavit
trestni stithani nebo nafidit napraveni nepiiznivych nasledki trestu.® Francouzsky
prezident miZe trest pouze zkratit nebo zménit. Cesky prezident navic mize vyhlasit
amnestii, coZ je pravomoc, které se prezidenti ve Francii od roku 2007 dobrovolné
vzdévaji. Pravomoci udélit milost a vyhlasit amnestii jsou tedy vyrazné rozdilné. Cesky

prezident mé v tomto ohledu znaéné $irsi pole plisobnosti.

3.3.11. Pravomoci chybéjici na francouzské strané

Pravomoci, které ma Cesky prezident, a které tomu francouzskému nejsou pfiznany,
jsou ze své povahy spiSe symbolické. VSechny z téchto pravomoci jsou kontrasignované
a pocinaji u prijimani vedoucich zastupitelskych misi. Tato prezidentska audience je
formalitou, kterd provazi nastup do funkce takového vedouciho, podobné muze
provazet i ukonceni mise. Prezident dale vyhlasuje volby, a to do Poslanecké snémovny,
Senatu 1 obecnich zastupitelstev. Jinou pravomoci, kterou ¢esky prezident ma a ten
francouzsky ne, je propujcovani a udélovani statnich vyznamendni. Tento jasné
symbolicky mechanismus se vztahuje k reprezentativnimu postaveni prezidenta v Cele
statu: udéli-li prezident obfanu vyznamendni, ma to pro né¢j byt jedna z nejvyssich

statnich poct.

3.3.12. Pravomoci chybéjici na ¢eské strané

Pti aplikaci obdobného vzorce na francouzskou stranu zjistime, Ze pravomoci, které

jsou pfiznany francouzskému prezidentovi a tomu cCeskému ne, jsou o mnoho

% SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentar. 1. vyd., 2007, str. 444-445
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vyznamnéjs§i nez v opaéném piipadé. Uz jen pravomoc francouzského prezidenta
vyhlasit referendum, kdy mutize nechat schvalit zakon ¢i mezinarodni smlouvu ob¢any,
mu nesmirné rozsSifuje legitimitu vici narodu a jeho obfanum. Je to velice dilezita
pravomoc, kterou miize ovlivnit jak domaci politiku, tak mezinarodni diplomacii, bez
toho, aby do toho mohli francouzsti politici jakkoli zasahnout. Francouzsky prezident je
navic vybaven mimoradnymi pravomocemi v pripadé krize. \V tomto obdobi, které miize
nastat jen za urcitych podminek, prezident nabyva pravomoci délat takova opatieni, aby
zajistil organim statni moci prostiedky k vykonu jejich funkci, a to z divodu fizeni
zemé v dob¢ krize a udrZeni vaznosti francouzskych instituci. Prezidentovi tak docasné
narustaji pravomoci a dostava se mu tak moznosti byt pruznéjsi v reakcich na podnéty.
Dojde-li na vyuziti této pravomoci, dostava se prezidentovi téméf neomezenych

moznosti a miize tak statni politiku ovlivnit velice vyznamnym zptsobem.

Pfi srovnani pravomoci ¢eského a francouzského prezidenta se dostavame do ohleda
téchto prezidentskych instituci, které se mezi sebou velice vyznamné li§i. PfestoZze maji
oba prezidenti strukturalné velmi podobné pravomoci, ty Ceského prezidenta jsou
vyrazné¢ omezeny, Casto zavisi na ostatnich statnich organech a az na nékteré vyjimky
pusobi spiSe symbolicky. Mnoho z pravomoci ¢eského prezidenta spoc¢iva ve jmenovani
vedoucich rlznych statnich instituci, coz poukazuje na symboli¢nost a spiSe slabsi
postaveni Ceského prezidenta. Pii srovnavani téchto dvou prezidentskych instituci se do
Cela dostdva jednoznacné francouzsky prezident, ktery hraje vyznamnou roli jak
Vv zékonodarném procesu, tak pii mezinarodni reprezentaci statu ¢i veleni ozbrojenym
silam. Siln&j$i nebo pfinejmensim stejné postaveni jako cesky prezident ma u vSech
dalezitych pravomoci, které jsou navic obohaceny o takové, které ¢esky prezident viibec
nema. Ze ma francouzsky prezident silné postaveni, mizeme soudit i ze zfetelné
tendence kontrolovat francouzskou prezidentskou instituci prostfednictvim téch
ostatnich, coz je typicky rys prezidentského systému. Na zaklad¢ téchto argumentt tedy
z této analyzy vyvozujeme zaver, Ze francouzsky prezident ma vyrazné silnéjsi
postaveni nez Cesky prezident, coz konen¢ potvrzuje nasi poéatecni hypotézu. Toto
siln€j$i postaveni francouzského prezidenta vychazi zejména z degaullovskych tradic a

odli$ného ustavniho systému.
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4. Rozbor francouzské specifické terminologie

Rozebrani specifické terminologie, se kterou jsme se pii psani piedchozich kapitol
setkali, bude tématem nasledujici kapitoly. V jejim textu nejdiive rozebereme
problematiku mezijazykového pravniho piekladu, abychom v druhém bodé mohli
popsat pireklad deseti vybranych vyrazti ptedstavujicich pouziti piekladatelskych
postuptt popsanych v piedchozim bod¢ v praxi. Kapitola bude zakoncena glosafem

obsahujicim vycet specifickych vyrazi pro tuto oblast francouzského prava.

4.1. Mezijazykovy pravni preklad
Hlavnim problémem piekladu pravniho jazyka je podle Michala Tomaska, jehoz knihu
Preklad v pravni praxi85 pouzivame jako vychozi pro popis této problematiky, je
riznost pravnich systémul. Neexistuji totiz dva staty, které by mély identicky pravni
systém. Proto je pro prekladatele mezi dvéma pravnimi jazyky podle Tomdska®
nezbytné, aby velmi dobfe znal pravni systémy obou zemi, jejichz systém popisuje. Jen
potom je schopen spravné zhodnotit, jaky piekladatelsky postup je nejvhodnéjsi zvolit
tak, aby byla co nejlépe zachovéana pfedavana informace. Postupii, které se prekladateli
nabizeji, je celkem pét: substituce, modulace, transpozice, kalk a vyptjcka. My tyto

postupy struc¢né popiseme z pohledu prekladil z francouzstiny do ¢estiny.

Pfi substituci ptekladatel nahradi jazykovy prostfedek ekvivalentem v cilovém jazyce,
mira ekvivalence pfitom miize byt rizna. Piekladatelsky postup substituce byva pouzit
pfi plné ekvivalenci, ale mliZe byt pouZit i v pfipadé ¢aste€né ekvivalence, kdy sice
muze zpusobit mirnou nepiesnost piekladu, ale poskytne ve vysledku ucelny efekt.
Alternativou v tomto piipadé je pak pouziti modulace.®’

Priklad substituce pfi plné ekvivalenci: ,.droit“ — , prdvo*®®

Piiklad substituce pfi ¢aste¢né ekvivalenci: ,,Je jure en honneur et conscience de dire la

verité et rien que la vérité.“ — ,, PFisaham pri Bohu vSemohoucim a vSevedoucim, zZe o

v§em nac¢ budu soudem tdazan, vypovim cistou pravdu a nic nez pravdu, k tomu mné

dopomdahej Bith.«®

% TOMASEK, Michal. Preklad v pravai praxi. 2. dopl. vyd., 2003
8 Tamtéz, str. 95

8 Tamtéz, str. 98 a 120-121

8 Tamtéz, str. 120

8 Tamtéz, str. 119
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Pokud ptekladatel zvoli postup modulace, pak bude prevadét vyznamovou stranku ve
vychozim jazyce do odpovidajici podoby v jazyce cilovém za pouziti vhodnych
vyrazovych prostfedki. Pro tento postup je tedy velice diilezité vymezit si smysl dané¢ho
terminu v radmci vnitrojazykového piekladu, pochopit jeho obsah a rozsah a porovnat
jeho tpravu v obou pravnich systémech. Teprve poté je prekladatel schopen jej vhodné
prevést do cilového jazyka.®

Piiklad modulace: ,,Faculté des lettres* — ,,Filozoficka fakulta“

Kdyz prekladame za pomoci piekladatelského postupu transpozice, snazime se co
nejlépe zachovat vyznamovou stranku vyrazu a ménime pfi tom jeho stranku
vyrazovou. U tohoto postupu to byvaji zmény kategorie slovnich druhti nebo kategorie
vétnych ¢lend. Miize pfitom byt transpozici zfed’ujici, coz znamend rozsifujici pocet
slov, nebo naopak zhust'ujici, tedy zmensujici pocet slov.**

Priklad slovn&druhové transpozice zied'ujici: ,,témoin auriculaire — , svédek na viastni
v 92

Piiklad vétnélenské transpozice zhustujici: ,.La prescription est en suspens.” —

v ’ vvr 93
,Promliceni nebezi.*

Kalkovani znamena pfesny preklad vyrazu z vychoziho jazyka do cilového jazyka a
byva nej€astéji pouzivano pro pravni terminy. Kalkovani pfesné zachovava mluvnické
kategorie, je to prostiedek, jehoZ prostiednictvim se Casto a vyrazné obohacuje slovni
zasoba pravniho jazyka. Obsahov¢€ je ovSem kazdy kalk vyptjckou, protoze interpretuje
vlastnimi jazykovymi prostiedky vyznamy z cizich jazyka.**

Priklad kalkovéni: ,,gratte-ciel“ — ,,mrakodrap*®

% TOMASEK, Michal. Pfeklad v pravni praxi. 2. dopl. vyd., 2003, str. 116-120
% Tamtéz, str. 109-111

% Tamtéz, str. 110

% Tamtéz, str. 111

% Tamtéz, str. 121-122

% Tamtéz, str. 122
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Pii vypiijéovani je vyraz pienaSen zjednoho jazyka do druhého bez zmény jeho
vyznamu ale ani podoby, coz je hlavni odliSnost od kalkovani. Vypujcky jsou
nejbéznéjsi u termint a jsou stejné jako kalkovani prostiedkem, ktery obohacuje pravni

terminologii.*®
«97

Priklad vypujcky: ,,acquis communautaire

4.2. Rozbor konkrétnich problémii pii pirekladu
V této podkapitole prace rozebereme deset vybranych piipadud, jejichz pieklad ndm
pusobil problémy a zplsob, kterym jsme tyto problémy vyftesili, se ndm zdal zajimavy.
Pfitom vybirame takové piipady, ve kterych jsme pouzili vySe popsané piekladatelské

postupy, pro kazdy z nich jsou to minimalné dva piiklady.

1. La cohabitation

Tento vyraz, ktery do této oblasti francouzského jazyka vnesl izus a poprvé jej
v kontextu prezidentské problematiky pouzil prezident Frangois Mitterand, jak
zminujeme na strané 30, je specificky pro francouzskou terminologii, protoze
vychazi ze specifického ustavniho systému, ktery Francie ma. Problém pii jeho
piekladu do ceStiny byl tedy vyfeSen jednoduse vypujckou, a aby udrzel svou

fonetickou stranku, musel byt pfizpuisoben graficky, tedy do podoby kohabitace.

2. Le plébiscite
Termin plébiscite, ktery zmituje Philippe Blachér® v souvislosti s prezidentskou
pravomoci vyhlasit referendum, je v urcité podobé pravdépodobné znamy vétsing
pravnich systémi a je zakofenén i v &eiting. Ceské pravo viak slovo plebiscit jako
takové nepouziva, v pravnich textech se objevuje vyraz referendum. Slovo plebiscit
ma vSak své misto v béZném ceském slovniku, béZznému uzivateli jazyka je znamé.
Toto slovo se do ceStiny dostalo pii piekladech, a to ne pii prekladech
z francouzstiny, jak by se mohlo zdat, ale z latiny, v niz ma toto slovo pivod.
Cestina si tak z latiny toto slovo vypajéila a upravila jej do vhodné grafické
podoby: plebiscit. Zajimavosti pak je, ze ve francouzstiné toto slovo pieslo i do

slovesné podoby plébisciter, coz slovnik Larousse pieklada jako ,,byt zvolen hlavou

% TOMASEK, Michal. Pfeklad v pravni praxi. 2. dopl. vyd., 2003, str. 127-128
" Tamtéz, str. 116-127
% BLACHER, Philippe. Droit constitutionnel. [2¢ ¢d.], 2012, str. 113

54



statu plebiscitem®, ale také jako ,,schvalit jednani nebo ratifikovat néco velkou

v v 99
vetsinou*.

3. Le contreseing
Slovo contreseing, které se ve své slovesné podobé ,,contresigner objevuje ve

Clanku 19 francouzské ustavy, muze byt do &estiny pielozeno dvéma
prekladatelskymi postupy, a to vypiijékou a kalkovanim. Vysledky obou z téchto
postupil jsou piitom v ¢eStiné zdomécnélé, plné srozumitelné a pouzivané.
Prelozime-li tedy toto slovo vyptjckou, vysledkem nam bude opét graficky
piizptisobeny vyraz kontrasignace. Jde zde o typicky piiklad obohaceni pravni
terminologie vypujckou za ti¢elem ziskani synonymniho a ,,atraktivnéjsiho* vyrazu
pro slovo protipodpis. To je vyraz, ktery dostaneme, pokud na vychozi slovo
aplikujeme metodu kalkovani. Obsahové je také vypujckou, vyrazové je uz ale

éestiné vlastni.

4. Lavoix préponderante

Toto souslovi se objevuje ve Clanku 56 francouzské ustavy v souvislosti
s predsedou Ustavni rady. Cesky vyraz, ktery mu odpovida, je jeho piesnym
prekladem. Muzeme tedy tvrdit, Ze souslovi rozhodujici hlas bylo do ceStiny
ptreloZeno kalkovanim a Ze je vyznamové plnohodnotnym ekvivalentem vychoziho

vyrazu.

5. La vacance de la présidence

Toto slovni spojeni, které zmitiuje francouzska tistava ve Clanku 7, je do Gestiny
preloZitelné jako neobsazeni prezidentského uradu. Na tento vyraz byla jako
piekladatelsky postup pouzita transpozice, a to konkrétné vétnéélenska zied'ujici
transpozice. Slovo présidence totiz v tomto kontextu neni do ¢estiny mozné pielozit
jinak nez viceslovné, coz zplsobuje ono ziedéni. V piekladu se z néj tedy stava
shodny piivlastek slova urad (zde vétnéClenska zmeéna), coz je slovo, které muselo

byt piidano z ditvodu zachovani sémantického vyznamu pivodniho vyrazu.

% Ppiebisciter. In: LAROUSSE: Dictionnaires de fran¢ais [online]. 2014 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z:
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/pl%C3%A9bisciter/61585?q=pl%C3%A9bisciter#150587
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6. La déclaration de situation patrimoniale

Pti piekladu tohoto slovniho spojeni, které je legitimnim spojenim pouzivanym
francouzskym pravnim jazykem v souvislosti s kandidaturou francouzského
prezidenta a které¢ miizeme naleznout kuptikladu v ndzvu majetkového piiznani
souc¢asného francouzského prezidenta Frangoise Hollanda, pouzijeme jako
ptrekladatelsky postup transpozici. Jejim vysledkem bude v tomto ptipadé Cesky
vyraz majetkové prizndni. Pii tomto prekladu se zméni podoba lexikalni jednotky la
situation patrimoniale tak, Ze Gplné vymizi slovo situation a jeho pfivlastek
patrimoniale pfevezme v ¢eStiné hlavni sémantickou roli (vétnéélenska zména).
Cela tato lexikalni jednotka je tedy zhusténa ve shodny piivlastek majetkové, slovo
déclaration je pak do ceské podoby priznani pielozeno na zékladé uplné

ekvivalence. Tato transpozice je tedy vétné¢lenska a zhust'ujici.

7. Le bloc de constitutionnalité

U tohoto souslovi, na které jsme narazili pii popisu struktury ustavy v odborné
literatufe, se musime piedné soustfedit na to, cemu ve francouzském pravnim
systému odpovida a jaky je jeho ekvivalent v systému ¢eském. Je to souhrn pravnich
norem, které jsou prameny ustavniho prava, které jsou konzultovany v ptipadé
pfezkoumavani ustavnosti. V ¢eském pravnim existuje alternativni souhrn tstavnich
pravnich norem, kterému se fikd ustavni pordadek. Zde se tedy dostavame
k relevantnimu piekladu vychoziho vyrazu, pravé popsana metoda piekladu se

nazyva modulace.

8. Le non-parlementaire

Toto slovo, které pouziva Gicquel'®

pfi popisu moznosti, které ma francouzsky
prezident pii vyberu piedsedy vlady, nam pii piekladu plisobi znacné problémy.
Protoze se jeho vyznam vztahuje ke vS§em osobam, které nejsou ¢leny parlamentu,
neni jeho pieklad do &eitiny jednoduchy. Cesky pravni jazyk zadny takovy vyraz
nezna, a proto je pro zachovani vyznamu nutno pielozit jej téméf doslovné. Kdyz

tedy takto aplikujeme metodu modulace, nejvhodnéjsi moznosti piekladu se nam

zda neclen parlamentu, méné pak neparlamentni obcan. Ur€itou eventualitou, jak

190 G1CQUEL, Jean-Eric a GICQUEL, Jean. Droit constitutionnel et institutions politiques, 27e édition,
2013, str. 590
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10.

tento problém vyfesit, je pak vymezeni kontextem, zde vySe v nasem textu na strané

36: ,...(prezident) miize zvolit poslance, sendtora nebo jiného francouzského

obcana..., je pti tom vSak nutné zachovat faktickou stranku ptivodniho vyrazu.

La loi organique

Prekladame-li tento vyraz, ktery francouzska tstava zminuje hned v nékolika svych
Clancich tykajicich se prezidentské funkce (Clanek 6, 7, 11, 13, 61), musime hned
na pocatku zjistit, k ¢emu konkrétné se tento vyraz ve francouzstin¢ vztahuje. Je to
zékon, ktery provadi Gstavni principy.’® V ramci provadéni modulace budeme
hledat ekvivalentni vyraz vztahujici se ke stejnému vyznamu. Zakonu, ktery provadi

ustavni principy, se v ¢estiné tika provddeéci zdkon.

La majorité absolue

Al by se mohlo zdat, Ze tento vyraz, ktery pouziva francouzska ustava ve Clanku 7,
je do cestiny jasné a jednoduse pielozitelny jako absolutni vétSina, neni tomu tak.
Pfi zkoumani vyznamu tohoto vyrazu zjistime, ze tomu tak neni. Tato vétSina totiz

2 ’ , Vv
02 zatimco absolutni vétsina

odpovidd nadpoloviéni vétsing odevzdanych hlasi,’
v ¢estiné odpovida nadpolovi¢ni vétsing hlast, které mohly byt odevzdany. Zde se
dostavame k faktické odli$nosti, a proto je nutné vychozi vyraz modulaci pieloZit

tak, aby fakticky odpovidal, tedy jako prostou vétsinu.

% | oi: Loi organique. In: LAROUSSE: Dictionnaires de frangais [onling]. 2014 [cit. 2014-04-11].
Dostupné z: http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/l0i/47700/locution?g=loi+organique#181239

192 1 A DIRECTION DE L’INFORMATION LEGALE ET ADMINISTRATIVE, Glossaire de Vie
Publique: Majorité absolue.. Vie publique: Au ceeur du débat public [onling]. 2014 [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.vie-publigue.fr/th/glossaire/majorite-absolue.html
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4.3. Glosar

FRANCOUZSKY

CESKY

alinéa, m

odstavec

annoncer V. un référendum m

vyhlasit referendum

Assemblée f nationale

Narodni shromazdéni

autorité f de nomination f

jmenovaci pravomoc

avance, f

zaloha na volebni vydaje

bloc m de constitutionnalité f

ustavni poradek

campagne f électorale

volebni kampan

cohabitation, f

kohabitace

Conseil m constitutionnel

Ustavni rada

contreseing, m

protipodpis, kontrasignace

déclaration f de situation f patrimoniale

majetkové pfiznani

déliberation, f projednani
désistement, m odstoupeni
destitution, f sesazeni

dignité f morale

moralni distojnost

discrétionnaire, adj.

podle libosti, ponechany volnému uvazeni

dissolution f de I'Assemblée nationale

rozpusténi Narodniho shromazdéni

droit m de vote actif

aktivni volebni pravo

droit m de vote passif

pasivni volebni pravo

droit, m de plein ~

plnopravny

élections f, pl 1égislatives

parlamentni volby

intérim, m

prozatimni sprava

Journal m officiel

Uredni véstnik

1égislateur m exceptionnel

vyjimecny zakonodarce

1égislation f

pravni uprava

loi f constitutionnelle

ustavni zakon

loi f organique

provadeéci zakon

majorité f absolue

prosta vétsina

majorité f relative/simple

relativni vétSina

mandat m électif

volebni moc

nommer, V.

jmenovat

ordre m du jour m

porad jednani

péril m national

narodni ohrozeni

plafond m des dépenses f, pl

mez finan¢nich vydajl

plébiscite, m

plebiscit

pouvoir m contresigné

kontrasignovana pravomoc

pouvoir m éxecutif

vykonna moc

pouvoir m judiciaire

soudni moc

pouvoir m législatif

zakonodarna moc

pouvoir m propre

absolutni pravomoc

promulgation f de la loi

promulgace / vefejné vyhlaseni zakona

58



FRANCOUZSKY CESKY

remboursement m des frais m, pl de la statni ptispévek na financovani volebni

campagne f électorale

kampang¢

responsabilité f pénale

trestni odpoveédnost

responsabilité f politique

politickd odpovédnost

révocation, f

odvolani

scrutin, m

volba, hlasovani

sondage m des élections f, pl

volebni prizkum

suffrage m universel direct

vSeobecné piimé volby

suffrage m universel indirect

v§eobecné nepiimé volby

systéme m politique

ustavni systém

titre, m hlava (zakona)
trahison f haute ~ velezrada
traité, m mezinarodni smlouva

vacance f de la présidence

neobsazeni prezidentského iradu

voix f prépondérante

rozhodujici hlas
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Zavér

Primarnim cilem piedkladané prace bylo potvrzeni nebo vyvraceni pocate¢ni hypotézy,
ze cCeskd prezidentskd instituce prezidentovi poskytuje slabsi postaveni nez ta
francouzska, ve které stoji prezident v ¢ele exekutivni moci. Abychom tento cil splnili,
bylo tfeba nejprve danou problematiku popsat z hledisek obou dotcenych zemi, tedy ze
strany Ceské republiky i ze strany Francouzské republiky. Pro ptehlednost jsme nejprve
popisovali problematiku ¢eskou, abychom pak mohli pouzit stejnou strukturu popisu 1

pro francouzskou stranu.

Jako zasazeni naSi problematiky do kontextu jsme nejprve popsali historicky vyvoj
souCasnych ustav obou zemi, jejich strukturu a dale ustavni systémy, které¢ v kazdé
Z popisovanych zemi funguji. V nésledujici podkapitole obou popisi jsme se jiz
vénovali konkrétnim aspektim obou prezidentskych instituci, tedy volbam prezidentd,
jejich mandatim a pravomocim. VSechny tyto aspekty jsme pro piehlednost shrnuli do
celkem osmi tabulek, na kterych jsme néasledné zalozili komparativni analyzu, které

jsme se vénovali v dalsi kapitole prace.

vvvvvv

pro¢ jsme se ji vénovali pomémé detailné a v jednotlivych podkapitolach srovnali
jednotlivé pohledy na prezidentskou funkci, které jsme obsahli v popisné Casti. Zacali
jsme tedy srovnanim vzniku prezidentskych mandatl, coz je oblast, kde jsme shledali
vyraznou rozdilnost mezi obéma systémy. Konstatovali jsme, Ze francouzska pravni
Uprava je oSetfend ve vétSim rozsahu a CéasteCné jinym zplsobem neZ ta Ceska.
Nézornym prikladem ndm mulZe byt statni ptispévek na financovéani volebni kampang,
ktery francouzsky stat kandidatim poskytuje, coz je prvek, ktery v ¢eské upravé vzniku
prezidentského mandatu nenachdzime. Naproti tomu pfi srovnavani prezidentskych
mandati jsme shledali, ze se tyto pfili§ neli§i, coz jsme vysvétlili srovnatelnymi
vychozimi podminkami, které stoji na zékladech demokracie a principu délby moci.
Nejrozdiln€j$i Casti nasi komparativni analyzy byla ta, ve které jsme srovnavali
pravomoci, jez jsou v dotcenych zemich prezidentim pridé€leny. Pfestoze strukturalné
jsou pravomoci obou prezidentll témét stejné, upravou se vyrazné lisi. Francouzskému
prezidentovi jsou velice Casto pfizndvana prava na vyznamnéj$i zdsahy nez tomu
¢eskému ve stejném ohledu, piikladem muze byt tieba pravo francouzského prezidenta
témet neomezené rozpustit dolni komoru parlamentu, zatimco Cesky prezident to smi
udélat jen ve étyfech Ustavou vymezenych piipadech. Rozsahlé jmenovaci pravomoci
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Ceského prezidenta stejné jako systém ud€lovani prezidentskych vyznamenani pak
ukazuji na spiSe reprezentativni povahu ceské prezidentské instituce. Ta navic postrada
velice vyznamné pravomoci, které nachazime na francouzské strané, jako je napiiklad
vyhlaseni referenda. Pfevazujici tendence francouzské prezidentské instituce nas tedy
dovadi k tomu, Ze tato instituce je vskutku silngj$i nez ta Ceskd, coz potvrzuje nasi

pocatecni domnénku a je tim také splnén primarni cil pfedkladané prace.

Sekundérnim cilem této prace bylo vymezeni a specifikace pravni terminologie
objevujici se v tomto okruhu prava. Ve ctvrté kapitole predkladané prace je popsana
metodologie piekladu francouzského pravniho jazyka do toho ceského a je v ni také
popsano deset konkrétnich pftikladli pouziti kazdého z popsanych piekladatelskych
postpl V praxi na ptipadech, které pro nas byly né¢im zajimavé. Tyto dvé ¢asti jsou pak
nasledovany glosafem, ktery vymezuje a specifikuje ptisluSnou pravni terminologii ve
vztahu Kk té Ceské. Tento glosai samoziejmé neni a ani nemize byt vyCerpavajici, jsou
v ném vSak dle naseho nazoru zafazeny pojmy pro tuto oblast francouzského pravniho
jazyka nejspecifictéjsi a nejpozoruhodnéjsi. V této kapitole je tedy splnén i sekundéarni

cil této prace.

Predkladana prace pfinasi popis prezidentskych instituci a jejich komparaci. Tyto dva
aspekty nam vSak o nich neposkytuji kompletni obraz, protoZe nepostihuji vztah
prezident k vladé a parlamentu. To samoziejmé vybizi srovnat i tyto ohledy, na které
Vv této praci jiz nevybyl prostor, obdobné bychom téz mohli srovnat i dalsi instituce jako

je vlada ¢i parlament.

Zavérem bychom chtéli poznamenat, Ze celkovd vyznamnost prezidentské funkce klesa,
a to zejména kvili nardstajici integraci Evropské unie. Rizné kompetence jsou
pfenaSeny na EU a miizeme ocekavat, Ze se tento trend se snizovanim statnich suverenit
ve prospéch EU bude do budoucna uz jen zvySovat. Je tedy vice nez ziejmé, ze touto
tendenci budou ovlivnény i statni instituce, nevyjimaje ty prezidentské, kterym budou
v disledku omezovany pravomoci. Nebylo by tedy bez zajimavosti porovnat i

problematiku roli prezidentd ve vztahu k Evropské Unii.
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Résumé

Dans ce mémoire, nous comparons le fonctionnement de I’institution présidentielle de
la République Tcheque avec celle de la France. Comme la République Tchéque est un
pays post-communiste qui a été fondé aprés la chute du rideau de fer, et vu que la
France est une des premiéres démocraties apparues en Europe, nous pouvons bien voir
que les conditions historiques de ces deux pays sont tres différentes. Toutefois, les deux
états fonctionnent sur les bases de la démocratie et sont des états souverains. Pour cette
raison, nous nous permettrons de les comparer en ce domaine et d‘y chercher des

ressemblances et des différences.

Au début de ce mémoire, nous faisons une hypothése : les deux systémes ne seront pas
trés similaires, en fondant cette idée sur les systémes politiques divergents. L objectif
premier de cet ouvrage est de confirmer ou de démentir cette hypothése en décrivant les
deux systémes et en les comparant. La définition et la spécification du vocabulaire de

cette partie de la langue juridique francaise est |‘objectif second.

Nous continuons avec la description-méme des institutions présidentielles, nous dédions
un chapitre a la République Tchéque pour suivre le méme schéma dans le chapitre
suivant, qui traite la problématique de la France. Dans ces deux chapitres, nous
commengons avec le contexte historique, nous décrivons ensuite la structure des
Constitutions, puis le systeme politique des deux pays. Ces deux chapitres finissent avec
des parties portant la plus grande importance dans notre description caractérisant les
¢élections présidentielles et leur déroulement, les mandats présidentiels et les pouvoirs
des présidents tcheque et frangais. Au cours de la description des pouvoirs présidentiels,
nous les divisons en pouvoirs propres et pouvoirs contresignés, ce qui est un élément

essentiel quant a la puissance de chaque président.

Dans le troisiéme chapitre, nous comparons les fonctions des présidents de la France et
de la République Tcheque, partie la plus marquante du présent mémoire. Ici, nous
apportons les résultats suivants : la Iégislation frangaise des élections présidentielles et
de leur déroulement se différencie fortement de celle tcheque et nous constatons que
I’extension de la Iégislation francaise est beaucoup plus large. Un exemple peut étre le
financement de la campagne électorale, qui est partiellement remboursé par I’état
francais. La législation tcheque ne parle d’aucun fait de cette nature, les candidats

devant trouver le financement autre part. Par contre, les mandats des présidents tchéque
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et frangais se ressemblent beaucoup, a quelques détails prés. Cette similitude est
explicable par les mémes fonds démocratiques et européens. Il s’agit, par exemple, de la
longueur de leurs mandats qui est identique grace a I’observation des mémes traditions.
La partie de notre comparaison qui a été la plus distincte était la comparaison des
pouvoirs présidentiels. Ici, nous avons trouvé que la position dans le pouvoir exécutif
du president tchéque n’est pas trés forte a cause de ses pouvoirs assez limités et de
nombreux pouvoirs plutét symboliques comme les nominations et les décorations. Sa
fonction est en effet plutot représentative. De I’autre coté, le président francais est
attaché aux pouvoirs importants que nous ne pouvons pas trouver dans la législation
tcheéque ; par exemple, son pouvoir d’annoncer le référendum. Il est vrai que le
président francais est beaucoup plus controlé par les autres institutions que le president
tcheque, mais ce fait est un signe typique du systeme présidentiel. Cela nous indique
I’importance de son role dans le systeme politique frangais. Par conséquent, nous
constatons que la fonction du president frangais est en effet plus forte que celle du
president tchéque, ce qui confirme notre hypothése initiale et ce qui atteint notre

objectif premier.

Le chapitre suivant du présent mémoire apporte I’analyse linguistique du vocabulaire de
cette partie du frangais juridique. En commencant avec la description des différentes
méthodes de la traduction juridique, nous continuerons avec I’application de ces
méthodes sur dix exemples des mots et locutions frangais que nous avons da traduire en
tchéque au cours de la rédaction de ce mémoire. Cette-partie-la est terminée par un
glossaire non-exhaustif du vocabulaire traité dans le présent mémoire, qui détermine le

vocabulaire spécifique et qui atteint I’objectif second de cet ouvrage.

Pour conclure, ce mémoire apporte la confirmation que le president frangais a une
position plus forte que le president tcheque grace a un systéeme politique différent. Il fait
aussi connaitre la définition et la spécificité du vocabulaire de cette partie de la langue
juridique francais en relation avec la langue juridique tcheque. En n’étant peu complet
car il ne traite pas I’aspect de la relation des présidents avec le gouvernement et le
parlement, le présent mémoire encourage a étudier encore ces aspects. Nous ne pouvons
pas non plus laisser sans intérét la relation des présidents avec I’Union européenne, qui
influence fortement leur position et qui va probablement limiter leurs puissances dans
I’avenir, car I’intégration européenne limite la souveraineté des états, ce qui va se

refléter sans doute aussi sur les institutions politiques.
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Piiloha 1: Prezidenti Ceské republiky (od roku 1993)

Prezident

Datum narozeni

Datum amrti

Mandat

Fotografie

Vaclav Havel

*5,10. 1936 Praha
+18.12. 2011
Hradecdek

26. 1. 1993 -19. 1. 1998
a
20.1.1998 — 2. 2. 2003

Vaclav Klaus

*19. 6. 1941 Praha

28.2.2003 - 14. 2. 2008
a
15.2.2008 - 7. 3. 2013

Milo§ Zeman

*28.9. 1944 Kolin

8. 3.2013 — dosud

Zdroje: https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-milos-zeman/zivotopis.shtml,
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Piiloha 2: Prezidenti Francouzské republiky (od roku 1958)

Datum narozeni

Prezident Mandat Fotografie
Datum umrti
] 8.1.1959 —
*22.11. 1890, Lille
18. 12. 1965
Charles de +9.11. 1970,
a
Gaulle Colombey-les-Deux-
, 19.12. 1965 —
Eglises
28. 4. 1969
*5.7.1911,
Montboudif
Georges 20. 6. 1969 —
) + 2. dubna 1974,
Pompidou . ) ] 2.4.1974
Ile Saint-Louis,
Patiz
Valéry
Giscard *2.2.1926, 27.5.1974 -
d'Estaing Koblenz, Némecko 21.5.1981
21.5.1981 -
*26. 10. 1916,
) 7.5.1988
Frangois Jarnac
a
Mitterand +8.1.1996, Pariz
8.5.1988 —
17.5. 1995
17.5.1995 -
4.5.2002
Jacques
*29. 11. 1932, Patiz a
Chirac
5.5.2002 -
16. 5. 2007
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. Datum narozeni )
Prezident Mandat Fotografie
Datum amrti

iR i

Nicolas 16. 5. 2007 — H;/ !
*28. 1. 1955, Pariz ™
Sarkozy 15. 5. 2012 v i

Francois
*12.8.1954, Rouen | 15.5.2012 - dosud
Hollande

Zdroje: http://www.elysee.fr/la-presidence/charles-de-gaulle/, http://www.elysee.fr/la-presidence/georges-

pompidou/, http://www.elysee.fr/la-presidence/valery-giscard-d-estaing/, http://www.elysee.fr/la-preside

nce/francois-mitterrand/, http://www.elysee.fr/la-presidence/jacques-chirac/, http://www.elysee.fr/la-pre

sidence/nicolas-sarkozy/, http://www.elysee.fr/la-presidence/francois-hollande-biographie/

69


http://www.elysee.fr/la-presidence/charles-de-gaulle/
http://www.elysee.fr/la-presidence/georges-pompidou/
http://www.elysee.fr/la-presidence/georges-pompidou/
http://www.elysee.fr/la-presidence/valery-giscard-d-estaing/
http://www.elysee.fr/la-presidence/francois-mitterrand/
http://www.elysee.fr/la-presidence/francois-mitterrand/
http://www.elysee.fr/la-presidence/jacques-chirac/
http://www.elysee.fr/la-presidence/nicolas-sarkozy/
http://www.elysee.fr/la-presidence/nicolas-sarkozy/
http://www.elysee.fr/la-presidence/francois-hollande-biographie/

