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ANOTACE

Prace se zabyva veifejnou spravou a fizenim rozvoje obci v Ceské republice
a Rakousku. Prvni ¢ast je vénovana definici managementu a jeho specifikim
ve vefejném sektoru. Hlavni pozornost je sméfovana na vetejnou spravu, obce a jejich
rozvoj, strategie a strategické fizeni obci v Ceské republice a v Rakousku. Zafazena je
problemitika pfeshrani¢ni spoluprace. Druha c¢ast se vénuje dvéma obcim, jedné
rakouské a druhé ¢eské. Rozebran je jejich charakter, organizacni struktury a strategické

rozvojové dokumenty.

Kli¢ova slova: management, rozvoj, obec, strategicky plan, spoluprace

SUMMARY

The thesis deals with public administration and managing development
of municipalities in the Czech Republic and Austria. The first part is devoted
to management definition and its specifics in public sphere in general. The main
attention is pointed at public administration, municipalities and their development,
strategies and strategic management of municipalities in both, the Czech Republic
and Austria. The issue of cross-border cooperation is included there. The second part
deals with a Czech and an Austrian municipality, the analysis of their character,

organisational structures and strategic development documents.

Key words: management, development, municipality, strategical plan, cooperation
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UvVOD

Soucasna doba a sou€asna situace v Evropé€ sama vybizi ke zméndm. Trend nést
se s dobou a snazit se vyuzit vSech prilezitosti, které nabizi, se tyka vSech oblasti
od hospodafstvi a ekonomiky, vzdélavani a moznosti poznavat svét az po vyvoj inovaci
a samostny vyzkum. Pfitom se mozZnosti netykaji pfedev§im velkych korporaci,
ale do riznych programt nabizejicich posun kuptedu se mohou zapojit 1 mensi slozky

vetejné spravy jako jsou obce, a dokonce 1 jednotlivci.

Moznosti rozvoje municipalit, a zejména toho jak tento rozvoj fidit, se bude
tykat tato prace. Rozvojem obci se zabyva zejména regionalni politika, jejimz cilem je
piekonat rozdily mezi jednotlivymi clenskymi staty, mezi regiony a samotnymi
municipalitami jednotlivych c¢lenskych stati. Aby toho bylo docileno, je potieba,

aby se ty méné vyspélé nebo hospodarky méné vyrazné oblasti zacaly rozvijet.

Pravé Evropskd unie prostfednictvim svych cili a principi a piedevSim
nejriiznéjsich dotacnich titulti nabizi a nabizela v programovém obdobi 2007 — 2013 jiz
zminénym jednotkdm moznost rozvoje. V novém programovém obdobi 2014 - 2020
budou jisté pro obce atraktivni programy cilti politiky soudrznosti Evropské unie -

Investice pro riist a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace.

Prace je rozdélena do dvou logickych celkl. Prvni ¢ast shrnuje informace
teoretického charakteru. Na uvod je vysvétlen pojem management, nebot’ je soucasti
kazdé organizace a sam tento pojem je ekvivalentem slova fizeni. Vymezeni
a charakteristice vefejné spravy je vénovana nasledujici kapitola. Zaméfuje se na jeji
popis v podminkach Ceské republiky a Rakouska, nebot cilem je srovnani fizeni
rozvoje téchto zemi. Déle je umisténa kapitola, kterd vysvétluje problematiku rozvoje
aroli regionalni a strukturalni politiky v rozvoji mést a obci. Zaverecna cast literarni
reSerze se soustifedi na téma strategii a strategického fizeni a vztahuje se na sledovanou

oblast obci, tedy oblast vetejné spravy.

Druha ¢ast je zamétfena jiz na praktické vysledky. Pro pro spulupraci byly
osloveny jihomoravské mésto HruSovany nad JeviSovkou, kterd lezi v blizkosti

rakouskych hranic, a rakouské piihranicni méstecko Retz. Oba tyto Gzemni celky



spojuje obdobi mezi roky 2007 a 2013, nebot’ je pro n¢ vyznamné z pohledu jejich
rozvoje. V tomto obdobi obé municipality zpracovaly strategicky plan, resp. u rakouské

obce tzv. Stadterneuerungskonzept (1ze pielozit jako Koncept obnovy mésta).

Na zacatku praktické casti je uveden popis méest, jejich zdkladni informace,
historie a organizacni struktura vefejné spravy. Déle uz je prace vénovdna obéma
strategickym dokumentiim. Oba dokumenty byly v praci popsdny a nasledné
srovnavany, byly hledany podstatné rozdily, které mohly ovlivnit jejich vyvoj (rozvoj).
Jako navazujici ¢ast je uvedeno, jak obce vyuZzivaji moZnosti podpory EU v oblasti

pteshrani¢ni spolupréce, jakoZto nastroje regionalni politiky.



1. LITERARNI RESERZE

1.1 MANAGEMENT
1.1.1 Charakteristika oblasti managementu

Na pocatku prace bude objasnéna definice managementu, nebot’ management je
dilezitou soucasti kazdé organizace a ve své podstaté¢ predstavuje ono slovo fizeni.
Management je v podstaté jeden ze zékladnich faktorti organizace. DalSimi faktory jsou
lidé, zamér a struktura.! VSechny tyto faktory jsou patrné v obcich. Pfi vysvéteni
managementu lze tedy hovofit nejen o podnikovém managementu, ale i o0 managementu

ve vefejné sprave jako je obec.

Jako zakladni definici managementu muizeme uvést napi. citaci KNOOTZE

a WEIHRICHA (1993):

,Management je proces tvorby a urdzZovani prostredi, ve kterém jednotlivci

’

pracuji spolecné ve skupinach a ucinné dosahuji vybranych cilii.’

w7

e jak manazefi uskute¢iiuji funkce fizeni, a to planovani, organizovani,
personalistiku, vedeni a kontrolovani,

e jak je management aplikovan v riznych druzich organizaci,

e jak je management aplikovan manazery na riiznych fidicich Grovnich,

e 7e cil vSech manaZeri je stejny: vytvaret piebytek (zisk),

e 7e fizeni je spojeno s produktivitou, a to zahrnuje téz efektivnost a u¢innost.”

V obecném zidkladu definovani managementu se autofi shoduji, ovSem
pro pochopeni problematiky je tfeba rozSifeni definice, jelikoz v odborné literatute
lze nalézt riznd pojeti managementu. VEBER (2004) wuvadi, ze s pojmem

management se poji 3 vyznamy, ve kterych vidi management jako:

" MULLINS, Laurie J. Management and organisational behaviour. 8. vyd. Edinburgh Gate, Harlow:
Pearson Education Limited, 2007. s. 75. ISBN 978-0-273-70888-9.

2 WEIHRICH, Heinz a Harold KNOOTZ. Management. Praha: VICTORIA PUBLISHING, 1993, s. 16.
ISBN 80-85605-45-7.



e specifickou aktivitu (profese),

e skupinu fidicich pracovnikd,

e vé&dni disciplinu.

Toto rozd€leni ndm rozsifuje pohled na management. Management jako profese
je vyznamnym cCinitelem v organizaci. Osobnost, kterd tidi spolec¢nost ovliviiuje

pozitivné ¢i negativné jeji chod. I v tomto smyslu se nabizi definice managementu.’

1.1.2 Specifika managementu veiejného sektoru*

Oblast managementu lze sice aplikovat i v oblasti vefejného sekteru, nelze ji
vSak aplikovat do vSech podrobnosti a beze zmén jako management podnikatelsky.
Vetejny sektor se svych charakterem odliSuje od ponikatelského, a proto je potieba

aplikovat i management s odchylkami a uzptsobit jej pro danou oblast.

Ve vefejném sektoru je potfeba si uv€domit, Ze veSkerd rozhodnuti
managementu budou vnimana Sirokou vefejnosti. Manazerska rozhodnuti jsou
limitovana fadou omezeni a pravidel jednani, nebot’ vetejny sektor je povinen fidit
se striktné pravnimi normami a predpisy, piicemz dana rozhodnuti jsou ovliviiovana

politickymi rozhodnutimi. Poptavku vefejného sektoru vytvati obcan.

SIEGL, STEJSKAL A STRANSKA KOTATKOVA (2011) v navaznosti

na vyse uvedené shrnuji 9 zdkladnich odliSnosti:

1. vétsi metitka, komplexnost a Siroka spolecenskd baze (vefejny zajem),

2. vetsi ftizeni pravidly a zdkony - menSi rozsah individudlni tvofivosti
a iniciativy,

vetsi vyznam politickych prvki,

neméfitelnost nekterych ¢innosti vetejného sektoru,

skladani uctt publiku vétsiho rozsahu,

A

hierarchickd a byrokraticka struktura (pro celozivotni kariéru s nepruznou
platovou stupnici a postupem),

7. podstatné vétsi vliv dominantnich profesi,

3 VEBER, Jaromir. Management: zdklady, prosperita, globalizace. Vyd. 1. Praha: Management Press,
2002. 5.17-18. ISBN 80-726-1029-5.

* STEJSKAL, Jan, MIlan SIEGL a Pavla STRANSKA KOTATKOVA. Management veiejného sektoru:
distancni opora. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2011. s. 41-43. ISBN 80-739-5416-8.
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8. zpusoby financovani (zasadni vliv vefejnych financi),

9. zasadné odliSna orientace sektoru.

11



1.2 VYMEZENI A CHARAKTERISTIKA VEREJNE SPRAVY YV CESKE
REPUBLICE A V RAKOUSKU

Vetejnou spravu muzeme definovat z pohledt riznych hledisek. Prvni z nich je
funkéni pojeti verejné spravy, kdy je vefejnd sprava chépana jako zdmérna ¢innost
ve spravé véci vefejnych. Jedna se o spravovani, sluzbu, organizovani, ale
1 rozhodovéni a dozor v rdmci zdkonem vymezenych kompetenci apod. Dalsi pojeti
je tzv. institucionalni, ve kterém jde o souhrn ¢innosti zajistovanych prostfednictvim
organizacnich celkl. Tyto Cinnosti vetfejné spravy vykonavaji k tomu zfizené organy
a instituce, kterym jsou vymezeny jejich kompetence a odpovédnost prostfednictvim
ustavy nebo zdkona. Poslednim a pfevazujicim hlediskem v ramci kontinentalni Evropy
je pravni hledisko, ¢asto oznacované jako legalistické, kdy vefejna sprava sehrava
ulohu vykonavatele zdkont a ma uzky vztah na spravni pravo. Obecné vSak mizeme
fici, Ze vefejna sprava je definovana jako sprava véci veifejnych, kterd je uskuteciovana

ve vefejném zajmu jako souéast moci vykonné.’

Veskeré povinnosti a ukoly vefejné spravy vychdzeji z pravniho statutu dané
zemé. Nicméné jeden z hlavnich tkold vefejné spravy je na vSech trovnich realizovat
politiku statu, kterd je zakotvena v zdkonech a dalSich podzakonnych piedpisech.
Dalsim vyznamnym ukolem vetejné spravy je prenos informaci, jak vné tak i uvniti

vefejné spravy.°

Cinnosti vefejné spravy zabezpeduje mnoho instituci, a proto je dilezité jim
vymezit pisobnost a pravomoc. Piisobnost kazd¢ instituce mizeme rozd¢lit na vécnou
pusobnost, ktera je vymezena zdkonem nebo provadécim piedpisem a vztahuje
se k pfedmétu Cinnosti instituce, orgdnu ve vefejné spraveé, a na uzemni pusobnost,
ktera se vaze k mistu, uzemi, kde se realizuje vécna pliisobnost. Pravomoci v ¢innostech
instituci vefejné spravy urcuji jaky charakter a rozsah moci ma pfislusnd instituce.
Zakladni zasada ve vetejné sprave je jednoznacné dodrzovani zakonnosti, kdy vetejna
sprava na zakladé zdkona a zdkonnymi zpiisoby vykonava spravni dozor. Veskera

¢innost vefejné spravy je kontrolovdna, ato zejména volenymi organy na piislusné

> PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veriejnd sprava a finance veiejného sektoru.
Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 74-77. ISBN 80-7357-052-1.

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru.
Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 75. ISBN 80-7357-052-1.
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vladni Grovni jako je napf. parlament, vlada, nezavislé soudy, v¢etné spravnich soudii
a specialné ztfizovanymi kontrolnimi orgadny. Neméli bychom také opomenout, Ze mezi
dalezité cCinnosti vetfejné spravy patii zajiStovani riznych druhli vetejnych sluzeb
od zajisStovani vetejnych statkii (ve Skolstvi, ve zdravotnictvi, v socialni péc¢i atd.)
po jejich zabezpecovani, kdy plni funkci zfizovatele celé tady vefejnopravnich

neziskovych organizaci.’
Verejna sprava se déli na dva subsystémy:

1. Statni spravu, kterd ma dominantni postaveni, a kterd je zaclenéna
do struktury délby moci jako soucést vykonné moci. Pfi organizaci statni
spravy rozhoduje princip vertikdlni hierarchie, nadfizenosti a podtizenosti.
Jeji funkce spociva v aplikaci zdkond, kdy rozhoduje o konkrétnich
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob pti vykonu spravy.

Dalsi jeji funkce je provadéni statni politiky a sledovani statnich zajmu.®

2. Samospravu, predstavuje urcité spolecenstvi, jehoz ¢lenové si sami vedou
své zélezitosti. Organy samospravy jsou zpravidla ustavovany volbou,
pficemz zékladni samosprdvny organ je volen pifimo obcany. Na rozdil
od statni spravy v samospravé neexistuje vertikalni hierarchicka struktura
aniz8§i stupenn samospravy neni podfizen vysSimu. Mezi stézejni funkci
samospravy patii spravovani zalezitosti urcit¢ho spolecenstvi, jeho

reprezentace a vyjadfovani zajmu tohoto spolecenstvi.

Subjektem vefejné spravy je stat, ktery je zastupovan statnimi organy
a institucemi. DalSim subjektem je izemni samosprava (obec a kraj), ktera vykondva
zejména vlastni samospravu, ale protoze Ceska republika a Rakousko vyuZivaji
tzv. smiSeny systém mistni spravy, tak vykonava i nékteré tkony statni spravy

v pfenesené plisobnosti. Ostatnimi subjekty jsou napt. profesni komory, vetejnopravni

7 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veriejnd sprava a finance veiejného sektoru.
Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 77-79. ISBN 80-7357-052-1.

¥ HROZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 2.vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.0., 2010. s. 14. ISBN 978-80-7380-263-9.
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vysoké skoly, vefejné fondy a nadace. Systém je ptrehledné zndzornén v nasledujici

tabulce.’

Tabulka ¢.1: Systém veiejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava

Samosprava

Ostatni vefejna sprava

Ustifedni organy:
napf. ministerstva

Organy uzemnich
samospravnych celki:
napf. obecni zastupitelstvo

Jiné Gstfedni organy:
CSU, SUJB, UOHS

Organy z4jmoveé samospravy:
Rada nebo prezidium

Instituce s pravni
subjektivitou: VZP, CNB, CT,

Uzemni organy:
obecni a krajské
v pfenesené pisobnosti

urady

Organy profesni samospravy

CTK

Financ¢ni, katastrdlni a jiné
spravni Ufady

Zdroj: prednasky zpfedmétu Vefejna sprava a regionalni rozvoj

némeckych aredlovych studii a germanistiky Filozofické fakultu

Budgjovicich. 2012

1.2.1 Vefejna sprava v Ceské republice

vyuovaného na ustavu cCesko-

JihoGeské univerzity v Ceskych

Schéma ¢&. 1: Struktura cefejné spravy v CR

Vefejna sprava

Statni sprava

N

Ustiedni

st. sprava

Uzemni samosprava

Dekon- Obecni

Krajska

centraly / \ /
Mistni Pusobnost
sprava / \
Samostatna Pfenesena
, (vykon statni
samosprav '
spravy)

Zdroj: PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR,2005

® PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru.
Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 83. ISBN 80-7357-052-1.
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Mezi instituce vefejné spravy v Ceské republice patii prezident republiky,
jehoz vyznam spociva predevS§im v pravomoci vyhlasovat volby do Parlamentu
a do volenych organii zemni samospravy a vetovat piijaté zakony. Dalsi instituci je
vlada, kterd nese nejen odpovédnost za vykon statni spravy, ale i té, kterd je v rdmci
pfenesené plisobnosti pfendiena na uzemni samospravu. V Ceské republice se jedna
o vykon pfenesené plisobnosti obci a kraji vztahujici se na usneseni a nafizeni vlady.
Dalsimi institucemi vefejné spravy Ceské republiky jsou ministerstva a dalii tstfedni
organy (ufady) a jejich dekoncentraty a jejich detaSované organy. Specifickou instituci
vykonu statni spravy v obcich jsou tzv. vojenské tjezdy, kde je umoznén bojovy
vycvik armady. Nevztahuje se na n¢ zdkon o obcich a jsou spravované tzv. ujezdnimi
ufady v Cele s distojnikem armady. Mezi dalsi instituce vefejné spravy patii organy

tzemni samospravy na trovni obci a kraja."

1.2.2 Verejna sprava v Rakousku

Rakouska vefejnd sprava vychdzi ze dvou principil: Gstavné-pravni zékladni
princip spolkovych zemi a princip komunalni samospravy obci. Na téchto principech je
zalozena spravni struktura, kterd vychazi ze tfi urovni uzemnich spolku:

e turoven narodni — spolkova sprava,

e federalni troven — spravu vykonavaji jednotlivé spolkové zemé —
zemska sprava,

¢ komunalni uroven — spravu vykonavaji obece — komunalni samosprava.

Ptes celé Rakousko vede sit’ 99 spravnich okrest, které nepredstavuji samostatné
uzemni spolky, ale organizacné jsou integrovany do zemské spravy respektive
do nejvétsich meést (mésta s vlastnim statutem = Stidte mit eigenem Statut).
V Rakousku tedy mizeme mluvit o Ctyfstupnové struktuie vetejné spravy, kterd je

tvofena nasledovné:

¢ Bund = spolek (Rakousko)
e Linder = spolkové zemé (Dolni Rakousko)

e Bezirke = okresy (Hollabrun)

' PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru.
Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 84-86. ISBN 80-7357-052-1.
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¢ Gemeinden = obce (Retz).

Struktura rakouské vefejné spravy je prehledné zobrazena na nésledujicim

obrazku."

Obrazek €. 1: Zakladna struktura vefejné spravy

elganam Statut

Zdroj: de.academic.ru

1 Verwaltung in Osterreich. In: Verwaltung in Osterreich [online]. Wien: Bundeskanzleramt, 2009 [cit.
2014-01-24]. Dostupné Z:
File:///D:/Dokumenty/Soubory%20ke%20sta%C5%BEen%C3%AD/verwaltung%20in%20%C3%96.pdf
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1.3 OBEC

1.3.1 Pojeti obce v ramci Ceské republiky

r

Obec predstavuje zakladni ¢lanek izemni samospravy a jeji postaveni ve vetejné
spraveé se stava stale vyznamnéjsim. Je to zptisobeno predev§im dlouhodobé probihajici
decentralizaci kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani stale vice druhli vefejnych
statkd pro obyvatelstvo ze statu na izemni samospravu.'? Postaveni, funkce a tikkoly obci
jsou zakotveny v Ustavé CR a v sou¢asném pravnim piedpisu, ktery spravuje obce, tedy
zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zde je § 1 mésto definovano jako zakladni
samospravné spolecenstvi obcantl, tvotfici izemni celek vymezeny hranici obce. Podle
§ 2 odst. 1 je obec vefejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich vlastnim jménem a nese za né odpovédnost. V § 3 odst. 1 urcuje pravidlo,
ze obec je méstem, ma-li aspont 3000 obyvatel a je vyhlaseno piedsedou Poslanecké

snémovny po vyjadieni”

Obec se rozkladdd na jednom nebo néckolika katastralnich Uzemich. ,,Podle
katastrdlnich uzemi se cleni na casti. Zakon o obcich umoznuje, Ze se obce mohou
slucovat nebo rozdélovat, zpravidla na zdklade vysledki mistniho referenda. Kazda
obec v CR je zaclenéna do spravniho obvodu okresu a do tizemniho obvodu vyssiho

izemniho samospravného celku — kraje. “*

Vsechny obce jsou si rovny ve své autonomii, tj. v oblasti samospravné. Avsak
nejsou a nemohou si byt rovny ve své velikosti teritorialni, poctu obyvatel, majetkovych
pomeérech, politickém vlivu a relevanci v ramci politického systému. Zékladnimi druhy

obci jsou:

a) Obce, kdy v Ceské republice je typicka jejich rozdrobenost. V Ceské republice

se nachazi priblizné€ kolem 6 300 obci a pievazuji obce s malym poctem obyvatel.

12 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru.
Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 105. ISBN 80-7357-052-1.

B CESKO. Zakon &. 128/2000 sb.,o obcich. In: Shirka zdkomii Ceské republiky. 2000. Dostupné z:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-obcich-(obecni-zrizeni).html.

¥ PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru.
Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 107. ISBN 80-7357-052-1.
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b) Meésta, které obdrzela status mésta bud’ v minulosti, nebo od roku 2001 s G¢innosti

zékona o obcich mésta s poctem obyvatel nad 3 000.

LAA o

¢) Obce s povéFenymi obecnimi Giady a obce s rozSifenou piisobnosti, které podle
zdkona ve svém spravnim obvodu zabezpecuji vykon statni spravy nad ramec

pfenesené pusobnosti naleZejicim ostatnim obcim.

d) Statutarni mésta, kterda mohou Uzemi mésta roz¢lenit na méstské obvody a nebo
méstské Casti, a to obecné zavaznou vyhlaSkou. Statutarni mésta maji zaroven
postaveni povéfenych obecnich tUfadi a jsou v soucasné dobé sidlem krajskych

uradu.

e) Hlavni mésto Praha

1.3.2  Organy obci v Ceské republice’

Zastupitelstvo piedstavuje nejvyssi voleny samospravny organ obce. Jeho legitimita je
odvozena pifimo od volici a odrdzi stranicky systém obce. Zastupitelstvo obce ma
hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné plsobnosti, a proto muze rozhodovat
ve vSech samospravnych zélezitostech kromé téch, které patii do rozhodovaci

pravomoci zastupitelstva kraje. Jednani zastupitelstva obce jsou vetejna. '°

Rada obce je vykonnym orgdnem a je to organ odvozeny, kdy jeho slozeni je odvislé

o

od slozeni zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady obce je 1/3 Clenii zastupitelstva, pfiCemz
nejnizsi pocet ¢lentt mize 5 a nejvyssi 11 ¢lenti. Rada obce ma vzdy pocet ¢lent lichy.
Radu obce tvoii starosta, mistostarostové a dal$i ¢lenové rady (ve velkych méstech

primétor, namé&stci primatora a ostatni ¢lenové). Zasedani rady jsou nevefejna.

Starosta a jeho zastupci: Role a pozice starosty ma u nas dlouhou tradici, kdy je
starosta predstavitelem obce a zastupuje ji navenek. Starosta je volen zastupitelstvem
z tad jeho ¢lenl a je mu odpovédny a setrvava ve své funkci az do zvoleni nového
starosty. V nepfitomnosti starosti jej zastupuje mistopiedseda, ve méstech nameéstek

primatora.

> PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru.
Praha: ASP], a. s., 2005, s. 112-118. ISBN 80-7357-052-1.

18 Pocet zastupiteldi je zavisi na velikosti obce. Obce do 500 mohou mit 5-15 &lentl, obce se 150 tis. a vice
35 - 55 ¢lent. HRABALOVA, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. s. 8. ISBN 80-210-3356-8.
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Vybory jsou kontrolnimi, poradnimi a iniciativnimi organy zastupitelstva obce, jejichz
pocet zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce a pocet ¢lend musi byt lichy. Vzdy jeden
¢len zastupitelstva je i1 zaroven predsedou jednoho vyboru. Vybory musi byt nejméné
tficlenné a plni ukoly, kterymi je povéii zastupitelstvo obce. VZzdy musi byt zfizen

finan¢ni vybor, kontrolni vybor, vybor pro narodnostni mensiny osadni vybor.

Komise jsou organy uzce spojeny s radou ¢i zajmovou sférou. Vyznam komisi je zasilat
rad¢ navrhy ¢i radit mistni exekutivé ve vécech, které¢ do nich piedlozi rada, starosta ¢i
zastupitelé. Jeji Cleny voli a odvolava rada obce a jeji funkéni obdobi je zavislé

na funk¢énim obdobi zastupitelstva.

Obecni urad: ,,Vykon samosprdvy a v prenesené piisobnosti i vykon statni sprdvy
zabezpecuji zaméstnanci, kteri pracuji ve vykonnych orgdanech obecniho (méstského)
uradu, tzn. odborech a oddéleni. Obecni urad Fidi jmenovany tajemnik. "’ Obecni ufad
je vykonnym organem, ktery vykonava administrativné organizaéni c¢innosti
souvisejicich se samostatnou i1 pfenesenou pusobnosti obce. Ve méstech plni funkci

obecniho ufadu méstsky fad, ve statutdrnich méstech magistrat.

1.3.3 Pojeti obci v ramci Rakouska

v v

v organizaci vefejné spravy. Utvar ,,Gemeinde" je definovan jako vyjadfeni myslenky
samospravy (,,Selbstverwaltung") uz od roku 1849. ,.Slovem Selbstverwaltug se rozumi
vyrizovani verejnych zadani, uloh v autonomnim smyslu (také tzv. viastni piisobnosti).
To znamena, Ze urady samosprdvy nejsou vazany na Zadné prikazy statnich uradi

(,,Bund und Linder" ), spadaji ovsem pod statni dohled.* '

V Rakousku je jedinou urovni izemni samospravy tzv. obecni samosprava, ktera

je zakotvena v Ustavé Rakouska. V ustavé jsou stanoveny predevSim obsah a rozsah

7 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru.
Praha: ASP], a. s., 2005, s. 116. ISBN 80-7357-052-1.

'8 NEISSER, Heinrich, Gerhard LOIBELSBERGER a Helmut STROBL. Unsere Republik auf einen
Bleck: Das Nachlagewerk iiber Osterreich. Wien: Verlag Carl Ueberreuter, 2005, s.105. ISBN 3-8000-
7086-3.
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kompetenci obci se snahou zabezpecit v podminkach spolkového uspotadani statu jejich

jednotnou pravni apravu. "

Podle ¢lanku 116 ustavy Rakouska je obec uzemni korporaci s pravem
na samospravu a soucasn€¢ je spravnim obvodem. Ddéle je obec samostatnym
hospodaiskym celkem, ktery mé v mezich v§eobecnych spolkovych a zemskych zdkont
pravo vlastnit, ziskavat a disponovat majetkem, provozovat hospodatské podnikani

a v ramci finan¢ni Gstavy samostatné hospodafit a vypisovat davky.”

Obce maji jednak vlastni pusobnost, kterd zahrnuje vSechny =zalezitosti
vyluéného nebo prevaznému ziajmu mistniho spoleCenstvi télesného obci, a také
pfenesenou pusobnost zahrnujici zalezitosti, které mé spravovat obec podle ustanoveni
spolkovych zékonl z povéteni a podle smérnic Spolku nebo podle zemskych zdkonl

' Do vlastni pusobnosti obce se zafazuje

s povéfenim a podle pokyni zemé.’
napf. nabyvani majetku, jeho vlastnéni a nakladani s nim, zfizovani obecnich organt,
mistni polici, spravu mistnich komunikaci a mistni dopravu, izemni planovani obce,
vydavani natizeni obce.”? Do pFenesené pisobnosti obce patii napf. podpora malého
a sttedniho podnikani, socidlni véci, Skolstvi, zivotni prostfedi a jeho ochrana,

knihovny, divadla, vefejna doprava.”

1.3.4 Organy obci v Rakousku™

Na zékladé proporéniho volebniho systému je obecni zastupitelstvo volené
obyvateli obce. Pocet poslanct zastupitelstva je odvisly od velikosti obce, nejéastéji se
jedna o 7 az 39 ¢leni, ve statutdrnich méstech o 40 az 60 poslanci a ve Vidni kolem
100 poslancii. Ve vSech spolkovych zemich je volebni obdobi ctyileté, jen v Tyrolsku
Sestileté. Zastupitelstvo jako nejvyssi organ obce rozhoduje o vSech zésadnich otazkach

patficich do vlastni ptisobnosti obce. Mezi jeji kompetence patii piijimani vSeobecné

" HALASKOVA, Martina. Systémy verejné spravy v evropskych zemich. 1. vyd. Ostrava: Vysoka §kola

banska - Technicka univerzita, 2004, 85 s. ISBN 80-248-0600-2.

2 BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH. Bundes-Verfassungsgesetz.  Bundeskanzleramt:

Rechtsinformationssystem. © 2014 [cit. 2014-03-05]. Dostupné Z:

£1lttp ://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
Tamtéz.

2 HALASKOVA, Martina. Systémy veiejné spravy v evropskych zemich. 1. vyd. Ostrava: Vysoka §kola

banska - Technicka univerzita, 2004, s. 85 . ISBN 80-248-0600-2.

 Tamté? s. 86.

** Tamtéz s. 86-88.
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zévaznych nafizeni, vykonavani ukoll v ramci pienesené pusobnosti. Zastupitelstvo ma

také kontrolni funkci. Zasedani zastupitelstva jsou svolavané dle potieby.

Obecni predstavenstvo je voleno Cleny zastupitelstva na obdobi, které je shodné
s funkénim obdobim zastupitelstva. Pocet jeho ¢lend je zhruba 1/3 ¢lend obecniho
zastupitelstva. Clenem predstavenstva je i starosta. Mezi zékladni kompetence
predstavenstva patii piiprava zasedani zastupitelstva, jeho realizace, nafizeni a usneseni.
Obecni predstavenstvo ma také vyznamnou pravomoc spravovat obecni majetek véetné

uréovani zasad s jeho zakladanim.

Starosta obce piedstavuje vykonny organ obce a v majetkoveé pravnich vztazich obce
a v pracovné pravnich vztazich pracovnikli obce také statutdrni orgén. Jeho hlavni
funkce jsou zastupovani obce navenek, svolavani zasedani obecniho zastupitelstva
a predstavenstva, kterému predseda, podepisovani jejich rozhodnuti a usneseni,

a v posledni fadé zabezpecuje jejich vykon.

Obec si miize ztidit komise bud’ z divodu pozadavku zemského zakonodarstvi,
nebo na zékladé vlastni tivahy. Zastupci komise jsou zftad clenli zastupitelstva,

nebo piimo z fad obyvatelstva. Komise maji pfedev§im poradni charakter.

Obecni urad zabezpecuje administrativni zaleZitosti obce. Cinnosti obecniho
ufadu jsou fizeny a organizovany prostiednictvim tajemnika obce. Naopak
ve statutarnich méstech plni tuto funkci magistrat v ¢ele s feditelem, ktery musi mit

pravnické vzdelani.
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1.4 ROZVO]

1.4.1 Objasnéni pojmu rozvoje

Pojem rozvoj je vysvétlovan mnoha autory rizné. BERAN, DLASK (2005)
definuji rozvoj jako proces zlepSovdni pomoci rozSifovani, zvétSovani
nebo zdokonalovani. Jednotlivé zmény v ramci rozvoje pak probihaji v cyklech (rlizné
dlouhych a ruzné intenzivnich) a jsou podminovany riznymi slozkami hospodafstvi. *
Autofi pak vztahuji udrzitelny rozvoj na predpoklad vytvoreni udrzitelného chovani
spole¢nosti jako zdklad pro dlouhodobou prosperitu spolecnosti. BERAN a DLASK
(2005) déle navazuji na ekonomické teorie ovlivilovani poptavky a nabidky, teorie
rovnovaznych a nerovnovaznych stavii a ekonomické analyzy. Dle autord je potieba
zejména z poptavky eliminovat dlouhodoba a stfednédoba nebezpeéi pro udrzitelny
rozvoj a aby bylo mozné udrzitelny rozvoj zajistit v regionech, méstech a obcich, je
nutné rozpoznat pravidla vytvareni poptavky v oblastech dlouhodobé ovliviiujicich

ekonomicky rust. Mezi tyto nastroje lze zafadit®:

¢ ekonomické nastroje — cena, dan¢, vstupni zdroje jako je voda, ptda, atd.

e regulaéni nastroje — zdsady pro wuzivani ekologickych oznaceni
pro vyrobky a polotovary, dopravu, energie, vodu, hospodaieni s ptidou,
regulace limitd emisi, atd.

e nastroje managementu — piipravené zmény parametri jednotlivych
existujicich procest — zmény ve vyrob¢ a odbytu, inovace, rekonstrukce,
modernizace, zmény vizi a cilu,

e socidlni nastroje — informovani vefejnosti, vzdélavani, 1cast
na rozhodovani,

e ostatni nastroje — stanoveni investi¢nich cili, vytvareni ochrannych zon,
urbanistické planovani apod.

Jako meéftitko urovné rozvoje meést a regionit byvd vyuzivan rust hrubého
domaciho produktu (HDP) charakterizujici ekonomickou vykonnost realizované

nabidky podnikatelskou sférou a sférou sluzeb. Existuji vSak i jiné indikatory jako je

¥ BERAN, Viclav a Petr DLASK. Management udrZitelného rozvoje regionii, sidel a obci. 1. vydani.
Praha: Academia, 2005. s.13. ISBN 80-200-1201-X.
% Tamtéz, s. 16-17.
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celkovy uzitek vnimany uzivateli zemi. Podobu rozvoje lze tedy shrnout do dvou
podob. Podoba rozvoje jako vytvaireni hodnot a jejich nabidky a podoba rozvoje

na strané poptavky s jejim ocenénim uZzitkd nabizenych hodnot.”’

1.4.2 Rozvoj mést a obci v kontextu regionalni a strukturalni politiky

Pokud mluvime o rozvoji mést v soucasné¢ dobé¢ mluvime zejména o regionalni
politice a jejim vyvoji. O regionalni politice se za¢ind mluvit ve 30. letech 20. stoleti
v Anglii v souvislosti s ekonomickou krizi a po druhé svétové vialce se rozSifuje

do Francie a Italie, v 50. a 60. letech pak do Némecka a dal$ich stati zapadni Evropy.*

Pojem regiondlni a strukturalni politika neboli politika hospodarské
a socialni soudrZnosti je jednim zdulezitych pilifth Evropského spolecenstvi.
Tato politika je zaméfena na vyrovnani hospodafskych rozdili mezi jednotlivymi
regiony a nabudovani jednotného trhu a cilem je i ¢elit vyzvam 21. stoleti. Pro podporu
cilt spolecenstvi byly vytvoteny Evropsky socidlni fond (1958), Evropsky podplrny
azaruni fond (1962) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (1975) jako stézeni

finan¢ni nastroje regionalni politiky.”
Cile obdobi 2007 — 2013
Pro toto obdobi jsou charakteristické 3 zakladni cile, kterymi jsou:

1. Cil Konvergence: cilem je podporovat hospodaisky a socialni rozvoj
regioni na utrovni NUTS II shrubym domacim produktem (HDP)
na obyvatele niz§im nez 75 % primémého HDP za celou EU a déle je
urcen pro staty s hrubym narodnim produktem nizS$im nez 90 % priameéru

EU.

2. Cil Regionialni konkurenceschopnost a zaméstnanost podporuje

regiony NUTS II nebo NUTS I nepfislusejici do prvniho cile.

2 BERAN, Viclav a Petr DLASK. Management udrZitelného rozvoje regionii, sidel a obci. 1. vydani.
Praha: Academia, 2005. s. 37. ISBN 80-200-1201-X.

2 MASARYKOVA UNIVERZITA. Regiondlni politika a regiondlni rozvoj v CR: Vybrané kapitoly ze
SOCIOEKONOMICKE GEOGRAFIE CESKE REPUBLIKY [online]. ¢2014 [cit. 2014-04-23]. s. 22 - 26.
Dostupné z:http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js13/geograf/web/pages/09-regionalni-politika.html

P Regiondini politika [online]. ¢2005-2014 [cit. 2014-04-23]. Dostupné Z:
https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/
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3. Cil Evropska uzemni spoluprace je zaméfen na pieshranicni spolupraci
regionu na urovni NUTS III lezicich podél vSech vnitinich a nékterych
vnéjSich hranic a vSech regioni NUTS III podél namoinich hranic,

které se od sebe vzdaluji nejvice 150 km.*

Pro fungovani regiondlni politiky byly stanoveny zakladni principy. Princip
solidarity vyjadiuje mysSlenu vzajemné pomoci smétujici od statli vyspélejsich k tém
mén¢ vyspélym. Velky diraz je kladen na rovnopravnost muzt a Zzen. Dale je urceno,
ze jednotlivé cile budou plnény na co nejnizs$i trovni rozhodovéani (pokud je toho
uroveil sama schopna), coz zastfeSuje tzv. princip subsidiarity. Zasada koncentrace
usili pak spociva vtom, Ze toky finanéni podpory jsou sméfovany tam, kde jsou
stanoveny pfedem vyznamné cile k efektivnimu a ucelnému vyuziti. Aby bylo vSe
umoznéno je tfeba, aby byl napliiovan princip partnerstvi (komplementarity)
mezi Komisi a odpovidajicimi organy na néarodni, regiondlni a mistni Urovni
jednotlivych ¢lenskych statii. Timto principem jsou zapojeni do procesu vSichni. Dal$im
v fadé a ne mén¢ dulezitym principem je princip programovani, na kterém je
postaveno samotné financovani podpory strukturdlni a regionalni politiky. Programové
obdobi se shoduje financnimi perspektivami pro celkovy rozpocet SpoleCenstvi.
Princip adicionality neboli doplikovosti vysvétluje, Ze vynaklddané prosttedky
ze spoleéného rozpoétu maji dopliiovat ostatni vetejné zdroje a ne je nahrazovat.
Jako posledni je potieba zminit princip monitorovani a vyhodnocovani. Timto jsou
pribézn¢ sledovana a vyhodnocovéna provadéna opatfeni a celkova efektivnost

vynaloZenych prostiedka.”
MozZnosti a nastroje rozvoje obci

SKOKAN (2004) popisuje regiondlni rozvoj jako komplex procesii probihajicich
v ramci regionu. Na samotny rozvoj regionu pusobi mnoho lokaliza¢nich faktord,
které ovliviuji umisténi instituci a firem regionu a sidelni strukturu ptislusného regionu.
Mezi lokaliza¢ni faktory patii piirodni podminky, pfitomnost kvalifikované pracovni

sily, zdroje a dopravni infrastruktura, dostupnost vyrobnich faktorii, sit¢ dodavatelt

% BARES, Milan, Jana BARESOVA a Adam HLAVAC. Evropskd unie a strukturdlni politika: Studijni
text. Pardubice: Centrum celozivotniho vzdélavani Jezerka o.p.s., 2008. Dostupné z:
file:///C:/Users/Jana/Desktop/pe%C5%ASula/EU-a-strukturalni-politika-studijni-text%20(1).pdf
31 s

Tamtéz.
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a sluzeb, socialni prostredi, atraktivnost podminek pro bydleni nebo i aktivity volného

dasu.®

Nastroje regionalniho rozvoje obci Ize rozlisit na:*

organiza¢ni normy,

administrativni nastroje — legislativa, zavazné procedury, postupy,

e koncep¢ni nastroje — strategie, programy, plany, politické deklarace,

uzemng¢ planovaci dokumenty, pozemkové upravy,

¢ institucionalni nastroje — instituce, spoluprace, regionalni management,

e vécné nastroje — infrastruktura, poskytovani prostor, sluzeb, hmotného

plnéni, poradenstvi,

e socialné-psychologické nastroje — vzdélavani, komunikace, motivace,

¢ finanéni nastroje — systémy finan¢nich podpor, dotace, granty.

V podstaté lze planovani rozvoje Uizemi rozdé€lit na dva zékladni nastroje, a to

na strategické a izemni planovani, jejichz zakladni aspekty ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Srovnani strategického a izemniho planovani

STRATEGICKE PLANOVANI

UZEMNI PLANOVANI

Ma aktivizaéni charakter — stanovuje
smétovani (filozofie) rozvoje (mySlenka o
rozvoji).

Jde o prostorovy primét rozvojovych
aktivit s izemnim dopadem.

Formuluje a provazuje hlavni kategorie
rozvojovych aktivit.

Ma pievazné regulaéni charakter —
stanovuje limity vyuziti uzemi.

Nalezitosti a procesy nejsou zakonné
upraveny a vychazeji z praxe.

Nalezitosti a procesy zavazné upraveny
stavebnimi zakonem.

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

32 SKOKAN, K. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionalnim rozvoji. Ostrava: Repronis, 2004.

160 s. ISBN 80-7329-059-6.

33 . . ; ,
Rozvojové moznosti obci. 1.

vydani.

Praha, 2010, s.11-12- Dostupné z:

http://www.mmr.cz/getmedia/5a2e3c9c-0a0e-4737-a66e-a67424bc24c6/Brozura-Rozvojove-moznosti-

obci-MMR _ Brozura.pdf
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Rozvojova dokumentace neboli strategické dokumenty rozvoje
1. Program rozvoje obci Ceské republiky

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich stanovuje jako zékladni rozvojovy dokument

obce tzv. program rozvoje obce, ktery:

e stanovuje hlavni oblasti jejiho rozvoje, formuluje mozna teSeni a slad’uje
ptedstavy jednotlivych subjektl o rozvoji obce,
e je podkladem pro tizemni primét rozvojovych aktivit v izemnim planu,
e zvySuje pfipravenost obci k ziskdvani vnéjsich finan¢nich prostiedki,
e je vychodiskem pro rozhodovani organi obce v rozvojovych
zéleZitostech.™
V ndvaznosti na vySe uvedené Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvofilo
Elektronickou metodickou podporu tvorby rozvojovych dokumentd obci
(CZ.1.04/4.1.00/62.00008). Jedna se o projekt financovany z Operacniho programu
Lidské zdroje a zamé&stnanost a statniho rozpoctu a podporuje zkvalitnéni koncep¢niho
fizeni v obcich. Tato metodika je vefejné pfistupnd a formuje strukturu programu

rozvoje obce a popisuje proces jeho tvorby (viz nasledujici schéma). *°

Schéma €. 2: Zakladni struktura programu obce (PRO)

( B
ZAKLADNI STRUKTURA PROGRAMU ROZVOJE OBGE (PRO)
o S - .
Al A2 B.1 B.2 B.3
Charakteristika Vychodiska Strategicka Opatieni a aktivity Podpora
obce pro vize realizace
navrhovou programu
6 cast ) _.» A
: - Y . 7 F T - —
1. Uzemi Silné stranky Vize na Opatreni E-FINITIK_IEW ng&m
g ﬁmﬁl?ﬁh‘t‘f Slabé stranky 10-20 let Tematicka aktivit realizace
ospodarstvi \ . ] .
4. Infrastruktura Prastorava Dulazl.l.ust Zpusob
5. Wybavenost Terminy sledovani
8. Zivotni prostied| Odpovidnost a hodnoceni
7. Sprava obce . Zplsoh
ITAZE aktualizace
Zdroj
financaovani
|
- A

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

CESKO. Zakon &. 128/2000 sb.,o obcich. In: Shirka zdkomii Ceské republiky. 2000. Dostupné z:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-obcich-(obecni-zrizeni).html.

SMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Program rozvoje obce: Webova aplikace. 2013. Dostupné
Z: http://www.mmr.cz/getmedia/75elaabc-739b-4844-8f8b-fe77488¢215¢/Program-rozvoje-obce-
letak.pdf
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2. Koncept obnovy mést Dolniho Rakouska

Megstsky plan obnovy je zpracovan pracovnimi skupinami, které se skladaji
z obyvatel a zastupcti obce a odbornych poradcti spolku pro obnovu mést Dolniho
Rakouska. Konecné rozhodnuti o planu je na obecni radé dané obce a ve findlni verzi je
dan ke schvaleni predstavitelim Dolniho Rakouska. Koncept (plan) méa obsahovat

predstavu pozadovaného stavu mésta a mé poukazat na mozné oblasti rozvoje meést.

Dolni Rakousko vydalo jako metodickou pomoc smérnici rozvoje a obnovy meést
v Dolnim Rakousku. Tato smérnice byla schvalena na zasedani zemské vlady jiz v roce
1995, zmény byly zaclenény v roce 1999 a plati do roku 2013. Zékladni idea stanovena
timto dokumentem je ,,die menschenfreundliche Stadt“, volné pfeloZzeno ,,M¢sto
pro lidi“. Hlavni cile pak lze shrnout jako cil, aby se obnovené mésto vyznacovalo
demokratizaci a sjednocenim zajmi, mésto se zajima o ekologické otdzky a ma
stanovenou regionalni odpovédnost (odpovédnost skrze region). Sprava mésta ma
fungovat jako sluzba pro vSechny. Cilem je obnova mést Dolniho Rakouska ve smyslu
podpory mést, jejich rozvoje, a to pomoci vytvotfeni vyvojového konceptu, ktery bude

obsahovat hlavni cile obnovy mést.
Meéstsky plan obnovy ma byt ¢lenén nasledovné:

e analyza struktury — odhaleni silnych a slabych stranek, poukazani
na piileZitosti a vyzvy,
¢ model —sloZen z jednotlivych cilii a zaméru,
e opatieni, ktera maji slouzit k dosaZeni cili,
e casovy a financni plan.
Obecné mé plan obnovy pomoc v orientaci. Koncepty a opatfeni v ném obsazené
maji vzajemné ladit, spojuje jednotlivé cile a vyrovnava stfety zajmi, je prostfedkem
motivace, orientuje se na budoucnost, ulehcuje ziskani podpory a vede k efektivnimu

36 37

ziskéani podpory.

3% Niederosterreichische Dorf & Stadterneuerung: DasStadterneuerungskonzept [online]. ¢2014 [cit.
2014-04-13]. Dostupné z: http://www.dorf-stadterneuerung.at/content.php?pageld=_844

S'TRICHTLINIEN ZUR ENTWICKLUNG UND ERNEUERUNG DER STADTE IN NIEDEROSTERREICH.
1995, 12 s. Dostupné z: http://www.dorf-stadterneuerung.at/content.php?pageld=846
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1.5 STRATEGICKE RiZENI ROZVOJE OBCI

Jak jiz bylo zminéno v ptedeslé kapitole, rozvoj jako takovy je svym
charakterem zélezitosti dlouhodobou. K tomu, aby bylo mozno stanovit vize a cile
rozvoje, je potieba stanovit urCitou strategii a zanést i do tzv. strategické planu. Cely
proces je pak fizen strategicky. Tato kapitola tedy objasnuje zakladni pojmy tykajici

se strategického managementu a vztahuje jej na zkoumanou oblast.

1.5.1 Strategie jako nastroj rozvoje

Strategii si Ize predstavit jako koncept celkového chovani organizace. Je to
dlouhodoby program, kterym je sméfovana ¢innost organizace a tok zdroji potiebnych
k dosazeni zdmérh. Souhrn aktivit, kterymi je strategie tvofena, napliiovana a nasledné
realizovdna, se oznaCuje pojmem strategicky management. Mezi tyto aktivity lze

zahrnout zejména tyto:

e vyzkum trznich podminek, potieb a pfani zdkaznika,

identifikaci silnych a slabych stranek,
e specifikace socialnich, politickych a legislativnich podminek a
e urceni disponibility zdroja (ptilezitosti vs. hrozby).
Smyslem téchto aktivit je ziskdni bezpodmine¢né nezbytnych informaci
pro vytvofeni dlouhodobych zaméra, resp. cilti podstatnych pro fungovani organizace
a soucCasn¢ potlacovat slabé stranky, vCas predvidat ohrozeni a flexibilné reagovat

na prilezitosti.”

Samotné strategické Fizeni je pak proces, kterym dochdzi k napliovani predstav
stanovenych ve strategickém plianu. V ramci strategického fizeni je plan
implementovan a nasledné vyhodnocovdn. Béhem implementace 1ze jednotlivé akce

acinnosti upravovat, aby bylo dosazeno stanovenych vizi, cili a zadmérh

¥ VEBER, Jaromir. Management: zdklady, prosperita, globalizace. Vyd. 1. Management Press. s. 381-
382. ISBN 80-726-1029-5.
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ze strategického planu. Cely proces strategické fizeni je mozné predstavit na

nasledujicim schématu: *

Schéma ¢. 3: Integrovany model procesu strategického fizeni*

Vize, hodnoty a

l l ofekavani

Poslani podniku

Formulace
strategie

evarianty strateme

v

Podnikova
kultura

e evaluace a vibér

Analyza situace

Implementace
strategie

Strategicka
kontrola

Zdroj: HRON, TICHA, DOHNAL, 2000

1.5.2 Strategie rozvoje mést a obci

Strategické planovani na Grovni samospravy je uUkolem vSech jejich urovni
a pfedstavuje pldnovani rozvoje spravovaného Uzemi. OdliSuje se tedy vyrazné
od strategického managementu a pfedstavuje propojeni schopnosti vytvofit vizi
a uplatnit efektivni soubor nastrojii, které povedou danou komunitu (napf. obec)
k naplanovanym cilim vlastniho rozvoje. SP je mechanismem, ktery transformuje
hodnoty obyvatel do politickych rozhodnuti samospravnych orgdnti a planli prace

jednotlivych vykonnych slozek samosprav na riznych urovnich (narodni, regionalni —

3 REKTORIK, Jaroslav a Jan SELESOVSKY. Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci
(ROPO, O.P.S., S.R.O., A.S., Sdruzeni obci): zaklady, prosperita, globalizace. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita v Brn¢, 1999, s.7.. ISBN 80-210-2126-8.).

“ HRON, Jan, Ivana TICHA a Jan DOHNAL. Strategické Fizeni: ziklady, prosperita, globalizace. Vyd.
3. Praha: Provozné& ekonomicka fakulta CZU v Praze ve vydavatelstvi Credit, 2000, 266 s. ISBN 80-213-
0625-4.
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krajska, mistni).* Modely strategického Fizeni uplatiované ve vefejné spravé je mozné

podle Jouyce 1999, s. 6, ¢lenit na nejméné &tyti modely*:

e Kilasicky model planovani pouzivany od roku 1977 a byl tvofen na zakladé¢
logickych otazek v souvislosti s tvorbou strategickych planu americkymi

organy hodnocenych kongresem:

. Je programové prohldseni v souladu se zakonnym fizenim?

. Je orientovano na vysledek?

. Jsou strategické cile méfitelné a jsou provdzany s programovym
prohlasenim?

. Jsou brany v Givahu externi faktory?

Odpovédi na tyto otazky maji podle modelu ukézat, zda jsou

zapracované strategie jasné a logické.

e Podnikatelsky model strategického Fizeni uplatiiovany od 80. let minulého
stoleti. Zakladni myslenou bylo fizeni vetfejnych organizaci jako podniky,
atoz divodu tehdejSiho fungovani vetejného sektoru, ktery pftili§ mnoho
utracel s malym efektem. Tento model posiluje kompetence liniovych
manazerl, ¢imZ byla zvySovana odpovédnost za svéfeny usek. Strategicky
ptistup podle tohoto modelu spoc¢iva ve vytvareni programovych prohlaseni,
hodnot a schvalovani planu, které umoziuji ptenos rozhodovani.

e Visionarsky model strategického planovani je jak znazvu vyplyva
na dlouhodobé planovani, jehoz podstatou je prvotni stanovené budouciho
stavu a nasledné stanoveni aktivit vedoucich ze stavu soucasné¢ho do stavu
zadouciho. Predstavitel¢ vetejné spravy maji byt podle modelu zapojeni
do procesu strategického managementu prostfednictvim metod jako jsou napf.
brainstorming. Dulezitou charakteristikou modelu je vidét hodnoty jsou smér.
Soubor hodnot reprezentuje jednotny a sdruzujici kulturni aspekt, podporujici
zavedeni strategie.

e Model strategického managementu zalozeny na piedvidani budoucnosti
se diva na strategickou zménu z dlouhodobého pohledu a definuje strategické

vize. Mimo identifikovani aktivit se zamétfuje na analyzu zdroji a schopnosti

*I SIEGL, Milan, Jan STEJSKAL a Pavla STRANSKA KOTATKOVA. Management verejného sektoru:
distancni opora. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2011, s. 20. ISBN 978-807-3954-161.

42 I
Tamtéz, s. 6.
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a vytvafeni partnerstvi s ostatnimi organizacemi, které se mohou podilet
na realizaci strategické vize. Jde o intelektualni vedeni — manazefi
1 zaméstnanci se maji zapojit nejen mysli, ale i srdcem. Intelektualni vedeni
napomahd identifikovat, posuzovat a zvladat rizika a pfinosy pii vypracovani
a realizaci strategii.”

Mezinarodni poradenské centrum obci (dale jen MEPCO) popisuje soucasny
trend strategického planovani a Fizeni obci jako zplsob mysleni, pfi kterém jsou
vSechny ¢innosti, zdroje a vydaje kazdodenné zacileny na stanovené priority a cile.
Pfitom poukazuje na stale se ménici podminky dnesniho svéta, coz povazuje za vyzvu
pro strategické fizeni a presouva tézist€¢ pojmu ,strategické” zukoll spojenych

se strategickym planovanim ke strategickému piistupu.

Dale MEPCO poukazuje na to, ze obce nemusi postupovat podle principil
strategického fizeni podle zaddné pravni normy, nicméné upozoriiuje na zékonnou
povinnost municipalit stanovit si kritéria pro ucelnost, efektivnost a hospodarnost
atomuto lze napomoci pravé aplikovanim strategického fizeni. V ndvaznosti na toto
uvadi MEPCO Metodu ,,Dé¢lat spravné véci spravné”. Tento model je zobrazen

na nasledujicim schématu:*

Schéma €. 4: Model ,,Délat spravné véci spravné* doplnény o principy

a lidské hodnoty

DDéelat
(v¥brat)

@Spravmné
e
provadét

Uspéch vyZaduje |
zvétiovat pranik — :
délat spravné véci :
spravné a spravné i
komunikovat i

@ZFakladnu
vvivari
principy a
! lidské
%  hodnoty

D Sprivné

komunikovat

3 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manazera: 33
nejpouzivanéjsich metod strategického vizeni. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010, s.20-22. ISBN 978-
80-251-2621-9.

* Mezindrodni poradenské centrum obci: Strategické planovani a Fizeni [online]. ¢2014 [cit. 2014-03-
22]. Dostupné z: http://www.mepco.cz/cz/strategicke-planovani-a-rizeni.html
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Zdroj: Mezinarodni poradenské centrum oci (http://www.mepco.cz/ )

Model ptedpoklada vyvazeni tii klicovych prvkl pro efektivni fizeni:

1. Vybrat a prosadit ,,spravné véci“ (tedy spravné investice, projekty, aktivity,
opatieni ¢i legislativu), které se musi promitnout do strategiec — jde zejména
o ucelnost.

2. Spravné je provadét (hospodarné, efektivné, ucelné, vykonné, kvalitng,
v danych rozpoctech a v danych terminech) — jde zejména o hospodarnost
a efektivnost.

3. Spravné komunikovat uvnitf 1 mimo organizaci (to se tykd hodnoty

pro zadkaznika, obcana a spole€nost) — opét jde zejména o tcelnost.

Zakladnu (ctvrty prvek) vytvaii principy a lidské hodnoty — plnéni slibd,

nekorupénost, charakternost, integrita. *

¥ Mezindrodni poradenské centrum obci: Strategické planovani a Fizeni [online]. ¢2014 [cit. 2014-03-
22]. Dostupné z: http://www.mepco.cz/cz/strategicke-planovani-a-rizeni.html
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2. CIL A METODIKA

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je srovnani fizeni rozvoje municipalit v Ceské republice
a v Rakousku. Zakladem prace je snaha proniknout a popsat komplexnim zplsobem
management a organizacni struktury obci, dale zejména zplsob planovani rozvoje

a konkrétniho projektu.

2.2 Technika pripravy literarni reserze

K postihnuti zakladni problematiky oblasti managementu, zejména fizeni
rozvoje, strategii a planovani, regionalniho rozvoje a pieshrani¢ni spoluprace bylo
vyuzito citaci odborné literatury, legislativnich prameni a oficidlnich webovych nosict
tykajcich se zkoumaného tématu. Pouzitd literatura byla k dispozici v Akademické
knihovné JihoCeské univerzity ¢i jinych vetfejnych knihovnach. Nékteré tituly byly
k dispozici online. Pii ziskdvani podkladi pro zpracovani kapitol tykajicich
se strategické Casti této bakalafské prace byly pouZzity vefejné pfistupné dokumenty

na internetovych strankéach jednotlivych obci a regiont.

2.3 Technika sbéru dat a metodicky postup

Pro zpracovani praktick¢ casti prace bylo vyuZito podkladi tykajicich
se konkrétnich tizemnich celki, se kterymi bylo na praci spolupracovéano. Zakladem
pro zpracovani se staly jejich strategické dokumenty, podle kterych tyto municipality
ve sledovaném obdobi 2007 — 2013 fidily svlij rozvoj. Toto obdobi bylo vybrano cilené,
nebot’ se shoduje s programovym obdobim Evropského spolecenstvi. Ob& municipality
v tomto obdobi vyuzivaly néstrojii dotacni politiky, 1 kdyZ pro n€ v uzSim rozpéti let

nez je celé programové obdobi.
V praktické ¢asti bylo postupovano nasledovné:

1. Charakteristika vybranych obci
2. Popis strategickych dokumenti vybranych obci
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3. Srovnani strategickych dokumenti — jejich jednotlivych  ¢ésti,
jejich struktury. Srovnani stanovenych vizi a cili a navrhovanych postupt
k jejich naplnéni.

4. Srovnani UspoSnosti obou strategickych dokumentii a vyvozeni vysledki —
vyzvednuti kladl a zaporu.

5. Zéavérecna diskuze — pojednani a doporuceni.

2.4 Technika zpracovani dat

Pro zpracovani shromdzdénych dat a jejich zpracovani do tabulek, textd,

schémat a grafti bylo vyuzito prostiedi Microsoft World a Microsoft Excel 2003.
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3. CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH OBCI

Pro zpracovani praktické ¢asti bakalarské prace byly zvoleny obce Hrusovany
nad JeviSovkou, kterd nese statut mésta, lezi v Jihomoravském kraji v blizkosti hranic
s Rakouskem a spadd administrativné pod okres Znojmo* a mésto Retz leZici
ve spolkové zemi Dolni Rakousko a ptedstavuje jedno z mala meéstskych sidlist

v oblasti Weinviertel*’. Lokality obou municipalit jsou zobrazeny na nasledujici mapé.

Obrazek ¢. 2: Poloha mést HruSovany nad JeviSovkou a Retz

Zdroj: Viastni zpracovani pomoci webového prohlizece www.mapy.cz

% Okresni m&sto Znojmo prislusnou obci s rozsitenou piisobnosti
" BARTONEK, Antonin. Waldviertel, Weinviertel - jizni Morava: privodce krajem a jeho kulturou.
Bfeclav: Moraviapress, 1999, s.250. ISBN 80-861-8115-4.
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3.1 HruSovany nad Jeviskou

Me¢sto HruSovany vzniklo jako Uzemné samospravny celek v souladu s § 1
zéakona €. 367/1990 Sb., o obcich v platném znéni ke dni 23. 11. 1990 a v soucasnosti je
jako vSechny municipality povinnd se fidit pravnimi pfedpisy upravujicimi jejich

fungovani.

HruSovany nad JeviSovkou obyva 3 235 obyvatel, z cehoz 2 394
je v produktivnim véku. V soucasné dob¢ je prumérny veék obyvatel 33 let. Mésto
se nachdzi 29 kilometri od okresniho mésta Znojma a je vzdalena 4 kilometry

od rakouskych hranic. Katastralni vyméra je 2 531 ha.*

Historie mésta HruSovany nad JeviSovkou

Kam az sahéd historie mésta HruSovany nad JeviSovkou ndm ukazuji cetné
archeologické nalezy objevené na uzemi dneSniho mésta. Existenci obyvatelstva v této
oblasti dokazuji pamatky uz ze star§i doby kamenné. Aktivitu na zemi podporuji
pfedméty z doby kultury zvoncovych poharti, existence lidu unétické kultury doby
bronzové, stéhovani narodd zanechalo svou stopu v 5. stoleti. V 9. stoleti se na naSem
uzemi usadili na ¢as Mad’afi, pozdé€ji Polaci. V této dobé zacinaly spory o uzemi
avytyCeni hranic. Komu tzemi jizni moravy v této dobé patiilo neni spolehlivé

dokézano. *°

Prvni pisemnd zminka o existenci HruSovan se datuje az v roce 1131.
"Grusouaz" neboli HruSovany byly zminény v listiné¢ statki olomouckého biskupa
Jindticha Zdika. V roce 1495 byly Hrusovany povySeny na méstecko Vladislavem II.
Jagelllonskym. Z této doby pochazi i dneSni znak mésta (2 plovouci ryby). Po staleti
pfibyvala pomalu dal$i privilegia (naptf. vyro¢ni trhy, tydenni trhy, trh na vepfovy

dobytek apod.) a statut méstecka se upevioval.

¥ Meésta, obce, vesnice v CR: HruSovany nad jevisovkou [online]. [cit. 2014-05-01]. Dostupné
z: http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Hrusovany-nad-Jevisovkou-594156

¥ Obec tvoii piirozené centrum jihomoravského prihraniéi. Je obklopeno 14 obcemi, které spolu tvoii
mikroregion HruSovansko. Mikroregion HruSovansko [online]. 2014, 11.4.2014 [cit. 2014-04-01].
Dostupné z: http://www.hrusovansko.cz/obce-mikroregionu/hrusovany-nad-jevisovkou/

5OHrus“ovany nad Jevisovkou: Oficialni web meésta [online]. 4.12.2011 [cit. 2014-04-12]. Dostupné
z:http://www.hrusovany.cz/historie/d-1013/p1=52
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Vyznamnym obdobim pro mésto bylo 19. stoleti. V této dob¢ nejprve panové
z Haardegu a poté hrabéci rod Khuen-Bellasi spravovali méstecko a prispéli tak
vyznamné k jeho rozvoji. Probéhla stavba cukrovaru a tim byla uvedena do pohybu
tradice cukrovarnictvi. Zah4jili modernizace staveb, zfizeni nemocnice, vystavbu Skoly.

Dilezitym meznikem se také stala stavba Zeleznice’ zahajena v roce 1868

Historii mésta ndm dnes ptedstavuji socha sv. Trojice z roku 1711 a barokni
zamek budovany pany z Althanu po roce 1699, ktery vyrostl pravdépodobné
na zékladech staré tvrzi z poloviny 14. stoleti. Dal$i dominantou je pozdné barokni farni
kostel sv. Stépana, jehoZ stavba byla dokonéena roku 1785. Za zminku stoji také Lesni
zamecek z 19. stoleti, jez byl rekonstruovan od 20. letech do konce 2. svétové valky.
Zamek byl postaven na popud hrabéte Eduarda Khuen - Belassi a nazev se poji

ke jménu autora planu architekta Friedricha Ohmanna.”
Soucasnost™

Pro vyvoj primyslu mésta bylo zasadni 19. stoleti. V roce 1848 byl zalozen
cukrovar, o 3 roky pozdégji byl uveden do provozu a zacala tradice cukrovarnictvi
v HruSovanech. Uz zah4jeni tohoto obchodu ptineslo obci nové pracovni mista a postup
ve vyspélosti, kterda mohla dale rozkvétat, kdyz se mésto rozhodlo zalit vystavbu
zeleznice a zptistupnilo tak snadnéj$i cestu k exportu. Diky zvednuti se zdjmu o obchod
s cukrem byla vyroba rozsifena. Pivodni cukrovar byl zboten a roku 1936 byl postaven
novy, zmodernizovany. Tradice cukrovarnictvi pokracuje dodnes. VyuZivdna je opét

vylepSena novéjsi stavba z roku 1970.

Po roce 1989 se oteviela cesta k trznimu hospodafstvi a bylo jen otdzkou Casu,
kdy méstecko bude zahlceno mnozstvim novych Zzivnosti, provozi a poskytovanych

sluzeb.

! Roku 1866 byla zahajena stavba Zelezniéni trati spojujici Viden s Brnem z Zelezni¢nim uzlem pravé v
Hrugovanech nad Jevisovkou. °' Hrusovany nad Jevisovkou: Oficidlni web mésta [online]. 4.12.2011 [cit.
2014-05-12]. Dostupné z:http://www.hrusovany.cz/historie/d-1013/p1=52

2 MACHOVA, Zuzana. Samoosprava HruSovan nad Jevisovkouv letech 1850 -1918 [online]. Brno,
2012,s.8-9 [cit. 2014-04-20]. Dostupné
z: http://is.muni.cz/th/361185/ff b/ BAKALARSKA DIPLOMOVA PRACE.pdf. Diplomova prace.
Masarykova univerzita.

53 Hrusovany nad Jevisovkou: Oficialni web mésta [online]. 4.12.2011 [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://www.hrusovany.cz/pamatky/d-1014/p1=53

> Tamtéz.
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Neodmyslitelnou soucasti HruSovan nad JeviSovkou je vino. Jelikoz jsou
HruSovany obklopeny trodnou ptidou rovin Dyjsko-svrateckého ivalu, mohou se tak
chlubit vhodnymi podminkami pro vinafstvi. Ze tato oblast pro vinafstvi Zije, dokazuje
existence SdruZeni hruSovanskych vinafii o. s., které sdruzuje péstitele vinné révy

a vyrobce vina. ¥

3.2 Retz

Mésto Retz je stejné jako mésto HruSovany nad JeviSovkou Gzemnim celkem
s vlastni samospravou, lezici v blizkosti ¢esko-rakouskych hranic. Pocet obyvatel ¢ita
4 186 a z toho 65 % obyvatel je v produktivnim véku. Nachazi se v nadmotské vysce
252 metrd a rozklada se na plose 4501 ha., z ¢ehoZ je 12 % plochy je pokryta lesy.

Oblast kolem Gemeinde Retz zahrnuje 6 tizemnich celki (,,Katastralgemeinden").>
Historie Retzu™

Mésto Retz bylo planovité zalozené na konci 13. stoleti. Stalo se centrem
hrabstvi Hardegg. M¢ésto si z doby svého vzniku zachovalo typické historické znaky
a bylo z¢asti dochovano opevnéni. Za hranicemi mésta se nachazi star$i obec Retz,

ktera byla pfejmenovana na ,,Altstadt Retz".

Jiz na zacatku 15. stoleti se mésto stalo stfediskem regiont, pysSnilo se fadou
prav, ktera prospivala rozkvétu mésta a napomohla vzniku hospodarsky silného centra.
V dob¢ husitskych valek vSak doSlo k naruSeni rozvoje a témét k Gplnému zniceni
meésta. K opétovnému hospodaiskému vzristu doslo v 16. stoleti a to diky vinafstvi
obchodu s vinem. Tato oblast v regionu prospiva dodnes a pro méstecko a cely region
zustalo charakteristické. Dalsi vyvoj meésta byl ovlivnén 30. véalkou a dalSim
historickym vyvojem stfedni Evropy. Zotaveni mésta piiSlo az na zacatku 18. stoleti
s rozmachem obchodu vina, ¢emuz svédc¢i rozsahlé labyrinty méstskych vinnych sklept,
které slouzily pravé pro kupce vina. 19. stoleti bylo pro mésto znakem rozvoje sluzeb

obchodi, skol pro okolni oblast.

> Mikroregion Hrusovansko [online]. 2014, 11.4.2014 [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z: http://www.hrusovansko.cz/obce-mikroregionu/hrusovany-nad-jevisovkou/

56Stadtgemeinde Retz [online]. 2012 [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z: http://www.retz.gv.at/system/web/fakten.aspx?menuonr=221794760

> BARTONEK, Antonin. Waldviertel, Weinviertel - jizni Morava: privvodce krajem a jeho kulturou.
Bteclav: Moraviapress, 1999, 250 - 252. ISBN 80-861-8115-4.
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Mezi vyznamné pamétihodnosti obce, ktera dokladaji jeji historii, patii naptiklad

radnice, zamek, celé Staré mésto Retz nebo historické sklepni prostory pod méstem.
Soucasnost

Jak je feCeno vyse, rozvoj a Uispéch meésta je tzce spojen s péstovani vinné révy
a vyroby vina. OvSem v soucasnosti se o vyspélost Retzu zasluhuje i velka nabidka
sluZzeb, mnozstvi podnikl vysoké kvality, které poskytuji pracovni mista a moznost

pro stale zlepSovani kvalitu zivota obyvatel.™

3.3 Organizacni struktury vybranych mést
3.3.1 Sprava mésta HruSovany nad JeviSovkou

Samospravu meésta vykonavaji volené organy. Témi jsou v HruSovanech
starosta, mistostarosta, rada mésta a zastupitelstvo mésta. Zastupitelstvo ma celkem 15
zastupiteld, véetné starosty a mistostarosty. Ze zastupitelll je ur¢end Rada. HruSovany

maji stanovené 2 vybory, kontrolni a finan¢ni.

V cele obecniho ufadu HruSovan nad JeviSovkou stoji starosta, dale je
organizatni struktura  tvofena tajemnikem (udrzuje chod OU, administrativng
1 organiza¢n¢), odbornymi zaméstnanci neboli ufedniky (kazdy ma v kompetenci vlastni
odbornou oblast) a ostatnimi zameéstnanci (vétSinou uklid a tdrzba). V podstaté se jedna
o vykonavani funkce statni spravy. Nasledujici schéma ukazuje, jak lze rozdélit

ufedniky dle odbornosti.*

¥ Stadtgemeinde Retz [online]. 2012 [cit. 2014-04-26]. Dostupné
z: http://www.retz.gv.at/system/web/sonderseite.aspx?menuonr=221794726 &detailonr=221794726 &spra
che=8

% Hrusovany nad Jevisovkou: Oficialni web mésta [online]. 4.12.2011 [cit. 2014-04-12]. Dostupné z:
http://www.hrusovany.cz/organizacni-struktura/os-1045/p1=1011
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Schéma ¢.5: Organizacni struktura mésta HruSovany nad Jevisovkou
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ ziskanych informaci

3.3.2 Sprava mésta Retz

Co se tyCe zastoupeni lidu ve spravé meésta je hlavnim orgdnem Retzu rada
meésta/zastupitelstvo (,,Gemeinderat"). Méstska rada Retzu ma 27 volenych c¢lenti. Radni
si ze svého stiedu zvolili starostu a mistostarostu, vytvotili méstské predstavenstvo

osedmi ¢lenech (,,Stadtrat") a 4 radni jsou zaroven zastupci méstskych casti®

(,,Ortsvorsteher" ).

Méstsky ufad Retz je pomocnym organem méstské rady. V cele méstského
ufadu stoji starosta, koordinaci a fungovani Ufadu md na starosti vedouci ufadu/
tajemnik (,,Amtsleiter"). Méstsky ufad ma 5 odd¢leni: stavebni tfad, ucetni oddélent,

sekretariat, matrika, spravni oddéleni. Pro zptfehlednéni informaci uvedeno nasedujici

schéma®'.®

80 4 mestské ¢asti Retzu: Kleinriedentahl, Unternalb, Obernalb, Hofern.
ol Stadtgemeinde Retz [online]. 2012 [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z: http://www.retz.gv.at/system/web/person.aspx?typ=bgm&menuonr=221794889

62 Kompetence a funkce organti mést vysvétleny v kapitolach 4.1 a 4.2 o obcich CR a Rakouska.
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Schéma ¢.6: Organizacni struktura mésta HruSovany nad Jevisovkou
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych informaci
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4. STRATEGICKE DOKUMENTY ROZVOJE

4.1 Strategicky plan rozvoje mésta HrusSovany nad Jevisovkou 2008 -
2013%

Pro planovani rozvoje mésto Hrusovany nad JeviSovkou pfedstavilo dokument
Strategicky plian rozvoje mésta HruSovany nad JeviSovkou 2008 - 2013. Plan byl
zpracovan dodavatelskou cestou, a to akciovou spolecnosti Asistencni centrum, a. s.
Jednd se o koncepéni dokument mésta a spolu s izemnimi plany a s rozpoctovymi
vyhledy tvofi podklad pro ¢innost samospravy mésta HruSovany. V tomto planu jsou

postizeny potifeby a moznosti rozvoje mésta.

Tento strategicky dokument ma dvé hlavni ¢asti - analytickou a strategickou.
V analytické casti dokumentu je meésto podrobné piedstaveno, je zde popsan profil
a charakteristika mésta, dale je zde zahrnuta analyza prostiedi mésta a rozvojové
faktory. Ve strategické casti byla provedena SWOT analyza a podle ni vytvofeny
konkrétni strategie. Déle je ptedlozen popis prioritnich oblasti rozvoje a strategickych

smért. Na zavér je zpracovana implementace strategického planu a navrh financovani.

Pro zpracovani dokumentu bylo vyuzito externich a internich zdroji.
Jako externi zdroje tviirci vyuzili informaci Ceského statistického tifadu, strategickych
dokumentti mikroregionu HruSovansko & dat Ufadu prace. Internim zdrojem
dokumentu je Méstsky ufad Hrusovany a jeho jednotlivé odbory. Jelikoz cilem rozvoje
je udrzovat a zlepSovat kvalitu zivota mésta a jejich obcani, stalo se kmenovym
zdrojem informaci vlastni obyvatelstvo. Byl tedy proveden prizkum nézorii obcani,
podnikateli a z&movych sdruzeni v HruSovanech. Centrum vyuzilo metody

dotaznikového Setfeni a vetejné diskuze.

8 Strategicky plan rozvoje mésta HruSovany nad jevisovkou. 2008 - 2013. 2008, 93 s. Dostupné z:

http://www.hrusovany.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=4880&id dokumenty=1036
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Analyticka ¢ast

ro~r

Analyticka ¢ast tvori nejdelsi usek dokumentu. V uvodu byl predstaven profil
obce a jeji historie. Na tyto informace bylo poukdzano vyse v podkapitole 3.1
HruSovany nad JeviSovkou. Identifikovany profil mésta se stal odrazovym mistkem
pro cast strategickou. Tvlrci dokumentu se v analyze prostfedi zam¢fili na tyto hlavni

kapitoly:

e demografie,

e zaméstnanost,

e mistni ekonomika,

e zemédélstvi,

¢ infrastruktura a technicka vybavenost,
e socialni a ob¢anska vybavenost,

e zivotni prostiedi,

e rekreace a cestovni ruch,

e vztahy a zvyklosti,

e fizeni rozvoje.

Priizkum mezi obéany mésta

Prizkum nazorti ob¢antl, podnikatelti a zdjmovych sdruzeni byl zjistén pomoci
dotaznikového Setfeni, ve kterém byla zjiStovdna spokojenost obyvatel mésta
HruSovany s jejich bydlenim a se soucasnou situaci mésta. Bylo zji$téno, Ze necelych
70 % respondentii hodnoti své mésto kladn€. Dale bylo zjisténo, ze pozornost by méla
byt zaméfena zejména na oblast kultury, vzdélavani a na mladou generaci. Dotazovani
upozoriiyji na stav dopravy (prijezd kamiont, rychlost aut — absence retardért, znacent,
chodniky, ...). Pfes uspokojivy vzhled mésta, obcané navrhli mista, kterd potiebuji
rekonstrukci ¢i modernizaci. Upozornuji na nedostatek kulturniho a sportovniho zazemi.
Jako velmi citlivou a hodné¢ dilezitou oznacili otdzku zaméstnanosti —
resp. nezaméstnanosti — vyjadfili potfebu vniku novych pracovnich mist. Jednotlivé

hodnocené roviny lze shrnout nésledujici tabulkou:
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Tabulka ¢. 3: Hodnoceni mésta dle piedlozenych aspekti (v %)

Spise

Spise

Dobie dobie $patné Spatné Nevim Nic
Zivotni prostiedi
celkove 8 64 19 2,5 2,5 4
Moznost kulturniho
vyZiti 0 8 39 49 1,5 2,5
Moznost sportovniho
vyZiti 2,5 29 39 19 6 3,5
Moznost dalsiho
vzdelavani 2 7 27 37 20 7
Zajem lidi o véci
vetejné 0 10 36 36 16 2
Rovné moznosti a
ptilezitosti pro vSechny 4 24 32 20 13 7
Souziti s narodnimi
mensinami 22 54 4 9 7 4
Uplatnéni vzdélavani a
kvalifikace 1 12,5 40 28 12,5 6
Perspektiva pro mladou
generaci 2 8 31 38 6 5
Vstiicnost ufadt vici
obcantim 14 60,5 15 8 2 0,5
Vztah lidi ke svému
meéstu (patriotismus) 6 32,5 34 17,5 8 2

I z této tabulky vyplyva, Ze pozornost je potifeba vénovat oblastem jako jsou

kultura, vzdélavani, zdzemi pro mladou generaci.

HruSovany dale uspotfadaly vefejnou diskuzi, kterd poslouzila jako zaklad
zjisténi silnych a slabych stranek meésta z pohledu vetejnosti a soucasné¢ stanoveni
dlouhodobé horizontu, tedy toho, jak by mélo mésto vypadat vroce 2020.
Podle zucastnénych by v roce 2020 méla byt v HruSovanech multifunkéni hala (kultura
a sport), m¢l by byt jiz zrekonstruovan zdmek a bude vystavéno na 400 novych domi
a byti. Pii diskuzi také bylo projedndno, jakym zplsobem by vSe mohlo probihat
ak ¢emu by mélo co slouzit. Nasledujici tabulka jiz zobrazuje konkrétni oblasti,

které jsou podle obCanl oznaceny bud’ jako klady (pfednosti) mésta nebo jako zapory

(oblasti zajmu).
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Tabulka ¢.4: Klady a zapory dle obyvatelstva

Klady mesta podle nazoru obcanii

+ park a prilehly sportovni areal

+ pékné namésti

+ prakticti 1€kari, specialisté, zachranna
sluzby

+ péekny vzhled mésta

+ profesionalni hasici

+ klidné misto

+ sit’ obchodu a sluzeb

+ verejnd doprava

+ tradice vinafstvi

+ skate park

+ fungujici Policie CR

+ zakladni umélecka skola

+ fungujici cukrovar

+ bazén a rehabilitacni stredisko

+ fungujici  pecovatelsky  dim
pecovatelska sluzba

a

+ dostatecny pocet a riznorodost
restauract

+ fungujici klub dichodct

Zapory mésta podle nazoru obcanii

- chybi détska hfiste

- chybi viceuroviiova sportovni hala

- nevyuzity (zdevastovany) zdmek

- chybi klubovna pro nactileté

- nedostatek pracovnich prilezitosti

- nedostatek mist v materskych skolach

- nedostatek mista pro bytovou vystavbu

- neexistence priumyslove zony

- chybi t&locviéna pro 1. stupen ZS

- verejnd doprava o vikendech

- chybi sbérny dvir

- chybéjici zelen v centru

- nedostate¢na udrzba zelené

- chybi parkovaci mista v centru

- nedokoncéené nameésti

- chybéjici orientacni systém

- lhostejnost lidi (ve vztahu k vécem

- riziko zvySeni kamionové dopravy

vetfejnym)

- nedobudované chodniky a silnice

Zdroj: Strategicky plan mésta HruSovany

Analyticka ¢ast také sumarizuje data profilu regionu — od téch geografickych,
pres historickd k demografickym udajim. Pro rozvoj mésta jsou vSechny tyto oblasti
dalezité, tyto informace tvoii jakysi zdklad pro to, aby bylo mozné stanovit body

budoucnosti.

Z profilu vyplyva, ze demografickou zakladnu tvoii obcané v produktivnim
véku, zejména s vzdélanim stfednim s vyuénim listem nebo s maturitou. Narodnostné

v

vétsSinu obyvatel tvoii ¢esi. Mira nezaméstnanosti v roce realizace analyzy byla 13,6 %.

V obci je vysoké procento zivnostniki (88 %), zbytek tvoti pravnické osoby.
V roce 2007 zde bylo 698 podnikatelskych subjektl, ktetfi jsou nejCastéji zaméteni
na obchod, prodej a opravy motorovych vozidel, prodej spotiebniho zbozi
a pohostinstvi, primysl a ostatni obchodni sluzby. Déle lze pfifadit vyznam i oblasti

stavebnictvi a zemédélstvi.
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Nejvyznamnéj§im zameéstnavatelem jsou Moravskoslezské cukrovary, a.s.

(vyroba cukru) a VAPAS, a.s. (silni¢ni nakladni doprava).

Dulezitou oblasti je i zemédé€lstvi, nebot’ v katastru se nachézi znaéné mnozstvi

zemédelské pudy, prevlada tedy rostlinnd vyroba.

Co se infrastruktury tyce mésto se pysSni jak silni¢ni, Zelezni¢ni dopravou,
Ve mésté¢ je kanalizace, vefejny vodovod, plynofikace, rozvody elektrické energie,
vetejnd telekomunikacni sit’, vetejné osvétleni i rozhlas. Rozvoj infrastruktury se tyka

spiSe mozné nové vystavby domu a byti.

Obcanska vybavenost mésta je dobra. Mésto ma postu, Skolku i zakladni Skolu,
zékladni uméleckou Skolu, policii, vetfejnou knihovnu, nékolik ubytovacich
a stravovacich zafizeni, smute¢ni sifi a pozarni zbrojnici. Ve mésté¢ je téz kostel
a hibitov.Vybavenost v oblasti socialni je téZ uspokojivd, ve mésté je zfizen Ustav
socialni péce pro dospélé a Diim s pecovatelskou sluzbou. Ve mésté sidli pobocka ttradu

prace.
Strategicka cast

Vytvoreni této ¢asti je zadsadni pro rozvoj mésta. Na zaklad¢ predem ziskanych
informaci, které byly zminény v analytické ¢asti prace, bylo mozné ziskat ptedstavu
o tom, které oblasti si zaslouZi investici jak Casovou, tak finan¢ni. Stanovena byla
strategicka vize. Pro mésto HruSovany nad JeviSovkou, kterd zni: ,,HrusSovany
nad Jevisovkou - zelené mésto plnici vSechny strediskové funkce, jehoz obyvatelé
ocenuji kvalitu Zivota ve méste, navstevniky laka specificka kultura a dalsi atraktivity

a zvySuje se priliv investorii, kteri zde vytvari nové pracovni prilezitosti." *

Vize v podstaté¢ fika, Ze je potfeba neustdle zvySovat kvalitu Zivota obcant,
nabizet jim nové kvalitni sluzby, aktualizovat nabidky a zvySovat jejich uroven,
a tim vytvafet nova pracovni mista, moznost aktivné travit ¢as ve meésté, jak v pfirode,
tak v kulturnich a sportovnich centrech a zaroven vytvaiet vhodné podminky
pro investory. Samoziejm¢ nechybi zminka o zivotnim prostiedi, které je obzvlaste

ve méstech nutné podporovat. Toto koresponduje s vysledky analytické casti.

0 Strategicky plan rozvoje mésta HruSovany nad jevisovkou. 2008 - 2013. 2008, s. 65. Dostupné z:
http://www.hrusovany.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=4880&id dokumenty=1036
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Pro realizaci vize je prvnim krokem stanoveni cile. Stanoveni cile je opét

provadéno nékolika kroky:

1. Stanoveni globalniho cile
2. Stanoveni strategickych cili

3. Stanoveni prioritnich rozvojovych os

Globadlni cil je stanoven jako.,,Mésto Hrusovany nad Jevisovkou - perspektivni
misto pro Zivot s pracovnimi volnocasovymi moznostmi. Prijemné misto pro obcany

a navstevniky s dostatkem atraktivit a riznych akci."”

Strategické cile navazuji
na globalni cil a z nich dale vyplyvaji priority rozvoje, které musi byt provazané

se strategickymi cily. Pro obdobi 2008 - 2013 byly stanoveny 4 priority:

e Priorita 1 - Bydleni a obcanska vybavenost

e Priorita 2 - Podpora podnikani, zaméstnanost a trh prace

e Priorita 3 - Turistika, cestovni ruch a volnocasové aktivity

e Priorita 4 - Infrastruktura a Zivotni prostredi

Pro kaZzdou prioritu byla stanovena opatfeni a aktivity, které jsou urCeny
k uspésné implementaci cili. Pro kazdou prioritu byla vytvofena SWOT analyza,
ktera ukéazala slabé a silné stranky, pfilezitosti a hrozby jmenované oblasti. Ukézala
tak tedy kam opatieni a aktivity sméfovat konkrétné. Priority, opatfeni a aktivity tvoii

kostru Strategického planu. V popisu priority jsou uvadény tyto informace:

e Strategicky cil
e Opatieni
" popis opatieni
" rozvojove aktivity
* realizator
» zdroje financovani

» vazby na dalsi opatieni

5 Strategicky plin rozvoje mésta HruSovany nad jevisovkou. 2008 - 2013. 2008, s. 62. Dostupné z:
http://www.hrusovany.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=4880&id dokumenty=1036
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Z popisu priorit Strategického planu plyne, ze jako realizatoti se zapojuji:

e m¢ésto - je realizatorem ve vSech projektech,

developerské spolecnosti,

e podnikatelské subjekty,

e investofi,

e zijmova sdruZeni a spolky,

e technické sluzby mésta HruSovany nad JeviSovkou.

Jako zdroje financovani jsou jmenovany:

e rozpocet mésta - predpoklad kofinancovani rozpoctu mésta

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

e Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod

e Cil Evropska tizemni spoluprace Rakousko a CR 2007-2013

Na nésledujicim schématu je zndzornén vztah a ndvaznost mezi globalnim cilem

a strategickymi cili.

Schéma ¢. 7: Vazby mezi prioritami a vizi

Strafegickpm ciem 1 - jo Zoaliinéni bydleni sbivagcich obeyvatel
vytwafeni  podminesk pro plichod nowypch obywalel, zkvalinéni a
rozaideni nabidky obdanskd vyhavenaosl tak, by byly Zkepieny 2ivaini
podminky ohywatel mésta

Strategickim chem 2 . je razifeni turisticke rdrastrukioy 2 nabidiy
dopRRengch sludet wietnd woinod ascnich akihit

Zdroj: Strategicky plan mésta HruSovany nad JeviSovkou
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,,Zakladni myslenkou Strategického rozvoje mésta Hrusovany nad Jevisovkou je
usili o zkvalitnéni Zivotniho prostiedi vietne technické infrastruktury, ddle rozvoj
a podpora trvalého bydleni ve méste, neprima podpora vzniku pracovnich mist, véetné
pripravy pro vstup novych investoru, podpory malého a stredniho podnikani a nabidky

doplikovych sluzeb pro volny cas."”

Finalnimi kroky strategického planu je implementace (proces napliiovani planu)
a navrh financovani. Pro implementaci jakéhokoli planu je zasadni promyslenost
a funk¢nost systému implementace, personalni zajisténi a finance. Objekt uzemni
samospravy ma moznost vyuzivat vlastni zdroje vy€lenéné ze svého rozpoctu. VétsSinou
se ale pfi planovani rozvoje jedna o investice takového rozsahu, ze v rozpocétu obce
nelze takové Castky vyclenit. Proto je nutnosti sehnat vnéjs$i zdroje financi a to
od jinych instituci (kraj, stat) nebo naptiklad osloveni darce. V soucasné dobé obce
Casto vyuZivaji nastrojii regiondlni politiky - Strukturalni fondy a fond soudruZnosti
Evropské unie. Projekty jsou vétSinou vytvofeny podle pozadavki a pravidel
jednotlivych operacnich programti téchto fondt. Je proto dulezité mit bezchybnou
podporu projektového managementu. Mé¢ésto HruSovany pii zpracovani projektd
vyty€ilo nckolik operacnich programl a cili Strukturdlnich fondd z programového
obdobi 2007 - 2013, ze kterych by bylo mozné cerpat podporu pro jejich rozvoj

v prioritnich osach:

e Regionalni operacni program pro NUTS II Jihovychod
e Cil Evropska tizemni spoluprace Rakousko - Ceska republika 2007-2013
e Operac¢ni program zivotniho prostiedi
e Operac¢ni program podnikéni a inovace
Na zakladé¢ stanovenych strategii a prioritnich os byly vytyéeny moznosti

podpory (viz vyse), v ramci téch obec zpracovala a realizovala nékolik projekta.

5 Strategicky plin rozvoje mésta Hrusovany nad jevisovkou. 2008 - 2013. 2008, s. 62 Dostupné z:
http://www.hrusovany.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=4880&id dokumenty=1036
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4.2 Stadterneuerungskonzept 2011 mésta Retz”

V roce 2011 se mésto Retz rozhodlo jiz po tfeti zapojit do projektu Obnova mést
Dolniho Rakouska. V rdmci tohoto rozvojového projektu byl vytvofen dokument
Koncept obnovy mésta Retz (,,Stadterneuerungskonzept"). Zahéjeni probéhlo 28.1.2011
a timto zapocal Ctyrlety projekt. Také byla rozbéhnuta spoluprace, byly predstaveny
prvni myslenky, vznikly 4 pracovni skupiny, které byly uréené k vypracovani konceptu.

Kazda skupina mé pfifazenou vlastni oblast rozvoje, t€émi jsou:

1. Spolecnost

2. Ekonomika - mobilita - klimatické zmény
3. Kultura - vzdélani -volny ¢as — turismus
4

Vzhled prosttedi a zelené prostory

Obdobi pted projektem STERN byly uz zaclenény nebo uz z ¢asti realizovany

projekty s dopadem na rozvoj mésta. Jednalo se napiiklad o:

e vystavbu domova diichodct (,,Landespensionistenheim")
e projekt Sidlisté u Nalber Spitz
e pfestavba radnice
e zlepSeni dopravné technickych vazeb
Koncept obnovy mésta je roz€lenén do 6 kapitol, obsahové nejdilezitéjsi jsou
pro koncept kapitoly Struktura mésta (,,Struktur der Gemeinde"), Strategie, hlavni cile

a prostfedky a nésledn¢ kapitola Struény popis projekti a opatfeni.

Kapitola prvni: Struktura mésta je nejdelsi ¢asti dokumentu. Jedna se v podstaté
o analyzu profilu a charakteristiku prostfedi mésta Retz. Analyza je strukturovéna

do téchto oblasti:

e Zakladni udaje o obci

e Historie a popis lokality

e Krajina a ptirodni prostiedi
e Obyvatelstvo

e Uzemni planovani a rozvoj osidleni

%7 Stadterneuerungskonzept RETZ. 2011, 72 . Dostupné Z:
http://www.retz.gv.at/gemeindeamt/download/Stadterneuerungskonzept Retz 2011.pdf
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e Hospodarstvi
e Infrastruktura
e Politicka situace

e Finance mésta

V ramci popisu struktury mésta byly zjistény informace, které jsou vyznamné
pro stanovovani cilii. Prvotnimi informacemi pro charakteristiku kazdého tizemi jsou
podstatné : zakladni idaje mésta (uvedeny vyse), historicky piehled, souhrn méstskych

historicky pamatek, krajiny a stav pfirodnich podminek.

Pro existenci mésta jsou nejdilezitéjsi jeho obcané, byla tedy provedena
demograficka analyza, ze které vyplyva, ze ve vékové struktufe obyvatelstva dominuje
veékova skupina od 15 - 65 let a to podilem 65 %. Z toho zabira skupina déti a mladez
do 19 let 17,7 %. Toto ¢islo je sice relativné vysoké, vzhledem k velikosti mésta, oviem

je také uvedeno, Ze stale pfevazuje podil generace 50+ (43,5 %).

Vyznamnou profilovou ¢ast tvoii obcanskd vybavenost obce. Nejpodstatné)si

funkci predstavuji nasledujici zafizeni:

e Utady spravy mésta, policie

e Geodeticky urad

e Utad pro vinafstvi

. gkoly - zakladni Skola (,,Volksschule"), Stfedni skola (,,Hauptschule"),
polytechnicka Skola, Obchodni akademie (,,Bundeshandelsakademie"),
Hudebni S$kola, zeméd€lska odborna Skola (,,Landwirtschaftliche
Fachschule")

e Dolnorakousky pecovatelsky domov

o [ékarské centrum, ordinace 3 praktickych 1ékaii a odbornych 1ékait,
1ékarna

e Cerveny kiiz

V roce 2006 mésto Retz uvedlo, ze existuje 748 pracovnich mist. 518 z téchto
mist spada do oblasti zemé&d¢lstvi a lesnictvi, zbyvajici pracovni mista spadaji do oblasti
sekundarniho a terciarniho sektoru. Cinnosti v zemé&délstvi se zabyva 112 podnikt
vyuzivajicich plochu 3 054 ha. Zeméd¢lci vyuzivaji celkové 2 141 ha orné pudy

aplocha o 875 ha je zasdzena vinohrady. Zasadni roli pro ekonomiku meésta hraje
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turismus. Mésto nabizi zahrani¢nim navstévnikiim zhlédnuti atraktivnich pamatek, ti¢ast

na cyklistickych vyletech nebo 1aka na fadu kazdoro¢nich kulturnich akci.

Infrastrukturu obce tvofi vetejna mista, zfizeni a technicka infrastruktura. Retz je
napojen na hlavni tah silnic. Prvni tah vede na smér cesko-rakouského hrani¢niho
pfechodu a druhy sméfuje na Drosendorf. Mésto ma zavedenou vefejnou dopravu. Je
zde zavedena zelezni¢ni sit. Pfes mésto Retz jezdi piima linka Viden - Retz - Znojmo.

Dopravu po mést¢ také zajist'uje také taxi spolecnost ,,Retzer Gistetaxi"

V ramci technické infrastruktury je obstarano centralni zajisténi pitné vody.
Ve mésté je 2krat tydné otevieny sbérny dvir. V roce 2001 byla zahdjena stavba nové
Cisticky. Pro aktivity na ochranu Zivotniho prostfedi jsou ustanoveny méstskym ufadem
smérnice s cilem zvySovani kvality vefejné zelené. Mésto Retz se participuje také

v programu ,,Radland Niederosterreich " usilujici o zlepSovani cyklistickych stezek.

Infrastruktura také zaclenuje velké mnozstvi vzdélavacich a kulturnich zafizeni .
Je také =zajisténa kvalitni zdravotnickd a sociadlni péce. Infrastrukturu mésta

zatraktiviiuje existence volno-casovych zafizeni a spolkl pro obcany kazdého veku.

Kapitola druhé: Strategie, hlavni cile a prostiedky predstavuje strategickou cast
dokumentu. Pfedstavuje se zde model, ptfedstava ("Leitbild"), ktery by si mésto chtélo

uchovat a pomoci projekti Konceptu Obnovy mésta jesté vylepsit.

Znéni predstavy: ,,RETZ - je aktivni vinarské a kulturni mésto v atraktivni
a zdravé krajiné s nezaménitelnym krajinnym razem, atraktivnim prostiedim pro bydleni
a rozmanitym hospodarskym a spolecensky Zivotem. RETZ je hospodarské a kulturni
centrum v jednom z regionii budoucnosti Evropy. UDRZITELNOST ve smyslu udrZeni

naseho zdravého Zivotniho prostiedi pro budouci generace hraje rozhodujici roli."”

Déle jsou uvedeny cile, které se shoduji s oblastmi jednotlivych pracovnich
skupin (uvedeny vyse). Z téchto 4 skupin cili poté vychdzi jiz hlavni cile konceptu

("Leitziele"), které¢ byly vytvoreny ve spolupraci s obany Retzu a politickymi zastupci.

V konceptu je tedy obsazena piedstava/model, 4 cile a 12 hlavnich cila

(viz schéma) Pro tuto spolupraci jsou porddana setkani tzv. pracovnich skupin, kde

S Stadterneuerungskonzept RETZ. 2011, S. 46. Dostupné Z:
http://www.retz.gv.at/gemeindeamt/download/Stadterneuerungskonzept Retz 2011.pdf
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probihaji diskuze o hlavnich cilech jednotlivych oblasti. Pro obcfany mésta jsou
vysledky téchto jednani vetejné dostupné na internetovych strdnkach mésta Retz spolu

s uvedenim dalSich termind. Pro ob&any je tak umoZnéna participace.

Schéma €. 8: Struktura koncetu obnovy mésta Retz

Plan obnovy mésta Retz

VZHLED KULTURA
PROSTREDI

eleit
= QOsidlovani a = Volny cas |
vystavba
domui a byt

PRACOVNI
SKUPINY

CILE
PRACOVNICH
SKUPIN

Zdroj: Vlastni zpracovani za zakladeé ziskanych informact

Ve 3. kapitole konceptu nalezneme zpracované stru¢né popisy 33 projekti
a prostfedkd. Zde je popsan pouze zamér projektu a témito prostiedky jsou mysleny
aktivity, jez mohou zamér naplnit. Neni zde uvedeno jakych bude vyuzito finan¢nich

zdrojh a dalsi zaleZitosti nutné k realizaci projektu.

Ve 4. kapitole Zavéry je uvedeno doporuceni Rady Obnovy mésta,
ktera projednala vystupy, které predlozily pracovni skupiny. Hlavni cile byly rozttizeny
organizac¢né a finan¢né a pfedany méstské rad€ ke schvaleni. 5. kapitolu tvoii seznam

literatury a dokument uzaviraji ptilohy.




4.3 Preshranicni spoluprace

Rozvoj obci, mést a regioni je provazany s politikami EU (kapitola 5.2),
obzvlasté s politikou hospodaiské a socidlni soudrznosti. Ceska republika i Rakousko
se jako Clenské zem¢ do této politiky aktivné zapojuji. Mésta Retz a HruSovany
vyuZivaji moznosti podpory EU v rdmci regionalni politiky. Pro mésta o velikosti
HruSovany aRetz je velice vyhodné zazidat o podporu od Fondu malych
projekti®(dale FMP) v ramci programu Evropska tzemni spoluprace Pro fungovani
esko-rakouské pieshraniéni spoluprace je rozdélend piihraniéni oblast Ceské republiky
a Rakouska do 3 regioni. Mésta HruSovany a Retz patii uzemné do 2. regionu FMP:
jizni Morava - Dolni Rakousko. Pfeshrani¢ni projekty napomahaji ptekonavani bariéry
mezi dvémi zemémi, podporuji turismus a spliuji cil regionalni politiky tedy

ptiblizovani regiond..”

Hrusovany nad JeviSovkou v obdobi 2008 - 2013 realizovaly projekt
Informacni a orientacni systém mésta HruSovany nad JeviSovkou, zelena pro Vase
pohodli. Rakouskym partnerem pro tento projekt bylo partnerské¢ mésto Laa an der
Thaya. O finan¢ni podporu projektu zazadala obec v roce 2008. O ptidéleni podpory
bylo rozhodnuto dne 8.10.2008 na regiondlnim monitorovacim vyboru v Brné.
Realizace projektu probihala od zacatku roku 2009 a ukoncena byla v Cervenci téhoz

roku. Cely systém je zpracovan dvojjazycné, Cesky a némecky.

Ziakladni informace o projektu:
Cil 3: Evropska izemni spoluprace (Evropsky fond pro regionélni rozvo)
Program: Evropské uzemni spoluprace Rakousko - Ceska republika 2007 - 2013
Projekt: ,,Zelena pro vase pohodli*

Finanéni podpora: Fond malych projekta ™

% Fond malych projektii (FMP) je kompaktni soudasti Programu Evropské tizemni spoluprace 2007 —
2013. Cilem je podporovat pfimou pieshrani¢ni spolupraci v regionech v ramci finanéné mensich
projektt. : European territorial co-operation Austria - Czech republic 2007-2013: Gemeinsam merh
erreichen [online]. [cit. 2014-05-26]. Dostupné z: http://www.at-cz.eu/at-cz/cz/6_fond.php

" European territorial co-operation Austria - Czech republic 2007-2013: Gemeinsam merh
erreichen [online]. [cit. 2014-05-26]. Dostupné z: http://www.at-cz.eu/at-cz/cz/6_fond.php

Y Hrusovani nad Jeviskou: Oficidlni web mésta [online]. 15.1.2012 [cit. 2014-05-26]. Dostupné
z:http://www.hrusovany.cz/informacni-a-orientacni-system-mesta-hrusovany-nad-jevisovkou-zelena-pro-
vase-pohodli/d-1119
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Mésto Retz ziskalo od Fondu malych projektt podporu na neinvesti¢ni projekt
Twin City Retz - Znojmo. Cesky partner pro projekt je mésto Znojmo. Jedna se
o spole¢nou propagaci kulturnich akci a propojeni kyvadlové dopravy, ktera bude
fungovat napt. v obdobi adventu, pfi konani Znojemského vinobrani, Hudebniho
festivalu Znojmo apod. Doprava bude pro obyvatele mésta Retz bezplatna. Zrcadlové

plati pro ob¢any Znojma. Doba realizace byla stanovena 1. 7. 2009 — 31. 12. 2010.
Informace o projektu:

Cil 3: Evropska tizemni spoluprace (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)

Program: Evropska tizemni spoluprace Rakousko — Ceska republika 2007 — 2013
Finan¢ni podpora: Fond malych projektt

Dotace z EU: 85 %

Rozpocet: 8 604 EUR

V ramci preshrani¢ni spoluprace jsou typické partnerské vztahy mezi mésty.
Meésto Retz spolupracuje v rdmci rozvoje cestovniho ruchu s partnerskym méstem
Znojmo, které ma velice podobnou charakteristiku. HruSovany aktivné spolupracuji

s partnerskym méstem Laa an der Thaya.

Ob& mésta dodrzuji pfi planovani svého rozvoje (vytvareni strategickych
dokumentil) a realizaci pieshrani¢ni spoluprace principy regiondlni politiky. Mizeme
postiehnout naptiklad princip rovnopravnosti - v dokumentech nejsou zmifované
genderové rozdily a rakouska strana pouziva pfi vyjadfovani osob muzské 1 zenské rody
(v textech uvedeno naptiklad ,,Biirgerinnen und Biirger"). Zjevny je princip subsidiarity
- zmény a rozhodovani tykajici se obci jsou rozhodovany na trovni uzemni samospravy,
probiha participace obCand na rizné Grovni. Princip partnerstvi je viditelny pfi plnéni
projektl preshrani¢ni spoluprace ve smyslu tvorby partnerstvi mést. Také je vyznamnou

soucasti projektt podporovanych EU - nutné spolufinancovani z vlastnich zdroja.

72Znojmo - mesto s  priviastkem [online].  20.8.2009  [cit. = 2014-05-26].  Dostupné
z: http://www.znojmocity.cz/twin-city-retz-znojmo/d-10133/p1=1002
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Princip monitorovani je nutny pii implementaci a UspeSné realizaci projektu,
nebot’ plni kontrolni funkci a vytvaii také zpétnou vazbu. V HruSovanech
nad JeviSovkou jsou kroky v planovani probirany na schizich zastupitelstev a v Retzu

funkci monitoringu plni zasedani projektu (,,Sitzungen") a rada mésta (,,Gemeinderat")
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5. KOMPARACE

VYBRANYCH OBCI

STRATEGICKYCH

DOKUMENTU

Pro uvédomeéni si podobnosti, respektive rozdild, strategickych dokumenth mést

je vytvotena nasledujici tabulka, kterd obsahuje komparaci podstatnych charakteristik

¢i Casti strategického planu a konceptu obnovy mésta.

Tabulka ¢. 5: Komparace Strategického planu a Konceptu Obnovy mésta

Strategicky plan Koncept Obnovy meésta | Komparace

mésta HruSovany Retz 2011

nad JeviSovkou 2008 | (Stadterneuerungskoncept

-2013 (SP) - STERN)

Strategicky Dokument pro  projekt | SP:  pro tvorbu dokumentu
dokument iniciovany Dolnim | vydana metodika Ministerstvem
pro planovani Rakouskem (podpora EU) | pro mistni rozvoj CR

rozvoje mest a obci v

v

CR

STERN: metodickdA  pomoc

ve form¢ smérnic  vydanych

Dolnim Rakouskem

Planovaci obdobi

2008 - 2013

Projekt zahajen v r. 2011

6 lety plan vs. 4 lety plan

SP tvofi Asistenéni
centrum

pro regionalni rozvoj

STERN tvofi  pracovni
skupiny mésta a poradce

pro obnovu meést

Externi vs. interni zpracovani

SP ¢lenén na 2 ¢asti:
e analytickd

e strategicka

STERN c¢lenén na 3 stézejni

¢asti:

e popis struktury mésta
e strategie, cile a opatieni
e struény popis projektil

a opatieni

Piestoze Retz ma rozdélenou
strukturu do 3 zakladnich c¢asti
a HruSovany do dvou, obsahové¢

jsou si podobné.

STERN Strategicka ~ Cast

roz¢lenéna na vice kapitol
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Prazkum minéni
obcant pomoci
dotaznikového

Setfeni a vefejnych

diskuzi

Pred zahijenim tvorby
neprobiha Setfeni minéni,
nicméné pracovni skupiny

jsou slozeny z obcanil

Riiznd mira participace obcanti:
SP - zjisténi nazort sbérem dat

STERN - aktivni uc¢ast v ramci

pracovni skupin

Analyticka ¢ast dokumentu

Zaméfuje se na profil
regionu a béznou

analyzu prosttedi

Zaméfuje se na profil
regionu a béznou analyzu

prostiedi

Oba dokumenty obsahuji

podrobny profil mést a jejich

okolniho prostiedi. Oba

se zamétuji na popis

hospodarstvi obci, ekonomiky,
zamgéstnanosti, infrastruktury,

obcanské vybavenosti. Mésto

Retz doplituje popis o politickou
finan¢nich

situaci a  stav

prostredkii obce.

Na zaklade

analytické casti
stanoveny jiZz prvni

rozvojové faktory

Analyticka ¢ast je zaméfena
pouze na popis realného

stavu.

Zatimco HruSovany analytickou

casti  vyzdvihuyji  klady a
upozoriiuji na zépory, ve kterych
hledaji prvni rozvojové faktory,
Retz analytickou c¢ast zaméiuje
na holy  popis aktualni
vybavenosti a stavu mésta bez
upozornéni na chybéjici ¢i

negativni slozky

Strategicka ¢ast dokumentu

Strategicka cast
zaCind  stanovenim
vize

Strategicka zacina

stanovenim vize

(,,Leitbild")

Je patrné ze ceskda vize je
ekvivalentem

,,Leitbild"

pro  rakousky
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SWOT analyza Bez jakychkoli dalSich | HruSovany vyuzivaji vysledka
strategickych postupt presli | analytické ¢asti jako podkladd na
ke stanoveni strategie zpracovani SWOT analyzy.

Kritické oblasti | ~-=-—-mm-mm--- STERN  nebere v  tGvahu

prekazky

4 Priority rozvoje

e opatieni
® 10zvojove

aktivity

4 Cile (pracovni skupiny)

e hlavni cile
e prostiedky - myslenky
projektt

V  planech  jsou  popsané
moznosti, jak dosédhnout priorit

respektive cili.

SP: Pro kazda prioritu stanoven
strategicky cil, na ktery se véaze
opatfeni. Opatieni uvadi, co je
tieba provést pro dosazeni cile.
Pro uskute¢néni opatfeni jsou
vypsany jednotlivé rozvojové
aktivity. Je zde stanoven
potencidlni realizator projektu a

mozné zdroje financi.

STERN: Na urovni priorit jsou
stanoveny cile (¢innost
pracovnich skupin). Dale
rozepsany hlavni cile, jejich
popis a jako opatieni pro jejich
dosazeni projektové navrhy. Tyto
navrhy jsou stru¢né popsany -
doporuceni, co by se mohlo
provést. V této podobé je
strategie ~ predlozena ~ Rad¢
Obnovy mésta ke schvaleni.
Nasledné se plan odevzda Radé
meésta Retz, kterd rozhoduje o

realizaci projektu.
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Implementace

SP: Uvedeny rady a tipy pfi
realizaci opatieni. Vyzdvihnuto
zachovani principli regiondlni

politiky.

STERN  neuvadi.  MozZnosti
implementace  probirany  na

zasedanich skupin.

Navrh financovani

Zaveéry

SP: Navrh rozdéleni financi z
rozpoc¢tu meésta, externich zdroju
a vyuziti zdroji z evropskych
fondid. Dale jsou uvedeny i

ptiklady moznych dotaci.

STERN: Uvedeno pouze
organiza¢ni rozdéleni projektd a

rozttizeni dle finan¢ni naro¢nosti.

Pouzité zdroje

e pouzita literatura
e internetoveé

portaly

Seznam literatury a zdroji

e literatura

e internetové portaly

SP 1 STERN  vyuzivaly
internetovych portal stejného
charakteru (oficialni  webové
stranky meésta, regiont, kraja,
projektl), vyznamnymi zdroji
byly statistické portaly (portal
CSU/portal Statistik.at).

Rozdil:

e SP vyuzil navic portala
ministerstev CR a
strukturalnich fonda

e STERN vyuzil portal
Hospodarské komory
Rakouska (statistické udaje o

hospodarstvi)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych informaci

60




Nejdulezitéjsi casti dokumentli je stanoveni vizi a strategickych cild. Pro

zjednoduseni komparace slouzi tabulka €. 6.

Tabulka ¢. 6: Srovnani vizi a cila

HruSovany nad JeviSovkou

Retz

Vize/Leitbild

Hrusovany nad Jevisovkou - zelené

mésto plnici vSechny strediskové

funkce, jehoz obyvatelé ocenuji

kvalitu Zivota ve mésté, ndvstévniky

laka specificka  kultura a dalsi
atraktivity — a zvysuje  se  priliv
investoru, kteri zde vytvari nové

pracovni prileZitosti.

RETZ - je aktivni vinarské a kulturni
mésto v atraktivni a zdravé krajiné s
nezaménitelnym  krajinnym  rdzem,
atraktivnim prostredim pro bydleni a
rozmanitym hospodarskym a

spolecensky  Zivotem. RETZ je
hospodarské a kulturni centrum v
jednom z  regiomit  budoucnosti
Evropy. UDRZITELNOST ve smyslu
udrzeni naseho zdravého zivotniho
prostredi pro budouci generace hraje

rozhodujici roli.

Priority (strategicky cil) /Hlavni cile

P1/HC1 Bydleni a obc¢anska vybavenost Vzhled prostiedi - bydleni
(zlepseni Zivotnich podminek pro stavajici i | (vzhled prostredi, zelen, osidlovani,
potencialn& nové obyvatele) vystavba, bydleni)
P2/ HC2 — Spole¢nost (déti, mladez, rodiny,
seniofi, zdravi)
(podpora podnikatel. prostfedi, investi¢nich
prilezitosti, novych pracovnich mist)
P3/HC3 ——Teny
klimatu
(rozsifeni turistické infrastruktury, nabidky
sluzeb a volnocasovych aktivit)
P4/ HC4 Infrastruktura a Zivotni prostfedi _W-
(zkvalitnéni infrastruktury, zivotniho

prostiedi a tim atraktivity mésta)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych informaci
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Komparace

Tabulka €. 6 piehledné znazornuje rozdily vizi a cild ve strategickych
dokumentech. Vize HruSovan nad JeviSovkou vyzdvihuje 5 patrnych bodua: zelen,
kvalita Zivota obyvatel - sluzby, podminky pro investory, nova pracovni mista, volny
Cas. Zakladni body vize Retzu jsou atraktivni, zdrava krajina, vhodné prostfedi pro
bydleni, atraktivni hospodaistvi, spoleCensky zivot, zdravé zivotni prostiedi.
Z obsahového hlediska lze tedy podotknout, Ze vize jsou si velice podobné. Jsou
zaméfeny na zivot ve méstech, atraktivnost pro navstévniky, na hospodaftstvi a vzhled
prostfedi. Patrny rozdil je ve formulaci vize. Vize rakouské strany je del$i, vyrazng;si
a zni sebevédom¢éji. Zminka o regionu Evropy ukazuje, ze se mésto prezentuje nejen

pro své obCany a nejblizsi sousedy, ale otevira dvete i Evrop¢.

Z tabulky je viditelné, ze se obce vylozené shoduji v priorité/cili 1 (tedy body
se zaméfenim na bydleni a obCanskou vybavenosti) a v priorit¢ 3 a cili 4, které smétuji
své aktivity na turismus, volny ¢as a kulturu. Dalsi priority/cile se ve formulaci
nebo ndzvu li8i, coZ neznamend, ze je rozdilnd podstata jejich vize, jde v podstate
o promichéani tématickych oblasti. To znamena, Zze v obou je cilena podpora podnikéni,
zlepsSeni a nabizeni sluzeb, mobilita apod. Rozdilem v tabulce priorit/cild je absence cile
2 (Spolecnost) v prioritach hruSovanské vize, kde se klade diraz na podporu rodiny,
traveni spolecného rodinného casu, zdravi a podpora seniort a aktivity pfimo mifené

pro mladé spoluobcany. Strategicky plan HruSovan také nezmifuje priorita vzdélavani.
Shrnuti - body:

e vize obsahov¢ stejné, mirné rozdily formulace - subjektivni pocit, Retz
vyzdvihuje atraktivitu vinafské oblasti

e shoda priorit/cili o bydleni, ob¢anské vybavenosti, podpory zivotniho
prostiedi, kulturniho zivota, v obou oblast hospodaistvi /podnikani

e HruSovany chybi zminka o podpofe spolecnosti - déti, seniorli, zdravi,

chybi podpora vzdélani.
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6. PRIKLADY REALIZACE STRATEGICKYCH CiLU

Me¢sta ve svych planovacich obdobich provedla mnoho aktivit pro realizaci
svych rozvojovych plant. Jako ptiklad byl v praci uveden projekt obce HruSovany nad
JeviSovkou Informacni a orientacni systém mésta HruSovany nad JeviSovkou,
zelena pro Vase pohodli. Projekt je krokem ke splnéni stanoveného strategického cile
Rozsiteni turistické infrastruktury a dobudovani doplitkovych sluzeb. Jednd se jak
o zvySeni kvality vzhledu mésta, ale diky tomu, Ze jde o dvojjazycny projekt, je to
ivstiicny krok vi¢i naSim rakouskym sousedim (viz kapitola 4.3 Preshrani¢ni

spoluprace).

Ve&tsim projektem byla vystavba nové COV. Realizace projektu HruSovany
najd JeviSovkou - COV trvala od tnora 2010 a ukonéena byla koncem ¢ervna 2011.
Projekt byl spolufinancovany EU - Fondem soudrznosti a Statnim fondem pro Zivotni
prostfedi. Realizace planu byla implementaci cile Zkvalitnéni a dobudovani

infrastruktury a zaroven cile Zkvalitnéni Zivotniho prostiedi.”

Mésto Retz v planu jmenovalo mnoho névrhi projekti. Jak bylo v préci
zminéno, mésto se zamétuje hodné na podporu mladé i1 starSi generace, celkovée
se zamétuje na zivot ve meésté a cestovni ruch. Cil Turismus a volny ¢as byl naplnén
realizaci projektu Twin-City Retz - Znojmo v roce 2009. Pro obcany Retzu byla
vytvofena moznost bezplatné vefejné dopravy do mésta Znojmo a znojemsti méli tuto
moznost v Retzu v rdmci kulturnich akci. Diky projektu byl v dobé konani kulturnich
akci zjevny vétsi zajem Ceskych navstévniki (viz kapitola 4.3 Preshrani¢ni spoluprace).

Dale je Retz od roku 2011 zapojen do projektu W3. Projekt zasahuje
do regionu Hollabrun - Retz - Znojmo. Cilem je propagovat a pfipravit tuto atraktivni
lokalitu, pfes kterou vede Zelezni¢ni spojeni, pro firmy hledajici nova stanovisté
(,,Wirtschaft"), pro zdjemce o nové bydleni (,,Wohnen") a napomoci piekonavani

jazykovych bariér (,,Wissen"). Tento projekt plni hned nékolik strategickych cila Retzu:

BHruSovani nad Jeviskou: Oficialni web meésta [online]. 15.1.2012 [cit. 2014-05-26]. Dostupné z:
http://www.hrusovany.cz/projekty-spolufinancovane-z-eu/d-1117
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podpora bydleni, vzdélavani a podpora podnikani. Zminéné projekty byly

spolufinancované Evropskou unii z programu Uzemni spoluprace.”

™ W3:  Ekonomika,  bydleni,  vzdélani[online]. 2011  [cit.  2014-04-29].  Dostupné
z:http://www.regionw3.eu/cz/pages/vseobecne-informace-63.aspx
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7. NAVRHY

Velkym plusem Strategického planu HruSovan je, Ze obsahuje vysledky
prazkumu mezi obCany, pro objektivni posouzeni mésta vyuzily metodu SWOT analyzy
a analytickou ¢ast vyuziva pro zjiSténi slabych stranek a rizik. Nedostatky zjiSténé
SWOT analyzou v podstaté¢ koresponduji s nazory obcanli a jsou zaclenény
do planovani rozvoje. Velkym nedostatkem je zjisténi, Ze plan do svych prioritnich os
rozvoje nezahrnuje podporu vzdélavani déti a mladeze. Coz je dle prizkumu obyvatel
oblast, do které je tfeba investovat. Tato vékova skupina bude v brzké budoucnosti
aktivnimi ob¢any a bude se rozhodovat, zda odejit ¢i zlstat. Proto by mésto mélo dbat
na jejich podporu. Moznosti by mohlo byt vytvofeni programu vymény zakli mezi
zékladnimi Skolami HruSovan a rakouskou skolou. V takovém ptipadé je mozné zazadat
o podporu v programu ¢esko-rakouské spoluprace. Bude podpotfena nejen vyuka jazyk,

ale je to 1 moznost pomoci piekondvat bariéry mezi zemémi.

Koncept obnovy mésta popisuje Retz jako vyspélé historické méstecko
ve vinatské oblasti. Toto tvrzeni je pravdivé, ale kazdé mesto ma slabd mista a je tfeba
je zminit. Koncept ukazuje klady mésta a zminuje potieby mésta, ale neoznacuje je
nikdy jako nedostatky. Absence jakékoli analyzy slabych stranek a rizik je velkym
nedostatkem dokumentu. DalS$im negativem je, Ze koncept nenavrhuje zddné moznosti
financovani rozvoje mésta. Existuji sice navrhy projektl, ale neni zminéno financovéni
ani mozny realizator. Tyto skutecnosti jsou probirany az ,,za pochodu" pfi setkanich
pracovnich skupin. Pro vylepseni se tedy nabizi vytvoreni SWOT analyzy, zjistit silné
a slabé stranky mésta a také nazor obcani, ktefi mohou pomoci stanovit, co by se mélo

stat prioritou rozvoje.

Pro budouci planovani rozvoje obou mést bych doporucila si vzit ponauceni
od sebe navzajem. HruSovany by mély do rozvojovych plani zaclenit oblast vzdélani
a vice se vénovat spolecnosti. Retz by mél zaclenit do planu SWOT analyzu. Pro ob¢
meésta by bylo ptfihodné provedeni benchmarkingu. Tedy porovnani s jinou obci
v regionu. M¢sto tak poznd jakou zastava pozici oproti ostatnim a v ptipadé, Ze je mésto
porovnavano s vyspélej§im ,,protivnikem", mize zjistit, jakym zptsobem se mu priblizit

v jednotlivych oblastech.
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Dale je vhodné stale udrzovat vztahy s pteshrani¢nimi sousedy, poptipadé
vytvaret nové, a vyuzivat nastroje regionalni politiky EU. Pro programovaci obdobi
2014 - 2020 jsou v ramci Cesko-rakouské pieshranini spoluprace jiz piipravovany
nové tématické cile. Pro obé mésta by bylo vhodné vyuzit podpory napiiklad
z tématickych cili Investice do vzdé¢lavani, Zachovani, ochrana, propagace a rozvoj
prirodniho a kulturniho dédictvi nebo i Podpora pteshrani¢ni spoluprace komunit

a instituci ve spolecném regionu.
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ZAVER

Pro vypracovani prace bylo potieba vybrat obec (respektive mésto) z Ceské
republiky a z Rakouska. Jako kritéria pro vybér byla stanovena: pocet obyvatel
od 3 do 5 tisic, vzdalenost mezi obcemi do 50 km a poloha ve stejném pieshraniénim
regionu Jizni Morava - Dolni Rakousko. Tato kritéria byla stéZejni, diky nim bylo

mozné zvolit mésta podobného charakteru.

Po poznani mést HruSovany nad JeviSovkou a Retz je zjevné, Ze prestoze spliuji
kritéria, 1ze vyzdvihnout i par rozdild. Mésto Retz se na pohled zda celkove vyspélejsi
a vybaveng;jsi. Tato skuteCnost se da vysvétlit faktem, ze mésto Retz bylo zalozeno jiz
s cilem, aby se stalo centrem hrabstvi a pozdé&ji regionu, kdezto HruSovany svlij vyznam
a statut méstecka ziskaly dlouhym procesem. Méstem, podle dneSni pravni Gpravy byly
jmenovany az v roce 1996. Roli zde hraje 1 poCet obyvatel a velikost mésta. V obou
kritériich Retz HruSovany ptevysSuje. Retz ma o 900 obyvatel vice a plochu vétsi o 2000
ha.

Hospodafstvi mést je charakterizovano mnozstvim podnikl,, sluzeb
a zemé&délstvim, ovSem rozvoj je dodnes spojen u Retzu s vinafstvim a u HruSovan
oblasti v podnikani, jedna se o vysoky zdroj ptijmi, velké lakadlo cestovniho ruchu.
HruSovanské vinafstvi také skryva nevyuzity rozvojovy potencidl. Pfes mésto jiz sice
vede Znojemska vinafskd cyklostezka a mikroregion HruSovansko potfadd vinaiské
akce, ale samotné meésto tento potencidl nevyuziva, proto by bylo dobré ho vyuzit
vytvofenim vlastnich akci jako jsou ochutndvky vina nebo otevieni vinnych sklepii

a do téchto akci zapojit i mistni drobné vinafte.

Hlavnim cilem préace bylo popsat a porovnat strategické rozvojové dokumenty
mést a na zékladé¢ toho navrhnout zplsob jejich vylepSeni. Pokud se zamétime
na roz¢lenéni dokumentli a obsahovou stranku analytickych ¢asti, jsou jejich rozdily
pouze mirné. Mésta se v dokumentech zabyvaji tématy, kterd jsou typickd pro uzemni
samospravy, tedy udrzba, zlepSeni kvality mésta, zamezeni ubytku obyvatel, naldkani

investord, zlepSeni infrastruktury pro cestovni ruch.
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V praci bylo navrzeno, aby mésta pii vytvareni dokumentti vyuzivaly metod
SWOT analyzy a benchmarkingu a neopomijely pfi planovani rozvoje na nazor svych
obCanii. Mésto HruSovany by nemélo ve svych strategickych cilech opomijet
spoleCenstvi mésta a podporu svych mladych spoluobcanli. Mésto Retz by mélo
do plant zapracovat jiz vySe jmenované analyzy a metody pro uvédomeéni si vlastnich

nedostatkd.

V zéavéru lze konstatovat, ze obé meésta ve svych stanovenych planovacich
obdobi aktivné prokazuji snahu o zlepSeni rozvoje, at’ uz jde o infrastrukturu, vzhled
mésta, turismus nebo podnikani. Pro budouci planovani 1ze méstim pouze doporudit,
aby neustdvala ve snaze a dale aktivn¢ vyuzivala nabizené podpory od Evropské unie.
Zacatek programového obdobi 2014 -2020 Evropské unie pfimo vybizi pro pfipravu

novych strategii a plant.
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