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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva aktivni politikou zaméstnanosti v Ceské republice a
Némecku, vymezuje hlavni odlisnosti mezi jednotlivymi nastroji pouzivanymi v rdmci
aktivni politiky zamé&stnanosti v obou zemich. Teoreticka ¢ast rozebird zakladni pojmy
z oblasti trhu prace, nezaméstnanosti a také politiky zaméestnanosti. Druhd ¢ast popisuje
hodnoty ekonomickych ukazateli naméfené na trhu prace v obou zemich. Dale se prace
vénuje analyze aktivni politiky zaméstnanosti. V posledni ¢asti je provedena komparace

aktivni politiky zaméstnanosti aplikované v Ceské republice a Némecku.

Kli¢ova slova: trh prace; nezaméstnanost; mira nezaméstnanosti; aktivni politika

zameéstnanosti; nastroje politiky zaméstnanosti.

ANOTATION

This bachelor thesis focuses on active employment policy in Czech Republic and
Germany and defines the main differences between instruments applied in active
employment policy in both of countries. The theoretical part discusses the basic
concepts related to the labour market, unemployment and employment policy as well.
The second part describes values of economical indicators on the labour market in both
of countries. Furthermore, the thesis also focuses on the analysis of active employment
policy. The last part of thesis draws the comparison of active employment policy

applied in Czech Republic and Germany.

Keywords: labour market; unemployment; rate of unemployment; active employment

policy; instruments of active employment policy.
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UvoD

Velky ekonomicky a socialni problém, se kterym se v soucasné dob¢ stale ¢astéji
potykame, je rostouci nezaméstnanost. Jedna se o socioekonomicky jev, jehoz vyvojem
a hodnotou se zabyva celd ekonomika, tedy domacnosti, firmy a vlada, respektive i
politickd reprezentace dané zemé. Nezaméstnanost si zada tolik pozornosti hlavné
proto, ze zpusobuje velké ztraty nejen v ekonomice, ale vede i ke zhorSovani fyzického
a psychického stavu ¢loveka.

Existuje jiz mnoho teorii a pfistupl, jak ovliviiovat trh prace a bojovat s
nezaméstnanosti. Jednu z téchto cest predstavuje aktivni politika zaméstnanosti, ktera je
také oblasti, na niZ se soustied’uje pozornost politikil, vlad a vibec celé spolecnosti.
Jejim cilem neni jen hmotna podpora nezaméstnanych, nybrz jejich "aktivizace". Pod
timto vyrazem si miZeme piedstavit napiiklad aktivni podporu prostfednictvim
vytvafenim novych pracovnich pitilezitosti, zajisStovani vétsi Sance na ziskani pracovni
pozice diky rozsifené kvalifikaci aj.

Aktivni politika zaméstnanosti ovlivituje Sirokou skupinu lidi, pfesto nejvétsi
usili je investovano do podpory skupin, které¢ predstavuji nejhiife umistitelné osoby na
pracovnim trhu, jednd se o mladistvé, starsi 50 let, rodi¢e po matetské dovolené, osoby
s neukoncenym vzdélanim nebo osoby zdravotné postizené. Zminéna struktura lidi totiz
vyrazné piispiva ke zvySovani celkové miry nezaméstnanosti dané zemé.

Hlavnim cilem bakalafské prace je zmapovat a porovnat aktivni politiku
zaméstnanosti aplikovanou v Ceské republice a Némecku (Spolkova republika
Némecko) a vymezit hlavni odliSnosti mezi jednotlivymi zemémi. Prvni ¢ast prace bude
zamé&fena na teoretické poznatky a vymezeni zékladnich pojmil v oblasti trhu prace a
statni politiky zaméstnanosti. Kapitoly objasni vyrazy jako je nabidka, poptavka po
praci, nezaméstnanost, pasivni ¢i aktivni politika zaméstnanosti. Prakticka cast popise
hodnoty naméfené na trzich price ve zkoumanych zemich, napf. miru ekonomické
aktivity, miru nezaméstnanosti apod. Déle se zamé&fim na aktivni politiku zamé&stnanosti
v obou zemich a jeji jednotlivé nastroje.

Citované zdroje budou tisténé i elektronické povahy. Veskeré informace
uvedené v teoretické ¢asti budou vychazet z odborné a védecké literatury. Hlavni data

potiebna pro praktickou ¢ast bakalaiské prace budou Cerpana hlavné ze statistického
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ttadu Ceské republiky a z evropského statistického afadu. V kapitole vénované aktivni
politice zamé&stnanosti Ceské republiky budou informace ziskavany hlavné z oficialnich
stranek Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky, poptipadé z doplitujici
odborné literatury. Pti popisu aktivni politiky zaméstnanosti v Némecku budou vyuzity
predev§im cizojazy¢né podklady, zejména statistické roCenky a pichledy Spolkové
agentury prace Némecka.

V teoretické Casti predkladané prace bude vyuzita deskriptivni, tzv. popisna
metoda. Prakticka ¢ast bude vychazet z komparace, tzv. srovnavaci metody, jelikoz zde
budu porovnavat celkovou koncepci a pouzivané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

aplikované v Ceské republice a Némecku.



1. TRH PRACE

Praci muzeme charakterizovat jako jeden z velmi dulezitych vyrobnich ¢initel,
bez kterého by tfada dalSich faktorti nebyla schopna fungovat, nebo by spiSe viibec
neexistovala. Tuto skutecnost vérné vystihl W. Petty (1623 - 1687) ve svém vyroku, ze
"prace je otcem bohatstvi a priroda je jeho matkou."” Je tieba si uvédomit, ze prace neni
jen pouhy abstraktni pojem. Jejim nositelem je lidskd bytost se svymi fyzickymi a

duSevnimi vlastnostmi.

Trh prace je misto, kde se stfetdva poptavka po praci s nabidkou prace.! To
znamend, ze na trhu prace lidé nabizi své schopnosti, dovednosti a znalosti, které jsou

zadouci k vykonu pracovni ¢innosti a firmy zde poptavaji uréitou pracovni silu.

Z hlediska trzniho mechanismu trh prace fesi dva alokaéni problémy:

1. Firmy, jez na trhu prace poptavaji pracovni sily, zde také musi pozadovanou
strukturu zaméstnanct ziskat. Zjednodusené lze fici, ze ekonomicky aktivni
obyvatelstvo je pfifazeno k uritym pracovnim ¢innostem podle jejich
pracovniho potencialu a je rozmisténo tam, kde je jejich vykon potiebny.

2. Pracovnim sildm je zde, podle jejich celkového vykonu, poskytovan penéZni

piij em.’

1.1  Nabidka prace

Pojmem nabidka prace rozumime nabidku pracovni Cinnosti firmam, ktera
predstavuje rozhodovani ¢lovéka, zda bude pracovat ¢i ne. Voli zde mezi ¢asem, ktery
pouzije kpréci, anebo k jinym aktivitam, které provozuje ve svém volném,
nepracovnim Case. Lid¢ tedy svym rozhodovanim ovliviiuji mnozZstvi nabizené pracovni
¢innosti na trhu prace.

Na volny cas nahlizime jako na zvlaStni statek, protoZe pfinasi clovéku

uspokojeni, je vzacny a muzeme také fici, Ze neni zadarmo (zde se také hodi pouzit i

! HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, xxii, s. 270.
2 VLCEK, Josef a kol. Ekonomie a ekonomika. Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 219.
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znamé réeni "Time is Money"). Clovék tedy rozhoduje mezi dvéma statky, které mu
pfinaseji uzitek, mezi dichodem (mzdou), nebo-li statky, které by si za mzdu mohl
koupit, a volnym ¢asem (zvlastnim statkem).

Pii tomto rozhodovani se lidé orientuji podle ceny vSech statkti, kam mutzeme
také zatadit cenu volného Casu, tedy cenu toho, ¢eho se ¢lovek vzda, pokud se rozhodne
pro odpocinek. Z toho vyplyva, Ze mzda je cenou volného Casu.

Pribéh nabidky prace ovliviiuji dva protismérné pusobici ucinky, které se
objevuji pfi rtistu mzdy, a to substitu¢ni a dichodovy efekt.

O substituénim efektu mluvime tehdy, pokud roste dichod. Jestlize se mzda
zvysi, volny cas se stava draz§im. Vys$i mzda tlumi zajem clovéka o volny cas a
motivuje ho k tomu, aby nabizel vice prace.

Opacny efekt nazyvame diichodovym. Predpoklada se, Ze pokud ¢lovEk dostava
vyssi dichod, mé také vétsi poptavku po nejriiznéjsich statcich, k nimz fadime i volny
tas. Tento efekt tedy podnécuje pracovniky ke sniZovani mnoZstvi nabizené prace.’

Vysledny stav vzajemného pusobeni vyse zminénych dvou efektd je znazornén

na obrazku ¢&. 1.

Obrazek ¢. 1

Kiivka nabidky prace

mezda'hod,

0 5 & 7 préice (hod.)

Zdroj: HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, xxii, s. 268.

8 JURECKA, Véclav. Mikroekonomie. Praha: Grada, 2010, s. 241-244.
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Hlavnimi faktory, které vymezuji nabidkovou stranu trhu préce, jsou:
e realné mzdy, jejich soucasna i ocekavana uroven,
e majetkové poméry domacnosti,
e mimopracovni piijmy (vCetné statnich transferi),
e demograficky vyvoj, tj. poCet a struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku,
e mira ekonomické aktivity obyvatelstva

e apracovni zvyky, kultura a tradice.’

1.2 Poptavka po praci

Poptavku po praci vytvari firmy jakozto zaméstnavatelé, jejichz cilem je
maximalizace zisku. Firma poptava takové mnozstvi prace, aby se piijjem z mezniho
produktu vyrovnal meznim nédkladim na praci. Mezni produkt prace (MPP.) mizeme
definovat jako veli¢inu, kterda vypovidd o piinosu dodate¢né jednotky prace
(pracovnika) k jiz vyrabéné produkci. Tento mezni produkt pracovnika je zavisly na
nékolika faktorech, jako jsou naptiklad schopnosti, jeho pracovni usili, aj. Firmy ale
vice neZ mezni produkt prace zajima spiSe ¢astka, kterou ziska zapojenim dalsi jednotky
(zaméstnanim nového pracovnika), coZ nazyvadme piijmem z mezniho produktu prace
(MRPy,. Ptijem z mezniho produktu prace miizeme tedy vysvétlit jako ¢astku, o kterou
se zvysi pfijem firmy, pokud zaméstnd dalsi jednotku prace (pracovnika). MRP_
zjistime sou¢inem mezniho fyzického produktu a mezniho pfijmu. Dokud piijem z
mezniho produktu prace bude vétsi nez naklady na ziskani prace, tedy mzda (W), je pro
firmu vyhodné a ma zajem najimat nové pracovniky.

Kftivka poptavky tedy klesa z divodu, ze zaméstnavatelé uvazuji samoziejmé
prakticky a pfi niz§i mzdé zaméstnavaji veétsi pofet zaméstnancli nez pii mzdeé vyssi,

coz muzeme vidét na obrazku €. 2.

* DVORAKOVA, Zuzana a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 67.
® JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie. Praha: Grada, 2010, s. 246-250.
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Obrazek ¢. 2

Kiivka poptavky po praci

mzda'hod.

0 17 18 19 volny &as (hod.)

Zdroj: HOLMAN, Robert. Zaklady ekonomie pro studenty vyssich odbornych kol a neeckonomickych
fakult VS. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, xv, s.140.

Ze strany poptavky na trhu prace muzeme zminit tyto hlavni determinanty:
e cena prace, vyse realné mzdy a mzdového tarifu,
e poptavka po produktech a sluzbach a jejich cena,
e produktivita prace,
e ceny ostatnich vstupd,
e ocekavané trzby,

e volna pouzitelna sila na trhu préace.®

1.3  Rovnovéaha na trhu préace

"Rovnovaha na trhu prace je cilovy stav poptavky a nabidky."’ K tomuto
rovnovaznému stavu na trhu prace dochazi, kdyz se agregatni nabidka rovna agregatni
poptavce. Agregatni nabidkou se rozumi souhrn vSech nabidek, stejné tak jako agregatni
poptdvka znamend soucet vSech poptavek na trhu prace. Rovnovazny stav nastava
tehdy, kdyz domacnosti nabizeji pti dané realné mzdé tolik prace, kolik chtéji a podniky

najimaji tolik pracovnich sil, kolik jich pfi dané redlné mzd¢ chtéji najmout. Ekonomika

® DVORAKOVA, Zuzana a kol. Management lidskych zdrojd. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 68.
"KUCHAR, Petr. Trh prace. Karolinum, 2007, s. 15.
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v tomto ptipad¢ funguje na urovni pfirozené miry nezaméstnanosti, tj. ve stavu plné
zamg&stnanosti. Rovnovédhu na trhu prace ovliviiuje celd fada nejen ekonomickych
faktorti, a proto je tento rovnovazny stav z ekonomického, ale i socidlniho hlediska jen
jakymsi idealem.®

Obréazek ¢. 3 popisuje tuto situaci. Pfi nabizené mzdé¢ W; firmy nenachézi
dostatek zaméstnancti, ktefi by byli ochotni za tuto niz§i mzdu pracovat. To vede
samoziejm¢ ke zvySovani mezd u konkurence a naslednému konkurenénimu boji mezi
firmami, coz ale také zvySuje mnozstvi prace. Rist mzdy se zastavi, az se vySe mzdy
bude rovnat Urovni Wg, kdy se poptavané mnozstvi prace bude rovnat nabizenému
mnozstvi prace (idealni stav - E). Naopak pii mzdé W, vznika piebytek nabizené
pracovni ¢innosti, tzn. nezaméstnanost. V tomto piipade ale konkurence lidi hledajicich

, . N o , Y 9
praci bude tlacit vysi mzdy doli, az se dostane na uroveit Wg.

Obrazek ¢. 3

Rovnovéha na trhu préce

W s

(Kéfhod, )

nezamésinanost

0 L. L (hod.)

Zdroj: HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, xxii, s. 271.

® KUCHAR, Petr. Trh prace. Karolinum, 2007, s. 15.
¥ HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, xxii, s. 271.
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2. NEZAMESTNANOST

Jelikoz trh prace je trhem nedokonalym, vétSinou zde z divodu neuplnosti
informaci dochazi k situaci, ze lidé, ktefi chté&ji pracovat, ¢asto nevédi o vSech volnych
pracovnich mistech. Na druhé strané stoji firmy, které poptavaji vykon préce, ale nevédi
o vSech lidech, ktefi praci nabizi. Nez se tedy zaméstnanci a zaméstnavatelé, kteti "se k
sob¢ hodi" najdou, ziistavaji néktera pracovni mista na ur¢itou dobu neobsazena, ¢imz
vznik4 nezamé&stnanost.™

Existuje mnoho definic nezaméstnanosti, z nichz zminim alespon jednu:
nezaméstnanost je nedostatek pracovnich pftilezitosti za pfimétenou mzdu pro lidi, ktefi
jsou ochotni pracovat.™

Ke zjisténi miry nezaméstnanosti je dulezité si obyvatelstvo rozdélit na
kategorie. Z makroekonomického hlediska se nezaméstnanost tyka obyvatelstva v
produktivnim véku, tj. od ukonceni povinné Skolni dochazky do odchodu do penze.12
Z dtvodu moznosti mezindrodniho srovnani se pii méfeni nezaméstnanosti vychazi
z definic Mezinarodni organizace préce (ILO).

Populaci dané zem¢é mizeme rozc¢lenit na dva tabory. Prvnim je ekonomicky
aktivni obyvatelstvo (n¢kdy je pro tuto kategorii také pouzivan pojem pracovni sila), tj.
zamé&stnani a nezaméstnani. Druhou skupinu oznacujeme jako ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo.

Za zaméstnané osoby povazujeme ty, které jsou starsi 15ti let a maji zaméstnani,
za n&z dostavaji mzdu nebo provozuji a jsou zaméstnany ve svém vlastnim podniku.

Nezaméstnané jsou také osoby, které dovrSily 15ti let a spliuji 3 nasledujici
podminky:

* nejsou zaméstnané,
e aktivné¢ hledaji praci (tzn. registrace u Ufadu priace nebo soukromé

zprostiedkovatelny prace, hledani prace ptimo v podnicich nebo prostfednictvim

1 HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stfedné pokro¢ily kurz. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, xiv, s.
159.

1 STEINHAGEN, Christine und Christin MOSEBACH. Arbeitslosigkeit. Miinchen: GRIN Verlag, 2004,
S. 6.

12 JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 135.
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inzerati, podnikani kroki pro zaloZeni vlastni firmy, podani Zadosti o pracovni
- - SR . 13
povoleni a licence nebo hledani zamé&stnani jinym zptisobem)

e nebo jsou schopné nastoupit do prace nejpozdéji do 14 dnu.

Ty osoby, které nespliuji ani jednu ze tii podminek a zaroven je také nemtzeme
zaradit do kategorie zaméstnanych, nazyvame jako ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.
Do této skupiny fadime napf. déti (osoby mladsi 15ti let), studenty, starobni dichodce,
osoby dlouhodobé nemocné nebo invalidni, osoby na rodi¢ovské dovolené atd.

Situace na trhu prace je znazornéna na obrazku ¢. 4, kde je populace rozdélena do tfech
skupin: zamé&stnani, nezaméstnani a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Na schématu

mizeme pozorovat proudéni ob¢ant z jedné skupiny do druhé.

Obrazek ¢. 4

Schéma trhu prace

Piechod do jiného Nalezeni zaméstnani
zaméstnani <
Zamgéstnani Nezaméestnani
Propusténi ’
Ukonéeni dosavadniho
zameéstnani
Novy vstup Neuspésny vstup
do zaméstnani do zaméstnani
OUdChOd do Uchazet o praci
dichodu rezignuje

4’ Fkonomicky neaktivni H

obyvatelstvo

Zdroj: BURDA, Michael C a Charles Wyplosz. Macroeconomics: a European text. 5th ed. Oxford:
Oxford university Press, 2009, xxii, s. 125.

3 LISKA, Véclav. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2002, s. 391.
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2.1 Meéreni nezaméstnanosti

Pokud nas zajima vysSe nezaméstnanosti, mizeme ji urcit absolutné jako pocet
nezaméstnanych nebo relativné jako miru nezaméstnanosti (. procento
nezaméstnanych z ekonomicky aktivniho obyvatelstva). Zakladni vzorec pro vypocet

nezameéstnanosti je vyjadien takto:*

U= nezameéstnanost <100

ekonomicky aktivni
obyvatelstvo

Existuje ale n€kolik typli miry nezaméstnanosti. Bézn¢ se mizeme setkat s tzv.
registrovanou mirou nezaméstnanosti, jejiz hodnoty v Ceské republice zveiejiuje
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV CR). Tato mira je zji§tovana ze statistik
uradu prace, ale ne vSichni nezaméstnani jsou zde registrovani. Proto existuje druhy
ukazatel miry nezaméstnanosti, ktery vychazi z dat Ceského statistického uadu (CSU)
a oznaCujeme ho jako obecnou miru nezaméstnanosti. Ob&€ miry nezaméstnanosti jsou
vypocitavany podle vySe uvedeného vzorce, ale jelikoZ v obou piipadech je pro
vypoCitdni miry nezaméstnanosti pouzivdna riizna datova zékladna, vysledky se

vétSinou odliSuji.

DalSim ukazatelem, jimZ je moZné popisovat trh prace v dané zemi je mira
ekonomické aktivity (ea). Tu vypocitame jako pomér poc¢tu ekonomicky aktivnich
obyvatel, tzn. zamé&stnanych a nezaméstnanych (EA) k obyvatelstvu v produktivnim
véku, vysledek je vyjadien v procentech:™

ea= EA x 100

obyvatelé v produktivnim
veéku

Y LISKA, Véclav. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2002, s. 391.
1> JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 137.
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2.2  Typy nezaméstnanosti

Podle pfi¢in nezaméstnanosti ekonomicka teorie rozliSuje tfi hlavni typy
nezaméstnanosti a kazdy z nich predstavuje pro makroekonomickou politiku odlisny

problém.

2.2.1 Frikéni nezaméstnanost

S timto typem nezaméstnanosti se obCas muzeme setkat jako s vyhledavaci

nezameéstnanosti, kterd vznika ptisobenim zivotniho cyklu obyvatelstva.

Do této kategorie muizeme zatadit napiiklad nasledujici ptipady:

e lidi, ktefi opustili dosavadni zaméstnani z divodu hledani nového (lepsiho)
mista,

e lidi, ktefi hledaji nové pracovni misto, protoze byli propusténi,

e lidi, ktefi se piestéhovali do nového regionu a hledaji v ném praci,

e absolventi 8kol, ktefi hledaji své prvni zaméstnani apod.

Tito lidé nebudou pravdépodobné nezaméstnani dlouho, nebot’ v této situaci pro
né existuji volna pracovni mista. Jen trva urcitou dobu, nez si nezaméstnani vyberou
vhodné zamé&stnani.

Z tohoto divodu je frikéni nezaméstnanost charakterizovana jako docasna,
protoze souvisi se vstupem na trh prace a vystupem z n€ho, neboli normélnim obratem
pracovni sily. Z toho je tedy zfejmé, Ze urcita frikéni nezaméstnanost bude v ekonomice
existovat vzdy. Ale je nutné fici, Ze tento typ nezaméstnanosti nema vyrazne negativni
disledky a je ekonomice urcitym zplisobem prospésny. Protoze fakt, ze si lidé najdou
zaméstnani, ve kterém budou spokojeni, pomahd zvySovat jejich produktivitu a tim 1
produktivitu celé ekonomiky.*®

SOUKUP, Jindfich ve své knize Makroekonomie uvadi, ze za specifickou
soucast frikéni nezaméstnanosti je povazovana sezonni nezaméstnanost. Tento typ
muZeme pozorovat zejména v odvétvich, jejichz vyroba a sluzby jsou zavislé na ro¢nich
obdobich (klimatick¢ podminky, pocasi). Jedna se zejména o odvétvi jako je

zemeédélstvi, stavebnictvi, turismus atd.

1® PAVELKA, Tomas. Makroekonomie: zékladni kurz. 3. vyd. Slany: Melandrium, 2007, s. 119.
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2.2.2 Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost se objevuje ve chvili, kdy na trhu prace nastava
nesoulad nabidky a poptavky. Zjednodusené si tuto situaci mizeme vysvétlit tak, Ze
ekonomika stale prochazi strukturalnimi zménami, kdy dochazi k Utlumu nékterych
odvétvi (napi. t€Zebniho, hutniho nebo sklarského primyslu). Pracovnici ze zanikajicich
obort ¢asto maji jinou kvalifikaci, nez je poptavana v sektorech expandujicich. Nastala
situace Casto byva feSena tzv. rekvalifikaci nebo zménou bydliste.

Dalsi pfi¢inou muze byt technicky pokrok, kdy dochazi k nahrazovani zivych
pracovnich sil stroji. Tento stav je nazyvan terminem technologicka nezaméstnanost a
nastava nejcastéji napiiklad v odvétvi spotiebni elektroniky.

Dals$im oborem, ve kterém dochazi ke strukturalni nezaméstnanosti, je textilni a
odévni pramysl, ktery je v souCasné dobé vystavovan vzrlstajici mezinarodni
konkurenci.'’

Strukturalni nezaméstnanost sice postihuje jen nékteré obory, ale v ekonomice
vétSinou pretrvavd dlouhodobé, protoze je obtizné sladit dostupna pracovni mista s

kvalifikaénimi predpoklady uchaze&a.'®

2.2.3 Cyklicka nezaméstnanost

O dal$im typu nezaméstnanosti hovoiime v dobé ekonomické recese, kdy je
celkova poptavka v ekonomice nedostate¢na, tim padem se snizuje i poptdvka po préci.
Na trzich zboZzi a sluzeb totiz dochéazi k poklesu objemu produkce a cen, coz ma za
nasledek vyssi pocet zdjemcil o praci nez pocet volnych mist. Z tohoto divodu je
cyklicka nezaméstnanost také nazyvana jako nezaméstnanost z nedostatecné poptavky.

Na rozdil od strukturdlni nezaméstnanosti tento typ postihuje vSechna odvétvi v

ekonomice.*®

Y CLEMENT, R, W. TERLAU a M. Kiy. Angewandte Makrodkonomie: Makrodkonomie,
Wirtschaftspolitik und nachhaltige Entwicklung mit Fallbeispielen. 5. Auflage. Miinchen: Vahlen, 2013,
s. 536.

8 JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 140.

9 JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 140.
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2.2.4 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

"Dobrovolna nezaméstnanost vznikd, kdyZz nezaméstnany neni ochoten
akceptovat previddajici mzdovou sazbu (nebo jiné pracovni podminky). Nedobrovolna
nezamestnanost znamend, Ze nezameéstnand osoba je ochotna prijmout prdaci pri
previadajici mzdové sazbé, ale nemiize takovou praci najz’t."zo
Z piedchozich typli nezaméstnanosti mtizeme jako dobrovolnou nezaméstnanost

jmenovat frikéni. Naopak cyklicka zaméstnanost je povazovana za nedobrovolnou.

2.3  Prirozena mira nezaméstnanosti

Jako dalsi dulezity ukazatel popisujici trh prace se nabizi pfirozend mira
nezaméstnanosti. "Tato velicina predstavuje uroven, kdy jsou rizné trhy prace v zemi v
primeéru v rovnovdze, jinak receno, tlaky na mzdy a ceny jsou také priblizné v
rovnovdiném stavu."**

Situaci, kdy nastava pfirozena mira nezaméstnanosti, je mozné popsat jako
optimalni vyuzivani zdroji dané zemé, kdy existuje jen dobrovolnd nezaméstnanost. Jak
uz bylo feceno, 1idé hledaji lepsi zamé&stnani, absolventi Skol si hledaji sva prvni mista,
ncékterd odvétvi svou cCinnost ukonCuji a néktera ji rozSifuji. Pfirozenou miru
nezaméstnanosti tedy tvofi frikéni a strukturalni nezaméstnanost.

Faktory ovliviiujici pfirozenou miru nezaméstnanosti jSou:

e motivace lidi hledat si nové zaméstnani,
e schopnost ufadil prace vyhledavat a doporuc¢ovat volna pracovni mista,

o velikost a délka poskytovani podpory v nezaméstnanosti,

e demograficka skladba pracovni sily.*?

2.4  Dopady nezaméstnanosti

Dusledky nezaméstnanosti jsou ve velké vét$iné negativni a rozdélujeme je

zejména na ekonomicke, sociélni a psychické.

2 1 ISKA, Véclav. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2002, s. 395.
2! JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 141.
22 JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 142.
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2.4.1 Ekonomické dopady

Ztraty, ke kterym dochazi v obdobi vysoké nezaméstnanosti, jsou pfirovnavany
k nejvétsimu dolozenému mrhani zdroji v soudobé ekonomice. Pokud existuje vysoka
nezaméstnanost, zem¢ nevyrabi tolik, kolik je schopna, protoze ¢ast zdroji (nejen
pracovnich, ale i kapitalovych apod.) neni vyuzita. "Tento vztah zachycuje tzv. Okuniiv
zakon. Okunitv zakon Fika, Ze je-li skutecna mira nezaméstnanosti o 1 procentni bod nad
urovni prirozené miry nezameéstnanosti, skutecny produkt bude o 2 procentni body pod
svou potencialni arovni."®

Dal$im ekonomickym negativnim disledkem pietrvavajici nezaméstnanosti je
mozné zvySovani schodku statniho rozpoctu. Jednim z ditvodii navySovani této castky je
napiiklad vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, k ¢emuz fadime i dalsi vydaje spojeny
s financovanim chodu fada prace a s aktivni politikou zaméstnanosti. Navic se snizuji i
danové piijmy statniho rozpoctu, a to z divodu, Ze spolecnost ztrdci dané z piijmu,
které by platili nezamé&stnani, kdyby pracovali. Poslednim, neméné dilezitym diivodem
v disledku oblasti zvySovani schodku statniho rozpoctu jsou nizsi vybery nepiimych
dani, kam fadime DPH a spotiebni dané. Domacnosti, S jednim nebo vice
nezaméstnanymi Cleny, maji totiZ niz$i disponibilni diichod, proto nemohou nakupovat

tolik zbozi, kolik by nakupovali, kdyby byli zaméstnani a dostavali mzdu.?*

2.4.2 Socialni dopady

U dlouhodobé nezaméstnanych dochazi k tzv. pteruSeni kariéry jedince a ztraty
na jim nabytém lidském kapitalu. Pod pojmem lidsky kapitdl se rozumi hodnota
vzdélani a nabyté zkuSenosti, schopnosti a praktické i teoretické znalosti, které si
zamé&stnanci udrzovali pii ziskdvani a vykonu pracovni c¢innosti. Dlouhodobé
nezaméstnani zpravidla nejsou schopni ihned po nastupu do nového zaméstnani podéavat
takové vykony, které pro né pied propusténim z piedchoziho zaméstnani byly
samoziejmé a které od nich zaméstnavatelé ocCekavali. Diky tomu jsou dlouhodobé
nezameéstnani pro zaméstnavatele méné atraktivni a jejich Sance nalézt novd mista se

zte€zuji.

2 PAVELKA, Tom4s. Makrockonomie: zékladni kurz. 3. vyd. Slanj: Melandrium, 2007, s. 127.
 JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 145.
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DalSim socidlnim dusledkem nezaméstnanosti je zvySeny narist kriminality.
D¢je se tak proto, Ze nezaméstnani nemaji moznost vydélat penize legdlnim zptisobem,
proto se snazi o obnoveni pavodniho Zivotniho standardu ziskanim penéz
prostiednictvim trestného ¢inu. Tato situace vyvolavd zvysSené vydaje ze statniho
rozpoctu na zajisténi policejnich sluzeb, soudnictvi a pfipadné vézenskeé sluzby.

Ztrata zaméstnani a opakovany neuspéch pii hledani pracovniho mista mohou
také vést ke klesajicimu zajmu pracovat. Clovék si zvykne na pobirani socialni podpory
a narust volného Casu. Tento problém je také Casto nazyvan propadnuti do "socialni
pasti”.?® To vede ke zm&nam ve vnimani asu a rozbiti struktury dne zam&stnaného.

DalSim ndkladem spojenym s naristem nezameéstnanosti je socidlni izolace. Je
mozné, ze nezaméstnaného postihne ztrata kontaktd, spoleCenské prestize nebo také
autority v rodiné. Dlouhodobé nezaméstnanost ¢asto mlize zcela narusit a rozbit vztahy
v rodin€ a mezi jejimi jednotlivymi Cleny.

Nejista budoucnost z ditvodu absence zaméstnani mize postihnout lidi natolik,
7e podlehnou smutku a depresim. Reseni problému a Gitéchu ¢asto hledaji v konzumaci
alkoholu nebo dalsich drog. U dlouhodobé nezaméstnanych také castéji dochazi k
vyskytu sebevrazd. Mezi dalsi problémy, které postihuji nezaméstnané, fadime zhorSeni
zdravotniho stavu (fyzického i psychického), ztratu sebelcty nebo podlomené

« , 26
sebevédomi.

2.4.3 Psychické dopady

Reakce, které vyvolava ztrata zaméstnani délime do Ctyt fazi - tzv. Harrisonv
cyklus:

e Sok - jedna se o fazi, ktera trva obvykle 14 dni. Dochazi zde k pocitim bezmoci,
ponizeni, zklaméni, beznadéje, pocitu kiivdy, ptekvapeni. Nezaméstnany si
odmita pfiznat ztratu zamestnani. Faze Soku se netyka osob, které své dosavadni
zamé&stnani ukoncily o své vili.

e Optimismus - nezaméstnané osoby se nachazeji v obdobi usilovného hledani

zaméstnani, zvySuje se jejich aktivita a vraci se jim vira v budoucnost. Nachazeji

® DUKOVA, 1., M. DUKA a I. KOHOUTOVA. Sociélni politika: Ugebnice pro obor socialni &innost.
Praha: Grada, 2013, s. 98.
% JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 145-146.
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dostatek volného casu, kterého je tfeba vyuzit. VétSinou se jednd o Casové
obdobi 1 - 3 mésice.

e Pesimismus - faze, kdy nezaméstnany zalina ztracet nadé¢ji z divodu
opakovaného nepfijeti do zaméstnani. Dochézi ke ztraté sebevédomi a obvykle
se horsi 1 rodinna situace z finan¢nich divodu.

e Fatalismus - v tomto obdobi uz nezaméstnany ztraci zajem o jakékoliv
zamestnani, rezignuje. Osoba bez prace se zaCina szivat se svym spolecenskym
postavenim nezaméstnaného, smifuje se s osudem a nauéi se Zit z nizkych

v o G 27
piijmu, v podstaté z minima.

Tyto spolecenské a psychické disledky nezaméstnanosti mohou byt mnohdy
mnohem vyznamng&j§i neZ finan&ni ztraty, i kdyz je obtizné tyto naklady zmé&fit.”®

Po vyétu negativnich disledkli nezaméstnanosti jde jen té€zko uvetit, zZe
nezamgéstnanost s sebou ptinasi i n¢ktera pozitiva, ale je tomu tak.

Nezaméstnanost napomahd optimalni alokaci zdroji v ekonomice. Lidé se snazi
najit zaméestnani, které jim vyhovuje po strance mzdové a kvalifikac¢ni. Pokud takové
misto neni zrovna k dispozici, vétsinou se neuchyli k tomu, aby pfijali prvni ptileZitost
pracovat, ale pokracuji v hledani dobrého a jim vyhovujiciho zaméstnani, nebot’ maji
jako nezaméstnani dostatek volného casu. Timto zpisobem nezaméstnanost (pokud
netrva piili§ dlouho a nedosahuje vysokych hodnot) zlepSuje efektivnost celé

ekonomiky.?

2T DUKOVA, 1., M. DUKA a I. KOHOUTOVA. Socialni politika: Uéebnice pro obor socialni ¢innost.
Praha: Grada, 2013, s. 98.

8 LISKA, Véclav. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2002, s. 398.

# JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 146-147.
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3. CESTY SNIZOVANI NEZAMESTNANOSTI

Vldda muze snizit disledky nezaméstnanosti a dobu hledani prace mnoha
zpusoby, kterych dosahuje prostfednictvim své hospodaiské politiky. Jedno z opatieni,
které pouziva k omezeni nezaméstnanosti, je kombinace expanzivni fiskalni a monetarni
politiky, tzn. snaha o docileni ekonomického riistu a optimalniho vyuziti potencidlu
zem¢ podporou agregatni poptavky.

Jako dal$i zpisob snizovani nezaméstnanosti je mozné jmenovat také podporu
malého a stfedniho podnikani, jelikoz pravé tyto firmy dokazou pojmout ¢ast nevyuzité
pracovni sily.

Urcitou cestou ke snizeni nezaméstnanosti mulze pfispét 1 lepsi mobilita
pracovnich sil, ke které¢ je zapotiebi mimo jiné lepsi dostupnost bytli nebo poskytovani

podpor pii stéhovani do mista nového zaméstnani.*

3.1 Politika zaméstnanosti

Dalsi a velmi dualezitou cestou ke snizovani nezaméstnanosti je politika
zaméstnanosti, ktera, jak uz bylo feceno, patii do hospodaiské politiky statu. "Jednim ze
zdkladnich cilu hospodarské a socialni politiky je dosazeni plné, produktivni a svobodné
je dosahnout rovnovahy mezi poptdvkou po praci a nabidkou préace. "Politika
zaméstnanosti je soubor opatieni, kterymi jsou spoluvytvareny podminky pro
dynamickou rovnovahu na trhu prdace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil 32

Pravo na zaméstnani patii mezi zakladni obCanskad prava. Stat se zavazuje k

pomoci pii ziskdvani pracovniho mista prostiednictvim pfedem danych zakonnych

%0 JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 147.

31 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Aktivni politika zam&stnanosti. Mpsv.cz [online].
Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, ©2012 [cit. 2013-12-19]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz.

2 DUKOVA, 1., M. DUKA a I. KOHOUTOVA. Socialni politika: U&ebnice pro obor socialni &innost.
Praha: Grada, 2013, s. 87.
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opatieni. Dale stat také garantuje hmotné zajisténi tém osobam, které jsou v soucasné

dobé nezaméstnané.

s 33
v

Politika zam¢&stnanosti je realizovana zejména prostiednictvim statu a subjekty,

které uritym zpusobem figuruji na pracovnim trhu (odbory, zaméstnavatelé a

zameéstnanci).

jsou:

Hlavni aktivity, které politika zaméstnanosti zahrnuje a na které je zaméfena,

pfiprava pracovni sily, kterd bude schopna pfizplsobit se a adaptovat se na
podminky na trhu préce,

vytvafeni podminek pro mobilitu zaméstnanci (odpovidajici bytova politika,
rozvoj dopravni infrastruktury atd.),

rozvoj infrastruktury trhu prace, ktera zabezpecCuje hlavné zprostredkovatelske,
informacni a rekvalifikaéni sluzby,

zajisténi flexibilnich pracovnich sil,

zmirnéni negativnich diisledkt technického rozvoje a strukturdlnich zmén na
trhu prace,

zlepSeni struktury zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich a regionech,
hospodateni s prostfedky politiky zaméstnanosti,

opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich
fyzickych osob, které maji vice ztizené podminky a postaveni na trhu prace,
nebo usmériiovani a zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na trhu préace v

domaci zemi a naopak.**

"Statni politika zaméstnanosti usiluje:
0 dosazeni rovnovahy mezi nabidkou prdce a poptavkou po prdci,
0 produktivni vyuZiti zdroju pracovnich sil,

v ’ ’ v o v s rn35
0 zabezpeceni prava obcanii na zaméstnani."

¥ DUKOVA, 1., M. DUKA a I. KOHOUTOVA. Socilni politika: Ugebnice pro obor socilni &innost.
Praha: Grada, 2013, s. 88.

% KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospodaiska politika. 3. vyd. Ostrava: Institut vzd&lavani
Sokrates, 2012, s. 229.
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3.1.1

prace.

K dosahovani téchto cilt politiky zaméstnanosti dochézi prostiednictvim Siroké
poradenstvi pii volbé povolani,

zprostiedkovani pracovni ¢innosti,

podpora profesniho vzdélavani,

poskytovani sluzeb zamétenych na udrzovani a vytvareni pracovnich mist,
poskytovani podpor v nezaméstnanosti, socialnich davek, ptip. mzdového
vyrovnani pfi zaniku podniku,

vyzkum a statistika pracovniho trhu.*®

Politiku zaméstnanosti rozdélujeme na dvé hlavni skupiny - pasivni a aktivni.

Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti zabezpecuje hlavné ty, ktefi jsou vylouceni z trhu

Tim se rozumi tlumeni dopadid nezaméstnanosti kvalitni ¢innosti ufad prace.

Jedna se zejména o bezplatné poskytovani informaci o pracovnich mistech a také o

vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, ktera je jakousi ndhradou pracovniho pfijmu a

motivaci k novému pracovnimu uplatnéni. Dobu vyplaceni podpory v nezaméstnanosti

nazyvadme pojmem podpiréi. VySe vyplaceného piispévku se odviji od piedchozich

pracovnich piijmil. Pokud je ob¢an jiz dlouhou dobu nezaméstnany, je mu poskytovana

tzv. podpora v nouzi.*’

Bohuzel vydaje na pasivni politiku ve velké vétSiné nepiedstavuji pozitivni

feSeni problému nezaméstnanosti, v ojedinélych pfipadech se u nezaméstnanych mize

vyskytnout i tzv. socidlni parazitismus, tzn. lidé si ze své dlouhodobé nezaméstnanosti

vytvofii Zivotni styl
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% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Aktivni politika zam&stnanosti. Mpsv.cz [online].

Praha:

Ministerstvo prace a socidlnich véci, ©2012 [cit. 2013-12-19]. Dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz.

% KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospodaiska politika. 3. vyd. Ostrava: Institut vzd&lavani
Sokrates, 2012, s. 230.

" DUKOVA, 1., M. DUKA a I. KOHOUTOVA. Socialni politika: Ucebnice pro obor socialni ¢innost.
Praha: Grada, 2013, s. 94-95.

% KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospodaiska politika. 3. vyd. Ostrava: Institut vzd&lavani
Sokrates, 2012, s. 233.
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3.1.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Na trh prace, jeho ovliviiovani a Cinnosti s tim spojené, ekonomickd teorie
nahlizi rozdilnymi zptisoby. Mezi hlavni pohledy jsou zafazovany teorie keynesidnska a
monetaristicka. Kazdé4 z nich samoziejmé zaujima k trhu prace odlisné stanovisko, coz
ma vliv 1 na pojeti hospodaiské politiky v oblasti trhu prace. Aktivni politika
zamé&stnanosti je spojena s keynesianskou teorii trhu prace, ktera piedpoklada, Ze na
trhu prace prevySuje nabidka prace nad poptavkou.

Pojem aktivni politika zamé&stnanosti v dne$ni dobé vyvstal do povédomi mnoha
obcanil, protoze se v této dob¢ stal pomérné Casto diskutovanym tématem. Divodem
pro vyznamny ndrust role aktivni politiky zaméstnanosti se totiz stala nezaméstnanost,
ktera pretrvavala ve spolecnosti v delSich obdobich, strnulost trhi prace nebo tlaky
inflace s ristem nezaméstnanosti. Kvuli témto pticinAm bylo tedy nutné posunout
hospodéiskou politiku do fize feSeni masové a dlouhodobé pietrvavajici
nezaméstnanosti.

V  pribéhu let vykrystalizovala nejefektivngjsi pojeti aktivni politiky
zaméstnanosti a ta se také stala kliCovym nastrojem piizplisobeni a zpruznovani trhu
prace. Usttednim planem je tedy pfizptisobeni nabidky prace (pracovni sila), ale také se
ur¢itym zpisobem dotyka i strany poptavky, kterou predstavuji zameéstnavatelé. Kladen
je tedy duraz hlavné na ekonomické ¢innosti spojené s "ptizpusobenim®,
"zamé&stnanosti" a "flexibilitou". Strategie aktivni politiky zaméstnanosti je zaméiena
také na stranku socialni, kde se jedna predevsim o lidsky kapital, jeho kvalitu a rozvoj a
dale o prevenci socialniho vylouceni v obdobich expanze nezaméstnanosti.*

Cilovymi skupinami aktivni politiky zaméstnanosti jsou samoziejmé
nezaméstnani a v uzSim pojeti se jedna o nejvice ohrozené skupiny nezaméstnanych
(tj. lidé s polovicni nebo nevhodnou kvalifikaci, starSi ro¢niky, dlouhodobé
nezaméstnani, osoby na rodi¢ovskych dovolenych ptipravujici se vstoupit na trh prace a
osoby se zdravotnim postizenim nebo jinymi handicapy), na které je tento program
prioritné zaméten. Podstatou tohoto typu statni politiky zaméstnanosti je odstranéni

kolektivnich nevyhod rtiznych skupin a kategorii nezaméstnanych.

¥ DVORAKOVA, Zuzana a kol. Rizeni lidskych zdrojd. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 85-56.
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Definici aktivni politiky zaméstnanosti mtizeme shrnout jako: "souhrn opatreni
vy er s cev v s v s v . . 40
smérujicich k zajisténi maximalni mozné urovné zaméstnanosti.
Mizeme tedy fici, ze aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi vSechna

opatteni, ktera aktivné stimuluji nezaméstnané ke zméné¢ jejich postaveni na trhu prace.

Co se tyka cilt tohoto typu politiky zaméstnanosti, bylo by mozné jich definovat
nespocetné mnoho. Dva stézejni ucely aktivni politiky zaméestnanosti jsou:
e zmeéna Struktury nezaméstnanosti
e a zvySeni zaméstnanosti na takovou uroven, aby nedochéazelo k vyznamnému

o . 0
narustu inflace.

Velkym iniciatorem v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti je politika EU, ktera
vytvaii mechanismy a nastroje ovliviwjici trh prace na nadnédrodni urovni. Ale dalsi
opatfeni, ktera jsou zacilena na snizovani nezaméstnanosti a zlepSovani podminek na
pracovnim trhu, jsou vSak vytvafena na urovni narodni a na této urovni jsou také
financovéna.?

Jeden z nejdulezitéjsich pozitivnich efektt, ktery nam aplikace aktivni politiky
zamé&stnanosti piinasi, je zejména kladny dopad na zvySeni nezaméstnanosti. Z ptimych
dopadii na zaméstnanost je mozné jmenovat ziskani zaméstnani v souladu a v
navaznosti s absolvovanym programem a u nepiimych dopadd se jedna o zlepSeni
nekterych predpoklada na strané pracovni sily, napt. zvySeni motivace k rekvalifikaci,
motivace hledat zamé&stnani nebo zvyseni sebedtvery.

Aktivni politika zaméstnanosti dale aktivuje nezaméstnané, ktefi jsou zapojeni
bud’ do pracovniho procesu nebo do soutéze o uspéch a ziskani pracovniho mista na
trhu prace. Dal$im pozitivnim disledkem je naptiklad zvySeni "obratu" nezaméstnanych
na trhu prace, s ¢imZ souvisi snizovani rozsahu dlouhodob¢é nezaméstnanych a také
dasledkd, které jsou spojeny prave s dlouhodobou nezaméstnanosti. Pokud se na aktivni

politiku zaméstnanosti podivame z hlediska socidlniho, jedna se o pozitivni u€inky ve

* NESCAKOVA, Libuge. Pracovni pravo pro nepravniky: Rozbory vybranych ustanoveni, prakticka
aplikace, vzory a piiklady. 1. vyd. Praha: Grada, 2012, s. 239.

* KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospodaiska politika. 3. vyd. Ostrava: Institut vzd&lavani
Sokrates, 2012, s. 233.

2 DVORAKOVA, Zuzana a kol. Rizeni lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 85.
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formé zvySovani pfijmu nezaméstnanych, rozSifovani socidlnich kontakti nebo
obnoveni strukturace ¢asu osob, které byly postizeny nezaméstnanosti. Obecné lze tedy
fici, ze programy aktivni politiky zaméstnanosti piispivaji ke sniZovani negativnich
dopadi nezaméstnanosti a také zvySovani celkovych kvalit zivota nezaméstnanych.

Druhou strankou aktivni politiky zaméstnanosti jsou bohuzel i negativni uc¢inky,
které jsou zpusobeny tfadou faktord. "Tyto faktory jsou znamy napr. jako "mrtva vaha"
(mista, jez by vznikla nebo umisténi, k nimz by doslo i bez programii), "substituce"
(omezeni naboru jinych pracovnikii v diisledku prijeti ucastnikii programu), "vytlaceni"
(nahrazeni jiz zaméstnanych pracovnikii za ucastniky programi). 3

DalSim zaporem, ktery lze jmenovat v souvislosti s aplikovanim aktivni politiky
zaméstnanosti, je efekt uzavieni, tzn. z diivodu ucasti v programech aktivni politiky
zaméstnanosti dochdzi ke snizovani volného c¢asu nezaméstnaného na hledani
pracovniho mista, resp. jeho odkladani na neurcito. Hovofi se také o vytvareni tzv.
"tietiho trhu prace", kdy nezaméstnani v programu vefejné prospéSnych praci jsou
vlastné uzavieni na dotovanych mistech a ptestavaji soutézit na otevieném trhu, ¢imz
také ztraceji 1 schopnost sebediivéry a soutéZivosti. BéZné se také setkavame s
"creaming efektem", ktery je vysvétlovan jako uptednostiiovani schopnéjSich a Iépe
vybavenych uchaze¢li o programy politiky zaméstnanosti pied témi, ktefi by jejich

vyuZiti nejvice potiebovali.

* DVORAKOVA, Zuzana a kol. Rizeni lidskych zdroja. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 87.

28



4, TRH PRACE V CR A NEMECKU

K tspésnému zkoumani jednotlivych ¢asti pracovniho trhu, nezaméstnanosti v
CR a Némecku a jejimu predchazeni a odstrafiovani, je zadouci si pfipomenout obecné
informace o obou zemich. V nasledujici tabulce je znazornén celkovy pocet
obyvatelstva v téchto dvou statech, ktery je dale rozdélen na muze a zeny. Piehled nam
také udava informace, které se tykaji jednotlivych v€kovych skupin a ekonomicky

aktivnich obcanti v jiz zminénych zemich.

Tabulka ¢. 1
Zakladni udaje o CR a Némecku za rok 2012, v mil.
Obyvatelstvo v tom z toho podle véku Ekonomicky
celkem muzi | geny | 0-14 | 15-64 | O aktivni
vice
CR 10,505 5,158 5,347 1,544 7,259 1,702 5,256
Némecko 81,843 40,207 | 41,135 | 10,803 | 54,098 | 16,860 41,661

Zdroj: Evropsky statisticky ufad (dale EUROSTAT)

Pokud srovname obé zemé podle jednotlivych polozek v tabulce, zjistime, Ze
zem¢ jsou na tom pomérné shodné, jen v Némecku je pouze o néco vice 0sob nad 65 let.

Dokonce i1 pocet ekonomicky aktivnich ob¢antl je v obou zemich vyrovnany.

4.1  Mira ekonomickeé aktivity

Jak uz bylo popsano vySe v teoretické ¢asti, mira ekonomicke aktivity je jednim
z ukazatelt popisu pracovniho trhu. Je pocitana jako podil ekonomicky aktivnich
obyvatel (tedy zaméstnanych a nezaméstnanych) na populaci v produktivnim veku.
Vysledek je vyjadien v procentech. Nasledujici tabulky znazoriiuji miru ekonomické

aktivity obyvatelstva ve véku 15 - 64 let, dale zvlasté u zen a muzt v tomto véku.
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Tabulka ¢. 2

Mira ekonomickeé aktivity - obyvatelstvo ve véku 15 - 64 let, v %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU 28 70,1 70,3 70,7 70,9 70,9 71,1 71,7
CR 70,3 69,9 69,7 70,1 70,2 70,5 71,6
Némecko 74,9 75,6 75,9 76,3 76,6 77,2 77,1
Zdroj: Cesky statisticky ufad (dale CSU)
Tabulka ¢. 3
Mira ekonomické aktivity - muzi ve véku 15 - 64 let, v %
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU 28 77,5 77,6 77,9 77,7 77,5 77,5 77,9
CR 78,3 78,1 78,1 78,5 78,6 78,7 79,5
Némecko 81,3 81,7 82,0 82,2 82,3 82,5 82,4
Zdroj: CSU
Tabulka ¢. 4
Mira ekonomické aktivity - Zeny ve véku 15 - 64 let, v %
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU 28 62,8 63,1 63,6 64,1 64,3 64,7 65,5
CR 62,4 61,5 61,0 61,5 61,5 62,2 63,5
Némecko 68,5 69,4 69,7 70,4 70,8 71,8 71,7
Zdroj: CSU

4.1.1 Mira ekonomické aktivity obyvatelstva v CR

Celkova mira ekonomické aktivity je u obyvatelstva v produktivnim véku v CR
pomérné srovnatelna s primérem EU 28, vétsinou je situace v CR mirné podprimérna,
konkrétné o 0,8 %. Za posledni 4 roky se nijak rapidné neménila, v roce 2012 uz
muZeme mluvit o0 mirném dorovnani se priméru EU 28, protoZe se mira ekonomické
aktivity obyvatelstva CR zvysila 0 0,9 % v porovnani s rokem 2011 a tim tak dosahla
rozdilu pouhého 0,1 % od praméru EU 28.

Mira ekonomické aktivity muzd je v poslednich letech o 0,8 procentniho bodu

vysSi nez prumér EU 28 a muzi jsou na tom také 1épe nez Zeny, které zaostavaji za

pramérem EU 28 zhruba o 2,6 procentniho bodu.
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4.1.2 Mira ekonomické aktivity obyvatelstva v Némecku

Celkova mira ekonomické aktivity obyvatelstva Némecka je 0 5,4 procentniho
bodu nad primérem EU 28. Stejné jako mira ekonomické aktivity obyvatelstva EU 28
ma i mira ekonomickeé aktivity obyvatelstva Némecka vzrustajici tendenci.

Muzi jsou na tom v Némecku 1épe nez Zeny, jejich mira ekonomickeé aktivity je
vyssi o 11,8 %. Srovname-li ale jejich miru ekonomické aktivity s primérem EU 28,
jsou na tom o néco lépe zeny, jejichz mira ekonomické aktivity je 6,3 % nad primérem.

Mira ekonomické aktivity u muzl je oproti Zenam jen 4,5 % nadprumérna.

4.1.3 Srovnani miry ekonomické aktivity obyvatelstva CR a Némecka

Celkova mira ekonomické aktivity obyvatelstva ma v obou statech vzrustajici
tendenci, tato hodnota je ale v Némecku vyssi zhruba o 6 %. V roce 2012 CR snizila
tento rozdil na 5,5 %, kdyz se mira ekonomické aktivity obyvatelstva CR vysplhala
na 71,6 %.

Podivame-li se na miru ekonomické aktivity muzt, v obou statech je tato
hodnota vys$si nez u Zen, s tim rozdilem, ze CR ztraci oproti Némecku zhruba 3,5 %.
V roce 2012 se ale opét situace v CR o néco malo zlepsila a rozdil miry ekonomické
aktivity je v Némecku jen o 2,9 procentniho bodu vyssi.

Ackoliv se mira ekonomické aktivity Zen v produktivnim veéku v poslednich
letech nepatrné zvysovala, je na tom CR 0 8,2% hiife nez Némecko, které v roce 2012
doséahlo hodnoty 71,7 %.
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5. ZAMESTNANOST A NEZAMESTNANOST V CR A NEMECKU

51 Mira nezaméstnanosti

Dalsim nepostradatelnym ukazatelem, ktery neodmyslitelné patii ke zjistovani
stavu na trhu prace, je mira nezaméstnanosti, ktera vyjadiuje procento nezaméstnanych
na poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, tedy zaméstnanych a nezaméstnanych.
Nasledujici graf znazortiuje obecnou miru nezaméstnanosti v CR a Némecku za

poslednich 7 let.

Graf¢. 1

Mira nezaméstnanosti v CR a Némecku, v %
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Zdroj: EUROSTAT

V roce 2006 dosahovala hodnota miry nezaméstnanosti v Ceské republice az
na 7,1 procentniho bodu. V dalSich letech méla klesajici tendenci, v roce 2008 se mira
nezaméstnanosti snizila dokonce az na 4,4 %. V roce 2010 se hodnota ukazatele opét
vysSplhala na 7,3 %. V dalSich letech se znovu snizovala a v roce 2012 zstala
na rovnych 7 %. V porovnani s EU 28 je CR vzdy pod primérem, v poslednim
roce 2012 znazornéném na grafu je tento rozdil az 3,5 procentniho bodu.

Situace v Némecku byla v roce 2006 horsi nez v Ceské republice a dokonce i

v EU 28, protoze mira nezaméstnanosti dosahovala dokonce na 10,3 procentniho bodu.
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Postupné se ale mira nezaméstnanosti snizovala a v roce 2012 byla jeji hodnota

v Némecku hluboce pod primérem EU 28, dosahovala totiz jen 5,5 %.

Nasledujici grafy zaznamenavaji miru nezaméstnanosti ve vybranych statech dle

pohlavi a véku.

Graf ¢. 2 Graf ¢. 3
Mira nezaméstnanosti - muzi, v % Mira nezaméstnanosti - Zeny, v %
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Graf ¢. 4 Graf ¢. 5
Mira nezaméstnanosti (do 25 let), v % Mira nezaméstnanosti (25 - 74 let), v %
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V Ceské republice je mira nezaméstnanosti muzi pomémé vyrovnana, ma
nepatrné vzristajici tendenci, ale stale se pohybuje okolo 6 %. U Zen je situace ponékud
horsi, zaznamenana mira nezaméstnanosti je 8 %, ale stale zdstiva pod primérem

EU 28. Situace u mladistvych, tedy osob mladsich nez 25 let, je v CR kriti¢t&jsi, mira
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nezaméstnanosti v roce 2012 se ptiblizila k 20 %. V rozmezi véku 25 - 74 let se mira
nezaméstnanosti v témze roce pohybuje okolo 6 %. Ve vsech piipadech jsou vSak
hodnoty nizsi nez EU 28.

V Némecku je situace muzi i Zen pomérné stejnd, v roce 2006 miizeme videt
vysokou miru nezameéstnanosti (10 %), ale projevuje se zde klesajici tendence, a tak se
v roce 2012 hodnota snizuje az na 5,5 procentniho bodu. Tim se také hodnota dostava
pod primér EU 28. Pokud srovndvame miru nezameéstnanosti podle véku, situace u
mladistvych ¢&i Gerstvych absolventll pod 25 let rozhodné neni tak kriticka jako v CR,
zaznamenané hodnoty se pohybuji pod 10 %. Mira nezaméstnanosti u obcand
ve veéku 25 - 74 let byla v roce 2006 nad primérem EU 28 (9,8 procentniho bodu),

v roce 2012 mzeme vidét razantni sniZeni na témét celych 5 %.

Graf¢. 6

Celkova mira dlouhodobé nezaméstnanosti, v %
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Zdroj: EUROSTAT

Ptedesly graf ¢. 6 zobrazuje celkovou miru dlouhodobé nezameéstnanosti za
uplynulych sedm let. Tento ukazatel je také dalsim zkoumanym odvétvim trhu prace a
postihuje zejména rizikové skupiny obyvatelstva, za néz jsou povazovany napiiklad
osoby se zdravotnim postizenim, osoby s nizkou kvalifikaci, mladistvi apod.

Za dlouhodobé nezaméstnané povazujeme osoby, Které absence zaméstnani
postihuje jiz vice nez 12 mésicu.
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V Ceské republice méla dlouhodoba nezaméstnanost do roku 2009 klesajici
tendenci, od nésledujiciho roku nepatrné vzristala a v roce 2012 se ustalila na celych
3 %, a tak se vzdalila o 1,7 procentniho bodu pod priimér EU 28.

Némecko na tom v roce 2006 bylo o néco hufe, celkovd mira dlouhodobé
nezameéstnanosti byla i piil procentniho bodu nad primérem EU 28, nasledujici roky se

vSak mira snizovala a v roce 2012 klesla na 2,5 %.

5.2 Mira zaméstnanosti

Tabulka ¢. 5

Celkova mira zaméstnanosti - obyvatelstvo ve véku 15 - 64 let, v %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU 28 64,3 65,3 65,7 64,5 64,0 64,1 64,1

CR 65,3 66,1 66,6 65,4 65,0 65,7 66,5

Némecko 67,2 69,0 70,1 70,3 71,1 72,5 72,8
Zdroj: CSU

V tabulce ¢&. 5 jsou zaznamenané miry zaméstnanosti v CR, Némecku a také EU
28. Ukazatel zamé&stnanosti v Ceské republice je nestabilni, v roce 2012 byla naméfena
mira zaméstnanosti 66,5 procentniho bodu, kterd se ostatné ani tolik nelisi od roku
2006, kdy se mira zaméstnanosti rovnala 65,3 %. I kdyZ ne s velkym rozdilem, ale
miZeme fici, Ze ve viech letech jsou &isla v CR nad primérem EU 28.

Némecké hodnoty jsou také nadpriimérné, pokud mluvime o srovnani s EU 28.
Mira zaméstnanosti zde ma rostouci tendenci. Od roku 2012, kdy byly zjistény hodnoty

72,8 %, mira zaméstnanosti vzrostla 0 5,6 procentniho bodu.

Nasledujici tabulky popisuji miru zaméstnanosti podle pohlavi, ve stejném

vékovém rozmezi.
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Tabulka ¢. 6

Mira zaméstnanosti - muZi ve véku 15 - 64 let, v %0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU 28 71,6 72,4 72,7 70,6 70,0 70,0 69,6
CR 73,7 74,8 75,4 73,8 73,5 74,0 74,6
Némecko 72,8 74,7 75,8 75,4 76,0 77,3 77,6
Zdroj: CSU
Tabulka ¢. 7

Mira zaméstnanosti - Zeny ve véku 15 - 64 let, v %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU 28 57,1 58,1 58,8 58,3 58,1 58,4 58,5

CR 56,8 57,3 57,6 56,7 56,3 57,2 58,2

Némecko 61,5 63,2 64,3 65,2 66,1 67,7 68,0
Zdroj: CSU

Co se tyka miry zaméstnanosti u muzti v Ceské republice, mazeme tvrdit, Ze
situace neni konstantni, hodnota se méni, ale stale se pohybujeme nad 73 %. Nejvyssi
mira zaméstnanosti byla naméfena v roce 2008, kdy bylo zaznamenano
75,4 procentniho bodu. Do roku 2012 mira klesala a v tomto roce byla zjisténa 74,6 %,
cozZ je o celych 5 % nad primérem EU 28. U Zen je situace opét ponékud horsi, ale ne
s razantnimi rozdily. Nejvyssi mira zaméstnanosti Zen, v naSem zkoumaném rozmezi, je
v roce 2012, kdy tato hodnota dosahuje 58, 2 %. Tato hodnota je od EU 28 vzdalena jen
0 0,3 procentniho bodu nad primér.

Mira zaméstnanosti muzti v Némecku mé vzristajici tendenci, od roku 2006 se
tato hodnota zvedla témét o 5 procent na 77,6 procentniho bodu. To je také o 8 %
nadprimérny vysledek, srovnavdme-li miru zaméstnanosti s EU 28. Ukazatel miry
zameéstnanosti u zen také vzristd, v roce 2012 ¢ini mira zaméstnanosti 68 %, coZ je

témef o 10 procent vyssi vysledek nez EU 28.
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6.

AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI V CR

Statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice spravuje Ministerstvo prace a

socialnich véci (dale MPSV) a také Uiad prace Ceské republiky (dale UP), ktery

v pfipad€ nutnosti a potfeby spolupracuje s dalSimi subjekty. Velkou mirou finan¢nich

prostiedki také ptispiva Evropsky socidlni fond.

Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (déle APZ) v Ceské republice patii:
rekvalifikace,

investi¢ni pobidky,

vetejné prospésSné prace,

spolecensky tcelna pracovni mista,

prispévek na zapracovani

a ptispévek pii pfechodu na nové pracovni misto.

Jako soucast aktivni politiky zaméstnanosti jsou povazovana i1 nésledujici

opatteni:

6.1

poradenstvi, kterd jsou zabezpeCovdna nebo provadeéna krajskymi pobockami
Ufadu prace za ucelem zjistovani osobnostnich a kvalifika¢nich pfedpokladi
fyzickych osob, a to pro volbu povolani, pro zprostfedkovani vhodného
zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postiZenim a také pfi
vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,

podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

a cilené programy k fe§eni zaméstnanosti.**

Rekvalifikace

Rekvalifikace je aplikovana v pifipadé nepoméru nabidky pracovnich sil a

poptavky na pracovnim trhu a je uréena pro uchazee o zaméstnani. Za rekvalifikaci

neni povazovano fadné studium na stfednich a vysokych Skolach.

* NESCAKOVA, Libuse. Pracovni pravo pro nepravniky: Rozbory vybranych ustanoveni, prakticka
aplikace, vzory a priklady. 1. vyd. Praha: Grada, 2012, s. 240.
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Pod pojmem rekvalifikace se tedy rozumi “ziskani nové kvalifikace nebo
rozsireni stavajici kvalifikace uchazece o zaméstnani nebo zdajemce o zaméstnani. Pri
urcovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace,
zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické 0soby, kterd ma byt rekvalifikovana
formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v rdmci dalsiho
profesniho vzdélavani."™”

Za rekvalifikani zafizeni jsou povazovany jen subjekty s akreditovanym
vzdélavacim programem a jen jim je umoznéno poskytovat odborné rekvalifikace.
Akreditovany vzdélavaci program je program, kterému byla na zakladé potteb trhu
prace udé¢lena akreditace od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Toto
povoleni se ud€luje na zaklad¢ pisemné Zzadosti, kde je uveden obsah a rozsah
vzdélavani, formy a metody vyuky a také zpusob ovefovani vysledkll vzdélavéani
v rekvalifikaci.

Rekvalifikaci miizeme rozdélit do dvou podskupin, a to rekvalifikace uchazeci o
zaméstnani a zdjemcli o zaméstnani a druhou skupinu ptredstavuji rekvalifikace
zameéstnancu.

e Rekvalifikace uchazecli o zaméstnani a z4jemcii o zaméstnani je provadéna na
zékladé dohody mezi Ufadem prace a uchazeCem nebo zdjemcem o zaméstnani,
ktery si zde vybird druh pracovni €innosti, na kterou chce rekvalifikovat a takeé
rekvalifikaéni zafizeni, které ma tuto rekvalifikaci provést. Ugastnikovi
rekvalifikace hradi UP néklady na rekvalifikace, popiipadé jsou mu proplaceny i
dal$i nutné naklady spojené s rekvalifikaci. Zajisténi rekvalifikace poté nalezi
pfislusnym krajskym pobo¢kam UP, kterym jsou uchazeéi o rekvalifikaci
pfidéleni jednotlivé podle mista bydliste.

¢ Rekvalifikace zamé&stnanct je uskuteCiovana zaméstnavatelem v zajmu dalSiho
pracovniho uplatiovani jeho zaméstnancii na zékladé dohody téchto dvou
subjektll. Zde nastdva moznost uzavieni dohody mezi zaméstnavatelem a UP,
ktery zamé&stnanci zajisti ziskani, zvySeni nebo rozsifeni kvalifikace. V tomto

ptipadé Urad prace plné nebo ¢asteéné hradi naklady rekvalifikace nebo naklady

** MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Aktivni politika zam&stnanosti. Mpsv.cz [online].
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, ©2012 [cit. 2013-02-05]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz.
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s ni spojené. Druhou variantou je uzavieni dohody zaméstnavatele a

rekvalifikadniho zafizeni, které zaméstnanci rekvalifikaci poskytne.*®

6.2  Investi¢ni pobidky

Jednd se o hmotnou podporu tvorby novych pracovnich mist a rekvalifikace
nebo Skoleni novych zaméstnanct. Tato podpora se poskytuje zaméstnavatelim, kteii
vytvaii nova pracovni mista v oblastech, kde nezaméstnanost pfesahuje 50 % pramérné
miry nezaméstnanosti v Ceské republice. Castky pro tyto Gcely mohou byt
zaméstnavateli poskytnuty na ¢astecnou thradu nékladi, které budou na rekvalifikaci
nebo Skoleni novych zaméstnanci skutecné vynalozeny. Tuto hmotnou podporu

poskytuje UP.*

4

6.3  Verejné prospésné prace

Zde se jedna o Casové omezené pracovni prilezitosti, které jsou vytvorené
zejména pro osoby nepfizpiisobitelné a obtizn€ umistitelné na trhu prace a také pro
dlouhodobé nezaméstnané osoby, evidované na Ufadu prace. Veifejné prospésné prace
spocivaji zeyména v udrzbé vetejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospeéch obci, statnich instituci nebo
jinych obecné prospéSnych instituci. Tyto pracovni pozice zaméstnavatel vytvaii na
zékladé pisemné dohody s UP, ktery na né eventualné zaméstnavateli miize poskytnout
prispévek. Tento ptispévek miize byt poskytovan az do vySe skutecnych mzdovych
nakladl (v¢etné socidlniho a zdravotniho pojisténi a prispévku na statni politiku). Jedna
se o kratkodobé pracovni umisténi uchazece o zaméstnani (nejdéle po dobu 12-ti po

b r W r o 48
sobé& jdoucich mésict).

*® NESCAKOVA, Libuge. Pracovni pravo pro nepravniky: Rozbory vybranych ustanoveni, prakticka
aplikace, vzory a piiklady. 1. vyd. Praha: Grada, 2012, s. 241.

* DVORAKOVA, Zuzana a kol. Rizeni lidskych zdrojd. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 88-89.

*8 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Aktivni politika zam&stnanosti. Mpsv.cz [online].
Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, ©2012 [cit. 2013-02-05]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz.
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6.4  Spolecensky ucelna pracovni mista

Jedna se o jeden z nejrozsitenéjSich ptispévkll v rdmci pracovnépravni praxe a
cilem jeho poskytnuti je obsazeni téchto mist uchazeéi o zaméstnani, kterym nelze
zajistit zaméstnani jinym zplisobem, vcetn¢ zahajeni samostatné vydélecné cCinnosti
uchazecem. Jednim z predpokladi tvorby spolecensky ucelnych pracovnich mist
(dale SUPM) je nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho a
uzemniho. Pod pojmem spolecensky tcelnd pracovni mista se rozumi pracovni mista,
ktera zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé pisemné dohody s UP na dobu
sjednanou v dohod¢ uchazeclm, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zpusobem nebo jsou to nové zfizend pracovni mista pro uchazece o zaméstnani
evidovaného na UP, ktery za¢ne vykonavat samostatné vydéleénou ¢innost.

Prispévek se poskytuje maximalné na dobu 12 mésict,, zaméstnavatel si 0 ngj
zada piislusnou krajskou pobocku Ufadu prace, u niz jsou evidovani ti uchazeéi, ktefi
maji byt umisténi na tato nové zfizovana pracovni mista. Piispévek a jeho vyse se odviji

For s , v ’ ’ ;o ’y, 4
od konkrétni situace na trhu prace a podtu pracovnich mist, kter jsou vytvaiena.*®

6.5  Prispévek na zapracovani

Tento prispévek je poskytovan v ptipadé€, je-li zaméstnani zprosttedkovavano
uchazegi, kterému je vénovana zvysena péce Uiadu prace. Jedna se o dohodu mezi UP a
zamé&stnavatelem, kterému je pfispévek poskytovan maximalné po dobu 3 mésicl a
vySe piispévku muize byt maximalné polovina minimélni mzdy na jednu fyzickou

osobu, ktera se zapracovéava.>

6.6  Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program
Jedna se o ptispévek, ktery je poskytovan UP tém zaméstnavateltim, kteii
pfechédzi na novy vyrobni program (tzn. zména vyroby nebo poskytovani sluzeb, pfi

které dochéazi k zdsadnim technologickym zméndm, nebo zména predmétu zapsand v

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Aktivni politika zamé&stnanosti. Mpsv.cz [online].
Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, ©2012 [cit. 2013-02-05]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz.

* DUKOVA, 1., M. DUKA a I. KOHOUTOVA. Socialni politika: U&ebnice pro obor socialni &innost.
Praha: Grada, 2013, s. 94.
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obchodnim rejstiiku nebo v Zivnostenském opravnéni) a z tohoto diivodu nemohou
svym zaméstnancim zabezpe€it praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.

Tato dotace je poskytovana jako ¢astecna ndhrada mzdy maximaln¢€ po dobu 6
mésict, kterd zaméstnanci prislusi podle pracovnépravnich piedpist. Mésicni piispévek

na jednoho zamé&stnance miiZe piedstavovat maximaln& polovinu minimalni mzdy.>*

6.7  Opatieni APZ na podporu pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Na podporu pii zaméstnavani zdravotnd postizenych osob je v Ceské republice
vytvofeno chranéné pracovni misto (dadle CHPM). Jedna se o pracovni misto ziizené
zaméstnavatelem na zakladé pisemné dohody s UP. Na zfizeni CHPM je zaméstnavateli
poskytovan prispévek a pracovni misto musi byt obsazeno po dobu 3 let. Na ¢aste¢nou
uhradu provoznich nakladt muze byt zaméstnavateli také poskytnut ptispévek, ktery mu
je pfiznan na zaklad¢, uzaviené po uplynuti 12 mésici ode dne obsazeni ztizeného

Y e r Y oV e s S P < v 52
CHPM. Roc¢ni vySe pfiznaného piispévku miize ¢init maximalné 48 tisic K¢&.

6.8  Pripravovana opatieni v ramci APZ CR

V ramci APZ CR se pfipravuje zavadéni novych inovativnich technik a néstrojt,
jejichz cilem je individudlni prace s uchazeCem o zaméstnani. Jedna se o nasledujici
nové programy:

e Sdilené pracovni misto - zaméstnavatelé dostanou mzdovy pitispévek na
stavajictho zaméstnance v preddichodovém véku, ktery bude fungovat jako
"mentor" pro osoby nové vstupujici na trh prace bez predchozich zkuSenosti
(absolventi) nebo pro osoby vracejici se z rodiovské dovolené. Zarovein ma
zaméstnavatel narok 1 na ziskani pfispévku na nové pfijimaného pracovnika
(SUPM).

e OQutplacement - jedna se zejména o pracovnépravni poradenstvi, poradenstvi k

rekvalifikacim a kariérové poradenstvi propousténym zaméstnanctim a jejich

! MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Aktivni politika zaméstnanosti. Mpsv.cz [online].
Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, ©2012 [cit. 2013-02-06]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz.
2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Aktivni politika zam&stnanosti. Mpsv.cz [online].
Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, ©2012 [cit. 2013-02-06]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz.
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zaméstnavatelim, které bude provadéno pracovnim tymem UP, jez se podle
danych podminek bude snazit zajistit propusténym nova pracovni mista.
V piipadé uspéchu poskytne UP budoucimu zaméstnavateli i piispévek SUPM.

e Podpora kratkodobych pracovnich prilezitosti - zaméstnavatel, ktery
zamestnd dlouhodobé nezaméstnaného (ten musi byt bez naroku na podporu v
nezameéstnanosti a ve stavu hmotné nouze) na vykon kratkodobého zaméstnani
(charakter vefejné prospésné prace) bude mit narok na Uhradu jeho mzdovych
nakladi.

¢ Individualni koucink (program vznika podle obdobného konceptu, ktery je v
soucasné dobé uspésné zaveden v Némecku) - jedna se o opatieni pro obtizné
umistitelné uchazee o zaméstnani na trh prace, kterym agentura prace bude
pripravovat aktivizaéné motivacni trénink a poradenské aktivity smétujici k
ziskani nového pracovniho poméru. Ucastnikovi bude sestaven individualni
plan.

o Prilezitostna registrovana prace - tento nastroj je ptipravovan pro dlouhodob¢
nezaméstnané, aby se aktivné zapojili do pracovniho procesu a udrzeli si tak
pracovni navyky a socialni vazby. U¢astnikim nebude odebran narok na
podporu v nezaméstnanosti a zaroven ziskaji i moznost limitovaného

privydelku. Zapojeni uchazece do projektu je dobrovolné.>

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Nové nastroje pro individualni praci s
nezaméstnanymi. Mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, ©2013 [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/16925.
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7. AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI V NEMECKU

Statni politika zaméstnanosti v Némecku je spravovana ve tfech funkcnich
urovnich. Z&sadni roli zde hraje Spolkova agentura préace, dalsi stupeni predstavuji
regionalni feditelstvi a posledni uroven tvofi jednotlivé Gfady prace, tzv. pracovni
agentury. V oblasti politiky zaméstnanosti spolupracuji samoziejmée i dalsi oddélent,
jako napftiklad sdruzeni zaméstnavatelti, dalsi povéfené obce ¢i tzv. pracovni sdruzeni,
ktera pasobi jako sdruzeni obci a agentur prace.

Némecka politika zaméstnanosti prosla jiz mnoha zménami, ty nejveétsi z nich
byly odstartovany jiz roku 2002 tzv. Hartzovou reformou, které se soustied’'ovala hlavné
na vytvoreni podminek a opatfeni pro podporu nezaméstnanosti, zménu sluzeb
nezameéstnanosti nebo uplnou restrukturalizaci socidlnich davek v nezaméstnanosti.
Politika zaméstnanosti byla postupné regulovana 4 novymi zakony, které vstoupily do
platnosti v letech 2003 - 2006. Cela reforma méla za cil pfedchazet nezaméstnanosti
vytvafenim novych pracovnich piilezitosti pro uchazece o zaméstnani, napt. nové formy
doCasnych zaméstnani nebo zlepSeni podminek pro budouci podnikatele atd. Tuto
myslenku némecka vlada podpotila reformou sit¢ uradu prace, kdy byly zménény také
jejich dosavadni nadzvy. Byla vytvofena tzv. zdkaznické centra, kterd zabezpecuji lepsi
komunikaci klientil (klienty zde pfedstavuji jak uchazeci o préci, tak 1 zaméstnavatelé) s
pracovniky agentur prace.>*

APZ v Némecku se v uzSim slova smyslu zaméfuje zejména na mladistve,
nezaméstnané starSi 50 let a osob samostatné pecujicich o rodinu. Mladistvym, ktefi
hledaji zamé&stnani, by mélo byt do pll roku zprostiedkovano pracovni misto nebo dalsi
vzdélani. U starSich nezaméstnanych se misto podpory piedCasného odchodu do
dichodu (z diivodu uvolnéni mista pro dalsi pracovni skupiny) aplikuje rozvoj a udrzeni
jejich zaméstnanosti az do oficidlniho odchodu do dichodu. Ackoliv osoby samostatné
pecujici o rodinu jsou mnohdy kvalifikovangjsi, tak zlstavaji nejdéle v situaci bez

pracovniho uplatnéni z divodu absence péce o dite.>

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Reforma politiky zaméstnanosti v Némecku.
Mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, ©2013 [cit. 2014-03-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/4148.

® SROVNAVACI STUDIE KA 03 [online]. Praha: Narodni vzd&lavaci fond, ©2011, s. 64.
[cit. 2014-03-15]. Dostupné z: http://esfdb.esfcr.cz.
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Mezi nastroje APZ v Némecku patfi:
e poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani,
e podpora dalsiho profesniho vzdélavani,
e opatfeni souvisejici se zaméstnanim,
e opatfeni na podporu zaméstnani,

A ; .56
e a podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim.

7.1  Poradenstvi a zprostifedkovani zaméstnani

Tato kategorie zahrnuje opatieni a ndstroje, které jsou ve velké vétSiné pod
zastitou Spolkové agentury préce. Cilem je optimalizovat a zrychlit proces
zprosttfedkovani pracovni pozice uchaze¢lim o zaméstnani a nezaméstnanym osobam.

Spolkova agentura prace nabizi mladym lidem a dospélym poradenstvi ohledné
povolani, zaméstnani (vCetné kariérového poradenstvi). Zaméstnavatelé zde také maji
moznost ziskavat odborné informace z oblasti pracovniho trhu.”’

Na tyto aktivity jsou pouzivany prostiedky z rozpoctu na zprostfedkovani, ktery
sdruzuje podpurné moznosti pro pracovni umisténi prostiednictvim zaméstnavatele.
Hlavnim zdmérem tohoto opatieni je vytvofit a poskytnout nové typy podpory pro
zamé&stnané. Rozpocet na zprostiedkovani mize byt poskytnut pouze v piipadé financni
podpory, kterd souvisi s vyhledavanim a nastupem do zaméstnani.

Pod =zastitou Spolkové agentury prace je také nabizen tzv. "poukaz na
zprostiedkovani'', ¢imz se rozumi zajiSténi osobniho poradce dle vybéru
nezaméstnaného, ktery vede s uchazeem o praci hloubkova interview, podle kterych se
snazi identifikovat a pozdé&ji odstranit piekazky pro vstup uchazece na pracovni trh.
Spolu se svym klientem sestavi individualni plan, ktery obsahuje povinnosti uchazece,
které jsou spojeny s aktivnim hledanim pracovniho mista ¢i specifikace jeho
rekvalifika¢nich a odbornych kurzd. Plan se stdva zavaznym pro ob¢ strany. Osobni

poradce ma moznost nabidnout i takové sluzby, jako je zakoupeni vhodného obleceni,

% AKTIVE ARBEITSMARKTPOLITIK IN DEUTSCHLAND UND IHRE WIRKUNGEN. [online].
Institut fur Arbetismarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit. 2/2008, s. 7-9. [cit. 2014-
03-11]. Dostupné z: http://doku.iab.de/forschungsbericht/2008/fb0208.pdf.
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ziskani fidigského opravnéni a dal§i.®® Predpokladem pro ziskani poukazu na
zprostiedkovani je, ze nezaméstnany ma narok na davky v nezaméstnanosti. Druhou
povinnosti je, ze se nezamé&stnany netcastni zadného opatieni na zajisténi piechodné
prace. Poukaz ma platnost 3 mésice a pohybuje se zpravidla ve vysi 2000 Eur, v piipadé
zprostfedkovani ~ zaméstndni  osobé zdravotné postizené nebo  dlouhodobé
nezaméstnanému &astka &ini 2500 Eur.

Dalsi, nemén¢ vyznamnou soucasti poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani je
tzv. "aktivizace a profesni zaélenéni". Tato opatieni, podle nové pravni Upravy, jsou
zacilena na nezaméstnané a jejich nejrychlejs$i znovu-zalenéni na pracovni trh za
pouziti téchto nastroji:

= aktivace a orientace na trhu préace,

= opatfeni pro identifikaci, snizovani nebo odstranovani bariér,
= soukromé agentury préace,

» podpora pfi zahajeni podnikani

= nebo stabilizace u nového zaméstnavatele.®

Aktivni politika zaméstnanosti mize byt touto formou aplikovana externimi
Ciniteli (doba maximalniho trvani ¢ini 8 tydni) nebo piimo zaméstnavatelem (délka
kurzu nesmi pfesdhnout 6 tydnil). Trvani a obsah opatfeni maji individualni charakter a

jsou zavisla na rozhodnuti vetejnych sluzeb zaméstnanosti.

7.2  Podpora dal$iho profesniho vzdélavani

Druha kategorie zahrnuje nastroje, které podporuji ziskani nebo piizptsobeni
zaméstnanosti v Némecku.

Opatteni slouzici k podpoie dalSiho profesniho vzdélavani se daji rozdélit

pfiblizn¢ do dvou skupin, a to nastroje zaméfené na podporu odborného vzdélani

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Reforma politiky zaméstnanosti v Némecku.
Mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, ©2013 [cit. 2014-03-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/4148.
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(programy podporujici mladistvé) a opatieni slouzici k rozsiteni kvalifikace (napf.
nasledné ziskani odborného vzdélani, rekvalifikace, vzdélavani v mimopodnikovych
institucich, aj.)

Od roku 2003 (po Hartzov¢ reformé z roku 2002) potencialni ucastnici ziskavaji
od zprostiedkovatele (zejména od Spolkové agentury prace) tzv. "poukdzku na
vzdelani®, jejiz platnost je 3 mésice od vydani az do doby, kdy ucastnik nastoupi do
procesu dalsiho vzdélavani. Drzitel pritkazu ma moznost najit si vzdélani sdm nebo mu
je predem urCeno zaméstnavatelem. Udileni poukazi je zavislé na rozhodnuti
zprostiedkovatele, ktery uzna za vhodné, zda dal§i vzdélavani bude ve prospéch
trvalejSiho zaclenéni zucastnéného na pracovni trh. Drzitel¢ vzdélavacich poukazli maji
narok na uhrazeni veSkerych naklad na vyuku, pracovniho odévu, u¢ebnich pomicek
apod.

Pro osoby, které podle Spolkové agentury prace nemaji narok na ziskani
vzdélavaciho poukazu, existuje alternativa ve formé kurzu, jejichz maximalni délka je
12 tydnl. Jednd se o podporu absolventi a mladistvych pti pfechodu ze Skoly do
zaméstnani. K tomu jsou pouzivany nasledujici nastroje:

» Rozsifené profesni poradenstvi (tzn. snaha o lepsi ptipravu zakt $kol na
volbu povoléani, Spolkovd agentura prace vyuziva i sluzeb dalSich
institutli, napt. médii, informacnich center nebo kariérového poradenstvi.
Predpokladem je, ze tieti ucastnik (8kola, spolek aj.) se podili na
financovani nejméné 50 %).

= Provazeni pfi nastupu do zaméstnani - jedna se o opatieni, kdy Zakim,
kteti maji problémy s ukon¢enim zakladniho vzdélani je zajiStén poradce,
ktery zaujima roli jakéhosi "priivodce na zékladni $kole". Ucastnikovi
pomaha ve vécech jako je uspesné dokonceni Skolni dochézky, nasledna
volba povolani, vyhledavani vhodného vzdé¢lani aj. Poradce je zajiStén
rok pfed planovanym ukonéenim zékladniho vzdélani, jeho plsobnost
kon¢i pil roku po ukonceni, nejpozdéji 24 mesicti po opusténi Skoly,

opét je nutnd finan¢ni podpora tietiho ti€astnika nejméné 50 %.%!

. DER ARBEITSMARKT IN DEUTSCHLAND: Jahresiiberblick 2009 [online]. Niirnberg:
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= Vzd¢lavaci opatieni pifipravy na povolani pro znevyhodnéné mladistvé
zajistuje, ze kazdy mladistvy v ramci vzdélavani na podporu ptipravy k
povoléani dokonci skolu ¢i zkousky slouzi dodatecné.

=  Pomoc v priabéhu podnikového odborného vzdélavani.

= Odborné¢ vzdélavani v mimopodnikovém =zafizeni - opatfeni, které
umozni t€m, ktefi ani s pfedchozim nastrojem nemohli ukoncit ptipravu v
podniku, zakoncit vzdélavani.

= Dalsi podpory pro zaméstnavatele, kteti vzdélavaji mladistvé nebo osoby

7 s v ’ 2
se zdravotnim postizenim.®

Dal$im programem, ktery byl zahdjen v roce 2006 a ptredstavuje odborné
vzdélavani pro star$i nebo obcany s nizkou kvalifikaci predev§im v malych a stfednich
podnicich je program WeGebAU. Hlavni mys$lenkou vySe zminéného programu je

roz$ifeni Sanci a schopnosti zaméstnance udrzet si dlouho své pracovni misto. Tento

program se zmé&nou zakona je ale omezen lhiitou konce roku 2014.%

7.3 Podpory souvisejici se zaméstnanim

Do této skupiny fadime pfedevsim piispévek na mzdové néklady, ptispévek na
zaClenéni a zaméstnani, tzn. piispévek pro zameéstnavatele, kteti zaméstnavaji osoby s
piekazkami v zprostfedkovani a jsou odkazany na finan¢ni podporu (napt. podporu v
nezaméstnanosti), ptispévek se mize pohybovat az ve vysi 50 %.

Piispévek na zaclenéni a zamé&stnani ziskal novou formu v roce 2007, kdy byly
zavedeny dva nové piispévky (cilova skupina do 25 let), a to pro osoby, které jiz
ukoncily odborné vzdélani a pro ty, které jest€¢ neukoncily. Zaméstnavatel miize ale
obdrZzet Ctyfti typy piispevku:

= Pfispévek na kvalifikaci mladych nezaméstnanych - ti musi byt bez prace
minimalné 6 mésict, bez odborného vzdélani a béhem podporovaného

zaméstnani si musi doplnit odpovédnou kvalifikaci.

%2 SROVNAVACI STUDIE KA 03 [online]. Praha: Narodni vzdélavaci fond, ©2011, s. 65.
[cit. 2014-03-15]. Dostupné z: http://esfdb.esfcr.cz.
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» Piispévek na zaclenéni mladych nezaméstnanych - jsou bez prace rovnéz
minimalné 6 mésicu, i presto, ze jiz maji ukoncené odborné vzdelani.

= Prispévek na zaclenéni osob s tézkym zdravotnim postizenim.

=  Prispévek na zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych s vice prekazkami
zprostiedkovani, starSich 18 let - pfispévek mulze dosdhnout az 75 %
primémé mzdy na jeden rok, cilem je integrace dlouhodobé

nezaméstnaného na trh prace.®

Dalsi programy souvisejici s podporou zaméstnani jsou:

e podpora tGcasti zdravotné postizenych osob na pracovnim Zivoté (pracovni
rehabilitace),

e osvobozeni zameéstnavateli od piispévku na nezaméstnanost (zameéstnavatelé
nemusi odvadét prispévek na nezaméstnanost v pfipadé zaméstnavani
nezameéstnanych osob starSich 50 let),

e zajisténi mzdy (pro zaméstnavatele, ktefi pfijmou do svého podniku osobu

vykonavajici ¢innost za nizky ptijem a ukonc¢i tak jeji nezaméstnanost).®

7.4  Opatieni na podporu zaméstnani

Opatieni v této kategorii nabizi obtizné¢ zaméstnatelnym osobam casové
omezenou pracovni ¢innost, kterd ma charakter vefejné prospéSnych nebo pomocnych
praci. Cilem programu je kone¢né zalenéni ucastnikl programu (pfevazné dlouhodobé
nezaméstnanych) na pracovni trh. Opatfeni na podporu zaméstnani jsou neutralni, co se
tyce konkurence.

Spolkovy program Perspektiva 50plus odstartoval v roce 2011 jiz svou tieti fazi,
¢imzZ se opét prodlouzila moZznost zaméstnavani osob starSich 50 let. Program baziruje

na realizaci na regionalni Grovni prostfednictvim regionalnich pakti zaméstnanosti.
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Bundesagentur ~ fur  Arbeit, ©2010, s. 38 [cit.  2014-03-16]. Dostupné  z:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Jahresbericht-Arbeitsmarkt-
Deutschland/Generische-Publikationen/Jahresrueckblick-2009.pdf.
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Program zaméteny piedev§im na dlouhodobé nezaméstnané se nazyva pracovni
prileZitosti s kompenzaci nakladil. Ugastnikiim jsou poskytnuty pracovni piilezitosti,
které¢ ale neptfedstavuji zadny pracovni pomér ve smyslu zakoniku prace a trvaji nejdéle
pal roku. Ugastnikiim je nabidnuta p¥iméfena nahrada ve vysi 1-2 eur za hodinu.

Pti zahdjeni samostatné vydélecné ¢innosti mé dlouhodobé nezaméstnany narok
na nastupni ptispévek, ktery mize slouzit na potfizeni hmotnych statkii, pokud jsou pro

budouci podnikani nezbytné. Horni hranice pifispévku ¢ini 5000 Eur.

7.5  Ostatni prostiredky aktivni politiky trhu prace

Do vyse zminéné kategorie mizeme zaradit naptiklad ptispévky na transferova
opatieni, jelikoz se jedna podporu pracovniki, jejichz zaméstnanost je ohrozena kvuli
podnikovym zméndm se nazyva piispévky na transferova opatieni. Predpokladem
ziskani ptispévku je ¢astecny finanéni podil zaméstnavatele.

Opatteni podporujici pracovniky, kterym kvili zméndm v podniku hrozi
propusténi se nazyvd podpora kratkodobé prace. Tento piispévek ziskava
zaméstnavatel, ktery pokracuje v regulérnim zaméstnavani pracovnikti a organizuje pro
né integracni opatfeni. Zaméstnanec pracuje polovinu stanovené pracovni doby a pobira
odménu ve vysi 60-67 % piedchoziho pfijmu. Povinné pojisténi se odvadi ve 100%
vysi, polovinu hradi zaméstnavatel a druhou polovinu Spolkova agentura préce.
Podpora kratkodobé prace stabilizuje pracovni poméry a ziskadva podniku zapracované
pracovniky.

Podpora sezonni kratkodobé prace umoznuje flexibilni zaméstnavani pracovnich
sil ve stavebnictvi. Pracovnikim je tak umoZnéno mit nepieruSovany Zzivotopis,
minimalizuje se tim také 1 tlak na vefejnou spravu stavebnictvi, protoZze odpada
nahlasovani kratkodobé nezaméstnanosti. Pracovnikim ve stavebnictvi kromé sezonni

zimni mzdy naleZi také piispevek na kryti zimnich nakladi.®

% ARBEITSMARKT 2012: Arbeitsmarktanalyse fiir Deutschland, West- und Ostdeutschland [online].
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8. KOMPARACE APZ V CR A NEMECKU

Nasledujici tabulka zobrazuje ptehled pouzivanych nastrojt v CR a Némecku.

Tabulka ¢. 8

Piehled nastroji pouZivanych v ramci APZ v CR a Némecku

V4

Néstroje CR Némecko

Podpora dalsiho profesniho vzdélavani
Rekvalifikace Poukazka na vzdélani
Program WeGebAU

Rozpocet na zprostredkovani
Poukaz na zprosttedkovani
Aktivizace a profesni za¢lenéni

Poradenstvi pro zprostiedkovani
vhodného zaméstnani

Spolecensky ucelna pracovni mista
Ptispévek na zapracovani
Ptispévek pti pfechodu na novy
podnikatelsky program

Prispévek na zajisténi mzdy
Nastupni ptispévek
Ptispévek na transferova opatfeni

Pracovni prilezitosti s kompenzaci

APZ nakladt

Vetejné prospésné prace Perspektiva 50plus
Podpora kratkodobé prace

Podpora sezonni kratkodobé préace

Podpora zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim
Prispévek na za¢lenéni osob s tézkym
zdravotnim postizenim
Pracovni rehabilitace

Podpora zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim
Chranéné pracovni mista

Podpora absolventti a mladistvym pfi
piechodu ze Skoly do zaméstnani
Ptispévek na zaClenéni a zaméstnani
osob mladsich 25 let

V CR neni

Zdroj: MPSV, Bundesagentur fiir Arbeit - vlastni zpracovani

Obé zemé povazuji aktivni politiku zaméstnanosti jako diilezitou soucast boje

proti nezaméstnanosti a vyclenuji na prostiedky v ramci APZ velkou miru financ¢nich
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prostiedkii. Nékteré nastroje se v obou zemich 1isi jen malymi detaily, ovliviiuji stejnou
strukturu nezaméstnanych a ve vysledku je jejich aplikace pomérné stejné Gspésna.
Jedna se napft. o vetfejné prospésné prace.

Némeckd APZ je dle mého nazoru zamétena vice preventivné, mnoho opatieni
je nabizeno osobam, které jesté nejsou nezaméstnanosti postizeny. Dé&je se tak proto,
aby se minimalizovala Sance, Ze se Ucastnici ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti
dostanou do situace, kdy budou bez pracovniho mista.

Dalsim kladnym bodem v ramci APZ na némecké stran¢ je snaha zacilit opatieni
APZ hlavné na mladistvé a Cerstvé absolventy, kterym Spolkova agentura prace nabizi
velkou skalu podptrnych aktivit, odbornych poradenstvi a vycvikli. O tom, ze tento
zpusob zvySovani zaméstnanosti funguje, se mizeme presvédCit na vysSe uvedenych
grafech. Tam mutzeme vidét, Ze v roce 2012 mira nezaméstnanosti lidi do 25 let v€ku
byla v CR o0 10 % vyssi nez v Némecku.

Ackoliv némeckym obyvatelstvem nebyly tzv. Hartzovy reformy pfijaty s
velkym nadSenim, v poslednich letech se ukazuje, ze pomohly zejména k aktivizaci
nezaméstnanych a celkové 1 pracovnimu trhu. Diky nim se také némeckd APZ
soustfed’'uje vice na cestu zprostfedkovani, kterou klade na prvni mista a zatfazuje ji
mezi zékladni nastroje APZ. Na druhé strand stoji CR, kterd sice poradenstvi a
zprostfedkovani fadi také mezi néstroje aktivni politiky zaméstnanosti, ale rozhodné
témto opatienim neptiklada takovy daraz. Prospivajici zménou némecké reformy je
podle mého nazoru tzv. "poukaz na zprostiedkovani", kdy ucastnik APZ ma narok na
naklady agentury prace vyuzivat sluzeb osobniho poradce. Ceska republika se timto
konceptem a jeho pomérné uspésnou aplikaci v praxi inspirovala a ptipravuje zavedeni
projektu s ndzvem Individualni koucink, viz vySe.

Jak CR, tak i Némecko se hojné snaZi zapojovat osoby zdravotn& postizené do
pracovniho zivota, coz rozhodné hodnotim kladné, jelikoz prave tato skupina je jedna z
obtizn¢ umistitelnych na trhu prace a tim samoziejmé zvySuji miru nezaméstnanosti.

Po zmapovani aktivni politiky zaméstnanosti a jejich pouzivanych nastrojii v
obou zemich jsem zjistila, ze by Ceska republika uréité méla vice nastrojil a opatieni
zam¢fit pravé na mladé lidi, ktefi tvoii opravdu velky podil na celkové mife
nezaméstnanosti zem&. Dal3i skupina, na kterou by APZ CR méla klast vétsi diiraz jsou
osoby star$i 50 let, na které je v Némecku zaméfena téméf Ctvrtina opatieni
aplikovanych v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti, jelikoz se jedna o osoby obtizné
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umistitelné na pracovnim trhu. V neposledni fadé by Ceska republika méla zavést
nastroje tykajici se podpory kratkodobého zaméstnavani a kratkodobé pracovni doby.

Tato opatieni jsou schopna aktivizovat a pojmout velky pocet nezaméstnanych osob.
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ZAVER

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo zmapovat a porovnat aktivni politiku
zaméstnanosti aplikovanou v Ceské republice a Némecku a vymezit hlavni odli§nosti
mezi jednotlivymi zemémi. Pokud byly Udaje dostupneé, snazila jsem se vychazet z co
nejaktualngjSich dat, tedy rokt 2011, 2012 a 2013, ale uvadéla jsem i zmény
zkoumanych oblasti v zavislosti na delsim ¢asovém obdobi.

Pii zpracovani teoretické Casti bylo Cerpano z odborné a védecké literatury.
Prakticka c¢ast predkladané prace byla zpracovavana ptevazné z oficialnich stranek
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, cizojazyénych podkladi, z
informaci zvefejnénych statistickym ufadem Ceské republiky a evropskym statistickym
uradem.

Teoretické Cast obsahuje vymezeni zékladnich pojmu z oblasti trhu prace, napf.
nabidka a poptdvka po praci, nezaméstnanost, mira nezameéstnanosti nebo typy
nezaméstnanosti. Dal$i oddil teoretické casti je zaméfen na definovani nastrojii boje
proti nezamé&stnanosti a objasnéni pojmil pasivni ¢i aktivni politika zaméstnanosti.

V praktické casti bakalafské prace jsou zpracovany statistiky jednotlivych
ukazatelti trhu prace v Ceské republice a Némecku, jedna se tedy o miru ekonomické
aktivity, miru nezaméstnanosti a zaméstnanosti. Dalsi kapitoly popisuji aktualni aktivni
politiku zaméstnanosti a jeji nastroje v obou zemich.

Z hlediska velikosti je trh prace v Némecku piiblizné 8 krat vétsi nez v Ceské
republice, ale pocet ekonomicky aktivnich osob je v obou zemich pomérné vyrovnany.

Mira ekonomické aktivity je v obou zemich vys§i nez primér EU 28, avSak
Némecko je na tom o 5 % 1épe nez Ceska republika.

Pokud hovofime o mife nezaméstnanosti, v obou zkoumanych zemich se
projevuji hodnoty klesajici. To miizeme vidét obzvlaste na situaci v Némecku, kde mira
nezaméstnanosti v roce 2006 dosahovala az 11 %. V roce 2012 se ale hodnota snizila
dokonce na 5,5 %, coZ je téméf o 2 % méné neZ mira nezaméstnanosti v CR. Velké
rozdily mezi zemémi jsou pozorovany zejména u miry nezaméstnanosti osob mladSich
25 let, jelikoz situace v Némecku vykazuje nadpriimérné hodnoty, a to pfiblizné o 15 %.

Mira celkové dlouhodobé nezameéstnanosti, kterd predstavuje dilezity tdaj pro
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aktivni politiku zaméstnanosti, se v obou zkoumanych zemich nijak razantné nelisi,
podle nejnovéjsich dat z roku 2012 tato hodnota v CR i Némecku nepiekraduje 3 %.

Poslednim zkoumanym tudajem z oblasti trhu prace byla mira zaméstnanosti,
ktera méa v obou zemich vzristajici tendenci a také se pohybuje nad primérem EU 28.
Némecka situace je opét o néco pozitivnéjsi, jejich mira zaméstnanosti je o 6 % vyssi
neZ v Ceské republice.

Dalsi kapitola praktické c¢asti je zaméfena na aktudlni aktivni politiku
zaméstnanosti v CR a Némecku a jeji pouZivané nastroje. V zavéru praktické ¢asti jsou
popsany hlavni odlisnosti aktivni politiky zaméstnanosti formou komparace a pro vétsi
prehlednost a srovnani jsou néstroje v obou zemich zobrazeny také v zavérecné tabulce.

Obé zkoumané zemé se snazi posunout zdroje od pasivnich politik trhu prace,
tzn. od téch, které se zamétuji hlavné na hmotnou podporu v nezaméstnanosti, k
aktivnim, tedy tém, které se pokousi zlepsit vyhlidky ucastnikt trhu prace.

Aktivni politiku zaméstnanosti v CR zabezpeduje v prvni fadé Ministerstvo
prace a socialnich véci Ceské republiky a také Utad prace Ceské republiky. Hlavni
opatfeni aplikovana v ramci APZ CR jsou zejména rekvalifikace, investi¢ni pobidky,
vefejné prospesné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista, pfipévek na zapracovani a
piispévek pii1 pfechodu na novy podnikatelsky program. Podplrné slozky, které také
muiizeme zatadit do APZ aplikované v CR jsou poradenstvi, podpora zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim a cilené programy k feSeni nezameéstnanosti.

V Némecku hlavni organiza¢ni a finan¢ni sloZku aktivni politiky zamé&stnanosti
predstavuje Spolkova agentura prace, dalsi funkéni Uroven tvofi regionalni feditelstvi a
v neposledni fad¢ k organizaci APZ ptispivaji agentury prace rozmisténé po celé zemi.
Némecka APZ si proSla rozsdhlymi zménami, které vyrazné pfispély ke zvySeni
zamé&stnanosti u problémovych skupin pracovniho trhu. Diky Hartzové reformé& je nyni
aktivni politika zaméstnanosti v Némecku pestiej$i a nabizi Sir§i Skalu aplikovanych
nastroji. Mezi zdkladni opatfeni patii zejména poradenstvi a zprostiedkovani
zamé&stnani, podpora dalS§iho profesniho vzdélavani, opatieni souvisejici se
zamé&stnanim, opatfeni na podporu zaméstnani a podpora osob se zdravotnim
postizenim.

Struktura obou aktivnich politik zaméstnanosti je pomérné podobnd, némecka
APZ se ve vysledku vice zaméfuje na poradenstvi a zprostfedkovani zaméstnani a
nabizi tak fadu nastroji pro lepsi informovanost a vEét§si moznosti uchazecli na trhu
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prace. DalSimi vyznamnymi slozkami, které némeckd APZ klade na pfedni mista, jsou
pracovni moznosti absolventlli a osob starS§ich 50 let. Nabizi pro n¢ nejrizngjsi
vzdélavani, rekvalifikace a vytvofena pracovni mista.

V Ceské republice je nejvice finanénich prosttedkd investovano do rekvalifikaci,
které také pobiraji nejvice ucastnikti aktivni politiky zaméstnanosti. Dalsi dileZitou
slozku APZ CR tvoii také spoledensky téelna pracovni mista.

Obé zemé povazuji aktivni politiku zaméstnanosti za vyznamnou slozku statu a
vymezuji na nastroje APZ velkou ¢ast finanénich prostiedkt. Ceskéa republika by ale
méla vice opatifeni zaméfit na skupinu mladistvych, osob starSich 50 let a také do

nabidky néstroji APZ zaradit programy na podporu kratkodobé pracovni doby.

55



SEZNAM POUZITE LITERATURY A ZDROJU

BURDA, Michael C a Charles WYPLOSZ. Macroeconomics: a European text. 5th ed.
Oxford: Oxford university Press, 2009, xxii, 543 s. ISBN 9780199236824.

CLEMENT, R., W. TERLAU a M. Kiy. Angewandte Makrookonomie:
Makrotkonomie, Wirtschaftspolitik und nachhaltige Entwicklung mit Fallbeispielen.
5. Auflage. Miinchen: Vahlen, 2013, 805 s. ISBN 9783800643899.

DUKOVA, 1., M. DUKA a I. KOHOUTOVA. Socialni politika: U&ebnice pro obor
socialni ¢innost. Praha: Grada, 2013, 200 s. ISBN 9788024738802.

DVORAKOVA, Zuzana a kol. Management lidskych zdroji. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, 485 s. ISBN 9788071798934.

DVORAKOVA, Zuzana a kol. Rizeni lidskych zdroji. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012,
559 s. ISBN 9788074003479.

HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, xxii, 696 s. ISBN
9788074000065.

HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stfedné pokroc€ily kurz. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2004, xiv, 424 s. ISBN 8071797642.

HOLMAN, Robert. Zaklady ekonomie pro studenty vysSich odbornych S$kol a
neekonomickych fakult VS. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, xv, 372 s. ISBN
9788071798903.

JURECKA, Véclav a kol. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 332 s. ISBN
97880247325809.

56



JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie. Praha: Grada, 2010, 359 s. ISBN
9788024732596.

KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospodafska politika. 3. vyd. Ostrava: Institut
vzdelavani Sokrates, 2012, 293 s. ISBN 9788086572765.

KUCHAR, Petr. Trh prace. Karolinum, 2007, 183 s. ISBN 9788024613833.

LISKA, Vaclav. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2002, 554 s.
ISBN 8086419274.

NESCAKOVA, Libuse. Pracovni priavo pro nepravniky: Rozbory vybranych
ustanoveni, praktickd aplikace, vzory a ptiklady. 1. vyd. Praha: Grada, 2012, 271 s.
ISBN 9788024740911.

PAVELKA, Tomas. Makroekonomie: zakladni kurz. 3. vyd. Slany: Melandrium, 2007,
278 s. ISBN 9788086175584.

SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2. aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010,
518 s. ISBN 9788072612192.

STEINHAGEN, Christine und Christin MOSEBACH. Arbeitslosigkeit. Munchen:
GRIN Verlag, 2004, 39 s. ISBN 9783638302845.

VLCEK, Josef a kol. Ekonomie a ekonomika. Praha: ASPI Publishing, 2003, 509 s.
ISBN 8086395456.

Internetové zdroje

AKTIVE ARBEITSMARKTPOLITIK IN DEUTSCHLAND UND IHRE
WIRKUNGEN. [online].  Institut fur Arbetismarkt- und Berufsforschung der
Bundesagentur far Avrbeit. 2/2008, 61 S.
[cit. 2014-03-11]. Dostupné z: http://doku.iab.de/forschungsbericht/2008/fb0208.pdf.

57



ARBEITSMARKT 2012: Arbeitsmarktanalyse fur Deutschland, West- und
Ostdeutschland [online]. Nlrnberg: Bundesagentur fiir Arbeit, ©2013, 195 s. [cit. 2014-
03-10]. Dostupne z: http://statistik.arbeitsagentur.de.

DER ARBEITSMARKT IN DEUTSCHLAND: Jahresuberblick 2009 [online].
Nirnberg: Bundesagentur fur Arbeit, ©2010, 219 s. [cit. 2014-03-16]. Dostupné z:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Jahresbericht-
Arbeitsmarkt-Deutschland/Generische-Publikationen/Jahresrueckblick-2009.pdf.

KELLER, Berndt. Arbeitsmarktpolitik. In: Springer Gabler Verlag: Gabler
Wirtschaftslexikon [online]. [cit. 2014-03-11]. Dostupné z
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/974/arbeitsmarktpolitik-v13.html.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Aktivni politika zaméstnanosti.
Mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, ©2012 [cit. 2013-02-05].

Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Nové nastroje pro individualni
préaci s nezamé&stnanymi. Mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,

©2013 [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/16925.
MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Reforma politiky zamé&stnanosti v
Némecku. Mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, ©2013 [cit.

2014-03-10]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/4148.

SROVNAVACI STUDIE KA 03 [online]. Praha: Narodni vzdé&lavaci fond, ©2011, 64
s. [cit. 2014-03-15]. Dostupne z: http://esfdb.esfcr.cz.

58



Ciselné tidaje pro tabulky a grafy

EVROPSKY STATISTICKY URAD [online]. Dostupné z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.

Zékladni tdaje o CR a Némecku. ©2014 [cit. 2014-02-25]. Dostupné z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/main_tables.

Mira  nezaméstnanosti.  ©2014  [cit. = 2014-02-25].  Dostupné  z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&
pcode=tsdec450&language=de.

Mira nezaméstnanosti podle véku. ©2014 [cit. 2014-02-25]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=de&pc
ode=tsdec460&plugin=1.

Celkova mira dlouhodobé nezaméstnanosti podle véku. ©2014 [cit. 2014-02-25].
Dostupné z.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=de&pc
ode=tsdsc330&plugin=1.

CESKY STATISTICKY URAD [online]. Dostupné z: http://www.czso.cz.

Mira ekonomicke aktivity - obyvatelstvo ve véku 15 - 64 let. ©2013
[cit. 2014-02-24]. Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8500446B0OF/$File/1607130301.pdf.

Mira ekonomické aktivity - muzi. ©2013 [cit. 2014-02-24]. Dostupne z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8500446B14/$File/1607130303.pdf.

Mira ekonomické aktivity - Zeny. ©2013 [cit. 2014-02-24]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8500446B11/$File/1607130302.pdf.

59



e Celkova mira zaméstnanosti. ©2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8500446B3E/$File/1607130313.pdf.

e Mira zaméstnanosti - muzi. ©2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8500446B40/$File/1607130315.pdf.

e Mira zaméstnanosti - zeny. ©2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8500446B3F/$File/1607130314.pdf.

60



PREHLED OBRAZKU, TABULEK A GRAFU

Obrazek ¢
Obrazek ¢
Obrazek ¢
Obrazek ¢

Tabulka ¢.
Tabulka ¢.
Tabulka €.
Tabulka €.
Tabulka ¢.
Tabulka ¢.
Tabulka €.
Tabulka €.

Graf ¢
Graf ¢
Graf ¢
Graf ¢
Graf ¢
Graf ¢

L
. 2:
.3:
.4

o0 I N W B~ W

Kiivka nabidky prace
Kiivka poptavky po praci
Rovnovéha na trhu prace

Schéma trhu prace

: Zakladni tdaje o CR a Némecku

: Mira ekonomické aktivity - obyvatelstvo ve véku 15 - 64 let

: Mira ekonomické aktivity - muzi

: Mira ekonomické aktivity - Zeny

: Mira celkové zaméstnanosti - obyvatelstvo ve véku 15 - 64 let
: Mira zaméstnanosti - muZzi

: Mira zamé&stnanosti - Zeny

: Pfehled néstrojii pouzivanych v ramci APZ v CR a Némecku

. 1: Mira nezaméstnanosti v CR a Némecku
. 2: Mira nezaméstnanosti - muzi

. 3: Mira nezaméstnanosti - Zeny

. 4: Mira nezamé&stnanosti (do 25 let)

. 5: Mira nezaméstnanosti (25 - 74 let)

. 6: Celkova mira dlouhodobé nezaméstnanosti

61



