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ANOTACE

Cilem bakalaiské prace je predstavit systém organizace vetfejné spravy v Rakouské
republice. Prace se posléze soustfedi na postaveni obci v systému vefejné spravy
v rakouském spravnim systému. Soucdasti bakalarskeé je ptipadova studie mésta Gmiind,

resp. sociologicky vyzkum s predstaviteli mistni spravy a samospravy.
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ANNOTATION

The aim of the bachelor thesis is to introduce the system of public administration in the
Republic of Austria. The bachelor thesis is focused on the position of municipalities in
the frame of the public administration in the Republic of Austria, on their rights,
position and role of the lowest municipalities in the Austrian administrative system. The
bachelor work is complemented by the case study that is the sociological survey with

the local representatives of the local administration and self-government.
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UvVoD

Tématem bakalarské prace je postaveni obci v rdmci systému vefejné spravy
v Rakousku. Rakouska (dale jen Rakousko) a Ceska republika jsou si v mnoha ohledech
velice podobné. Poloha statii v Evropé, rozloha ¢i pocet obyvatel jsou témet identickeé.
Avsak pfeci jenom se v jednom ohledu zasadné liSi. Pocet obci v obou zemich je
diametralné odlisny. Ceské republika ma v soucasné dobé vice nez 6 000 obci, coZ je
dano historickym vyvojem. Rakousko disponovalo jeste¢ v 60. letech minulého stoleti
vice jak 4 000 obcemi. Zvrat piiSel s reformou po roce 1960, ktera se tykala slu¢ovani
malych obci. Disledkem reformy se pocet obci snizil na necelych 2 500.

Jiz néjaky Cas se pohybuji v rakouském prostiedi, zejména v okoli piihrani¢niho
mésta Gmiind, a jsem Vv ¢astém kontaktu s jeho obyvateli. Jednim z dilezitych faktort
pro vybér tématu mé bakalarské prace byla dvoumésicni odborna stdz, kterou musi
kazdy student naSeho oboru absolvovat. Staz jsem stravila pravé v dolnorakouském
mésté¢ Gmiind na tamnim méstském Gfad€. Na zakladé ziskanych zkuSenosti, materialti
a kontaktl jsem se rozhodla psat bakalafskou praci, kterd se tykd vetejné spravy
v Rakousku.

Hlavnim cile bakalafské prace je sezndmit Ctenafe s jednotlivymi drovnémi
vefejné spravy v Rakousku a podat mu komplexni piehled tykajici se daného tématu.
Prace se bude koncentrovat na postaveni obci v systému vefejné spravy v Rakousku, na
jejich ukotveni ve Spolkové tstavé Rakouska, na prava a povinnosti rakouskych obci,
systému.

Prace bude rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni je teoretickd cast, ktera
priblizi obecnou charakteristiku vefejné spravy. Kapitoly osvétli urovné vetejné spravy
na urovni Spolku, spolkovych zemi, okresi a obci. Prakticka ¢ast bude vychazet
z piipadové studie mésta Gmiind. Zde se zam&im na strucnou charakteristiku mésta,
jeho historii a pamétihodnosti, na strukturu méstského tfadu a soucasnou politickou
situaci. Dale bude wuskuteénén sociologicky vyzkum, ktery bude vychazet
z dotaznikového Setfeni s pracovniky ufadu a politickymi pfedstaviteli mésta.
Dotaznikové Setieni pfispéje k lepSimu porozuméni a pochopeni, jak konkrétni instituce

V systému vetejné spravy Rakouska funguje.



Nekteré vyrazy v bakalarské praci budou pro doplnéni kontextu uvadény i
Vv origindlnim jazyce. Némecky original bude vzdy za ¢eskym ekvivalentem v zavorce a
psan kurzivou.

Citované zdroje budou tisténé 1 elektronické povahy. K vypracovani bude
pouzita i literatura cizojazyénych autort, ktera se zabyva danou problematikou. Cesky
psanych knih zabyvajicich se vefejnou spravou v Rakousku neni mnoho. VétSinou se
jedna o knihy obecného charakteru a rakouska vefejna sprava se v nich vyskytuje
okrajové. Hlavnim Cesky psanym zdroje bude kniha Martiny Halaskové Verejna sprava
Vv Evropské unii, ktera se vénuje i dal$im zemim. Kniha od Martina Jefabka a kolektivu
autortt (Srovndni politickych systéemit Nemecka a Rakouska) porovnava politické
systémy Rakouska a Némecka. Pro mne bude stéZejni kapitola o vefejné spravé od
Miroslavy Pitrové. Politik in Osterreich od Herberta Drachse je kniha, ktera obsahuje
n&kolik kapitol souvisejici s vefejnou spravou. Rakousky Utad spolkové kancléte vydal
publikaci s nazvem Verwaltung in Osterreich, ktera objasiiuje strukturu vefejné spravy
v Rakousku. Ustfednim pramenem pro celou bakalaiskou praci bude Spolkova tstava
Rakouska a tstavy spolkovych zemi.

Pro lepsi orientaci v tématu budu pouzivat i oficialni stranky spolkovych organti
Rakouska, kterymi jsou napf. oficidlni stranky parlamentu, oficialni stranky spolkovych
zemi, apod.

V ¢asti zabyvajici se piipadovou studii mésta Gmiind bude cerpadno hlavné
z oficialnich stranek mésta Gmiind a publikaci, které jsem ziskala béhem mé
dvoumési¢ni odborné staze.

V predkladané praci bude vyuZita v teoretické ¢asti deskriptivni (popisnd) metoda.
Praktickd cast bude vychazet z kvalitativniho vyzkumu, jelikoZ se zde budu zabyvat
ptipadovou studii a naslednym dotaznikovym Setfenim s pracovniky méstského ufadu a

predstaviteli mésta.



1. OBECNA CHARAKTERISTIKA VEREJNE SPRAVY

Prvni kapitola bakaléaiské prace se vénuje obecné charakteristice pojmu, které se
tykaji daného tématu. Abychom spravné pochopili organizaci veiejné spravy
v Rakousku, je zapotiebi obecné¢ vymezit a vysvétlit vyrazy spojené s vefejnou spravou:
jeji d€leni a funkce. Obecna definice vetfejné spravy je ve vSech demokratickych zemich
totozn4, at’ uz je jedna o Rakousko ¢ Ceskou republiku (viz niZe, viz kap. &. 2), proto je
nejprve priblizen pojem vefejna sprava.

Spravu Ize rozdé¢lit na spravu soukromou a spravu vetrejnou. Soukroma sprava je
schopna zavazovat pouze osoby, které s danou spravou souvisi. Hovoiime o osobéach,
které patfi a jsou soudasti organiza¢ni struktury subjektu soukromé spravy. *

Pojem vefejnd sprava nelze snadno charakterizovat, ale zjednodusen¢ se da fici,
ze jde o spravu verejnych zalezitosti. ,,Pojem verejna sprdava oznacuje spravni c¢innosti
a urady, jez uskutecnuji verejnou politiku a pusobi ve verejném zdajmu, a to jak na
ustredni urovni, tak na urovni regionadlni ¢i mistni. Verejna sprava zahrnuje jak vykon
statni spravy, tak vvkon samospravy. 2

Na vefejnou spradvu muzeme nahlizet riznymi zplsoby. Vefejna sprava je
urovana téz podle dvou hlavnich kritérii. Prvnim z nich je materiadlni neboli funkéni
pojeti vefejné spravy. V tomto pifipadé se jednd o Cinnost statnich a dalSich vetejnych
instituci, jeZ je uskute¢fiovana na Ustfedni, regionalni a mistni Urovni. Vefejna sprava je
definovana téz z formalniho hlediska (institucionalni, organiza¢ni), kdy se jednad o
¢innost organi, které se nazyvaji spravni ﬁfady.?’

V rdmci vefejné spravy mohou jeji subjekty vydavat pravni akty. Mezi subjekty
vetejné¢ spravy fadime stat, organy ¢i instituce statu, dale pak jednotlivé Urovné
samospravy, resp. jeji organy.

Systém vetejné spravy se skladd ze dvou hlavnich subsystémi, z nichz prvni je
prave statni sprava. Jiz z ndzvu je patrné, Ze se jedna o spravu, kterou vykonava stat.

., Statni sprava je verejna sprava vykonavand primo statem jako realizace jeho vykonné

! MATULA, Milo§. Teorie vefejné spravy pro bakalaiské studium. Havifov: Institut celozivotniho
vzdélavani Havitov, o. p. s., 2006, s. 3.

2 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zaklady veiejné spravy. Praha: Ceska zemé&d&lska univerzita
V Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2007, s. 6.

¥ SLOVNIK NEJCASTEJI POUZIVANYCH POJMU VE VEREJNE SPRAVE. [online]. Praha: Institut
pro vetejnou spravu, ©2008-2014 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http:// http://svs.institutpraha.cz.
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moci zahrnujici v sobé jak prvky klasického Fizeni, tak i regulace. “* Pro statni spravu je
typické hierarchické uspotadani, které se vyznacuje vztahy podfizenosti a nadfizenosti.
Jedna se o vztah mezi urcitymi subjekty, které jsou navzajem propojeny, ale kazdy
Z nich ma odlisné postaveni. Kazdy prvek je podfizen nadiizenému.

Jak jiz bylo feceno, vykonavatelem statni spravy je sam stat. Organy statni spravy
jsou statni organy a organy, kterym stat vykon statni spravy pridé€lil. Jednotlivé organy
statni spravy lze Clenit:

a) ustfedni organy statni spravy,

b) Gzemni organy statni spravy

C) ostatni organy statni spravy.

Pod tstfedni organy statni spravy patii ministerstva, v jejichz cele vzdy stoji
pfislusny ministr dané¢ho resortu, ktery je clenem vlddy. Pod ministerstva spadaji
podiizené instituce, které se oznacuji jako ostatni statni organy. Pro pfedstavu hovoiime
o tfadu vlady & statistickém ufadé. Uzemni organy statni spravy pecuji vzdy jen o &ast
uzemi. Jednd se zejména o detaSovand pracovisté, zejména ustiednich organt (Gfady
prace).

Samosprava je dalsi Cast, ktera spolu se statni spravou tvoii demokratickou
vetejnou spravu. Jedna z moznych definic samospravy zni: ,,Forma verejné spravy
spocivajici ve sprave uzemné Ci jinak organizovaného spolecenstvi lidi, které si své
zdleZitosti 7esi samostatné a cini rozhodnuti primo nebo prostiednictvim volenych
organti. «0
Zastupitelsky organ samospravného celku si zpravidla voli sami obcané.

Samospravu mizeme roz¢lenit na tfi druhy:

a) Samosprava uzemni: jedna se o organizac¢ni formu vefejné spravy, ktera je
uskutecovana jinymi vefejnopravnimi subjekty nez je stat. Pro tento druh

samospravy je zakladem obec, jako zakladni izemni samospravny celek (obecni

* HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava. Ostrava: Ostravské univerzita, Pedagogicka fakulta, 2007, s.
15.

> RAKOUSKY URAD PRACE. [online]. Videfi: Rakousky tfad prace, ©2014 [cit. 2014-02-20].
Dostupné z: http://www.ams.at/. ) ) )

® SLOVNIK NEJCASTEJI POUZIVANYCH POJMU VE VEREJNE SPRAVE. [online]. Praha: Institut
pro vetejnou spravu, ©2008-2014 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http:// http://svs.institutpraha.cz.
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samosprava), dale v ptipad¢ Rakouska jde o vyssi samospravné trovné€, napf. o
samospravu zemskou.’

b) Samosprava zajmova: sdruzeni obCant, ktefi sdileji spole¢né zajmy a zaliby,
piikladem této samospravy je napi. myslivecké sdruzen.?

€) Samosprava profesni ptedstavuje sdruzeni obcanti stejného profesniho

zaméfeni’®, napf. lékaiské komory. ™

Vyrazy pusobnost a pravomoc sehravaji vyznamnou roli ve vefejné spraveé a jsou
sni neodmyslitelné¢ spjaté. Je tedy nutné vyrazy objasnit. Definici pusobnosti a
pravomoci si ptjc¢ime od DuSana Hendrycha z knihy Spravni pravo: ,,Kazdy subjekt
verejné spravy musi mit vymezen okruh ukolii, které mad Fesit v urcitém tzemnim
prostoru, a svéreny prostiedky, jimiz plneni téchto ukolii ma dosahnout. Ve spravnim
pravu oznacujeme okruh vymezenych ukolu jako piisobnost a sverené prostredky, pokud
Jsou to prostiedky pravni, jako pravomoc. «dl

Plsobnost tedy znamend, ze konkrétni spravni organ je povéten urcitymi ukoly a
musi se jimi zabyvat. RozliSuje se pisobnost vécna (tzn., v jakych vécnych
zalezitostech organ pusobi) a tizemni (kde dany organ pisobi). Z hlediska vykonu
vetejné spravy hovofime o prenesené (staitem delegovani tkoll na niz$i jednotky) a
samostatné putsobnosti (vykondvana samospravnymi jednotkami na vlastni
odpovédnost).

Zakon urcuje, jaké prostfedky a nastroje mize organ vefejné spravy ze zakona

pouzit (pravomoc).12

"HALASKOVA, Martina. Veiejna sprava. Ostrava: Ostravské univerzita, Pedagogicka fakulta, 2007, s.

18.

¥ RAKOUSKA MYSLIVECKA SDRUZENI. [online]. Videii: Rakouskd mysliveckd sdruZeni, ©2014

[cit. 2014-02-20]. Dostupné z: http://www.ljv.at/start.htm.

P KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, 2007, s. 47.

1 RAKOUSKA LEKARSKA KOMORA. [online]. Videii: Rakouské 1ékatska komora [cit. 2014-02-20].

Dostupné z: http://www.aerztekammer.at/.

i HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo — Obecna ¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 1994, s. 191.
Tamtéz.
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2. ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

Poté, co byly predstaveny dulezité terminy VS, nasledujici text je vénovan
samotnému ¢lenéni VS v Rakousku. Avsak nelze jiz na zaCatku determinovat jednotlivé
urovné vetejné spravy v Rakousku, pokud si v kratkosti neobjasnime politicky systém
Rakouska a vefejnou spravu nezasadime do celkového spravné-politického kontextu.

Rakouska republika (Republik Osterreich) je federativni spolkovou republikou.
Rozloha této zems &ini 83 858 km?, oficialnim jazykem je némcina. V zemi Zije témet
8,5 milionu obyvatel, z nichz vice jak 90 % jsou Rakusané.*®

Pravni zéklad Rakouska je tvofen Spolkovou tstavou (Bundesverfassungsgesetz),
Statni smlouvou (Staatsvertag) z roku 1955 a Zakonem o neutralité platnym od roku
1955 (ve znéni pozdéjsich novel). Soucasné znéni Spolkové ustavy Rakouska vychazi
Z Gstavy, kterd byla vytvofena jiz v roce 1920, poté byla doplnéna v roce 1929. Béhem
20. a 21. stoleti byla Rakouskéd spolkova ustava nékolikrat novelizovana. Posledni
novelizace probéhla v roce 2012 a tykala se soudni moci.**

Rakouska spolkova ustava, a tedy rakouska statnost, je vystavéna na 4 zadkladnich

principech:

1. demokraticky princip — tento princip je ukotven v prvnim ¢lanku spolkové
ustavy, ktery hovoii o tom, Ze Rakousko je demokraticky stat,

2. republikansky princip — jde o statni zfizeni, kdy Rakousko zménilo ve 20.
stoleti svou statni formu z monarchie na republiku,

3. princip spolkového statu vychazi zdruhého clanku Spolkové ustavy
Rakouska, nebot’ se Rakousko ¢leni na spolkové zemé,

4. princip pravniho statu — stat je vazan pravem, kde pravo vladne jako zavazny
predpis pro vykon statni moci.’®

Dle prvniho c¢lanku Spolkové ustavy Rakouska je zemé& demokratickou

republikou. Rakouska republika je federalni stat skladajici se z deviti spolkovych zemi:

13 BUSINESSINFO.CZ. [online]. Praha: CzechTrade, ©1997-2014 [cit. 2014-02-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rakousko-zakladni-informace-o-teritoriu-19137.html.

1 URAD RAKOUSKEHO SPOLKOVEHO KANCLERE. [online]. Videi: Utad spolkového kancléte,
©2004-2014 [cit. 2014-02-17]. Dostupné z: https://www.bka.gv.at/site/4779/default.aspx.

% TALOS, Emmerich. Das politische System in Osterreich. Wien: Bundeskanzleramt,
Bundespressedienst, 2000, s. 7-8.
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Burgenland (Burgenland), Dolni Rakousko (Niederdsterreich), Horni Rakousko
(Oberdsterreich), Korutany (Kdrnten), Solnohradsko (Salzburg), Styrsko (Steiermark),
Tyrolsko (Tirol), Vorarlbersko (Vorarlberg), Viden (Wien), ktera je zaroven hlavnim
méstem Rakouska.

Rakousko je demokratickym pravnim statem, vychazi tedy z principu oddéleni

statni moci vykonné, zdkonodarné a soudni.

Vykonna moc

Moc vykonnd ve staté je zastdvana a reprezentovana spolkovym prezidentem
(Bundesprdsident). Dale pak k moci vykonné patii spolkova vlada (Bundesregierung)
v ele se spolkovym kancléfem (Bundeskanzler).

Vetejna sprava je soucasti moci vykonné, ktera spolu s legislativou a exekutivou
tvofi tfi zakladni slozky moci v demokratickych statech. Vetejna sprava je z hlediska
funkéniho pojeti chapana jako ¢innost vykonna, tzn., Ze nevytvaii zdkony, ale pouze se
jimi fidi a uskuteciiuje je.16

Hlavnim ptedstavitelem statu v Rakousku je spolkovy prezident, jehoz postaveni
a funkce jsou ukotveny v ¢l. 60—68 Spolkové tstavy Rakouska.

Prezident je volen pfimo oblany Rakouska na 6 let s moznosti jednoho
znovuzvoleni. Volba probiha na zéklad¢é rovného, pfimého, vSeobecného, svobodného a
tajného volebniho prava vétSinovym volebnim systémem. Vychozim dokumentem pro
volbu prezidenta je Spolkova ustava Rakouska a také Zikon o volbé prezidenta
(Bundesprdsidentenwahlgesetz).

Aktivnim volebnim pravem pro volbu prezidenta disponuji vSichni obcané
Rakouska, kteti dosahli 16 let Zivota v den volby. Kandidatem na prezidenta musi byt
obcan republiky, ktery spliuje kritérium volitelnosti do Narodni rady a minimalni v&€k
35 let. Pro kandidaturu prezidenta musi kandidat splnit pasivni volebni pravo, ale také
musi podat navrh, ktery je dorufen na Spolkové ministerstvo vnitra. Navrh musi
obsahovat Uidaje uchazece o post prezidenta, ale také ptiloZeny arch s podpisy obcanli

(min. 6 000 podpist).*’

1 KINDL, Milan a kol. Zaklady spravniho prava. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. r.
0., 2006, s. 40.

' RAKOUSKE SPOLKOVE MINISTERSTVO VNITRA. [online]. Videi: Rakouské spolkové
ministerstvo vnitra, [cit. 2014-02-10]. Dostupné Z:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/Kanditatur.aspx.
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Volba prezidenta je maximaln¢ dvoukolového typu, pficemz prvniho kola se
muze zacastnit neomezené mnozstvi kandidatd. Jiz v prvnim kole mize znat volba
prezidenta svého vitéze. Vitézny kandiddt musi obdrzet absolutni vétSinu vSech
platnych hlast. Pokud se tak nestane, nasleduje kolo druhé, do kterého postupuji dva
vétsina hlasi.

Piima volba prezidenta zaroven umoznuje sesazeni prezidenta z funkce pouze
prostiednictvim lidového hlasovani, které se kona na zadost Spolkového shromazdéni
(viz nize). Spolkové shromazdéni pro tento ucel svold spolkovy kancléf, pokud tento
navrh podpofi Narodni rada. Jestli se v lidovém hlasovani rozhodne o tom, ze prezident
nebude sesazen, je opétovné zvolen. Znamend to ovSem rozpuSténi Narodni rady a
vyhlaSeni novych voleb do dolni komory parlamentu.®®

Prezidentovi piisludi jmenovat vladu a odvolavat ji. Cl. 65 Spolkové ustavy
Rakouska definuje pravomoci prezidenta — zastupovani republiky navenek, piijimat a
ovéfovat vyslance, ustanovit konzuldtni zastupce v ciziné nebo podepisovat statni
smlouvy.*

Prezidentem Rakouska je v soucasné dobé Heinz Fischer, ktery byl podruhé
zvolen na jafe roku 2010. O post prezidenta usiloval také Rudolf Gehring a Barbara
Rosenkranzova. Volebni téast vroce 2010 byla 53 %. Ve srovnani s predeslymi
volbami prezidenta byla volebni ucast témét o 20 % nizs§i. V roce 2004 dosahovala
volebni ucast 71, 6 %. Na zaklad¢ tohoto srovnani byla volebni ticast v roce 2010
extrémné nizka. D4 se to vysvétlit hlavné tim, Ze nebylo voli¢im nabidnuto atraktivni

spektrum kandidatd, proto se nekteti voleb neza&astnili.?’

Spolkova vlada je zastupcem moci vykonné. Osoba, ktera se chce uchazet o post
kancléte, vicekancléfe ¢i ministra, musi byt osoba volitelna do Narodni rady, avSak ¢len
vlady nesmi byt ¢lenem dolni komory.

V jejim cele stoji predseda, ktery se v Rakousku nazyvd Spolkovy kancléf,
kterého jmenuje prezident. Jedné se zpravidla o ptedsedu vitézné strany ve volbach. Na

w7 ow

jeho névrh jmenuje prezident ostatni ¢leny vlady. Dalsi ¢lenové vlady jsou vicekanclét a

18 C1. 6068, Spolkova ustava Rakouska.

19 C1. 65, Spolkova ustava Rakouska.

2 RAKOUSKE SPOLKOVE MINISTERSTVO VNITRA. [online]. Videfi: Rakouské spolkové
ministerstvo vnitra, [cit. 2014-02-10]. Dostupné Z:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/start.aspx.
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ministii. Vicekanclét je zastupce kancléte, ktery prebira veskerou zodpoveédnost, pokud
je kancléf mimo tfad.*

Clenové vlady jsou odpovédni Narodni radé. Podle ¢l. 74 Spolkové ustavy
Rakouska vyslovuje nedivéru vladé ¢i jednotlivym jejim Clent pravé Narodni rada,
Neplati zde kolektivni odpoveédnost, tzn., ze kazdy ministr je sdm odpovédny za svij
Gfad. A miZe byt jednotliveé odvolan.??

Spolkovym kancléfem je v soucasné dobé Werner Faymann, ktery byl povéren
sestavenim vlady roku 2013 na zakladé vysledki parlamentnich voleb. Werner
Faymann zastaval funkci kancléfe jiz pfed péti lety. Vladni koalici tvofi socidlni
demokraté (Socialnédemokraticka strana Rakouska) a lidovci (Rakouska lidova strana).

Mezi hlavni tkoly kancléte patii zastupovani prezidenta, pokud nemuze spolkovy
prezident svij uUfad vykonavat, ptfechazeji jeho funkce na spolkového kancléfe
maximalng po dobu 20 dni.?® Dale svolava Spolkové shromazdéni za mimofadnych
okolnosti. V neposledni fadé samoziejmé sestavuje vladu, kdy se stava zasadni osobou
v procesu. 2*

Spolkové kancléistvi (Bundeskanzleramt) je soucasti spolkové vlady. Ma za tikol
koordinovat vladni politiku, v¢etné koordinace celé federalni spravy. Pokud to nespada
do plsobnosti jiného ministerstva, slouzi jako prostiedek k informovanosti o ¢innosti
spolkové Vlédy.25

Vychozim zakonem pro &innost a fungovani Utad spolkového kancléfe a
jednotliva ministerstva je Spolkovy ministersky zakon (Bundesministeriengesetz) z roku
1986. Tento zakon je po kazdych volbach do Narodni rady novelizovan. Naposledy
proSel novelizaci na zac¢atku roku 2014 (po podzimnich volbach do Nérodni rady v roce
2013). Nova novela definuje pocet a ndzev spolkovych ministerstev. Pro vefejnou
spravu je stézejni Spolkové ministerstvo vnitra (Bundesministerium fiir Inneres), které
plni koordina¢ni tlohu v oblasti vykonu vetejné spravy.

Po volbach do Narodni rady je v souCasné dobé v Rakousku celkem 13
ministerstev a Utad spolkového kancléfe. Tento pocet se vzdy méni, pfedchozi vlada se

skladala z 12 ministerstev a Utadu spolkového kancléfe. Zaméfeni ministerstev ziistalo

1 €1. 69 a 70, Spolkova ustava Rakouska.

22 1. 74, Spolkova ustava Rakouska.

2 Vice viz ¢l. 64, odst. 1, Spolkova ustava Rakouska.

* HALASKOVA, Martina. Systémy vefejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB — Technicka
univerzita Ostrava, 2004. s. 48.

% URAD SPOLKOVEHO KANCLERE. [online]. Videfi: Ufad spolkového kancléte, ©2004-2014
[2014-01-02]. Dostupné z: http://www.austria.gv.at/site/1/default.aspx.
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de facto stejné, pouze doslo k pfejmenovani ¢i slouc¢eni ministerstev oproti piedchozi
vlad¢é. Osm ministerstev z predchozi vlady zustalo beze zmény (Spolkové ministerstvo
prace, socialnich véci a ochrany spotiebitelti, Spolkové ministerstvo financi; Spolkové
ministerstvo zdravotnictvi; Spolkové ministerstvo vnitra; Spolkové ministerstvo
spravedlnosti; Spolkové ministerstvo obrany a sportu; Spolkové ministerstvo
zemédelstvi, lesniho a vodniho hospodaistvi, zivotniho prosttedi; Spolkové ministerstvo

dopravy, obnovy a technologii).26

Zikonodarna moc

Zakonodarnou moc ve staté predstavuje dvoukomorovy parlament. Narodni rada
(Nationalrat) a Spolkova rada (Bundesrat), ob¢ tyto komory se tcastni zakonodarného
procesu.?’

V ramci politického systému Rakouska je postaveni druhé komory parlamentu
(Spolkové rady) slabé. Vztah je urcen na zaklad¢ legislativniho procesu, kdy Spolkova
rada ma pouze suspenzivni pravo veta (ne absolutni).

Spolkové shromazdéni je specificky ustavou ziizeny organ (Bundesversammlung),
skladd z poslancti Narodni rady a Spolkové rady. Tento orgdn se schéazi za ucelem
ptijeti pfisahy nového prezidenta ¢i napt. kvili rozhodnuti o vyhlaseni valky. Naposledy
se Spolkové shromazdéni seSlo pfi zvoleni prezidenta v roce 2010, tzn., Ze se schézi
vétSinou jednou za Sest let.

Spolkové shromazdéni se schazi na popud spolkového prezidenta republiky.
V ptedsednictvi ve Spolkovém shromazdéni se stiidaji pfedseda Narodni rady a
ptedseda Spolkové rady.28

K zasedani Spolkové shromazdéni mize dojit i za jinych okolnosti, nez které jsou
vyjmenovany o odstavec vyse. Spolkovy kancléf svolava v dalSim zvlastnim ptipadé
Spolkové shromazdéni, kdyz Narodni rada rozhodne o stihani spolkového preziden‘[a.29

Nérodni rada sidli spolu s druhou komorou Rakouského parlamentu v hlavnim
mésté¢ Vidni. Narodni rada mé 183 ¢lend, kteti jsou voleni na funkéni obdobi péti let na
zékladé proporéniho volebniho systému. Clenové Narodni rady jsou voleni na zakladé

vSeobecnych, rovnych, ptfimych, tajnych a svobodnych voleb obCany Rakouska, kterym

?® Kompletni seznam nyngjsich spolkovych ministerstev viz Pfiloha ¢. 1 (pozn. aut.).

2 RICHOVA, Blanka. Zapadoevropské politické systémy: komparace politickych systémil. Praha:
Oeconomica, 2009, s. 180-186.

%8 (1. 39, Spolkova tistava Rakouska.

2 Vice viz €L 60, odst. 6 a &l. 63, odst. 2, Spolkova ustava Rakouska.
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v dobé voleb je jiz 16 let. Naopak pasivni volebni pravo piislusi rakouskym ob¢antm,
kteii dovrsili osmnactého véku Zivota.*

Narodni radu muze svolat a rozpustit (za mimoiadnych okolnosti) spolkovy
prezident. V piipadé Zze dojde k jejimu rozpusténi, musi spolkova vlada vyhlasit nové
volby. V ¢ele stoji predseda, kterého voli ¢lenové Narodni rady, voli téz dva
mistopiedsedy Narodni rady.

SouCasnd piredsedkyn¢ Narodni rady se jmenuje Barbara Prammerova
(Socialnédemokraticka strana Rakouska). Karlheinz Kopf (Rakouské lidova strana) a
Norbert Hofer (Svobodna strana Rakouska) zastavaji funkce prvniho a druhého
mistopiedsedy Nérodni rady.*

Hlavni Ulohou Narodni rady je legislativni Cinnost. Navrhované zikony jsou
ptedkladany Narodni radé. Zakonodérnou iniciativou disponuji: poslanci Narodni rady,
Spolkova vlada a poslanci Spolkové rady. Navrhy zdkoni mohou podat i obcané
republiky, bud’ 100 000 obc¢anti s volebnim pravem v Rakousku, nebo jedna Sestina
osob, ktera disponuje volebnim pravem, ze tii spolkovych zemi. Zakon je ptedlozen
Narodni radé, ktera jej projednava ve tfech étenich. K pfijeti bézného zakona je
zapotiebi pritomnost alesponi jedné tietiny cleni Narodni rady a absolutni vétSiny
odevzdanych hlast. Navrhy ustavnich zédkond musi schvalit alespoi jedna polovina
¢lend Narodni rady, kterd odevzda alesponi dvé tfetiny kladnych hlast (kvalifikovana
vétsina). Pokud se tak stane, zdkon je postoupen ke schvéleni Spolkové rad¢, kterd ma
lhitu 8 tydnt, aby popf. vznesla ndmitku. V tomto ptipad€¢ mohou zpravidla nastat dvé
moznosti:

e Spolkova rada nema pfipominky k pfedloZzenému zékonu ¢i se ve stanovené

l1haté nevyjadii, je zdkon povazovan za platny.

e Spolkova rada zédkon neschvali a vyuzije své pravo veta. Zakon jde zpét do

Nérodni rady, ktera ho muize schvalit za pfitomnosti alesponi poloviny svych

¢lent. Kazdy platny zakon musi byt podepsan kancléfem, spolkovym prezidentem

a je povazovan za pla‘[n}'/.32

% RICHOVA, Blanka. Zapadoevropské politické systémy: komparace politickych systémil. Praha:
Oeconomica, 2009, s. 183-184.

31 OFICIALNI STRANKY RAKOUSKEHO PARLAMENTU. [online]. Videfi: Rakousky parlament,
©2014 [2014-03-07]. Dostupné z: http://www.parlament.gv.at/WWER/NR/.

%2 JERABEK, Martin a Helena SKOCHOVA. Zakonodarna moc. In: JERABEK, Martin a kol. Srovnani
politickych systémt Némecka a Rakouska. Plzen: Filozoficka fakulta Zapadoceské univerzity v Plzni,
2010, s. 98-101.
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Rakousky stranicky systém je zaloZzen na zakladé tzv. $tépnych linii (cleveges).
Rozhodujici jsou zde tfi tabory, které maji kliCovy vliv na formovani politickych stran:
a) levicovy tabor tvofeny socialni demokracii,
b) katolicko-konzervativni,

) nacionalisticky.®

Posledni volby do Narodni rady prob¢hly na podzim roku 2013 s volebni casti
75 %. Volby oficidlné¢ vyhrala Socidlnédemokratickd strana  Rakouska
(Sozialdemokratische Partei Osterreichs), ktera ziskala v Narodni radé 52 kfesel. Za ni
s odstupem necelych 3 % hlasti byla Rakouskd lidova strana (Osterreichische
Volkspartei), ktera ziskala 47 kiesel. Tteti misto patiilo Svobodné strané Rakouska
(Freiheitliche Partei Osterreichs) s necelymi 21 % hlast (40 kiesel). Voli¢i zvolili do
Narodni rady téz Zelené (Die Griinen), kteti maji 24 kiesel, Tym Stronach pro
Rakousko (Team Stronach fiir Osterreich & FRANK) s 11 poslanci. Do Narodni rady se
jesté probojovala strana NEOS — Nové Rakousko (NEOS — Das Neue Osterreich), ktera
disponuje 9 poslanci. Koalice je tvofena ze zastupci socialnédemokratickych politikti a
lidovei.®

Stejné jako Narodni rada, je i ¢innost Spolkové rady ukotvena ve Spolkové ustaveé
Rakouska. Jedna se predevsim o ¢l. 34-37, které vysvétluji zakladni pravomoci a ukoly
Spolkové rady.

Spolkova rada méa 61 ¢lend. Clenové nejsou piimo voleni obyvateli Rakouské
republiky, ale jsou voleni jednotlivymi zemskymi snémy. Pocet zastupct je odvozen od
poctu obyvatel ve spolkovych zemich na zakladé¢ s¢itani lidu. Spolkova zemé, kterd ma
nejvetsi pocet obyvatel, vysila do horni komory 12 zastupcti. Nejméné mohou zem¢ mit

3 zéastupce v tomto parlamentnim orgeinu.35

% RICHOVA, Blanka. Zapadoevropské politické systémy: komparace politickych systémil. Praha:
Oeconomica, 2009, s. 194.

¥ RAKOUSKE SPOLKOVE MINISTERSTVO VNITRA. [online]. Videi: Rakouské spolkové
ministerstvo vnitra, [cit. 2014-02-10]. Dostupné Z:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2013.

% (l. 34, Spolkova tistava Rakouska.
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Tabulka ¢. 1
Pocet poslancii ve Spolkové radé dle spolkovych zemi

Nazev spolkové zemé Pocet poslancii ve Spolkové radé
Burgenland 3
Dolni Rakousko 12
Horni Rakousko 10
Korutany 4
Solnohradsko 4
Styrsko 9
Tyrolsko 5
Viden 11
Vorarlbersko 3
Celkem poslancii 61

Zdroj: http://www.parlament.gv.at/t WWER/BR/.

Funk¢ni obdobi ¢lentli zastoupenych ve Spolkové rad€ vychazi z funkéniho obdobi
zemského snému, z kterého je zastupce delegovan. Vzdy posledni volby do zemskych
snému urcuji, které strany budou mit ve Spolkové rad¢ zastoupeni. Zvoleny poslance
nesmi byt odvolan, diive nez skon¢i obdobi zemského snému, kterym byl zvolen.®

Poslanci Spolkové rady maji volny mandat, coz znamend, Ze se nemusi fidit
hlasovénim, které jim ur¢i zemska vlada.*’

V Cele Spolkové rady stoji pfedseda. Funguje zde rotacni pravidlo, kdy se
v predsednictvu Spolkové rady stiidaji spolkové zemé podle abecedy, pokazdé je to
prvni delegovany kandidat do horni komory. Kazdy pfedseda vede Spolkovou radu po
dobu pil roku.®

V soucasné dob¢ predseda Spolkové radé Michael Lampel (Socidlnédemokraticka
strana Rakouska). Viceprezidenty jsou Harald Himmer (Rakouska lidova strana) a

Susanne Kurzova (Socidlnédemokraticka strana Rakouska).39

% RICHOVA, Blanka. Zapadoevropské politické systémy: komparace politickych systémil. Praha:
Oeconomica, 2009, s. 186.

% JERABEK, Martin a Sandra MARESOVA. Federalni uspofadani. In: JERABEK, Martin a kol.
Srovnani politickych systém Némecka a Rakouska. Plzen: Filozofické fakulta Zapadoceské univerzity
v Plzni, 2010, s. 98-101.

% (1. 36, Spolkova tstava Rakouska.

% OFICIALNI STRANKY RAKOUSKEHO PARLAMENTU. [online]. Videi: Rakousky parlament,
©2014 [2014-03-07]. Dostupné z: http://www.parlament.gv.at/WWER/BR/.
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Soudni moc

Vedle civilnich soudd (Zivilgerichten) a trestnich soudu (Strafgerichten), které se
mohou odvolat k vy$si instanci, existuji v Rakousku jeSt¢ Spravni soudni dvur
(Verwaltungsgerichtshof) a Ustavni soudni dvar (Verfassungsgerichtshof). Prvni
jmenovany mé za kol piezkoumévat rozhodnuti spravnich uadii. Ustavnimu soudnimu
dvoru pfislusi kontrola dodrzovani ustavy, pfezkoumavani zakonil a jejich soulad

s tstavou.*

0 TALOS, Emmerich. Das politische System in Osterreich. Wien: Bundeskanzleramt,
Bundespressedienst, 2000, s. 17.
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3. ZEMSKA A OKRESNI UROVEN

Nasledujici kapitola bakalarské prace si klade za cil pfiblizit zemskou uroven
vefejné spravy v Rakousku. Zprvu je na misté¢ vysvétlit vztah mezi Spolkem a
spolkovymi zemémi a definovat jejich postaveni (federalni stat). Blize budou piiblizeny
pojmy piima a nepfimé spolkova sprava a ustava spolkovych zemi. Zavére¢na pasaz
kapitoly se vénuje organim na urovni spolkovych zemi a zaméti se na jejich
charakteristiku. Okresy a statutarni mésta uzaviraji kapitolu tykajici se zemské trovné
vetejné spravy v Rakousku.

Rakousko je federalnim stdtem, coz je dané historickym vyvojem zemé. Sklada se
z deviti spolkovych zemi. Princip federalniho uspotadani deleguje tikoly mezi spolkové
zem¢ a centralni vladu. Federalni struktura Rakouska je charakterizovana skrze tyto
pilite:

e Spolek a zem¢ maji vlastni zdkonodarstvi,

e zem¢ se podileji na spraveé Spolku prostiednictvim nepiimé spolkové spravy,

e Spolek a zem¢ maji vzdy vlastni finan¢ni hospodaistvi, tzn. vlastni rozpocet,

mohou téZ vybirat vlastni poplatky. Dilezité dané, jako jsou napt. dan€ z piijmu

¢i dan z pfidané hodnoty, jsou v8ak vybirany Spolkem.

Federalni princip vyplyva nejen z druhého €l. Spolkové tstavy Rakouska, ale 1
z dalSich ¢lankt. Na zdkladé toho disponuji zemé relativné autonomnim
zékonodarstvim a spravou.*!

Vymezeni vzdjemnych kompetenci mezi Spolkem a spolkovymi zemémi lze
rozd¢lit do 4 okruht, které determinuji vzajemné kompetence:

1. Oblast vyhradni kompetence Spolku (zékonodarnd i vykonné Cinnost patii

Spolku),

2. Zékonodarstvi nalezi Spolku, vykonnd moc je v kompetenci spolkovych

zemi,

3. ,,Oblast, vrdmci které do kompetenci Spolku patii stanoveni zdkladnich

principu zdkonodarstvi a do kompetenci zemi vydavani konkrétnich zdkoni a

, ;v 42
vykonna cinnost.

* OFICIALNi STRANKY RAKOUSKEHO PARLAMENTU. [online]. Videti: Rakousky parlament,
©2014 [cit. 2014-03-07]. Dostupné z: http://www.parlament.gv.at/index.shtml.
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4. Zakonodarna a vykonna moc patfi spolkovym zemim.*

S rozdélovanim kompetenci mezi Spolek a spolkové zemé souvisi pojmy piima a
nepfimé spolkova sprava. Piima a nepfima spolkova sprava jsou provadény
prostfednictvim  spolkovych organti. Pfima spolkova sprava (Unmittelbare
Bundesverwaltung) se sklada z centralnich Gfadd na trovni Spolku. Dochazi ke ztizeni
spolkovych spravnich orgdnt, které jsou ustanoveny pouze se souhlasem spolkovych
zemi. Sprava Cinnosti je taxativné vyjmenovana v ¢l. 102, odst. 2 Spolkové ustavy
Rakouska, jsou jimi napf.: celni sprava, finan¢ni ufady, organizace a fizeni spolkové
policie &i spolkova arméada.**

V mnoha piipadech je velice nakladné zfizovat spolkové spravni ufady, z tohoto
divodu byla zformovana nepiima (zprostfedkovana) spolkova sprava (Mittelbare
Bundesverwaltung). Dle ¢l. 102, odst. 1 Spolkové ustavy Rakouska je ustiednim
nositelem nepfimé spolkové spravy zemsky hejtman.*® Ten je pii vykonu své funkce
vazan pokyny spolkové vlady, eventualné pokyny patii¢ného spolkového ministra.
tvorba vlastnich tstav. Kazda spolkova zemé je opravnéna vydavat vlastni zemskou
ustavu (Landesverfassung). Ta obecné stanovuje vnitini organizaci spolkové zemé,
vzajemné vztahy a postoj spolkové zemé ke Spolku. Kazda spolkova zemé si ale sama
rozhoduje, co bude zemska Ustava obsahovat. Podle ¢l. 99 Spolkové ustavy Rakouska
nesmi byt zemska ustava v rozporu se Spolkovou tstavou Rakouska. Spolkové ustava
Rakouska tika, ze zemsky ustavni zdkon miize byt schvdlen za pfitomnosti poloviny
¢leni zemského snému, a to dvoutietinovou vétSinou odevzdanych hlast. Legislativni
proces u b&zného zdkona koordinuji jednotlivé zemské ustavy, stejné jako zvoleny
volebni systém.46

Specifické postaveni v ramci systému zemské spravy ma hlavni mésto Viden. Je
hlavnim méstem, spolkovou zemi, statutarnim méstem, okresem a obci zéroven.*’

Obecni zastupitelstvo (Gemeinderat) je rovnéz zemskym snémem (Landtag). Méstsky

*2 HALASKOVA, Martina. Systémy vefejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB — Technicka
univerzita Ostrava, 2004, s. 49.

* Tamtéz.

* (1. 102, odst. 2, Spolkova ustava Rakouska.

(1. 102, odst. 1, Spolkova ustava Rakouska.

8 1. 99, Spolkova ustava Rakouska.

* PITROVA, Miroslava. Vefejna sprava. In: JERABEK, Martin a kol. Srovnani politickych systémi
Némecka a Rakouska. Plzeii: Filozoficka fakulta Zapadoceské univerzity v Plzni, 2010, s. 149.
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senat (Stadtsenat) pusobi téz jako zemska vlada (Landesregierung). Starosta
(Biirgermeister) je Cinny také ve funkci zemského hejtmana (Landeshauptmann).
Magistrat hl. mésta Vidné (Wiener Magistrat) je oznaten na zemské trovni jako Ufad
zemské vlady (Amt der Landesregierung). V ¢ele magistratu stoji tajemnik magistratu
(Magistratsdirektor), ktery ma téZ postaveni feditele zemského ufadu
(Landesamtsdirektor).*®

Spolkové zemé jsou soucasti Rakouska. Jejich legislativni a exekutivni
kompetence jsou ur¢eny Spolkovou ustavou Rakouska. Mezi hlavni organy spolkové

zem¢ patii zemsky sném, zemska vlada a zemsky hejtman.

3.1 Zemsky sném

Na uzemi kazdé spolkové zemé funguje zemsky sném. Jednd se o parlament
jednotlivych spolkovych zemi. Na rozdil od parlamentu Spolku, ktery je tvofen 2
komorami, je zemsky sném jednokomorovy organ.

Clenové zemského snému jsou piimo voleni ob&any Rakouska. Poget poslanci se
tidi dle poctu obyvatel spolkové zemé&. Volby se konaji kazdych pét let. Vyjimku tvofi
Horni Rakousko, kde je funkéni obdobi Sest let.*

Zemské snémy jsou voleny na zakladé vSeobecného, rovného, ptimého a tajného
volebniho prava pomoci pomérného volebniho systému. Pravo volit poslance zemského
snému maji obané Rakouska od Sestnacti let véku. Déle voli¢ musi spliovat kritérium
trvalého bydlist¢ v dané spolkové zemi, ve které chce volit. Pasivni volebni pravo
prislusi vS§em obcantim Rakouska s dovrSenym minimalnim vékem 18 let a trvalym
pobytem ve spolkové zemi, za kterou chtgji kandidovat.”

Na druhé strané¢ miize dojit 1 k rozpusténi zemského snému. To se stane pouze za
ptedpokladu, Ze spolkovy prezident obdrzi navrh spolkové vlady se souhlasem
Spolkové rady (pfitomnost poloviny ¢lenti a dvoutfetinova vétSina odevzdanych hlast).

, < TR 1
Jedna se ovSem o ojedinély pl‘lpad.5

8 C1. 108, Spolkové ustava Rakouska.

* AIGNER, Dagmar. Die Landtage. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien: Manzsche
Verlags- und Universitidtsbuchhandlung, 2006, s. 960.

% PORTAL HELP.gv.at. [online]. Viden: Utad spolkového kancléte, ©2014 [cit. 2014-03-01]. Dostupné
z: https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public.

%! Vice viz &l. 100, Spolkova tstava Rakouska.
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Tabulka ¢. 2

Pocet ¢lent v zemskych snémech v Rakousku a datum poslednich voleb do zemskych snémi

Spolkova zemé Pocet poslanci Posledni volby
Burgenland 36 30. 5. 2010
Dolni Rakousko 56 3.3.2013
Horni Rakousko 56 27.9. 2009
Korutany 36 3.3.2013
Solnohradsko 36 5.5.2013
Styrsko 56 26.9. 2010
Tyrolsko 36 28. 4. 2013
Viden 100 10. 10. 2010
Vorarlbersko 36 20. 9. 2009
Celkem poslancii 448

Zdroj: vlastni tabulka.

Jak z tabulky vyplyva, v letosnim roce prob&éhnou volby do zemského snému ve
Vorarlbersku. Horni Rakousko bude volit sviij zemsky sném az v roce 2015, protoze
jeho funkéni obdobi je Sestileté. Zatim posledni volby do zemskych snémil se
uskuteCnily v lofiském roce, kdy spoleén¢ obyvatelé Dolniho Rakouska a Korutan
rozhodovali o slozeni tamnich zemskych snémt. O par mésicti pozdéji nasledovaly
volby ve spolkové zemi Tyrolsko a v Solnohradsku.

Po poslednich volbach na urovni spolkovych zemi, které se odehraly v pribéhu
roku 2013, ziskala siln&j$i pozici ve spolkovych zemich Rakouska lidové strana. Ta
vladne v péti spolkovych zemich (Dolni Rakousko, Horni Rakousko, Solnohradsko,
Tyrolsko a Vorarlbersko). Naproti tomu Socidlnédemokraticka strana, ktera ziskala
pfevahu mandatl ve zbylych ctyfech spolkovych zemich (Burgenland, Korutany,
Styrsko a Videit).*

V Cele kazdého zemského snému stoji prezident (Landtagsprdsident), ktery je
volen z fad poslanci zemského snému. Spolu s nim jsou voleni dva zastupci. Mezi
hlavni ukoly prezidenta zemského snému fadime svoldvani schiize zemského snému a
jejich fizeni. Dale zastupuje a reprezentuje spolkovy sném.

Mezi funkce zemského snému patfi reprezentace, nebot’ ukolem zemského snému

je reprezentovat zajmy voli¢i spolkovych zemi.>

2 RAKOUSKE SPOLKOVE MINISTERSTVO VNITRA. [online]. Videi: Rakouské spolkové
ministerstvo vnitra, [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_wahlen/.

52 C1. 34, Spolkova Gstava Rakouska.

53 AIGNER, Dagmar. Die Landtage. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien: Manzsche
Verlags- und Universitétsbuchhandlung, 2006, s. 962.
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Zemsky sném je nejvysSim zakonodarnym organem spolkové zemé, proto mu
nalezi tvorba a schvalovani zemskych zakonu. Cesta k vytvoieni zemského zakona
odpovidd v podstat¢ vzniku spolkového zakona. Zplsob a vznik bézného zakona je
obsazen v kazdé zemské ustavé. Navrhy zakoni na zemské trovni mohou podat:
zemské vlady jako vladni navrh, poslanci zemského snému, obcané spolkové zemé
(50 000 podpisii) & v nékterych spolkovych zemich obce. **

Zemsky sném vyuziva krea¢ni pravomoci. To znamena, ze je zmocnén volit ¢leny
zemskych vlad a zastupce své zemé do Spolkové rady.55

Kontrola je zésadni soucast demokracie a fadi se k podstatnym funkcim zemského

X 56
sncmu.

3.2 Zemska vlada

Vykonnym organem spolkové zemé je zemska vlada v cele se zemskym
hejtmanem. Zemska vlada stoji na vrcholu zemské spravy jako nejvyssi organ.

Zemska vlada je kolegialni organ, ktery se sklada ze zemského hejtmana, jeho
zastupct a zemskych ministrd ¢i radnich (Landesrdte). Pocet €lent jednotlivych
zemskych vlad ve spolkovych zemich je ukotven v zemskych ustavach spolkovych
zemi. Nejvice ¢lenti zemské vlady ma spolkova zemé Viden (13 c¢lend). V Dolnim
Rakousku zastava funkci zemskych radnich celkem 10 ¢lend. Zemsky sném v Hornim
Rakousku a Styrsku voli 9 pfislusnikii zemské vlady. Hned za nimi je Tyrolsko (8
¢lentl). Zbyvajici spolkové zemé (Burgenland, Korutany, Solnohradsko a Vorarlbersko)
maji zemské vlady, které se skladaji ze sedmi ¢lentl.

Clenové zemské vlady nestoji v Eele zemskych ministerstev, maji na starost své
referaty. Pro spole¢nou politiku je zfizen Ufad zemské vlady (Amt der
Landesregierung). Vnitini agenda ufadu je fizena feditelem zemského ufadu

(Landesamtsdirektor), ktery je kvalifikovanym pravnikem, a zaroven je pod dozorem

> AIGNER, Dagmar. Die Landtage. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien: Manzsche
Verlags- und Universitétsbuchhandlung, 2006, s. 966.

> HALASKOVA, Martina. Systémy vefejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB — Technicka
univerzita Ostrava, 2004, s. 50.

5 AIGNER, Dagmar. Die Landtage. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien: Manzsche
Verlags- und Universitétsbuchhandlung, 2006, s. 967-969.
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zemského hejtmana.57 Tim se zésadné 1isi zemska vlada od centralni spolkové vlady,
protoZe ta po kazdych volbach ustanovuje spolkové ministerstva.”®

Dle 101. ¢l. Spolkové ustavy Rakouska je zemska vldda volena zemskym
snémem. Volebni systém je v kompetenci kazdé spolkové zemé a je zahrnut v zemské
ustavé. Volba zemské vlady v Burgenlandu, Dolnim Rakousku, Hornim Rakousku,
Korutanech a Styrsku se odehrava podle proporéniho volebniho systému. Vétsinovy

volebni systém je uplatiiovan v Solnohradsku, Tyrolsku, Vidni a Vorarlbersku.>

Predseda zemské vlady je stejné jako zemskéd vlada volen zemskym sném a
jmenovan spolkovym prezidentem. Spole¢né s volbou zemské vlady probihd volba
zemského hejtmana. Ke zvoleni je potfeba prostd vétSina hlasi. Zpravidla se zemskym
hejtmanem stava piedseda strany, ktera ziskala nejsilngjs$i pozici ve volbach do
zemského snému.®

Hlavnim tkolem zemského hejtmana je zastupovani spolkové zemé navenek, jak
uvadi ¢l. 105 Spolkové tstavy Rakouska.®! Dale vede Utad zemské vlady (Vorstand des
Amtes der Landesregierung). Pod jeho dozor patii feditel zemského tfadu, ktery je
nejvyssim tfednikem Utadu zemské vlady.

Zemsky hejtman je klasifikovan podle G. Sartoriho (italsky politolog a filozof)
jako prvni mezi rovnymi (Erster unter Gleichen). Jedna se o latinské oznacéeni primus
inter pares, které definuje vztah mezi pfedsedou a ostatnimi ¢leny vlady. V tomto
pfipadé¢ neni pfedseda vlady nadfazeny ostatnim clentim. Pfesto je povazovéan za
hlavniho pfedstavitele vlady. Je zodpovédny za koordinaci vlady, avSak formaln¢ nema
pravo svym kolegtim ud¢lovat pokyny.62

V neposledni fad€ je nositelem nepiimé (zprostiedkované) spolkové spravy a je
timto odpovédny spolkové v14d&.%® Zemskému hejtmanovi nalezi vyhlaseni schvaleného

r , ’ ’ I3 o 64
zemského zékonu ve Sbirce zemskych zékond.®

" FALLEND, Franz. Landesregierung und Landesverwaltung. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in
Osterreich. Wien: Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2006, s. 981.
8 BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH. Verwaltung in Osterreich. Wien: Digitalprintcenter BMI,
2011,s.7.
* FALLEND, Franz. Landesregierung und Landesverwaltung. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in
Osterreich. Wien: Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2006, s. 976.
* Tamtéz, s. 979.
%1 1. 105, Spolkové ustava Rakouska.
%2 FALLEND, Franz. Landesregierung und Landesverwaltung. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in
Osterreich. Wien: Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2006, s. 979.
* Tamtéz.
% (1. 97, Spolkova tistava Rakouska.
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Soucasni zemsti hejtmani v Rakousku zastavaji funkce zemského hejtmana
prevazné po dvé funkéni obdobi a vice. Odlisné je tomu pouze v Korutanech (Peter
Kaiser ve funkci od roku 2013), Solnohradsku (Wilfried Haslauer od roku 2013) a
Vorarlbersku (Markus Wallner od roku 2011). Po roce 2000 byli zvoleni zemsti
hejtmani v Burgenlandu (Hans Niessl, od roku 2000), Styrsku (Franz Voves, od roku
2005) a Tyrolsku (Giinther Platter, od roku 2008). Od 90. let 20. stoleti stoji v Cele
zemské vlady Erwinn Proll (Dolni Rakousko, od roku 1992), Michael Haupl (Viden, od
roku 1994) a Josef Piihringer (Horni Rakousko, od roku 1995). Erwinn Proll z Dolniho

Rakouska tedy vykonava nejdéle funkci zemského hejtmana.®®

3.3 Okresy

V hierarchii vefejné spravy v Rakousku jsou spolkové zemé dile tzemné a
spravné roz€lenény na dals$i podjednotky. Spolkové zemé se jesté déli na okresy
(Bezirke). V piipad¢é okrest v Rakousku se nejedna o samospravnou jednotku, neexistuji
samospravné organy. OKresy v Rakousku jsou tizemné spravni jednotky. Nemaji pravni
subjektivitu a jednaji jménem Spolku nebo spolkové zemé. 60

Na trovni okrest funguji okresni spravni Gfady (Bezirksverwaltungsbehdrden).
Spravni Gfady okresti se nazyvaji okresni hejtmanstvi (Bezirkshauptmannschaften) a
magistraty statutarnich mést (Magistrate der Stidte mit eigenem Status). Okresni
hejtmanstvi sidli v kazdém okresu spolkové zemé&, shodné je to i u statutdrnich mést a
jejich magis‘cra’tti’l.67

Okresni hejtmanstvi je monokraticky orgdn, v jehoz Cele stoji okresni hejtman
(Bezirkshauptmann) ¢i okresni hejtmanka (Bezirkshauptfrau) Do funkce je jmenovan
zemskou vladou a je odpovédny zemskému hejtmanovi. Jedna se o ufednika, nikoliv o
voleného politika.®®

V Rakousku je celkem 84 okresnich hejtmanstvi a 15 statutdrnich mést
(Statutarstidte). Statutarnimi mésty v soucasné dobé jsou: Celovec (Klagenfurt),
Zelezné Mésto (Eisenstadt), Insbruck (Innsbruck), Kiemze (Krems an der Donau),
Linec (Linz), Rust (Rust), Solnohrad (Salzburg), Svaty Hypolit (Sankt Pélten), Styr
(Steyr), Styrsky Hradec (Graz), Viden (Wien), Videfiské Nové Mésto (Wiener

% OFICIALN{ STRANKY SPOLKOVYCH ZEM].

% HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 128.

 FALLEND, Franz. Landesregierung und Landesverwaltung. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in
Osterreich. Wien: Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2006, s. 982.

% HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 128.
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Neustadt), Villach (Villach), Waidhofen an der Ybbs (Waidhofen an der Ybbs), Wels
(Wels).®®

Statutarnim méstem (mésto s vlastnim statutem — Stadt mit eigenem Statut) muze
byt podle ¢l. 116, odst. 3 Spolkové ustavy Rakouska mésto s minimalnim poctem
obyvatel 20 000. Stane se tak na zakladé¢ zemského zakona a se souhlasem spolkové
vlady. Tato mésta kromé tiloh obce vykonavaji i ulohu okresu. ™

Okresni hejtmanstvi provadi tkoly, které jsou spojené s ptisobnosti spolkové a

zemské vlady.”
Tabulka ¢. 3

Celkovy pocet okresnich hejtmanstvi a magistrati statutarnich mést v Rakousku

Spolkova zemé Pocet okresnich hejtmanstvi | Pocet magistratu statutarnich mést
Burgenland 6 2
Dolni Rakousko 20 4
Horni Rakousko 14 3
Korutany 2
Solnohradsko 1
Styrsko 17 1
Tyrolsko 1
Viden 1
Vorarlbersko 4 -
Celkem 84 15

Zdroj: http://www.argedaten.at/php/cms_monitor.php?g=strafbehoerden-datenschutz.

% PITROVA, Miroslava. Vefejna sprava. In: JERABEK, Martin a kol. Srovnani politickych systémi
Némecka a Rakouska. Plzefi: Filozoficka fakulta Zapado¢eské univerzity v Plzni, 2010, s. 150.

0 Cl1. 106, odst. 3, Spolkova tstava Rakouska.

T HALASKOVA, Martina. Systémy veiejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB — Technicka
univerzita Ostrava. 2004, s. 88.
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4. OBCE

Zpocatku si obecné determinujeme systém spravy na mistni Grovni. Bude
charakterizovano volebni pravo (aktivni, pasivni) a organy, které jsou zfizovany na
obecni trovni. Zavér uvedeného oddilu bude pojednévat o financovani obci. Dale dojde
k pfedstaveni Rakouského svazu obci a Rakouského svazu mést a k popsani jejich
funkci, které obce v Rakousku plni.

Clenéni je pro vsechny spolkové zemé identické. Rakousko se po urovni zemské
¢leni na obce a okresy.

Rakousko je federativnim statem. Kazda spolkovd zemé se cleni na obce
s vyjimkou hlavniho mésta Vidng.”

Samosprava je slozkou demokratické vetejné spravy. Jde o spravu vykonavanou
na nejnizs§i urovni, kterd se nachazi v tésné blizkosti obfani. Mistni sprava obsahuje
vykon samospravy a vykon statni spravy. Pokud jde o Rakousko, je pro néj typicky
smiSeny (stfedoevropsky) model VS. Statni sprava spolu se samospravou je provadéna
na mistni Urovni sloucené. K vykonu dochazi prostfednictvim stejnych organi,
hovoiime o samostatné a prenesené pﬁsobnos‘[i.73

Dle ¢l. 116, odst. 1 Spolkové ustavy Rakouska je obec uzemni korporaci, kterd ma

, , . v - o 74
pravo na samospravu a zaroven je spravnim obvodem.

Rakouska obec je téz
samostatnym hospodaiskym celkem. Ma pravo vlastnit, nabyvat a nakladat s majetkem
v mezich vieobecnych spolkovych a zemskym zékont. Také ma pravo podnikat.”

Obce (Gemeinde) jsou nejniz§i Urovni v uspofadani vefejné spravy a jejich
existence je zakotvena ve Spolkové tstavé Rakouska (Cl. 115-120). Obec ma
vV Rakousku vice oznaceni. Jednd se napi. o historické obce, kterym byla uznana
méstska prava a uzivaji oznaceni mésto (Stadt). Maji ale v systému stejné postaveni
jako ostatni obce, resp. prava. Obdobn¢ je tomu i u trznich obci (Marktgemeinde). Je to
dano tim, Ze v historii mohly potadat trhy, i kdyZz nebyly mésty. V Rakousku se také
vyskytuje pojmenovani Stadtgemeinde, které je dano historicky a souvisi s udilenim

méstského prava. "

2 1. 116, odst. 1, Spolkova ustava Rakouska.

* HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 71-74.
(1. 116, odst. 1, Spolkova tstava Rakouska.

> Cl1. 116, odst. 2, Spolkova tstava Rakouska.

" HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 124.

28



Rakousky svaz obci uvadi, ze v Rakousku existuji 4 druhy obci. Nejmensi jsou
obce, kterych je v Rakousku 1392. Nasledujicim typem jsou trzni obce. Na uzemi
Rakouska se vyskytuje celkem 762 trznich obci. Mésta jsou zastoupena 185 jednotkami.
Statutdrni meésta uzaviraji druhy obci. Z predeslé kapitoly je zndmo, Ze se jich
v Rakousku nachazi celkem 15.”

V 60. a 70. letech minulého stoleti odstartovala vina slu¢ovani malych a stiednich
obci i v Rakousku, kdy doslo k postupnému snizovani celkového poctu obci. Zemské
vlady se nejdiive pokusily pfimét rakouské obce k dobrovolnému slouceni. V druhé fazi
byly obce nedobrovolng slougeny, napf. v Dolnim Rakousku.”® Cilem novely, ktera
budou mit alesponn 1 000 obyvatel. Takovy pocet obyvatel zajistuje obcim pfistup
k pierozdélovanym zdrojum z vyssich rozpo¢tl (od Spolku a spolkovych zemi).79

Na zacatku reformy bylo v Rakousku cca 4 000 obci. Mezi lety 1961 az 1981
klesl po&et obci v Rakousku témaF o 50 %. V roce 1981 bylo v Rakousku 2 300 obci. &

Dusledek reformy se projevil hlavné v Burgenlandu, Dolnim Rakousku,
Korutanech a Styrsku, a¢ reforma neprobihala ve vsech spolkovych zemich
stejnomérng.®*

Nasledujici tabulka pojednava o celkovém poctu obci v Rakousku v roce 2013.
Obce jsou rozdéleny podle poétu obyvatel obce a podle spolkové zemé. Tabulka
pochézi z internetovych stranek Rakouského statistického tradu.

Pro lepsi piehlednost a orientaci v tabulce byly pouzity zkratky spolkovych zemi
podle poc¢atecnich pismen: B=Burgenland; DR=Dolni Rakousko; HR=Horni Rakousko;
K=Korutany; S=Solnohradsko; gZStSIrsko; T=Tyrolsko; V=Viden; VO=Vorarlbersko.

" RAKOUSKY SVAZ OBCI. [online]. Videii: Rakousky svaz obci, ©2014 [cit. 2014-03-10]. Dostupné
z: http://www.gemeindebund.at/content.php?m=2&sm=>5.

’® STEININGER, Barbara. Gemeinden. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien: Manzsche
Verlags- und Universitidtsbuchhandlung, 2006, s. 993.

" HALASKOVA, Martina. Systémy vefejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB-Technicka
univerzita Ostrava, 2004, s. 84.

% STEININGER, Barbara. Gemeinden. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien: Manzsche
Verlags- und Universitdtsbuchhandlung, 2006, s. 993.

81 HALASKOVA, Martina. Systémy vefejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB-Technicka
univerzita Ostrava, 2004, s. 84.
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Tabulka ¢. 4

Pocet obci v Rakousku v roce 2013

Pocet obyvatel .

obce B DR HR K S S T \Y VO Celkem
0-500 16 20 13 / 7 80 36 - 15 187
501 — 1000 41 88 79 12 17 124 63 - 19 443
1001 — 1500 47 129 80 27 13 127 53 - 9 485
1501 — 2000 23 102 69 23 10 68 34 - 10 339
2001 — 2500 17 58 57 19 8 55 20 - 10 244
2501 — 3000 12 49 37 11 12 21 19 - 2 163
3001 — 5000 10 64 63 20 32 33 31 - 14 267
5001 — 10000 4 39 33 12 13 25 16 - 8 150
10001 — 20000 1 17 8 5 3 6 - 5 50
20001 — 30000 - 5 2 1 1 2 - - 2 13
30001 — 50000 - 1 1 - - - - - 2 4
50001 — 100000 - 1 1 2 - - - - - 4
100001 — 200000 - - 1 - 1 - 1 - - 3
200001 — 500000 - - - - - 1 - - - 1
vice nez 1000000 - - - - - - - 1 - 1
Celkem 171 573 444 132 119 539 279 1 96 |2354/2354

Zdroj: http://www.statistik-

oesterreich.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/gemeinden/index.html.

Z tabulky je patrné, Ze v roce 2013 bylo v Rakousku celkem 2 354 obci. Nejvice
obci se nachazi v Dolnim Rakousku (573 obci). Na druhé strané nejméné obci je ve
Vorarlbersku, a to 96 obci. Je zajimavé, Ze neni v Rakousku velky pocet obci nad

vvvvvv

obyvatel danych spolkovych zemi.

4.1 Organy obce

Spolkova ustava Rakouska (¢l. 117) uklad4d kazdé obci zfizovat minimalné tfi
obecni organy: obecni rada (Gemeinderat), obecni piedstavenstvo (Gemeindevorstand)
a starosta (Biirgermeister).*

Pro lepsi piehlednost a pochopeni organt obci budou pouzity ¢eské ekvivalenty,
aby se Ctenal mohl v praci 1épe orientovat. Obecni rada v Rakousku je v ¢eském
prostfedi nazyvéna obecnim zastupitelstvem (zastupitelsky organ obce). Pro rakouské

obecni piedstavenstvo je v Ceské republice oznageni rada obce (exekutivni organ obce).

82 C1. 117, odst. 1, Spolkova ustava Rakouska.
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Obecni zastupitelstvo je vSeobecny zastupitelsky organ obce, ktery je volen piimo
obcany obce na zaklad¢ proporéniho volebniho systému (systém kandidatnich listin). Je
nejvy$sim organem obce a odrazi stranicky systém vobci. Vobci plni funkci
»parlamentu®. Obecni zastupitelstvo je predevsim rozhodovaci organ. VSechny organy
obce jsou odpovédny obecnimu zastupitelstvu.

Pocet ¢lent v zastupitelstvu obce se odviji dle velikosti obce. Zastupitelstvo ve
statutarnich méstech ma 40-60 zastupiteld. Hlavni mésto Viden ma k dispozici celkem
100 ¢lent v méstském zastupitelstvu, respektive v zemském snému. Podrobné
informace jsou zahrnuty v zemskych Gstavach spolkovych zemi a vyhlaskéach obci.

Zékon o obcich (obecnim uspofadani) v Dolnim Rakousku (NO
Gemeindeordnung) rozdéluje poet zastupcii v obecnim zastupitelstvu nasledovng™:

e obec do 500 obyvatel ma 13 ¢lenti obecniho zastupitelstva,

e obec od 501 do 1 000 obyvatel ma 15 ¢lenti obecniho zastupitelstva,

e obecod 1001 do 2 000 obyvatel ma 19 ¢lenti obecniho zastupitelstva,

e obec od2 001 do 3 000 obyvatel ma 21 ¢lenti obecniho zastupitelstva,

e obec od 3 001 do 4 000 obyvatel ma 23 ¢lenti obecniho zastupitelstva,

e obec od 4 001 do 5 000 obyvatel ma 25 ¢lenti obecniho zastupitelstva,

e obec od 5001 do 7 000 obyvatel ma 29 ¢lenti obecniho zastupitelstva,

e obec od 7001 do 10 000 obyvatel ma 33 ¢lenti obecniho zastupitelstva,

e obec od 10 001 do 20 000 obyvatel ma 37 ¢leni obecniho zastupitelstva,
e obec od 20 001 do 30 000 obyvatel ma 41 ¢leni obecniho zastupitelstva,
e obec s vice nez 30 000 obyvateli ma 45 ¢lent obecniho zastupitelstva.86

Volebni obdobi obecniho zastupitelstva je ctyfleté s vyjimkou Tyrolska, kde
obecni zastupitelé vykonavaji svou funkeci Sest let.¥’

Dle ¢l. 117, odst. 3 a 4 Spolkové ustavy Rakouska jsou schiize obecniho
zastupitelstva vefejné, ale mohou existovat vyjimky. Povolena Gcast ob¢anti na schiizi

obecniho zastupitelstva je vzdy pfi projednavani rozpoétu obce a pii diskutovani

8 VERWALTUNGSAKADEMIE DES BUNDES. Verwaltungsrecht. Wien: Verwaltungsakademie des
Bundes, 2012, s. 47.

¥ HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 126-127.

8 Byla vybrana spolkova zemé& Dolni Rakousko, protoze se zde nachazi mésto Gmiind, ve kterém se
uskuteénil prakticky vyzkum (pozn. aut.).

% DAS RECHTSINFORMATIONSSYSTEM DES BUNDES. [online]. Videii: Ufad Spolkového
kanclére, ©2014 [cit. 2014-04-20]. Dostupné Z:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI_2009024/LRNI_2009024.html.

S HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 126-127.
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zavérecného uctu obce. K rozhodnuti obecniho zastupitelstva je potieba prostd vétSina
piitomnych &lent v po&tu schopném usnaseni.®®

Obecni zastupitelstvo chrani zajmy obce a vykonava dohled nad obci, voli
mistostarostu obce, v nékterych spolkovych zemich voli starostu obce a také voli Cleny
rady obce.

Hlavni ulohou obecniho zastupitelstva je rozhodovani, které se tyka samostatné
pusobnosti. Dale schvaluje obecni rozpocet. Obecnimu zastupitelstvu také nalezi
vydavani vyhlasek na tizemi obce a zfizovani vyboru (Ausschuss). Pocet jednotlivych
vybori a pocet ¢lenli vyborti je v kompetenci kazdé obce. Obecni zastupitelstvo
vykonava ukoly v pienesené plisobnosti, jestlize je poveéfena Spolkem nebo spolkovou

zemi.®®

Rada obce je druhym obecnim organem. Je V jistém slova smyslu oznacovano
jako ,,vlada“ obce. Na rozdil od obecniho zastupitelstva neni pfimo voleno obCany obce.
Rada obce je odvozeny organ, ktery je volen z fad ¢lenl zastupitelstva. Funkéni obdobi
je shodné s funkénim obdobim obecniho zastupitelstva. Volba probihd na zakladé
proporéniho volebniho systému.

Cl. 117, odst. 5 Spolkové ustavy Rakouska fika, Ze strany zvolené do obecniho
zastupitelstva maji narok na zastoupeni v rad& obce, a to dle své sily.” Pocet &leni rady
obce odpovida ptiblizné jedné treting ¢lent obecniho Zastupitelstva.91

Pocet ¢lenti rady obce v Dolnim Rakousku je zavisly na poctu ¢lentt obecniho
zastupitelstva, piesnéjsi pocet je zakotven v Zakoné o obcich Dolniho Rakouska:

e obec do 1 000 obyvatel ma 4 radni,

e 0becod 1001 do5 000 obyvatel ma 5 radnich,

e 0bec od 5001 do 7 000 obyvatel ma 6 radnich,

e obec od 7001 do 10 001 obyvatel ma 7 radnich,
e obec od 10 001 do 20 000 obyvatel ma 8 radnich,

e obec s vice nez 20 001 obyvateli ma 9 radnich.*?

81 17, odst. 3 a 4, Spolkova ustava Rakouska.

% HALASKOVA, Martina. Systémy vefejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB-Technicka
univerzita Ostrava, 2004, s. 86.

011 17, odst. 5, Spolkova tstava Rakouska.

M HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 128.

% DAS RECHTSINFORMATIONSSYSTEM DES BUNDES. [online]. Videni: Utad Spolkového
kancléfte, ©2014 [cit. 2014-04-20]. Dostupné Z:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI_2009024/LRNI_2009024.html.
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Rakouskou radu obce tvofi starosta obce, jeho zastupce ¢i zastupci a radni, ktefi
jsou voleni z fad zastupitelstva obce. Schiize rady obce jsou neveiejné.

Mezi hlavni tkoly rady obce se fadi piiprava zasedani obecniho zastupitelstva ¢i
sprava obecniho majetku.

Rada obce je opravnéna zfizovat své organy, které se nazyvaji komise
(Kommission). Komise rady obce muze byt tvofena jednotlivymi zastupci z fad rady
obce nebo obecniho zastupitelstva. V mnoha piipadech je ¢lenem komise i obCan obce,

ktery se v dané problematice orientuje.93

Starosta je dal$im organem obce spolu s radou obce a obecnim zastupitelstvem.
Starostovy pftislusi silnd pozice v politickém systému obce.

Starosta muize byt volen dvéma zplisoby: obecnim zastupitelstvem (poté také
organ odvozeny) nebo piimo obyvateli obce. Forma volby starosty je definovéana
v kazdé zemské ustave. Zavedeni ptimé volby starostll V roce 1994 bylo dal$im krokem,
jak se mohou obcané svych obci pfimo podilet na utvafeni komundlni trovné. Mezi
prvni spolkové zemé, které zavedly pfimou volbu starostl, se zatadily Korutany,
Tyrolsko a Burgenland. Nésledovaly je: Horni Rakousko, Solnohradsko a Vorarlbersko.
Ve zbyvajicich tiech spolkovych zemich (Dolni Rakousko, Styrsko a Videri) voli
starostu zastupitelstvo obce.*

Starosta zastupuje obec navenek. Svolava schiize obou piedchozich orgéanii obce a
predseda jim. Podepisuje rozhodnuti a usneseni obecniho zastupitelstva a rady obce.
V oblasti pfenesené piisobnosti z rovné Spolku je starosta odpovédny zemskému
hejtmanovi. Delegované ukoly v pfenesené plsobnosti ze spolkové zemé je starosta
vazan zemskou vladou. Obecnimu zastupitelstvu je odpovédny v otazce samostatné

5 - 95
pusobnosti obce.

Organiza¢nim vedenim obce je zmocnén obecni Gfad (Gemeindeamt), v jehoz Cele
stoji pravnicky vzdélana osoba (tajemnik), kterd odpovida za vedeni ufadu. Na urovni
mest jsou to méstské urady (Stadtamt). Ve statutarnich méstech se jedna o magistraty

(Magistrat) v &ele s feditelem magistratu (Magistratsdirektor).*®

% HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 128.

* STEININGER, Barbara. Gemeinden. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien: Manzsche
Verlags- und Universitétsbuchhandlung, 2006, s. 995-996.

¥ HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 127.

% 1. 117, odst. 7, Spolkova tstava Rakouska.
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V Rakousku se tajemnik obecniho ufadu nazyva Amtsleiter a ve méstech je to
Stadtamtsdirektor.”” Tajemnik je zam&stnancem mésta. Mezi jeho hlavni tkoly spada
vedeni ufadu, koordinace zameéstnanci tufadu. Plni ukoly, které mu stanovi
zastupitelstvo obce, rada obce nebo starosta obce.

Strukturu obecniho ufadu tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obce a
zameéstnanci obecniho ufadu. Obecni tfad je rozdélen do odde€leni a odbort, ve kterych
pracuji zaméstnanci ufadu. Zameéstnanci ufadu jsou odpovédni tajemnikovi obecniho

ufadu, resp. starostovi.”®

4.2  Aktivni a pasivni volebni pravo

Cleny obecniho zastupitelstva voli vefejnost dle zisad pomérného volebniho
systému (systém kandidatnich listin). Starosta je volen piimo ¢i zastupitelstvem obce
vétsinovym volebnim systémem v zavislosti na spolkové zemi. V urcitych spolkovych
zemich (celkem 6) je pfima volba starosty mozna (viz organy obce).

VSsichni obané Rakouska, i obcané jinych ¢lenskych statii Evropské unie Zijici v
Rakousku, ktefi maji trvalé bydlisté na Gizemi obce a v dob¢€ voleb jsou staii minimalné
16 let, mohou volit obecni zastupitelstvo, ptipadné v nékterych spolkovych zemich
starostu obce (aktivni volebni pravo).

Pravo kandidovat do obecniho zastupitelstva nebo na post starosty obce ma kazdy
obcan Rakouska, stejné¢ jako obcan ¢lenského stdtu Evropské unie zijici v Rakousku.
Kandidat musi spliiovat vékové kritérium, které je v ptipad€ pasivniho volebniho prava
minimalné 18 let Zivota. Dal$i podminkou je trvalé bydlist¢ na izemi obce, v niZ chce

uchazeé kandidovat.*

4.3 Pisobnost obci

Plisobnost znamena, ze konkrétni spravni organ je povéien urcitymi ukoly a musi
se jimi zabyvat. Z hlediska vykonu vefejné spravy hovoifime o pienesené (statem
delegovani ukolli na niz§i jednotky) a samostatné plsobnosti (vykonavana

samospravnymi jednotkami na vlastni odpovédnost).100

% BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH. Verwaltung in Osterreich. Wien: Digitalprintcenter BMI,
2011, s. 8.

® HALASKOVA, Martina. Vefejna spréva v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 128.

% PORTAL HELP.gv.at. [online]. Videf: Utad spolkového kancléte, ©2014 [cit. 2014-03-12]. Dostupné
z: https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/32/Seite.320621.html.

1% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo — Obecna &st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 1994, s. 191.
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Samostatnd piisobnost je vykon uzemni samospravy. Zatimco pienesend
pusobnost predstavuje provedeni statni spravy na uUzemi nizSich celkt, kterda je
delegovana prostiednictvim vyssich celki (spolkové zemé) Ci Spolkem.101

Samostatné pusobnosti (Eigener Wirkungsbereich) se vénuje Spolkova ustava
Rakouska, podle které do samostatné ptsobnosti patii v§echny zalezitosti, které jsou ve
vyhradnim nebo pievladajicim zajmu uzemniho spolecenstvi a otazky vhodné k tomu,
aby je uzemni spoleCenstvi vyfizovala na svém tizemi samostatng. 2
K tkoliim samostatné pisobnosti na uzemi obce se fadi napf-.:
e pravo vlastnit, nabyvat a nakladat s majetkem,

e provozovat hospodaiské podnikani,
e jmenovani obecnich zaméstnanct,
e mistni policie,

e ziizovani organt obce,

e dopravni obsluznost v obci,

e vytvafeni rozpoctu,

e vydavani nafizeni na Gizemi obce,

e  méstské sluzby — vodarna, plynérna.103

Za vykon samostatné pisobnosti je odpovédny starosta obce obecnimu
zastupitelstvu.

Obec spravuje zélezitosti v samostatné pulsobnosti vramci zemskych a
spolkovych zakonl a nafizeni na vlastni zodpovédnost. Pravo dohledu je vykonavéano
Spolkem a spolkovymi zemémi pii vykonu samostatné plsobnosti obce. Dochézi
k tomu zejména proto, aby obce neporuSovaly zakon a nepickracovaly meze v oblasti
vlastni pﬁsobnos‘[i.104 Nadrazeny vsak obci v oblasti samostatné ptisobnosti nejsou a ani
byt nemohou.

Obec musi plnit rovnéz fadu ukoll, které na ni skrze spolkové a zemské zdkony

byly pfevedeny. Za pienesenou pusobnost (Ubertragener Wirkungsbereich) je

odpovédny starosta obce. Na spolkové urovni je vazan smérnicemi piislusnych organt

101 1. 118, odst. 1, Spolkové ustava Rakouska.

102 ®1. 118, odst. 2, Spolkova ustava Rakouska.

1% HALASKOVA, Martina. Systémy vefejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB-Technicka
univerzita Ostrava, 2004, s. 85.

104 ¢1. 118, odst. 4, Spolkova tstava Rakouska.
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Spolku, v zalezitostech nalezici spolkovym zemim je odpovédny stanovenym zemskym
organim.'%

Do ukolt svétenych Spolkem ¢i spolkovou zemi se fadi napf.:

e  matri¢ni Ufad,

e evidence obyvatel,

e Ucast na pripravé voleb do Narodni rady, prezidentskych a zemskych voleb,
voleb do EP,

e  scitani lidu,

e ochrana pfirody.106

4.4 Obecni pFijmy a vydaje

Kazd4 obec musi sestavovat a hospodafit dle vlastniho rozpoctu. Rozpocet je
finanéni plan obce, jimZz se fidi obecni hospodafeni. Je vytvafen na dobu jednoho
kalendarniho roku a patfi do samostatné pusobnosti obce. Spolek a spolkové zemé
nesm¢éji zasahovat do struktury rozpoctu obce. Tvorba rozpoctu ndlezi starostovi obce a
je schvalen zastupitelstvem obce.

Rozpocet obce se sklada z vydaji a piijmi. Dle €l. 121, odst. 1 Spolkové ustavy
Rakouska je tikolem Ugetniho dvora kontrolovat hospodateni Spolku, spolkovych zemi
a obci, tzn., Ze jsou pod jeho dohledem.*®”’

Pro rakouské obce a jejich financovani je dilezity Zdkon o finanénim vyrovnani

(Finanzausgleichgesetz).*%®

Zakon reguluje rozdéleni finan¢nich prostfedkli mezi
Spolek, spolkové zemé a obce. Je periodicky po 4—6 letech obnovovan. Projednavani se
ucastni celkem ¢tyii slozky. Prvni z nich je Spolkové ministerstvo financi, které
zastupuje Spolek. V ramci spolkovych zemi jednaji zemsti radni (=ministii). Zajmy
obce obhajuje Rakousky svaz obci a Rakousky svaz mést. Zakon predevSim zajist'uje

prerozdéleni spole¢nych spolkovych vynosi. Mezi tyto vynosy muiZeme =zaradit

105 (1. 119, odst. 1 a 2, Spolkova tstava Rakouska.

16 PORTAL HELP.gv.at. [online]. Videii: Ufad spolkového kancléie, ©2014 [cit. 2014-03-12]. Dostupné
z: https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/99/Seite.991364.html.

107 ¢1. 121, odst. 1, Spolkové ustava Rakouska.

1% DAS RECHTSINFORMATIONSSYSTEM DES BUNDES. [online]. Videti: Ufad Spolkového
kanclére, ©2014 [cit. 2014-04-30]. Dostupné Z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20005610.
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centraln¢ vybirané dané, jako jsou napt.: dail ze mzdy, dan z obratu, dan z piijmu ¢i dan

Z ptijmu pravnickych osob.™®

Ptijmy obce se d¢li do Sesti hlavnich kategorii:

1. Podily na vynosech centraln¢ inkasovanych dani, kde jsou zahrnuty podily na
dani z pfijmu ze zavislé Cinnosti, na dani z obratu, dani z pfijmu pravnickych
osob. Vyse ptidélenych vynosi je zavisla na po¢tu obyvatel v obci.

2. Velmi dulezitym zdrojem piijmid v obci jsou vynosy z vlastnich obecnich
dani: dan z nemovitosti, pozemkova dan.

3. Mistni poplatky za sluzby a jiné, které vybira obec (poplatek ze pst, poplatky
za vodovodni a kanaliza¢ni sluzby, poplatek za odvoz odpadu, apod.).

4. Statni dotace.

5. Uvéry jsou neoddélitelnou slozkou obecnich vynosti.

6. Zisky zvlastni podnikatelské Cinnosti, které jsou podfizeny spolkovym

. — g 110
zemim a nastaveny zemskym zédkonodarstvim.

Vydaje obci jsou rizné a lisi dle poctu obyvatel v obci ¢i vysi obecniho rozpoctu.
V zasad¢ nejvyssi polozkou obecnich vydaji jsou vydaje spojené se sluzbami, které
musim obec financovat, napf. vefejné osvétleni, svoz odpadu aj. Obce zfizuji a jsou
provozovateli vzdélavacich instituci, které je také potieba financovat. Obce se podileji
hlavné na podpofe matetskych a zakladnich Skol. Mezi dalsi vylohy obci patii splaceni
uveéri €1 vydaje spojené s péci o vlastni majetek.111
4.5 Zastupovani zajmu mést a obci

K zastupovani zajmu mést a obci na spolkové a zemské trovni v Rakousku slouzi
Rakousky svaz obci (Osterreichischer Gemeindebund) a Rakousky svaz mést
(Osterreichischer Stidtebund).**?

Rakousky svaz obci byl konstituovan za ucelem zastupovani zajmi malych a

stiednich obci a vytvofen jako protivaha Rakouského svazu mést. Rakousky svaz obci

109 RAKOUSKY SVAZ MEST. [online]. Videni: Rakousky svaz mést, ©2009 [cit. 2014-03-13].
Dostupné z: http://www.staedtebund.gv.at/themenfelder/finanzen/finanzausgleich.html.

10 HALASKOVA, Martina. Systémy veiejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB-Technicka
univerzita Ostrava, 2004, s. 100-101.

M HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 88.

1z &, 115, odst. 3, Spolkova tistava Rakouska.
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je tedy mladsi nez Rakousky svaz mést.''®

Jiz od dob Prvni republiky byla snaha
vytvofit svaz pro malé a stiedni obce. Myslenka vzniku svazu se zrodila u Floriana
Fodermayera (starosta obce Kronstorf, Horni Rakousko), ktery inicioval vznik
Rakouského svazu obci. Svaz byl zalozen v roce 1947 ve Vidni.

Mezi hlavni ukoly Rakouského svazu obci patii zastupovani rakouskych obci na
narodni a mezindrodni urovni. Rakousky svaz obci jedna napft. se spolkovou vladou o
Zakoné¢ o financnim vyrovnani. Rakousky svaz obci ¢ita v soucasné dob¢ celkem 2 343
obci, tedy vSechny obce Rakouska.'**

Druhym svazem na tzemi Rakouska je Rakousky svaz mést, ktery byl vytvoren
vroce 1915. Rakousky svaz mést haji zajmy mést a vétSich obci. Stavajicimi Cleny
svazu jsou kromé& Vidné a hlavnich mést spolkovych zemi, mésta s vice jak 10 000
obyvateli. V soucasné dob¢ ¢ita Rakousky svaz mést celkem 251 ¢len.

Hlavnimi tkoly jsou: zastupovani zajmii na spolkové, zemské a mezinarodni
scéné, vyména zkusenosti mezi &leny. Clenstvi v obou svazech je dobrovolné. ™™

V kazdé spolkové zemi jsou ustanoveny zemské svazy Rakouského svazu obci a
Rakouského svazu mést. Maji za ukol hdjit z4jmy svych clenil na Urovni spolkovych
zemi.'®

Vstup Rakouska do Evropské unie vroce 1995 podnitil vznik pobocek
Rakouského svazu obci a Rakouské svazu meést v Bruselu. Obé pobocky funguji od
roku 1996 a nachazeji se v Bruselu. Néasledkem vstupu do EU se stalo Rakousko ¢lenem
nekolika evropskych organizaci, které se zabyvaji mistni a regionalni samOSpréwou.117

K zastupovani zajmii na evropské urovni slouzi organ EU, Vybor regioni
(Ausschuss der Regionen), ktery je poradnim organem EU. Jedna se o shromazdéni
regionalnich a mistnich zastupcti v EU. Z ProhlaSeni o poslani vyplyva, Ze: ,,Hlavnim

poslanim je zapojit regiondlni a mistni organy do evropského rozhodovaciho procesu a

vitvorit tak podminky pro veétsi ucast obcanii.«M® Vybor regionti ma 353 ¢lent, ktefi

113 STEININGER, Barbara. Gemeinden. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien:
Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2006, s. 994.

14 RAKOUSKY SVAZ OBCI. [online]. Rakousky svaz obci, ©2014 [cit. 2014-03-10]. Dostupné z:
http://www.gemeindebund.at/content.php?m=1&sm=3.

115 RAKOUSKY SVAZ MEST. [online]. Videni: Rakousky svaz mést, ©2009 [cit. 2014-03-10].
Dostupné z: http://www.staedtebund.gv.at/index.php?id=1.

116 RAKOUSKY SVAZ OBCI. [online]. Rakousky svaz obci, ©2014 [cit. 2014-03-10]. Dostupné z:
http://www.gemeindebund.at/content.php?m=1&sm=4.

7 STEININGER, Barbara. Gemeinden. In: DACHS, Herbert a kol. Politik in Osterreich. Wien:
Manzsche Verlags- und Universitétsbuchhandlung, 2006, s. 994.

18 VYBOR REGIONU. [online]. Brusel: Vybor regioni, ©2014 [cit. 2014-03-11]. Dostupné z:
http://cor.europa.eu/cs/about/Pages/mission-statement.aspx.
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zastavaji funkci po dobu ctyf let. Rakousko méa 12 zastupct, kazda spolkova zemé
vysila svého zéastupce a 3 zastupce deleguji spole¢né¢ Rakousky svaz obci a Rakousky

svaz mést.!*?

Vedle Rakouského svazu obci a Rakouského svazu jsou sdruzeny rakouské obce
také v Rad¢é evropskych obci a regioni (Der Rat der Gemeinden und Regionen
Europas), ktera je poradnim organem EU. Cleny Rady evropskych obci a regiont je
Rakousky svaz obci 1 Rakousky svaz mést. Je organizaci sdruzujici asociace mistnich a
regionalnich samosprav cClenskych a kandidatskych stati Evropské unie. Rada
evropskych obci a regionii byla zaloZena v roce 1951 v Zenevé a dnes piedstavuje
nejvetsi zastoupeni mistnich a regiondlnich zajmi na evropské Urovni. Mezi hlavni
ukoly patii ovliviiovani evropské politiky a legislativy ve vSech oblastech, které¢ maji
dopad na obce a regiony. Je soucasti svétové organizace UCLG (United Cities and
Local Governments), ktera chrani zjmy mistnich samosprav na mezinarodni scéng. *%°

Dalsi organizaci, kterd je ¢inna v oblasti mistni a regionalni spravy, je Kongres
mistnich a regionalnich samosprav (Der Kongress der Gemeinden und Regionen
Europas) se sidlem ve Strasburku, ktery je sou¢asti Rady Evropy. Kongres mistnich a
regionalnich samosprav je poradnim organem Rady Evropy, které je Rakousko
&lenem. ™

Pro rakouské obce a mésta je pfinosné, aby byly soucasti téchto evropskych a
mezinarodnich organizaci, které zastupuji zajmy mést a obci. Mohou 1épe navazat

spolupréaci s ostatnimi zahrani¢nimi obcemi a ziskat nemalé finanéni prostiedky pro sviij

rozvoj nejen z EU.

19 RAKOUSKY SVAZ OBCI. [online]. Videii: Rakousky svaz obci, ©2014 [cit. 2014-03-11]. Dostupné
z: http://lwww.gemeindebund.at/content.php?m=3&sm=8#item42.

120 RADA EVROPSKYCH OBCI A REGIONU. [online]. Brusel: Rada evropskych obci a regiont,
©2014 [cit. 2014-03-11]. Dostupné z: http://www.ccre.org/en/article/introducing_cemr.

2L RAKOUSKY SVAZ OBCI. [online]. Videii: Rakousky svaz obci, ©2014 [cit. 2014-03-11]. Dostupné
z: http://www.gemeindebund.at/content.php?m=3&sm=8#item42.
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5. PRIPADOVA STUDIE

Prakticka cast bakalafské prace se zabyva pripadovou studii mésta Gmiind
vV Dolnim Rakousku a dotaznikovym Setfeni provedenym na mistnim ufadé
S predstavitele meésta a pracovniky ufadu. Prvni ¢ast je vénovana samotné
charakteristice mésta Gmiind, jeho historii, méstskému uradu a soucasné politické
situaci. Sociologicky vyzkum bude proveden k zavéru kapitoly, kdy budou
vyhodnoceny ziskana data.

Ptipadova studie je jednou z metod kvalitativniho sociologického vyzkumu.
Vyzkum pomoci ptipadové studie se specializuje na detailni zkoumani a rozbor jednoho
pripadu. Cilem pfipadové studie je primarné deskriptivni cil, kdy usiluje o zachyceni
slozitosti pfipadu.122

Rozhodla jsem se vmém piipadé o ptipadovou studii, ktera studuje urcitou
organizaci ¢i instituci, presnéji se jedna o Méstsky ufad Gmiind (Stadtamt Gmiind), kde
jsem absolvovala svou dvoumési¢ni odbornou staz. Intrinsitni piipadova studie
pojednava vzdy o jednom ptipadu, ktery podrobné zkoumd. Netyka se tvorby hypotéz ¢i
navrhu teorie, ale poznani vnitinich aspektt urcitého pfipadu.123

Cilem piipadové studie je zasadit mésto Gmiind do hierarchie vefejné spravy
v Rakousku, stru¢né determinovat vyvoj a historii mésta, charakterizovat strukturu
Mestského urfadu Gmiind a pfiblizit politickou situaci ve mést¢ Gmiind. K ziskavani dat
slouzi dotaznikové Setteni, které se sklada z otevienych i uzavienych otazek, na které
anonymné& odpovi zaméstnanci Méstského ufadu Gmiind a politicti predstavitelé. Hlavni

ucelem dotaznikového Setfeni je, mj. pochopit fungovani Méstského ufadu Gmiind a

dozvédét se nazory dotazovanych lidi na polozené otazky.

5.1 Mésto Gmiind
Mésto Gmiind lezi ve spolkové zemi Dolni Rakousko. Dolni Rakousko obklopuje
hlavni mésto Viden. Je rozlohou nejvétsi spolkovou zemi a zaroven druhou nejlidnatéjsi

spolkovou zemi Rakouska hned po hlavnim mésté¢ Vidni. Hlavnim méstem spolkové

vvvvv

122 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2005, s. 103-104.
122 Tamtéz, s. 107.
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instituce spolkové zemé. Svaty Hypolit je hlavnim méstem Dolniho Rakouska teprve od
roku 1986, diive byla hlavnim méstem spolkové zemé Viden.'**

Je zarovent i okresnim méstem v t&sné blizkosti hranic s Ceskou republikou.
Mésto je hospodaiskym, vzdélavacim, kulturnim a turistickym centrem oblasti
Waldviertel. Waldviertel je nejsevernéjsi ¢ast Dolniho Rakouska, kterd ma historicky
vyznam. Nejvyznamnéj$imi centry v regionu jsou ddle mésta Horn a Krems. DalSimi
historickymi ¢astmi Dolniho Rakouska jsou Mostviertel, Weinviertel a Industrieviertel.

Mésto se rozklada na 25, 1 km? Oblast se sklada ze Ctyt katastralnich Gzemi:
Gmiind, Bohmzeil, Grillenstein, Eibenstein und Breitensee. Pocet obyvatel na konci
roku 2012 ¢inil 5 860 obyvatel.

M¢ésto Gmiind se nachdzi na soutoku fek Luznice a Braunau. Prvni zminka o
meésté se vyskytuje jiz ve 12. stoleti. Pocatek zalozeni mésta je datovan v roce 1208.
Vyznamnym meznikem pro mésto byl rok 1869 a vystavba zelezni¢ni trat¢ Frantiska
Josefa, ktera postupné spojila mésta Videni a Prahu. Dusledkem toho ve mésté kvetl
kamenicky, sklatsky a textilni pramysl.

V roce 1914 byl ve mésté ziizen uprchlicky tabor pro vyhnance a to zpusobilo
rychly nartist obyvatelstva. Soucasné s uprchlickym tdborem vznikla novd méstska ¢ast
Gmiind — Nové Mé&sto (Gmiind — Neustadt), ve které v t¢ dob¢ zilo vice nez 30 000
obyvatel.

Mirova smlouva ze Saint Germain, ktera byla jednou z mirovych smluv po 1.
svétové valce, posunula hranice mésta az do jeho stiedu. Cast s nadrazim a 13 obci byla
od Rakouska odpojena a spadala pod nové vzniklou Ceskoslovenskou republiku.

Zelezna opona rozdélovala v letech 1945-1989 mésta Gmiind a Ceské Velenice.
Po roce 1989 byla hranice oteviena a mésto tak navazalo na svij rozmach z 20.
stoleti.*?

Pamétihodnosti mésta Gmiind jsou vétSinou muzea, kterd souvisi s historii mésta a
primyslem, ktery je pro mésto typicky. Méstské muzeum se nachizi na namésti ve

Staré radnici, kterd dominuje celému ndmeésti. Muzeum bylo otevieno v roce 1988 po

rekonstrukci Staré radnice. V Gmundu mohou turisté také navstivit sklarské muzeum a

124 AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG. Niederdsterreich in der EU.
Wien: Druckerei Piacek, 1995, s. 12.

125 STADTGEMEINDE GMUND. Gmiind in Oberen Waldviertel. Gmiind: Berger Print, GmbH, 2010, s.
1-4.
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muzeum kamene. Ob¢é muzea se téZ nachdzi na namésti. Vyznamnym prvkem namésti
jsou sgrafitové domy pochazejici z 16. stoleti, které jsou nepiehlédnutelné kvili své
fasad¢ a cimbufi. Diky tomu je dnes namésti pamatkoveé chranénou zoénou.

Nejstarsi budovou celého mésta je zamek. Jeho vzhled byl od 12. stoleti Castokrat
ménén. Na zdmku se vystfidalo béhem n¢kolika staleti velké mnozstvi vlastniki. Od
roku 1985 spada zamek i s prilehlou zahradou pod spravu mésta Gmiind.

Dominantou celé oblasti kolem mésta Gmiind je pfirodni park Blockheide, ktery
se rozprostira na 105 hektarech plochy nedaleko mésta. Rocné tuto pfirodni atrakci
navstivi vice jak 120 000 lidi. Park je pfistupny béhem celého roku. Vyznacény je hlavné

rdzem krajiny, ktera se podoba charakteru krajiny ve Skandinavii.*?

Organy mésta Gmiind jsou ustanoveny na zakladé ¢l. 117 Spolkové ustavy
Rakouska a na zakladé¢ Zakona o obcich v Dolnim Rakousku. Hlavni organy mésta
Gmiind tvoii: zastupitelstvo mé&sta, rada mésta a starosta mésta.?’

Posledni volby do zastupitelstva mésta probéhly 14. 3. 2010 s 72 % ucasti volicu.
Na Uzemi mésta Gmiind je celkem 10 volebnich okrski. Nejvice hlast ziskala
Socialnédemokraticka strana Rakouska a obdrzela 15 mandatd. Na druhém misté se
umistila Rakouskd lidova strana se 12 mandaty. Do zastupitelstva mésta se jeste
probojovala Svobodna strana Rakouska, které patfi 2 mandaty. Celkem ma méstské
zastupitelstvo 29 clend. Koalici tvofi Socidlnédemokratickd strana Rakouska a
Rakouska lidov4 strana.'?®

Zastupitelé meésta zvolili na nasledujici schiizi starostou mésta Otto Opelku
(Socidlnédemokratickd strana Rakouska) a jeho zastupce Gottfrieda Libowitzky
(Rakouska lidové strana). Otto Opelka vykonaval funkci starosty od roku 1995 do roku
2012, kdy se po 17 letech rozhodl odejit do diichodu. Stalo se tak jen 1,5 roku po
volbach do zastupitelstva mésta. Mistni mu ptezdivali ,,Otec mésta“ (Stadtvater). Jeho
pusobeni na postu starosty mésta od roku 1995 znamenalo pro obyvatele mésta velky
rozmach. Opelka se zasadil o upevnéni pozice mésta jako hospodaiského, kulturniho a

turistického centra (stavba lazenského komplexu Sole Felsen Bad, stavba nové radnice

126 MESTO GMUND. [online]. Gmiind: Mé&stsky tfad Gmiind, ©2014 [cit. 2014-03-15]. Dostupné z:
http://gmuend.riskommunal.net/system/web/sonderseite.aspx?menuonr=219157269&detailonr=21915726
9.

7 C1. 117, odst. 1, Spolkové tstava Rakouska.

128 MESTO GMUND. [online]. Gmiind: M&stsky titad Gmiind, ©2014 [cit. 2014-03-15]. Dostupné z:
http://gmuend.riskommunal.net/system/web/wahl.aspx?bezirkonr=0&detailonr=221034441&menuonr=2
18858442,
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¢i oslavy vyro¢i mésta — 800 let). V prosinci 2012 byl zvolen ¢leny zastupitelstva mésta
novy starosta. Andreas Beer (Socidlnédemokraticka strana Rakouska) se stal
nejmlads$im starostou v historii Dolniho Rakouska (27 let).*?

V listopadu roku 2013 opét nastala zmeéna ve vedeni mésta. Tentokrat na postu
mistostarosty, kdy na svou pozici rezignoval mistostarosta Gottfried Libowitzky. Na
jeho misto byla zvolena zastupitelstvem mésta Helga Rosenmayerova z Rakouské
lidové strany.130

V soucasnosti tedy stoji v ¢ele mésta starosta Andreas Beer a jeho zastupkyni je
Helga Rosenmayerova. Oba predstavitelé jsou soucasti meéstského zastupitelstva
s dalsimi 27 ¢leny. Kompletni seznam ¢lenti méstského zastupitelstva ve mésté Gmiind
je soucasti priloh bakalatské prace.

Druhym organem meésta je rada mésta, ktera se sklada ze zastupct zastupitelstva
meésta. Zastoupeni v radé mésta odpovida volebni sile jednotlivych stran. Rada mésta
ma ve mést¢ Gmind 9 Cclenti spolu se starostou mésta — 6 politiki ze
Socialnédemokratické strany Rakouska a 3 politici z Rakouské lidové strany:

1. Helga Rosenmayerova,

Helmut Feiler,
Giinter Vogler,
Alexander Berger,
Christian Rupp,
Hubert Hauer,
Martin Preis,

Michael Bierbach,
k 131

© ©° N o g R~ DN

Jurgen Trse

Spolkové tustava Rakouska fika, Ze spravu obce vede obecni ufad. V piipadé

mésta Gmiind je to méstsky fad, kterému predseda tajemnik mésta.

129 STADTGEMEINDE GMUND. Gmiinder Stadtnachrichten — Sonderausgabe. Gmiind: Stadtgemeinde
Gmiind, 2014, s. 1-8.

130 MEINBEZIRK.AT. [online]. Gmiind: Bezirksblitter Gmiind, ©2002-2014 [cit. 2014-03-16].
Dostupné zZ: http://www.meinbezirk.at/gmuend/politik/jeder-abschied-ist-auch-ein-neuanfang-
d771155.html.

131 MESTO GMUND. [online]. Gmiind: Mé&stsky tfad Gmiind, ©2014 [cit. 2014-03-15]. Dostupné z:
http://gmuend.riskommunal.net/system/web/sonderseite.aspx?menuonr=219240420&detailonr=21924042
0.
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Meéstsky ufad Gmiind se ¢leni do sedmi odd¢leni a odborti, kterd jsou nasledovné
rozdélena:
1. Kancelaf tajemnika afadu (Stadtamtsdirektion): Pod odd¢leni spada vedeni
vnitini organizace Ufadu, personalni =zalezitosti, management a kontrola,
korespondence. V soucasné dob¢ je tajemnikem Horst Weilguni a jeho zastupcem
Franz Hollrigl. Dal$imi zaméstnanci jsou Monika Wimmerova (Sekretariat),
Thomas Miksch (IT specialista) a Harald Winkler (prace s vefejnosti).
2. Odd¢leni pro vzdé¢lani, kulturu a volny ¢as (Abteilung Bildung — Kultur —
Freizeit) ma na starost archiv mésta, knihovnu, spravu $kol (matetské, zakladni,
polytechnickd), spravu internetovych stranek, praci s mladezi, muzea, poradani
kulturnich akci, apod. Vedouci oddéleni je Melanie Birgmannova, jejimi
spolupracovnicemi jsou Claudia Zimmermannova, Bettina Gajewski a Lia
Rosmanithova.
3. Evidence obyvatel (Meldewesen) vykonava tyto sluzby: statistika
obyvatelstva, vypisy z trestniho rejstiiku, ozndmeni ztrat a ndlezli, véci tykajici
nahlaseni a odhlaSeni obyvatelstva. Oddéleni je také ¢inné ve vécech méstské
policie. Vedoucim je Manfred Binder, dal§im zaméstnancem je Gerhard Blaschko,
ktery je zaroven i méstskym policistou.
4. Stavebnimu odboru (Bauwesen) piislusi véci tykajici se odpadového
hospodarstvi, vystaveni stavebniho povoleni, kanalizace, vystavby silnic,
parkovacich ploch, udrzba silnic, détskych hiist, apod. Za veSkerou agendu nese
odpovédnost vedouci Franz Hollrigl spolu s Ninou Feilerova.
5.  Komplexni vedeni Gi€etnictvi, zaji§tovani ¢innosti mestské pokladny, vybirani
dani (pozemkova dan, komunalni dail), vybirani poplatkii ze pst, zabezpeceni
pojisténi majetku mésta, apod. nalezi do kompetence finan¢niho odboru
(Finanzverwaltung). Ernst Mairinger (vedouci), Sandra Stiedlova, Reinhard Weif}
a Silvia Wurzova spadaji pod finan¢ni odbor.
6. Oddéleni zabyvajici se hospodaiskou spravou (Wirtschaftsverwaltung)
provadi dohled nad spravou méstského hibitova, obecnim lesem a spravou, ktera
souvisi se zadsobovanim vody. Oddéleni Citd pouze dva zaméstnance: vedouci —
Thomas Emetsberger a jeho spolupracovnici Birgitt Pollakova.
7. Poslednim oddélenim meéstského ufadu je matrika (Standesamt). Matrika

vede agendu narozeni, umrti a siatkil, zabezpecuje snatkové obtady, vystavuje
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doklady o urceni otcovstvi, ur€eni statniho obcanstvi, atp. Za vedeni matriky je

zodpovédny jeji vedouci Johann Kellner.'*?

Vyjmenovana oddéleni a odbory ufadu slouzi k pochopeni a ujasnéni
struktury ufadu a k tomu, aby bylo jasné, s kym byl proveden sociologicky vyzkum.
Celkem Méstsky titad Gmiind zaméstnava 30 osob.'®

Nedilnou soucasti ufadu je oddé€leni sluzby ob¢antim (Biirgerservis), které spada
do kompetence kancelafe tajemnika. Jednd se piedevsim o zprostfedkovani informaci
obcanlim a hlavné o turistické informace, které souvisi s méstem Gmiind a jeho okolim.

V budové méstského ufadu plsobi téz meéstska knihovna, za jejiz chod je
odpovédna kancelét tajemnika.

Méstsky ufad Gmiind je nedaleko hlavniho ndmésti v nové budové, kterd byla

vystavéna a oteviena v roce 2001.%%*

5.2 Dotaznikové Setieni

JiZ béhem mé dvoumési¢ni odborné stdze na méstském uradé¢ v Gmiindu jsem
védéla, ze bych se chtéla podrobnéji dozvédét o fungovani méstského uradu v ramci
systému vefejné spravy v Rakousku. Mam na mysli praktické piiklady z praxe a vztahy
mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy.

Hlavni cilem dotaznikové Setfeni bylo zjistit, jak funguje VS v Rakousku.
Zejména byl kladen diraz na ¢innost méstského uradu uvnitt hierarchie vefejné spravy
na rakouském tizemi. Dal$im cilem bylo nahlédnout vice do oblasti samospravné.

Pro dotaznikové Setfeni jsem oslovila celkem Ctyfi respondenty. Dotaznik je
zalozen na anonymnich odpovédich dotazovanych osob. Dvé osoby, které vyplnily
dotaznik, jsou zaméstnanci Gfadu a plisobi na pozicich vedoucich jednotlivych oddéleni
¢i odbori méstského uradu. Zbylé dvé osoby jsou politicky angazovani piedstavitelé

mgésta a jsou Cleny zastupitelstva mésta ve mést¢ Gmiind.

132 STADTGEMEINDE GMUND. Das Rathaus in Gmiind. Gmiind: Berger Print GmbH, 2002, s. 20—25.
13 MESTO GMUND. [online]. Gmiind: Mé&stsky tfad Gmiind, ©2014 [cit. 2014-04-20]. Dostupné z:
http://gmuend.riskommunal.net/system/web/person.aspx?typ=211&bezirkonr=0&letter=AL LE &datum=0
6.05.2014&menuonr=218858437.

3% MESTO GMUND. [online]. Gmiind: M&stsky titad Gmiind, ©2014 [cit. 2014-03-15]. Dostupné z:
http://gmuend.riskommunal.net/system/web/abteilung.aspx?bezirkonr=0&detailonr=219140317&menuon
r=219140318.
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Dotaznik se skladal z otevienych otdzek a otazek uzavienych. Respondenti
odpovidali na otazky typu ano — ne, které byly déale rozvinuty, ¢i na otazky, které si
zéadaly delsi odpovédi.

Prvni ¢ast dotazniku se tykala samotné osoby respondenta, jeho pohledu a
subjektivniho ndzoru na fungovani samospravy ve meésté¢ Gmiind. Nejdiive jsem se
dotazovala na pozici, na které respondenti pisobi. Také mne zajimalo, jak dlouho
pracuji na této pozici a proc si vybrali pravé vefejnou spravu. Soucasti dotazniku byla i
otazka, s jakym ocekavanim do této sféry vstupovali a zda se naplnila ¢i nikoliv. Chtéla
jsem také zjistit, zda je potfeba specidlniho vzdélani pro danou pozici respondenta a zda
mohou uvést jejich dosazené vzdélani.

Druhy oddil dotaznikového Setfeni se zaméfil na fungovani méstského ufadu a
obce jako takové, a praktické piiklady z praxe, které nejsou dostupné v odborné
literatufe. Tazala jsem se, jak viibec v praxi funguje smiSeny model vefejné spravy a
jaky na n¢j maji dotazovani nazor. Zajimal m¢ vztah mezi méstskym ufadem a
okresnim hejtmanstvim, proto jsem chtéla jejich vztah blize ptiblizit z hlediska praxe.
Dalsi otazka se vztahovala Kk reformé slu¢ovani malych obci z roku 1962, ktera méla za
nasledek slucovani malych obci. Poté jsem se ptala na spolupraci obce a méstského
ufadu s ¢eskymi mésty, jestli mésto rozviji vztahy se zahrani¢nimi subjekty. Zaveér
dotazniku byl vénovan finan¢ni strance obce. Zaméfila jsem se na finan¢ni zdroje mésta
a ¢erpani dotaci z Evropské unie.

Sbér dat a vyhodnocovani dotazniki probéhlo béhem mésice biezna roku 2014.
K setkani s dotazovanymi osobami doslo na ptdé¢ Méstského uradu Gmiind. Znéni
dotazniku je soucasti ptiloh. Byly vypracovany dvé varianty, jedna v ¢eském jazyce a
druha v némeckém jazyce. Zaznamy rozhovort jsou soucasti mého archivu.

Dotaznik lze rozdélit na dv€ casti, znichZ prvni je zaméfena na osobu
dotazovaného. Druhy usek dotazniku je sestaven z otazek, které se vztahuji k samotné
¢innosti ufadu. Celkem dotaznik obsahuje 20 otazek, které se mohou déle délit na

podotazky.
5.3 Vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni

JelikoZ je dotaznik anonymni, prvni otazka se dotazovala na pohlavi respondentt.

Z odpoveédi je patrné, Ze jde celkem o Ctyfi dotazované osoby muzského pohlavi.
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Otazka ¢. 2 se tykala véku zucastnénych osob. VEk respondenti se pohybuje
V rozmezi 39-57 let.

V otazce €. 3 mne zajimalo, na jaké pozici/funkci ptisobi. Dva lidé odpovédéli, ze
pracuji na méstském urade¢. Prvni z nich na pozici tajemnika ufadu a druhy jako vedouci
finanéniho odboru méstského Gradu. Zbyli dva respondenti shodné uvedli, Ze jsou ¢inni
ve funkci méstskych zastupiteld.

,,Jak dlouho pusobite na této pozici/funkci? “. V tomto piipadé je rozpéti 2—15 let,
pficemz nejdelSim pracovnim pomérem disponuje jeden ze zaméstnancli méstského
uradu. Naopak nejkrats$i dobu je ve funkci jeden ze ¢lent méstského zastupitelstva.

Déle jsem se ptala: ,, Proc jste si vybral/a praci ve VS? “. Odpovédi byly rizné
vzhledem k funkci a pozici osob. 50 % dotazovanych se chtélo ptimo podilet na dal$im
rozvoji mésta a iniciovat zmény, které se ho tykaji. Pro dal§iho respondenta bylo
dialezitym faktorem to, ze bude pracovat pro obcany mésta. Posledni ¢loveék odpoveédeél,
ze si vybral praci ve VS z diivodu zdjmu o finan¢ni sektor.

Cilem otazky ¢. 6 bylo zjistit: ,,Jaka byla motivace pro vstup do samospravy?
Ceho jste chtél/a dosdhnout?*“ Bylo zajimavé, Ze jeden ¢lovék na tuto otazku vibec
neodpovédel. Jeden dotazovany chtél dosdhnout toho, aby se obec vice zmodernizovala
a jeji prace byla efektivnéjsi a ucinnéjsi. Ostatni dvé osoby chtély vzit véci do vlastnich
rukou a podilet se na déni mésta.

Nasledujici otdzka navazovala na pfedchozi otazku: ,,Splnila se Vase ocekavani? “
Ti1 dotazovani odpovédeli, Ze jejich ofekavani byla naplnéna. Posledni respondent
sdelil, ze jeho ocekavani doposud jeste nebyla naplnéna.

Otazka ¢. 8 souvisela se vzdélanim jednotlivych osob a znéla: Je potreba pro Vasi
Sfunkci/pozici specidlni odbornost (stredni/vysoka skola)?, kterd byla zalozena na
principu odpovédi ano — ne. Shodna odpovéd’ ano nastala u tfi osob, pouze jedna
odpovédéla, Ze neni potfeba specidlniho vzdélani pro vykon jeji pozice, proto ani
neuvedla svoje dosavadni vzd&lani.*

Otazka €. 8 byla rozsifena o dotaz, ktery se vztahoval ke vzdélani dotazovaného:
., Uvedte, prosim, jaké mate vzdelani. *“ Odpovédi v podotazce tykajici se jejich vzdélani
byly rozdilné vzhledem k funkci/pozici osob, ale shodovaly se ve specializovanych
vzdélavacich kurzech a riznych seminafich, které absolvovali. Jeden z nich dale

doplnil, ze byla pro jeho praci potieba odborna Skola. Jeden z dotazovanych dodal, ze

135 Pro politickou funkci neni zapottebi specialni vzdélani (pozn. aut.).
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vystudoval vysokou $kolu a ziskal titul MPA (Master of Public Administration). Dalsi si
doplnil své vzdélani o odbornou skolu.

Cast dotaznikové Setfeni, kterd se vztahovala k osobam respondentl, byla
zakonCena otazkou ¢&. 9: ,, Mohl/a byste detailnéji pribliZit Vasi funkci/pozici? “ Mezi
odpovéd'mi se vyskytovalo: koordinace mezi politikou a spravou; finan¢ni management
a ucetnictvi; vykondvani zélezitosti spojené s mladezi; spolupracovnik v oddéleni
méstského tradu (Skoly, vzd€lani, mladez) a agenda kultury, sportu a socidlnich véci.

Cilem otazky ¢. 10 bylo zjistit: ,,Jak se prolina smiseny model verejné spravy
V ramci fungovani uradu? Kde je videt nejmarkantnéjsi priklad? “ V tomto ptipad¢ se
vétsina dotazovanych shodla. Jeden ¢loveék tuto otazku neodpovédél. Nejvice se z jejich
pohledu prolina smiSeny model vefejné spravy v ¢innosti evidence obyvatel, pii volbach
do Narodni rady a pfi s¢itani lidu.

Otazka ¢. 11 se zabyvala kooperaci mezi meéstskym ufadem a okresnim
hejtmanstvim: ,,Jak obecné funguje vztah mezi mestskym uradem a okresnim
hejtmanstvim? *“ Vsichni dotazovani méli totoznou odpovéd’, kdy charakterizovali vztah
mezi méstskym ufadem a okresnim hejtmanstvim jako velmi dobry.

Dale jsem zjistovala: ,Je tento vztah vidy korektni nebo dochdzi ke trecim
plocham? Dochazi nékdy ke kompetencnim sporim?“ Odpovédi na tuto otazku byly
odlisné. Kompetence mezi Ufady jsou v podstaté jednoznacné a nepiekryvaji se, tudiz
nevznikaji zadné spory. Zjistila jsem ale, Zze existuji tfeci plochy mezi méstskym
ufadem a okresnim hejtmanstvim v socialnich zalezitostech, ale na druhou stranu jsou
vzdy tyto problémy feSeny a vyieSeny.

Ukolem otazky &. 13 bylo dosahnout odpovédi na otazku: ,, Zasdhla Vase mésto
reforma z roku 1962, ktera zapricinila slouceni malych obci?*“ Konsenzus znél ano.
Otazka byla dale rozvinuta: ,, Pokud ano, jaké byly vyhody/nevyhody?“ Mezi vyhody
respondenti zafadili zvySeni poctu obyvatel mésta a ndsledna harmonizace celého
mésta, kdy doslo ke spojeni v oblasti ptirodnich parkti, zdsobovani vodou, apod. Nebyly
uvedeny Zadné nevyhody.

., Myslite si, Ze slucovani malych obci je opodstatnené? “, (otazka ¢. 14). Otazka
byla uzaviena a umoznovala dotazovanym odpovédét ano ¢i ne. Opét doslo ke shodg, ze
spojovani malych obci bylo pfinosné a opodstatnéné.

Otazka ¢. 15 byla spojena s volebni ucasti ve mést€¢ Gmiind a vypadala takto:

nJaka je volebni ucast ve meésté?“ Moznosti byly opét dvé, protoze se jednalo o
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uzavienou otazku. Na vybér bylo z moZnosti vysokd — nizkd. Otazka méla jeste
podotazku, kdy musel respondent svoji odpovéd odivodnit: ,, Pro¢ myslite, Ze to tak
je?“ Tii respondenti uvedli, Zze si mysli, ze volebni Gc¢ast ve mésté je vysoka. Duvodua
sdelili hned nékolik: dobra komunikace s obCany, obecné znamé a osvédCené tvare,
dobry kontakt s voli¢i, chut’ obCantd se podilet na politice. Pouze jeden dotazovany se
domnival, Ze volebni ucast v rdmci mésta je priméerna.

ProtoZe jsem se v Kapitole vénované obcim zabyvala Rakouskym svazem obci a
Rakouskym svazem mést, zajimalo mne, zda mésto Gmiind je ¢lenem n¢jakého svazu ¢i
sdruzeni obci. ,,Je Vase mésto soucdsti néjakého sdruzeni ¢i svazu obci? “ a ,,Pokud
ano, uvedte, prosim, ndzvy a jejich vyznam pro mésto. ““ VSichni odpovédéli, Ze mésto je
¢lenem né&jakého sdruzeni €i svazu, a to presnéji Rakouského svazu obci a Rakouského
svazu mést.

Otazka ¢. 17 se tykala partnerskych mést mésta Gmiind. Zaradila jsem do
dotazniku otazku: ,,Md Vase mésto partnerskd mésta v Ceské republice?“ Doplnéna
byla o dalsi otazku: ,,Pokud ano, uvedte, prosim, priklady spoluprdce.” Cely soubor
otazek spadajici pod otdzku ¢. 17 byl zakonfen dotazem: ,Ma Vase mésto jind
partnerska mesta?“ Odpovéd na otdzku, zda ma mésto Gmiind néjaké partnerské
mésto v Ceské republice, byla jednoznaéné ne. Mésto Gmiind nespolupracuje ani
S zddnym jinym partnerskym meéstem, jak uvedli vSichni dotazovani.*®

Na okruh finan¢nich zdroji byla orientovana otazka ¢. 18: ,.Jaké jsou zdkladni
financni zdroje pro mésto? *“ Z dotazniku jsem se dozvédéla, Ze mésto Gmiind operuje
S rocnim rozpoctem cirka 16, 5 milionu Eur. Mezi finan¢ni zdroje byly zafazeny vynosy
zavodl a podniki, které spadaji pod mésto, a jsou tak dobrym finanénim zdroje pro
meésto.

Také jsem patrala, jestli ma mésto Gmiind mimotfadné zdroje finan¢ni zdroje.
Otazka ¢. 19 se dotazovala: ,,Existuji i nejaké mimoradné financni zdroje?* VéEtSina
respondentli odpovédéla, ze meésto Gmiind nemé zadné mimotadné financni zdroje.

Celé dotaznikové Setfeni uzaviela otdzka ¢. 20, kterd méla za kol zjistit
podrobnéjsi informace o Cerpani dotaci z Evropské unie. ,, Vyuzilo Vase mésto cerpani
dotaci z EU?*; , Pokud ano, uvedte priklady projektii.” a ,, Pokud ano, kdo ma na
starosti tuto agendu? “ Mésto Gmiind vyuziva dotace z Evropské unie. Ptikladem je

¢esko — rakouskd spoluprace na poli hospodaiském, projekt se nazyva Hospodaisky

13 Jde o velmi zajimavé zjidténi, protoze mésto Gmiind je ptihrani¢nim méstem. Spoluprace by proto

byla zcela ocekavana (pozn. aut.).
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d.**" Dalsim projektem je Themenweg Gmiind — Ceské

park Ceské Velenice — Gmiin
Velenice, ktery je také financovan ze zdroji Evropské unie.’®® Také se objevuiji
projekty, které podnécuji mladez ke spolupraci s ¢eskou stranou. O agendu spojenou
s Cerpani dotaci z Evropské unie se stara starosta mésta a dal$i zainteresované osoby.
Soucasti otazky ¢. 20 jsou jest¢ 3 dalsi. ,,Je pro Vase mésto obtizné realizovat
agendu, ktera souvisi s projektovym rizenim v ramci EU? “ VSichni dotazovani dospéli
nazoru, ze agenda souvisejici s projektovym fizenim v ramci EU je pro né obtizné
realizovatelna a nakladna. Samoziejme je také tézké zajistit spolufinancovani, jak jsem
se dozvédéla z otazky: ,,Je obtizné zajistit spolufinancovani? . Zavér celého dotazniku
pattil otdzce: ,,Funguji nejaké projekty v ramci preshranicni spoluprace? “ a ,, Pokud
ano, uvedte, prosim, priklady.“ Byla opét uvedena nauc¢na stezka Themenweg Gmiind —
Ceské Velenice ¢i spolecné cyklistické stezky mezi Gmiindem a Jihoéeskym krajem,
oficialni nazev projektu je TraumRADLand Gmiind/Siidbshmen.™®® Nejvice se
v odpovédich respondentt vyskytoval projekt Health across'*® a reklama a propagace

Zemské vystavy 2017 s nazvem ,,g017 — Gmiind geht — geh mit“.***

5.4 Zavér pripadové studie

Me¢sto Gmiind se prezentuje na svych oficialnich strankach jako Stadtgemeinde
Gmiind, toto pojmenovani je dano historicky a souvisi s udilenim méstského prava.
Struktura méstského fadu je velice podobna ostatnim méstskym uradum v Rakousku.
Nékterd oddéleni a odbory méstského titadu byla pro mne téZce pielozitelnd, protoze

takova oddéleni ¢i odbory se v ¢eském piipade nevyskytuji nebo maji na starosti jesté

137 r ¥ x o r o . . s o . o , r
% Jedna se o preshraniéni primyslovou zénu, ktera nabizi investorim a podnikatelim vyhodné

podnikani bez hranic, vice informaci na internetovych strankich celého projektu: HOSPODARSKY
PARK, A. S. [online]. Ceské Velenice: Hospodaisky park, a. s., ©2014 [cit. 2014-03-25]. Dostupné z:
http://www.access.co.at/index.php?language=cz (pozn. aut.).

138 Nau¢na stezka vedouci skrze ob& mésta. Tyka se spolecné historie Gmiindu a Ceskych Velenice,
sklada se z celkem 12 zastavek (pozn. aut.).

139 Stezka obsahuje celkem 6 cyklistickych okruhi, které vedou skrze Seska mésta Trebon, Halamky,
Chlum a  Stankov. Vice na oficidlnich  strankdch  projektu: TRAUMRADLAND
GMUND/SUDBOHMEN. [online]. Gmiind: TraumRADLand Gmiind/Siidbéhmen, ©2013 [cit. 2014-03-
25]. Dostupné z: http://www.traumradland.com/index.htm (pozn. aut.).

140 pgeshraniéni spoluprace (Dolni Rakousko — Jihogesky kraj) souvisejici s poskytovanim zdravotnické
pée hlavné pro obyvatele piihrani¢nich mést a oblasti, napt. Ceské Velenice. Podrobné informace
k nalezeni na oficidlnich internetovych strankach projektu: HEALTHACROSS. [online]. Gmiind: Health
across, ©2014 [cit. 2014-03-25]. Dostupné z: http://www.healthacross.eu/de/healthacross/home.html
(pozn. aut.).

% Tento projekt usiluje o poradani zemské vystavy pravé ve mésté Gmiind a sousednich jiznich Cechach.
Informace o projektu na oficialnich strankich projektu: GO17 — GMUND LANDESAUSSTELLUNG
2014. [online]. Gmiind: Stadtgemeinde Gmiind, ©2014 [cit. 2014-03-25]. Dostupné z: http://go17.at/
(pozn. aut.).
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jiné tikoly. Mam na mysli napt. oddéleni Meldewesen, které jsem velice volné pielozila,
ponévadz nema za kol jen véci spojené s piihlaSovanim osob, ale i se statistikou tGfadu,
apod. N¢které ukoly bych osobné zatradila do plisobnosti matriky.

Utedni hodiny Méstského Gifadu Gmiind jsou oproti Gfadim v Ceské republice
kazdy pracovni den v tydnu. Méstsky titad Gmiind se timto snazi vyjit vstfic vSem
obc¢aniim, proto je kazdy pracovni den ufednim.

Co se tyCe politiky, tak velké politické zmény mésto zazilo v roce 2012
V souvislosti se zménou starosty, kterou nikde ve mést¢ Gmiind neocekaval. O rok
pozdéji doslo ke zméné téZ na postu mistostarosty.

Na zéklad¢ dotazniku, ktery byl proveden v mésici bieznu roku 2014, jsem mohla
Iépe pochopit fungovani méstského ufadu a sezndmit se s nazory dotazovanych lidi.
Nékteré odpoveédi mne velice piekvapily, nebot jsem cekala zcela jinou odpovéd.
Nejvice jsem byla udivena, Ze mésto Gmiind neméa Zadné partnerské mésto v Ceské
republice ani vjiné zemi (otazka ¢. 17). V tomto piipadé jsem piedpokladala, ze
partnerskych méstem je mésto Ceské Velenice, které je tizce spjaté s méstem Gmiind a
nachazi se v jeho nedaleké blizkosti. Hlavni divodem mého ptesvédéeni byla fada
projektl, na kterych obé mésta spolupracuji.

Na zaklad® zji§téni, Ze nemd mésto Gmiind Zadné partnerské mésto v Ceské
republice ani ve svété, jsem se zajimala, pro¢ tomu tak je. Divod, pro¢ neni mésto
Ceské Velenice partnerskym méstem mésta Gmiind, prameni jiz v minulosti. Otazka
tykajici se Ceskych Velenic je ve mésté Gmiind velmi oZehavé a citlivé téma.

Mésto Ceské Velenice vzniklo vroce 1920. Pfedtim bylo tizemi dne$nich
Ceskych Velenice soudasti Rakouska a jmenovalo se Gmiind — Nadrazi. Vznikem
Ceskoslovenska se stala tato ¢ast soucasti Ceskoslovenska, ktera se nejprve nazyvala
Cmunt v Cechach, poté Cesky Cmunt a az poté Ceské Velenice. Po Anslusu Rakouska
v roce 1938 byly Ceské Velenice opét ptipojeny k Rakousku a pfejmenovana na Gmiind
[1l. — Bahnhof. Ceské Velenice nové obyvali obyvatelé a pfistéhovalci z Dolniho
Rakouska. Po obsazeni mésta Ceské Velenice rudou armadou, byly Ceské Velenice opét
sougasti Ceskoslovenska.'*?

Po otevieni hranic v roce 1989 se tehdejsi starosta mésta Gmiind Alfred Drach
pokusil zlepsit vztahy s Ceskymi Velenicemi, ale byl z funkce poté odvolan. Diivod byl

prosty. Obyvatelé¢ mésta Gmiind jesté nevstiebali historii vztahii obou mést a existuji

12 MESTO CESKE VELENICE. [online]. Ceské Velenice: Mésto Ceské Velenice, ©2014 [cit. 2014-04-
25]. Dostupné z: http://www.velenice.cz/?c=mesto&id=historie-mésta.
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mezi nimi stale tfeci plochy. Od t¢ doby ale stile probihaji rozhovory mezi mésty
Gmiind a Ceské Velenice, ale zatim nedo3lo k tomu, Ze jsou oficialné partnerskymi
mésty. Obé mésta ale spolupracuji v ramci EU, kdy vytvareji spole¢né projekty.

Na nékterych internetovych strankach jsem nasla, Zze mezi partnerska mésta patii
napf. Ceské mésto Tiebon. Tato informace byla samoziejmé mylnd. Mésta Tiebon a
Ceské Velenice patfi mezi spiatelend mésta Gmiind, ale nejsou povazovana za
partnerska mésta. Mésto Gmiind je clenem organizace, ktera celosvétoveé sdruzuje mésta
s podobnym nazvem (Gmiind — Gemeinden).

Momentaln¢ ale probihaji rozhovory s méstem Medulin v Chorvatsku, které
bude pravdépodobné od podzimu prvnim partnerskym méstem Gmiindu. Mésto
Medulin je rovnéz spojeno s méstem Gmiind spolenou historii. Celé mésto Medulin
bylo od roku 1915 internovano v uprchlickém tabofe v Gmiindu. Na zéklad¢ toho se
uskutecni 17. — 18. kvétna 2014 vzpominkova slavnost, které se zacastni vice nez 250
lidi pochézejici z mésta Medulin.**®

Také zajimava byla otazka tykajici se dotaci a nasledného Cerpéani z Evropské unie
(otazka €. 20). Vsichni respondenti mi sd€lili, Ze dochazi k Cerpani dotaci z Evropské
unie. Nepiedpokladala jsem, Ze agenda spojena s vyfizovanim dotaci je pro meésto
Gmiind tak ndkladnd a obtiznd. Velice potéSujici zprava je, ze i pres nakladné
vyfizovani dotaci z EU mésto Gmiind realizuje projekty s Ceskou republikou. Tim
pfispivéa k dobré pieshrani¢ni spolupréci, ktera se podili na rozvoji mensich mést a obci
v oblasti kolem Gmiindu a jiznich Cechéch.

Z odpovédi na otazku €. 8, kteréd se dotazovala na vzdélani respondentt, je ziejmé,
ze se vzdélani obou dotazovanych skupin 1i8i. Pracovnik méstského Ufadu musi mit
odbornou kvalifikaci pro svou praci a je peclivé vybiran z n¢kolika kandidati na danou
pozici. Naopak u voleného ptedstavitele mesta nehraje u volict jeho dosazené vzdélani
vyznamnou roli, protoze voli¢i ho mnohokrat nevoli jen kvuli jeho vzdélani, ale hlavné
kviili jeho osobnosti a volebnim slibiim, které politicka strana pted volbami garantuje.

Odpovédi na otazky €. 13 a 16 nebyly z mého hlediska nikterak necekané. Vétsi
mesto, jako je mesto Gmiind, by mélo byt ¢lenem Rakouského svazu obci a
Rakouského svazu mést uz jen kvili svym potfebam a kviili navazani vztahu s jinymi

municipalitami.

13 Odpoved poskytl tajemnik Méstského uradu Gmiind (pozn. aut.).
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Zajimavé byly odpovédi na otdzky, které se tykaly osobni motivace
dotazovaného. Mohla jsem 1épe pochopit jejich motivaci, idedly a odhodlani pro vstup

do vetejné sluzby.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo podat piehled o vefejné spravé v Rakousku
s dirazem na obecni Uroven. Prace byla doplnéna piipadovou studii mésta Gmiind,
které se nachazi v Dolnim Rakousku.

Postaveni obci v ramci systému vetejné spravy je definovano ve Spolkové tstave
Rakouska. Obce v Rakousku jsou nejnizsi tzemné administrativni jednotkou vetejné
spravy. Pro podporu jejich pozice v ramci systému veiejné spravy vznikl Rakousky svaz
obci a Rakousky svaz mést. Obé tyto organizace maji za kol chranit zajmy obci na
urovni Spolku a spolkovych zemi, kdy jsou dilezitou soucasti vyjednavaciho procesu o
finan¢nim vyrovnani. Diky Rakouskému svazu meést a Rakouskému svazu obci maji
obce a mésta lepsi vyjednavaci pozici 1 vii€i organiim a institucim EU.

Jiz od 60. a 70. let minulého stoleti probiha v Rakousku reforma souvisejici se
slucovanim malych obci. V nékterych spolkovych zemich byla reforma uspésna,
Vv jinych spolkovych zemich je stale vétsi pocet malych obci. Spolkova zemé Dolni
Rakousko, kde lezi i mé&sto Gmiind, je pfikladem spolkové zemé, kde reforma pocetni
struktury malych obci stale probihd. Mésto Gmiind se fadi mezi vétSi municipality
Dolniho Rakouska i se svymi 6 tisici obyvateli.

V rdmci ptipadové studie Gmiindu byl uskutecnén sociologicky vyzkum, ktery
vychézel z dotaznikového Setfeni. Dotaznikové Setfeni bylo anonymni a zUcastnili se
ho: pracovnici Méstského Gfadu Gmiind a politi¢ti predstavitelé mésta Gmiind.

Diky dfivéjSimu absolvovani odborné stdze ve mést€é Gmiind jsem pravé zde
mohla uskutecnit sociologicky vyzkum, ktery byl zaméten na fungovani mésta v ramci
systému vefejné spravy v Rakousku. Na zakladé diivéjSich osobnich a sportovnich
vazeb jsem ziskala nejen odbornou stdz, ale posléze i souhlas s provedenim vyzkumu.
S velkou pravdépodobnosti mohu konstatovat, ze jinak bych patrné sociologicky
vyzkum provést nemohla. Proto bych zde také chtéla podékovat vS§em dotazovanym
osobam a celému Méstskému uUfadu Gmiind za vielé pfijeti mezi sebe a ochotu
spolupracovat a odpovidat na mé dotazy.

V pribéhu psani bakalafské prace jsem méla problémy s prekladem nékterych

odbornych némeckych vyrazi do &estiny. Cesko — némecké slovniky ¢asto slova, ktera
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jsem potiebovala prelozit, neobsahovala. Bylo nutné poté terminy konzultovat
S rodilymi mluv¢imi, resp. vyuzit rakouskych zndmych.

Ptinos prace tkvi v propojeni praktické a teoretické Casti. Bakalarské prace byla
doplnéna piipadovou studii mésta Gmiind, resp. provedenym sociologickym

vyzkumem, ktery piedkladanou bakalarskou praci vhodné dopliuje.
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Piiloha €. 1: Seznam spolkovych ministerstev v Rakouské republice v némeckém

jazyce.

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 2014 Ausgegeben am 17. Februar 2014 Teil I

11. Bundesgesetz: Bundesministeriengesetz-Novelle 2014
(NR: GP XXV IA 81/A AB 20 S. 9. BR: 9131 AB 9135 S. 826.)

11. Bundesgesetz, mit dem das Bundesministeriengesetz 1986 geilindert wird
(Bundesministeriengesetz-Novelle 2014)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. Nr. 76/1986, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 122/2013, wird wie folgt geéindert:

1. § 1 Abs. I lautet:
,,(1) Bundesministerien im Sinne des Art. 77 B-VG sind:
1. das Bundeskanzleramt,
. das Bundesministerium fiir Europa, Integration und Auferes,
. das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz,
. das Bundesministerium fiir Bildung und Frauen,
. das Bundesministerium fiir Familien und Jugend,
. das Bundesministerium fiir Finanzen,
. das Bundesministerium fiir Gesundheit,
. das Bundesministerium fiir Inneres,
9. das Bundesministerium fiir Justiz,
10. das Bundesministerium filir Landesverteidigung und Sport,
11. das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,
12. das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie,
13. das Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft.*

0NN R W N

2. In § 15 Abs. 1 (Einleitung) wird die Wortfolge ,Bundesminister fiir européische und internationale
Angelegenheiten durch die Worifolge ,Bundesminister fiir Europa, Integration und AuBeres™ und die
Wortfolge ,,Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten™ durch die Wortfolge
,Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres®, in § 15 Abs. 2 und 3, in Teil 1 Z 2 der Anlage
zu § 2 sowie in Abschnitt A Z 7, in der Uberschrift des Abschnitts B und in Abschnitt L Z 16 und 17 des
Teiles 2 der Anlage zu § 2 die Wortfolge ,europdische und internationale Angelegenheiten* durch die
Wortfolge ,Europa, Integration und AuBeres* ersetzt.

3. Vor § 16 wird die Uberschrift ,JUberleitung von Planstellen und Bediensteten®, vor § 17 die
Uberschrift  ,,Zustéindigkeitsiinderungen®, vor $17a_die Uberschrift . JInkrafttretens- und
Ubergangsbestimmungen zu Novellen® und vor § 18 die Uberschrift ,,Vollziehung® eingefiigt.

4. Dem § 17b wird folgender Abs. 26 angefiigi:

,(26) Fiir das Inkrafitreten durch die Bundesministeriengesetz-Novelle 2014, BGBI. I Nr. 11/2014,
neu gefasster oder eingefligter Bestimmungen, fiir das AuBerkrafitreten durch dasselbe Bundesgesetz
aufgehobener Teile dieses Bundesgesetzes sowie fiir den Ubergang zur neuen Rechtslage gelten §§ 16
und 17 sowie die folgenden Bestimmungen:

1.§ 1 Abs. 1, § 15, die Uberschriften vor § 16, § 17, § 17a und § 18, Teil 1 Z 2 der Anlage zu § 2,
Abschnitt A Z 1, 5 bis 7 und 13 bis 21, Abschnitt B, Abschnitt C Z 10, Abschnitt D (neu) und

www.ris.bka.gv.at

Zdroj:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2014 | 11/BGBLA 2014 | _
11.pdf.
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Priloha €. 2: Mésto Gmiind na historické pohlednici

Gmiind, N.-Oa, Siadtplatz.

Zdroj: Méstsky urad Gmiind
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Priloha €. 3: Méstsky urad Gmiind

Zdroj: Vlastni fotografie.
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Piiloha ¢. 4: Politicti predstavitelé mésta Gmiind — starosta a mistostarostka.

Starosta mésta Gmiind: Andreas Beer.

Mistostarostka mésta Gmiind: Helga Rosenmayerova.

Zdroj:
http://gmuend.riskommunal.net/system/web/person.aspx?bezirkonr=0&detailonr=21924
0161&menuonr=218858440.
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Piiloha €. 5: Seznam méstskych zastupitelii ve mésté Gmiind

Jméno zastupitele mésta

Politicka strana

Andreas Berr

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Sonja Beerova

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Michael Bierbach

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Helmut Feiler

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Karl Ferus

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Thomas Gallistl

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Hubert Hauer

Socidlnédemokraticka strana Rakouska

Reinhard Langegger

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Thomas Miksch

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Hannelore Parnigoniova

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Christian Rupp

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Reinhold Schneider

Socidlnédemokraticka strana Rakouska

Gabriele Schwarzingerova

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Doris Trostlova

Socidlnédemokraticka strana Rakouska

Gtinter Vogler

Socialnédemokraticka strana Rakouska

Alexander Berger

Rakouska lidova strana

Franz Breiteneder

Rakouska lidova strana

Franz Hoffmann

Rakouska lidova strana

Markus Lindner

Rakouska lidova strana

Kadryje Morzinger Rakouska lidova strana
Robert Opelka Rakouska lidova strana
Martin Preis Rakouska lidova strana

Helga Rosenmayerova

Rakouska lidova strana

Johannes Seidl

Rakouska lidova strana

Leo Schmidt

Rakouska lidova strana

Beatrix Skollova

Rakouska lidova strana

Jiirgen Trsek

Rakouska lidova strana

Albert Scherzer

Svobodna strana Rakouska

Matthias Spindler

Svobodna strana Rakouska

Zdroj: http://lwww.gmuend.at/system/web/sonderseite.aspx?menuonr=219820570&detailonr=219820570.
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Priloha €. 6: Dotaznik pro politické predstavitele a pracovniky mésta Gmiind

v ¢eském jazyce.
1. Pohlavi: Muz — Zena
2. Vek:
3. Na jaké pozici/funkci ptsobite?

4. Jak dlouho piisobite v této funkci?

5. Proc jste si vybral/a praci ve vefejné spraveé?

6. Jaka byla motivace pro vstup do samospravy? Ceho jste chtél/a dosahnout?

7. Splnila se Vase oc¢ekavani? Ano — Ne

8. Je potteba pro Vasi funkci/pozici specidlni odbornost (stfedni/vysoka skola)?

Ano — Ne

- respektive uved’te, prosim, jaké mate vzdélani.

9. Mohl/a byste detailngji pfiblizit Vasi funkci/pozici?

10. Jak se prolinad smiSeny model vetejné spravy v ramci fungovani uradu? Kde je

vidét nejmarkantné;si ptiklad?

11. Jak obecné funguje vztah mezi méstskym ufadem a okresnim hejtmanstvim?

70



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Je tento vztah vzdy korektni nebo dochazi ke tfecim plocham? Dochazi nékdy ke

kompetenénim sporim?

wrwe

obci? Ano — Ne

- pokud ano, jaké byly vyhody/nevyhody

Myslite si, Ze slu¢ovani malych obci je opodstatnéné? Ano — Ne
Jaka je volebni ucast ve mésté? Nizkd — Vysoka

- Pro¢ myslite, ze to tak je?

Je Vase mésto soucasti néjakého sdruzeni ¢i svazu obci?  Ano — Ne

- Pokud ano, uved'te, prosim, ndzvy a jejich vyznam pro mesto.

M4 Vase mésto partnerska mésta v Ceské republice? Ano — Ne

- Pokud ano, uvedte, prosim, pfiklady spoluprace.

- Ma Vase mésto jina partnerskd mésta?

Jakeé jsou zakladni finan¢ni zdroje pro mésto?

Existuji 1 n¢jaké mimotadné financni zdroje? Ano — Ne
Vyuzilo Vase mésto Cerpani dotaci z EU? Ano — Ne

- Pokud ano, uved'te priklady projekta.

71



Pokud ano, kdo ma na starosti tuto agendu?

Je pro Vase mésto obtizné realizovat agendu, ktera souvisi s projektovym

fizenim v rdmci EU? Ano — Ne
Je obtizné zajistit spolufinancovani? Ano — Ne
Funguji néjaké projekty v ramci pieshrani¢ni spoluprace? Ano — Ne

Pokud ano, uved’te, prosim, ptiklady.
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Priloha €. 7: Dotaznik pro predstavitele a pracovniky mésta Gmiind v némeckém

10.

11.

jazyce.
Geschlecht: Miénnlich — Weiblich
Alter:
In welcher Position sind Sie tétig?

Wie lange arbeiten Sie in dieser Position?

Warum haben Sie diesen Beruf in der 6ffentlichen Verwaltung gewahlt?

Was war die Motivation fiir den Start in der Selbstverwaltung? Was wollten Sie

erreichen?
. Haben sich Ihre Erwartungen (nicht) erfiillt? Ja— Nein
Ist fiir Thre Position ein spezieller Bildungsweg erforderlich? Ja— Nein

- Bitte geben Sie respektive Ihre Ausbildung an:

Konnten Sie Thre Funktion ausfiihrlich erklaren?

Wie iiberschneidet sich ein gemischtes Modell der offentlichen Verwaltung
(eigener und iibertragener Wirkungsbereich) im Rahmen der Tatigkeit des

Amtes? Wo kann man das markanteste Beispiel sehen?

Wie funktioniert die Beziehung zwischen dem Stadtamt wund der

Bezirkshauptmannschaft?
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12.Ist diese Beziehung immer gut oder gibt es Reibungsflichen? Kann man

manchmal Kompetenzauseinandersetzungen beobachten?

13. Hat die Gemeindegesetznovelle 1962 lhre Stadt betroffen, die eine Vereinigung
der kleinen Gemeinden verursacht hat? Ja— Nein

- Falls ja, nennen Sie bitte die Vorteile und Nachteile.

14. Denken Sie, dass die Vereinigung der kleinen Gemeinden begriindet war?

Ja— Nein

15. Wie ist die Wahlteilnahme in der Stadt?  Niedrig — Hoch

- Was ist der Grund?

16. Wird Ihre Stadt in einem Bund vertreten? Ja — Nein
- Falls ja, fithren Sie bitte den Namen und die Bedeutung fiir die Stadt

an.

17. Hat Thre Stadt Partnerstédte in der Tschechischen Republik? Ja— Nein

- Falls ja, geben Sie Beispiele der Zusammenarbeit an.

- Hat Ihre Stadt andere Partnerstiadte?

18. Was sind die finanziellen Ressourcen der Stadt?

19. Bestehen aullerordentliche Ressourcen? Ja— Nein

20. Hat Ihre Stadt die EU-Dotationen ausgenutzt? Ja— Nein

- Falls ja, nennen Sie bitte die Beispiele der Projekte.
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Falls ja, wer trigt Sorge fiir die Agenda?

Ist es fiir Ihre Stadt schwierig die Agenda zu realisieren, die mit der

Projektfithrung im Rahmen der EU zusammenhéangt? Ja — Nein

Ist es schwierig die Mitfinanzierung zu sichern? Ja— Nein
Verlaufen irgendwelche Projekte im Rahmen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit? Ja— Nein

Falls ja, nennen Sie bitte die Beispiele.
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