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ANOTACE

Cilem bakalafské prace je piedstavit systém organizace vefejné spravy ve
Svycarském spiisezenstvi. Prace se soustiedi na postaveni obci v ramci systému vefejné
spravy ve Svycarsku, na préva, pozici a roli nejniz§ich tizemné administrativnich
jednotek ve Svycarském spravnim systému. Nezbytné je postihnout vliv pfimé
demokracie na rozhodovaci procesy na komunalni trovni, stejné jako specifika silné¢ho
postaveni Svycarskych obci. Uvedené téma nebylo dosud zpracovano v ¢eském jazyce.
Vytvafeno bude vlastni cesko-némecké ndzvoslovi, a i1 ztohoto divodu budou

akcentovany obce v némecky mluvicich kantonech.

Klicova slova: Svycarské spiisezenstvi; vefejna sprava; politicky systém; piima

demokracie; svycarské obce; organy Svycarskych obci; kanton Bern.

ANNOTATION

The aim of the Bachelor thesis is to introduce the system of organization of the
public administration in the Swiss Confederation. The paper focuses on the status of the
municipalities within the system of the public administration in Switzerland, rights, the
position and the role of the lowest territorially administrative units in the Swiss
administrative system. It is necessary to cover the influence of the direct democracy on
decision making at the communal level, as well as the specific aspects of the powerful
status of the Swiss municipalities. The mentioned topic has not yet been treated in the
Czech language. It will be created an own Czech-German terminology and also because

of this reason the municipalities in the German speaking cantons will be emphasised.

Keywords: Swiss Confederation; public administration; political system; direct

democracy; Swiss municipality; Swiss municipal bodies; canton Bern.
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UvVOoD

Bakalaiska prace se bude zabyvat postavenim obci v ramci Systému vefejné
spravy ve Svycarském spiisezenstvi (dale jen Svycarsko). Svycarsko je spolkovy stat
s kantonalnim uspotadanim. Sklada se z 26 subjednotek — kantont, které pouzivaji
v ramci Svycarského politického systému vysoky stupen autonomie.

Kantonalni a oObecni autonomie a suverenita jsou jednim z hlavnich znakt
Svycarska. Prvky piimé a polopiimé demokracie poté zaruduji souvislé fungovéni
systému na vSech trovnich (federalni, kantonalni a obecni), i kdyz celek je jazykove,
nabozensky i geograficky riznorody. Problematiku postaveni obci v ramci systému
vefejné spravy (dale jen VS) ve Svycarsku jsem zvolila z divodu jeji specifiénosti. Neni
téz vice reflektovana v ¢eské odborné literatuie. Velmi mé jiz v prubeéhu studia zaujalo
fungovani vetejné spravy. Organizace a fungovani Svycarské vefejné spravy se od Ceské
diametralné 1isi. Proto bude zajimavé v mé bakalaiské praci vénovat problematice vice
pozornosti. Uvedené téma nebylo dosud zpracovano v ¢eském jazyce.

Ve své praci aplikuji deskriptivni (popisny) a analyticky pfistup. Prace je
¢lenéna do péti hlavnich kapitol. V Givodni kapitole obecné charakterizuji vetejnou
spravu a jeji usporadani. Druha kapitola je zaméfena na deskripci politického systému
Svycarska. Ve tieti kapitole je pozornost vénovana piimé demokracii a jejim
jednotlivym nastrojam. Ctvrta kapitola piedstavuje obecni urovefi Svycarska a pro
dokresleni kontextu je pata kapitola ur¢ena obecnimu uspoiadani v kantonu Bern. Cilem
prace je determinovat postaveni obci v systému vefejné spravy ve Svycarsku, jejich roli,
prava a pozici ve Svycarském spravnim systému. Téz bude nezbytné pro systém vykladu
a logiku zatadit do prace i podkapitolu vliv pfimé demokracie na rozhodovaci procesy
na obecni urovni. Z diivodu obs$irnosti tématu se po obecném uvodu zamétim na obce
v némecky mluvicich kantonech a konkrétnéji se zamé&fim na druhy nejvetsi kanton
Svycarska — Bern. Je nezbytné vytvaret vlastni desko-némecké nazvoslovi, nebot’ jak jiz
bylo pfedestfeno, v eském prostiedi existuje jen velmi malo odbornych textii a Cesti
autofi se problematice Svycarské VS detailnéji nevénuji.

Neékteré vyrazy budou v textu uvedeny v némeckém jazyce a psané kurzivou.*

Za predpokladu, Ze v Ceském jazyce existuje nazev hlavniho mésta kantonu, které je

! Uvedeny v rodé muzském a &isle jednotném,



stejné jako nazev kantonu naptiklad Curych (Ziirich), bude v textu dany nazev pouzit
Vv kontextu, kdy se nejednd o kanton, ale o samotné mésto.

Pouzité zdroje pro zpracovani bakalaiské prace budou tisténé i elektronické
podoby. Primarné budu vychazet z némecky psané literatury, ktera se vénuje organizaci
vefejné spravy ve Svycarsku. Dostupnost esky psanych zdroji, které se danou
problematikou zabyvaji, je omezenéjsi nebo se jedna pouze o knihy obecného
charakteru. Z cesky psanych zdroji bude stéZejni kniha Vladimiry Dvotakové
a kolektivu autort Zdkladni modely demokratickych systémii. Dulezita bude zejména
kapitola Martina Jetdbka Svycarsko: polopiimd demokracie — konsenzus, efektivita,
stabilita. Dale zminim publikaci Roberta Alana Dahla O demokracii: priivodce
pro obcany, ktera podava informace o podstaté a realném fungovani demokracie, které
autor nazorné ukazuje na piikladech zcelého svéta. Velkym pfinosem znémecky
psanych zdroji bude kniha Das politische Systém der Schweiz verstehen: Wie es
funktioniert — Wer partizipiert — Was resultiert od Silvana Moeckliho, ktera se vénuje
vefejné spravé a politickému systému Svycarska. Cerpat budu také z pravnich
normativii jako je ustava Svycarska - Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft v platném znéni nebo také ze statistickych dat Svycarského

statistického utradu - Bundesamt fiir Statistik aj.
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1. Charakteristika vefejné spravy

Prvni kapitola bakalaiské prace piiblizuje obecnou charakteristiku pojmu
vetfejné spravy.

Dle povahy pravnich vztahll rozliSujeme sprdvu na soukromou a vefejnou.
Soukromé sprava se vztahuje na soukromoprdvni vztahy. Vystizna je jeji schopnost,
zavazovat pouze osoby souvisejici s danou spravou (napf. zaméstnanci podniku).
Vzhledem Kk pestrosti a riznorodosti spravnich ¢innosti je pomérné obtizné vystizné
definovat ¢i vymezit pojem vefejna sprava. Obecné lze vefejnou spravu charakterizovat
jako spravu vefejnych zalezitosti, které jsou vykonavany subjekty vetfejné spravy
a jejich organy, jenz plsobi v zajmu vetejném, a to jak na ustfedni, mistni ¢i regionalni
trovni.?

Pojem vefejna sprava definovalo mnoho autort, napt. Petr Priicha formuloval
vetejnou spravu jako ,,spravu verejnych zdaleZitosti ve verejném zajmu a subjekty, které
Ji vykonavayji, ji realizuji jako pravem ulozenou povinnost, a to z titulu svého postaveni

3

jako verejnopravnich subjektit’ 3 Existuje né€kolik moznych vymezeni vetfejné spravy.
Muzeme na ni nahlizet z hlediska materialniho (funk¢niho) a formalniho (organiza¢niho
). V materialnim smyslu je uskuteénovana na Ustfedni a mistni irovni a zahrnuje
veskeré spravni Cinnosti, souvisejici S vefejnou moci. Naopak u organiza¢niho
vymezeni neni rozhodujici povaha cinnosti, ale vykonavatel téchto cinnosti, jez
reprezentuje osobni zéljmy.4

Vykonavateli vetejné spravy se rozumi spravni ufady, organy tzemni
samospravy ¢i fyzické osoby povéiené vykonem vetejné spravy. Na zdkladé vyse
zminéného miize dochdzet k zaméovani pojmu organ vetfejné spravy a spravni organ.
Pod organ vefejné spravy spadaji veSkeré organy vetejné spravy tj. organy statu nebo
organy uzemnich samospravnych celkii. Pod pojmem spravni orgédn si lze ptedstavit

subjekt vystupujici bud’ v postaveni organu statni spravy, nebo orgdnu samospravy.

2 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zaklady vefejné spravy. Praha: Ceska zemdd&lska univerzita
v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2007, s. 6.

® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. upravené
vydéni. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010, s. 11.

* Tamtéz, s. 12.
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Kazda ¢innost ve vetfejné spraveé nalezi ur¢itému subjektu, ktery odpovida za jeji
vykon a vydava pravni akty. Subjekty vefejné spravy odpovidaji za jeji vykon. Jedna se
o stat a pravnické nebo fyzické osoby, u kterych to stanovi Ustava nebo piislusny
zékon.”

Systém vetejné spravy definujeme podle subjektti. Jednd se o statni spravu
a samospravu. ,,Stdtni spravu muzZeme chapat jako realizaci vykonné moci statu, «“®
je vykonavana ptimo, v uvedeném piipadé je vykonavatelem stat a jeho organy; dale
pak nepfimo, kdy hovofime o vetejnopravnich korporacich a jejich organech. Statni
sprava je definovdna vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Déle plni funkci stitu na
zékladé pravnich predpisti a je jednim ze zakladnich druhti innosti statu. Ve Svycarsku
se statni moc déli mezi stat a jednotlivé federdlni jednotky (kantony). Kazdy kanton
disponuje vlastnimi kompetencemi, na jejichZ zakladé€ se rozhoduje zcela autonomné.

Nezbytnym prvkem veiejné spravy je rovnéz samosprava, jez Dusan Hendrych
charakterizuje z pohledu organizace vetfejné spravy jako: ,,cinnost vykondavanou organy
samospravnych pravnich subjektu, pokud je na né vykon verejné spravy zdkonem
delegovan a trvale svéren do jejich samostatné odpovédnosti Ty pfipad€ samospravy
neexistuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Vykonavatelé samospravy jsou
pod dohledem statni spravy, nejsou ji vSak podfizeni. Samospravu vykonavaji
tzv. vetejnopravni korporace. Ty se Cleni:

a) samosprava Uzemni — je vefejnd sprava vykondvana jinymi vefejnopravnimi
subjekty neZ je stat (v piipadé Ceské republiky napi. obce, kraje, v piipads
Svycarska obce, kantony). Samosprava tizemni je opravnéna vykonavat uréité
nalezitosti samostatné. Stat zasahne pouze v prfipadé, dojde-li K poruseni
zakona,

b) samosprava zajmova (profesni) — zfizovana v souvislosti s vykonem né&jakého
povolani, jedna se o sdruzeni ob¢anti (napt. advokatni komora, skoly, nadace),

C) samosprava vécna — ¢lenstvi koreluje s vlastnictvim k ur¢ité véci (napf. zajmové

v ’ ~N 8
sdruzeni obci).

> HENDRYCH, Dugan. Spravni pravo — Obecna ¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 1994, s. 255.

® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. upravené
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, s. 14.

" Tamtéz, s. 15.

® Tamtéz, s. 16.
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Pro vykon vefejné spravy jsou velmi dualezit¢é pojmy pusobnost a pravomoc.
V ptipadé jedna-li se, o poveieni organu spravou urCité oblasti hovofime o jeho
plisobnosti. Plsobnost obecné formuluje status a ¢innost ur€it¢ho organu vcetné
vyjadieni délby prace mezi riiznymi organy v systému vetejné spravy. Rozeznavame
pusobnost:

a) vécnou (vSeobecna nebo specialni): uréuje druh ¢innosti,

b) Gzemni: stanovi uzemi, na jakém pfisluSny organ muze vykondvat spravni

¢innost,
C) Casovou: pisobnost miize byt omezena i ¢asove,
d) osobni: vyskytuje se ojedinéle, pisobnost je vymezena na okruh osob, na které
dopada vécna pusobnost organu VS

Vefejna sprava je vykondvana v ramci samostatné a pienesené pusobnosti. Pfenesena
pusobnost znamena, Ze obsah vykonu statni spravy je pfenesen na nizsi jednotky, nezli
stait. Do samostatné pusobnosti spadaji ty zalezitosti, které jsou vykonavany
samospravnymi jednotkami vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.9

Pravomoc je jednim z dalSich a zakladnich pfedpokladdl ¢innosti orgdnd vetejné
spravy. Zakon stanovuje jaké prostfedky a nastroje miize organ VS pouzit, teda jakou
pravomoc méa."® Obecné pravomoc piedstavuje pravni prostiedky svéfené ptislusSnému
organu VS s ucelem uskuteciovat jeho funkce. Pod pojmem pravomoc si Ize predstavit
vydavani abstraktnich neboli normativnich spravnich akt, konkrétnich neboli
individualnich spravnich aktt, uzavirani vetejnopravnich smluv, oblast spravni exekuce

A 11
a spravniho dozoru.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. upravené
Voydéni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, s. 30.
Y HENDRYCH, Dugan. Spravni pravo — Obecné &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 1994, s. 191.
1 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. upravené
vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, s. 31.
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2. Politicky systém

V prvni kapitole byl pfedstaven samotny pojem vefejnd sprava a veskeré
nezbytné terminy s ni spojené. V druhé kapitole bude pozornost vénovana organizaci
vefejné spravy ve Svycarsku. O organizaci vefejné spravy lze hovofit v piipads
vzajemné konektivity zafizeni a instituci vykonavajicich vetejnou spravu. Organizacni
struktury vefejné spravy a jejich dil¢i systémy se v kazdé zemi lisi, je subsystémem
politického systému a politicky systém determinuje. Je tedy nezbytné nejprve obecné
charakterizovat politicky systém Svycarska.

Souc¢asna podoba politického systému Svycarska vychazi z republikanské
a demokratické tradice a jejimi znaky jsou piima demokracie, federdlni struktura,
propor¢ni forma vlady a vysoka mira konsensu (Konkordanz) v rozhodovacim
procesu.12 V piipadé Svycarska se nejednid o unitarni stit, cor nam naznaluje
koexistence tfednich nazvi Svycarska (Schweizerische Eidgenossenschaft,
Conféderation Helvétique, Confederazione Svizzera, Confederaziun svizra), ale jde
o stat federalni. Oficidlni nazvy Svycarska jsou uvadény ve viech ufednich jazycich
na vSech pravnich dokumentech a zakonech. VSechny narodni i ufedni jazyky
Svycarska jsou si dle CH Ustavy rovnocenné. Némecky nazev aplikuje termin
Eidgenossenschaft, tedy spfisezenstvi. Francouzské, italské a rétoromanské
pojmenovani odkazuje na piivodni latinsky nazev Svycarska ,,Confoederatio Helvetica*.
Na nékterych ufednich dokumentech se muzeme setkat také s polooficialnimi nazvy
statu jako ,,die Schweiz®, ,la Suisse*, ,,la Svizzera*“ a ,,la Svizra*“.

Arend Lijphart pii popisu politického systému Svycarska (resp. Nizozemi)
pouziva termin konsenzualni demokracie (Konkordanzdemokratie), pro kterou
je typicka:

a) exekutivni moc zahrnujici Siroké spektrum politickych stran, rozsahla vladni
koalice,
b) vysoka mira nezavislosti exekutivy a legislativy navzajem, moznost vyjadrit

nedavéru vlade,

12 JERABEK, Martin.: Svycarsko: Polopfimd demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémt (Komparace politickych
systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s. 233.
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¢) multipartismus - vice politickych stran),

d) pomérny volebni systém pii parlamentnich volbach,

e) silné zajmové svazy,

f) decentralizovana vladni struktura, federalni uspotadani,

g) dvoukomorovy parlament, silné postaveni horni komory, kterd je volena
na zaklade¢ odlisného volebniho systému nez dolni komora parlamentu,

- N T " (s : <1
h) psana ustava, ztizeny legislativni proces pfi prosazovani tistavnich zmén. 3

Svycarské spiisezenstvi (Schweizerische Eidgenossenschaft) je federativni spolkova
republika. Svou rozlohou 41 293 km? patfi mezi nejmensi evropské zemé. Hranidi s péti
staty, s Italskou republikou na jihu, na zapad¢é s Francouzskou republikou, na severu
se Spolkovou  republikou = Némecko, na  vychodé s Rakouskou  republikou
a s Lichtenstejnskym knizectvim. V zemi zije okolo 8 mil. obyvatel, z nichz vice jak
1/5 tvoii cizinci. Hovoii se zde Ctyfmi ufednimi jazyky: némcinou, francouzstinou,
ital$tinou a rétoromanstinou. Svycarskou néméinou hovoti vétsina populace (65 %).

K zalozeni Svycarského spiisezenstvi doslo roku 1291 spojenim suverénnich
kantont tzv. vé¢nych spolki kantond (lesnich kantontt) Uri, Schwyz a Unterwalden, jez
uzaviely prvni federalni pakt (Bundesbrief).'* Cilem vzniku spolku bylo smé&fovani proti
vzestupu rodu Habsburki, aby ubranil svou svobodu a nezavislost. Spolecenstvi lesnich
kantonti nemélo v té¢ dob¢ spole¢nou ustavou, pouze se fidilo fadou smluv. V pribéhu
14. - 16. stoleti se postupné pfipojily dalsi kantony Ziirich, Glarus, Bern a Zug.
Nasledovaly je kantony Freibourg, Solothurn, Schaffhausen a Basel.

Dilezitym milnikem pro vyvoj Svycarska bylo uzavieni Vestfalského miru,
na jehoZ konci zroku 1648 se poprvé hovoii o Svycarsku jako o samostatném statu
s konfederativnim usporadanim.”® Roku 1798 francouzské vojsko obsadilo uzemi

konfederace a byla zde podle francouzského vzoru vytvorena Helvetska republika, jejiz

3 LIJPHART, A. dle JERABEK, Martin.: Svycarsko: Polopfima demokracie — konsensus, efektivita,
stabilita. In: DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémi (Komparace
{)olitickych systému). Praha: Oeconomica, 2008, s. 233 — 234.
* VEDLICH, Joseph Franciscus. Soudy a soudci ve Svycarsku: §vycarsky Federalni soud a frankofonni
kantony. Praha: Linde, 2007, s. 15.
* JERABEK, Martin.: Svycarsko: Polopfima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémi (Komparace politickych
systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s. 234.
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oktrojovana ustava obsahovala zna¢n¢ centralistické prvky, postradajici svobodny vyvoj
kantoni.™®

Svycarsko ziskalo zpdt svou neutralitu a nezavislost na zakladé Videfiského
kongresu roku 1815. O nékolik let pozdé&ji doslo k obéanské valce mezi dvéma tabory
(Sonderbundkrieg), jejimz nasledkem byla v roce 1848 prosazena psana ustava. Tato
Gistava dala Svycarsku podobu federalniho statu a obsahovala fadu revoluénich zasad.
Deklarovala lidska prava, zavedla dvoukomorovy federalni parlament, kantondlni
parlamenty a vlady a umoznila autonomii kantonalni spravy. V roce 1874 byla
Spolkova ustava (Bundesverfassungsgesetz) celkové revidovana do dnesni podoby
a ptinesla typické prvky svycarské piimé demokracie, jimiz jsou referendum, Gstavni
iniciativa a kantonalni suverenita a autonomie a obecni autonomie.’” Od té doby
neprosla Ustava zdsadnimi strukturdlnimi zménami. Spolkova Ustava (dale jen CH
Ustava) obsahuje 197 ¢lankd ¢lenénych do Sesti oddilti. Clanek 2 CH Ustavy stanovuje
cel existence Svycarské konfederace: ,, Cilem Svycarské konfederace je zachovini
nezavislosti vlasti navenek, udrzovani klidu a poradku uvnitr, ochrana svobody a prav
Svycarskych obcanit a podporovani obecného blaha. «8
Spolkové usporadani Svycarska je zaloZeno na federalismu a sklada se dnes z 26

subjednotek — kantont, resp. 20 kantonti a 6 polokantonti, které CH Ustava definuje

jako suverénni jednotky, jejichz suverenita neni odvozena od spolku.

Tabulka &. 1: Piehled kantoni dle jazykové mozaiky'®

Ufedni jazyk Kanton
Aargau (AG), Appenzell Ausserrhoden (AR), Appenzell
Innerrhoden (Al), Basel-Stadt (BS), Basel-Landschaft (BL),
Néméina Bern (BE), Glaurus (GL), Luzern (LU), Obwalden (OW),
Nidwalden (NW), Schaffhausen (SH), Schwyz (SZ2),
Solothurn (SO), St. Gallen (SG), Thurgau (TG), Uri (UR),
Zug (ZG), Zirich (ZH)
Némcina a francouzstina Valais/Wallis (VS)
" Freibourg (FR), Genéve (GE), Jura (JU), Neuenburg (NE),
Francouzstina Vaud (VD)
Italstina Ticino (TI)
Rétoromanstina Graubiinden (GR)

Zdroj: vlastni na zaklade udaji http://schweizer-kantone-orte.websieb.info/.

1 POLAK, Jifi. Texty o piimé demokracii: prakticka pfiruc¢ka pro stoupence skute¢né demokracie. 1. vyd.
Praha: Linde, 2007, s. 29-30.

7 VEDLICH, Joseph Franciscus. Soudy a soudci ve Svycarsku: §vycarsky Federalni soud a frankofonni
kantony. Praha: Linde, 2007, s. 18.

18 C1. 2, CH Ustavy.

19 Jména kantoni jsou uvedena v originalnim nézvu.
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Politicky Zivot ve Svycarsku se realizuje na tfech rovinach statni moci
(legislativa, exekutiva a justice), které jsou zastavany na urovni obci, kantont, spolku
a umoznuji Siroké uplatnéni principu subsidiarity, ktery piedstavuje zasadu respektovani
pravomoci organizacné nizSich urovni VS a umoziiuje jejich realizaci nebo vykon.
V ramci principu subsidiarity je dilezité, aby byla rozhodnuti piijiména co nejblize

ob¢anim.

2.1 Vykonna moc

Nejvys$sim vykonnym organem statni moci je ve Svycarsku Spolkova vlada
(Bundesrat) ustavné zakotvena od roku 1848. Spolkova vlada (rada) se sklada ze sedmi
Clenu a kazdy spolkovy ministr (rada) spravuje jeden ze sedmi vladnich ufada
(departementur), tedy ministerstev:

e Spolkové ministerstvo zahrani¢nich véci (EDA — Eidgendssisches Departement

fiir auswdrtige Angelegenheiten),

e Spolkové ministerstvo vnitra (EDI — Eidgendssisches Departement des Innern),

e Spolkové ministerstvo financi (EFD - Eidgendssisches Finanzdepartement),

e Spolkové ministerstvo justi¢ni a policejni zalezitosti (EJDP - Eidgendssisches
Justiz- und Polizeidepartement),

e Spolkové ministerstvo zivotniho prostiedi, dopravy, energetiky a spoju (UVEK —
Eidgenossisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikati
on),

e Spolkové ministerstvo obrany, civilni obrany a sportu (VBS — Eidgendssisches
Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport),

e Spolkové ministerstvo hospodaistvi, vzdélani a vyzkumu (WBF -
Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung) 2
Spolkovi radové (dile ministfi) jsou voleni Spolkovym  shromazdénim
(Bundesversammlung) na &tyfi roky.”r Do vlady mize byt zvolen Svycar, volitelny

do Narodni rady (Nationalrat).?? Clenové vlady nemohou byt zaroveir &leny

20 SPOLKOVA VLADA. [online]. [cit. 2015-02-18]. Dostupné z: http://www.admin.ch/br/.
2l KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati: (srovnavaci studie). 2. aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Linde, 2006, s. 154.
22 C1. 175, CH Ustavy.
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Spolkového shromazdénim. Spolkové shromazdéni rozhoduje o kazdém clenovi
samostatné a zvolen je ten, ktery obdrzi absolutni vétSinu hlast. V1ada odpovida za své
rozhodnuti jako celek a hlasuje prostou vétSinou. Kazdy ministr mize byt jednou
opétovné zvolen. V1adé ani jednotlivym ministrim nelze vyjadrit nedavéru.?

Spolkova vladda jako ufad rozhoduje Vv zasadé na zakladé principu kolegiality.
To znamend, Ze vnitini hlasovaci vztahy zpravidla nepronikaji na vefejnost
a rozhodnuti, které jednou padne, musi navenek zastavat kazdy ¢len Spolkové rady.24
Vlada zaseda zpravidla jednou tydné.

Spolkova vlada je ve své Cinnosti odpovédna parlamentu a ma povinnost podavat
zpravy o svém konani, které zavisi na projednadvadni a nésledném schvéleni
parlamentem. Svycarska vlada prakticky demisi nepodava, ale snaZi se piijimat veskeré
navrhy a pozadavky stanovené parlamentem.”

Pod kompetence vlady spadd vypracovani navrhi na zmény zékont, CH Ustavy,
pfijeti novych pravnich pfedpisit a kontrola dodrzovani natfizeni a pravnich ptedpist
stanovenych Spolkovym soudem. Dale dohlizi na vedeni jednotlivych ministerstev
a vcas a prubézné informuje obCany o pfijeti novych opatieni a rozhodnuti.

Spolkova vlada téz tidi federalni spravu a dohlizi na jeji organizaci a plnéni pozadavkd,
které jsou sprave svéfeny.26

Pii sestavovani Svycarské vlady se od roku 1959 uplatiiuje specialni pravidlo zvané
,kouzelna (magicka) formule* (Zauberformel). Jedna se o neformalni pravidlo, které
neni zakotveno v ustavé a vzniklo na zakladé¢ dohody mezi politickymi stranami.
Magicka formule umoziuje na zakladé poméru 2 : 2 : 2 : 1, aby Ctyfi nejvice zastoupené
strany V parlamentu nominovaly své kandidaty do vlady. Pfi¢emZ socialni demokraté
(SP), liberalové (FDP) a kiestansti demokraté (CVP) maji po dvou mandatech a jeden
mandat ptipada na lidovce (SVP).27

Je tieba dbat na zastoupeni vSech kantonti a jazykovych mensin ve vladé. Dle

propor¢niho pravidla nejvice mandatl ptipada na némecky mluvici Svycary, ktefi tvori

B L 162, CH Ustavy.
?* FUNGOVANI DEMOKRATICKEHO STATU NA PRIKLADU SVYCARSKA. [online]. 1993, s. 29
Lcit. 2014-12-27]. Dostupné z:http://spojeni.org/demokracie-ch.pdf.
® KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati: (srovnavaci studie). 2. aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Linde, 2006, s. 154.
26 1. 178, CH Ustavy.
2l HLOUSEK, Vit.: Némecky hovofici zemé. gvycarsko. In: STRMISKA, Maxmiliadn. a kol. Politické
strany moderni Evropy. Analyza stranicko — politickych systému. Praha: Portal, 2005, s. 326.
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65 % obyvatelstva a nalezi jim Ctyii kiesla. Francouzsky mluvici zastavaji dvé kiesla

a italsky hovofici mensSina zpravidla jedno kieslo. Pravidlem je povinné zastoupeni

nejlidnatéjSich kantonii Ziirich, Bern a Vaud, pro zachovani ucinné kooperace

a reprezentace. Nepsanym pravidlem je zastoupeni obou pohlavi ve vladé. Od nastoleni

hlasovaciho prava 7en®® vroce 1971 na uarovni spolku, je nezbytnou podminkou

participace zen ve vlade. Vyznam se také pfiklada vyvazenosti nabozenské piislusnosti

jednotlivych ministra. Slozeni spolkové vlady od 1. 1. 2014 je nésledujici:

Simmonetta Sommarugova (SP), prezidentka Svycarské konfederace pro rok
2015, Ministerstvo spravedinosti a policie,

Didier Burkhalter (FDP), byvaly spolkovy prezident pro rok 2014, Ministerstvo
zahrani¢nich véci,

Ueli Maurer (SVP), Ministerstvo obrany, civilni ochrany a sportu,

Eveline Widmer-Schlumpfova (BDP), Ministerstvo financi,

Doris Lauthardova (CVP), Ministerstvo zZivotniho prostiedi, dopravy, energetiky
a spoju,

Johann N. Schneider-Ammann (FDP), Ministerstvo hospodaftstvi, vzdélani
a vyzkumu,

Alain Berset (SP), Ministerstvo vnitra.

Podpora ¢&innosti  Spolkové vlady je vrukou feditele Ufadu vlady (BK -

Bundeskanzleramt). Od roku 2008 vykonava tento post Corina Casanova (CVP —

Kiestansko-demokraticka lidova strana).

28 Nekteré kantony uznaly volebni pravo Zen aZ pozdéji. Kanton Appenzell-Innerrhoden nepfiznal do
roku 1991 hlasovaci pravo zenam, které bylo nasledné¢ zavedeno az na zédklad¢ rozhodnuti Spolkového
ustavniho soudu.
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Obrazek €. 1: Predstavitelé Spolkové vlady
zleva — ministr Didier Burkhalter, ministr Johann N. Schneider-Amann, ministryné Eveline Widmer-
Schlumpfova, ministryné Doris Leuthardova, ministr Ueli Maurer, Spolkova prezidentka Simonetta

Sommarugova, ministr Alain Berset a feditelka ufadu vlady Corina Casanova.
y | ] h

Zdroj: BUNDESRAT, dostupné z: http://www.admin.ch/br/dienstleistungen/00094/index.html?lang=de.

Reditel titadu spolkového kancléte je nedilnou soucasti Spolkové vlady a podili se
na pravidelném zasedani vlady (viz obr. 1). V ele Svycarské vlady je spolkovy
prezident, zvoleny Spolkovym shromazdénim ze ¢lend Spolkové vlady na jeden rok.
Svycarsky prezident reprezentuje stat navenek a z praktického hlediska mu nenéleZi
zadné zvlastni kompetence. Spolkovy prezident neni formalni hlavou statu, je pouze
jednim z &lentl vlady tzv. primus inter parens, neboli prvni mezi rovnymi. Svycarsky
prezident soucasnd vykonava funkci predsedy vlady.” Pfi hlasovani miZe byt
prehlasovan, jelikoz jeho hlas mé stejnou vahu jako hlasy ostatnich ¢lenti. Do funkce
prezidenta dle ¢l. 176 CH Ustavy nesmi byt pro nasledujici rok zvolen stejny &len
Spolkové vlady, ktery plsobil ve funkci prezidenta v roce minulém.® Na postu
Spolkového prezidenta pro rok 2015 je Simonetta Sommarugova.

Dal3im nepostradatelnym prvkem exekutivy je Utad spolkového kancléte. Jedna
se 0 centralni spravni instituci Spolkové vlady a nejstarsi spolkovy organ Svycarska,
pochazejici zroku 1803. Utad spolkového kancléfe méa piiblizng 250 zaméstnanci.

Ve funkei feditele Utadu spolkového kancléfe je od roku 2008 Corina Casanova.®

2 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati: (srovnavaci studie). 2. aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Linde, 2006, s. 155.
%0 C1. 176, CH Ustavy.
31 URAD SPOLKOVEHO KANCLERE. [online]. [cit. 2015 02 18]. Dostupné z: http://www.bk.admin.ch
/org/chanc/00321/index.html?lang=de.
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Reditel Ufadu spolkového kancléfe je volen Spolkovym shromazdénim na dobu &ty let.

Mezi kompetence Utadu spolkového kancléfe spadaji mimo jiné poradni
¢innosti organizaénim vyborim pro lidovou iniciativu a organizacnim vyborim pro
referendum, ovéfovani peti¢nich listin, formalni kontrola lidové iniciativy, pfiprava
federalnich voleb do Nérodni rady, pofadani vzdélavacich kampani o problematice
daného referenda ¢i iniciativy pro ob¢any a jejich nestranné informovani.

Utad se déli do tii odbort a kazdy z nich zastava vicekancléi (Vizekanzler), tedy
zastupce Tteditele nebo nameéstek. Obor Informace a komunikace se zabyva
poskytovanim informaci obyvatelstvu, zaméiuje se na podporu komunikace a krizového
managementu. Funkci vykonava André Simonazzi.** Odbor Spolkové rady, kterému
ptedseda Thomas Helbling, se orientuje na administrativni publikaci a podporu prava.
Agendou oboru Vnitinich sluzeb, ktery vede Hans-Rudolf Wenger je podnikova

ekonomika, logistika, informatika a lidské zdroje.33

2. 2 Zakonodarna moc

Zakonodarna moc je vykondvana na urovni spolku dvoukomorovym
parlamentem tzv. Spolkovym shromazdénim (Bundesversammlung). Jedna se o nejvyssi
zakonodarny organ vymezeny pravy lidu a kantonl.. Spolkové shromadzdéni sestava
z Narodni rady (Nationalrat) a Stavovské rady (Stdnderat). Spolkové shromazdéni obou
komor parlamentu (Vereinigte Bundesversammlung) zaseda pii volbé Spolkové rady
(vlady).** Cinnost Spolkového shromazdéni spociva v kontrole vlady, spolkové spravy
a schvalovani rozpoctu. Déle kromé vykonu legislativy voli soudce Spolkového soudu,
tfeditele uradu vlady (kancléte) a generdly armady Svycarského spiisezenstvi.®

Narodni rada reprezentuje obyvatele Svycarska bez ohledu na kantonalni
prislusnost a ma 200 ¢lenti (poslancti). Ti jsou voleni kazdé ¢&tyfi roky pomérnym
volebnim systémem a podle poétu obyvatel kantonu. Kazdy kanton ma v Narodnim

shromazdéni nejméné jednoho c¢lena. Clenové Narodni rady maji svlj mandat

2 URAD SPOLKOVEHO KANCLERE. [online]. [cit. 2015 02 18]. Dostupné z: http://www.bk.admin.ch
/org/bk/00346/index.html?lang=de.
%% Tamtéz. Dostupné z: http://www.bk.admin.ch/org/bk/index.html?lang=de.
% JERABEK, Martin.: gvycarskoz Poloptimd demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémi (Komparace politickych
sgzstémﬁ). Praha: Oeconomica, 2008, s. 239.
® Tamtéz.
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(funkce je neuvolnénd). SoucCasnym piedsedou je Stéphane Rossini (SP). Funkci
prvniho a druhého mistopiedsedy vykonavaji Christa Markwalderova (FDP) a Jiirg
Stahl (SVP).* Volebni pravo ziskava kazdy ob&an Svycarska, ktery dovrsil véku 18 let
a ma Svycarské statni obCanstvi. Posledni parlamentni volby se konaly 23. fijna 2011.
Stavovska rada nazyvana také jako Rada statl zastupuje kantony. Ma 46 ¢lend,
ktefi jsou voleni podle kantonalnich tstav a volebnich zakonl. Kazdy kanton v Rad¢
statti deleguje dva Cleny a kazdy tzv. polokanton je zastoupen jednim ¢lenem (20 x 2 +
6 x 1 = 46). Clenové jsou voleni dle vétdinového volebniho systému. Soucasnym
ptedsedou je Claude Heche (SP). Funkci prvniho a druhého mistopiedsedy vykonavaji
Raphaél Comte (FDP - demokraticka strana) a Ivo Bischofberger (CVP — lidova
strana).’” Kazdy navrh zdkona schvaluje jak Néarodni rada, tak Stavovska rada. Obg
komory jsou v zakonodarstvi rovnopravné, panuje zde tzv. dokonaly bikameralismus
(dvoukomorovost), kdy zadna z obou komor neni nadfazend, a na vykonu funkce se
podileji stejnou mérou. Na rozdil od Ceské republiky tedy nelze uZivat terminy horni

a dolni komora.

2. 3 Stranicky systém

Ve Spolkové ustavé Svycarska byly politické strany poprvé zminény roku 1999,
nejsou podiizeny zvlastnimu zdkonodarstvi a jejich postaveni nereguluje zadny zakon.
Tradi¢ni politické strany ve Svycarském politickém systému vychdzeji ze tfi proudu —
liberalismu, konzervatismu a demokratického socialismu.® Vladni moc se d&li dle
magické formule mezi strany:

e Svobodné-demokraticka strana (Freisinning-Demokratische Partei, FDP);

soucasny predseda: Philipp Miiller (AG),39

% DIE BUNDESVERSAMMLUNG. Der Nationalrat [online]. [cit. 2015-01-11]. Dostupné
z: http:/lwww.parlament.ch/d/Organe-Mitglieder/Nationalrat/Seiten/default.aspx.
3 DIE BUNDESVERSAMMLUNG. Der Stinderat [online]. [cit. 2015-01-11]. Dostupné
z: http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/staenderat/Seiten/default.aspx.
% JERABEK, Martin.: Svycarsko: Polopfima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémt (Komparace politickych
systémiti). Praha: Oeconomica, 2008, s. 251.
% FDP DIE LIBERALEN: Vorstand. [online]. [cit. 2015 03 19]. Dostupné z: http://www.fdp.ch/partei/pra
esidium.html.
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o Kiestansko-demokraticka lidova strana (Christlich-demokratische Volksparteli,
CVP); soucasny predseda: Christophe Darbellay (VS),*
e Socialnédemokraticka strana (Sozialdemokratische Partei, SP); soucasny
predseda: Christian Levrat (FR),*
e Svycarska lidova strana (Schweizerische Volkspartei, SVP); soucasny piedseda:
Toni Brunner (SG).*
V soucasné dobé lze oznacit tyto strany za strany zamétujici se na Siroké spektrum
volicu (catch-all-parties). Mimo hlavni politické strany je v CH parlamentu dalSich osm
relevantnich nevladnich stran. Systém umoziujici vétsi pocet politickych stran

V parlamentu byl umoznén v roce 1919, zavedenim pomérného volebniho sys‘cému.43

Graf ¢. 1: Porovnani zastoupeni politickych stran v Narodni radé pro rok 2011 a 2007
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%0 CVP: Parteiprasidium. [online]. [cit. 2015-03-19]. Dostupné z: http://www.cvp.ch/index.php?id=459.

* Sp SCHWEIZ: Prisidium. [online]. [cit. 2015 03 19]. Dostupné z: http://www.spps.ch/de/persons/overv
iew/prasidium.

*2SVP DIE PARTEI DES MITTELSTANDES: Zentralvorstand. [online]. [cit. 2015-03-19]. Dostupné
z:http://www.svp.ch/partei/organe/zentralvorstand/.

* JERABEK, Martin.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémti (Komparace politickych
systémiti). Praha: Oeconomica, 2008, s. 251-252.
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Graf ¢. 2: RozloZeni politickych stran v Narodni radé pro rok 2011
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Zdroj: vlastni na zakladé adaja http://www.parlament.ch/d/wahlen-
abstimmungen/parlamentswahlen/wahlen-2011/seiten/default.aspx.

Pocet mandatt (200) se v Narodni radé d€li mezi 8 politickych stran. Volebni
vitézstvi v Narodni radé v roce 2011 ptipadlo s 26,6 % hlasi Svycarské strand lidové,
ktera obdrzela 54 kiesel a oproti minulym volbdm ztratila 8 mandati. Svou pozici
na druhém misté si udrZeli socialni demokraté s18,9 % hlasy a ziskali 45 kiesel.
Svobodné-demokraticka strana byla na tfetim misté s 15 % hlasy, coz vedlo ke ztraté
péti kiesel. Ctvrté misto obsadila s 13,1 % hlasy Kiestansko-demokraticka lidova
strana, jez pfisla o tfi mandaty. Dale byla Svycarskd strana zelenych (GPS, Griine
Partei der Schweiz) s 15 mandaty a 7,9 % hlasy. Na poklesu klasickych pravicovych
a sttedopravicovych stran vytézily hlavné malé a stfedové strany jako Svycarska strana
zelenych liberalt (GLP, Griinliberale Partei Schweiz) S 5,4 % hlasy a 12 kiesly. Nové
usedla v Narodni radé Obcanskodemokraticka strana (BDP, Biirgerlichdemokratische

Partei), ktera vznikla odstépenim od SVP a dosahla 9 mandata se ziskem 5,3 %.
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Graf ¢. 3: Porovnani zastoupeni politickych stran ve Stavovské radé pro rok 2011 a 2007.
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Zdroj: Zdroj: PARLAMENTNI VOLBY, dostupné na: http://www.parlament.ch/d/wahlen-
abstimmungen/parlamentswahlen/wahlen-2011/seiten/default.aspx.

Graf ¢. 4: Stranicka piislu$nost poslanct ve Stavovské radé pro rok 2011,
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Zdroj: vlastni na zaklad¢ tdaja http://www.parlament.ch/d/wahlen-
abstimmungen/parlamentswahlen/wahlen-2011/seiten/default.aspx.

Pocet mandatii (46) se ve Stavovské radé déli mezi osm politickych stran.
Nejsilngjsi stranou ve Stavovské radé se opét stala, stejné jako v roce 2007, Kiestansko-
demokraticka strana (CVP), ktera ziskala 13 mandatt. Oproti volbam zroku 2007
si pohorsila o 2 mandaty, zatimco strana SP si polepsila o 2 mandaty a ziskala 11 kiesel.
FDP obdrzela celkem 11 mandatd. S péti mandaty si pohorsila ve srovnani s volbami

2007 strana SVP. Strany GPS a GLP maji po dvou mandatech a BDP ziskala jeden
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mandat. Jeden poslanec ve Stavovské radé nepfislusi k zadné politické strané

(je bezpartijni).

2.4 Soudni moc

Organy soudni moci ptisobi ve Svycarsku jak na Grovni spolku, tak na trovni
kantonti. Soudni organy na spolkové urovni rozhoduji spory spravniho, trestniho
a civilniho prava. Existuje zde Spolkovy soud (Bundesgericht), kterému nepiislusi
obecné posuzovat ustavnost zakoni, a tedy neni Gstavnim soudem, ktery jako takovy
na federalni Grovni existuje.** Dale Spolkovy trestni soud (Bundesstrafgericht)
a Spolkovy spravni soud (Bundesverwaltungsgericht). Tyto soudy funguji jako nejvyssi
odvolaci instance.”® Soudci obvodnich soudi jsou jmenovani mistni vladou nebo pfimo
lidem.

Spolkovy soud je nejvysSi odvolaci instanci v civilnich, trestnich a spravnich
zalezitostech. Jeho sidlo je v Lausanne. Soudce Spolkového soudu je volen Spolkovym
shromdzdénim na funkcni obdobi Sesti let. Funkce Spolkového soudu spociva v ochrané
ustavou zaruCenych prav jednotlivce, rozhoduje spory mezi kantony a mezi spolkem
a kantony, dale rozhoduje o kantonalnich zdkonech a obecnich nafizenich. V ramci
kantont je konstituovan Vrchni soud (Obergericht), Trestni soud (Strafgericht), Spravni
soud (Verwaltungsgericht) a Civilni soud (Civilgericht).* Soudce kantonalnich soudt

jmenuje bud’ kantondlni vlada, nebo jsou voleni kantonalnim parlamentem.

* VEDLICH, Joseph Franciscus. Soudy a soudci ve Svycarsku: §vycarsky Federalni soud a frankofonni
kantony. Praha: Linde, 2007, s. 35.

* DIE GERICHTE DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT. [online]. © 2011 [cit. 2015-
01-11]. Dostupné z: http://www.eidgenoessischegerichte.ch/.

* SCHWEIZERISCHES BUNDESGERICHT: Rechtspflege. Auf kantonaler Ebene [online]. [cit. 2015-
01-11]. Dostupné z: http://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-
rechtspflege/federal-rechtspflege-gerichteundrichter/federal-rechtspflege-gerichteundrichter-
kantonalerebene.htm.
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3. Demokracie

Ve treti kapitole veénuji pozornost vyvoji jednotlivych instituth piimé
demokracie a jejich vymezeni pro fungovani piimé demokracie na federalni, kantonalni
a obecni urovni ve Svycarsku. Jak jsem jiz vy$e zminila, Svycarska konfederace
vychdzi z republikdnské a z demokratické tradice. Konfederace uplatituje nejen prvky
zastupitelské demokracie, ale pfimo a aktivné svéfuje obanim i vyznamné instituty
piimé demokracie.

Mezi formy demokracie patii zastupitelskda demokracie a pfima demokracie. Obé
formy se od sebe zasadn¢ liSi. Zastupitelska demokracie je stavénd na principu volby
zastupct lidu na urcité obdobi, zatimco v pfimé demokracii je iniciatorem piimo lid,
ktery pfijima politickd rozhodnuti.*’ V nasledujici podkapitole bude vénovana
pozornost piimé demokracii, jez je jednim ze zakladnich znakd Svycarské konfederace.
Zaklady moderniho Svycarského demokratického politického systému vychézeji
Z nasledkt obcanské valky mezi liberdlnimi a konzervativnimi kantony. Od roku 1848
byl politicky systém Svycarska postaven na principech klasické majoritni demokracie,
ktery se v pribé¢hu let piebudoval do podoby tzv. konsenzudlni demokracie®, jejiz
podstatou je spoluvytvafeni politickych kompromist (konsensu).*

Piima demokracie se vyvijela ve Svycarsku zejména od 19. stoleti a to nejprve
ve formé& Lidového shromézdéni obci (Landsgemeinde).” Pocatky vzniku Lidového
az dodnes. Jedna se o shromazdéni opravnénych voli¢a obce, ktefi se spolecné schazeji
na pfislusném venkovnim prostranstvi a vetfejnou volbou o nécem hlasuji. Lidové

shromazdéni obci se zrodilo z tehdejsich tzv. Zemskych snémut (Landtag). Zemské

*" PRIMA DEMOKRACIE. [onling]. [cit. 2015 02 23]. Dostupné z: http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u
&x=237061.
*® Rada autorti pouziva vlastni terminy. Ve Svycarsku upfednostiiovan vyraz konkordanéni (Konkordanz).
Tento systém je také nékdy nazyvan jako segmentovany pluralismus, konkordanéni nebo proporcni
demokracie a kontrakta¢ni demokracie. Opakem je westminstersky (vét§inovy) model demokracie.
* HLOUSEK, Vit.: Némecky hovofici zem&. Svycarsko. In: STRMISKA, Maxmilian a kol. Politické
strany moderni Evropy. Analyza stranicko — politickych systému. Praha: Portal, 2005, s. 325.
*0JERABEK, Martin: Svycarsko: Polopiima demokracie-
konsensus, efektivita, stabilita. In: DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych
systémtl (Komparace politickych systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s. 241.
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snémy byly pod vedenim odpovédné osoby zvané ,,Vogt™ ¢i pozd¢ji v ramci Lidového
shromazdéni obci tzv. ,,Landammann“.51

Lidové shromazdéni obci bylo té¢ doby nejvy$Sim orgdnem obce, ktery
vykonaval veskeré dulezité pravomoci, jako napf. potadani voleb mistnich soudcd,
vyslancii a ostatnich ufedniki obce, rovnéz mu pfisluSelo pfijimat nové zdkony a
vykonavat veskeré administrativni zdlezitosti tykajici se chodu obce. V prvopocatcich
svého vzniku ptebiralo Lidové shromazdéni obci taktéz funkci soudniho organu, ta byla
pozdé€ji pfenesena na zvlastni soudy.

Pravo volit méli pouze muzi. Na mnoha mistech bylo aktivni volebni pravo od
14 let, jinde od 16 let. Lidové shromazdéni obci se konalo kazdy rok, zpravidla na konci
dubna nebo zaCatkem kvétna. V dobé ziizeni Helvetské republiky bylo lidové
shromazdéni obci zakazano a povoleno bylo opét az v roce 1815, kdy existovalo v osmi
kantonech gvycarska (Glaurus, Appenzell Innerrhoden, Zug, Schwyz, Uri, Obwalden,
Nidwalden, Appenzell Ausserrohen). Lidové shromazdéni obci bylo lidmi povazovano
za idealni formu demokracie. Ustava z roku 1848 zakotvila prvky piimé demokracie a
vedla k vytvofeni demokratickych organti vzniklych na zakladé vzoru Lidového
shroméazdéni obci.”?
Na kantonalni trovni se v soucasnosti lidové shromazdéni obci vyskytuje pouze
v kantonech Appenzell Innerrrhoden a Glaurus, kde i dodnes vykonava funkci
nejvyssiho organu obce. Kompetenéné¢ srovnatelné organy najedeme napf.
Vv jednotlivych krajich kantonu Graubiinden a v okresu Schwyz kantonu Schwyz.
Za obdobu Lidového shromazdéni obci Ize v dnesni dobé povazovat obecni shromazdé
ni (Gemeindeversammlung).>®

V soucasné dobé neni pfimé demokracie jako takova v legislativé teoreticky
aplikovana. Hovotfime spiSe o tzv. polopiimé demokracii, kterd je hybridem piimé
a zastupitelské demokracie. Zastupitelska demokracie se fadu let potykala s nékolika

funkcionalnimi nedostatky, jez bylo mozné odstranit zavedenim prvki piimé

°1\/ geském prostiedi se uziva termin starosta.
52 HISTORISCHES LEXIKON DER SCHWEIZ: Landsgemeinde. [online]. [cit. 2015-03-22]. Dostupné
z: http:/iwww.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D10239.php.
*¥ DER BUND KURZ ERKLART. [online]. Schweizerische Bundeskanzlei [cit. 2015-04-07]. Dostupné
z:http://lwww.bk.admin.ch/dokumentation/02070/index.html?lang=de, vice viz kapitola 4. 1. 3.
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demokracie. Prvky pifimé demokracie vychazeji =z federativni organizace statu,
nezavislosti obci a jednotlivych kantong.**

Zakladem piimé demokracie je rozhodovani o podstatnych otazkach formou
lidového hlasovani, nikoli o politickych piedstavitelich.”® Ve Svycarsku lid participuje
na zakonodarstvi jak na turovni spolku, tak i na urovni kantontl. Instituty piimé

demokracie tak umoznuji zainteresovanost obfanll na politice statll a to pfi zméné

ustavniho zakonu ¢i moznosti rozhodovat o jednotlivych zékonech.
3.1 Prvky p¥imé demokracie ve Svycarsku

Prvotnim piikladem jednoho z mnoha prvkii pfimé demokracie bylo tzv. veto.”®
Od roku 1830 se veto prosadilo v riznych formach ve vsech kantonech a stalo se tak
nejradikalng§i realizaci svrchovanosti lidu.”” V soudasné dob& se ve Svycarsku
uplatiiuji dvé zakladni formy pfimé demokracie, jimiz jsou referendum a lidova

iniciativa.

3. 1.1 Referendum
V piipad¢ referenda se jedna o hlasovani voli¢i o obsahu, jehoz pfedmétem
mohou akceptovat ¢i odmitnout ustavni zmény, ptijimat bézné zdkony nebo ratifikovat
mezinarodni smlouvy. V referendu délaji rozhodnuti voli¢i sami, zatimco ve volbach
rozhoduji voli¢i pouze o tom, kdo bude rozhodovat. Opravnéni voli¢i mohou dle
zdkona spustit proceduru pifimé demokracie svym hlasovanim a to nezavisle
na rozhodnuti legislativniho orge’lnu.58 Referendum miize byt obligatorni (ustavni), nebo
fakultativni.
Obligatorni referendum (obligatorisches Verfassungseferendum) je povinné
Gistavodarné referendum. Dle ¢lanku 140 CH Ustavy v ustavnim referendu hlasuje lid

s kantony spole¢né zejména o otazkach tykajicich se:

% KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii: (srovnavaci studie). 2. aktualiz. a dopl.
ve/d. Praha: Linde, 2006, s. 153.
*® P¥ma volba starosti & prezidenta nepatii mezi prvky piimé demokracie.
% piedchiidce dnesniho referenda.
" JURGEN ELSASSER, Matthias Erne (Hrsg). Erfolgsmodell Schweiz: direkte Demokatie,
selbstbestimmte Steuern, Neutralitidt. 2. Aufl. Werder: Homilius, 2010, s. 43-47.
% MOECKLI, Silvano. Das politische System der Schweiz verstehen: wie es funktioniert - wer
partizipiert - was resultiert. 1. Aufl. Altstétten: Tobler, 2007, s. 21.
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> revize CH Ustavy,

> vstup Svycarska do organizaci kolektivni bezpe¢nosti nebo do nadnarodnich
spolecnosti,

» federalni zakony prohlasené za neodkladné, které nemaji ustavni zaklad a jejichz
platnost pfesahuje jeden rok, musi byt pfedlozeny k hlasovani béhem jednoho
roku od jejich piijeti Spolkovym shromé&zdénim.”

Dale pak samotny lid rozhoduje o otazkach tykajicich se:

» lidov¢ iniciativy o celkové revizi ustavy,

» lidové iniciativy o ¢aste¢né revizi Gstavy a to ve formé obecného podnétu, ktery
byl zamitnut Spolkovym shromazdénim,

» rozhodnuti o provedeni celkové revize ustavy, nesouhlasi-li obé komory
parlamentu.®

V obligatornim referendu byva odmitnuta vétsinou pouze mala ¢ast navrhovanych
ptedloh zakonl. Pfikladem odmitnuti navrhu je rok 1986, kdy byl prostfednictvim
lidového hlasovani zamitnut vstup Svycarska do Organizace spojenych narodt (OSN) &i
rok 2001, kdy v opakovaném referendu tfictvrtinovou vétSinou odmitli ob¢ané vstup
do Evropské unie (EU).*

Fakultativni referendum (fakultatives Gesetzesferendum) oznacované také jako
legislativni referendum nepovinné umoziuje dle ¢lanku 141 CH Ustavy na zakladé
iniciativy min. 50 000 opravnénym ob¢antim nebo osmi kantontim, rozhodovat:

» federalni zékony,

» federalni zakony prohlasené za neodkladné a jejichz platnost je delsi nez jeden

rok,

» o rozsifeni ustavy na zakladé federalniho usnesenti,

» o0 mezinarodnich smlouvach, které maji neomezené trvani a jsou
nevypovéditelné, stanovuji vstup do mezinarodni organizace, a které zahrnuji
dilezité pravni pfedpisy.62

Pro sbér pozadovaného poétu 50 000 podpist je stanovena lhita sta dni. Uspéch

referenda zajisti v€asné vymezeni spolecnych zajmu a sbér pottebnych podpist. Poté co

(L 140, CH Ustavy.
%0 1. 140, CH Ustavy.
61 JERABEK, M.: Svycarsko: Polopiima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémi (Komparace politickych
s;/stémﬁ). Praha: Oeconomica, 2008, s. 242.
%2 C1. 141, CH Ustavy.
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Spolkové shroméazdéni obdrzi pozadovany pocet podpisti, ma zakonem stanovenou

lhtitu jednoho roku na to, aby danou problematiku ptredlozilo opét k hlasovani lidu.®

3. 1. 2 Lidova iniciativa

Lidova iniciativa (Volksinitiative) je dalsi formou ptimé demokracie. Na zakladé
¢lanku 138 CH Ustavy mtize 100 000 opravnénych voliéti pozadovat uplnou revizi
(Totalrevision) CH Ustavy. Jedna se tedy o iniciativu zdola. Tento ndvrh musi byt
predlozen k lidovému hlasovani.** Podle &lanku 139 CH Ustavy mize 100 000
opravnénych voli¢d iniciovat aste¢nou revizi (Teilrevision) CH Ustavy. Forma lidové
iniciativy k ¢aste¢né revizi mize byt obecného charakteru ¢i v podobé formulovaného
podnétu.65

Lidova iniciativa dava pravo ob¢antim navrhovat ¢i novelizovat zakony ¢i pravo
vyhlasit referendum. Snahou kazdé iniciativy je vyhlaseni referendum. Iniciativa je
uzivana ve Svycarsku predeviim v kantonech. Pfi zméné CH Ustavy vysledek lidového
hlasovani v daném kantonu plati soucasné jako hlas kantonu. Souhlas vétSiny kantont
a vétsiny lidu pii zméné CH Ustavy je nutny, ¢imZ nasledné brani tomu, aby vysledek
hlasovani preferoval urcitou jazykovou skupinu. Na piipravée iniciativy se podili skupina
K posouzeni. V ptipadé nesouhlasu Vladni rady se navrh odevzda k aprobaci v lidovém
hlasovani. Poté¢ béhem lhity 18 mésicti nasleduje sbér 100 000 pottebnych podpist
opravnénych volict, ktefi podporuji dany navrh. Po Gspé$ném dosazeni pozadovaného
po&tu podpist je navrh piedloZen v1ads a parlamentu.®®

Od roku 1891 do ustavni revize roku 1999 bylo podano celkem 245 iniciativ
na zménu ustavy. O poloviné¢ se hlasovalo, pouze 12 bylo v lidovém hlasovani
usp&$nych.’” Jednou ze zasadnich lidovych iniciativ bylo hlasovani tykajici
se problematiky evropské integrace. Lidova iniciativa pod ndzvem ,,Ano Evropé® (,,Ja

zu Europa®) se uskute¢nila 4. biezna 2001. Podstatou hlasovani bylo rozhodnuti

8 JERABEK, Martin.: gvycarskoz Poloptima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zékladni modely demokratickych systémi (Komparace politickych
systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s. 243-244.
64 ¢ 138, CH Ustavy.
%5 (1. 139, CH Ustavy.
% SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI: Volksinitiativen. [online]. [cit. 2015-03-22]. Dostupné
z:http://lwww.bk.admin.ch/themen/pore/vi/index.html?lang=de.
" JERABEK, Martin.: gv;'/carskoz Poloptimd demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. s. 243-244.
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0 spusténi jednani o piistoupeni Svycarska do EU. Vstup Svycarska do EU byl lidovou
iniciativou odmitnut. Volebni ucast ¢inila 55,79 % opravnénych voli¢l, z nichz pouze

23,2 % bylo pro vstup Svycarska do EU.%®

3. 2 Prima demokracie na kantonalni a obecni dirovni

Historicky vzato byly instituty pfimé demokracie diive v kantonech nez
na spolkové urovni. V kantonech je dnes praktikovano Siroké spektrum instrument
pfimé demokracie. Lid je opravnény sam dat podnét ke zméné ustavy, ale i béznych
zakonu (Gesetzesinitiative). V nekolika kantonech je vyuzivano obligatorni referendum
nejen ke zméné kantondlni Ustavy, ale i zakonl. V nékterych kantonech je specifické
finanéni referendum, ve kterém lid potvrzuje schvalené vydaje. Usp&snost iniciativ
na kantonalni urovni je oproti té€ spolkové az na 30 % trovni. V sedmi kantonech jako
napi. v kantonu Bern nebo Uri Ize lidovym hlasovanim odvolat kantonalni
parlamenty.®

Co se tyka obecni trovné, zde v soucasné dobé maji nékteré Svycarské obce
shromdzdéni, kde obcané rozhoduji ve vécech tykajicich se jejich obci. Ve vétSich
meéstech, kde shromazdéni chybi, je suplovano instituci referenda a méstskym
parlamentem. Ve vSech CH obcich a vSech 26 kantonech je formalné povoleno
referendum tstavni, fakultativni véetné lidové inicia‘[ivy.70 Obecni urovni bude
vénovano vice pozornosti v nasledujici kapitole.

Svycarsko je federalni stat sprvky zastupitelské a piimé demokracie.
Demokracie ptedstavovana na zdkladé¢ souhlasu je povazovana za prostiedek
individudlniho a kolektivniho sebeurceni, rovnéz je nezbytnd k zajist€éni mirového
jednani, které je dilezité pro Svycarsko, jako stat s riznymi naboZzenskymi, etnickymi

ajazykovymi skupinami. K tomu uzivd propracovany systém piimé demokracie

%8 JA ZU EUROPA. [online]. [cit. 2015 04 22]. Dostupné z: https://www.eda.admin.ch/dea/de/home/euro
EapoIitik/abstimmungen/ja-zu-europa.html.

®JERABEK, Martin.: Svycarsko: Polopfima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémt (Komparace politickych
systémiti). Praha: Oeconomica, 2008, s. 244.

" BARTAKOVA, Petra. Referenda ve vybranych zemich. [online]. Parlament Ceské republiky, 2006 [cit.
2015-02-23]. Dostupné z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20542.
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zalozeny na uplatiiovani referend na spolkové, kantonalni a obecni urovni, doplnéné o

systém lidovych iniciativ.
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4. Obecni uroven

Podstatou fungovani Svycarského obecniho zfizeni a rovnéZ postaveni obci v rdmci
systému veiejné spravy, je tzv. sttedoevropsky (smiseny) model VS jehoz zakladem je
organizace uzemni samospravy, na niz je prenesen piislusny obsah a mira statni spravy.
Organy obci spravuji své zaleZitosti samostatné v rdmci samostatné piisobnosti a dale
vykondvaji statni spravu v rdmci pienesené plisobnosti.

Politicky Zivot ve Svycarsku se realizuje na tfech rovinach: obecni, kantondlni
a spolkové. Kantony jsou samostatnymi spravnimi jednotkami, které disponuji vlastni
ustavou a vlastnimi zdkony, jez vydavaji na zdkladé vlastni zdkonodarné iniciativy
I prostiednictvim lidového hlasovani. Do kazdého kantonu spravné spada uréity pocet
obci (viz tabulka piiloha &. 8). Ve Svycarsku neni k dispozici jednotna tiprava obecniho
ziizeni. Struktura obecni organizace je upravena ustavami jednotlivych kantond, které
vymezuji jeji ptisobnost. Podrobnéji se obecni problematice vénuji kantonalni zakony,
zejména zakony o obcich (Gemeindegesetz). CH Ustava se vénuje obecnimu ziizeni
pouze okrajové. Dle ¢l. 50 CH Ustavy je obcim ve Svycarsku pfiznan vysoky stupefi
autonomie.” Obce podléhaji zakoniim daného kantonu, ve kterém se nachazi. Poté
na zaklad¢ principu subsidiarity mohou obce v Sirokém spektru samostatné rozhodovat
o jim pfislusejicich tkolech.

Obce disponuji svym uzemim, vlastnimi obyvateli, jsou autonomni a politicky
decentralizované. Vyznam a mira obecni nezavislosti se 1i8i kanton dle kantonu.

Za nejmensi izemné administrativni jednotky jsou ve Svycarsku povaZovany obce,
jelikoz disponuji tzv. politickych rozmérem, mizeme se setkat s ptizviskem politické
obce (Politische Gemeinde). Pojmenovéni pro tyto jednotky se taktéZ kantonalng lisi. "
Kromé terminu Politische Gemeinde se lze setkat sterminy Einwohnergemeinde,
Munizipalgemeinde, Ortsgemeinde ¢i  Bezirk. Politické obce jako tzemné

administrativni jednotky disponuji v obecnich zalezitostech tzv. vSeobecnou statni

el 50, CH Ustavy.
"2 Pojmenovéani pro politické obce se lisi dle jednotlivych kantont. Kantony Aargau, Appenzell
Ausserhoden, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn, Zug, Uri
pouZivaji ozna¢eni Einwohnergemeinde. Kanton Glaurus pouzival do roku 2010 ozna¢eni Ortsgemeinde,
kanton Wallis uziva pro politické obce termin Munizipalgemeinde a kanton Appenzell Innerrhoden termin
Bezirk.
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spravou v prenesené pusobnosti a jsou jiz od stiedovéku historicky péstované ttvary
ruznych uzemnich ploch s riznym poctem obyvatel.73

Obce se ve Svycarsku klasifikuji podle poétu obyvatel a velikosti Gizemni rozlohy.74
Obce, které maji vice nez 10 000 obyvatel, jsou ve Svycarsku povazovany za mésta
(Stidte). Obce svice nez 100000 obyvateli jsou oznaCovany za velkd mésta
(Grossstddte) 7

K 1. lednu 2015 ¢&inil celkovy podet §vycarskych obei 2324.” Pokracujicim
procesem sludovani §vycarskych obci, jejich po&et postupns klesa.”” Ve Svycarsku
existuji obce, které maji pouze 100 — 200 obyvatel. V obcich s vice nez 10 000
obyvateli (4 %) Zije vice nez polovina obyvatel zem&.” Velikost obci méfena at’ uz
poctem obyvatel nebo rozlohou, je dilezita nebot’ ma vyrazny vliv na fungovani uzemni
samospravy. Jde, a to ptedev§im, o rozdéleni funkce v ramci vetfejného sektoru mezi
statni spravu a samospravu.

Nasledujici tabulka ukazuje pocet Svycarskych obci pro rok 2010. Obce jsou
klasifikovany podle poétu obyvatel. Posledni dostupna data byla k dispozici k roku
2010. Data pro zpracovani tabulky jsou &erpana z oficialnich stranek Svycarského
statistického ufadu. Z tabulky je patrné, ze Svycarsko je zemé s velkym poétem obci,
ve kterych Zije méné nez 1000 obyvatel. Pouze 10 obci ma ve Svycarsku vice nez

50 000 obyvatel.

® KANTONE UND GEMEINDEN. [online]. [cit. 2015-04-08]. Dostupné z: http://www.ansiedlung-
schweiz.ch/die-schweiz/kantone-und-gemeinden/#gemeinden.
™ Nejvétsi obei podle potu obyvatel je mésto Curych s 404 783 obyvateli. Nejmensi obci je Portein s 22
obyvateli. Nejvétsi obci podle izemni rozlohy je od 1. 1. 2015 obec Scuol s 438 km?. Nejmensi obce jsou
Kaiserstuhl a Rivaz s 0,32 km?.
® GEMEINDEN DER SCHWEIZ: Gréssenklassen. [online]. [cit. 2015-04-08]. Dostupné z: http://uni-
protokolle.de/Lexikon/Gemeinden_der Schweiz.html#Die grossten Gemeinden der Schweiz.
® DER BUND KURZ ERKLART. [online]. Schweizerische Bundeskanzlei [cit. 2015-04-07]. Dostupné
z:http://www.bk.admin.ch/dokumentation/02070/index.html?lang=de.
" SCHWEIZ — DIE GEMEINDEN: Institutionelle Gliederungen der Schweiz. Die Gemeinden. [online].
© Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel, 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné
z:http://lwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/11/geo/institutionelle_gliederungen/01b.html.
® GEMEINDEN. [online]. [cit. 2015 04 07].
Dostupné z: http://www.swissworld.org/de/politik/politische_struktur/gemeinden/.
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Tabulka ¢. 2: Poget obci ve Svycarsku v roce 2010

Klasifikace obci podle poctu obyvatel obce | Pocet obci
<1000 1187
1000 — 1999 526
2000 — 4999 535
5000 — 9999 193

10 000 — 19 999 104

20 000 —49 999 25

50 000 —99 999 4

> 100 000 6

Zdroj: BFS,

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/thematische_karten/03/14/01/02.html.

Nasledujici graf vychazi z Gdaja tabulky ¢. 2 a rozdéluje obce dle velikosti poctu
obyvatel. Obci do 1000 obyvatel je v CH celkem 49 %. Obci v rozmezi od 1000 —
10 000 obyvatel je v CH 46 % a obci nad 10 000 je pouze 5 %.

Graf &. 5: Procentualni podil obci v CH podle velikosti po¢tu obyvatel

M do 1000 & 1000-10000 W nad 10000

Zdroj: vlastni, na zakladé tabulky ¢. 2.
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Kromé& politickych obci existuje ve Svycarsku také fada uskupeni, které uZivaji
status obce, ale nejednd se o uzemné administrativni jednotky. Jde pfedevSim napf.
0 skolni obec (Schulgemeinde), obc¢anskou obec (Biirgergemeinde), cirkevni obec

(Kirchgemeinde) aj.

V ramci kantondlnich pravnich pfedpisi si obce mohou zvolit své organy
a nezavisle plnit ty tkoly, které nespadaji do pravomoci kantonti nebo spolku.?® Obce
V rdmci samostatné ptisobnosti vykonavaji ukoly jako napft.:

e tvorba rozpocetu obce a vybér obecnich dani,

e vyluénost pii organizace mistni vlady voleb a hlasovani,

e vytvafeni a vydavani komunalnich pravnich ptedpist,

e zodpovédnost za udrZzovani bezpecnosti (zfizovani mistni policie),

e mistni planovani,

e zajiStovani veiejné dopravy,

e dodavky vody, energie, nakladani s odpadem.
Obce maji v kompetenci nejen vybirat dang, ale rovnéz si mohou urcit vysi
tzv. obecnich dani®. VysSe obecnich dani slouzi obcim k ziskdvani finan¢nich
prosttedkti pro vykon obecnich ukoli. VySe obecni dané se 1isi podle rozlohy, poctu
obyvatel a majetkové struktury jednotlivych obci.

V ramci organizace voleb a hlasovani je obec mimo jiné odpovédna za vybér

vhodné volebni mistnosti a personalni otazky pro technické zajisténi voleb.

V ramci pfenesené plisobnosti se obce fidi kantonalnim nebo federdlnim pravem
a byly na n¢ pfeneseny zalezitosti napt. v oblastech tykajicich se:
e organizace Skol,

e socialni péce,

® Kommunalpolitik (Europa): Kommunalpolitik (Deutschland), Kommunalpolitik (Niederlande), Komm
unalpolitik (Schweiz), Kommunalpolitik (Osterreich), Liste der Landkreise in Deutschland, public private
partnership, Samtgemeinde, cross-border-leasing, Gebietskorperschaft. Memphis: Books LLC, 2011, s.
227-228.

8 STEINER, Reto. Interkommunale Zusammenarbeit und Gemeinde Zusammenschliisse, s. 44.

8l Fungovani demokratického statu na piikladu Svycarska. [online]. 1993, s. 14 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z:http://spojeni.org/demokracie-ch.pdf.

8 Jedna se napf. o dait z nemovitosti, daf z pifjmu a majetku.
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e zdravotnictvi,

e civilni obrana,

e vybér kantonalnich a federalnich dani.®®
Obce nemaji v kompetenci ur¢ovat vSeobecny ucebni program, avSak maji v pravomoci
vybirat ucitele, urcovat rozvrh hodin, finanén¢ ohodnocovat vyse ucitelskych plata
a mohou rozhodovat o vystavbé novych $kolnich budov a zatizeni. Skolni dochazka je
po dobu 8 nebo 9 let povinnd a na zakladnich a stfednich Skolach bezplatna. V ramci
socialni péce se obce zamétuji na péci o chudé, matefské poradny, péce o mladez atd.

Plnéni tkold v oblasti samostatné 1 pfenesené piisobnosti (jako napft. zasobovani

vodou, ziizovani domovu dichodct nemocnic atd.) na zédkladé meziobecni spoluprace

vede k vytvéareni ucelovych svazii (Gemeindeverbinde).®*

4.1 Organy obce

Organy obce se lisi dle jednotlivych kantond a jsou rozdilné v zavislosti
na velikosti a rozloze obce. Exekutivni moc je =zastdvana obecni radou
(Gemeinderat)®® a starostou obce (Gemeindeprisident)®® & na arovni mést méstskou
radou (Stadtrat)®” a starostou mésta &i primatorem (Stadz‘prdsident)88.

Legislativni moc je ve vétSiné Svycarskych obci zastavana Obecnim
shromazdénim (Gemeindeversammlung), ktery tvofi opravnéni voli¢i, tzn., ze lid neni
zastupovan piisluSnymi zastupiteli, nybrz sam rozhoduje o obecnich zalezitostech a je
opravnény volit organy obecni exekutivy. Ve zbylych 10 % obcich je legislativni organ
pfedstavovan Obecnim parlamentem (Gemeindeparlament) nebo Radou obyvatel

(Einwohnerrat)®®, v tomto pripadé se jedna piedevsim o mésta.”

8 POLITISCHE STRUKTUR: Gemeinden - Schweiz [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné
z:http://www.swissworld.org/de/politik/politische_struktur/gemeinden/#.
8 Fungovani demokratického statu na piikladu Svycarska. [online]. 1993, s. 14 [cit. 2014-12-27].
Dostupné z:http://spojeni.org/demokracie-ch.pdf.
8V Ceském prostiedi se rozumi pro vykonny organ obce termin rada obce (obecni rada).
8/ geském prostfedi se rozumi pro vrcholného reprezentanta obce termin Starosta.
87\/ &eském prostiedi se rozumi pro vykonny organ mésta termin rada mésta (méstské rada).
8 \/ geském prostiedi se rozumi pro vrcholného predstavitele mésta termin starosta mésta nebo primator.
89 \/ Geském prostiedi se rozumi pro lidem piimo voleny zastupitelsky organ obce, tj. zastupitelstvo.
% GEMEINDEN. [online]. [cit. 2015 04 07]. Dostupné z: http://www.swissworld.org/de/politik/politische
_struktur/gemeinden/.
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Vysok4 mira obecni autonomie poskytuje obcim pravo si stanovit organizacni
strukturu obecnich organii, vymezit jejich vécnou pisobnost a definovat jejich
pravomoci. Uzemni vefejna sprava je postavena prevazné na tzv. miliénim systému
(Milizsystem), zalozeném na institutu ¢estného Gfadu bez naroku na mzdu s moznosti

pouze malého finan¢niho ohodnoceni (za uslou mzdu). ™

Tabulka ¢. 3: Nazvy organt (Eesky x némecky)

Obec Mésto

Rada obce/mésta Gemeinderat Stadtrat

Zastupitelstvo obce/mésta | Gemeindeparlament | Gemeindeparlament/Einwohnerrat

Starosta obce/mésta Gemeindeprisident Stadtprasident

(primator)

Zdroj: vlastni.

4. 1.1 Obecni rada

Obecni rada (Gemeinderat) piedstavuje vykonny organ obce. Lze ji oznacit jako
,»vladu“ obce. Oznaceni se opét lisi dle jednotlivych kantonil a v zavislosti na tom, zda
se jedna o obec ¢i mésto, napf. se lze setkat také s pojmy Grosser Gemeinderat
a Stadtrat. V nekterych obcich, které nemaji Obecni shromazdéni, miize obecni rada
zastavat rovnéz funkci zdkonodarného organu obce.”? Obecni rada je ve vetsing pripadi
tvofena 5 — 9 &leny, z nichZ jeden plni funkei starosty obce.” Obecni rada je zpravidla
volena piimo lidem na zékladg v&tsinového volebniho systému.*

Vykon ufadu obecniho rady je vedlejsi povolani, naopak ve méstech jako je
Bern nebo Curych, je tento Gifad vykonavan na plny tivazek (funkce je tedy uvolnénd).
Ukoly a kompetence obecni exekutivy se lisi podle jednotlivych kantond. V mnoha
obcich bez zastupitelského organu, existuji rovnéz komise, které zastupuji jednak funkci
legislativni a v n€kterych piipadech funkci exekutivni. Pfikladem jsou finan¢ni komise,

pod jejichz kompetence spadéd napft. ptiprava obecniho rozpoctu ¢i komise pro socialni

%1 JERABEK, Martin: Svycarskoz Poloptima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira. a kol. Zakladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych
systémii). Praha: Oeconomica, 2008, s. 249.

% Kommunalpolitik (Europa): Kommunalpolitik (Deutschland), Kommunalpolitik (Niederlande),
Kommunalpolitik (Schweiz), Kommunalpolitik (Osterreich), Liste der Landkreise in Deutschland, public
private partnership, Samtgemeinde, cross-border-leasing, Gebietskorperschaft. Memphis: Books LLC,
2011, s. 221.

% Tamtéz, s. 222.

% \/ ngkterych méstech je mozna i volba dle proporéniho volebniho systému (napt. Bern, Biel).
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pomoc, které jsou odpoveédné za udé€leni socidlni pomoci. V nékterych obcich obecni
rada pouze fidi a dohlizi na plnéni ukolt vykonavanych spravnimi organy, zatimco

.. . ’ o vy, 95
jinde je sama spravnimi tkoly povéfena.

4. 1. 2 Starosta

Starosta (Gemeindeprisident) je dalsim vykonnym organem obce. Ve Svycarsku
se muzeme setkat s vice ekvivalenty oznacujicimi tuto funkci. Jednotlivé pojmy se lisi,
kazdy kanton pouziva své vlastni ndzvoslovi. V soucasné dobé jsou akceptovany
predevsim terminy jako Gemeindeprdsident, Stadtprdisident, Gemeindeammann, Stadt-
ammann, Gemeindehauptmann, nebo také Talammann.*® Oznaleni Biirgermeister je
ve Svycarské némciné pouzivam vétSinou pouze v historickém kontextu.

Funkce starosty byla vytvofena v obdobi vrcholného stiedovéku v souvislosti
S upevnénim obecni autonomie. Pro vykon této funkce byly pouzivany terminy jako
Ammann, ve méstech Schultheiss a v nékterych ptipadech se uzivalo oznaceni Vogt
nebo Meier. Jednotlivi ¢initelé vefejné moci byli voleni na zaklad¢ volebniho systému
jednotlivych kantonl. Az s ptichodem Helvetské republiky byl dle francouzského vzoru
poprvé zaveden termin Gemeindeprdsident. Nasledkem demokratickych revoluci po
roce 1830 se zacala stale vice prosazovat demokraticka volba starosty obce. Nasledné
byl téméf po celém Svycarsku na obecni irovni prosazen systém vykonné moci, jehoz
nejvyS$im Ufadem se stala obecni rada v Cele se starostou. Jako vyjimka se uvadi kanton
Genf, kde obce pod 3000 obyvatel, nemaji obecni radu, ale jedinym exekutivnim
organem je starosta obce.”’

Volba starosty probihd dvéma zpisoby: bud’ pfimo lidem dle vétSinového
volebniho systému, nebo je starosta volen nepfimo obecnim zastupitelstvem. Funkcni
obdobi se pohybuje mezi 2 — 5 lety. Starosta zastava tuto funkci bud’ dle institutu
cestného fadu, postaveném na mili¢nim systému, na jehoz zdkladé vykonava dany trad

jako vedlejsi zaméstnani bez naroku na mzdu, narokovat miiZze pouze primérené

% Kommunalpolitik (Europa): Kommunalpolitik (Deutschland), Kommunalpolitik (Niederlande),
Kommunalpolitik (Schweiz), Kommunalpolitik (Osterreich), Liste der Landkreise in Deutschland, public
private partnership, Samtgemeinde, cross-border-leasing, Gebietskorperschaft. Memphis: Books LLC,
2011, s. 222.
% Kanton St. Gallen, Thurgau, Aargau: ,, Gemeindeammann “, kanton Fribourg, Vaud: ,, Syndic “, kanton
Appenzell Innerrhoden: ,, Hauptmann“, ve francouzské ¢&asti kantonu Bern, kanton Jura, Geneve:
., Maire*, kanton Solothurn: ,, Stadtammann “, kanton Obwalden v obci Engelberg: ,, Talammann .
% HISTORISCHES LEXIKON DER SCHWEIZ: Gemeindeprisident. [online]. [cit. 2015-03-01].
Dostupné z: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D27477.php.
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odskodnéni nebo mize byt ve vétsich méstech jeho funkce uvolnéna a starosta zastava
svij ufad na plny tvazek.”® Rozhodovaci pravomoci starosty jsou malé, je pouze jednim
ze Clent obecni rady a zastupuje obec navenek. Starosta je zodpovédny za vedeni
obecni rady. V nekterych obcich zpravidla piredsedd Obecnimu shromazdéni. Déale mu
V ramci prenesené pusobnosti piislusi vykon téch zalezitosti, které¢ jsou na danou obec
pfedelegovany v ramci spolku a kantonu. V oblasti samostatné plisobnosti je opravnény

vydavat tzv. obecni ustanoveni (Gemeindereglemente).”

4. 1. 3 Obecni shromazdéni

Obecni shromazdéni (Gemeindeversammlung) vykonava funkci legislativniho
organu obce. Ve Svycarsku prevlada tzv. Versammlungsdemokratie, kdy ve vétsiné obci
Svycarska je legislativni organ zastavan Obecnim shroméazdénim, coZ je p¥ipad 90 %
vsech obci v zemi (vCetné mést, jejichz pocet obyvatel ¢ini okolo 20 000) a zbylych 10
% pfipadd na Obecni parlament ¢i Radu obyvatel.100 Obecni shromazdéni je
shromdzdéni obcanl, kteifi se piimo ucastni politického zivota obce, resp. jde
0 nevoleny orgdn obce sloZzeny zobfanii dané municipality. Lze jej oznalit jako
»parlament™ obce.

Obecni shromazdéni vzniklo vobdobi raného stfedovéku v souvislosti
S procesem utvareni obci. Nejveétsi autonomie dosahlo ve 14. — 16. stoleti. V této dobé
bylo hlavnim naplni ¢innosti Obecniho shroméazdéni napt. ¢teni a obnova piedpisi
a stanov, vydavani vyhlasek a natizeni obce, organizace zeméd¢lstvi a primyslu v dané
obci.'?

Zasedani Obecniho shromazdéni se obvykle kond v obci stanoveném prostoru.
Jedné se o misto, kde obvykle ob&ané Zivé diskutuji o projektech a zadostech. Radna
schize se uskutecnuje, alespoii dvakrat do roka, rozhoduje o dulezitych vécech

a konkrétni rozhodnuti je pfijato az po vefejné diskuzi. V obdobi letnich mésict se

% JERABEK, Martin.: Svycarsko: Polopfima demokracie — konsensus, efektivita, stabilita. In:
DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zékladni modely demokratickych systémii (Komparace politickych
systémit). Praha: Oeconomica, 2008, s. 249.
% HISTORISCHES LEXIKON DER SCHWEIZ: Gemeindeprisident. [online]. [cit. 2015-03-01].
Dostupné z: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D27477.php.
100 K ommunalpolitik (Europa): Kommunalpolitik (Deutschland), Kommunalpolitik (Niederlande),
Kommunalpolitik (Schweiz), Kommunalpolitik (Osterreich), Liste der Landkreise in Deutschland, public
private partnership, Samtgemeinde, cross-border-leasing, Gebietskorperschaft. Memphis: Books LLC,
2011, s. 222.
101 HISTORISCHES LEXIKON DER SCHWEIZ: Gemeindeversammlung [online]. [cit. 2015-03-02].
Dostupné z: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D10240.php.
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obvykle organizuje zaseddni ve venkovnich prostorach obce (viz obr. €. 2). V piipade
rozhodnuti, ktera se tykaji dulezitych otazek napi. volby starosty, financi ¢i zmén
obecnich predpist, se vefejné nehlasuje, ale obfané jsou vyzvani, aby o dané
problematice hlasovali prostfednictvim fadnych voleb. Predsedajicim Obecniho
shroméazdéni mize byt za ur&itych okolnosti starosta. ‘% Neni viak jeho ¢lenem, je
pouze zodpovédny za fadny pribéh zasedani.

Mezi hlavni pravomoci Obecniho shromazdéni spada schvalovani obecniho
rozpoCtu, stanoveni mistnich dani a volba starosty obce. Velmi dilezitou roli ma
v ptipadé udélovani obdanského prava obce. Svycarské statni obanstvi zahrnuje
ob&anské pravo obce, kantonu i spolku.’® Pro ziskani statniho ob&anstvi, musi byt
splnény ptisné podminky. Ob¢anské pravo v rdmci niZsich spravnich celkli mize udélit
obec ¢i kanton, ve které zadatel bydli. Jednotlivé postupy v ramci udéleni ob¢anského
prava se lisi podle kantontl, vétSina z nich obsahuje zkousku zptsobilosti a zaplaceni
stanoveného poplatku. Zadateli o $vycarské statni obCanstvi je nejprve udéleno

obcanské pravo obce a kantonu a az posléze mu miiZze byt udéleno obcanstvi statni.’®*

Obrazek ¢. 2: Zasedani obecniho shromazdéni ve venkovnich prostorach obce

:«?ﬁ; ) !."k' . e -
Zdroj: LADNER, Andreas. Gemeindeversammlung oder Gemeindeparlament. Dostupné z:

http://www.sgp-ssp.net/publ/unterlagen.html?file=tl_files/SGP-SSP-
Archiv/Jahresversammlung%202011/ref_ladner_de.pdf.

102 Kommunalpolitik (Europa): Kommunalpolitik (Deutschland), Kommunalpolitik (Niederlande),
Kommunalpolitik (Schweiz), Kommunalpolitik (Osterreich), Liste der Landkreise in Deutschland, public
private partnership, Samtgemeinde, cross-border-leasing, Gebietskorperschaft. Memphis: Books LLC,
2011, s. 222.
1% Tamtéz.
104 Fungovéani demokratického statu na prikladu Svycarska. [online]. 1993, s. 9-10 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z:http://spojeni.org/demokracie-ch.pdf.
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4. 1. 4 Rada obyvatel

Rada obyvatel (Einwohnerrat) je ve Svycarskych méstech povaZovana
zanejvyssi zastupitelsky organ. V obcich a nékterych méstech se lze setkat také
s terminem Obecni parlament (Gemeindeparlament).

Zastupitelstvo se sklada z 30 — 125 ¢lent (pocet ¢lent si uréi kazdé mésto a obec
sama). Zastupitelstvo je voleno opravnénymi voli¢i, dle proporéniho volebniho
systétmu. Funkcni obdobi je cCtyfleté. Pokud je Clen zastupitelstva zbaven ufadu,
prevezme jeho funkci kandidat, ktery mél nejvice hlastit z prvnich nepostupujicich
kandidata a s ptijetim funkce souhlasi. Vykon uradu v zastupitelstvu mésta je z velké
Casti postaven na tzv. mili¢nim systému (Milizsystem), na jehoz zakladé nemaji ¢lenové
zastupitelstva narok na mzdu. Funkci tedy vykonavaji ¢estné.

Zastupitelstvo se schazi pravidelné. Pri¢emz prodleva mezi dvéma schiizemi by
méla byt od dvou tydnit do tfi mésict. V ramci svych kompetenci ma konecnou
pravomoc V otazkach tykajicich se rozpoctu mésta a ustanoveni méstského prava. Dale
kontroluje ¢innost rady obce a mimo to je opravnéno vznést interpelaci vaci radé

Xty 105
mesta.

4. 1.5 Komunalni sprava

Organizacni a finanéni odpovédnost je svéfena na Urovni obci obecni sprave
Gemeindeverwaltung a na arovni mést méstské spravé Stadtverwaltung.

Za administrativni chod obce je odpovédny obecni urad. Obecni ufad je organ
obce, ktery pomaha obcim v organizaci v souladu s kantonalnim pravem. Pojmenovani
pro tyto organy se opét lisi. Obvykle je ve Svycarsku pouzivan pojem Gemeindeamt,
mozné také je se v hovorovém jazyce setkat s pojmenovanim Gemeindehaus. Obecni

ufad je sidlem starosty a dalSich predstavitela obce.'%

105 Kommunalpolitik  (Europa): Kommunalpolitik (Deutschland), Kommunalpolitik (Niederlande),
Kommunalpolitik (Schweiz), Kommunalpolitik (Osterreich), Liste der Landkreise in Deutschland, public
private partnership, Samtgemeinde, cross-border-leasing, Gebietskorperschaft. Memphis: Books LLC,
2011, s. 205.
106 KANTON ZURICH DIREKTION DER JUSTIZ UND DES INNERN: Gemeindeamt. [online].
Kanton Ziirich, © 2015 [cit. 2015 03 20]. Dostupné z: http://www.gaz.zh.ch/internet/justiz_inneres/gaz/de
/home.html.
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V &ele obecniho tufadu je tajemnik obce, ve Svycarsku nazyvany jako
Gemeindeschreiber a ve méstech je zavedeny termin Verwaltungsdirektor.®®” Tajemnik
obecniho tufadu je zaméstnancem obce. Jednd se o pravnicky vzdélanou osobu,
odpovédnou za vedeni mistni spravy. Mezi ukoly tajemnika spadaji veskeré
administrativni  zalezitosti, publika¢ni cinnosti v souvislosti s vedenim Ufadu,
spolupracuje a radi zaméstnanciim ufadu vcetné kooperace se starostou a cleny obecni
rady. Dale také nese odpovédnost za fadny prubéh obecnich voleb a hlasovani v obci. Je

RV - ; . 108
Nnejvyssim manazerem obecni Spravy.

4. 2 Slucovani obci ve Svycarsku

Svycarské obce jsou V mezinarodnim méfitku ve srovnani s obcemi v jinych
evropskych zemi povaZzovany za malé (z hlediska poétu obyvatel). Ve Svycarsku
existoval v roce 2010 velky pocet obci, které mély méné nez 1000 obyvatel. Naklady na
spravu obce jsou poté neumérnou zatézi obecnich financi. Nakladné je pro takto velké
obce poskytovani vetejnych sluzeb ¢i nedostatek kvalifikovanych pracovniklt v malé
obci. Diky procesu slucovani obci mohou obce 1épe fesit efektivitu obecni spravy,
a proto existuje tlak na jejich slouceni. Slou¢enim obci se rozumi takova zména uzemi
obce, pii niz dochazi ke spojeni dvou nebo vice obci v jednu obec.

Obdobi slu¢ovani obci ve Svycarsku bylo markantni na pocatku 20. stoleti.
V roce 1850 &inil pocet obci ve Svycarsku 3203. V pribéhu 153 let ptislo Svycarsko
prumérné za rok, pouze o dvé obce vramci procesu sluCovani obci. Ve srovnani
s nékterymi stity Evropy, jako je Némecko ¢ Rakousko, vykazovalo Svycarsko
podstatné mensi pocet fizi (z riznych ditvodit). Od roku 1953 do roku 2003 pocet obci
klesl ve Svycarsku pouze o 7 %, zatimco v Rakousku to bylo 0 42 % a v Némecku
dokonce o 59 %. Jako divod se uvadi vysokd mira autonomie Svycarskych obci
a obecna neochota ke slu¢ovani. Obce si chtéji zachovat svébytnost, maji vlastni tradice,

uvédomelé a angazované obyvatelstvo a dlouhou historickou kontinuitu. Nartst

107 Kommunalpolitik (Europa): Kommunalpolitik (Deutschland), Kommunalpolitik (Niederlande),
Kommunalpolitik (Schweiz), Kommunalpolitik (Osterreich), Liste der Landkreise in Deutschland, public
private partnership, Samtgemeinde, cross-border-leasing, Gebietskorperschaft. Memphis: Books LLC,
2011, s. 222.
108 GEMEINDESCHREIBER/IN: Berufsbeschreibung. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné
z:http://www.berufskunde.com/chd/ausbildungsberufe-a-bis-z/gemeindeschreiber.
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sluCovani Svycarskych obci byl zaznamenan od roku 2000 a to pfedevs§im diky novée
nastolené regionalni politice CH statu, cilené¢ zaméfené na podporu slucovani obci
véetnd finanéni podpory.’® Od roku 2000 az do roku 2010 klesl pocet obci v CH
pramérné za rok o 30. Jak jiz bylo vySe uvedeno, k 1. lednu 2015 ¢inil pocet obci
ve Svycarsku 2 32410

Kantony nejsou opravnény zasahovat do prava obci se slucovat. Aby se obce
mohly sloucit, je potieba souhlasu obyvatel obce prostfednictvim mistniho referenda.
Existuji v8ak obce, které se sloucily i proti vili mistnich ob¢ant. Nucené faze jsou
velmi diskutabilni téma, a to zejména z divodu obecni autonomie.™ K nucené fuzi
muze dojit na zakladé¢ rozhodnuti parlamentu pftislusného kantonu. Divodem je
nedostateCna zpusobilost obci plnit 1 nadédle své povinnosti trvale a nezavisle
na kantonalni spravé. Fuze obci se provadi zpravidla vzdy na zacatku nového

kalendainiho roku.''?

Pojmenovani pro nové vzniklou obec v disledku fuze se voli
podle velikosti slouc¢enych obci. Zpravidla se ponechavéa nazev té obce, ktera je vétsi,
piicemz nazev t¢ mens$i zanika. Pokud se jednd o dva srovnatelné subjekty, dochazi
vétsinou ke vzniku nového pojmenovani ¢i se jednotlivé nazvy obci spoji v jeden nazev.

Slu¢ovani obci ma své vyhody i nevyhody. Za vyhodu je povazovana vyssi
odbornost pti plnéni tkolt, lepsi schopnost pro rozvoj sloucenych obci, upevnéni pozice
vici ostatnim kantonlim a sousedskym obcim. Mezi nevyhody lze zaradit strach obci ze
zmén, snizeni identity obce, individudlni nevyhody, vy$§i finan¢ni pozadavky

a zvySujici se naroky na ufednicky aparat.

109 Kommunalpolitik (Europa): Kommunalpolitik (Deutschland), Kommunalpolitik (Niederlande),
Kommunalpolitik (Schweiz), Kommunalpolitik (Osterreich), Liste der Landkreise in Deutschland, public
private partnership, Samtgemeinde, cross-border-leasing, Gebietskorperschaft. Memphis: Books LLC,
2011, s. 206 - 207.
10 STATISTIK SCHWEIZ: Schweiz - die Gemeinden [online]. © Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel
2015. [cit. 2015-03-08]. Dostupné
z: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/11/geo/institutionelle_gliederungen/01b.html.
111 Kommunalpolitik (Europa), 2011, s. 207.
12 K ANTON BERN JUSTIZ-, GEMEINDE- UND KIRSCHENDIREKTION:
Fusionszeitpunkt [online]. [cit. 2015 03 09]. Dostupné z: http://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/gemeinden/g
emeinden/gemeindereformen/fusion/fag-liste/begriffsdefinitionen.html.
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4. 3 Spoluprice obci ve Svycarsku

Proces sluCovani obci lze v urcitych piipadech nahradit ad hoc spolupraci
komunalnich jednotek. Obce Casto spolupracuji za ucelem efektivnéjsiho plnéni ukola,
tykajicich se pfedev§im oblasti vefejné dopravy, nemocnic, nakladani s odpadem atd.
Meziobecni spoluprace vede ke zkvalitnéni vetejné sluzby, ¢imz umozni obcim ziskat
finan¢ni prostfedky pro jejich rozvoj. Spolupriace obci probihd zejména v ramci
pfenesené pisobnosti, ojedinéle i v rdmci samostatné pusobnosti. Spoluprice mezi
obcemi se pozd¢ji mize stat predstupném pozdéjsiho slouceni obci.

Spoluprace obci a mést ve Svycarsku ma dlouholetou tradici. Obce i mésta jsou
podporované ze strany kantont, které¢ hraji podstatnou roli ve vzajemné spolupraci
Svycarskych obci a mést. Diivodem posileni vyznamu meziobecni kooperace je vysoka
mira obecni autonomie. Viechny obce ve Svycarsku vykonavaji bez ohledu na jejich
velikost, zpravidla totozny rozsah vetfejné spravy. Cilem meziobecni spoluprace je
zajistovani zakladnich sluZzeb na mistni urovni. Kantony ptedstavuji dilezity prvek
Vv koordinaci zajistovani téchto sluzeb a prostfednictvim regionalni podpory koordinuji
uzemni a prostorové pldnovani mezi jednotlivymi municipalitami. Instituciondlni
a legislativni podpora meziobecni spoluprace je jeden z dlouhodobych cili politiky
rozvoje jednotlivych kantond.

Meziobecni spoluprace muize byt v nékterych piipadech povinna. Jedna se
pfevazné o oblast Skolstvi. Legislativni zdklad meziobecni spoluprice je definovan
v kantonalnich zédkonech.'®

V soucasné dob¢ je vice nez 85 % Svycarskych municipalit soucasti néjakého
sdruzeni meziobecni spoluprace. Nejvice jsou tyto meziobecni organizace zaméreny
na oblast zivotniho prostfedi, odpadové hospodaistvi a Skolstvi. Meziobecni spoluprace
se siln€ rozviji pfedev§im v némecky mluvicich kantonech jako je Ziirich, Appenzell

Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Bern a Vv rétoromansky mluvicim kantonu

13 Formovani meziobecni spoluprace, priklady ze zahrani¢i: Projekt ,,Systémova podpora rozvoje
meziobecni spoluprace v CR v ramci uzemi spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti. [online]. s.
30-31 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://files.obcesobe.cz/200000392-
a967daa616/Meziobecn%C3%AD _spolupréeC3%Alce_studie 131003%20revize.pdf.
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Graubiinden. Nejméné je meziobecni spoluprdce uskutecniovana v romanskych
kantonech, piedevsim v kantonu Zug.*

Kromé spoluprace obci a mést uvnitt jednotlivych kantonti jsou 1 jiné formy
meziobecni spoluprace. Takovym piikladem mohou byt obce ve venkovskych
regionech, které spolupracuji predevsim v oblasti rozvoje venkova. V uzsim pohranici
ma zvlastni vyznam také interkomundlni (internaciondlni) spoluprice tzn., Ze obce
amesta lezici v blizkosti hranic, koordinuji spolupraci 1 se sousednimi partnerskymi

~ ; ¥ .+ 115
sdruzenimi obci a meést.

14 Formovani meziobecni spoluprace, priklady ze zahrani¢i: Projekt ,.Systémové podpora rozvoje
meziobecni spoluprace v CR v ramei tzemi spravnich obvodii obci s roz§itenou ptisobnosti“. [online]. s.
30-31 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://files.obcesobe.cz/200000392-
?19567daa616/Mezi0becn%CB%AD_spoIupr%CS%Alce_studie_131003%20revize.pdf.

Tamtéz.
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5. Kanton Bern

Ve své praci se pro dokresleni kontextu zaméfim dale na obce kantonu Bern.
Na jeho ptikladu piedstavim postaveni obci bliZe, a to mj. na zakladé Ustavy kantonu
Bern a Zakona o obcich (GG - Gemeindegesetz). Zakon o obcich urCuje zakladni
mantinely pro fungovani bernskych municipalit (organizace a finan¢ni pfedpisy obci,

interkomunalni spoluprace, kantonalni dozor nad obcemi apod.).

5.1 Spravni ¢lenéni

Svycarsky kanton Bern (ddle BE) ma celkem 957 197 tis. obyvatel. Jedna se
0 podtem obyvatel a rozlohou druhy nejvétsi kanton Svycarska s rozlohou 5959 km2.
Hlavnim méstem kantonu Bern je stejnojmenné mésto Bern. Kanton BE se cleni
na 5 spravnich kmjﬁ116 (Verwaltungsregion) a 10  spravnich  okresa'"’
(Verwaltungskreis). Jedna se o tizemné spravni jednotky stiedni urovné, které jsou nizsi
nez kanton a vyS$S$i nez obec. V Cele spravniho okresu je tzv. vladni mistodrzitel

(Regierungsstatthalter), ktery je spojovacim prvkem mezi krajem, resp. kantonem

a obcemi. '
Tabulka ¢. 4: Spravni ¢lenéni kantonu BE a pocet obci v jednotlivych krajich
Spravni kraj Spravni okres Pocet obci
Berner Jura Berner Jura 46
Bern-Mittelland Bern-Mittelland 85
Emmental Emmental-Oberaargau 42
Oberaargau Emental-Oberaargau 47
Frutigen-Niedersimmental Oberland 13
Interlaken-Oberhasli Oberland 28
Obersimmental-Saanen Oberland 7
Thun Oberland 32
Bienne Seeland 19
Seeland Seeland 43

Zdroj: vlastni, na zéklad¢ udaju: http://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/direktion/organisation/rsta.html.

116 Bern-Mittelland, Bienne, Emmental, Frutigen-Niedersimmental, Interlaken-Oberhasli, Berner Jura,
Oberaargau, Obersimmental-Saanen, Seeland, Thun.
117 Berner Jura, Bern-Mittelland, Emmental-Oberaargau, Oberland, Seeland.
118 K ANTON BERN: Gemeinden und Verwaltungskreise. [online]. [cit. 2015 03 14]. Dostupné z:http://w
ww.be.ch/portal/de/behoerden/gemeinden.html.
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5.2 Obce

V kantonu Bern se nachazi celkem 356 (politickych) obci (stav k 1. lednu 2015).1°
Nasledujici tabulka znazorfiuje pocet obei v kantonu Bern podle poc¢tu obyvatel. Z této
tabulky lze vypozorovat, ze v kantonu BE je velky pocet obci, které maji méné nez 500
obyvatel, zatimco obce nad 20 000 jsou v kantonu BE pouze 4. Dale jsou zde hojné
zastoupeny obce, jejichz velikost podle poctu obyvatel je 1000 — 4 999. Prevazna

vétSina obci jsou tedy obce mensi nez 5 tis. obyvatel.

Tabulka ¢. 5: Pocet obci v kantonu Bern

Pocet obyvatel | Pocet obci
<500 134
500 — 999 80
1000 -4 999 151
5000-9999 19

10 000 — 19 999 10

> 20 000 4

Zdroj: www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/.../publikationen.Document.80465.pdf.

Ustava kantonu BE vymezuje nasledujici typy obci:
e politicka obec (Einwohnergemeinde)
e obcanska obec (Biirgergemeinde)
e smiSena obec (gemischte Gemeinde)
e cirkevni obec (Kirschgemeinde).'®
Vsechny typy obci jsou ustavné definovany jako ,,verejnoprdavni korporace s pravni
subjektivitou “12L Obecni autonomie je zaruCena a jeji rozsah je dan kantonalnimi
i spolkovymi pravnimi pfedpisy.122 Jednotlivé typy obci se 1isi oblasti své plisobnosti.
Déle se zaméfim pouze na obec politickou, jako tzemné administrativni

jednotku o uzemné spravni korporaci. Politické obce zahrnuji vymezené nebo

119 K ANTON BERN: Gemeinden und Verwaltungskreise. [online]. [cit. 2015 03 14]. Dostupné z:http://w
ww.be.ch/portal/de/behoerden/gemeinden.html.

120 (1. 107, Ustava kantonu Bern

12 Tamtéz.

122 1. 3, Zakon o obcich kantonu Bern.
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123

na zakladé usneseni Velké rady = (Grosser Rat) kantonu piidélené tizemi vcetné

obyvatelstva a disponuji politickou pfisluénosti.lz4

5. 2.1 Organy

Obce kantonu BE jednaji prostfednictvim obecnich organti. Nejvyssi fidici
autoritou dle ¢l. 12 Zékona o obcich kantonu Bern jsou volici.

Legislativni organ je ptedstavovan Obecnim shromazdénim (Gemeindeversammlung) ¢i
Obecnim parlamentem (Gemeindeparlament).

Exekutivni moc vykonava v obcich obecni rada (Gemeinderat) a starosta obce
(Gemeindeprdsident) a na Grovni mést méstska rada (Stadtrat) a starostou mésta ¢i
primator (Stadtprdsident).

Za administrativni chod obce je zodpovédny piislusny obecni, Vv pfipadé meést

meéstsky urad.

Struktura obecnich organii se v jednotlivych obcich a méstech kantonu Bern lisi.
Jelikoz Zakon o obcich kantonu BE urcuje zékladni rysy obecnich organt, kazda obec
ma poté pravo strukturu organd piizpusobit svym konkrétnim potfebam. Vénuji z toho
divodu nésledné vétsi pozornost konkrétni obci za Ucelem piesnéjsi determinace
mistnich organt. Organizacni smérnice dané obce poté stanovi zékladni charakter
pfisluSného orgénu obce. Pro porovnani se zaméfim nejen na organy konkrétni obce, ale
1 na organy meésta. Byla zvolena obec Interlaken, kterd se nachéazi ve spravnim kraji
Interlaken-Oberhasli a nejvétsi mésto kantonu BE Bern lezici ve spravnim kraji Bern-
Mittelland. Na té€chto dvou piikladech bude ukézana rtiznorodost rozdili v organiza¢ni
struktufe 1 v nazvoslovi dvou komunalnich jednotek jednoho kantonu.

Osoby opravnéné hlasovat maji dle Zakona o obcich kantonu BE pravo
zasahovat do Fizeni obce na zékladg institutii referenda a lidové iniciativy.'® Aktivni
hlasovaci pravo maji Svycarsti obCané, ktefi doséhli véku 18 let a bydli v dané obci
po dobu minimaln¢ tii mésict. Opravnéni voli¢i maji pravo volit:

e (¢leny Obecniho parlamentu,

e cCleny obecni rady vcetné starosty, ktery je jednim ze ¢lent obecni rady,

123 | egislativni organ kantonu Bern (kantonalni parlament).
124 C1. 108, Zékon o obcich kantonu Bern.
125 1. 12 a nasl., Zakon o obcich kantonu Bern.
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e (Cleny kontrolnich organ,
e kontrolni organy.'?®

Opréavnény voli¢ muze byt rovnéz zvolen za Clena obecni rady, obecniho zastupitelstva
nebo byt zvolen za ¢lena ptislusSného kontrolniho organu.

Organiza¢ni smérnice obce urCuje zakladni pravidla tykajici se hlasovani
na shromazdéni, voleb a hlasovani v ramci kantonalnich ptedpisi. Osoby opravnéné
volit maji v kantonu BE pravo pfijimat a ménit organiza¢ni smérnici a pfijimat nebo
menit ostatni smérnice. Dale jsou opravnéni stanovit vysi obecni dané a podilet se
na schvaleni o vzniku, zdniku nebo zmén¢ tzemi obce (napt. v ptipadé slucovani obci,

viz kapitola nize)."”’

Mésto Bern

V nasledujici Casti si blize piedstavime ndazvoslovi a organizaci hl. mésta
Svycarska, Bernu.

Stadtrat je oznaceni pro zastupitelsky organ mésta Bern. Lze jej nazvat
»parlamentem* mésta (tedy zastupitelstvo). Méstské zastupitelstvo sestava z 80 Clent,
ktefi jsou voleni pfimo obcany, dle proporcniho volebniho systému na Ctyfi roky.
Zastupitelsky organ mésta se schazi zpravidla jednou za 14 dni. Zasedani jsou
vefejna.”® Cinnost méstského zastupitelstva organizaéné podporuje tzv. prezidium
(Prdsidium) a Kanceldt méstského zastupitelstva (Biiro des Stadrats). Dilezitym
organem je déle sekretariat, ktery mj. tvofi tajemnik mésta voleny zastupitelstvem obce,
ktery podporuje zastupitelskému organu v organizaci a fadném plnéni ukolu. 129

Mésto Bern pouziva pro méstskou radu, tedy exekutivni organ nezvykle termin
obecni rada (Gemeinderat). Obecni rada mésta Bern sestava z 5 ¢lend veetné starosty,
kteti jsou voleni v pfimych volbach obyvateli mésta. Funkéni obdobi je Ctytleté. Kazdy

¢len obecni rady fidi jedno z péti feditelstvi (ma v gesci urcité portfolio, miizeme pouzit

126 MUTERREGLEMENTE: Organisationsreglemente. [online]. [cit. 2015 04 11]. Dostupné z:
http://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/gemeinden/gemeinden/gemeinderecht/musterreglemente.html.
2 MUTERREGLEMENTE: Organisationsreglemente. [online]. [cit. 2015 04 11]. Dostupné z:
http://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/gemeinden/gemeinden/gemeinderecht/musterreglemente.html.
128 ORGANE. [online]. [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.bern.ch/stadtrat/organe.
129 RATSSEKRETARIAT. [online]. [cit. 2015 04 12]. Dostupné z: http://www.bern.ch/stadtrat/ratssekret
ariat.
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1 termin odbor)lso. Obecni rada se schazi na pravidelné schiizi jednou tydné. Starosta
mésta (Stadtprisident) spolu s tajemnikem fidi a dohlizi na fadny pribéh schiize obecni
rady, avSak pouze starosta ma hlasovaci pravo a je prostfednikem pii feSeni spord.
Tajemnik fidi Méstskou kancelaf (Stadtkanzlei), tedy méstsky urad.

Ve mést¢ Bern jsou ziizeny také komise, které maji pfesné¢ vymezenou
piisobnost a funguji dlouhodobg. Jedna se o tzv. stalé komise. Clenové jsou voleni z fad
¢lentt méstského zastupitelstva. Stalé komise zasedaji zpravidla jednou za Ctyii tydny.
Jde o kolektivni organy, na které jsou pievedeny urcité rozhodovaci ¢i administrativni
pravomoci. Dale muze zastupitelstvo meésta Vv piipadé potieby ziidit tzv. docasné
komise, které maji omezenou dobu existence. Zastupitelstvo mésta poté uréuje rozsah

S e . s . ur 131
pravomoci a ukold. V soucasnosti neni zddna komise tohoto typu ziizena.

Obec Interlaken

Nyni se podrobnéji podivadme na vybranou obec Interlaken a na rozdily oproti
struktuie organa hl. mésta Bern.

Zastupitelsky organ obce nese oznaceni Grosser Gemeinderat. Zastupitelstvo
obce sestava z 30 clent, volenych lidem na ¢tyfi roky. Tvofi jej mj. piedseda,
mistopfedsedové a skrutdtor. Zasedani zastupitelstva obce se kond vefejn¢ 6 — 8 krat
zarok. Zastupitelsky organ obce voli ¢leny stdlych vybort, dohlizi na fddny chod
obecni rady a obecni spravy. 132

V obci Interlaken je pro vykonny organ uzivan termin Gemeinderat. Obecni rada
sestava ze 7 Clenl véetné starosty (Gemeindeprdsident). Jednotlivi Clenové rady jsou
voleni ptimo lidem dle proporéniho volebniho systému s vyjimkou starosty, ktery je
volen téz lidem, avSak dle vétSinového volebniho systému. VSechny tii organy obce

jsou tak voleny piimo. Zadny orgin neni organem odvozenym. Funkéni obdobi je

ctyfleté. Obecni rada voli ze svého stfedu mistostarostu dle proporéniho volebniho

130 Reditelstvi pro bezpecnost, Zivotni prostfedi a energetiku (Direktion fiir Sicherheit, Umwelt und
Energie). Reditelstvi vzdélani, socialni pée a sportu (Direktion fiir Bildung, Soziales und Sport).
Reditelstvi pro inzenyrské stavitelstvi, dopravu a méstskou zelen (Direktion fiir Tiefbau, Verkehr und
Stadtgriin). Reditelstvi financi, personalu a informatiky (Direktion fiir Finanzen, Personal und
Informatik).

131 KOMISSIONEN. [online]. [cit. 2015-04 13]. Dostupné z: http://www.bern.ch/stadtrat/kommissionen1.
132 ORGANE/BEHORDEN:  Grosser ~Gemeinderat. [online].  [cit. 2015-04-12].  Dostupné
z: http:/iwww.interlaken-gemeinde.ch/organe/gemeinderat/.
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systému na Ctyfi roky. Mistostarosta v pfipadé potfeby zastupuje piimo voleného
starostu obce.™®

Rada jednd jako kolektivni organ, v némz rozhodujici pravomoc ma starosta
obce. Kazdy ¢len obecni rady fidi jeden ze sedmi rezortd*** komunalni spravy. Obecni
rada fidi chod obce, planuje, koordinuje jeji ¢innost a je odpovédna za finan¢ni rozpocet
obce.'®

V obci Interlaken jsou ziizeny stale i doasné komise. Clenové stale komise jsou
voleni ztad zastupitelstva obce. Jedna se opét o kolektivni organy, na které jsou
pevedeny uréité administrativni & rozhodovaci pravomoci.’®* Docasné komise jsou
ustanoveny zastupitelstvem obce nebo obecni radou a jejich existence je omezena.

V soucasnosti jsou v obci Interlaken zfizeny 3 takové komise.

Tabulka ¢. 6: Nazvy organt (Cesky x némecky)

Interlaken Bern
Rada obce Gemeinderat Gemeinderat
Zastupitelstvo obce/mésta | Grosser Gemeinderat Stadtrat
Starosta obce/mésta Gemeindeprisident Stadtprisident
(primator)

Zdroj: vlastni.

5. 2. 2 Sluc¢ovani obci kantonu Bern

Jak jiz bylo vySe nastinéno v kantonu BE je velky pocet malych obci, které maji
méné nez 500 obyvatel. Z diivodu vétsi tspory obecnich nékladi na administrativu
achod obce, dochazi k procesu sluCovani obci, ¢i nastaveni urlitd meziobecni
spoluprace. Existuje mnoho argumentll pro a proti slu¢ovani obci. Nékteré obce se
vyslovuji proti slu¢ovani, divodem muze byt napt. ztrata identity dané municipality ¢i

symbolicka ztrata (st€hovani uradl, presun politické odpoveédnosti do jiného centra aj.).

133 ORGANE/BEHORDEN: Gemeinderat. [online]. [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.interlaken-
gemeinde.ch/organe/gemeinderat/.
13 Utad pro vystavbu a planovani (Bau und Planung). Ufad pro porudenstvi/socidlni péci
(Vormundschaft/Soziales). Utad starosty a mistostarosty (Prdsidiales). Utad pro bezpeénost (Sicherheit).
Utad pro vzdélani (Bildung). Ufad pro finance a dané (Finanzen und Steuern). Ufad pro primyslové
podniky (Industrielle Betriebe).
135 ORGANE/BEHORDEN: Gemeinderat. [online]. [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.interlaken-
gemeinde.ch/organe/gemeinderat/.
1% ORGANE/BEHORDEN: Stindige Kommissionen. [online]. [cit. 2015-04-13]. Dostupné
z: http://www.interlaken-gemeinde.ch/organe/staendigekommissionen/.
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Kanton BE finan¢nimi prostiedky podporuje obcim se slucovat. Dle ¢l. 108
Ustavy kantonu BE je vSak za uritych okolnosti mozna i nucena fGze ze strany
kantonu, resp. fuze, ke které dochdzi i1 proti viili obyvatel dot€enych obci. Nucena fuze
je uskute¢iiovana na popud kantonalniho parlamentu a to za ptedpokladu, Ze obce,
kterych se fuze tyka, nejsou dostate¢né sobéstacné a nezavislé na kantonalni sprave.

Justi¢ni, obecni a cirkevni feditelstvi kantonu BE (Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion) je pfislusny organ, ktery poskytuje podporu a radi obcim v procesu
jejich sluGovani a rovnéz miZe dat podnét ke slouceni obci.*® K slouceni obei miize
dojit slou¢enim podobnych typt obci, kdy jedna nebo vice obci jsou piijaty jinou obci
tzv. absorp¢ni fuze (Absorptionsfusion) ¢&i splynutim dvou nebo vice obci dojde
k vzniku nového spolecenstvi tzv. kombinaéni fuze (Kombinationsfusion).

Osoby opravnéné hlasovat se podileji na sluCovani obci a o jejich slouceni
rozhodnou prostfednictvim smlouvy o fuzi. Smlouva o fizi obsahuje nezbytné
pozadavky procesu slu¢ovani obci, mezi néz patii dle Zakona o obcich kantonu Bern:
doba slouceni, usneseni o ptedbézném rozpoctu, jméno, hranice a hlavni rysy
organizace noveé vzniklé obce aj.

Kantonalni vlada (Regierungsrat) udéluje povoleni obcim se sloucit. Povoleni je
udéleno za predpokladu, ze flze probchla podle pravnich piedpisii a neni v rozporu
s kantonalnimi zajmy. V piipadé nesouhlasu kantonalni vlady rozhoduje o povoleni
v této véci kantonalni parlament (Grosser Rat).'*®

Nasledujici tabulka zndzorfiuje vyvoj poctu obci v kantonu Bern po odstépeni
kantonu Jura v roce 1979. Od roku 2000 az do roku 2012 se diky procesu slu¢ovani
obci, snizil pocet obci kantonu BE pouze o 19. V soucasné dob¢ je v kantonu BE 356
obci (stav k 1. 1. 2015). Svycarské obce se obecné k procesu slucovani stavi velmi
negativné a upiednostituji spiSe utvareni ad hoc meziobecni spoluprace (ucelové svazy

obci).

137 KANTON BERN JUSTIZ-, GEMEINDE- UND KIRCHENDIREKTION. [online]. [cit. 2015-03-17].
Dostupné z: http://www.jgk.be.ch/.
138 1. 4b a nasl., Zakon o obcich kantonu Bern.
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Tabulka ¢. 7: Vyvoj poétu obci v kantonu Bern po odstépeni kantonu Jura v roce 1979

Rok Pocet obci
1980 410
1990 412
1995 401
2000 400
2005 398
2012 381
2013 379
2014 362
2015 356

Zdroj: vlastni, na zakladé Gidajt Svycarského statistického uiadu.

5. 2. 3 Spoluprace obci v kantonu Bern

Kanton BE prostfednictvim regionalni podpory napomaha obcim v koordinaci
zajistovani zakladnich sluzeb na mistni Grovni, ¢imz dochazi, k zefektivnéni plnéni
obecnich ukoli v ramci VS. Tendence obci spolupracovat se v kantonu BE tési velké
oblib¢, coz potvrzuje hojna inkorporace obci v néjakém obecnim svazku.

Obce kantonu BE vzajemné spolupracuji v obecnich nebo regionalnich
zalezitostech.

Obce, které spolu spolupracuji, uzaviraji mezi sebou smlouvu o spolupraci. Dle
¢l. 5 Zékona o obcich kantonu BE by méla smlouva mimo jiné obsahovat jednotlivé
oblasti spoluprace mezi obcemi, pravni normu interakce, zakladni principy organizace,
povahu a rozsah pouzitych prostiedkid. Kanton pfispiva finan¢nimi prostfedky
Vv ptipad¢, je-li vzdjemné plnéni ukoll G¢inné, nakladové efektivni a ve vetejném zajmu
obci 1 kantonu.

V ptipad¢€ obecni spoluprace se muize jednat o:
e svazek obci,
e smluvni vztah,
e vefejnou obchodni spolecnost,

A 139
e soukromou pravnickou osobu.

¥9¢L5a nasl., Zakon o obcich kantonu Bern.
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Piikladem svazku obci, které se nachdzi v kantonu BE je napt. Svazek pro
zasobovani vodou (WUL — Wasserversorgung untere Langete). Svazek byl zalozen
vV roce 1983 Sesti zakladajicimi obcemi: Aarwangen, Gutenburg, Langenthal, Roggwil,
Schwarzhiusern a Wynau. V soudasné dobé je &lenem svazku celkem 11 obei.**

Organy svazku jsou Shromazdéni zastupct danych obci (Delegiertenversammlung),
Rada svazku (Verbandsrat) a Komise rady svazku (Verbandsratskommission). Svazek
zajidtuje lenskym obcim nepfetrzitou dodavku pitné, teplé uZitkové a pozarni vody.***

Kanton BE vedle meziobecni spoluprace navazuje také interkomundlni vztahy se
zahrani¢nimi regiony. Takovym pfikladem miiZze byt intenzivni spoluprace kantonu BE
a JihoCeského kraje, Jedna se o jiz desetileté uspésné a rozvinuté partnerstvi mezi vice

nez stovkami mést a obci. V ramci partnerstvi dochazi napt. k vyméné odbornych

zkuSenosti, vyméné déti zakladnich Skol, spolupraci sportovcl atd. '

10 Aarwangen, Gutenburg, Langenthal, Roggwil, Schwarzhiusern, Wynau, Thunstetten, Lotzwil,
Graben, Bannwil, Bleienbach.

141 WUL GEMEINDEVERBAND [online]. [cit. 2015-05-01]. Dostupné z: http://www.wul-wasser.ch/.

142 KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Obnova &esko-rakouskych pifhrani¢nich vztaht na zacatku 90.
let 20. stoleti: P¥ipadové studie obce Kamenny tjezd. In: VALES, Lukas a Jiti PETRAS a kol. Sametova
revoluce v eskych obcich, méstech a regionech aneb, 25 let poté. 1. vyd. Ceské Budéjovice: Vysoka
$kola evropskych a regionalnich studii, Jiho¢eské muzeum v Ceskych Budgjovicich, 2014, s. 113 — 118.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo predstavit systém organizace vefejné spravy
ve Svycarském spiisezenstvi a &eskému Gtenafi zprostfedkovat uceleny pohled
na problematiku postaveni obci v rAmci systému vefejné spravy ve Svycarsku, ktery se
od c¢eského diametralné lisi. Podstatné pro vypracovani prace bylo, nejprve vyhledat
vhodné zdroje. Béhem této faze jsem se setkala s omezenou dostupnosti ¢esky psanych
zdroju, které se danou problematikou zabyvaji, de facto s jejich absenci. Proto jsem byla
nucena vychazet prevazné z némecky psanych zdroju.

Politicko-spravni Zivot se ve Svycarsku realizuje na tfech trovnich: spolkové,
kantonalni a obecni. Postaveni obci v rimci systému veiejné spravy ve Svycarsku neni
CH Ustavou pfesné definovano. Obce, jsou viak ve Svycarsku obecné charakterizovany
jako nejniz§i Uzemné administrativni jednotky fungujici na zéklad¢ principu
subsidiarity. Mantinely pro fungovani obci detailnéji popisuji jednotlivé kantonalni
ustavy a prislusné kantonalni zdkony o obcich.

Kazdy kanton disponuje vlastnim spravnim (komunalnim) nazvoslovim, které se
kanton od kantonu lisi. Li$i se nejen nazvoslovi mezi kantony, ale rozdily existuji
| V pouzivani ur€itych terminti mezi jednotlivymi obcemi daného kantonu.

Pochopit organizaci vefejné spravy ve Svycarsku a spravné determinovat
jednotlivé pojmy nebylo jednoduché, jelikoz fada pojmti je Ceskému prostiedi nezndma.
Pokud bych nedisponovala, zakladnimi znalostmi o fungovani vefejné spravy v Ceské
republice a neorientovala bych se ve spravni problematice a spravnim nazvoslovi,
nebylo by vypracovani predkladané prace mozné. Zasadni ¢asti vypracované prace byla
I translatologicka ¢innost a potieba komparovat a hledat terminologické shody v ¢eském
jazyce, aby popisované organy a instituce byly deSifrovatelné i pro ¢eského cCtenare.

Za vyznamny poznatek bakalaiské prace povazuji zjiSténi o diasledném
pouzivani prvkla pfimé demokracie na komundlni urovni. Voli¢i maji moznost diky
lidovych iniciativ a referend zasahovat pfimo do chodu obecni spravy. Naprostym
unikatem jsou poté tzv. Obecni shromazdéni. Obecni samosprava je ve Svycarskych
obcich postavena pievazné na mili¢nim systému (s vyjimkou nékolika vétSich mést).

Obcané¢ tedy vykonavaji politické funkce Cestné, bez naroku na finan¢ni ohodnoceni.
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Pro lep$i pfedstavu a porozuméni tématu jsem jako pifinosné shledala zasadit
obecné informace do praktického kontextu vybraného kantonu. Z divodi Svycarské
heterogenity jsem se v zavéru prace zaméfila na némecky mluvici kanton Bern.
Na konkrétnich piikladech se zde poté dale potvrdila rozmanitost obecni samospravy.

Cil ptedkladané prace byl naplnén. Ceskému &tenafi byly poskytnuty komplexni
informace o problematice vefejné spravy ve Svycarsku, které nejsou v éesky psané
literatufe dosud dostate¢né frekventované a zpracované. Bylo poukazano i na specifika,
se kterymi se v Ceském prostfedi nesetkdvame, resp. z riznych divodli ani setkat

nemuzeme.
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Piiloha ¢. 1: Mapa Svycarska s vyznagenim jednotlivych kantont

Die 26 Kant: und Hauptorte der Sct
Les 26 cantons et chefs-lieux de la Suisse
Kantonsnummer / Kantonsname SH
Numéro de canton / Nom de canton &
1 Zorich

18 Graubdnden/Grigion!
18 Aargeu

20 Thurgau

21 Ticine

22 veud

23 ValalsAWallls

Stand 05. Dezember 2000
Etat au & décambre 2000

e ——

e S z e
— . ,

S — =

Zdroj: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/dienstleistungen/forumkids/01.html.
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Piiloha ¢. 2: Svycarska vlajka a znak

Zdroj: http://www.admin.ch/dokumentation/00104/.

Pfiloha €. 3: Svycarské pecet’

X '~...\
Zdroj: http://www.admin.ch/dokumentation/00104/.
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Ptiloha ¢. 4: Méstsky urad Bern

Zdroj: http://www.bern.ch/stadtverwaltung.
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Ptiloha €. 5: Organizacéni struktura mésta Bern vV némeckém jazyce

Stadtrat

(Legislative)

Ombudsstelle inkl.
Datenschutzbeauftragter

Gemeinderat
(Exekutive)

me e

PRD
Prasidialdirektion

Abteilung
Aussenbeziehungen
und Statistik

Abteilung Kulturelles

Denkmalpflege

Bauinspektorat

Stadtplanungsamt

Hochbau Stadt Bern

SUE

Direkton fiir Sicherheit,

Umwelt und Energie

Feuerwehr
Zivilschutz
Quartieramt

Sanitatspolizei

Polizeiinspektorat

Amt fur Umweltschutz

Tierpark und BérenPark

Wirtschaftsamt

Amt fur Erwachsenen
und Kindesschutz

BSS
Direktion fiir Bildung,
Soziales und Sport

TVS FPI

Direktion fiir Tiefbau, Direktion fiir Finan-

Verkehr und Stadtgriin [l zen, Personal und
Informatik

Finanzverwaltung (inkl.
Direktionsfinanzdienst)

Immobilien
Stadt Bern

Steuerverwaltung

Schulamt Tiefbauamt Personalamt (inkl. Direk-
tionspersonaldienst)

Schulzahnmedizinischer ~ Vermessungsamt Informatikdienste
Dienst
Gesundheitsdienst Entsorgung + Recycling  Schul- und

Biiromaterialzentrale

Sportamt Verkehrsplanung
Jugendamt Stadtgriin Bern
Sozialamt

Alters- und

Versicherungsamt

Zdroj: http://www.bern.ch/stadtverwaltung/downloads/organigramm-stadt-bern-2015-

d.pdf/download.
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Piiloha &. 6: Obecni ufad Interlaken

Zdroj: http://www.interlaken-gemeinde.ch/.
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Ptiloha €. 7: Organizacni struktura obce Interlaken v némeckém jazyce

stimmberechtigte

Rechnungspriifungsorgan

Grosser Gemeinderat

kommission

Gemeinderat

Verwaltungsrat der

el Rl R Industriellen Betriebe

Gemeindeunternehmen der

G T el Industriellen Betriebe

Abteilung Finanzen und
Steuern

waad Abteilung Bau und Planung

Abteilung Einwohnerdienste

und Zivilschutz

Zdroj: http://wwwe.interlaken-gemeinde.ch/Media/Verwaltung/OHB_gesamt_2015.pdf.
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Piiloha ¢&. 8: Pocet obci v jednotlivych kantonech Svycarska

pramérny pocet
kanton pocet obci obyvatel kantonu znak
(tis.)
Aargau 213 636,4 3
Appenzell Ausserrhoden 20 53,7 'ﬁw
Appenzell Innerrhoden 6 15,8 ﬂ
Basel-Stadt 3 189,3 %
Basel-Landschaft 86 278,7 \f |
Bern 356 1001,3 E
Freibourg 163 297,6
Geneve 45 469,4
Glaurus 3 39,6
Graubiinden 125 195,0
oy
Jura 57 71,7 =
Luzern 83 390,3
Neuenburg 37 176,4
Nidwalden 11 41,9 "'il"'
Obwalden 7 36,5
Schaffhausen 26 78,8 *
+
Schwyz 30 151,4 '
Solothurn 109 261,4
St. Gallen 77 491,7
Ticino 135 346,5
Thurgau 80 260,3
Uri 20 35,9
Waadt 318 749,4
Wallis 134 327,0 5
Zug 11 118,1 |
Ziirich 169 14255 ;|

Zdroj: vlastni na zakladé tidaju oficialnich stranek jednotlivych kantond.
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Pfiloha €. 9: Fuze obci kantonu Bern od roku 2004

1. ledna obce Englisberg a Zimmerwald se sloucily v obec Wald
2004 obce Niederwichtrach a Oberwichtrach se sloucily v obec Wichtrach
1. ledna obce Gutenburg a Madiswil se sloucily v obec Madiswil
2007 obce Forst a Langenbiihl se sloucily v obec Forst-Langenbiihl
1'25513 a obce Herzogenbuchsee a Oberdnz se sloucily v obec Herzogenbuchsee
obce Riggisberg a Riitibei Riggisberg se sloucily v obec Riggisberg
1. ledna . - . oy
2009 obge Heimenhausen, Rothenbach a Wanzwil se sloucily v obec
Heimenhausen
obce Aeschlen a Oberdiessbach se slucily v Oberdiessbach
1. ledna obce Ballmoos a Jegenstorf se sloucily v obec Jegenstorf
2010 obce Tiischerz-Alferme a Twann se sloucily v obec Twann-Tiischerz
obce Langenthal a Untersteckholz se sloucily v obec Langenthal
obce Madiswil, Kleindietwil a Leimiswil se sloucily v obec Madiswil
1. ledna obce Lyss a Busswil bei Biihren se sloucily v obec Lyss
2011 obce Albligen a Wahlern se sloucily v obec Schwarzenburg
obce Bettenhausen a Bollodingen se sloucily v obec Bettenhausen
1'223:?2 a obce Belp a Belpberg se sloucily v obec Belp
1 ledna obce Ruppoldsried a Rapperswil se sloucily v obec Rapperswil
' obce Kallnach a Niederried bei Kallnach se sloucily v obec Kallnach
2013 . . - — T
obce Trimstein a Miinsingen se sloucily v obec Miinsingen
obce Biihren zum Hof, Fraubrunnen, Grafenried, Limpach, Miilchi,
Schalunen a Zauggenried se sloucily v obec Fraubrunnen
obce Bleiken bei Oberdiessbach a aOberdiessbach se sloucily v obec
Oberdiessbach
1 ledna obce Plggne a Vauff‘elin se sloucily v obep Sauge _
'201 4 obce Diesse, Lamboing a Préles se sloucily v obec Plateau de Diesse
obce Hofen, Niederstocken, Oberstocken se sloucily v obec Stocken-
Hofen
obce Gadmen a Innertkirchen se sloucily v obec Innertkirchen
obce Kienersriiti a Uttigen se sloucily v obec Uttigen
obce Jegenstorf, Miinchringen a Scheunen se sloucily v obec Jegenstorf
1 ledna obce La Heutte a Péry se sloucily v obec Péyy- La Heutte _
2015 obce Bévilard, Malleray a Pontenet se sloucily v obec Valbirse

obce Chatelat, Monible, Sornetan a Souboz se sloucily v obec Petit-Val

Zdroj:

http://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/gemeinden/gemeinden/gemeindereformen/fusion/pra
xisbeispiele_fusionen.assetref/dam/documents/JGK/AGR/de/Gemeinden/Reformen/Fus
ion/praxisbeispiele_fusionen/agr_gemeinden_geref liste_fusionsprojekte de.pd.
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