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ANOTACE:

Prace se zabyva organizaci méstskych stata v SRN. Uvedena problematika je
pomérné slozita, proto se ji ¢eska odborna obec de facto nezabyva. To zapfi¢inuje
nedostatek Ceskych literarnich zdroji. Predkladana prace se pokusi determinovat
specifické postaveni tifi méstskych statt v SRN. Vystupem préace je poté komparace

zjisténych skutec¢nosti.

KLiCOVA SLOVA: Spolkovéa republika Némecko, vefejnd sprava, méstské staty,
Berlin, Hamburk, Brémy.

ANOTATION:

The following thesis deals with the organisation of the city-states in Germany.
The analysed issue is very complex and that is the reason why the Czech leading experts
do not engage themselves in it. This also causes the lack of literary sources. The author
of the presented thesis will try to determine the specific position of three German city-

states. The target of this thesis is to compare the ascertained facts with the reality.

KEY WORDS: Federal republic of Germany, public administration, city-states, Berlin,

Hamburg, Bremen
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UvoD

Bakalatska prace se zabyva popisem a analyzou vefejné spravy méstskych statt
ve Spolkové republice Némecko (dale jen SRN). Vybér tématu byl jednoznaény, nebot’
mne problematika némecké veiejné spravy (dale jen VS) zajimala jiz od prvnich
prednasek vetejné spravy, tj. od prvniho ro¢niku studia na Filozofické fakulté Jihoceské
univerzity v Ceskych Budgjovicich. Proto jsem se rozhodla zacilit svou bakalafskou
praci prave do této oblasti.

Velmi zajimavym tématem se poté jevi problematika méstskych stati v SRN.
Jedna se o téma, které neni v Ceské republice dosud zpracovano. Jednim z divodi
nezajmu je neexistence ¢eskych zdroju a slozitost organizace VS v SRN. Pro mne
predstavuje absence Ceskych zdroji vyzvu a dale moznost se zdokonalit v némeckém
odborném jazyce.

Cilem bakalaiské prace je deskripce a analyza tii méstskych stati SRN, Berlina,
Hamburku a Brém. Piiblizi jejich specifické postaveni v organizaci némecké VS,
determinuje jejich uspofadani, piedstavi jednotlivé organy. Zajimavé dale bude
porovnat rozdily mezi jednotlivymi méstskymi staty, pokud rozdily existuji.

Piedpokladem je, Zze rozdily existuji. Kazdy stat mohl ziskat své zvlastni
postaveni na zaklad¢é riznych specifik. Rozdilna je velikost a pocet obyvatel, z toho
muze vyplyvat i rizna velikost a slozeni jednotlivych organii. DalS$im dialezitym
faktorem bude porovnavani historickych konotaci.

Prace je clenéna do sedmi hlavnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva
charakteristikou SRN. Druha Kkapitola determinuje vefejnou spravu v SRN a
administrativnim ¢lenénim SRN. Ve tieti kapitole je nastinéna definice méstskych statt
a jejich astav. Nasledujici kapitoly jsou vénovany Berlinu, Hamburkua Brémam, jejich
¢lenéni, organizacni struktufe, orgdnim. Posledni kapitola je pak zasvécena porovnani
tfi méstskych stat.

Velmi obtizna je a bude prace sodbornym jazykem. Rada termind je pro
Ceského Ctenaie obtiznéjsi ¢i dokonce nezndma.

Prace je vypracovana na zakladé analyticko-empirického piistupu. Préce je
vytvofena na zakladé studia odborné literatury, némeckych odbornych knih o organizaci
v méstskych statech, knih o historii SRN a odbornych politickych a pravnich ¢lanki a
informaci  z relevantnich internetovych zdroji, piedevsim zwebovych stranek

(Spolkového snému a oficialnich stranek méstskych statt v SRN). Vzhledem
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k neexistenci Ceskych zdroji, které se problematikou vefejné spravy v némeckych
méstskych statech zabyvaji, je zde Cerpano zejména z némecké odborné literatury.
Ceské texty byly pouzity jako metodologicky zdroj ¢ pro obecné studium evropské
vefejné spravy.

Obtizna dostupnost vSech zdroju byla i divodem vyuzivani meziknihovni
vypujéky, ktera je velmi naro¢na na Cas, presto predstavuje stéZejni bod k vypracovani

bakalarské prace. K nékterym zdrojiim bylo poté i presto nemozné se dostat.



1. Politicky systém SRN

1.1 Obecné charakteristika SRN

Spolkova republika Némecko neni staitem unitarnim, nybrz slozenym. Tento typ stata
se sklada ze dvou a vice jednotek, které jsou navenek reprezentovany jako celek.
V ptipadé SRN se jedna o federaci slozenou z 16 spolkovych zemi, znichz tfi
predstavuji tzv. méstské staty. V piipadé federace vykonavaji jednotlivé spolkové zemé
svou statni moc, maji organy soudni, zakonodarné i vykonné. Urcité segmenty statni
moci jsou pienechany celku.!

Federalismus nabizi rtzné moznosti rozdéleni pravomoci a ¢innosti mezi
Spolkem a spolkovymi zemémi. Némecky federalismus se nazyvd kooperativni
federalismus. Ukoly a &innosti jsou na obou trovnich dle zdkonti rozd&lené. Né&které
funkce plni vyluéné Spolek, jiné jsou ponechany spolkovym zemim. Kooperace mezi
zemémi a Spolkem ma i1 znaény stranickopoliticky vyznam. Spolkové zemé mohou
s povétenim Spolku vykonavat i nékteré administrativni Ukony a vykonavat celkovou
spolkovou spravni administrativu, to v§ak neplati Vidy.2

Clanek 20 GG definuje SRN jako demokraticky socialni stat. Pii vyhlasovani
statnich norem je v SRN kladen diraz na jednotlivé socidlni oblasti. Socialni stat
zajist'uje socialni jistoty a blahobyt ob¢anl a pokud mozno jim vytvaii rovné podminky
pro Zivot v socialni oblasti.?

Némecky politicky systém lze charakterizovat jako parlamentarismus, néktefi
politologové jej nazyvaji konkrétngji kancléiskym parlamentarismem.* V parlamentnich
systémech je typicka kooperace mezi moci vykonnou a zakonodarnou.”

Némecky model parlamentarismu byva oznacovan jako racionalizovany

parlamentarismus. Tento systém zabrafiuje politickym strandm neschopnym zaplnit

! ADAMOVA, Karolina a Ladislav KRIZKOVSKY. Zéklady politologie. 2. dopl. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2004, s. 219-220.

2 SCHUBERT, Klaus a Jiirgen WAGNER. Federalismus a nové teritorialni &lenéni: Ztroskotani spojeni
spolkovych zemi Berlin a Braniborsko a zvlastnosti némeckého federalismu. Politologicky
Casopis [online]. 1997, ¢ 1, s.  69-82 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z  WWW:
< http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/1997/1/199714Schubert,Wagner Federalismus%20a%
20nove%?20teritorialni%?20cleneni.pdf>.

¥ ADAMOVA, Karolina a Ladislav KRIZKOVSKY. Zéklady politologie. 2. dopl. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2004, s. 200.

* STRAHALOVA, Sarka. Spolkové republika Némecko: koali¢ni promény kancléiské demokracie. In:
DVORAKOVA, Vladimira. Zakladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémil.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008, s. 189.

® HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. 1. vyd. Brno: Barrister, 2011,
s. 82.


http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/1997/1/199714Schubert,Wagner

vétSinu parlamentu, znemoziovat funkce jinych instituci, je charakteristicky
konstruktivnim vyjadfenim nedivéry, které minimalizuje pfiliSné obménovani vlad.
Spolkovy kanclét je tedy odvolatelny pouze, kdyz absolutni vétSina parlamentu zvoli
ihned nového spolkového kancléie.®

Poprvé se v dokumentu GG objevilo spojeni — konstruktivni vyjadifeni nedivéry,
coz znamena, jak jiz bylo vySe zminéno, ze Spolkovy sném muze odvolat spolkového
kanclére z funkce, ale zaroven musi zvolit 1 kancléfe nového.’

Zakladnim pravnim dokumentem pro SRN postavenym na demokratickych
principech je Z&kladni zakon (Grungesetz - GG), ktery byl vydan 23. kvétna 1949.
Zakladni zakon je ustavou SRN a plati pro celé uzemi Spolku. Jeho ¢lanky 1-20 jsou
nezrusitelné.® Clanky 1-19 se zabyvaji zékladnimi lidskymi pravy, ¢lanek 20 ustanovuje
formu statniho uspofaidémi.9

Clanek 28 GG pojednava o principech republikanského, demokratického a
socialniho statu, které musi vSechny spolkové zemé, tedy i méstské staty, plnit na
zaklad¢ Z&kladniho zédkona. Spolkova vlada kontroluje ustavni pofadek zemi, aby
odpovidal 1. a 2. odst. ¢l. 28 GG.

Zakladni zdkon meél zamezit tomu, aby se opakovala historie Vymarskeé
republiky. Vymarska republika vznikla na popud vitéza 1. svétové valky a jeji ustava
byla zaloZena na teorii, kde lid vlidne prostiednictvim Risského snému. Ustava byla
délena do dvou casti. Prvni Cast se zabyvala podobou republiky, az druha cast
VVymarske Ustavy pojednéavala o z&kladnich lidskych pravech a povinnostech. Mimo jiné
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byly Vymarskou ustavou fiSskému prezidentovi pfitknuty velké pravomoci, coZ pozdéji
rezimu.’® Autofi Zakladniho zdkonu vytvofili dokument, ktery ukotvil zakladni lidska
prava a svobody. Dodrzovani lidskych prav se tak stalo zakladem Némecké spolkové
republiky. Stejné jako tento dokument meélo byt i nové statni zfizeni pouze prozatimni.

Stanovisko prozatimnosti vyjadfili ministerSti ptedsedové v Cervenci roku 1948

® STRAHALOVA, Sarka. Spolkova republika Némecko: koaliéni promény kancléiské demokracie. In:
DVORAKOVA, Vladimira. Zakladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémd.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008, s. 45 a 193.

" NOVOTNY, Lukas. Stru¢n4 historie stati: Spolkova republika Némecko. 1. vyd. Praha: Libri, 2014, s.
36-39.

® RECHTLIGE GRUNDLAGEN. Grundgesetz. Bundestag.de [online]. ©DEUTSCHER BUNDESTAG
[cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://www.bundestag.de/grundgesetz.

¥ MULLER, Helmut M, Karl-Friedrich KRIEGER, Hanna VOLLRATH a Ivona REZANKOVA. Dgjiny
Némecka. 2. aktualisierte und erw. Aufl. Pfeklad FrantiSek Kubt. Praha: Lidové noviny, 1995, s. 342.

' Tamtéz, s. 229 a 236.



v Koblenci (Koblenz), protoze nesouhlasili s prohloubenim rozdéleni zemé na zapad a
vychod. Clanek 146 GG udava, ze v den platnosti nové Ustavy, ztraci svou platnost
Zékladni zakon. !

Politické strany vytvari politickd rozhodnuti, i tento fakt byl poprvé definovan az
v Zakladnim zakoné. Vsechny politické strany musi respektovat zésady demokracie a

zaroven musi ctit obsah Zakladniho zakona.*

1.2 Délba moci
Statni moc je tradiéné rozdélovana do tfi oblasti, na moc vykonnou,
zakonodarnou a soudni. Tyto tii slozky se navzajem vyrovnavaji a kontroluji, aby
nedoslo k velkému rozmachu ¢i zneuziti ani jedné ze slozek. Vztahy mezi jednotlivymi
mocemi funguji tedy na principu vzajemnych brzd a garanci.™
Nize je pfiblizena moc vykonna a zakonodarna. Vrcholnou instanci soudni moci

je Spolkovy ustavni soud v Karlsruhe.'

1.2.1 Moc vykonna
V SRN spadd moc vykonna do gesce spolkové vlady v céele se spolkovym
kancléfem a spolkového prezidenta.™
Spolkova vlada
Spolkova vladda (Bundesregierung) je tvofena spolkovym kancléfem a
spolkovymi ministry. Spolkového kancléfe voli Spolkovy sném na zakladé vétSinového
volebniho systému. Jednotlivé ministry jmenuje a odvolava spolkovy prezident

(Bundesprésident), ¢ini tak vSak na navrh spolkového kancléte.

M MULLER, Helmut M, Karl-Friedrich KRIEGER, Hanna VOLLRATH a Ivona REZANKOVA. D¢jiny
Némecka. 2. aktualisierte und erw. Aufl. Pfeklad FrantiSek Kubt. Praha: Lidové noviny, 1995, s. 336 a
342.

12 NOVOTNY, Lukés. Stru¢na historie statii: Spolkové republika Némecko. 1. vyd. Praha: Libri, 2014, s.
36-39.

3 ADAMOVA, Karolina a Ladislav KRIZKOVSKY. Zaklady politologie. 2. dopl. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2004, s. 197.

14 DAS GERICHT. Geschichte. Bundesverfassungsgericht.de [online].
©BUNDESVERFASSUNGSGERICHT [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Das-Gericht/Geschichte-des-
Bundesverfassungsgerichts/geschichte-des-bundesverfassungsgerichts_node.html.

> STAHALOVA, Sarka. Spolkova republika Némecko: koali¢ni promény kancléiské demokracie. In:
DVORAKOVA, Vladimira. Zakladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systéma.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008, s. 192.
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Spolkova vlada pfijima rozhodnuti o vnitropolitickych i zahrani¢nich otazkach a
zaroven ma pravo zakonodarné iniciativy a vydavat vladni nafizeni. Funk¢ni obdobi

ministri je Ctyfleté, tedy stejné jako funkéni obdobi spolkového kanclére. '

Spolkovy kanclét

Na zaklad¢ Zakladniho zakona byly spolkovému kancléti (Bundeskanzler)
pridéleny velké pravomoci. Spolkovy kanclét je tim, kdo navrhuje jména ministra a
spolkovy prezident je v zavislosti na to jmenuje. Na stejném principu muze ministry i
odvolat. Spolkovy kancléf je vedoucim spolkového kabinetu (Bundeskabinett).*’

., Kanclérovo postaveni v ramci politického systéemu je nékterymi politology
charakterizovano jako prvni mezi nerovnymi. 18

Soucasnou spolkovou kanclétkou je Angela Merkelova, ktera zastupuje

politickou stranu CDU.*

Spolkovy prezident
Spolkovy prezident (Bundesprasident) je volen na funk¢ni obdobi trvajici pét let
a mize byt zvolen na dvé funkéni obdobi. Spolkovy prezident SRN plni pfevazné
funkce reprezentativni, jeho pozice byla pfi sestavovani Zakladniho z&kona oslabena.
Spolkovy prezident ma napf. pravo jmenovat ¢leny vlady, vysoké ufedniky a soudce,
svym podpisem akceptuje navrhy vlady.”® Prezident je wvolen Spolkovym
shromdzdénim, které se setkavd vzdy jednou za pét let, pouze proto, aby mohlo

spolkového prezidenta zvolit.?' Spolkové shroméazdéni (Bundesversammlung) je organ,

® STAHALOVA, Sarka. Spolkové republika Némecko: koali¢ni promény kancléfské demokracie. In:
DVORAKOVA, Vladimira. Zakladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémi.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008, s. 192;

KANZLERAMT. Wahl der Bundeskanzlerin. Bundeskanzlerin.de [online]. © 2015 Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung [cit. 2015-04-23]. Dostupné zZ:
http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BKin/DE/Kanzleramt/WahlDerBundeskanzlerin/wahl_der_bundes
kanzlerin_node.html.

17 BUNDESKANZERIN. Aufgaben der Bundeskanzlerin. Bundeskanzlerin.de [online]. © 2015 Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung [cit. 2015-01-16]. Dostupné z.
http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BKin/DE/Kanzleramt/Aufgaben/aufgaben_der_kanzlerin_node.htm
8 STAHALOVA, Sarka. Spolkova republika Némecko: koali¢ni promény kancléiské demokracie. In:
DVORAKOVA, Vladimira. Zakladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémd.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008, s. 192.

19 BUNDESKANZERIN. Aufgaben der Bundeskanzlerin. Bundeskanzlerin.de [online]. © 2015 Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung [cit. 2015-01-16]. Dostupné z.
http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BKin/DE/AngelaMerkel/angela_merkel_node.html;jsessionid=D78
2BCF32EAD5DA59303F0036EBC3884.52t2.

0 C1. 54 GG.

2l HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava a sluzby v zemich Evropské unie. 1.Vyd. Ostrava: VSB-TU,
2012, s. 34.
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ktery je tvofen Cleny Spolkového snému, ale také cleny zemskych parlamentl. Ke
zvoleni spolkového prezidenta se pouZiva vétsinovy volebni systém.? Soudasnym

spolkovym prezidentem je Joachim Gauck.?

1.2.2 Moc zakonodarna
Vrcholnym orgdnem moci zdkonodarné v SRN je Spolkovy sném. Do moci

zékonodarné spada poté jests Spolkova rada.?

Spolkovy sném

Spolkovy sném (Bundestag) je volen kazdé Ctyfi roky. Poslanci voli ze svych fad
piedsedu Spolkového snému.?

Volby do Spolkového snému jsou pomérné slozité. Pocet zvolenych vsak neni
staly. Minimalni po¢et mandatt v Bundestagu je 598, z nichz je 299 voleno piimo.
Voli¢ méa kdispozici dva hlasy, pficemz jeden udé€luje konkrétnimu kandidatovi.
Kandidati s nejvétsim poctem hlast pak usednou do kiesel Spolkového snému. Druhy
hlas je poté ud&lovan politickym stranam, které maji pfipravené kandidatni listiny
s konkrétnim potfadim ¢lenti dané strany. Pocet obdrzenych hlast rozhodne o tom, zda
bude politicka strana ve Spolkovém snému zastoupena, paklize obdrzi minimalné 5 %
druhych hlast je ve Spolkovém snému zastoupena. Pocet kiesel, kterd budou mit
konkrétni politické strany k dispozici, se ud€luje proporéné. Pokud politicka strana
obdrzi vice pfimych mandatd, nez ji podle proporéniho systému druhych hlasi nalezi,
vznikaji tzv. pfevislé mandaty, proto se podet poslancii zvysuje.?® Posledni volby do
Spolkového snému se uskutecnily v roce 2013. Od poslednich voleb ma Spolkovy sném

631 poslanci.”’

%2 (1. 54 GG.

23 poznamka autorky.

? STAHALOVA, Sarka. Spolkova republika Némecko: koali¢ni promény kancléiské demokracie. In:
DVORAKOVA, Vladimira. Zakladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémi.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008, s. 195.

» RECHTLIGE GRUNDLAGEN. Grundgesetz. Bundestag.de [online]. ©DEUTSCHER BUNDESTAG
[cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_03/245126.

BRUNA, Miroslav. Veiejna sprava (Po startu reformy). Praha: Tiskarna VM, 2002, s. 34.

% POLITIK. Wahl des Bundestages. Bpb.de [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/24-deutschland/40438/wahl-bundestag.

2 DEUTSCHER BUNDESTG. Was macht der Bundes-Tag?. Bundestag.de [online]. ©DEUTSCHER
BUNDESTAG [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://bundestag.de/leichte_sprache/was_macht_der_bundestag/.
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Spolkovy sném funguje jako kontrolni organ pro ¢innosti vlady, dale schvaluje
napf. statni rozpocet a voli spolkového kancléie a zaroven piedstavuje v SRN vrcholny

organ moci zakonodarné.?

Graf ¢. 1: Procentuelni zastoupeni politickych stran ve Spolkovém snému

ECDu/CsSU

H Biindnis 90/DIE GRUNEN
K SPD

H Die LINKE

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z:
http://bundestag.de/bundestag/wahlen/wahlergebnisse_2013/213818.

Graf €. 2: Zastoupeni politickych stran ve spolkovém snému

Sitzverteilung 18. Deutscher Bundestag

DIE LiNKE.

TP (w suNbDESTAS

64 Sitze

CDU/CSU

v Bilndnls oo/ e
Dic Gritnen FIUVA L RN

193 Sitze

Frakties ire Doatscen Jurdosag

311 Sitze

63 Sitze
Zdroj: pfevzato z: http://bundestag.de/bundestag/wahlen/wahlergebnisse 2013/213818.

Na zakladé grafii je mozné sledovat, jaké politicke strany jsou ve Spolkovém

snému zastoupeny. Patii mezi né: Christlich Demokratische Union Deutschlands

8 DER BUNDESTAG. Funktion und Aufgaben. Bundestag.de [online]. ©DEUTSCHER BUNDESTAG
[cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://bundestag.de/bundestag/aufgaben.
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(CDU)?, Christlich-Soziale Union in Bayern (CSU)*, Biindnis 90/Die Griinen®,
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD)** a Die Linke®.

Spolkova rada

Spolkova rada se skladd z 69 zastupcti vlad spolkovych zemi a tvofi rovnéz
organ moci zékonodarné. Své zastupce si zvoli kazda spolkova zemé dle svého uvazeni.
Spolkova rada neni druhou komorou parlamentu a v ostatnich zemich se podobny organ
nevyskytuje. Kazda spolkova zemé¢ ve Spolkové rad¢ disponuje riznym poctem hlast.
Pocet hlast je odvisly od poctii obyvatel spolkové zemé. Nejmensi pocet predstavuji tii
a nejvyssi pocet pak Sest hlasti. Rozhodnuti vSech zastupcti z jedné spolkové zemée musi
byt poté jednotné. To znamena, Ze ¢lenové Spolkové rady nemohou své hlasy udélit
podle své vlastni vile, nybrz podle toho jak rozhodne zemska vlada (tzv. imperativni
mandat).

Zadny spolkovy zakon nemize vstoupit v platnost, aniz by neprosel Spolkovou
radou. Nékteré spolkové zakony mohou byt pfijaty, pouze pokud s nimi Spolkova rada
vyslovené souhlasi. Kromé této skutecnosti disponuje Spolkova rada i zdkonodarnou
iniciativou.®

Zastoupeni spolkovych zemi ve Spolkové rad¢:

Badensko-Virtembersko zastupuje 6 ¢lend, Bavorsko 6, Berlin 4, Braniborsko 4,
Brémy 3, Hamburk 3, Hesensko 5, Meklenbursko-Ptedni Pomotansko 3, Dolni
Sasko 6, Severni Poryni-Vestfalsko 6, Poryni-Falc 4, Sarsko 3, Sasko 4, Sasko-

Anhaltsko 4, Slésvicko-Hol3tynsko 4 a Durynsko 4 &lenove.®

2 Kest'ansko demokraticka unie Némecka.

%0 K¥estansko-socialni unie v Bavorsku.

31 Spojenectvi 90/Zelent.

%2 Socialnddemokraticka strana Némecka.

% Strana levice.

% RECHTLIGE GRUNDLAGEN. Grundgesetz. Bundestag.de [online]. ©DEUTSCHER BUNDESTAG
[cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_04/245128.

BRUNA, Miroslav. Veiejna sprava (Po startu reformy). Praha: Tiskarna MV, 2002, s. 34;

POLITIK. Bundestag. Bpb.de [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/24-deutschland/40449/bundesrat;

AUFGABEN. Gesetzgebung. Bundesrat.de [online]. © 2015 Bundesrat [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/gesetzgebung-node.html.

% 'NEMECKO: Vnitropolititické charakteristika. Spolkova rada. Businessinfo.cz [online]. ©
Zastupitelsky ufad Berlin (Némecko) [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-vnitropoliticka-charakteristika-19042.html#sec2.
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2. Verejna sprava

2.1 Verejna sprava

Sprava se da chépat z riznych ahlt pohledu. Jedna se o rizna vymezeni, dle
Casu a prostoru, vécné a lidské piiméfenosti, kultury a jednotlivych subkultur. Sprava
dostava rozmér historicky, izemni, technicky, eticky a kulturni. Z téchto rozmért se
pozdgji zformovaly napf. vefejna sprava, mistni samosprava a soukroma sprava.

Spravu je mozné rozdélit do dvou skupin, na Spravu vefejnou a na spravu
soukromou. Sprava vefejna se zabyva ptfedev§im zajmem spoleCnosti a sprava
soukroma, jak uZz jeji samotny ndzev napovidd, zdjmem soukromym. Neni mozné,
abychom tyto dvé slozky od sebe uplné oddélili, nebot’ organy zabyvajici se spravou
vetejnou mohou povéfit i organy spravy soukromé.

Vefejna sprava je soustava ¢innosti vykondvanych ve vefejném zajmu. Jak jiz
bylo vySe zminéno od vefejné spravy, mizeme odlisit spravu soukromou. Soukroma
sprava se pak zabyva soukromym zajmem (napf. sprava majetku). Soukroma sprava
neni tolik kontrolovdna a nepodléha tolik pravnimu fadu jako sprava vetejna. I pies
odli$nosti tyto dvé spravy od sebe nemlzeme upln€ odd¢lit. Dle de€lby moci lze
vetejnou spravu zafadit do moci vykonné.

Vetejna sprava se skladd ze dvou subsystémtl, ze statni spravy a samospravy.
Statni sprava je takova sprava, kterou uskuteciiuje stat a je provozovana napi. pomoci
organti vlady, ministerstev, spravnich afadii a vefejnych ozbrojenych sbord.

Pro Cinnost statni spravy jsou typické zdkony. Statni sprava je tedy c¢innosti
podzakonnou, vykonnou a nafizovaci. To znamena, Ze statni sprava aplikuje zakony,
drzi se pravnich tadi a pravnich ptedpisii. Nafizovaci ¢innost se pak projevuje u
zavaznosti a vynutitelnosti normativnich a individualnich pravnich akta.

Uzemni samosprava je sprava, kterou provozuji jiné jednotky nez je stat.
Samosprava se od vetejné spravy lisi zpisoby vykonévani. Soustfed’uje se na vlastni
zélezitosti, a tim se podoba spravé soukromé. Evropska unie je zastaincem trendu, zZe by
se na zakladnich stupnich samospravy mély rozsifovat pravomoci.37

Némecko je predstavitelem smiSeného systétmu VS. Mimo SRN vyuziva

smiseny model VS i Ceska republika. ,,Lze jej charakterizovat jako institucionalni a

% VITEK, Milos. Spravni véda. Hradec Kralové: Gaudeamus, 1997, s. 7.
¥ BRUNA, Miroslav. Vefejna sprava (Po startu reformy). Praha: Tiskarna MV, 2002, s. 14-17.
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persondlni prolnuti stdni spravy a vizemni samospravy, spravnéji patrné vykonu statni
spravy a realizace prdva na uzemni samospravu. Protoze jde o smiSeni dvou
nesourodych systemu, vyustil velmi brzy tento spravni model v nepatiicné ovliviiovani
vykonu statni spravy organy Uzemnich samosprav, v nastoleni pravni nerovnosti mezi
samospravami obci a nakonec, k velkému prekvapeni, i ve financovani vykonu statni
Spravy z rozpoctii izemnich samosprav.”®

Vetejna sprava v SRN je soucasti moci vykonné. Soucasna organizace veiejné
spravy v SRN je postavena na zakladech Némecké spolkové republiky (dale jen NSR).
Po sjednoceni Némecka v 90. letech 20 stol. byl nastaven i pro vychodni zemé¢, tedy
zem¢ byvalé Némecké demokratické republiky (dale jen NDR), stejny systém spravy
jako v NSR.

Sprdva vVNSR a NDR byla v obou zemich zna¢né rozdilna. V NDR byly
zékladni spravni jednotkou okresy, nejednalo se zde o sprdvu demokratickou.
Demokraticka vefejna sprava ma dvé slozky statni spravu, ale i samospravu, tento
subsysttm v NDR absentoval. V NSR byla po 2. svétové valce zavedena sprava
demokraticka, ktera ma dva znaky: statni spravu, ale také samospravu. Piechod na
demokratickou sprdvu byl v NDR snaz$i nez v jinych statech byvalého vychodniho
bloku. ProtoZze systém vbyvalé NSR byl voditkem a piedlohou pro NDR. Po
znovusjednoceni nastava v NDR proces decentralizace.®

Oba némecké staty byly sjednoceny v roce 3. fijna 1990, tento den se slavi Den
némecké jednoty. Znovusjednoceny Berlin se stal opét hlavnim meéstem Spolkové
republiky Némecko.*?

V SRN mé zékladni samospravna jednotka — obec — pomérné velké pravomaoci.
Na své drovni spravuje mnozstvi ¢innosti. Plni funkci samospravnou a zaroven spravni
Cinnosti, které jim byly delegovany stdtem — Spolkem, nebo spolkovymi zemémi,

Vv takovych ptipadech mluvime o pfenesené plisobnosti

% PITROVA, Mirka. Obce ve Spolkové republice Némecko - vyvoj a soucasny stav [online]. E-polis.cz,
4. erven 2008. [cit. 2015-01-13]. Dostupné z WWW: http://www.e-polis.cz/komparace/278-obce-ve-
spolkove-republice-nemecko-vyvoj-a-soucasny-stav.html;

KUPKA, Jaroslav. Perspektivy smiSeného modelu vefejné spravy/1 [online]. Moderniobec.cz, 1. 12.
2011. [cit. 2015-04-25]. Dostupné z WWW: http://moderniobec.cz/perspektivy-smiseneho-modelu-
verejne-spravy-1/.

% PITROVA, Mirka. Obce ve Spolkové republice Némecko - vjvoj a soutasny stav [online]. E-polis.cz,
4. Cerven 2008. [cit. 2015-01-13]. Dostupné z WWW: http://www.e-polis.cz/komparace/278-obce-ve-
spolkove-republice-nemecko-vyvoj-a-soucasny-stav.html.

“ WOLFRUM, Edgar. Zdafila demokracie: D&jiny Spolkové republiky Némecko od jejich po&atki az po
dnesek. Stuttgart: Klett-Cotta, 2008, s. 382.
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Zvlastnim ptipadem v SRN jsou tzv. méstské staty, Berlin, Hamburk a Brémy,
v t&chto méstech je organizace mistni spravy specificka.*

Zakladni samospravni jednotu predstavuje v SRN, jak jiz bylo vySe zminéno,
obec (Gemeide). Na obecni urovni se feSi predevS§im otdzky ochrany Zzivotniho
prostiedi, vefejné a vetejné prospésné sluzby. Z dlivodu mensi finan¢ni zatizenosti obct,
se sdruzuji do spolkil. V&tsi svazy obci se nazyvaji Verbandsgemeiden.*?

Pro spolkové zem¢ SRN je typickd tfistupniova sprava. Prvnim a nejnizS$im
stupném je obec, na druhém poté okres (Landkreis), na tietim a zaroven nejvyS$im
stupni zem¢ (Land).

Utednik zabyvajicich se vefejnou spravou ma v SRN velmi prestizni postaven.
Né&kteti ufednici jsou do svych funkci jmenovani dozivotné. VSichni tfednici musi
dodrzovat zédkony, musi omezit nebo Upln¢ eliminovat vedlej$i vydéle¢né Cinnosti a

o 4
nesmi piijimat dary.®

2.2 Administrativni ¢lenéni

SRN je federativni republika. Nejvyssi urovni je tiroveni Spolku (Bund). Do které
se fadi spolkova vlada spolu se spolkovym kancléfem a spolkovym prezidentem, ale
také Spolkovy sném a Spolkova rada. Dalsi uroven je Groven zemska. Zemskoutroven
predstavuje 16 spolkovych zemi (Bundeslander). Spolkovymi zemémi jsou: Badensko-
Virtembersko, Bavorsko, Berlin, Braniborsko, Brémy, Hamburk, Hesensko,
Meklenbursko-Ptedni Pomotansko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-
Falc, Sarsko, Sasko, Sasko-Anhaltsko, Slesvicko-Holstynsko a Durynsko. Jednotlivé
spolkové zem¢& maji vlastni zemské Ustavy, snémy a zemské vlady. Tti ze spolkovych
zemi jsou tzv. mestské staty, na které se zaméfuje predkladana prace. Jedna se o Berlin,
Hamburk a Brémy. Spolkové zemé a Spolek tvoii celek - némecky stat (Gesamtstaat).

Tieti zakladni arovni je Groveit komunalni. V SRN nalézt piiblizné pies 13 tisic obei.**

* HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava a sluzby v zemich Evropské unie. 1.Vyd. Ostrava: VSB-TU,
2012, s. 114-115.

* LACINA, Karel. Evropské vefejna sprava. Praha: EUPRESS, 2007, s. 49-50.

* Tamtéz, s. 50 a 51.

“  EVROPA.  Némecko.  Mzv.cz  [online]l.  [cit.  2015-01-16].  Dostupné  z
thttp://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/nemecko/#.

PITROVA, Mirka. Obce ve Spolkové republice Némecko - vyvoj a soucasny stav [online]. E-polis.cz, 4.
Cerven 2008. [cit. 2015-01-13]. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/komparace/278-obce-ve-
spolkove-republice-nemecko-vyvoj-a-soucasny-stav.html>.
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zna¢né ménila. Na némeckém tzemi se objevovala vévodstvi, kralovstvi a rezidence,
knizectvi, nebo markrabstvi. Po napoleonskych valkich zde byl vytvofen Rynsky
spolek a pocet tzemnich jednotek se zna¢né zredukoval. V 19. stoleti na Uzemi
Némecka dominovalo Prusko, které zemi sjednotilo do Némeckého cisafstvi. Dvé
sveétové valky jsou pak pfi¢innou ztraty nékterych teritorii. Spolkové zemé, tak jak je
zname dnes, vétSinou respektuji historické hranice pilvodnich administrativnich
jednotek, ovsem pied znovusjednocenim se jich na tzemi dne$ni SRN nachazelo

mnohem méné — 11, které vznikly po 2. svétové valce. Na tizemi byvalé NDR se

Tabulka 1: Pehled spolkovych zemi*

Spolkova zemé Némecky nazev Hlavni
mésto
Badensko-Virtembersko | Baden-Wirttemberg Stuttgart
Bavorsko Bayern Minchen
Berlin Berlin Berlin
Braniborsko Brandenburg Potsdam
Brémy Bremen Bremen
Hamburk Hamburg Hamburg
Hesensko Hesen Wieshaden
Meklenbursko-Ptedni Mecklenburg- Schwerin
Pomoransko Vorpommern
Dolni Sasko Niedersachsen Hannover
Severni Poryni- Nordrhein-Westfalen Diusseldorf
Vestfalsko
Poryni — Falc Rheinland-Pfalz Mainz
Sarsko Saarland Saarbriicken
Sasko Sachsen Dresden
Sasko — Anhaltsko Sachsen — Anhalt Magdeburg
Slesvicko — Holstynsko | Schleswig — Holstein Kiel
Durynsko Thuringen Erfurt

rozkladalo 5 tzv. novych spolkovych zemf.*

** Hlavni mésta uvedend v tabulce jsou psana v némeckém originale.
*® NOVOTNY, Lukas. Stru¢na historie statii: Spolkova republika Némecko. 1. vyd. Praha: Libri, 2014, s.

147.

Zdroj:vlastni na zakladé udaju http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/nemecko/#.

Spravni ¢lenéni Némecka vychazi z historie. Od stifedovéku se Uzemni sprava




3. Méstské staty

Mésto lze definovat jako husté a uzaviené osidleni lidi. Je to soubor domi a
vetejnych budov, ve kterém se setkdvame s uréitymi pravy a je spravnim, kulturnim a
hospodarskym centrem urcité oblasti. Stat je ohrani¢ené tizemi, kde ptisobi statni aparat.
Piisobi zde instituce, které maji za ukol vytvofit vhodné prostiedi pro ziti lidi. Méstsky

stat je pak takovy stat, ktery ma nalezitosti mést a zaroven vlastni nezavislou tstavu.*’

Tabulka ¢. 2: Méstské staty a pocet obyvatel

Meéstsky stat Pocet obyvatel
Berlin (hlavni mésto) 3500 000
Hamburk (hanzovni mésto) 1810 000
Brémy (hanzovni mésto) 666 000

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-
vnitropoliticka-charakteristika-19042.html#sec2.

S pocatky budovani méstskych statd 1ze hovofit i o pocatcich vetejné spravy.
Prvni méstské staty vznikaly tisice let pfed nasim letopoctem napt. ve starém Egypté,
Cinég a Indii. Postupem &asu vznikaly i na evropském tizemi a piedstavuji ptivodni verzi
vetejné spravy. Jedinym vzorem demokratické spravy byly v tehdejsi dobé pouze mésta,
ktera se orientovala na Atény.*®

Méstské staty v SRN stoji mimo zminény t¥istupiiovy systém vefejné spravy.
Jejich samosprava je predevsim v ptipadé¢ Brém a Hamburku hlubokou tradici. VSechny
tii m&stské staty se &leni na obvody (Bezirk).*®

Samotny pojem méstsky stat, nebo némecky Stadtstaat, je pojmem spravné
pravnim. Termin je mozné objevit Vv souvislosti snémeckym statem jiz v
odborné literatuie Némecké tise z 19. stoleti, ktery se vzil pro oznafeni byvalych
fisskych mést™ a Elent hanzy — Lilbecku, Brém a Hamburku.

Pojmem Stadtstaat je oznaCovano méstské tzemi, které je zaroven statem

plnicim vechny funkce teritoridlnich stati.>

*" Duden. [online]. [cit. 2015-01-16]. Dostupné z: http://www.duden.de/rechtschreibung/Stadtstaat.

*® LACINA, Karel a Vladimir CECHAK. Evropské systémy vefejné spravy. Praha: EUPRESS, 2005, s.
4-5.

* LACINA, Karel. Evropské vefejna sprava. Praha: EUPRESS, 2007, s. 50.

*0 Svaté fise Himské naroda némeckého.

1 HOFFMANN, Hansjoachim akt. Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Léndern: Eine
Einflihrung, 2. Augl. Wiesbhaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2010, s. 148.
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3.1 Hanza

Zpocatku byla hanza sdruzenim obchodniki, pozdéji se do hanzy ptidavala cela
mésta, az vzniklo sdruzeni, které branilo své Cleny proti neptratelim. A meélo i své
symboly, napt. pecet’. Neni mozné urcit presné datum vzniku toho svazu, ale zacal se
formovat zhruba ve 12. stoleti.

Kvuli najezdim loupeznikl a pirdtu méla mésta potiebu se chranit, protoze na
uzemi dne$ni SRN de facto nefungovala ochrana mést ze strany statu, jako tomu bylo
napt. v Anglii. Spojena mésta pak mohla lépe prosazovat své hospodarské zajmy na
zahrani¢nich trzich, nebot’ méla vétsi silu. Ve svém nejvétsim rozkveétu soustied’oval
spolek némecké hanzy na 200 mést. Mésta spojovala ndklady a vybavovala lodé¢.

Me¢sta, ktera se sdruzovala do hanzy, se nazyvala hanzovni mésta. Nekterd si
tento nazev ponechala dodnes. Proto i v soucasnosti mluvime o Hanzovnim mésté
Bréméch a Hanzovnim mésté Hamburku.

Vzkvétajici obchod lakal vice loupezniku, proto museli byt obchodnici na svych
cestach doprovazeni strazi. NejvétSich teréem se stala mésta Lubek (Libeck) a
Hamburk, kterd byla napaddna i Dany. Aby se predev§im tato dvé mésta mohla lépe
branit, uzaviela dohodu s dalsimi mésty, patfil mezi né napi. Berlin, Frankfurt nad
Odrou a Magdeburk. Dalsimi ¢leny hanzy byla v dnesnim Némecku mésta jako Rostock
a Kolin nad Rynem.

Postupem ¢asu mésta hanzu opoustéla, az zbyla pouze tfi — Brémy, Hamburk a
Liibeck. Tato tfi mésta spolu spolupracovala nejdéle a byla jim posléze ponechana jejich

nezavislost.>?

3.2 Méstské staty a jejich dstavy

Méstské staty disponuji zaroven statusem spolkové zemé a musi stejné jako
vSechny ostatni spolkové zemé ctit zasady Zakladniho zdkona.
Méstské staty vSsak maji na rozdil od ostatnich spolkovych zemi zvlastni (jine) spravni
uspotadani, zakotvené ve vlastnich ustavach. Sprava méstskych stath ma v podstaté
stejné funkce jako v ostatnich spolkovych zemich, jen se specifickym nazvoslovim.
Uspotadani a postaveni téchto mést vychazi hlavné z historie, a bude pfiblizeno v

nadchézejicich kapitolach.

52 Deutschland im Mittelalter. [online]. [cit. 2015-01-16]. Dostupné z: http://deutschland-im-

mittelalter.de/Wirtschaft/Hanse; 5 )
MULLER, Helmut M, Karl-Friedrich KRIEGER, Hanna VOLLRATH a Ivona REZANKOVA. Dg&jiny
Némecka. 2. aktualisierte und erw. Aufl. Pfeklad FrantiSek Kubi. Praha: Lidové noviny, 1995, s. 66.
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Berlinska ustava (Verfassung von Berlin - VB) fika v prvnim ¢lanku, ze je
Berlin spolkovou zemi Némecka a zaroven mésto. Stejné tak i to, ze Zakladni zakon a
zdkony SRN jsou pro Berlin zavazné. Ustava pro méstsky stat Berlin predstavuje
voditko pfi urCovani statni politky, vS§echny zakony musi byt v souladu s touto Ustavou.
VVB determinuje statni uspotfadani a uvadi prava a povinnosti ob¢anti, stejn¢ tak jako
fukce jednotlivych instituci. >

Stejné tak Hamburska ustava (Verfassung von Hamburg - VvH) vyzdvihuje na
svém pocatku, Zze Svobodné hanzovni mésto Hamburk je spolkovou zemi SRN.
Hamburk je demokratickym socialnim a pravnim statem.> Clanek Gtyfi uvadi, Ze zde
nejsou obecni a statni oblasti ¢innosti oddéleny, determinuje smiSenou spravu.

Brémska Gstava (Verfassung von Bremen - VVBr) uvadi ve své tieti Casti, ze
Brémy nesou jméno Svobodné hanzovni mésto Brémy. V prvni ¢asti Ustavy jsou

rozepséana zakladni prava a povinnosti, ktera plati pro kazdého ob&ana.

* (1. 1 VVvB.

BURGER UND STAAT. Verfassung von Berlin. Berlin.de [online]. [cit. 2015-04-05]. Dostupné z:
http://www.berlin.de/sen/inneres/buerger-und-staat/verfassungs-und-verwaltungsrecht/verfassung-von-
berlin/.

* (1.3 VwH

* Cast I. VvBra ¢l. 64 VvBr.
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4. Méstsky stat Berlin

Meéstsky stat, a zaroven hlavni mésto SRN, Berlin se rozklada v severozapadni ¢asti
republiky. Lezi uprostfed spolkové zemé Braniborsko. V minulosti se jiz jednalo o
slou¢eni téchto dvou spolkovych zemi, ale v roce 1996 navrh na sjednoceni Braniborsko

rezolutn& odmitlo.>®

Mapa &. 1: Lokace Berlina®’

Zdroj: ptevzato z: http://www.flaggen-server.de/dland1/01bl03.php.

4.1 Historie

Prvni zminky o osad¢, ze které o mnoho let pozdéji vyrostla némecka metropole,
pochézeji z roku 1237. V té dobé se na fece Sprévé rozkladala osada, nazyvana Kolln.
Tento nazev dodnes nese i ¢ast dnesniho berlinského obvodu Neukoélln. Ve stejné dobé
se nedaleko Kollnu rozkladala osada, kterd nesla ndzev Berlin. Stary Berlin se nachazi
na uzemi dne$niho obvodu Berlina zvaného Mitte.

Osady Kolln a Berlin se casto stavaly ter¢em loupeznikli a zaroven byly
ohrozovany najezdy Mongolt, ktefi obé mésta drancovali. Proto se v roce 1307 osady
spojily v jednu, aby se mohly 1épe ubranit. Zasadni udalosti pro jiz spojena mésta byl
vstup do hanzy. Diky této skute¢nosti mohlo mésto zaéit obchodovat i s vychodni ¢asti
Evropy a vzkvétat. Kdyz se poté rod Hohenzollernt ujal v Braniborsku moci, stal se

Berlin kurfiftskym hlavnim méstem.

% IVORY, Michael. Velky priivodce national geographic: Némecko. Brno: Computer Press, a.s., 2007, s.
50.
> Méstsky stat Berlina je na map& SRN vyznacen &ervenou barvou.
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Za vlady kurfifta Fridricha Viléma posiloval Berlin-KolIn, od 18. stoleti znamy
jiz pouze pod nazvem Berlin, své postaveni a oteviel své brany velkému poctu
pristéhovalcii.

V roce 1809 se uskutecnily v Berlin€ volby prvnich berlinskych radnich, které
ovSem podléhaly omezenim volebniho prava. V letech, kdy bylo Prusko okupovano
francouzskymi vojsky, vznikaly vSenémecké nacionalistické ideje propagované
burzoazii a intelektudly. Obyvatelstvo zacalo snit o sjednoceném, svobodném,
némeckém stats.>

V 19. stoleti se z Berlina stalo pramyslové centrum. Byla zde vybudovana prvni
zeleznice do Postupimi (Potsdam) a prumyslova revoluce méla za nasledek vystavéni
velkého poctu tovaren. Kvulli rozristajici se pracovni tfidé musely byt ve mésté
vybudovany nové prostory pro bydleni mnoha délnikd, kteti mnohdy pracovali pouze za
minimalni mzdy, coz vedlo k nepokojim a povstanim.

Ve stejném stoleti byl zalozen téz prusky parlament, ale d€lnici nedisponovali
volebnim pravem. Volebni prdvo bylo soustfedéno v tukach vyssi bohaté vrstvy
obyvatelstva. Z pruského parlamentu vzesel novy kancléf, jmenovany kralem, Otto von
Bismarck. Novy kancléi chtél sjednotit Némecko, coZz se mu po sérii valek s Francii,
Dénskem a Rakouskem podatilo. V roce 1871 sjednotil Otto von Bismarck vSechny
némecké staty v novou Némeckou fisi, kterd méla hlavni mésto Berlin.

Hospodaiska krize ve 30. letech minulého stoleti zasahla cely svét, a i Némecko
a jeho hlavni mésto. ZvySovala se nezamé&stnanost a znepokojeny lid se zacal boufit.
Diky nespokojenosti silila podpora radikalnich politickych stran, levicovych i
pravicovych. Nepokoje mezi levici a pravici mély za nasledek jmenovani Adolfa Hitlera

® se Hitler chopil moci. Po

kancléfem. V roce 1933 po vypéleni Risského snému’
vypuknuti 2. svétové valky se také Berlin stal obéti leteckych naletd, a byla zni¢ena
majoritni ¢asti mésta, které zaznamenalo mimo jiné i velky Ubytek obyvatel. Po
skonCeni 2. svétové valky bylo hlavni mésto Berlin spravovano vojsky Vitéznych
mocnosti®®. Na zakladg dohody bylo celé¢ Némecko, stejné jako jeho hlavni mésto

rozdéleno do Etyf okupaénich zon. Sovétska vojska zabrala Uzemi budouci NDR a

%8 LEE, Brigitte. Berlin. 1st ed. (1994/1995). English ed. Oxford, England: Berlitz, 1994, s. 12-14;
SIMONIS, Damien. Berlin. Brno: Computer Press, 2009, s. 22-24.

%V roce 1933 byla budova Risského snému zniGena plameny, odsouzen byl za tento &in nevinny &lovék.
Pravymi pachateli byly Hitlerovy oddily SA. Pozn. autorky.

% vit&zné mocnosti = USA, Velka Britanie, Francie a Sovétsky svaz. Pozn. autorky.
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vojska francouzska, britska a americk4 Gzemi budouci NSR®. Samotné hlavni mé&sto
Berlin bylo rozdéleno na dvé& &asti — zapadni a vychodni.®

Byvala NDR si zvolila Vychodni Berlin svym hlavim méstem. Bonn byl poté
hlavnim méstem NSR. Zapadni Berlin byl rozdélen do zén tfi zapadnich vitéznych
mocnosti. Takové uspofadani pfineslo Berlinu zvlastni autonomni postaveni v rdmci
NSR.*

Konec 2. svétové valky neznamenal pro Berlin pouze rozdéleni na vychod a
zapad, ale zéroveti mésto ziskalo rysy statu.®*

V roce 1947 se mél stat na zaklad¢é voleb starostou mésta Berlina Ernst Reuter,
ktery zastupoval politickou stranu SPD, s ¢imz Sovéti zasadné nesouhlasili, proto se o
rok pozd¢ji stal starostou pouze Zapadniho Berlina. Po zavedeni nové mény, zdpadni
marky, se rozdé€leni na vychod a zépad neustale prohlubovalo, coz vyustilo v sovétskou
blok&du Berlina a hlavnim méstem NSR se stal Bonn.®

Zivot v obou &astech Berlina byl znaéné odli$ny a disparity mezi vychodem a
zapadem zacaly pobufovat obyvatelstvo Vychodniho Berlina. Vychodni Berlinané
zacali stavkovat a utikat do zapadni ¢asti mésta. Celkové z NDR emigrovaly miliony
obyvatel, vétSina znich pouzZila k cesté¢ za lepSim Zivotem tUnik pfes Berlin. Viny
emigraci mély v 60. letech minulého stoleti za nasledek stavbu proslulé Berlinské zdi.®

V roce 1990 se vychodni a zapadni ¢ast Némecka spojily, z cehoz vzesla dnedni

SRN a bylo rozhodnuto, Ze se Berlin stane opé&t hlavnim mé&stem.®’

4.2 Organy

V méstském staté¢ Berliné neni vykon statni spravy a samospravy oddélen. Jak
jiz bylo vySe zminéno, clanek 1 Berlinské ustavy hovoii o Berliné jako o mésté a
zaroven o statu. Berlin je municipalita s jednotnym Uzemim, které ma jedno sprévni

fidici centrum pro meéstské 1 zemské zalezitosti.

®1 Do znovusjednoceni se pro dnesni SRN pouzivala V tzv.vychodnim bloku, véetné Ceskoslovenska
zkratka NSR, tedy Némecka spolkova republika. Nazev neevokoval dojem sjednoceného Némecka.

%2 SIMONIS, Damien. Berlin. Brno: Computer Press, 2009, s. 24-33.

63 BUNDESREPUBLIK Il. Strei um Berlin. Zeitklicks.de [online]. [cit. 2015-04-02]. Dostupné z:
http://www.zeitklicks.de/brd2/zeitklicks/zeit/politik/dieostpolitik/streit-um-berlin/.

% HOFFMANN, Hansjoachim, akt. Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen L&ndern: Eine Eifuihrung,
2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2010, s. 63.

% SIMONIS, Damien. Berlin. Brno: Computer Press, 2009, s. 24-33.

% | EE, Brigitte. Berlin. 1st ed. (1994/1995). English ed. Oxford, England: Berlitz, 1994., 22-26.

7 SIMONIS, Damien. Berlin. Brno: Computer Press, 2009, s. 36-37.
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Méstsky stat Berlin je administrativné ¢lenén do obvodu (Berzirk), které na
svém Uzemi vykondvaji samospravu. Obvody plni obdobné funkce jako obce
v teritorialnich statech a jsou tedy soudasti dvoustupiiové spravy.

Zemska sprava je rozdélena do dvou stupinii. Nejvys$im tradem je senat, dalsi
centralni urady jako je napft. policejni feditelstvi, berlinsky hasi¢sky sbor a finan¢ni
sprava, které ovSem podléhaji spravé senatu.

Druhou turoven spravy predstavuji v Berliné obvody. Obvody vykonavaji na
svém Gzemi samospravu. Senat vykonava spravu tykajici se napf. dani a planovani,
ostatni ukoly jsou delegovany na obvody.

Ptestoze Berlin vystupuje jako jednotné meésto, rozdéluje se zde do jisté miry
komunalni a zemska turoven. Tento fakt ssebou piinasi rozkol mezi otazkou
centralizace a decentralizace.®®

V méstském stat¢ Berliné je moc statni délena na zékladé ¢lanku 3 VvB do tii
slozek, do moci vykonné, zakonodarné a soudni. Moc soudni je vykondvana
nezéavislymi soudy. § 2 GerichtZustG™® udava konkrétni vycet obvodil a také vycet
konkrétni obvodnich soudt, které maji pravomoc moc soudni v daném obvodu

vykonavat. Kazdy obvodni soud sidli v obvodu, ve kterém vykonavé své pravomoci.

4.2.1 Rada/vlada
Po 2. Svétové vialce se v Berlin€é zacaly meénit nazvy instituci. Magistrat

(Magistrat) a méstské shromazdéni (Stadtverordnetenversammlung) se piejmenovaly na
Senat (Senat) a poslaneckou snémovnu (Abgeordnetenhaus).

Senat je ustfedni vykonny organ, ktery spravuje stat, také dohlizi i nad
komunalni Grovni, na které se podileji obvody."™

Do senatu je primatorem/prezidentem’® jmenovéno az 10 &lenéi poslanecké

snémovny. V Cele stoji primator Berlina (Regierender Biirgermeister).” Mezi soucasné

% HOFFMANN, Hansjoachim a Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Lé&ndern: Eine
Einfuhrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2010, s. 63

* Tamtéz, s. 64-65; C1. 66 a 67 VVB.

"% Gerichtszustandigkeitsgesetz — Zakon o pislugnosti soudi.

" HOFFMANN, Hansjoachim, akt. Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen L&ndern: Eine Eifuihrung,
2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. 2010, s. 64.

2 Kvili prolinani zemské a méstské urovné je u viech méstskych stati SRN v Seském jazyce mozny
dvoji pteklad jednotlivych funkci a instituci.

® CERMAK, Jindfich. Berlin (Historie — Clenéni — Volby) [online]. E-polis.cz, 6. duben 2005. [cit. 2015-
03-21]. Dostupné z WWW: http://www.e-polis.cz/clanek/berlin-historie-cleneni-volby.html; C1. 55 VvB.
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Cleny senatu patii tedy primator Michael Miiller (SPD) a dale Frank Henkel (CDU),
Dilek Kolatova (SPD), Andreas Geisel (SPD), Sandra Scheeresova (SPD), Dr. Matthias
Kollatz-Ahnen (SPD), Mario Czaja (CDU), Thomas Heilmann (CDU) a Cornelia
Yzerova (CDU)."

4.2.2 Primator/prezident
Clanek 56 VvB stanovuje priibéh volby primatora, ktery je volen zastupitelstvem

vétSinovym volebnim systémem ve dvoukolové varianté. Zvolen v 1. kole je takovy
kandidat, ktery obdrzi absolutni vétSinu hlasi od ¢lenti zastupitelstva. Pokud neni
v prvnim kole primator zvolen, uskute¢iiuje se kolo druhé. V piipad¢, Ze ani v tomto
kole neobdrzi z4ddny kandidat vétSinu hlasti od ¢Elent poslanecké snémovny, ziska
mandat v dalsim kole kandidat, ktery obdrzi vice hlast (relevantni vétsina).

Na zéklad¢ odst. 2 ¢l. 56 VVB primator jmenuje a propousti jednotlivé senatory,
tedy radni/ministry, zaroven si z jejich fad vybere své dva zastupce (Blrgermeister).
Odstavec 3 téhoz c¢lanku stanovuje, Ze doba trvani ufadu senatort konci s vyprSenim
mandatu primatora. Primator, i ostatni radni na primatorovu Zadost, setrvavaji vsak ve
svych funkcich az do doby, nez do tifadu nastoupi senatofi novi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze primator je jedinym volenym cElenem Senétu,
ostatni ¢lenové jsou jim vybirani a jmenovani, coz neodpovidé principim komundlnim,
nybrZ statnim.

Mezi Cinnosti primdtora na zakladé ¢l. 58 VvB patii predsednictvi senatu,
zastupovani méstského statu navenek. Vede zasedani senatu a v ptipadé nerozhodného
hlasovani je pravé jeho hlas rozhodujicim. Odst. 2 téhoZ ¢lanku uklada primatorovi za

ukol vést vladni politiku, pti¢emz potiebuje souhlas zastupitelstva.

4.2.3 Zastupitelstvo/poslanecka snémovna
V zévislosti na pruskou tradici je poslanecka snémovna (Abgeordnetenhaus)

oznaceni pro parlament zeme.

Poslanecka snémovna v méstském staté Berlin€ je organem zastupitelskym.

" REGIERENDER BURGERMEISTER. Senat. Berlin.de. [online]. © BerlinOnline Stadtportal GmbH
[cit. 2015-04-02]. Dostupné z: http://www.berlin.de/rbmskzl/regierender-buergermeister/senat/.
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Organ lze piirovnat k Ceskému zastupitelstvu. Zasedani jsou vefejna a jsou zde
projednavany napf. komunalni otazky."

Do poslanecké snémovny jsou poslanci voleni na zakladé smiSeného volebniho
systému, tedy stejné¢ho systému, ktery je vyuzivan pii volbach do Spolkového snému.
Voli¢ ma k dispozici dva hlasy, které rozdéluje mezi jednotlivce a mezi politické strany
a uzaviené kandidatni listiny. Minimalni pocet poslanct, ktefi obsadi kiesla berlinské
poslanecké snémovny je 130. Pro politické strany plati 5 % prah. Pti piekro¢eni prahu
ziské politickd strana piimé mandaty.” Pasivni i aktivni volebni pravo je stanoveno na
18 let.”’

Na zékladé¢ odstavce 1 c¢lanku 41 Berlinské ustavy si poslaneckd snémovna
urCuje svlj jednaci fad. Odstavec 2 téhoz clanku nafizuje poslancim zvoleni svého
predsedy a dvou jeho zastupct, které voli ze svych fad. Stejné jsou poté zvoleni i dalsi
Clenové predsednictva poslanecké snémovny. Jednotlivé kluby maji pravo na zakladé
své sily navrhnout kandidaty na piedsedu poslanecké snémovny a téz jeho zastupce.
Ostatni ¢leny pfedsednictva mohou navrhnout vSechny kluby. Poslanci mohou odvolat
svého predsedu, jeho zastupce nebo ¢leny predsednictva, za ptfedpokladu, Ze se na tomto
usneseni shodnou dvé tretiny ¢lend.

Odstavec 5 ¢lanku 41 VvB udava pfedsedovi poslanecké snémovny ukoly, mezi
néZ patii zastupovani berlinské poslanecké snémovny ve vSech zaleZitostech, dale také
jmenuje a odvolava ufedniky poslanecké snémovny.

Poslanecka snémovna smi pfijimat rozhodnuti, pokud se sejde alespon polovina
jejich ¢lenti. VétSina rozhodnuti je zde piijimana prostou vétSinou, k odmitnuti
ustanoveni dojde, pokud se hlasy rovnaji. Tak urcuje 1. a 2. odstavec ¢lanku 43 VvB.

Clanek 45 Berlinské tstavy stanovuje volebni obdobi &lentt poslanecké
snémovny na 5 let. Jejich mandat za¢ind prvnim setkdnim vSech poslancii, nové volby
jsou uskuteénény minimalné¢ 56 nebo maximalné 59 mésict od zacatku volebniho
obdobi. Clenové poslanecké snémovny maji pravo volebni obdobi predéasné ukondit,
pokud se na to shodnou dv¢ tfetiny ¢lenti. Odst. 3 ¢l. 54 davad moznost i lidu, aby

pfed¢asné ukoncil volebni obdobi poslancti. Lid miiZze nechat rozpustit poslaneckou

" HOFFMANN, Hansjoachim a Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Lé&ndern: Eine
Einflihrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag flir Sozialwissenschaften, 2010, s. 65.

® CERMAK, Jindfich. Berlin (Historie — Clen&ni — Volby) [online]. E-polis.cz, 6. duben 2005. [cit. 2015-
03-21]. Dostupné z WWW: http://www.e-polis.cz/clanek/berlin-historie-cleneni-volby.html.

" BERLIN. Aktives sund passives Wahlrecht. Wahlrecht.de [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:
http://www.wahlrecht.de/landtage/berlin.htm.
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snémovnu, pokud se na tomto navrhu shodne pétina obcantl, kteti jsou opravnéni volit.
Pficemz se na hlasovani o rozpusténi poslanecké snémovny musi zacastnit nejméné
polovina ob¢anil, ktefi jsou opravnéni volit.”
Pokud je poslanecka snémovna rozpusténa, odst. 4 ¢l. 54 VvB nafizuje vyhlaseni
novych voleb, které se musi uskute¢nit maximalné za 8 tydnd od rozpusténi instituce.
Mezi Ukoly poslanecké snémovny nalezi zakonodarstvi, kontrola a pfijimani

zemského rozpoctu a kontrola zemské vlady - Senatu.”

Graf &. 3: Zastoupeni politickych stran v berlinské poslanecké snémovng®

E SPD

ECDU

i Bundnis90/DIE
GRUNEN

H Die LINKE

i Die PIRATEN

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju z: http://www.berlin.de/berlin-im-
ueberblick/politik/abgeordnetenhaus.de.html.

4.3 Obvody
Jak bylo jiz vySe zminéno, Berlin je ¢lenén do tzv. obvodl. V roce 1920 ¢ital 20
obvodd, které tvotily tzv. Velky Berlin. Nové uspofadani ve Velkém Berling vyvolalo u
velkého poctu obyvatel vinu nevole, nedokézali se totiZ ztotoznit s novym uspoiadanim.
V dobé, kdy byl Berlin rozdélen do okupacnich zén, vznikly na tizemi byvalého
Vychodniho Berlina dal$i tfi obvody. Po znovusjednoceni Berlina se zde tedy

rozkladalo celkem 23 obvodil o riizné velikosti a s riznym poctem obyvatel, proto se

® WOYKE, Wichard. Stichwort: Wahlen: Ein Ratgeber fiir Wahler, Wahlhelfer und Kandidaten.
Wiesbhaden:VS Verlag flir Sozialwissenschaften, aktualisierte u. erw. Aufl., 2013, s. 129.

" PARLAMENT, LANDESREGIERUNG UND BERZIRKE. Das Abgeornetengaus. Berlin.de. [online].
© BerlinOnline Stadtportal GmbH [cit. 2015-04-02]. Dostupné z http://www.berlin.de/berlin-im-
ueberblick/politik/abgeordnetenhaus.de.htm.

8 Cisla v jednotlivych vysegich grafu udavaji pocet kiesel obsazenych poslanci z dané politické strany.
Die PIRATEN - strana Pirati, ostatni politické strany viz kapitola ¢. 1.
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pozdé&ji zacalo jednat o sniZeni poctu téchto jednotek. Od roku 2001 se Berlin ¢leni jiz
pouze do 12 obvodl, jsou jimi: Mitte, Friedrichshain-Kreuzberg, Pankow,
Charlottenburg-Wilmersdorf, Spandau, Steglitz-Zehlendorf, Tempelhof-Schonberg,
NeukdlIn, Treptow-Kdpenick, Marzahn-Hellensdorf, Lichtenberg, Reinickedorf.?*
Odvody byly slouceny tak, aby byl pocet obyvatel zijicich ve vsech obvodech
ptiblizn¢ stejny. Nezavislost obvodl je posilovana od roku 1995. Obvody od té doby
dostavaji pausalni ¢astky z rozpoétu méstského statu Berlina na podporu jednotlivych

&innosti, coz jim pHnasi piileZitost urdit si stéZejni body své fiskalnf politiky.®

Obvodni sprava sestava z obvodniho shromazdéni
(Bezirksverordnetenversammlung) a z obvodniho ufadu (Bezirksamt).® Clanek 74 VvB
fika, Ze ¢lenem obvodniho ufadu je starosta obvodu (Bezikrsbirgermeister). Obvodni
GFad je organem spravnim.®

Zastupitelskym organem skladajicim se z 55 ¢lend je obvodni shromazdéni.
Volby do obvodniho shromazdéni jsou uskute¢nény v den voleb do poslanecké
snémovny a plati zde 3 % uzaviraci klauzule. Opravnéni volit jsou lidé, ktefi dosahli
véku 16 let a ziji na uzemi obvodu minimalné po dobu 3 mésicti a maji statni obcanstvi
nékteré ze zemi EU.%°

Starosta obvodu je dale také ¢lenem rady starostt (Rat der Blrgermeister), kde
zastupuje svlj obvod, tato rada se schazi pravidelné¢ za ucasti primatora Berlina.
Obvodni starosta s radnimi haji zajmy obvodu.®®

Clanek 68 dava obvodiim pomoci rady starostii moznost podilet se na zakladnich
otazkéach spravy a na zakonodarstvi méstského statu.

Obecny kompetenéni zakon udava vycet kompetenci, kterymi se ma zabyvat

centralni sprava Berlina, patii mezi né planovani, zasadni zaleZitosti, fizeni a kontrola.

8 HOFFMANN, Hansjoachim, a Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Lé&ndern: Eine
Einflihrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2010, s. 65, 66 a 77.

% PARLAMENT, LANDESREGIERUNG UND BERZIRKE. Berliner Bezirke. Berlin.de. [online]. ©
BerlinOnline Stadtportal GmbH [cit. 2015-04-02]. Dostupné z: http://www.berlin.de/berlin-im-
ueberblick/politik/bezirke.de.html

8 HOFFMANN, Hansjoachim, a Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Lé&ndern: Eine
Einflihrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag flur Sozialwissenschaften, 2010, s. 67.

5 Tamtéz, s. 67.

% (1. 69 VvB; C1. 70 VVB.

8% HOFFMANN, Hansjoachim, akt. Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Landern: Eine
Einflihrung, 2. Augl. Wiesbhaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2010, s. 67-69.
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Ostatni ukony, které tento zakon neuklada berlinské sprave, vykonavaji obvody. Pokud
by doslo ke konfrontaci mezi centrélni a obvodni urovni slouzi senat jako kontrolni a

rozhod¢i organ.®’

8 HOFFMANN, Hansjoachim, akt. Ferdinand SCHWENKER. Kommunalpolitik in Berlin. In: KOST,
Andreas a Hans-Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Landern: Eine
Einflihrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2010, s. 70-71.
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5. Méstsky stat Hamburk
Hamburk je nejvétsi namoini pfistav a zaroven druhé nejvétsi mésto SRN.
Mestsky stat Hamburk se rozkladd na severu zemé, mezi spolkovymi zemémi

Siésvickem-Holstynskem a Dolnim Saskem.®®

Mapa ¢. 2: Lokace méstského statu Hamburku v ramci SRN®
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Zdroj: ptevzato z: http://www.feuerwehrabzeichen-
weltweit.de/Europa_Deutschland_FW_Hamburg__Stadtstaat.htm.

5.1 Historie

Mésto Hamburk je dnes zndmé predevSim svym pfistavem a vyspélym
obchodem. Prvni zminky o mésté sahaji do 9. stoleti, kdy byl Hamburg pod nazvem
Hammaburg sidlem arcibiskupstvi. Jak bylo jiz vySe zminéno, Hamburk se ve
sttedoveku stal jednim ze ¢lent hanzy, tim jeho pfistav ziskal na dileZitosti. Ve 14.
stoleti posilil Hamburk své postaveni diky obchodu spivem a stal se jednim
z nejdilezit&jsich Elent sdruzeni hanzy.”

V roce 1410 byla v Hamburku ustanovena prvni Gstava.™

V 16. stoleti se stal Hamburk na zakladé rozhodnuti Augsburského Fi§ského

y , . y 2
snému Svobodnym hanzovnim méstem.’

8 IVORY, Michael. Velky priivodce national geographic: Némecko. Brno: Computer Press, a.s., 2007, s.
108.

89 Mastsky stat Hamburk je na mapé vyznagen Gervenou barvou.

% ERLEBNIS & FREIZEIT. Geschichte Hamburgs. Hamburg.de. [online]. © HAMBURG.DE [cit.
2015-04-02]. Dostupné z: http://www.hamburg.de/geschichte/1776880/hamburgs-geschichte/.

%% HAMBUR-INFOS. Die Geschichte von Hamburg. Szene-in-hamburg.de. [online]. © 2015 Szene in
Hamburg [cit. 2015-04-02]. Dostupné z. http://www.szene-in-
hamburg.de/geschichte_von_hamburg.html.
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Méstsky stat Hamburk se pokousel dlouhd 1éta ziskat svou nezéavislost. Nakonec
se mu to podafilo, kdyz v 17. stoleti #i$sky odvolaci soud uznal jeho nezavislost. Poté se
Hamburk stal svobodnym fiSskym meéstem se vSemi pravy a povinnostmi, které
svobodnym méstliim nalezely. Kdyz byl Hamburk uznan jiz svobodnym méstem, byla
mu poté piidélena i spravni prava, ktera byla stvrzena i Dany.*?

Nezavislost mésto ziskalo po bojich s Danskem, které nebylo schopné vyplatit
Hamburku tuéné reparace. Danové po odpusténi dluhu uznali Hamburk svodnym
fisskym méstem.™

V 19. stoleti podepsal Hamburg spolu s mésty Brémy Liibeck a také dal$imi 34
suverénnimi staty tzv. Spolkové akty (Bundesakte). Na zakladé téchto listin byl zaloZen
Némecky spolek (Deutscher Bund) a Hamburk se diky svému podpisu stal spolu
s dal§imi zakladateli suverénnim statem.*®

V 19. stoleti rovnéz ptistoupil Hamburk do #i$ské celni unie, proto zapocala i
vystavba piistavu, diky kterému mély vzniknout bezcelni sklady a vykladka zbozi.

Po skonceni 1. svétové valky se snizil pocet obyvatel. Prohrand vélka zasela
mezi znacnou ¢ast obyvatelstva revoluéni myslenku, coz vyustilo ve vytvofeni nové
Ustavy. V nové ustavé bylo ukotveno vSeobecné volebni pravo pro zeny a aktivni
volebni pravo s cenzem 21 let.*®

Ve 30. letech 20. stoleti, kdy doslo ke krachu na newyorské burze se
v Hamburku, stejné tak jako v celém Némecku, rapidné zvysil pocet nezaméstnanych
osob. Obyvatelstvo piestalo véfit ve své politické elity, coz mélo za nasledek rast

pravicového extremismu. Hitler zacal s posilovanim némecké ekonomiky a rozhodl o

pfipojeni Ctvrti Altona, Wilhelmsburg a Wandsbek k méstu Hamburku.

% ERLEBNIS & FREIZEIT. Geschichte Hamburgs. Hamburg.de. [online]. © HAMBURG.DE [cit.
2015-04-02]. Dostupné z: http://www.hamburg.de/geschichte/1776880/hamburgs-geschichte/.

% FRAUDE, Andreas a Matthias LLOYD. Kommunalpolitik in Hamburg. In: KOST, Andreas a Hans-
Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Landern: Eine Einfiihrung, 2. Augl.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2010, s. 149 - 150.

% HAMBUR-INFOS. Die Geschichte von Hamburg. Szene-in-hamburg.de. [online]. © 2015 Szene in
Hamburg [cit. 2015-04-02]. Dostupné z: http://www.szene-in-
hamburg.de/geschichte_von_hamburg.html.
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Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2010, s. 149 - 150.
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Za 2. svétové valky se stal Hamburk castym terem bombovych nalett.
Bombardovani mélo za nasledek zniceni velké ¢asti mésta, nespocet domti vyhotelo a
mnoho obyvatel pfislo o zivot.”’

Hamburk mél diky obchodu v Evropé vzdy vysoké postaveni. Diky svym
obchodnim stykiim bylo pro Hamburk daleko snazsi, nez v jinych méstech, zavadét
inovace. Také dnes miize mésto vyuzivat sviyj pfistav, ktery je 2. nejvétsi v Evropé¢.
Mimoto se z Hamburku stalo vyhledavané centrum sluzeb.

Hambursky pfistav se dfive rozkladal pouze ve <&tvrti St. Pauli. Diky
vzkvétajicimu obchodu mohl rist i pfistav. Postupem ¢asu se pfistav rozsifoval z kanali
Alsteru blize k centru Hamburku a tim padem i k Labi.*®

Meéstsky stat Hamburg si svij status udrzel 1 v dobé Vymarské republiky, stejné
jako mezi lety 1933 — 1945. Vroce 1937 se, na zakladé zdkona o tzv. Velkém
Hamburku, pozménilo jeho teritorialni uzemi. Coz znamenalo, stejné jako v piipade
Berlina, pfipojeni diive samostatnych mést a obci k ptivodnimu Hamburku. Tim ztratily
doposud samostatnd mésta i C¢asti puvodniho Hamburku pravo na komunalni
samospravu. Nové vzniklo jednotné mésto, které bylo organizovano centralné. V roce
1938 byl Hamburg rozdélen do stranickych obvodi (Parteikreise) politické strany
NSDAP®, kterych bylo celkem 10. Tyto obvody se po roce 1943 poté jests dale
roz¢letiovaly, coz mélo za nasledek zavedeni mistniho organizacniho systému. Tento

systém se ustalil a fungoval az do reformy obvodni spravy v roce 2006.1%°

5.2 Orgény
Statni moc se v méstském staté¢ Hamburku dé€li do tii slozek. Na moc vykonnou,
zakonodarnou a soudni. Moc soudni je ve méstském stat¢ Hamburku vykonavéna

pomoci nezavislych soudd. Na moci soudni se podileji 1 obCané.

% HAMBUR-INFOS. Die Geschichte von Hamburg. Szene-in-hamburg.de. [online]. © 2015 Szene in
Hamburg [cit. 2015-04-02]. Dostupné z: http://www.szene-in-
hamburg.de/geschichte_von_hamburg.html.
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5.2.1 Rada/vlada
Vykonnym organem je rada/vlada, ktera je v hamburském prostiedi oznacovana

pojmem Senat. Senat je slozen z primatora, jeho zastupci a senatort (ministri/radnich),
pfiCemz prvni starosta predstavuje rovnéz piedsedou vlady (Prasident des Senats).
Senéat je de facto zemska vlada. Vede a kontroluje spravu statu a reprezentuje stat

k.'** Clanek 34 VvH hovoii 0 pravomocech primétora, ten si voli a odvolava své

navene
zéastupce, zastupce (naméstky) primatora (Zweiter Blrgermeister), a zaroven jmenuje i
ostatni sendtory. Déle se zminuje o tom, kdo viibec miize byt ¢lenem senatu. Soucasti
senatu muze byt clovék volitelny do zemského parlamentu, ale nemusi pred zacatkem
svého mandatu bydlet pfimo v Hamburku.

Soucasnym primatorem meéstského statu Hamburku je Olaf Scholz (SPD). Mezi
¢leny Sendtu dale patii: Dorothee Stapelfeldtova (SPD), Frank Horch (SPD), Barbara
Kisselerova (nezafazena), Michael Neumann (SPD, Cornelia Priifer-Storcksova (SPD),
Ties Rabe (SPD), Detlef Scheele (SPD), Peter Tschentscher (SPD), Till Steffen
(Blindnis90/Die  Griinen), Jens Kerstan (Bundnis90/Die Grinne), Katharina

102 103

Fegebankova (Buindnis90/Die Grinen).”“ Ti svou funkci vykonavaji jako uvolnénou.

5.2.2 Primétor/prezident
Na zékladé ¢lanku 34 VvH primatora Hamburku voli parlament absolutni

vétsinou Clentl.

Na zaklad¢ c¢lanku 35 VvH je sendtorim a primatorovi vyméfeno pétileté
volebni obdobi, které kon¢i prvnim setkdnim nového zemského parlamentu. Pokud
zemsky parlament vyslovi priméatorovi nedtivéru, kon¢i jeho volebni obdobi ptedcasné.
Poté musi zemsky parlament vétsinové zvolit jeho nastupce.

Po uplynuti volebniho obdobi primatora, vykonava on i senatofi (radni/ministii)
svou ¢innost do doby, neZ nastoupi jejich nastupci, tak pravi ¢lanek 37 VVH.

Na zakladé ¢lanku 42 VvH primator ur¢uje smér politiky a zodpovida za ni.
Senat jmenuje a propousti ufedniky, tuto pravomoc muze pifenést na jiné subjekty,

pravo jmenovani a odvolavani ufedniki sendtu ptidéluje ¢lanek 45 VvH.

101 FRAUDE, Andreas a Matthias LLOYD. Kommunalpolitik in Hamburg. In: KOST, Andreas a Hans-
Georg WEHLING (Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen L&ndern: Eine Einfuhrung, 2. Augl.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2010, s. 150.

192 POLITIK & VERWALTUNG. Biirgerschaft. Hamburg.de. [online]. © HAMBURG.DE [cit. 2015-04-
25]. Dostupné z: http://www.hamburg.de/buergerschaft/.
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5.2.3 Zastupitelstvo/parlament
Pro méstsky stat Hamburk je typicky parlamentni systém vlady. Zastupcem lidu

je parlament, ktery je slozen minimalné ze 120 poslanct. Clenové parlamentu jsou
voleni na zakladé smiseného volebniho systému a jejich pocet mize kolisat.
V soucasném volebnim obdobi ma zemsky parlament Hamburku 121 ¢lend, kteti jsou
voleni pfimo obcany méstského statu. Prace poslanci je neuvolnéna
(Feierabendparlament).*®

Clanek 6 VvH ustanovuje nazev zemského parlamentu, v tomto prostiedi je
vyuzivam nazev nazev Blrgerschaft — méstanstvo. Stejny ¢lanek také urCuje pribéh
voleb do parlamentu. Volby se musi uskute¢nit v nedéli nebo ve statni svatek a plati zde
5 % uzaviraci klauzule. Pasivni volebni pravo je stanoveno na 18 let.*®

Clanek 7 VvH udava, e ¢lenové zemského parlamentu jsou zastupci svého lidu.
Volebni obdobi zde trva pét let, nové volby se musi uskutecnit nejméné 57 a nejvice 60
tydnt od zacatku stavajiciho volebniho obdobi (¢1. 10 VVH).

V Cele parlamentu stoji prezident (Prasident), ktery je volen ¢leny parlamentu,
jednaci fad si €lenové urcuji sami.'%

Cl. 11 VvH dava parlamentu moznost pfedéasné ukonéit volebni obdobi. Pokud
se tak stane, jsou do 10 tydna vyhlaSeny nové volby.

Parlament pfijima svd rozhodnuti prostou vétSinou, pokud jinak neurcuje

zakon"’

. Na zékladé ¢lanku 20 a 21 VVH je parlament usnaseni schopny, pokud se
K pfijimani rozhodnuti sejde vice jak polovina jeho ¢lent. Zasedani zemského
parlamentu jsou vetejna.

Mezi hlavni a nejdulezitéjsi ukoly parlamentu patiéi zakonodarstvi, kontrola

senatu a volba primatora Hamburku.'%

104 POLITIK & VERWALTUNG. Biirgerschaft. Hamburg.de. [online]. © HAMBURG.DE [cit. 2015-04-
02]. Dostupné z: http://www.hamburg.de/buergerschaft/; C1. 6 VvH. [online].

15 HAMBURG (Biirgerschaftswahl). Aktives sund passives Wahlrecht. Wahlrecht.de [cit. 2015-05-04].
Dostupné z: http://www.wahlrecht.de/landtage/hamburg.htm.
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Graf &. 4: Zastoupeni politickych stran v zemském parlamentu v Hamburku'*
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é tidaja z: http:/www.hamburg.de/buergerschaft/.

5.3 Obvody

Po 2. svétové valce nastal rozmach decentralizacnich tendenci. Méstsky stat
Hamburk byl rozdélen do mensich ¢asti. Od roku 1948 je Hamburk rozdélen do 7
obvodi. Ackoliv tento navrh na rozdéleni vyvolal vinu nevole, byl pfijat.

Hamburk se tedy c¢leni do obvodi: Altona, ktery nejvice kopiruje ptvodni
samostatné mésto, dale Bergedorf, Eimsbuttel, Hamburg-Mitte, Hamburg-Nord,
Hamburg a Wandsbek.*°

Stejné jako v méstském staté Berlin€, neni vykon SS a SA oddélen, tak tika
¢lanek 4 VvH. Stejny ¢lanek hovoti také 0 tom, ze soucasti hamburského Gzemi jsou
obvody, ve kterych byly zfizeny obvodni ufady (Bezirksamt). Na plnéni ukolt dohlizi
obvodni shromazdéni (Bezikrsversammlung).

V roce 1949 bylo stanoveno, Ze obvodni ufady prevezmou tukoly, které jim
budou ptenechany senatem. Senat pak kontroluje jednotlivé obvodni ufady Vv oblasti
prenesené spre'wy.111

V kazdém ze 7 hamburskych obvodi je mozné nalézt obvodni ufrad

(Bezirksamt), Vv jehoz &elo stoji starosta obvodu, ktery nese némecky nazev

199 Cisla v jednotlivych vysegich grafu udavaji podet kesel obsazenych poslanci z dané politické strany.
ATD — Alternative fiir Deutschland - Alternativa pro Némecko,

FDP — Freie Demokratische Partei — Svobodna demokraticka strana,

ostatni politické strany viz kapitola ¢.1.
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Bezirksamtleiter. Obvodni ufad vykonava spravu obvodu. V kazdém obvodu voli
ob¢ané obvodni shromazdéni (Bezirksversammlung). Prostiednictvim obvodniho
shromdzdéni se tak obcané podileji na obvodnich zélezitostech.?

Do voleb do obvodniho shromazdéni mohou kandidovat pouze obyvatelé danych
obvodu. Pocet ¢leni obvodniho shroméazdéni neni ve vSech obvodech stejny, odviji se
od podtu obyvatel kazdého obvodu.'*® Obvody do 150 tisic obyvatel maji obvodni
shromazdéni o 45 ¢lenech. Obvody, které obyva 150 - 400 tisic obyvatel maji obvodni
shromdzdéni o 51 ¢lenech a obvody s vice jak 400 tisici obyvatel o 57 ¢lenech.

Obvodni ufady plni tkoly spravy, které nevyzaduji, aby byly provadény
senatem. Tedy spravni ukoly, které nemaji zasadni dopady na cely méstsky stat.*

Do obvodniho shromazdéni mohou byt zvoleni vsichni ob¢ané, véetné obyvatel
véku 18 let. Pravo volit maji vSichni obané méstského statu Hamburku a pfislusnici
jinych stata EU, kteti dosahli 16 let. Voli se zde na zakladé pomérného volebniho

systému a plati zde 3% volebni prah.**®

112 BEZIRIRKSAMTER. Bezirke in Hamburg. Hamburgde. [online]. © HAMBURG.DE [cit. 2015-04-
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6. Méstsky stat Brémy

Dnes$ni méstsky stat Brémy byl v minulosti prvnim némeckym pfistavem.
Samotné Brémy lezi na fece Vezete v nitru Dolniho Saska. Druhé mésto patfici
k tomuto méstskému statu, Bremerhaven, se naopak rozklada u usti feky, asi 60 km od
Brém. Tento piistav se zamétuje hlavné na dovoz potravin a vyvoz automobild.
Vystavba Bremerhavenu zapocala v 19. stoleti. Pristav fungoval po 2. svétové valce
predev§im pro lodé americkych vojsk. Dnes je v Bremerhavenu hlavim ldkadlem pro
turisty Némecké ndmoini muzeum, stejné tak jako tzv. Stary pristav, kde dnes kotvi
historické lod&."'®
Brémy se ¢leni do péti obvodu, poéet obyvatel v Brémach dosahuje poctu 545

tisic. Mé&sto Bremerhaven obyva poté priblizn& 120 tisic obyvatel.*’

Mapa &. 3: Lokace Brém**®

Zdroj: pievzato z: http://www.deutschland-navigator.de/BRE/28XXX_bremen.html.

6.1 Historie
Mésto Brémy ma dlouhou historii, je nejstar§i z mést, kterymi se bakalarska

prace zabyva. Prvni zminky o Brémach sahaji az do 8. stoleti, kdy se stalo mésto sidlem

8V ORY, Michael. Velky privodce national geographic: Némecko. Brno: Computer Press, a.s., 2007, s.
136-139.

17 ZAHRANICNI OBCHOD. Hospodaisky profil spolkové zem& Brémy. Businessinfo.cz [online].
©1997-2015 CzechTrade [cit. 2015-04-05]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/hospodarsky-profil-spolkove-zeme-bremy-92.html.

18 Brémy jsou na map& SRN vyznadeny ervenou barvou.
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biskupa a také arcibiskupa. O stoleti pozd&ji ziskalo mésto trzni privilegia. Tim byla
méstu pfidélena i trzni, mincovni a celni prava.

Ve 13. stoleti se zde objevovaly prvni tendence k transformaci na obchodni
mésto. V roce 1303 byly sepsany stanovy, které Brémam ptirkly méstska prava, a pouze
o n¢kolik let pozdéji vstoupilo mésto do obchodniho sdruzeni hanzy. Diky vstupu do
sdruzeni se mésto zaCalo hospodaisky rozvijet, obchod rozrustat a Brémy se staly
dalezitym obchodnim centrem.

V roce 1433 byla v Brémach piijata prvni ustava. V 17. stoleti byla Brémam
udé€lena nezavislost a staly se tak svobodnym fisskym méstem. V 18. stoleti ziskaly
Brémy plna zemska prava. V roce 1806 po rozpadu Némecké fiSe se staly Brémy
nezavislym a samostatnym stitem nesoucim jméno Svobodné hanzovni mésto
Brémy.'°

Po napoleonskych valkach byla zahdjena vystavba piistavu. Tak zacala vznikat
dnesni struktura méstského statu Brém. Diky obchodu s Amerikou zacal novy pristav
prosperovat. Dilezitym faktorem pro pfistav byla i osobni transatlantickd doprava.
Oblast pristavu byla rychle osidlovana a ziskavala tak charakter mésta. Prava podobna
méstskym ziskal ptistav jiz v poloving 19. stoleti.'?°

Pfistav vznikl kvuli rostoucimu obchodu a lodni dopravé, Brémy mély
predev§im potiebu vybudovat piistav u usti feky Vezery (Weser). Z diuvodu stavby
pfistavu u usti feky, muselo mésto nejdfive uzaviit dohodu s Hannoverskym
kralovstvim. Na pavodnim uzemi pfistavu, vzniklo pozdé&ji dne$ni mésto, soucast
méstského statu Brémy, Bremerhaven.'?! Po vzniku nové Némecké fise v roce 1871 se
stalo Svobodné hanzovni mésto Brémy jeji soucasti a ziskalo jeden hlas ve Spolkové
rad¢. V 19. stoleti se Brémy staly téz soucasti Némeckého spolku.

Vroce 1920 byla vytvofena novd Brémska ustava, ktera byla vypracovana
Narodnim shromazdénim (Nationalversammlung) a nafizovala prvni svolani parlamentu
(Burgerschaft). Béhem 2. svétové valky byl parlament zemé rozpustén a Senat

rezignoval. V roce 1933 ztratily Brémy svou nezavislost. Stejné jako vétSina jinych

119 BUNDESLAND BREMEN. Die Geschichte Bremens. Landesportal.bremen.de [online]. © 2015 -
Bremen online GmbH [cit. 2015-04-03]. Dostupné z: http://landesportal.bremen.de/die-geschichte-
bremens-33803695.

120 Tamtéz.

12l DER ZWEI-STADTE-STAAT BREMEN. Der Zwei-Stadte-Staat. Landesportal.bremen.de
[online]. © 2015 - Bremen online GmbH [cit. 2015-04-03]. Dostupné z http://landesportal .bremen.de/der-
zwei-staedte-staat-bremen-33803538
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mést v SRN byly i Brémy, nevyjimaje oblast pfistavu, valkou postizeny. Po 2. svétové
valce byly soucasti spojenecké a britské okupacni zony.

V povale¢né dob¢é byla oblast piistavu, usti Vezery (Weserminde),
pifejmenovano na Bremerhaven. Ve stejné dobé Brémy ziskaly opét svou nezavislost a
staly se spolkovou zemi sestavajici prakticky ze dvou mést — Brém a Bremerhavenu.

V roce 1947 byla vyhlasena nova ustava méstského statu Brém.'?

6.2 Organy

V méstském staté Brémy se statni moc déli na moc vykonnou, zakonodarnou a
soudni. Moc soudnf je zde vykonéavana prostiednictvim nezavislych soudi.*?

Sprava se v Brémach dé€li do tii stupiiti. Prvnim stupném je zemé, poté obce —
Brémy a Bremerhaven — a za tfeti tzv. mistni ¢asti (Ortsteile).

Protoze jsou Brémy stat a zaroven mésto dochazi zde ke splyvani komunélni a
zemské politiky. Instituce, které provadéji politiku, maji ¢asto dvoji funkce a jejich
nazvy se lisi od nazvu instituci v teritorialnich statech. Brémsky parlament nese nazev
Stadtbirgerschaft. Parlament je spoleény pro Brémy i Bremerhaven. VIada je
v méstském staté Brémy oznacCena nazvem Senat, ktery fidi a spravuje celou obec, i
méstsky stdt.  Kromé toho Bremerhaven poté disponuje vlastnim méstskym
shromazdénim (Stadtverordnetenversammlung). Obec Bremerhaven ma kromé toho i
vlastni vykonny organ nazyvany magistrat. Obé obce, Brémy a Bremerhaven, maji

vlastniho primétora (Biirgermeister).***

6.2.1 Rada/vlada
Vykonym organem méstského statu Brémy je senat, ktery je sloZen ze senatort

(radnich/ministrt1), predsedy vlady (Prasident des Senats), ktery zaroven plni funkci
primatora.
Senat rozhoduje vétsinove, pokud se sobé hlasy rovnaji rozhodujici zde je hlas

predsedy senatu.

12 BUNDESLAND BREMEN. Die Geschichte Bremens. Landesportal.bremen.de [online]. © 2015 -
Bremen online GmbH [cit. 2015-04-03]. Dostupné z: http://landesportal.bremen.de/die-geschichte-
bremens-33803695.

123 €1, 139 VvBr.

¥ DER ZWEI-STADTE-STAAT BREMEN. Der Zwei-Stidte-Staat. Landesportal.bremen.de
[online]. © 2015 - Bremen online GmbH [cit. 2015-04-03]. Dostupné z http://landesportal.bremen.de/der-
zwei-staedte-staat-bremen-33803538.
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Senétor nemize byt zaroven Clenem parlamentu, stejné¢ tak je i dal$i profese
senatorti s mandatem neslucitelna.'*®> Zakon vyluduje soub&h funkci. Senét je volen
brémskym parlamentem vétSinoveé. Po vyprSeni volebniho obdobi vedou jednotlivi
senatofi své ufady do té doby, nez novy parlament zvoli senat novy. Z toho plyne, Ze
délka volebniho obdobi této instituce trvé také po dobu 4 let.*?°

Senatora lze nazvat i ministrem, ktery vede své ministerstvo. Napf.
ministr/senator Hermann Schulte-Sasse je brémskym ministrem zdravotnictvi.

Pfedsedou senatu je Jens Bohrsen (SPD), jeho zastupkyni poté Karoline
Linnertova (Blndnis 90/Die Griinen), Ulrich Méurer (SPD), Martin Glnthner (SPD),
Joachim Lohnse (Bundnis 90/Die Grlnen), Anja Stahmannova (Bundnis 90/Die
Grlnen), Eva Quante-Brandtova (SPD), Hermann Schulte-Sasse (nezafazeny) a Ulrike

Hillerova (SPD).**

6.2.2 Zastupitelstvo/parlament
Parlament je pro cely méstsky stat oznaGovan pojmem Birgerschaft. Je slozen

z80 poslanci z Brém a z20 poslanci z Bremerhavenu. Na obvodni drovni je
v Brémach vytvoren i tzv. méstsky parlament nesouci nazev Stadtbiirgerschaft.

Na zemské Urovni jsou do parlamentu poslanci voleni proporénim volebnim
systémem na ¢&tyfleté volebni obdobi na zakladé uzavienych volebnich listin a dle Hare-
Niemeyerova metody piepoctu. Volebni prah je zde stanoven na 5 %. Na zakladé
¢lanku 78 VvBr je pasivni volebni pravo 25 let, pficemz kandidat musi Zit alespoii jeden
rok na tzemi méstského staitu Brémy. V den voleb do brémského parlamentu jsou
vyhlaSovany 1 volby do méstského shroméazdéni Bremerhavenu.

Brémsky parlament je zastupitelem brémského lidu. Mezi jeho hlavni Ukoly patii
zakonodarstvi, ovliviiovani zemské politiky a hospodaiskéa rozhodovani ¢i rozhodnuti o
finanéni politice zem&.?®
Volby do brémského parlamentu se konaji vzdy v nedé¢li nebo ve statni svatek.

Volby se konaji posledni mé&sic volebniho obdobi stavajiciho parlamentu.*”® Volebni

12 SCHERER, Michael. Kommunalpolitik in Bremen. In: KOST, Andreas a Hans-Georg WEHLING
(Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen L&ndern: Eine Einfuhrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag
fur Sozialwissenschaften, 2010, s. 125.

12 CL.VVBr.107

127" SENAT. Der Senat. Rathaus.bremen.de. [online]. [cit. 2015-04-05]. Dostupné z:
http://www.rathaus.bremen.de/senat.

128 SCHERER, Michael. Kommunalpolitik in Bremen. In: KOST, Andreas a Hans-Georg WEHLING
(Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen Landern: Eine Einfiihrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag
fur Sozialwissenschaften. 2010, s. 126-127.
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obdobi miize byt pred¢asné ukonceno, pokud se na tomto usneseni shodnou alespon dvé
tietiny &lend parlamentu, nebo z rozhodnuti lidu.**
Na zakladé ¢lanku 89 VvBr je tento utvar usnaseni schopny pokud se sejde

polovina Clend.

6.3 Obvody
v meéstskych statech Hamburku a Berlin€. Brémska sestava ze dvou obef. ™t

Brémy jsou dale rozd¢lovany na méstské obvody, které se dale déli jest¢ na
méstské ¢asti. Bremerhaven se déli do dvou obvodi, které jsou takeé dale déleny na
mestské Casti.

Organy komunalni politiky jsou v Brémach svym slozenim identické k organtim

zemské spravy. %

Bremerhaven
Bremenhaven je v ramci celé SRN oznacovan za nejsvobodnéjsi obec (freieste

Gemeinde). Tato obec na svém Uzemi vykonava pouze samospravu. Obec Bremerhaven
ma dva organy, jsou jimi méstské zastupitelstvo (Stadtverordneteversammlung) a
méstska rada (Magistrat).

Vykonnym organem Bremerhavenu je Magistrat, ktery se sklada z primatora,
jeho zéstupce, z uvolnénych méstskych radnich, a z ostatnich radnich, neuvolnénych.
Pii¢emz pocet uvolnénych radnich musi byt mensi nez neuvolnénych. Clenové
magistratu, tedy radni, jsou voleni méstskym shromazdénim, na dobu 8 let.®® Senat

Brém kontroluje a usmérniuje magistrat v jeho &innosti.™*

29 (1. 75 VBr.

B9 C1. 76 VBr.

131 SCHERER, Michael. Kommunalpolitik in Bremen. In: KOST, Andreas a Hans-Georg WEHLING
(Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen L&ndern: Eine Einflihrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag
fir Sozialwissenschaften, 2010, s. 128-129.

%2 FREIE HANSESTADT BREMEN. Borsenmartkt.at [online]. [cit. 2015-04-05]. Dostupné z:
http://www.xn--brsenmarkt-ecb.at/2/_Freie_Hansestadt_Bremen_8927,de.

133 SCHERER, Michael. Kommunalpolitik in Bremen. In: KOST, Andreas a Hans-Georg WEHLING
(Hrsg.). Kommunalpolitik in den deutschen L&ndern: Eine Einfiihrung, 2. Augl. Wiesbaden: VS Verlag
fur Sozialwissenschaften, 2010, s. 125 a 126.

134 § 66 Bremerhavenské Ustavy — Verfassung von Bremerhaven.
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Primator mésta, jako ¢len Magistratu ma stejné postaveni jako jeho ostatni

¢lenové, kteti mu tudiz nejsou podiizeni. Primator je zastupuje. Méstské shromazdéni

je organem zastupitelskym, magistrat oproti nému zastava funkci V}'/konnou.135

1% KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Némecka komunalni politika: Bavorské a saské obce. Praha:
ARSCI, 2014, s. 36-37.
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7. Srovnani Berlina, Hamburku a Brém
Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti bude nasledujici kapitola zaméfena na

porovnavani tifi vySe zminénych méstskych statd. Jako prvni zde budou porovnany

historické aspekty, nasledné vrcholné organy a administrativni urovné.

7.1 Historické aspekty

Nejstar$im méstem jsou Brémy, o nichz se objevovaly prvni zminky jiz kolem 8.
stoleti. Nejmlad$im z porovnavanych stati je Berlin, o némz se zacali kronikafi
zminovat az kolem 13. stoleti.

Brémy jsou také prvnim méstem, které ziskalo svobodu a méstska prava.
Soucasny méstsky stat Hamburk vsak piedstihl Brémy s prvni pisemnou Ustavou.

Vsechna tii mésta byla soucasti obchodniho sdruzeni hanzy, tudiz se na jejich
Uzemi rozvijel obchod a jejich postaveni bylo neustale posilovano. Pro Hamburk a
Brémy se pozdéji stal velmi dilezitym 1 jejich pfistavy, jejichz sluzby jsou vyuZzivany
dodnes. Berlin piistavnim méstem neni.

Béhem a po 2. svétové valce prozilo nejsmutnéjsi historii mésto Berlin. VSechna
tii mésta byla béhem bombovych naleti zni¢ena. Berlin byl po 2. svétové valce
rozdélen do 4 zoén, pozdéji se z jednotného mésta stala prakticky dvé — Vychodni a
Zapadni Berlin. Po valce ziskal Berlin status méstského statu. Béhem rozdéleni
Némecka mezi Vitézné mocnosti pattily Brémy a Bremerhaven do americké zony,
Hamburk se nachazel v zon¢ britské. Brémy se staly méstskym statem jiz v 19. stoleti a
Hamburk take.

7.2 Vrcholné organy
Méstské staty jsou definovany ustavami. Kazdy méstsky stat ma svou vlastni

ustavu, pro Berlin Verfassung von Berlin, pro Hamburk Verfassung von Hamburg a pro
Brémy Verfassung von Bremen.

V/rcholné organy se ve tiech méstskych statech nazyvaji jinak, nez je tomu v
teritorialnich statech SRN.

Na zaklad¢é zjisténych skutecnosti, neni neobvyklé, Ze se jinym pojmem
oznacuje | predni predstavitel t€chto mést — starosta.

Préce s pteklady je v prostiedi némeckych méstskych statt naro¢na, protoze zde
dochézi k prolinani méstské a zemské ¢Casti, tudiz l1ze v Ceském jazyce pouzit dvoji

oznaceni. VétSinu nazvi nelze do Ceského jazyka piekladat doslovné, protoze by
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v ¢eském kontextu nedavaly smysl a Cesky Ctenatr by patrné obtizné pochopil o jakou
funkci €i orgédn se jednd. Proto i v této praci Ctenaf nardzi na konflikt mezi doslovnym
piekladem a pouzitou terminologii.

V méstském stat¢ Berliné je primator/prezident mésta/méstského statu
nazyvan Regierender Blrgermeister, doslovny pieklad ale zni vladni (vladnouci)
starosta.

V méstském staté Hamburku je primator/prezident oznacovan némeckym
pojmem Erster Birgermeister, doslovné prvni starosta.

V méstském stat¢ Brémy je primator/prezident nazyvan Birgermeisterem,
doslovné vrchni starosta.

Délka funkéniho obdobi primdtorii/prezidentii méstskych stati se od sebe také
lisi. Primatofi/prezidenti méstskych statti Berlina a Hamburku maji funkéni obdobi
dlouhé 5 let. Primator/prezident méstského statu Brémy ma na rozdil od berlinského a
hamburského predstavitele funkéni obdobi kratsi. Funkéni obdobi primatora/prezidenta
Brém se odviji od funkéniho obdobi brémské rady/vlady, které trva 4 roky. Brémsky
primator/prezident neni svym ministrim nadfazen, titulem Burgermeister je v zavislosti
na dlouholetou hanzovni tradici oznacovan jeden z ministrii/radnich.

Primatofti/prezidenti méstskych stati Berlina a Hamburku maji oba pravomoc si
sve ministry vybrat, jmenovat a také odvolat. VV méstském staté Brémy je vlada volena

zastupitelstvem/parlamentem.

Volené zastupitelské organy a jejich oznaceni v méstskych statech nejsou rovnéz
identické.

V Berliné je zastupitelstvo/parlament, ktery ma 130 ¢lenti ozna¢ovan pojmem
Abgeordnetenhaus, tedy poslanecka snémovna.

V Hamburku nese zastupitelstvo/parlament organ némecké oznacéeni
Blrgerschaft, tedy méstanstvo. Je zastoupen 121 poslanci.

V Bréméch je zastupitelstvo/parlament oznacovan téz pojmem Birgerschaft.
Brémsky parlament ma celkem 100 ¢lenti, 80 z Brém a 20 z Bremerhavenu.

V jednotlivy méstskych statech se 1isi 1 funkéni obdobi zastupitelskych orgénd.
Nejkratsi ¢tyfleté je v Brémach. V Hamburku a Berling je funk¢éni obdobi pétileté.

Pasivni volebni pravo do zastupitelského organu méstskych stata je také
rozdilné. Pro méstské staty Berlin a Hamburk je pasivni volebni pravo 18 let, kdezto

pasivni volebni pravo v méstském staté Brémy je pomérné vysoké, 25 let.
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Zastupitelstvo/parlament ma ve vSech tfech méstskych statech pravomoc
pred¢asné ukonéit své funkéni obdobi. V méstském staté Berliné a Brémy je mimo to
pravomoc predCasné rozpustit zastupitelstvo/parlament ptidélena i obcaniim, kteii tak

mohou rozhodnout na zakladé lidového hlasovani.

Vykonné organy méstskych statt, které tidi komundlni i zemské urovné se
nazyvaji shodné Senat (Senat). Sendtem v Ceském prostiedi rozumime radu/viadu.
Jednotlivé senatory/radni 1ze poté oznacovat jako ministry.

Organizace vrcholnych instituci je v Brémach nejslozitéjsi, nebot’ se nejedna o
typicky méstsky stat sestavajici z jednoho mésta. Z toho plyne, ze ¢ast méstského statu

Bremerhaven ma také své vlastni vrcholné instituce.

7.3 Spravni Uroven
Porovndvané meéstské staty se od sebe lisi velikosti, po¢tem obyvatel, ale také

poctem nizSich samospravnych jednotek.

Vsechny méstské staty jsou dale ¢lenény na rdzny pocet obvodu, které
vykonavaji na svém uzemi samospravnou ¢innost. Nejednd se o teritoridlni staty, kde
mensi Gzemné samospravné celky tvofi obce. SpiSe toto ¢lenéni reflektuje spravni
strukturu statutdrnich mést, ktera se ¢leni na obvody ¢1 méstské ¢asti.

Obvodni Uroven je v méstském stat¢ Berliné reprezentovdna obvodnim
shromazdénim a obvodnim ufadem, pfi¢emZ obvodni shroméazdéni pfedstavuje organ
zastupitelsky a voleny. V téchto dvou zemich se vSak 1i§i nazev vrcholného
predstavitele obvodu, voleného méstskych shromazdénim, pro Berlin — obvodni starosta
(Bezirkbiirgermeister) a pro Hamburg — vedouci obvodniho tfadu (Bezirksamtleiter).

V Brémach jsou spravovany tzv. mistnimi afady (Ortsamt), v jejichz Cele stoji tzv.

vedouci mistniho ufadu (Ortsamtsleiter).

Z vySe zminéného plyne, Ze mezi porovnavanymi subjekty skutecné existuji
rozdily. Pivodni hypotéza byla potvrzena. Méstské staty nejsou identické. Presto lze
vypozorovat jisté podobnosti, napt. ¢lenéni do obvodd. Méstské staty se snazily
rozClenit sva Gzemi na nizSi Gzemné administrativni jednotky, na které by mohly

delegovat i ¢ast ukonu statni spravy.
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ZAVER

Predmétem bakalédiské prace byly tfi spolkové zemé¢ v SRN se zvlastnim
statusem, méstsky stat Berlin, Hamburk a Brémy.

Na zéklad¢ zjisténych poznatkii 1ze konstatovat historické zakotveni méstskych
stath v némecké spravni struktufe. Diky zvyklostem a tradicim si po stovky let
udrzovaly sva silnd postaveni. Jiz od stfedovéku byly tyto jednotky prezentovany jako
svobodna meésta a pozdéji jako staty. Ve své dobé mésta predstavovala velmi dilezita
obchodni stfediska, pfedev§im diky obchodnimu sdruzeni hanze.

Jako zésadni uskali prace se ukazalo byt odborné nazvoslovi, tedy problematika
prekladu jednotlivych organt a instituci v jednotlivych méstskych statech.

V praci nebylo mozné pouzivat doslovné pieklady, nebot” doslovny pieklad
Casto nelze vnaSem prostiedi aplikovat. CoZz pozorovatele dezorientuje v dané
problematice. Proto bylo nutné pouzit nazvoslovi, které je ¢eskému ¢tenaii v domacim
prostiedi zndmé.

Jako piiklad uved'me oznaceni pro starostu — priméatora. Némecky odborny jazyk
pouziva hned tii rizné ekvivalenty, kdezto Cesky pieklad existuje pouze jeden, resp.
dva, protoze se v méstskych statech prolina rovina méstskd a zemska. Diky tomu
muzeme hovoftit bud’ o primatorovi mésta, pokud bereme v potaz rovinu meéstskou.
Nebo o prezidentovi méstského statu, pokud se zabyvame Grovni zemskou.

Nejvétsim nedostatkem pii zpracovavani prace byla $patna dostupnost, ¢i
dokonce absence ceskych odbornych publikaci a zdroji, zabyvajicich se méstskymi
staty v SRN, resp. némeckou vefejnou spravou. Ceské materialy sice existuji, ale
vétsinou jsou v nich jednotlivé pojmy pielozeny chybné ¢i doslovné a nezapadaji do
kontextu fe§ené problematiky. Jednim takovym dokumentem je kupiikladu Cesko —
némecky a Némecko — ¢esky slovnik vybranych odbornych vyrazii z oblasti vetejné
spravy, jehoz aktualizované vydani zastituje dokonce Ministerstvo vnitra CR. I zde, po
konzultacich s vedouci prace, byly nékteré pojmy vyznamové i prekladatelsky
pouzivany chybng.

Vsechny tii méstské staty maji stejny status a oznaceni. Tento fakt muze
evokovat shodnost ¢i podobnost jejich vnitini struktury a fidich mechanismi. AvSak
doslo k potvrzeni stanovené hypotézy, ktera predikovala existenci rozdild mezi

sledovanymi jednotkami.
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Problematika méstskych statl v SRN se mi i po vypracovani bakalaiské prace
jevi jako velice zajimava, ale slozita. Lze rozumét absenci Cesky psané literatury, nebot’
prace s odbornym némeckym jazykem je pomérné komplikovana. Jeden z dalSich kroki

muze vést k vypracovani spravnych prekladovych materiala.
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Piiloha ¢. 1

Mapa obvodii v Berliné

Mitte Charlottenburyg g Tempelhof Marzahn
o ) Wilm e redorf Schonebery Hellersdar
| Ep:lfz”;;?a'” B =pandsu B reukdin B | ichtenbeny
B Pankow W Steglitz W Treptow B Reinickendart
Zehlendorf Képenick

Zdroj: http://www.berlin.de/berlin-im-ueberblick/politik/bezirke.de.htm.

Na zékladé¢ mapy l1ze v méstském staté Berlin¢ pozorovat uspotfadani obvodi, jejichz
pocet byl v roce 2001 zmensen z 23 na 12. Jediné tii obvody zistaly puvodni z roku
1920, jsou jimi Neukdlln, Reinickedorf a Spandau. Diky slouceni obvodd byly

vyrovnany pocty obyvatel v jednotlivych ¢astech mésta.
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Piiloha ¢&. 2

Pocet obyvatel v jednotlivych obvodech v Berliné

Obvod Pocet obyvatel
Mitte 341 117
Friedrichshain- 275 601
Kreuzberg
Pankow 377 638
Charlottenburg- 324 931
Wilmersdorf
Spandau 229 267
Steglitz-Zehlendorf 298 341
Tempelhof- 335 354
Schénberg
Neukolln 319 658
Treptow-Kopenick 245 203
Marzahn-Hellersdorf 253 748
Lichtenberg 266 302
Reinickedorf 244 861

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z: http://www.berlin.de/berlin-im-

ueberblick/politik/bezirke.de.html.
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Ptiloha ¢. 3

Cty¥i zony, do kterych byl rozdélen Berlin po skon&eni 2. svétové valky

Zdroj: http://www.berlin.de/berlin-im-ueberblick/politik/bezirke.de.html.

Tmaveé modrd barva znazoriuje zonu, ktera byla spravovana francouzskymi vojsky,
fialova barva Gzemi spravovaného anglickou armadou, svétle modra oznacuje Gzemi
spravované britskymi vojsky a cervenou barvou je vyznacen prostor spravovany
sovétskymi jednotkami. V prostoru spravovaném zéapadnimi mocnostmi vznikl Zapadni

Berlin a na sovétském uzemi vznikl Vychodni Berlin.
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Piiloha ¢. 4

Znak a vlajka méstského statu Berlin

Zdroj: http://mww.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/47693/wappen-und-

flaggen-der-bundeslaender?show=image&k=2.

Jiz ve 13. stoleti byl pro Berlin zaveden znak, na kterém se objevoval ¢erny medveéd
s Cervenymi drapy a jazykem. Az do roku 1919 se na znaku spolu s nim objevoval i
orel, jakozto znak brandenburskych zemskych pant. Soucasti znaku je také zlata koruna
s motivem zdiva zakonéena listy, v jejimZ stfedu se nachazi brana. Cerveno-bila vlajka

s medvédem je pro méstsky stat Berlin pouzivana od roku 1911.
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Ptiloha ¢. 5

Mapa hamburskych obvodi

{

| SCHLESWIG-

HOLSTEIN

NIEDERSACHSEN |

Zdroj:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Altona_%28Hamburk%29#/media/File:Hamburg_Subdivisi
0ns.svg.

Mapa znazoriiuje sedm obvodii méstského statu Hamburk. Mezi méstské obvody patfi:
Altona, Eimsbuttel, Nord, Wandsbek, Mitte, Bergedorf a Hamburg.
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Ptiloha ¢. 6

Pocet obyvatel v jednotlivych obvodech v Hamburku

Obvod Pocet obyvatel
Altona 257 250
Bergedorf 119 750
Eimsbdittel 252 000
Hamburg-Mitte 289 100
Hamburg-Nord 287 850
Hamburg 152 600
Wandsbek 412 050

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udajia z FRAUDE, Andreas a Matthias LLOYD.
Kommunalpolitik in Hamburg. In: Kommunalpolitik in den deutschen Landern: Eine
Einflhrung, 2. Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2010.
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Piiloha ¢. 7

Znak a vlajka méstského statu Hamburk

Zdroj: http://mwww.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/47693/wappen-und-
flaggen-der-bundeslaender?show=image&k=>5.

Jiz na pfelomu 12. a 13. stoleti byl pouzivan Hamburkem znak s vyobrazenim hradni
zdi se tfemi véZemi V Cerveném poli. Na konci 13. stoleti musely hamburské lodé
vztyCovat ¢ervenou vlajku. Dnes je na ¢ervené vlajce vyobrazena jesté bild hradni sténa
S véZemi.
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Ptiloha ¢. 8

Mapa méstskych ¢asti v Brémach s péti méstskymi obvody

Zdroj: http://www.deutschland-d.de/bremen/bremen.html#.VRbOOfmG_s4.

Meéstsky staty Brémy je rozdelen do péti obvodd, jsou jimi Mitte, Nord, West, Siid a
Ost.
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Piiloha ¢. 9

Znak a vlajka méstského statu Brémy

Zdroj: http://mww.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/47693/wappen-und-
flaggen-der-bundeslaender?show=image&k=4.

Znak stiibrného klice v Cerveném poli se pro Brémy stal typickym ve 14. stoleti.
Soucasti znaku je poté i zlata pétilista koruna, které je vyzdobena zelenymi a cervenymi
kameny. V roce 1891 se pro méstsky stat Brémy ustalila ¢erveno-bild vlajka. Barvy
cervena a bila byly barvy hanzy, proto je pouzivala mnohé ¢lenska mésta.
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Ptiloha ¢. 10

Znak a vlajka Brémského pristavu
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Zdroj:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bremerhaven#/media/File:Wappen_Bremerhaven.svg.

Znak Bremerhavenu zobrazuje lod’ na vod¢, ve které plave stiibrna ryba. Lod’ ma tfi
plachty. Na prvni ¢ervené plachté je vyobrazen stiibrny kli¢ spolu s ¢ervenym kiizem
ve stiibrném poli, na modré plachté je vyobrazena zlata kotva, na dalsi ¢ervené plachté
jsou vyobrazeny dv¢ piekiizené stiibrné Cepele.

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Bremerhaven#/media/File:Bremerhaven.png.

Vlajka Bremerhavenu je ¢erveno-bila, v jejim stiedu je poté umistén znak mésta.
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