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1. Uvod

Ve své bakalarské praci jsem se rozhodla vénovat danové reformé, ktera

probéhla na Slovensku a zménam v dafiovém systému Ceské republiky.

Danovy systém je soucasti zivota kazdého jedince. Byt si to jen malo kdo
uvédomuje, dané se staly nasim kazdodennim spole¢nikem, pocinaje dani
z ptidané hodnoty, ktera je soucasti cen veSkerého zbozi a sluzeb, a dani z ptijmu
fyzickych a pravnickych osob konce. Danové pfijmy jsou pro statni rozpocet, a
tudiz pro zabezpecené chodu statu a plnéni jeho organizacnich, socidlnich,

vzdélavacich, bezpe€nostnich a dalSich funkci, rozhodujici.

Cela prace je rozdélena do sedmi ¢asti. Prvni z nich je tvod, po tGvodu
nasleduje stanoveni cilt danovych reforem. Ve tireti ¢asti je popsana filosofie
reforem, kde jsou popsany jednotlivé zmény v dafiovych systémech zemi a jaké
nastroje k nim byly vyuzity. Ctvrta ¢ast obsahuje dopad vybrané dané na subjekty
v CR a SR a pata ¢ast dopady na ekonomiky v prvnim roce platnosti. Sesta ¢ast je

zavérecnd, po ni nasleduje seznam pouzité literatury a posledni ¢ast tvoii ptilohy.
Druhou ¢ast jsem rozdélila do dvou kapitol.
V prvni kapitole jsem se zaméfila na definovani cili danové reformy

Slovenské republiky, tzn. ¢eho chce Slovenska republika dosdhnout a pro¢ chce

danovy systém reformovat.
V druhé kapitole jsou popsany cile reformy v Ceské republice.
Tieti ¢ast je opét rozdélena do dvou kapitol.

V prvni kapitole jsem zpracovala zmény v pfimych a nepfimych danich, které
jsou v platnosti od 1. 1. 2006 v Ceské republice, jaké danové navrhy jsou
piipraveny v Poslanecké snémovné CR a dale jednotlivé datiové koncepty,

pfipravované vladnimi stranami, v€etné vzorovych ptikladu.
Druhou kapitolu jsem vénovala Slovenské republice a prib&hu schvalovani
jednotlivych zakont a zasadam zdanéni. Dale je zde popsano zdanéni ptijmu pied

reformou a po zavedeni reformy, nepfimé zdanéni a sprava dani.



Ctvrta a pata Gast jsou také rozdéleny do dvou kapitol, na Ceskou republiku a
Slovenskou republiku. Popsala jsem zde zékladni dopady reforem na subjekty a
hospodaistvi jednotlivych zemi. U Ceské republiky jsem dopady na hospodatstvi
zem¢ popisovala pruabézné v predeSlych kapitolach, jelikoz k reformé jeste

nedoslo.

1.1. Zakladni informace o danovych systémech

Posledni vyrazna reforma dani z roku 1993 byla zapficinéna ekonomickymi
zménami na pocatku 90. let (pfechodem od centralné planované ekonomiky k trzné
orientované ekonomice). Danové zakony byly od roku 1993 mnohokrat
novelizovany ve snaze opravit v§echny nedostatky. Mnozstvi vyjimek a podminek
zpusobilo nejednoznaénost a komplikovanost zakonli. Nékteré zmeény danovych
zékont byly podminény i politickymi a dal§imi vlivy, na zaklad¢ kterych do
danovych zadkonl proniklo mnoho nesystematickych opatteni, kterd zvyhodiovala
urcité skupiny poplatnikt. Diky tomuto procesu se vyrazn& znepiehlednil danovy

systém.

Jednim z negativnich jeva se stala nespravedlnost sazeb, které se ve vétSing
ptipadi odvijeji od vysky zdkladu dané (napt. u DPPO nebo DPFO) nebo podle
druhu zdanovaného pfijmu (napf. dan z kapitalovych vynost byla niZ8i nez b&Zna
dan z pfijmi), pfipadné odliSné zachdzeni s riznymi typy danovych subjekti
(napf. zvyhodnéni jen nékterych investorti, nékterych odvétvi atd.). Tim byli
poplatnici motivovani k pfesunuti svych pfijmd do jinych druhovych skupin,
c¢asovému rozlozeni ¢i pfesunu na jiné, vyhodnéjsi zdanované danové subjekty,
aby tak snizili svou danovou povinnost.

V soudasné dobé je v Ceské republice dafiovy systém zaloZen na principu

piimych a nepfimych dani. Na diagramu je znizornéno zékladni rozdéleni dani

v Ceské republice véetné nedafiovych piijmi, které tvoii dafovy systém CR.



Daiiovy systém CR

‘Dar'lové a danim podobné pﬁ’jmy‘
I

[
‘ Nedariové pfijmy ‘ ‘ Darové pfijmy ‘
I
[ 1
Pojistné na SZ ‘ PFimé dané ‘ ‘ Nepfimé dané ‘
Cla [ : 1 [ } 1
‘ Dané z pfijmu ‘ ‘ Majetkové dané ‘ ‘ VSeobecné ‘ ‘ Spotfebni dané ‘ ‘Dané k ochrané ZP
%DPFO Z nemovitosti DPH Z uhlovodikovych paliv a maziv
DPPO Silni¢ni Z lihu

Dédicka Z piva
Darovaci Zvina
Z pfevodu nemovitosti Z tabakovych vyrobku

Mezi ptimé dané patii predevsim dané¢ z pifijmi a majetkové dané. Nepifimé
pak tvoii DPH a spotiebni dan.

Dané& maji tfi zdkladni funkce, a to fiskalnil, redistribu¢ni? a stabilizaéni®.

Tyto funkce pisobi na hospodaistvi zemé a zajist'uji stabilitu ekonomiky.

2. Cile

2.1. Cile SR

Cilem reformy na Slovensku je zdanit vS§echny druhy a vysSky pfijmu stejné€ a
tim docilit maximélni moZnou miru spravedlnosti. Pfimé zdanéni je neutrdlni,
jednoduché a plni vyluéné fiskéalni ulohu. Z pohledu rozloZzeni danového bfemena
koncepce danové reformy sleduje presunuti danového zatizeni z ptimych dani na
dan¢ nepiimé, které jsou z pohledu vybéru dani administrativné jednodus$si, coz
povede ke snizeni vahy pifimych dani. Z makroekonomického hlediska ptinese
danova reforma pozitivni efekty pro podnikatelské prostiedi (napi. odpisova
politika, voln&j$i umotovani dafové ztraty, zruSeni podminky zaplaceni pfi uznani

danovych vydaju atd.).

To vSe ma transformovat slovensky danovy systém na jeden

z nejkonkurenceschopnéjSich  vcel¢é oblasti EU a OECD. Znacné

! Funkce stabilizatni zabezpe€uje dostatek zdrojii k ihradé vetejnych vydajii. Zpodatku to byl jediny
pozadavek na dané, teprve pozdéji pfibyly dalsi funkce.

2 Funkce redistribuéni zajist'uje rozdéleni dani.

3 Stabiliza¢ni funkce je funkci nejmladsi. Dané slouzi jako makroekonomicky nastroj (vestavény
stabilizator), ovliviluji agregatni poptavku.



konkurenceschopnosti by mél danovy systém SR dosdhnout hlavné diky svému

vysokému stupni efektivnosti, transparentnosti a nedeformovanosti.

Cile stanovené vladou Slovenské republiky v programu ze dne 4. 11. 2002,

v ¢asti Ekonomicka politika byly:#

zptehlednit danové zakony,

snizit ptimé dané,

analyzovat moznosti zavedeni rovné dan¢ (zrusSeni progresivniho zdanovani
pfijma),

posilnit vlastni dainové pfijmy obci,

v v

stanovit vlastni daiiové piijmy vyssich uzemnich celkd,

novy systém horizontélniho finanéniho vyrovnavanti,

zabezpecit ptisny, pfimy, spravedlivy a efektivni vybér dani a snizovat

sazby,
omezit daitové niky,
zjednodusit daitovou legislativu,

novelizovat ty casti danovych zakonl, které umoziuji nejednoznaény

vyklad,
zjednodusit sankéni systém v danovi oblasti,
Zvazit moznosti sjednoceni sazeb dané z ptijmd,

pifesun danového zatizeni z pfimych dani na nepfimé dané (t.j. pfesun od

zdanovani vyroby smérem k zdanovani spotieby),
pifehodnoceni uplatnovani sazeb majetkovych dant,

zvazit systém stimula¢nich danovych néstroji pro bytovou vystavbu.

K 1. 1. 2004 slovenska vlada zavedla rovnou dan 19%. V tomto roce se také

stala jednou z nove¢ vstupujicich zemi do EU, proto také vSechny opatieni v oblasti

dani byla pfijimana v souladu se zavaznymi dokumenty EU, tj. se smérnicemi EU

4 http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/308 A707A1FC47662C1256D4A00429DBD?0OpenDocument



http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/308A707A1FC47662C1256D4A00429DBD?OpenDocument

V oblasti dani. V témzZe roce specifikovala slovenskd vlada cile danové reformy

vice obecnéji, a to:°

e Vvytvoieni pfiznivého podnikatelského a investicniho prostiedi pro

jednotlivce i spole¢nosti,

e odstranéni existujicich slabych stranek a deformacnich ucinki danovych

zakoni,
e dosazeni vysokého stupné danové spravedlnosti rovnym zdanovanim vSech
druht a vySek pfijma.
2.2. Cile CR

V Ceské republice je cilt dafiové reformy nékolik: zjednoduseni dafiové

soustavy a tim zefektivnéni vybéru dani a sniZeni dafiového zatizeni poplatnika.

V soucasné dob¢ je reforma datiové soustavy hlavnim pfedmétem diskusi
pied blizicimi se volbami do Poslanecké snémovny CR a také jednim z hlavnich
bodu volebnich programu jednotlivych stran. Bylo navrzeno nékolik koncepttl, jak

tuto situaci fesit, ale ne vSechny by bylo mozné uvést do praxe.

Zasadni je, ze jak Ceska republika tak Slovenska republika cht&ji snizit podil
pfimych dani a pfesunout jej na dané nepifimé, jelikoz tento vybér je

administrativné jednodussi.

3. Filozofie danové reformy

3.1.CR

V soucasnosti se pfijem do veiejnych rozpocti (z pfimych dani) pohybuje
okolo 243 mld. K¢. Nejvyssi podil mé stale dan z pfijmi fyzickych osob (116,3
mld. K¢) a hned za ni je dan z pfijmu pravnickych osob (103,0 mld. K¢).

Z téchto prostifedkl jsou dnes ¢astecné hrazeny naklady na statni spravu. Asi

45,4 mld. K¢ tvoii danové uréeni pro rozpocty obci, mést a kraju.

5 http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/8B43B05E22BFB50BC1256F6B0042BED0?0OpenDocument



http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/8B43B05E22BFB50BC1256F6B0042BED0?OpenDocument

Druhou slozkou jsou nepfimé dané, z nichz dominantni je DPH (152,6 mld.
K¢) a spotiebni dan¢ (77,7 mld. K¢). Z téchto dani je ¢ast uréend opét do rozpocti

obci, mést a kraju, ¢ast do fondu infrastruktury a zbytek do statniho rozpoctu.

Shrneme-li vSechny pfijmy z danového systému pak zjistime, Ze celkovy
piijem z dani a pravnich poplatkd je 490 mld. K¢, necelych 20 mld. K¢ ptipada

statnim fondim a 81 mld. K¢ rozpoctim obci, mést a kraji.

Z makroekonomického hlediska se do danovych pfijmi zahrnuje 1 vybér
plateb na socidlnim zabezpeceni, které se pohybuje ve vysi 275 mld. K¢. Tato

Castka je urcena v plné vysi pro statni rozpocet.

Ptestoze pfijmy do vefejnych rozpoctl jsou pfiblizné 765mld. K¢, jsou tyto
rozpocCty stale deficitni. Vyznamnou casti téchto deficiti je prfedevSim stdtni
rozpocet, a to hlavné jeho dil¢i polozka - diichodovy ucet. Zmény, které je nutné
provést predevSim v dichodovém systému, se musi projevit také v danovém

systému, jehoz zmé&nou se docili vy$sich vybéru dani a vyssi efektivnosti.

3.1.1. Zmény nepiimych dani od 1. ledna 2006

Po vstupu Ceské republiky do EU se zménily sazby DPH u nékterych sluzeb

a zbozi.

Vlada Ceské republiky pfislibila v druhé fazi reformy vefejnych financi vétsi
podporu rodinam s détmi a také firmam. Ministr financi Sobotka klade veliky
diiraz na snizovani pfimych dani vii¢i nepfimym. V soucasné dobé ovSem sniZeni
dani neni aZz tak znatelné na poklesu pfijma stitniho rozpoctu, a proto budou

ziskané penize z DPH vyplaceny jako jednordzova davka a ptiplatek na penzi.

Piimé dané jsou jednoduchym zplUsobem ovlivnitelné, prostiednictvim
nedokonalych zakont, $patné kontrole apod. Sed4a ekonomika ma v tomto ohledu
velky podil na stanovovani zdkladu dané¢, a tim i1 na vysi dani. Pokud bychom tyto
dan¢ chtéli snizit, musime zajistit jejich ndhradu z jinych zdroji. Timto zdrojem
by mohly byt pravé nepiimé dané, které nelze kratit v takové mife jako piimé

dané.

Svétovy trend ve vybéru dani naznacCuje tendenci ke slouceni sazeb DPH a

tim posilit vyznam nepfimych dani oproti pfimym danim.
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3.1.1.1. DPH

Pti zméné vySe DPH si musime uvédomit, ze touto upravou nedojde k naristu
nakladt firem, nebot vétSina spole¢nosti jsou platci DPH. NavySeni se dotkne
pfimo jen spotiebitelti, ktefi tuto dain musi bezpodminecné zaplatit (at’ uz
prostiednictvim firem). Jiné to je se spotiebni dani, ta zvySuje ndklady firmam a

tak 1 vydaje domacnostem.

V zakoné¢ o DPH doslo ke zméné v § 72, odst. 1, a to ve znéni naroku na
uplatnéni odpoctu. Piivodni znéni: ,,Narok na uplatnéni odpoctu dan¢ vznika dnem
uskutecnéni pfijatého zdanitelného plnéni nebo dnem platby, pokud platba je
pfijata platcem, ktery uskuteciiuje zdanitelna plnéni.* bylo nahrazeno: ,,Narok na
uplatnéni odpoctu dan¢ vznika dnem, ke kterému vznika povinnost pfiznat dan na
vystupu.“. Nové znéni vedlo k rozepiim v jeho vysvétleni. Ve skuteCnosti si

podnikatel muze uplatnit odpocet dan¢ v okamziku, kdy jeho dodavatel dan ptizna.
3.1.1.2. Spotiebni dané

Vyznam spotiebnich dani je pro kone¢ného spotiebitele stejné dulezity jako
pro firmy. NavySeni sazeb se totiZ projevi jiZ pfi prvnim vyskladnéni, coZ pro
ekonomiku neni pfili§ pozitivni. Pro statni rozpocet nebude ptili§ vyhodné zvySeni

téchto dani, nebot’ na druhé strané spotiebitelé zareaguji nizs§i poptavkou.

Ptfesto doSlo ke zvySeni spotfebni dané u tabadkovych vyrobkl, nebot do
roku 2007 je Ceska republika povinna dosahnout vy$e minimalnich sazeb platnych
vV Evropské unii. Ke zvySeni dané doSlo ve dvou vlnach, u doutniki, cigarillos a

tabaku navic dochazi ke zméné sazby dané z dvouslozkové na jednoslozkovou®.

Do budoucna se také hovoii o ekologické danové reformé, kterd by méla
piinést vyssi spotifebni dané, a zaroven s tim snizit firmdm naklady na pracovni
silu. Hlavni autor reformy je Martin Bursik. Jednim z cilti reformy je - v souladu
s evropskou smérnici — zvySit spotiebni dané, naptiklad zavedenim dané
Z motorovych vozidel, a to odstupniované podle mérnych emisi oxidu uhlic¢itého.
Zaroven by se méli snizit odvody na socidlni zabezpeceni jak pro zaméstnance, tak
pro zaméstnavatele. Soucasné by mélo dojit ke zvyseni odecitatelné polozky ze

zakladu dan¢ z pfijmu fyzickych osob.

® Pevna sazba. Ze dvou &asti (pevné a procentni) se bude sazba dané skladat jiz jen u cigaret.
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3.1.2. Zmény piimych dani od 1. ledna 2006

Piimé dané se daji rozdélit do tii zdkladnich skupin a to: pravnické osoby,

fyzické osoby (OSVC) a fyzické osoby v pracovné pravnim vztahu.

3.1.2.1. Pravnické osoby

Sazba pro pravnické osoby se postupné snizovala z pivodnich 31 % v roce
2003 na 24 %. Pro rok 2005 plati dannova sazba 26 % a v roce 2006 se snizi na

nejnizsi moznou sazbu 24 %.

Uvolnéni pfimého danového zatizeni pro pravnické subjekty ma dva hlavni
divody. Pfesun vidhy na nepfimé dan€ muze vést k nariistu nabizeného mnozstvi
produktu a tim druhym diivodem jsou komplikované vybéry téchto dani. V Ceské
republice maji firmy jedny z nejvyssich dani z novych ¢lenskych zemi EU (vyssi

dan¢ mé jen Malta) a ve svétovém meéfitku zaujimaji 17. misto.

V souvislosti se vstupem CR do EU byla piidana do Zakona o danich
z ptijmt Smérnice Evropského spoleCenstvi o spolecném systému zdanéni
mateiskych a dcefinych spole¢nosti. Kvalifikovana ucast na zikladnim kapitalu
dcefiné spole¢nosti’ a minimalni doba drzby podilu na zakladnim kapitalu dcefiné
spoleénosti® jsou zakladnimi podminkami uplatnéni osvobozeni dividend od dané
z ptijmi pravnickych osob podle ustanoveni vySe uvedené smérnice. Novela
Zakona o danich z pfijmG wurychluje snizeni podminky kvalifikované ucasti
matefské spolecnosti na zakladnim kapitdlu dcefiné spole¢nosti na 10% jiz od
1. ledna 2006 a soucCasné se snizuje minimalni doba drzby podilu na zdkladnim

kapitdlu na 12 mésict.

Vedle stavajici moznosti odpoctu darti do vySe 5% ze zakladu dané umoziuje
novela pravnickym osobam snizit zdklad dané¢ o hodnotu dart poskytnutych
vysokym Skoldm a vefejnym vyzkumnym institucim nejvySe o dalSich 5% ze

zdkladu dané.

" Podle novelizovaného ustanoveni Zékona o danich z pi{jma mélo dojit v obdobi 2005-2009 k postupnému
snizovani hranice kvalifikované ucasti matetské spolecnosti na zakladnim kapitalu dcetiné spole¢nosti, a to
od roku 2005 na 20%, od roku 2007 na 15% a od roku 2009 na 10%.

8 24 mésict platna do konce roku 2005.



3.1.2.2. OSVC

V ptipadé fyzickych osob — OSVC (osoby samostatné vydéleéné &inné) doslo
ke zjednoduSeni upravy zdanovani pfijmi, a to zejména formou zvySeni jiz
osvédcenych vydajovych pausali. V minulosti byly naklady stanovené pomérnou
¢astkou z thrnu pfijma bez nutnosti prokazovani jejich dafové znatelnosti ve vysi
25% (resp. 50% u lesniho a vodniho hospodatstvi) u pfijmt z podnikani a ve vysi
20% u pfijml z prondjmu vyuZzivany jen v omezeném rozsahu. Podnikatelé si nové
budou moci odecist urcité procento pfijmul jako vydaje a ze zbylé ¢asti si vypoctou

dan.

Ptes puvodni vladni zadmér prosadit jednotny vydajovy pausal ve vysi 50%

rozliSuje schvéilend novela mezi jednotlivymi druhy d&innosti nasledujicim

zpusobem:
Zmény vySe vydajovych pausala Tab. 1
Vyse pausalu VySe pausalu
Druh ¢innoesti (pfijmu) (% p¥ijmu) v roce (% p¥ijmu) v roce
2005 2006
Zemédélska ¢innost 50% 80%
Remeslnd zivnost 25% 60%
Ostatni nefemeslné Zivnost 25% 50%
Poradci, 1ékafi, tlumocnici,
znalci aj. 30% 0%
Pronéjem 20% 30%
Zdroj: MF CR

Zménila se také maximalni vySe pfijmi pro zddost o stanoveni pausalni dané,
ato z1 mil. K¢. na 5 mil. K¢ za tii zdanovaci obdobi jdoucich bezprostfedné za
sebou. Vys$si vydajové pausaly se pouzivaji jiz pro zdanovaci obdobi, které

zapocCalo v roce 2005. Poplatnici, ktefi doposud vydajové pausaly neuplatiiovali,
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by méli upravit zédklad dané podle ustanoveni § 23 odst. 8 pism. b) Zakona o
danich z pfijmda.

Piipadnou upravu zédkladu dan¢ za zdanovaci obdobi roku 2004 bude nutné
provést prostiednictvim dodate¢ného danového ptiznani. Pokud dojde ke zvySeni

danové povinnosti, bude nutné uhradit penédle z navySeni dan¢ ve vysi 0,05% za

kazdy den prodlenti.

Témer zadnou ulevu v administrativé nepfinese prechod na pauSalni dan ani
podnikatelim, ktefi jsou platci dané z pfidané hodnoty. Mohou uplatiiovat vydaje
procentem, i ptesto ze uplatituji narok na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty. Musi ho

vSak prokazat danovym dokladem, o némz maji zaznam v danové evidenci.

Po zvySeni vydajovych pausali se i pfesto ocekava nartst poctu poplatnikd,

ktefi jej budou vyuzivat, a to o 70 %, tedy z 260.000 na piibliznych 445.000.°
3.1.2.3. Fyzické osoby

U fyzickych osob v pracovné pravnim vztahu, stejné jako u fyzickych osob —
OSVC, plati rozmezi progresivniho zdanéni. Od 1. 1. 2006 zacal platit zdkon o
snizeni sazeb DPFO (viz ptfiloha 1). Zakon sniZuje sazbu dané€ v prvnim pasmu
z 15 na 12 procent a ve druhém pasmu z 20 na 19 procent. Prvni pasmo se navic
rozSifuje ze 109.200 K¢ ro¢né na 121.200 K¢ ro¢né. Nezdanitelné ¢asti zakladu
dan¢ se pfevedly na slevu na dani (viz. pfiloha 1). To by mélo zajistit uplatnéni
nomindlné stejné vyhody vSemi danovymi poplatniky, a to bez ohledu na vysi

jejich ptijmu a tudiz i progresivni sazbu dané.

V souvislosti se zavedenim slevy na dani se rusi odpolty mési¢nich
nezdanitelnych ¢asti zakladli dané vcetné mésiéniho odpoctu predpokladané vyse
urokl z hypoték a uvért ze stavebniho spofeni na financovani bytovych potieb.
Tyto odpocty si fyzické osoby uplatni pfi roénim zuctovani zaloh ve skute¢né
vys$i. Rocni odpocet trokit mize dosahnout max. 300 000 K¢, i1 pies ptivodni snahu

vlady o sniZeni limitu na 150 000 K¢.

Ptedpoklada se, ze celkové inkaso dan€ z ptijmu v roce 2006 klesne zhruba o

14 mld. K¢ pro veiejné rozpocty jako celek, tzn. o necelych 10 mld. K¢ budou

% http://www.novinky.cz/ekonomika/68663-snemovna-jednomyslne-schalila-snizeni-dani.html
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sniZzeny pfijmy statniho rozpoctu a cca o 4 mld. K¢ budou snizeny pfijmy rozpoctu

kraji a obci a v roce 2007 o 15 mld. K¢&.1©

Od zacatku roku 2006 a zpétné za rok 2005 lze také vyuzit nového systému:
spolecného zdanéni manzeld. Pro uplatnéni spolecného zdanéni manzell je do
danového pfiznani k dani z pfijma fyzickych osob ptidana ptiloha ¢. 5. Moznost
spolecného zdanéni maji manzelé, kteii vyzivuji ve spole€né domacnosti alespon
jedno dité, mohou ho vyuzit jak podnikatelé, tak i zaméstnanci, nemohou ho vSak
uplatnit manzelé, ma-li alespon jeden z nich danl stanovenou pausalni ¢astkou nebo

pro n&j plati minimalni zaklad dang®!.

Zéklad dané z ptijmu fyzickych osob se stanovi ve vysi 50 % celkového
spole¢ného zdkladu dané u kazdého z manzela. Takto upraveny zdklad dané uvede
kazdy z manzelll do vlastniho pfiznani a k vypoctu dané pak postupuji obecnym
zpusobem. Toto opatfeni by mélo podpofit zejména ty rodiny s détmi, kde jeden
z rodi¢l nemé zdanitelny piijem, protoze je napf. na mateiské dovolené, nebo se
piijmy manzeli velice odliSuji.
3.1.2.4. Zmény v dani z pfijma — pro FO i PO

Nekteré zmény, které prinesla novela zdkona o dani z pfijmu, nelze zatadit
pfimo k ur¢ité dani (DPFO nebo DPPQO). Mezi tyto zmény patii napiiklad naklady
na dopravu a ubytovani zaméstnancl. Naklady na dopravu zaméstnanci do
zaméstnani a ze zaméstnani jsou dafiové uznatelné, pokud je doprava zajiStovana
zaméstnavatelem vlastnimi nebo jim pronajatymi dopravnimi prostfedky nebo
dopravnimi prostiedky'? smluvniho dopravce. Na strané zaméstnance novela tento

nepenézni ptijem neosvobozuje, je tedy zdanitelny.

10 Cechovsky, V. Zagina bitva o niz§i dané pro &tyfi miliény lidi. Pravo. 2005, 25.10, s. 1.

11V piipadg, e bude poplatnik — fyzicka osoba s pifjmy podle § 7 odst. 1 pism. a) aZ c) ve ztrat& nebo bude
mit nizky danovy zéklad, jeho zéklad dané bude v principu stanoven jako 12-ti nasobek poloviny pramérné
mzdy. Minimalni zaklad dané za rok 2004 ¢inil 101 tis. K¢. Na dani tak poplatnik zaplatil cca 9 440 K¢
ro¢né, pokud uplatnil jenom zékladni nezdanitelnou ¢ast dan€. Pro rok 2005 bude platit zaklad dan¢é 107 300
K¢ a v roce 2006 bude ¢init 102 900 K¢. Zakon o dani z piijma €. 586/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpist, §7¢

2 Dopravnim prostfedkem se rozumi motorové vozidlo pro piepravu deseti a vice osob.
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Naklady na pfechodni ubytovani zaméstnance jsou danové uznatelné do vyse
3 500 K¢& za jednoho zaméstnance za mésic.!® Na strané zaméstnance je podle

Zéikona o danich z ptijmi tento nepenézni pfijem osvobozen.

Dalsi zménou je zavedeni registratnich pokladen do roku 2007. Novela
Zakona o danich z pfijmG umoznuje snizit dan o polovinu pofizovaci ceny
pokladny, maximalné¢ o 8 000 K¢ na jednu pokladnu, podminkou je zahijeni

provozu registracni pokladny do 30. ¢ervna 2006.
3.1.3. Ndvrhy ke schvileni v Poslanecké snémovné CR

Jednim z poslaneckych navrhi je =zavedeni prispévku na tuzemskou
dovolenou, slo by o ptispévky firmy, které si mohou odedist ze zakladu dané.
Cilem navrhu je jednak danova fuleva, jednak podpora rozvoje domaciho
cestovniho ruchu. Tento navrh proSel jiz prvnim ¢tenim ve snémovné, druhé

¢teni maji poslanci naplanované na mésic Gnor nebo biezen.

Dalsim navrhem je zavedeni danové asignace, tzn. ze by si lidé sami
rozhodovali, které nevladni neziskové organizaci odvedou procento ze své dané
Z ptijm0. Tento navrh se projednaval jizZ na zacatku roku 2005, ale neuspéSné.
Navrh by mél byt zpracovan do podoby zakona do voleb v roce 2006, do

snémovny by se tento zdkon dostal az po volbach.
3.1.4. Zména organizacni struktury dariové spravy

Planované zmény se dotknou snad vSech casti danové soustavy, vcetné
organizacni struktury danové spravy. Zmény v organizacni struktufe danové

spravy by mély probéhnout nejpozdéji do konce roku 2008.

Nova struktura ziistane tfistupnova, tedy financni Gfady, finan¢ni feditelstvi a
nad nimi zastie$ujici feditelstvi ¢eské datiové spravy. Ceska danova sprava by se
méla stat resortni organizaci a jako jedind mit pravni subjektivitu. Organizacni
struktura by méla kopirovat soucasné feSeni celni spravy. V rdmci nové struktury

by mélo dojit ke sniZzeni poétu finanénich tada®.

13 Zé&kon stanovuje, Ze obec prechodniho ubytovani nesmi byt shodnd s obci trvalého bydlisté zaméstnance a
nesmi jit o ubytovani v rodinnych domech ani bytech.

14 Nejmensi danové tiady, které nemohou zabezpedit potfebnou specializaci, se zrusi a budou z nich
detasovana pracoviste.



Pro velké subjekty vznikne specializovany financ¢ni utfad, ktery bude

kontrolovat specifické danové subjekty s celorepublikovou ucinnosti.
3.1.5. Porovndani Ceskych daiiovych konceptii

Jiz od poslednich parlamentnich voleb v roce 2002 se hovofi o zavedeni
rovné dané se sazbou 15%, kterou navrhuje ODS. Od té doby se objevilo n¢kolik
opozi¢nich navrhi, které ji konkuruji. Zakladnimi pozadavky na danovy systém
jsou zjednoduSeni pro danového poplatnika, srozumitelnost, sniZeni

4 W

administrativni zatéze, vétsi efektivita pro danovou spravu a fiskalni neutralita.
3.1.5.1. Modra Sance

Modra Sance je koncept Obcansko demokratické strany, ktery vypracoval
Ing. Vlastimil Tlusty, CSc., stinovy ministr financi, v roce 2003. Modra Sance
sklidila od svého uvefejnéni mnoho kritiky a rozdélilo lidi do dvou zékladnich

skupin, na pfivrzence a odptrce rovné dang¢.

Reforma podle ODS ma tfi hlavni pilife, rovnou 15% dan pro fyzické i
pravnické osoby a pro DPH a zruSeni odpocitatelnych polozek a ponechéni jen

jedné odpocitatelné polozky na poplatnika.

Druhym pilifem je statem zaruceny piijem ve vySi 6 000 K& méesicné plus
pevné castky na kazdé dité¢ v rodin€ — 2 400 K¢ na prvniho potomka a po 3 600 K¢
na druhé a tfeti dité. Toto zarucené minimum mé nahradit fadu dosavadnich
socialnich davek, jako jsou naptiklad pfidavky na déti, podpora v nezamé&stnanosti
nebo doplatky do Zivotniho minima.

Ttetim pilifem je rovny dichod, ktery ma cinit pfiblizn€ ¢tvrtinu primérné
mzdy.

Vyhody tohoto konceptu jsou docela jasné — spravedlnost, zjednoduSeni a
snizeni dani, vyS$§i motivace k praci, zvySeni efektivnosti ekonomiky, mensi

danové Uniky, Gspora ¢asu a ndkladii na dainiovou optimalizaci.

ODS se domniva, ze snizeni pfijmu do statniho rozpoctu v disledku nizsi
rovné dané bude kompenzovano ristem objemu zdanovanych piijmt v disledku
omezeni danovych uniki, zastaveni vyvozu zisku ke zdanéni do zahrani¢i a

trvalého ptilivu zahrani¢nich investic a riistu ekonomiky.
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3.1.5.2. Sobotkova ,,reforma*

Sobotkova ,reforma“ je navrh Mgr. Bohuslava Sobotky, 1. vicepremiéra a
ministra financi. Nékteré body tohoto konceptu jiz byly zavedeny od zac¢atku roku
2006, o nichz je zminka dfive. Napf. snizeni sazeb dan¢ z piijmt u 1. a 2. padsma
na 12% a 19% a mirné zvySeni rozpéti 1. pasma, misto odpocitatelnych polozek
pouzivani slevy na dani a u dané z pfijma pravnickych osob jiz neni po snizeni na

24%'° uvazovana zadna dalsi zména.

Ve vysledku ovSem tento koncept systémové nic nefeSi, nezjednodusi
soucasny slozity a neptfehledny danovy systém, ale spiSe prohloubi progresi a
nespravedlnost. Vyraznéj$i zmeénou je vyse slev na dani, které pfedstavuji usporu

na dani u niz$ich pfijmovych skupin, coz je logicky krok pro levicovou vladu.
3.1.5.3. Jahniiv navrh

Byvaly vicepremiér pro ekonomiku Martin Jahn navrhoval snizeni sazeb o
20% a 25% by klesla na 15% a nejvyssi sazba 32% by se snizila na 24%. DalSim

z hlavnich bodi konceptu bylo pouziti slev na dani misto odpocitatelnych polozek.

Tento navrh je rozhodné zajimavéjsi nez Sobotklv, v podstaté se jedna o
mirny kompromis mezi navrhy ODS a CSSD. Nefesi sice nespravedlnost a

slozitost systému, ale alespofi snizuje progresi dannovych sazeb.

Porovnani koncepti Jahna a Sobotky (v %) Tab. 2
Prijem za rok Nyni Jahnav navrh Sobotkiv navrh*
Do 109 200 15 12 12
109 200 — 420 000 20/25 15 19/25
Nad 420 000 32 24 32
*Pozn. Jiné rozdéleni pfijmu za rok Zdroj:Ekonom ¢&. 15

15 Snizena od 1.1.2006




3.1.5.4. Navrh Unie svobody

Tento koncept je velice stru¢ny. Navrhuje snizit vSechny danové sazby u
dan¢ z piijma fyzickych osob na polovinu a zvysit o tfetinu slevu na dani na
nezletilé déti. V praxi by byl ovSem tento navrh nejspiSe nepouzitelny, nebot by

znamenal veliky ubytek p¥ijmi do statniho rozpoétu a to az o 83 mld.
3.1.5.5. Shrnuti konceptii a porovnani se SR

Ze zminénych konceptl vyplyva, Ze ndvrh Unie svobody, ktery sice byl
jednoznacné nejvyhodnéjsi pro vétSinu platcti dané, je nepouzitelny pro velmi

vysoky vypadek danovych pfijmda.

Velmi zajimavym a pro vSechny schidny se zdal navrh Martina Jahna, byl
oviem zamitnut stranou CSSD, jelikoz byl velice benevolentni k dafiovym

poplatnikiim ve vSech skupinach.

Vsechny navrhy na zménu zdanéni mezd vedou ke zlepSeni, ¢i alespon
nezhorSeni situace pro zaméstnance ¢i zivnostniky ve vSech pfijmovych pasmech.
Soucasné s tim ovSem dochazi ke sniZeni pfijml do vefejnych rozpocti a Zadny
z konceptll neobsahuje dostatecné konkrétni zpusob jejich ndhrady ¢i odpovidajici
snizeni vydaji vefejnych rozpoctu.

V tomto ohledu méli na Slovensku svou danovou reformu propracovanou,
m¢éli spocitany dopady na ekonomiku zemé i jedince. Podle toho také stanovili, jak
vysoka ma byt rovna dain?’. V ptipadé Ceské republiky mi stanoveni rovné dané ve
vysi 15% piipada velmi neuvazené. Vypadek pfijmi do statniho rozpoctu by byl

dost znacny, jelikoZ soucasné sazby dani jsou o mnoho vyssi.
3.1.5.6 Porovnani dané z p¥ijmi fyzickych osob mezi CSSD a ODS

Zda se, ze ptipadaji v avahu pouze dva koncepty a to dvou nejvétSich
politickych stran v Ceské republice, proto porovname jak by vypadal piijem u
kazdého konceptu a jak by se lisily, az budou zavedeny do praxe. Navrh CSSD jiz
do praxe zaveden byl, zalezi ovSem na tom, jak dopadnou volby do Poslanecké
snémovny CR. Pokud by ODS vyhrila volby, znamenalo by to zavedeni rovné

dané ve vysi 15%.

16 Marek, D. Jak reformovat dafiovy systém v CR. Ekonom. 2005, &. 15, s. 20-23.
17 Plivodné byla rovna dafi na Slovensku stanovena na 20%.
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Jak je wvidét ze vzorovych tabulek, upravend Modra Sance ODS je
jednoznacné lepsi, jak pro poplatniky s niz§im piijmem tak i pro poplatniky

S mirn¢ nadprimérnou mzdou.

3.2. SR

3.2.1. Harmonogram schvalovani

Danova soustava Slovenské republiky (viz. Ptiloha 3) se skladala z mnoha
jednotlivych zdkonl. Kazdy zdkon mél samoziejmé svij proces schvalovani,
proto bylo tfeba dostateéné v€as promyslet cely pribéh schvalovani, aby na sebe

zékony navazovaly.

Z tohoto hlediska si myslim, Ze Slovenska republika tento pfestup zvladla
velice dobfe. V tabulce ¢. 7 je uveden prubéh schvalovani jednotlivych zakond a
novel. Prvni etapa dafiové reformy zacala 1. 8. 2003 zvySenim spotfebnich dani

z pohonnych latek, cigaret a piva.

Zavedeni nového systému, ktery spocivd v nizSich ptfimych a vySSich
nepiimych danich, se zpozdilo o pét mésich oproti piivodnim plantim, z divodu

Spatného odhadu ptijmt z DPH (tim vznikl v rozpo¢tu mnohem vétsi schodek).

Zacatkem ledna 2004 byla zavedena rovna dan 19%? z p¥ijma fyzickych a
pravnickych osob a jednotna dan z pfidané hodnoty, kromé toho se byla zrusena
dan deédicka a darovaci. Posledni etapa zavedeni nového danového systému na
Slovensku se uskutecnilo na zacatku roku 2005 zruSenim vybéru dané z prevodu

nemovitosti a zavedenim rozpoétové decentralizace.®

Danova reforma byla propojena s reformou socidlniho zabezpeceni,

duchodovou reformou a reformou zdravotnictvi.

18 Piivodné byla v navrhu rovna dafi ve vysi 20%.
19V ramci n&j si obce a mésta samy uréuji vybér mistnich dani. Kromé toho jim stat zacal odvadét vétsinu
z vybrané dané z ptijmu fyzickych osob.
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Harmonogram p¥ipravy novych a novelizovanych pravnich p¥edpisi?® Tab. 7

Legislativni rada
Nazev pravniho predpisu vlady SR, vlada SR, | Narodni rada SR Utinnost

poradni organy

Zakon o dani z pfijml — novy ) 1.1.2004
cerven fijen

zakon

Zakon o DPH - novela kvéten cervenec 1. 1. 2004

Spotitebni dané - novely kvéten cervenec 1.1.2004

Silniéni dané - novela cerven zari 1.1.2004

1. 1. 2004 nebo

Dan z nemovitosti srpen zari

1.1.2005
Zékon o DPH — novy zakon zari fijen 1.5.2004
Spotfebni dané — vino, pivo,
tabak, lih, mineralni oleje — nové zari fijen 1.5.2004
zédkony
Zakon €. 511/1992 Sb. - novela zati fijen 1.1.2004

Zdroj: Ministerstvo financi Slovenské republiky Sekce danova a celni

3.2.2. Zasady zdanéni

Koncepce danové reformy je zalozena na zasadach :

Zasada spravedlnosti a proporcionality, kde dané¢ musi byt spravedlivé

horizontaln¢ 1 vertikdlné (zplsob ukladdni a vybirani dani), tj. stejné pfedméty
dan¢ by mély byt i stejné zdanény, tak jako vSechny pfijmy by mély byt zdanény

rovnou dani (linearng¢),

z4sada neutralnosti, kde zdanéni nema zkreslovat hospodaiské procesy a ma

co nejmén¢ ovlivitovat ekonomické rozhodovani subjektt,

20 http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/308a707alfc47662c1256d4a00429dbd/$FILE/priloha%205.rtf
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z4sada vylouceni dvojiho zdanéni, zde se jedna hlavné o zdanéni pfijmu a

majetkové dané — nemélo by dochéazet k vicendsobnému zdanénti,

zdsada jednoduchosti a jednoznaénosti, danovy systém ma obsahovat

nevyhnutelné minimum norem, které musi byt pochopitelnd a maji mit jen jeden
vyklad, to snizuje administrativni nédklady. ZjednoduSeni danovych =zakoni

samoziejmé znamena i sniZzeni poctu slov (viz. Pfiloha 2),

zasada uclinnosti znamenda, Ze danové zakony nesmi poskytovat legalni

moznosti vyhnuti se placeni dan€ a nesmi ulehcovat nelegélni danovy tnik.

Tyto zasady vychéazeji z n€kolika zdkladnich principti. Jeden z hlavnich je

komparativni vvhoda Slovenska. Rovna dafi 19% a DPH 19% dostala Slovensko

na 1. misto v EU a statech OECD, obzvlast kdyz se porovnavaji spolu souvisejici
zdanéni (napf. pro PO je dulezité i zdanéni podilid na zisku a dividend, kromé

zdanéni samostatné pravnické osoby).

Dalsi princip je rovnd dan po nezdanitelném minimu. To znamend, Ze hruby

ro¢ni ptijem do 80 832,- Sk (19,2-nasobek zivotniho minima) se nezdanuje a nad
toto nezdanitelné minimum se na vSechny pfijmy bez ohledu na typ a vysku

uplatni jedna jedinéd sazba dané a to 19%.

Mzda poplatnika pred a po reformé dani Tab. 8
Poplatnik
Hruby mésiéni Zaklad Do 31. 12. 2003 Od 1.1 2004
prijem dané
% %
Dan v SK Dan v SK

zdanéni zdanéni

6 080,- 5 326,- 210,- 3,45% 0,- 0%

14 118,- | 12 367,- 1 090,- 7,72% 1070,- 7,57%

20 000,- | 17 520,- 2 110,- 10,55% 2 049,- 10,24%
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Mzda poplatnika s nezaopatienou manZelkou pred a po reformé Tab. 9

Poplatnik + nepracujici manzelka
Hruby mési¢ni Zaklad Do 31. 12. 2003 Od 1.1 2004
prijem dané
% %
Dan v SK Dan v SK

zdanéni zdanéni
6 080,- 5 326,- 110,- 1,8% 0,- 0%
14 118,- | 12 367,- 890,- 6,3% 0,- 0%
20 000,- | 17 520,- 1910,- 9,55% 770,- 3,85%

Zdroj: MF SR

3.2.3. Zdanéni p¥ijmu
3.2.3.1. Pred reformou

Zdanéni ptiyjmu fyzickych a pravnickych osob bylo pfedmétem pravni apravy
Zakona 366/1999 Sb. o dani z ptijmi. Tento zakon nabyl u¢innosti 1. 1. 2000 a do
roku 2003 byl 11-krat novelizovany. Za tu dobu rostla slozitost zakona, hlavné
z diivodu ptidavani riznych vyjimek, které zdkon komplikovaly a samotnou dan
deformovaly. Dochdzelo tak k nespravedlivému zdanéni, neneutrdlnosti a
snizovani ucinnosti zakona.
3.2.3.2. Po reformé

Je ziejmé, Ze dals$i novelizace Zakona o danich z ptfijmu nebyla vhodnou
cestou na zasadni systémovou zménu ve zdanovani piijmu, proto bylo navrzeno
vypracovat novy Zakon o dani z pfijmu, ktery bude ve smyslu naértnutych zasad
danové reformy spravedlivé, jednoduSe, neutrdlné¢ a Ucinné zdanovat piijmy

poplatnikt.

V oblasti zdanéni pfijml se danova reforma soustied'uje na zavedeni rovné
dané. Od 1. ledna 2004 se uplatiiuje pouze jedna sazba dané, 19% (linearni) na

piijmy fyzickych osob, pravnickych osob a DPH.
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Nezdanitelné minimum

Vroce 2001 byla podle udaji DRSR? piiméfena vyska uplatnénych
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané 46 697,- Sk na rodinu s nezaopatienou

manzelkou a détmi.

Pomér Castka Primérna ¢astka
Poplatnik 1,0000 36 780 Sk 38 760 Sk
Manzelka 0,1281 12 000 Sk 1 537 Sk
Déti 0,5614 11 400 Sk 6 400 Sk
Celkem 46 697 Sk

Existence jedné danové sazby pro vSechny pfijmy vyss$i nez je pfijem
osvobozeny od dané (80 832,- ro¢n¢) snizuje deformacni u€inky zdanovani ptijma
FO a omezuje ekonomické piekazky s tim spojené. Toto by mélo zvysit
produktivitu prace v kratkodobém 1 dlouhodobém hledisku, protoze stimuluje

kK vy$sim pracovnim vykontim (i vys$sim investicim do pracovni sily)?.

Sazba 19% se tykad jak fyzickych, tak 1 pravnickych osob. Sazba pro
pravnické osoby je snizena z puvodnich 25%. Kvuli jednorazovému zdanéni byla
zruSena 1 dan z dividend a kapitdlovy pfijem bude zdanén pouze jednou, a to na

urovni zisku spolecnosti.

Zéasadnim rozdilem je zruSeni pausalni dan¢ a zavedeni moznosti uplatnéni
tzv. pausSdlnich vydaji. Hlavnim ucelem tohoto zpisobu zdanovdni nema byt
zatizeni vybranych profesi, ale snizeni administrativni naro¢nosti podnikani pro
drobné podnikatele, ktefi nemaji dostatecné administrativni kapacity na vedeni
fadné Ucetni a danové evidence. Tuto funkci maji v dostatecné mife splnit i
uplatiované pausalni vydaje procentem z pfijmu poplatnika, ktery neni platcem

DPHZ,

21 Datiové teditelstvi slovenské republiky

22 http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/8B43B05E22BFB50BC1256F6B0042BEDQ?0OpenDocument
23 Po spInéni danych podminek si poplatnik, jehoZ piijmy plynou ze zdkonem vymezenych ¢innosti, mize
uplatnit vydaje ve vysi 25% z celkového uhrnu pfijmt. Pokud mé poplatnik pfijmy z femeslné ¢innosti, mize
si uplatnit vydaje az do vyse 60%.
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Také omezovani jednoduchého ucetnictvi je jednou ze zasadnich zmén od
roku 2004. Je navrzeno, aby kazdy, kdo je platcem DPH, tuctoval v soustave
podvojného ucetnictvi. S tim souvisi i snizeni hranice na povinnou registraci za

platce DPH z 3 mil. Sk na 1,5 mil. Sk obratu ro¢né.

Zachovana ziistdva asignace?® 1% dané z piijm@, i kdyz se nejednd o
systémové opatfeni (netykd se zplisobu vybéru dani, ale pouze pouziti daitovych

vynosi).

Byly také zruSeny dané z pfevodu nemovitosti, dédicka a darovaci dan.
V komentafti slovenského ministra financi, ing. Ivana Miklose, se uvadi, ze kromé
toho, ze tyto dané poruSuji zasadu jednoho zdanovani pfijmu, tak i piijmy
Z vybéru téchto dani jsou minimalni®® (pfiblizné 0,9% dan darovaci, 0,6%0 dan
dédicka z celkovych danovych vynosi). Dan darovaci a dédicka byly zruseny od
1. 1. 2004, a v souvislosti s timto zruSenim dary nejsou povazovany za danové

uznatelné vydaje. Dan z pfevodu nemovitosti byla zrusena od 1. 1. 2005.

U dané z nemovitosti se o¢ekava zvySeni vynosu o cca 1,5 mld. Sk nez v roce
2004 (vyssi vynos se dosdhne zvySenim koeficientli, kterymi se nasobi sazba

dang).

3.2.4. NepFimé zdanéni

Bezprostiednim vysledkem zavedeni relativné nizké rovné dané by byla nizsi
absolutni suma vybranych pfimych dani. Ztrdty na pfijmech se proto

kompenzovaly zvySenim piijmi z nepfimych dani.

Vyvoj ptijml do statniho rozpoctu zobrazuje tab. ¢. 10, kde jsou sledovany

vybrané danové piijmy v letech 2001 — 2004.

24 Pi{kaz datiového subjektu pifjemci dang, aby &ast uhrazené dané pouzil na konkrétni — vétSinou obecné
prospésné ucely.
25 www.scok.cz/bulletin/03leto/06-komentar.php
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Srovnani dafiovych prijmu do statniho rozpoc¢tu v letech 2001-2004 Tab. 10
Dan 2001 2002 2003 2004

Dan¢ z piijmu, ziski a kap.majetku 57.483 | 67.175| 70.149 | 60.581
Dan z majetku 1.639 2.204 2.664 2.735
Domaci dan za zbozi a sluzby 101.968 | 115.569 | 123.269 | 144.274
Dané z mezinarodniho obchodu a
transakci 3.923 3.996 4.065 1.908
Celkem danové prijmy 165.013 | 188.944 | 200.147 | 209.498

Udaje jsou v mil. Sk. Zdroj: MF SR

Pfed reformou mélo Slovensko dvé sazby pro DPH, standardni ve vys$i 20% a
snizenou ve vysi 14%%. V reformé& byla snizena sazba dané& tplné odstranéna a

zavedena jen jedna jednotna 19% sazba dané€ pro vSechny vyrobky a sluzby.

Danovéa reforma také zahrnuje novely zdkonid o spotfebnich danich —
z mineralnich oleju, tabaku a tabakovych vyrobku, piva, které jsou platné od
1. 8. 2003%". Zvysenim sazeb spotfebnich dani z tabidku a tabakovych vyrobka
doslo k harmonizaci slovenského zakona s pfislusnymi smérnicemi EU%. Zakon o

spotfebni dani z lihu zavedl pfisné€j$i podminky pro vyrobce lihu a lihovin.

3.2.5. Spravce dané

Dan z pifijmu fyzickych a pravnickych osob a dan z motorovvch vozidel

spravuje danovy ufad dle mista bydlisté nebo sidla poplatnika.

Dan z nemovitosti spravuje obec, ve které se nemovitost nachazi dle katastru

nemovitosti.

%6.0d 1. 1. 1003 byly zmé&nény z pivodnich sazeb 10% a 23%.
27 http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/8B43B05E22BFB50BC1256F6B0042BED0?OpenDocument
28 Smérnice 2002/10/EC (zohlediujici dohodnuté prechodné obdobi)
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Dan z pfidané hodnoty spravuje danovy ufad dle mista bydli§t€ nebo sidla

platce dang.

Spottebni dané z lihu, z piva, z vina a z tabaku a tabakovych vyrobkiu a dan

Z mineralnich olejt spravuje celni utfad dle sidla nebo bydlisté poplatnika.

4. Dopad reformy na vybrané subjekty

4.1. CR

4.1.1. Obecné informace o vybrané firmé

Firma A-data, kterou jsem si vybrala na posouzeni dopadu zmén v danich,
byla zaloZzena 1. 1. 1991 fyzickou osobou. Firma se zabyvd vedenim danové
evidence a podvojného ucetnictvi a poradenstvim v oblasti ucetnictvi a dani.
Délka praxe majitele firmy je del$i nez 15let, takze mé&l mozZnost posoudit jiz

mnoho zmén v danovych zdkonech.

Firma mé tfi zaméstnance, z toho jednoho na hlavni pracovni pomér a dva
na vedlej§i pracovni pomér. Vede ucetnictvi tfem velkym firmam v Ceské
republice a jedné velké firmé na Slovensku, ddle mnoha malym firmédm, které

pouze dotvareji ramec ¢innosti.
4.1.2. Vliv zmén na firmu A-data

Jelikoz v Ceské republice nedo§lo jesté k dafiové reformé, nezjistovala
jsem, jaké méla dopady v prvni roce po zavedeni. Proto jsem s majitelem firmy
hovoftila na téma, co si mysli o provedenych zménach danovych zdkont a jaky na
néj a jeho firmu méli vliv.

Cely rozhovor jsem shrnula do nékolika zakladnich bodu:

1. Danové zakony v Ceské republice jsou nepiehledné, stile se
novelizuji a pfibyva vyjimek, které jsou jen dil¢i a ne komplexni.
Proto je napft. velice obtizné planovani, jelikoz si podnikatel neni
doptedu jisty, jakym smérem se budou zmény danovych zakont

ubirat.
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2. Na riznych finan¢nich utfadech je nejednotny vyklad. Je tedy velice
problematické, pokud firma A-data vede tcetnictvi firmam v riznych
regionech, orientovat se ve vykladech jednotlivych finanénich arada.
Toto je pfipad i Slovenské republiky, kde zalezi na fediteli daného
finan¢niho ufadu jak rozhodne, a je to v podstaté nadfizeno nad

zakon.

3. Pouha zména danovych sazeb neni reforma. Majitel firmy A-data je
toho nazoru, Ze danovou reformu je tfeba dikladné a disledné
promyslet a propocitat do vSech dusledkii. Nezalezi tedy pouze na
vy$i sazby dané, ale i na ostatnich ekonomickych okolnostech.
Slovenska republika méla svou reformu velice dobfe promyslenu,
véetné viech dusledki. V Ceské republice jde prozatim spise o

politicky boj nez o realnou podobu reformy.

4. Dalsi problém spatiuje majitel firmy A-data v kontrolach finan¢nimi
ufady. Namisto toho, aby se dlisledné vybiraly dané, se zavadé&ji stale
nové dodatky k zakonim. Firma tak muze byt nékolik let ztratova
nebo uvadét jen maly zisk, ale ve skutecnosti se ve vétSiné pripadu
uvedené udaje velice 1i§i od skute¢nosti. Finan¢ni Gfad by se proto

mél zaméftit hlavné na dislednou kontrolu a nésledny vybér dani.

5. Pozitivnim krokem bylo, podle majitele firmy A-data, zavedeni
spole¢ného zdanéni manzell, alesponn z hlediska manzelli, pro stat

bude mit spole¢né zdanéni opaény vliv.

6. Dal$im pozitivnim krokem bylo zavedeni minimalniho zakladu dané
(viz. kapitola 3.1.2.3). To alespoil trochu reguluje zkreslovani udaja

firmami pro financni Gfady.

Ve vysledku jsme hovofili o vlivu danovych zmén na firmu A-data,
majitel firmy uvedl, Ze soucasné zmény nemély zadny podstatny vliv na
jeho malou firmu. SpiSe jde o to, sezndmit se se vS§emi zménami a zavést je

do praxe.



4.2. SR

4.2.1.0becné informace o vybrané firmé

Na posouzeni vlivu dainové reformy na Slovensku jsem si vybrala firmu
Audit-tax.  Spoluprace byla ovSem velice problematicka, vzhledem
k zaneprazdnénosti majitele firmy. Proto jsme komunikovali pouze elektronickou
cestou a ziskané informace nejsou pfimo konkrétni, ale spiSe zaméiené na

zkuSenosti od zakazniku firmy.

Auditorska a danové-poradenska kanceldaf AUDIT-tax, vykondvad svou
¢innost od roku 1991. Zaméteni kanceldte od jejiho vzniku bylo pfedevSim na
poskytovani sluzeb ekonomického a ucetniho poradenstvi. Od roku 1994 rozsitila
kancelat své sluzby o danové poradenstvi, poskytovani sluzeb auditu ucetnich
zavérek obchodnich spole¢nosti. Tyto c¢innosti jsou dnes hlavnim zaméfenim

kancelare.

Cinnost firmy zabezpeéuji dva pracovnici, majitel firmy a jeho asistentka.
V ptipad¢ potieby spolupracuje firma Audit-tax s externimi auditory, danovymi

poradci a komerénimi pravniky.

Firma mé svou klientelu ze sféry tuzemskych i1 zahrani¢nich pravnickych

osob podnikajicich na uzemi Slovenské republiky.
4.2.2. Vliv reformy na firmu Audit-tax

Majitel firmy Audit-tax je nazoru, ze danova reforma Slovenské republice
prospéla. Byla dobfe propracovana do nejmensich detail. Veliky pfinos reformy
spatiuje také v tom, ze se v souvislosti s dafiovou reformou o Slovenské republice

¢asto hovofilo a hovofi.

VétSina postkomunistickych zemi, které zavadé€li rovnou dan pfed rokem
2000, stanovili sazbu dan¢ mnohem vyssi nez Slovensko. Jedinou vyjimkou bylo
Rusko, které udélalo prvni krok k niz$i sazbé rovné dané. DalSi zemé, které
zavedli rovnou dan, po vzoru Ruska, stanovili pro zménu sazbu dané velice
nizkou. Slovenskd republika stanovila sazbu dané pfiblizné na pramér vSech jiz
zavedenych rovnych dani a byla hodnocena jako nejlépe stanovenad sazba rovné

dané.
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Z pohledu dané z pfijmu fyzickych osob se pro majitele firmy mnoho
nezménilo. Danova reforma méla za cil snizit danové zatizeni pfijmu, coz se i
vyplnilo. Redlnd mzda je ve vétsiné pripadi opravdu vyssi nez pred reformou.
Majitel a jeho spolupracovnici se museli samoziejmé seznamit s novymi zakony,
vypoclty dan¢ a zménami, ale vzhledem k zaméfeni firmy to byla nutnost, bez které

by ani nemohl déale podnikat.

Rozhodné doslo po reformé k zjednoduSeni danovych zakona, a
zptehlednéni piedpist. Podle majitele firmy Audit-tax by se do budoucna m¢l

zavést jednotny, pevné stanoveny, vyklad zakona.

5. Dopad reformy na ekonomiku

5.1. SR

Za ucelem zabezpecCeni fiskdlné neutrdlniho vysledku v prvnim roce po
reformé, vlada Slovenské republiky nechala vypracovat pét nezavislych odhadu

fiskalniho dopadu reformy.

Vyvoj danovych pifijmi v roce 2004 naznacuje, Ze odhady byly spravné.
Plnéni danovych piijma statniho rozpoctu odpovidd ocekavani a pfimé dané
dokonce mirné prevysuji ocekavani vlady Slovenské republiky. Reakce
spolecnosti a ekonoml ze Slovenska a zahrani¢i potvrzuji, Ze koncepce danové
reformy vytvofila ve Slovenské republice jeden z nejkonkurenceschopnéjSich

dafiovych systémi v celé oblasti EU a OECD?,

2 http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/8B43B05E22BFB50BC1256F6B0042BED0?0OpenDocument
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Dopady danové reformy na veiejné finance v r. 2004 (mil. Sk) Tab. 11

Danové piijmy 2 004 2 004
po
predikce SR reformé | rozdil
A. Dané z pfijmu 89 500 65 800 | -23 700

(po reformé& DPPO a FO 19%)

B. DPH 107 900 124 200 | 16 300

(po reformé& DPH 19%)

D. Spottebni dan¢ 36 700 42 200| 5500
z toho:
- z minerdlnich oleju 22 337 23 143
-z lihu 4 283 4 167
-z piva 1 545 3652
- z vina 163 1001
- z tabaku 8 371 10 238
E. Dai z motorovych vozidel 2 700 2 000 -700
F. Dai z nemovitosti 4 400 5500 1100
Dan z dédicka, darovaci, z ptevodu
G. nemovitosti 1500 0| -1500
H. Celkem -3 000

http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/308a707alfc47662c1256d4a00429dbd/$FILE/priloha
%202.xls

Vlivem danové reformy se piedpokladd zvySeni inflace o 3,17%. Pfi
zohlednéni vlivu regulovanych cen Narodni banka Slovenska ptfedpovida vyvoj

inflace pro rok 2004 na 8,1%.

30 Inflace za rok 2004 byla ve skute¢nosti 7,5% a v roce 2005 byla 5%.
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Prispévky zmén nepfimych dani k rustu celkové inflace v roce 2004 v %

Tab. 12
Piispévek na celkové inflaci

Vino 0,27
Tabak 0,78
Mineralni oleje 0,19
Pivo 0,36
DPH (z 14% na 19%) 1,57
Nepiimé dané celkem 3,17

Zdroj: MF SR

Predikce inflace (v %)
Tab. 13

2004

Inflace (%) | Meziro¢ni mira 9,6 (8,8-10,3)

Pfim. mezir. mira | 9,1 (8,6-9,6)

Zdroj: Narodni banka Slovenska

Navrhovana danovéd reforma ma mit negativni dopad na rist soukromé
spotieby domadcnosti (viz Ptiloha 4), ktery klesne o 0,7 — 1,1%. Pokles soukromé

spotieby domdacnosti bude ¢astecné kompenzovany ristem investic o 0,3%.

Danova reforma nebude mit v roce 2004 podstatny vliv na zaméstnanost,
kterd se dlouhodobé drzi na Grovni 1%, nezaméstnanost by se méla dle predikce

pomalu snizovat3!,

31 http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/0/308a707alfc47662c1256d4a00429dbd/$FILE/priloha%203.rtf
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Pokud vse shrneme, dostaneme kratkodoby dopad danové reformy na

ekonomiku Slovenské republiky v roce 2004. V tomto horizontu lze predpokladat
jen realné zmény ve vydajovych slozkach HDP (spotfeba a investice). Celkovy
dopad na ekonomicky rust vSak do velké miry zavisi na reakci dovozu a zméné¢

agregatni poptavky.

Ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu by mélo snizeni dané z pfijmut

podpofit investi¢ni ¢innost, pfilakat zahrani¢ni investory a tim zvysit produkcni
schopnost ekonomiky s pozitivnim dopadem na ekonomicky rist a rust

zameéstnanosti.

5.1.1. Dopad reformy na fyzické osoby

Danova reforma se fyzickych osob dotkla z hlediska DPFO, kterou stanovila
na 19%. Je zde ale tfeba pocitat s nezdanitelnym minimem ve vysi 80 832,- Sk
rocné (coz je 6 736,- Sk mésicné€). Na grafu je zietelné¢ vidét, jak vypada mzda u
poplatnika samotného a u poplatnika s nepracujici manzelkou po reformeé.
Jednotlivec s minimalni mzdou zvyS$il v roce 2004 svij redlny ptijem o 3,1%,
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dvojice s minimalni mzdou®* a se dvémi détmi dokonce realné o témeét 9%.

Dopad daiiovej reformy na fyzické osoby
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32 Minimalni mzda pro rok 2004 byla stanovena na tirovni 6080,00 Sk.
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5.1.2. Vysledny dopad reformy

Piijmy statu byly skoro stejné vysoké jako byly piivodné naplanované. Jina

byla jen struktura, kdy se nad ocekavani vybralo vice na danich z pfijmu

fyzickych a pravnickych osob, na druhé strané byl nizsi vybér DPH a pro pokles

urokovych sazeb se nesplnil ani pfedpoklad vybéru srazkovych dani z Grokt a

jinych kapitalovych vynost. Toto jsou prvni odhady dosahu reformy, které

vypracovalo ministerstvo financi ve spolupraci s analytiky bank a statistického

institutu Infostat®2.

Dopad dafiové reformy na veiejné finance (ESA95, % HDP) Tab. 14
Skuteénost | Rozpocet | Skutecnost | Predikce 2004
2003 2004 2004 — bez reformy Rozdil Rozdil
1 2 3 4 3-2 3-4
DPFO 3.3 2,1 2,6 3,5 0,6 -0,8
DPPO 2,8 1,8 2,5 3,1 0,7 -0,6
Daii vybrana 0,8 0,9 0,4 0,6 -0,5 -0,2
srazkou

DPH 6,7 8,8 7,9 7,1 -0,9 0,8
Spotiebni dané 3,1 3,3 3,4 3,0 0,0 0,3
Majetkové dané 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
Mistni dané 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0
Ostatni dané 0,5 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Celkem 18,1 17,9 18,0 18,4 0,0 -0,5

Pozn.: 1. P¥i rozpoétu se poéitalo s odhadem HDP (1 293,2 mld. Sk.), skute¢nost Zdroj: MF SR

byla 1 325,5 mld. Sk.

2. Vzniklé rozdily jsou zpisobeny zaokrouhlovanim.

33 http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1952034
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Ministr financi Slovenské republiky ing. Ivan Miklo§ zfidil v listopadu 2002
stalou pracovni komisi na posuzovani a poradenstvi pfi reformé dani a dafové
spravy. Komise pro danovou reformu se zabyva jednotlivymi legislativnimi
navrhy v dafiové oblasti a konkretizuje koncepéni zmény. Cleny jsou interni

zaméstnanci MF SR a externi specialisté a poradci (viz Priloha 7).

Vybor pro danové prognézy navazuje na praci a cile Vyboru pro
makroekonomické prognézy. Cleny vyboru jsou zastupci naslednych instituci:
MF SR, NBS*, ING Bank, Tatra banka, SLSP® a INFOSTAT?®. Cilem vyboru je
diskutovat o pfedbéznych progndézach MF SR, které mohou byt nasledné upravené
V navaznosti na prevazujici nazor ve vyboru. Vysledkem je celkové hodnoceni
charakteru definitivni prognézy MF SR, tzn. zda je konzervativni, realistickd nebo

optimisticka. Sprava z vyboru pro daitové prognozy je uvedena v Piiloze 5.

5.1.3. Vysledky reformy v budoucnu

Ministr financi ing. Ivan Miklo$ uvedl, Ze v nejblizsich dvou letech nevidi
prostor na dals$i snizovani dani. Vybér dani a odvodi se ma do roku 2009 podle
prognozy resortu financi postupné zvySovat — ptiblizné o 6,9%. Za rok 2004 se
podle odhadi mélo vybrat na danich a odvodech 374,1 mld. Sk, coz je 28,3%
HDP, v roce 2010 by to mélo byt necelych 558 mld. Sk, coz by mélo byt 27,3%
HDP?¥,

Uspéchu se dockala datiova reforma SR 12. 7. 2005, kdy ziskal piedseda
vlady a ministr financi SR Ivan Miklo$ v Bruselu Taxpayers Association of
Europe Award 2005 (TAE Award 2005)%. TAE Award 2005 bylo v pofadi jiz

tfetim vyznamnym ocenénim slovenskych reforem.

3 National Broadcasting Service — narodni rozhlasova sluzba

% Slovenska spofitelna

3 Institut informatiky a statistiky

3" HDP Slovenska vloni meziro¢né relné vzrostl o 6%. V obdobi od fijna do prosince roku 2005 tak
ekonomika SR vytvotila HDP na tirovni 384,1 mld. Sk, za cely rok 2005 dosahla tvorba HDP 1 439,8 mid.
Sk. http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=38&id=26

38 Dle asociace se Slovensko stalo ptikladnym ¢lenem EU s piedpokladem udrzitelnosti hospodaiského riistu,
zvySovani zaméstnanosti i celkové Zivotni urovné.



5.2. CR

Dopady reformy v prvnim roce zavedeni Vv Ceské republice zatim nelze
zkoumat. Snaha pfijmout Euro byla pro nové zemé¢ EU hlavni motivaci, kvili niz
si zacali novi ¢lenové EU délat ,poradek™ ve vefejnych financich a brzdit statni
dluhy. Proto se také v Ceské republice zvaZzuji rizné navrhy na datfiovou reformu,

ale jesté neni zcela jisté, jaky z konceptit bude uveden do praxe.

6. Zaveér

Reforma patii mezi nejvice diskutovana témata jak u nas , tak i na Slovensku.
mezi zemémi stiedoevropského regionu, ktery byl vysoko nad primérem zemi EU
navzdory stagnujicimu globdlnimu prostfedi. Akcelerujici rist ekonomiky nemél
negativni vliv na inflaci, kterd byla naopak niz$i oproti rozpoctu, coz svédéi o
zdravém vyvoji ekonomiky.

Slovenskd republika rozhodné krac¢i smérem, kdy jeji danovy a regulacni
systém z ni ucini jedno z nejptiznivEjSich mist budouci Evropské unie k rozvoji
podnikani. Subjekty zaregistrované na Slovensku budou zatiZeny jednoduchymi,
nizkymi a snadno kontrolovatelnymi danémi. Tim se Slovenskd republika
vyznamné odli§i od zemi s jinymi daflovymi systémy a bohuzel i od Ceské
republiky v jeji dne$ni podobé. Slovaci timto krokem cht&ji umoznit uspéch
slovenskych podnikid a slovenskych ob¢anti na trhu Evropské unie i na trhu

celosvétovém.

V Ceské republice se zatim pouze diskutuje jakym smérem se v oblasti
reformy dani vydat. V dneSni dob& v podstaté vSe zalezi na vysledku voleb do
Poslanecké snémovny. Pokud shrneme koncepty, které byly navrZzeny, ptipadaji
v Givahu pouze dva, a to koncept CSSD a nebo ODS. BohuZel ani jedna strana
nechce slySet o tom, ze by jejich koncept neuspél, a odmitaji vzit v avahu néavrh

opozice.

Pokud se tedy v Ceské republice politické strany nedohodnou, ktera varianta
by byla nejlepsi pro stat jako celek, mélo by zistat pouze u navrhu, jinak by se

mohlo stat, ze se bude ménit dannova soustava kazdé volebni obdobi.
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