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Abstract

I decided the theme for my bachelor work to be ,,The analysis of financing of a
municipality demonstrated on example of the village, the small town and the city*, because
inhabitants don‘t know much about financing of muncipalities.

I chose these three municipalities: Cebiv for the village, Stiibro for the small town
and Plzen for the city.

The goal of this work is to compare datas of particular municipial budgets of the
years 1993 to 2005 given, calculated per capacita.

Outputs will be represented by tables and graphs, and determine by the point-method
which municipality has the best budget management.

At the end | will present some moves how to anticipate the deficit of a budget.

As the help will serve me the World Wide Web (Internet), code of laws (for example
‘municipalities law’) and these publications:

- Pekova, J.: Hospodaieni a finance uzemni samospravy; Management Press, Praha
2004

- Markové, H.: Finance obci, mést a krajii, ORAC, Praha 2000

- magazine Obec a finance
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Uvod

Téma bakalaiské prace — Analyza financovani obci na ptikladu malé, stiedni obce a
velkého mésta, jsem si vybrala proto, ze ob¢ané piili§ o problematice financovani obci,
podle mého nazoru, nevédi, nebo se piili§ nezajimaji o to, jak jejich obec ¢i mésto naklada
se svymi prostiedky, a kam - do jakych oblasti a sfér - plynou jejich dané. Kdybychom se
zeptali ndhodného obcCana obce ¢i mésta, urcit¢ bychom zjistili, Ze nemé piili§ dobrou
predstavu o tom, jaky majetek obec ¢i mésto vlastni, jaké neziskové organizace ziidily, a
myslim, Zze ob¢ané védi malo i o tkolech, povinnostech a pravech obci spojenych s jejich
hospodafenim, véetné nakladani s majetkem.

Na zékladé analyzy tii zapadoceskych obci v zastoupeni — mala obec Cebiv, stfedni
mésto Stiibro, velké mésto Plzen, bych chtéla rozsifit obzory v hospodafeni vyse
uvedenych obci, i tém, kteii v zdpadnich Cechach neZiji. Mohou pak porovnat hospodateni
obci ve svém kraji, tfeba praveé s krajem zapadoceskym.

Obec a mésta, které jsem si vybrala pro analyzu financovani rozpo¢td, jsou, jak jsem
vyse uvedla, situovany v zapadnich Cechach, nejsou od sebe piilis vzdalené. Jejich historie
dala vzniknout nejedné kulturni pamatce, proto jsou velkym turistickym lakadlem. Majetek
meésta tvoii nejen zminéné pamatky, ale mnoho dalSich objektti — napt. objekty k bydleni,
prumyslové objekty, matetské, zakladni, stfedni, vyssi odborné a vysoké Skoly, nejriznéjsi
socialni zafizeni, atd. Nekteré budovy vcetné pamatek jsou vyuZivany pro vykon vlastni
samospravy napi. budova radnice na namésti je sidlem Magistratu v ptipad¢ Plzné a
v piipad¢ Stiibra sidlem starosty a dalSich organti samospravy. Cebiv, jakozto mala obec,
radnici pochopiteln€ nema4, ale disponuje svym obecnim ufadem.

Cilem bakalaiské prace je porovnat ziskané udaje z jednotlivych rozpocti mést a
obce od 1.1993 az do r. 2005 mezi sebou navzdjem dle pfepoctu na 1 obyvatele, vysledky
znazornit do tabulek a graft, dale zjistit pomoci bodovaci metody, které mésto ¢i obec se
svym majetkem hospodafi nejlépe a na zavér uvést nékterd opatieni, jak predchazet
schodkovému rozpoctu. Abych dospéla k takto stanovenému cili, je tfeba se nejprve
teoreticky seznamit s problematikou hospodafeni obci s majetkem, s jejich podminkami,
povinnosti, moznosti, zabezpefenim a odpovédnostmi. Ktomuto ucelu mi poslouzi
odbornd literatura (Pekova, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy, Management
Press, Praha 2004; a Markova, H.: Finance obci, mést a kraji, ORAC, Praha 2000),
nejrizngj$i druhy zakond (naptf. Zakon o obcich), casopist specializovanych na
problematiku financovani obci (napi. Obec a finance) a internetové stranky uvedené

V literatufe.



1. Obec — zakladni tzemni samospravni celek

1. 1. Obecna ustanoveni

Kazdy z nés je prislusnikem néjaké obce — té, na jejimz izemi ma trvaly pobyt. A
ttebaze u nés uz neplati domovské pravo, piesto z toho plynou pro kazdého rtizna prava a
povinnosti. Vznik obci v jejich novodobém pojeti spada do roku 1849, kdy byl pfijat prvni
obecni zdkon. Od pocatku své existence byly obce povazovany za zakladni jednotky
uzemniho ¢lenéni stitu a soucasné za samospravnd spoleCenstvi obcanil, zijicich na
uritém Uzemi. V roce 1948 byla mistni samosprava zruSena a k jejimu obnoveni doslo az
v roce 1990. Dnes maji tedy obce opét postaveni zakladnich jednotek tizemni spravy statu.
Kazda cast nasi republiky musi pfisluset k néjaké obci, a izemi kazdé obce zase musi byt
soucasti nékterého vyssiho izemniho samospravného celku, jak to ika Ustava. Mezi obce

patii 1 mésta a statutarni mésta. Jejich prehled a odliSnosti, které maji od ostatnich mést, je

nejlépe vidét z citovaného paragrafu zékona o obcich:

§ 4 Zakon o obcich
(1) Statutdrnimi mésty jsou mésta: Ceské Budg&jovice, Plzeti, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav.
(2) Statutarni mésta maji pravo usporadat své vnitini poméry ve vécech spravy obecné
zavaznou vyhlaskou s tim, Ze Gzemi statutarniho mésta se mize ¢lenit na méstské
obvody nebo na méstské ¢asti, popiipadé na ¢asti izemi mésta mohou byt ziizeny

méstské obvody nebo méstské &asti (dale jen ,,azemné ¢lenéné statutirni mésto®)?.

Aby mohly uzemné samospravné celky plnit své ukoly, musi byt ekonomicky
samostatné (tzn. musi vlastnit majetek a finan¢ni zdroje) a musi se fidit podminkami, které
0 obcich a obecnim zfizeni. Tento zdkon upravuje hospodareni obci a mést pouze ramcove.
Stanovuje jim napf. povinnost pecovat o rozvoj a zachovani svého majetku, ale
nestanovuje, jakym zptisobem toho ma obec a mésto dosahnout. Dale tento zdkon povoluje
V samostatné piisobnosti zakladat pravnické osoby (podniky), organizované slozky obce a

prispévkové organizace, které obcim a méstim napomohou ukoly plnit.

1Zakon €. 128/2000 Sb. — o obcich, §4



Dulezité je také uvédomit si vyznam Uzemni samospravy, jaké postaveni Gzemni
samosprava v souc¢asné dob¢é ma. Podle Pekové je izemni samosprava:

e reprezentantem spolecenstvi ob¢and, jejich z4jmu a preferenci

e reprezentantem demokratického systému v dané obci

e odpovédnd za zabezpeCeni celé¢ tady vefejnych statkli (sluzeb), za vytvareni
podminek pro socidlné-ekonomicky rozvoj obce a maximalizaci ekonomického
blahobytu v ramci daného uzemi. Je proto dulezité, kdyZ ma jasnou ptedstavu o
dlouhodobém socialné-ekonomickém rozvoji (napf. v rdmei planu rozvoje obce)

e koordindtorem vztahii obec — region, obec — stat?.

S touto charakteristikou izemni samospravy z hlediska jejiho vyznamu souhlasim,
nebot’ bez obcant, jako jejiho zakladniho znaku, by neméla tzemni samosprava smysl.
Pojem demokraticky systém je také neopomenutelny, protoze je tfeba, aby si obcané
uzemni samospravy sami demokraticky zvolili organy piislusné obce. Ty by mély nasledné
obCaniim zabezpecovat vefejné statky a sluzby, a v neposledni fadé¢ dbat na rozvoj obce.
Véfim, ze ve vztahu obec — stat mohou byt Uzemni samospravy ovliviiovany napf. i
riznorodymi z&jmy politickych stran.

Jiz zminény pojem ,,0bec* definuji publikace téméf stejné. Obec - podle Markové je
samospravny celek, ktery je opravnén ze zdkona demokraticky ustavovat své samospravné
organy a rozhodovat relativné samostatné ve vsech vécech svétenych obci do samostatné
plsobnosti®. Avsak zakon o obcich ji definuje jako zdkladni tzemni samospravné
spoleCenstvi obCanli a tvofi Gzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce. Je
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahfi vyplyvajicil. Zakladnimi tfemi znaky obce
jsou tedy, podle uvedenych citaci, uizemi, obcané a (samostatna) piisobnost obce.

Obec se muze stat i méstem, ale pouze za ptredpokladu, ze tak stanovi piedseda
Poslanecké snémovny, a ma alespoi 3 000 obyvatel®.

Druhy obce: - klasické (venkovské) obce — do 3 000 obyvatel

- mésta —nad 3 000 obyvatel
- statutdrni mésta

- hlavni mésto Praha

1 Z4&kon ¢&. 128/2000 Sb. — o obcich, §§ 1, 2, 3
2 Pekova, J.: Hospodaieni a finance izemni samospravy, Management Press, Praha 2004

$Markova, H.: Finance obci, mést a krajii, ORAC, Praha 2000
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Kazda ¢ast sizemi CR je soudasti izemi nékteré obce. Obec ma jedno nebo vice
katastralnich tizemi. Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz alespon jedna je méstem, je
obec po slouceni méstem. Oddeli-li se cast mesta a vzniknou 2 nebo vice obci, pak obec,
které zlistane nazev dosavadniho mésta nebo ¢ast jeho nazvu a ma alespon 3 000 obyvatel,
je i nadale méstem, jak to uvadi zakon o obcich®.

Slouceni lze provést jen na zafatku kalendainiho roku nebo ke dni voleb do
zastupitelstva obce?. Jako piiklad slou¢eni dvou obci mohu uvést obce Cerny K a Krasné
Udoli (obé jsou situovany pobliz Stiibra). Tyto obce se slougily, nebot’ byly p#ili§ malé na
to, aby samy hospodafily; pfijaly spoleény ndzev vétsi ze slu¢ovanych obci, a to Krasné
Udoli. Dal§im piikladem, opét pobliz Stiibra, je sloudeni obci Pan¢avy a Cernosina, které
od sebe oddéloval pouze Cernosinsky potok. Po sloudeni se obce dohodly na spole¢ném
nazvu — Cernosin.

Také pripojent obci l1ze uzaviit na zdkladé rozhodnuti zastupitelstev dotcenych obci,
pokud do 30 dnii neni podan navrh na konani referenda o této véci®. Pfikladem je napf.
pfipojeni obce Kiimice (sousedici S Plzni) ke statutdrnimu méstu Plzenl. Dnes je oficidlni
nazev této (dfive samostatné) obce Plzen-Kiimice.

Dohoda o slouceni nebo pripojeni obce musi obsahovat. den, mésic, rok, ndzev obce
a sidlo, urceni pravnich predpisti obci, vycet katastralnich uzemi obce a urceni majetku.
Dnem slouceni obci zaroven zanikaji mandaty ¢lenlim obou zastupitelstev slu€ovanych
obci. V piipad€ pfipojeni obce k jiné, zanikaji mandaty jen ¢lenlim zastupitelstva té obce,
ktera se piipojuje. Nové vzniklé obce nebo obec, ktera pii pfipojeni nezanikla, zasle opis
Ministerstvu vnitra, prislusnému katastralnimu uradu a financnimu uradu. Déle mize nova
obec vzniknout oddé€lenim casti obce, ktera musi mit samostatné Kkatastralni uzemi
sousedici nejméné se dvéma obcemi a tvofici souvisly tzemni celek — po oddéleni bude
mit alespoti 1 000 ob&anti, jak to vystihuje zékon o obcich!. Piiklad oddéleni &4sti obce
Vv okoli mého bydlisté neni.

Stejné podminky musi spliiovat i obec po oddé€leni jeji ¢asti. S oddélenim casti obce
musi vyslovit souhlas v mistnim referendu ob¢ané zijici na uzemi té ¢asti obce, kterd se
chce oddélit. Lze provést jen zpocdtku roku ndsledujiciho po dni voleb do zastupitelstva.
Musi byt zalozen pripravny vybor a do 3 mésicu preda zastupitelstvo nove vzniklé obci
majetek, ktery ji podle krajského Ufadu nalezi. Zména hranic obci, pii nichz nedochazi ke
slouceni, rozdéleni nebo ptipojeni obci, se uskutecni na zadkladé dohody zucastnénych obci

po projednani s prisluSnym katastralnim ufadem. Pokud pii zméné hranic dochazi ke

1Zakon ¢. 128/2000 Sb. — o obcich, §§ 16, 18, 19 az 26, 35
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slouceni, rozdéleni nebo pripojeni obci a jejich iizemi patii do spravnich obvodi riiznych
Gifadi, Ize to provést zakonem!?.

Obce jsou predev§im samospravnymi spoleCenstvimi obcanti a vykon samospravy
jim zaruuje pfimo Ustava. Je to dost podstatny princip demokracie a méli bychom jej,
alesponl podle mého ndzoru, ve vlastnim zajmu co nejvice vyuzivat. To, Ze mame trvaly
pobyt v ur¢ité obci, nam automaticky dava pravo rozhodovat o mistnich zalezitostech, a to
bud’ primo, vV mistim referendu, nebo zprostredkované, volbou obecniho zastupitelstva.
Samosprava obce je dost Siroka a jeji hranice jsou vymezeny zdkonem, nelze je tedy
omezit rozhodnutim zadného tufednika. Zahrnuje predevsim hospodafeni obce vcetné
schvalovani obecniho rozpoctu a zakladani pravnickych osob, vydavani vyhlasek,
zfizovani obecni policie, vybirani mistnich poplatki a ukladani pokut.

Obyvatelem (ob¢anem) obce, jak jej definuje zakon o obcich, je fyzicka osoba, ktera
je statnim ob&anem CR, je hldgena k trvalému pobytu nebo ji je udéleno &estné ob&anstvi.
Ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim
zdkonem, hlasovat v mistnim referendu, vyjadifovat na zaseddni zastupitelstva obce své
stanovisko, vyjadifovat se k ndvrhu rozpoc¢tu obce a k zdveére¢nému zuctovani obce za
uplynuly kalendaini rok bud pisemné ve stanovené lhiité nebo Ustn€ na zasedani
zastupitelstva obce?.

Podle mého nazoru muizeme mluvit o demokracii, nebot’ je to volba samotného
obcana, tedy jeho vlastni volba, koho chce mit v zastupitelstvu mésta. Na zaklad€ nabidky
kandidatd vybere toho, ktery odpovida jeho preferencim, a nasledn€ pro néj pti volbach do
zastupitelstva obce hlasuje. Demokracii vidim i Vv mozném vyjadieni nazoru pii zasedani
zastupitelstva ¢i k navrhu rozpoctu a nasledné zavérecnému zuctovani obce.

Obcan miiZze nahlizet také do rozpoctu obce, pozadovat projednani urcité zalezitosti
V oblasti samostatné ptisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce a podavat orgdntim
obce navrhy, pfipominky a podnéty. Podani organy obce vyrizuji bezodkladné, nejdéle do
60 dnii.

V souvislosti s charakteristikou ptisobnosti obci je dulezité rovnéZ vymezeni pojmi
plusobnost a pravomoc. Piisobnost byva charakterizovana jako okruh svéfenych ukolil
respektive okruh spoleCenskych vztahii, jez mize obec regulovat. RozliSuje se piitom
pusobnost vécna, izemni a osobni. Uvniti tohoto okruhu pak subjekt piisobnosti realizuje
SVOji pravomoc, jiz se rozumi soubor instrumentt, nastroji k plnéni svéfenych tkolu, tedy

zejména pravomoc vydavat normativni pravni akty nebo individudlni pravni akty,

1Zakon €. 128/2000 Sb. — o obcich, §§ 16, 18, 19 az 26, 35
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uzavirat vefejnopravni smlouvy, provadét dozor ¢i kontrolu a v neposledni fad¢ i provadét
vykon rozhodnutil.

Pokud bych tento odstavec, co se tyce plisobnosti a pravomoci obce, méla shrnout do
n¢kolika slov, definovala bych jej slovy — rozhodovani a odpovédnost obce.

Mezi Ukoly obce, co se ty¢e samostatné pusobnosti, patii v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi - péce o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce
a pro uspokojovani potieb svych ob¢ant. Jde piedevsim o uspokojovani potreby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného porddku, jak to definuje zakon o
obcich!,

Obecné 1ze fici, ze jde o vSestranny rozvoj izemi obce a o potieby jejich obcand. Pti
pInéni svych ukolt musi chrdnit verejny zajem. Pojem vetejny zajem mohu definovat jako
tzv. realizaci akce — ptikladem mize byt vystavba silnic, statnich firem ¢i letist’. Do tohoto
pojmu spada i obrana.

Vyse zmin€nou samostatnou pitsobnost nemusi obec vykondvat samoziejmé pouze
primo. Obec totiZ mize pro jeji vykon zakladat a ztizovat prdavnické osoby a organizacni
slozky obce'. V zastoupeni pravnickych osob plijde predevsim o prispévkové organizace,
dale pak jde o akciové spoleCnosti a spole¢nosti s ru¢enim omezenym dle obchodniho
zakoniku a obecné prospésné spolecnosti dle zdkona o obecné prospésnych spolecnostech.
Jako konkrétni ptiklad mohu uvést (v zastoupeni pravnické osoby) Spravu majetku mésta
Stiibra, s. r. 0. nebo Najemni bytové druzstvo Stiibro.

V ramci organizaéni sloZky obce jde o zafizeni bez pravni subjektivity vznikajici
rozhodnutim obce, o jejichz vzniku vydava obec jako zfizovatel tzv. zrizovatelskou listinu.
Je ale tfeba upozornit na to, Ze bliz§i podrobnosti ohledn¢ zakladédni a zfizovani
pravnickych osob a organizacnich slozek upravuje zdkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Opét uvedu ptiklad (tentokrat v zastoupeni organizacni slozky)
Zdravotni zafizeni pattici méstu — Poliklinika St¥ibro.

V oblasti samostatné piisobnosti muze obec vydavat obecné zdvazné vyhlasky
K plnéni svych tkoll a pro dany uzemni obvod. Vzhledem k nedostatecné konkrétni pravni
upravé neni ziejmé, zda k jejich vydani musi mit obce vyslovné zmocnéni v zakoné ¢i
nikoli. Obce mohou svymi vyhlaskami wupravovat pouze véci, které nejsou vyhrazeny
zdakonu ¢i jinému pravnimu predpisu, a je tieba, aby byly vydany k plnéni ukolii obce, a to

V jeji samostatné pusobnosti. Prikladem je vstupné kulturniho domu, poplatky ze psi,

1Zakon €. 128/2000 Sb. — o obcich, § 35
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poplatky z odpadu, poplatky z hracich automatt, atd. Myslim si, ze pokud by zakon
podrobnéji rozvadél veskeré sebemensi ,,detaily, jako jsem uvedla v ptikladech, trvalo by
jeho prostudovani mnohem déle. Proto je urcité efektivnéjsi tyto poplatky nechat v
kompetenci obce, ktera je realizuje svymi vyhlaskami.

Vyhlasky musi byt v souladu se zdkony i s obecné zdvaznymi predpisy vydanymi
k jejich provedent, tedy s nafizenimi vlady a vyhldskami ministerstev?.

Obce nejsou jen samospravnymi celky, ale v urCitych otdzkach prenaseji na obecni
organy svoji ptisobnost i statni organy. Rika se tomu pienesend piisobnost a obec Vv jejim
rdmci a na svém uzemi pusobi jako statni organ. Rozsah pfenesené plisobnosti se muize
obec od obce liSit (na rozdil od samostatné ptsobnosti tu neplati zdsada rovnosti obci) a
zavisi na tom, o jaky typ obce jde. Co do rozsahu svéfené statni spravy rozliSuje zadkon o
obcich tii kategorie obci, a to obce (kazdé obci je — byt jen v minimalnim rozsahu —
riznymi zakony vykon statni spravy v uréitém rozsahu svéfen), dale obce s povérenymi
obecnimi irady a obce s rozsirenou piisobnosti.

V ramci charakterizovéani jednotlivych piisobnosti obci povazuji za dilezité vymezit
pojmy — obec s povéfenym obecnim Ufadem a obec s rozsifenou pusobnosti. Aby tyto
definice byly co nejptesnéjsi, cituji zakon o obcich (piesnéji §§ 64 a 66 tohoto zakona).
Podle § 64 stanovi obce s povéienym obecnim uiadem zv1astni zdkon. Neplni-li organ
obce své povinnosti, rozhodne krajsky ufad, Ze pro ni bude pfenesenou plisobnost nebo
¢ast prenesené pusobnosti vykonavat povéteny obecni tfad, do jehoZ spravniho obvodu
patii. Krajsky ufad, zaroven rozhodne o pifevodu piispévku na vykon prenesené
pusobnosti. Rozhodnuti vydava krajsky urad v pfenesené piisobnosti; pii jeho vydavani se
nepostupuje podle spravniho fadul.

Obdobné je to i s obcemi s rozSifenou piisobnosti, které urcuje taktéz zvlastni zakon.
Zakon o obcich je v § 66 definuje jako obce s rozsifenou plisobnosti, jejichZ obecni trady
vykonavaji pfenesenou pisobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského ufadu, mohou
uzaviit vetfejnopravni smlouvu, podle niZ bude obecni ufad jedné obce s rozsifenou
pusobnosti vykonavat pienesenou plisobnost nebo ¢ast prenesené plsobnosti pro obecni
Gitad jiné obce s rozsifenou piisobnosti, ktera je u¢astnikem vefejnopravni smlouvy?.

V prenesené piisobnosti vydavaji obce sva nafizeni, ktera mohou vydat pouze tehdy,
jsou-li k tomu zakonem vyslovné zmocnény. V tomto piipadé jde o piedpisy odvozené.
Navic jejich obsah nesmi vybocovat z mezi, danych timto zmocnovacim zdkonem.

Typickymi ptiklady jsou projednavani prestupkii, péce o komunikace, ochrana ovzdusi,

1Zakon ¢. 128/2000 Sb. — o obcich, §§ 11, 12, 35, 64, 66
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stavebni fizeni a regulace cen.

Zatimco obecné zavazné vyhlasky v samostatné piisobnosti vydava zastupitelstvo
obce, kvydavani narizeni obce v prenesené piisobnosti je prislusna rada obce. Jako
zéasada plati, ze obecné¢ zavazné vyhlasky musi byt kazdému pfistupné u obecniho tradu
dané obce a Ze musi byt zaslany pfislusnému vyssimu uradu. Obecné zavazné vyhlasky ¢i
nafizeni obce, vydavané v samostatné ¢i prenesené puisobnosti, je nutno vyhlasit, a toto
vyhléaseni je soucasné i podminkou jejich platnosti. Zakon o obcich uvadi, ze vyhlaska ci
narizeni je na uredni desce obecniho uradu vyveseno po dobu 15 dnii a prvni den vyvéseni
Jje i dnem jejiho vyhliseni™.

Dulezit¢ je také vymezeni rozdilu mezi pojmem schvdleni a vydani. Vyhlasky
schvaluje zastupitelstvo obce souhlasem nadpolovicni vétSiny hlasti. Rozhoduje se tedy,
zda bude vyhlaska pfijata ¢i nikoliv. Vydani vyhlasky znamend, Ze béhem nékolika dnil
nabyde ucinnosti, vejde v platnost. To znamen4, Ze od té doby se podle ni musi vSichni
fidit. Tato lhiita nemize byt zkracena. Pouze ve vyjimecnych ptipadech, pokud to vyzaduje
naléhavy obecni zajem, mize vyhlaska ¢i nafizeni nabyt i€innosti jiz dnem vyhlaSeni, jako
je tomu napt. u vyhlasek vydanych v souvislosti s zivelnymi udalostmi.

Kdyby doslo vydanim obecné ziavazné vyhlasky napriklad k poruSeni zikona
tim, Ze prekroc¢i meze zikonem dané, fesi se tato situace nasledovné: vykon vyhlasky
vydané v samostatné pisobnosti obce pozastavi vy$si Ufad, ma-li za to, ze odporuje
zakonu. Zastupitelstvo obce ma moznost provést samo napravu a vyhlasku zrusit nebo
zménit. Neu¢ini-li tak, predlozi vyssi ufad véc Ustavnimu soudu, ktery je piislusny
k rozhodnuti®.

O zalezitostech obce obvykle rozhoduji jeji demokraticky zvolené organy, myslim
tim tedy zastupitelstvo obce, radu obce a starostu. Na n¢ se miize ob¢an obracet se svymi
navrhy, podnéty a stiZznostmi a ma narok na v€asnou odpovéd’. Kromé toho ma kazdy
obcan obce pravo podat navrh na konani referenda, musi ale ziskat podporu urcit¢ho poctu
nebo vyclenéni urcité jeji Casti. Konkrétnim piikladem, kdy na zakladé referenda se

oddé¢lila obec od mésta, je napt. obec Sytno, kterd se pred 5 lety odloucila od Stiibra.

1Zakon €. 128/2000 Sb. — o obcich, § 35
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1. 1. 1. Pravomoc a organy

Mezi organy obce patii zastupitelstvo obce. Je nejvyssim organem obce a od ného se
odvozuje postaveni ostatnich obecnich organt. Zfizuje se volbou ve vSech obcich. Je to
néco jako parlament v méritku obce. Podle Pekové ve méstech plni jeho funkci méstské
zastupitelstvo, v méstském obvodu a v obci obecni zastupitelstvo, v méstské ¢asti mésta
mistni zastupitelstvo a v Praze Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy?. Zastupitelstva jsou

volena ve v§eobecnych, piimych a rovnych volbach tajnym hlasovanim na ¢tyri roky.
Pocet jejich ¢lenti se odvozuje od poctu obyvatel obce a pohybuje se mezi péti az

petapadesati, jak to uvadi zdkon o obcich v § 68:

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenu
nad 500 - 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lentu
nad 3000 - 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 - 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 - 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

vvvvvv

zaleZitostech patficich pouze do samostatné plsobnosti obce. Mulzeme mluvit o
zastupitelské demokracii. Vyjimku zde ptedstavuje schvalovani uzemné pladnovaci
dokumentace sidelnich utvari a zon - to jsou zaleZitosti naleZejici do pfenesené
pusobnosti.

Pokud bych méla zhodnotit vyznam zastupitelské demokracie, vysvétlila bych to na
nasledujicim ptikladu. Musime si uvédomit, Ze v zastupitelstvu rozhoduje vétSina vsech
¢lent zastupitelstva, nikoliv vétSina ptitomnych. Tzn. pokud zastupitelstvo obce ma deset
¢lentl, schvalovani se zGcastni jen pét (z toho tfi hlasuji pro schvaleni a dva hlasuji proti
schvaleni), neni pfedmét, o kterym se hlasuje jesté schvélen. Je tieba, aby se vyjadiili 1
Clenové, ktefi pii hlasovani chybéli. Neopomenutelnymi jsou i1 obcané obce, kteii se
jednani Gcastni. Maji, konkrétné na zacatku a na konci zasedani, vyhrazeny ,,prostor®, kdy
se mohou k danému tématu vyjadiit. Tyto Casti zasedani jsou nazyvany jako besedy
S obCany. Zde se tedy ob¢ané ptimo podileji na navrzich.

Pojmem zastupitelskd demokracie muzeme oznacit piipominky zastupiteld pred

1 Zakon &. 128/2000 Sb. — o obcich, § 68

2 Pekova, J.: Hospodaieni a finance izemni samospravy, Management Press, Praha 2004
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schvalovanim usneseni. Zastupitelé tedy davaji navrhy o projednavané problematice, a to
bud’ pisemné pred zasedanim nebo piimo pfi jednani zastupitelstva obce.

Pravomoci zastupitelstva obce piedstavuji napt.:

- schvalovani programu rozvoje obce

- schvalovani izemniho a regula¢niho planu a vyhlasovéni jejich zdvaznych casti obecné
zavaznou vyhlaskou

- schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu

- zfizovani a ruseni pravnickych osob a organizacnich slozek

- volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady obce

- zfizovani a ruseni obecni policie nebo rozhodovani o ndzvech ulic a dal$ich vetejnych
prostranstvich aj?.

Uvedené pulsobnosti musi zastupitelstvo vykonavat samo. Nalezi mu dale
rozhodovéani o nejdilezitéjSich majetkopravnich ukonech obce, jakymi jsou nabyti a
ptevod nemovitych véci, piijeti uvéru ¢i emise komunalnich obligaci. Ke svym jedndanim se
obecni zastupitelstvo schazi podle potreby, nejméné vsak jednou za 3 mésice. Jeho zasedani
jsou vzdy verejna. Zasedani svolava starosta. Ten je také povinen informovat ob¢any o
misté, dobé a navrZzeném pofadu jednani zastupitelstva zplisobem obvyklém v miste,
nejCastéji na ufedni desce. Obecni zastupitelstvo je usndSenischopné, je-li pritomna
nadpolovicni vétsSina vSech jeho clenii, a k platnosti usneseni, rozhodnuti nebo volby je
treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech (nikoli tedy jen ptitomnych) ¢lenii. Podrobnosti
o jednani obecniho zastupitelstva jsou upravovany v jeho jednacim fadu?.

Dalsim organem obce je rada obce. Je vykonnym organem obce v jeji samostatné
pusobnosti a voli ji zastupitelstvo obce, kterému také odpovida za svlij vykon. Tvofi ji
starosta, jeho zastupce, pripadné zastupci, a radni. V métitku obce je obecni rada néco
jako vidda v meritku statu. Podle citovaného § 99 zakona o obcich musi byt pocet clenii
rady vzdy lichy a pohybuje se od péti do jedenacti, nikdy vsak nesmi presahnout tretinu
poctu clenii zastupitelstva. Tam, kde mé obecni zastupitelstvo méné nez 15 Clend, se tato
rada neustavuje a jeji funkce plni starosta’.

Schiize se konaji podle potieby a zasedani rady jsou na rozdil od zasedani obecniho
zastupitelstva nevetejna. K pfijeti jejiho usneseni je tfeba vétSiny hlasa ¢lent rady.

Radé obce je podle zakona o obcich § 102 vyhrazeno napt.:

- zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova

opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce

1 Zakon ¢. 128/2000 Sb. — o obcich, §§ 84, 87, 92, 102
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- vici pravnickym osobam a zafizenim obce plni rada ukoly zakladatele nebo zfizovatele
- rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti,
- vydavat nafizeni obce
- rovnéz zfizovat a rusit komise
- projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji ¢leny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce.?

Dojde-li naptiklad v disledku zivelné pohromy nebo jiné mimoiadné udalosti
k ohrozeni hospodaiského nebo vetejného Zivota v obci, je rada obce opravnéna ukladat
pravnickym osobdm povinnost poskytnout osobni a vécnou pomoc pii odstranovani
nasledki téchto kalamit. Nesplni-li pravnicka osoba ulozenou povinnost, mtize ji rada obce
postihnout pokutou do vyse 200 000 K¢. Rada obce mize pokutovat pravnické osoby a
podnikatele také za to, Ze neudrzuji Cistotu a potfddek na pozemku, ktery uzivaji, ze
naruSuji zivotni prostiedi nebo ze ptfi vykonu podnikatelské Cinnosti poruSuji obecné
zavaznou vyhlasku obce, jak to vyplyva ze zadkona o obcich.

Po prostudovani fady odbornych publikaci (zabyvajicich ¢i zmiflujicich se o
organech obce a jejich Cinnostech) jsem dospéla k zavéru, Ze definice se v zdsad¢ nelisi -
kazda obec ma tedy svého starostu, ktery zastupuje obec navenek. Do jeho funkce, spolu
S mistostarostou, ho voli zastupitelstvo obce. Starosta jmenuje a odvoldava, se souhlasem
feditele krajského Uradu, tajemnika; ze své cinnosti se zodpovida zastupitelstvu obce, fidi a
svolava schlize, ma pravo uzivat zavésny znak se statnim znakem pfi riznych obfadech a
slavnostnich pftilezitostech, podepisuje obecné zavazné vyhlasky, protokol o jednani rady
obce €1 zastupitelstva. V neposledni fadé ma pravomoci v otdzkach voleb a referenda.

Neméné dulezitym orgdnem obce je obecni uiad, jehoz definice citovana z odborné
literatury - Finance obci, mést a kraji od Markové — zni: obecni ufad tvori starosta,
mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena, a
zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. V &ele obecniho ufadu je starostal.
Tuto definici jest¢ dopliuje § 109 zakona o obcich tim, ze rada obce muze zfidit pro
jednotlivé tseky cinnosti obecniho ufadu odbory a oddéleni, v nichz jsou zaclenéni
zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu?.

Obecni tfad je vykonnym organem obce. Ufednici obecniho tifadu jsou ve své
¢innosti vazani na vyhlasky vlady jako tzv. exekutivniho orgdnu (organu vykonné moci) a

fidi se témito vladnimi nafizenimi. Ufednici obecniho ufadu plni také nafizeni

1 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. — o obcich, §§ 109, 110
$Markova, H.: Finance obci, mést a krajii, ORAC, Praha 2000
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zastupitelstva, samoziejmé pokud neni v rozporu se zakonem. Nyni se seznamime s tkoly
obecniho uradu.
Obecni utad plni tyto ukoly:
o V oblasti samostatné puisobnosti: 1) plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce
nebo rada obce

2) pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti

o V oblasti pienesené piisobnosti s vyjimkou véci, které patii do pitsobnosti jiného

orgdanu obce

e rozhoduje o poskytovani informaci Zadateli podle zvldstniho zdkona'.

Vyse zminénou funkci tajemnika vystizné popisuje odborna literatura od Pekové -
Hospodareni a finance uzemni samospravy - tajemnik fidi cely administrativni aparat. Je
pracovnikem obecniho ufadu. Ridi a kontroluje pracovniky obecniho uiadu, plni funkci
statutarniho organu zaméstnavatele, stanovi platy zaméstnancim podle piisluSnych
predpisti. Zucastiiuje se zasedani obecniho zastupitelstva a schiizi obecni rady, a to hlasem
poradnim, zabezpecuje plnéni usneseni téchto organl. V rdmci samostatné ptisobnosti je
odpovédny starostovi a obecni rad€, v oblasti pfenesené plsobnosti je odpovédny
starostovi?. Doplnila bych jen, Ze tajemnik obecniho ufadu mesmi vykonavat funkce v
politickych strandch a v politickych hnutich.

Mezi organy zastupitelstva a rady obce patii jesté:

% vybory — obligatorné ztizované — financni
- kontrolni
- z vlastni iniciativy (nepovinng) — osadni

%  komise

Vybory miize zfidit zastupitelstvo obce jako své iniciativni a kontrolni organy. Sva
stanoviska a navrhy ptredkladaji zastupitelstvu obce, plni tkoly, kterymi jej povéri, a ze své
¢innosti se mu také zodpovida. Pocet clenit vyboru je vidy lichy. Vybor se schazi podle

potieby, usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda vyboru.

1 Zakon ¢&. 128/2000 Sh. — o obcich, §§ 117 az 121

2 Pekova, J.: Hospodateni a finance uzemni samospravy, Management Press, Praha 2004
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Usneseni je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovicni vétsina vsech clenu
vwboru, jak to fika zakon o obcich®.

Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné triclenné a jejich cleny nemohou byt
starosta, mistostarosta a tajemnik obecniho uradu.

Financni vybor - provadi kontrolu hospodatfeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce,
plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor - Kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce — je-li ziizena.
Dale kontroluje dodrzovani pravnich piedpisti ostatnimi vybory a obecni ufad na tseku
samostatné pisobnosti. Plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo opét zastupitelstvo
obce. O provedené kontrole vybor potidi zapis, podepisuje ho ¢len vyboru a zaméstnanec,
jehoz ¢innosti se kontrola tykala.

Osadni vybor - ma minimalné 3 Cleny. Jsou jimi obcané obce, ktetfi jsou piihlaSeni
K trvalému pobytu v té Casti obce, pro kterou je osadni vybor ziizen. Predsedu zvoli
zastupitelstvo obce zitad c¢lentt osadniho vyboru. Ten je opravnén piedkladat
zastupitelstvu, radé obce a vyborim navrhy tykajici se rozvoje casti a rozpoctu obce,
vyjadiovat se k pfedklddanym navrhiim a k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti obce,
vyjadfovat se k pfipominkam a podnétim ptedkladanym ob¢any obcel.

Komise muze zfidit rada obce, jako své iniciativni organy, je vykonnym organem a
muze ji byt svéfena pienesend piisobnost. Je ze své Cinnosti odpovédna radé obce; ve
vécech vykonu pfenesené plisobnosti na svéfeném useku odpovidé starostovi, jak presné
definuje § 122 zakona o obcich.. Komise se usnasi vétsinou hlasi vsech svych ¢lenti?.

Stat muze zasahovat do samospravné sféry obci jen, vyZaduje-li to ochrana zakona, a
jen zplusobem stanovenym zdkonem. Prostfedkem ochrany prava na samospravu proti
nezakonnému zasahu statu je ustavni stiznost orgdnii tizemni samospravy Ustavnimu soudu
CR.

Vsechny organy obce povazuji za velmi dilezité, hlavné ve smyslu efektivniho
fungovani obce jako celku. Zastupitelstvo a rada obce jsou, podle m¢, hlavnimi organy
obce. Schvaluji a vydéavaji vyhlasky obci, na zédkladé pfenesené plisobnosti zase nafizeni
obci. Starosta obec reprezentuje, samoziejmé je ¢lenem rady obce a svolava zastupitelstvo
obce. Jeho funkce je tedy nezbytna. Nedokazi si predstavit, Ze by mezi organy obce chybél
n¢jaky z uvadénych vybort, komise ¢i tajemnik. Jelikoz maji za ukol kontrolovat spravnost
provadéni jednotlivych tkont, povazuji jejich funkci za nutnou.

Dalsi kapitolu vénuji majetku obce, s kterym tyto organy hospodaii.

1 Zakon ¢&. 128/2000 Sh. — o obcich, §§ 117 az 122
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1. 2. Majetek obce a hospodareni s nim

1. 2. 1. Vlastnictvi majetku

Vlastnictvi majetku je podle Pekové dulezitym ekonomickym predpokladem existence
uzemni samospravy, tzn. i samospravy obci. Z hospodaieni s majetkem mést a obci plynou
vlastni pfijmy do jejich rozpoctu. Jakym zpiisobem bude obec nakladat se svym majetkem
je jeji véci. Vtom ma naprostou suverenitu. O zplusobu vyuzivani majetku rozhoduji
volené¢ organy obci. Za hospodafeni s majetkem obce odpovidaji svym obcaniim —
voli¢tim?,

S vySe uvedenou citaci plné souhlasim, nebot’ obec jako vlastnik majetku ma pravo
majetek drzet, uzivat a nakladat s nim, nejlépe tedy tak, aby byl vyuzivan uéelné a
efektivné v souladu s jejimi zajmy a ukoly. Hospodareni s majetkem obce patfi tedy do jeji
samostatné pusobnosti. Zakon také ukladd obcim povinnost tento majetek hospodarné
vyuZzivat a spravovat. Majetek obce je totiz v rukou obc¢antl a obce jsou ze zdkona povinny
o tento majetek peCovat. Jde o evidenci majetku, jeho vyuzivani a udrzbu a v ptipade
prodeje dbat na zakonnost prodeje (napt. pii vybérové fizeni). Jde o jednu z nejvétsich
odpovédnosti organti samospravy, nebot’ dobré hospodateni se odrazi v rozvoji obce.

Ptedstava o obecnim majetku neni kazdému upln¢ jasnd. Obec je povinna pecovat o
zachovani a rozvoj svého majetku. Musi byt chranén pted zmicenim, poskozenim,
odcizenim nebo zneuzitim. Povinnosti obce je také chranit svij majetek pred
neopravnénymi zéasahy a vcas uplatiovat pravo na nahradu Skody a prdvo na vydani
bezdiivodného obohaceni. Tyto povinnosti, jez se podle Markové daji oznacit i za obecné
zasady, kterymi se fidi kazdy vlastnik majetku, jsou nyni v pfipadé¢ obecniho majetku
Vyjmenovany piimo v zdkoné o obcich. D4 se fici, Ze vétSina obci hospodaii s majetkem
uvazlive, dava prednost prondjmu pied prodejem, fada obci si tak zvétSila svoji aktivitou
majetek. Obce investuji do hmotného majetku (nové vodovody, CistiCky odpadnich vod
apod.), nakupuji majetek ¢i investuji na finanénim trhu (obchod s akciemi apod.)®.

Obecni majetek tvoii zejména.

- nemovitosti (pozemky, budovy)
- movité véci (tj. zafizeni, stroje, piistroje apod.)
- majetkova prava (pohledavky apod.)

- penézni prostfedky (tj. hotovosti a vklady na uctech u penézniho tstavu)

2 Pekova, J.: Hospodaieni a finance izemni samospravy, Management Press, Praha 2004

$Markova, H.: Finance obci, mést a krajii, ORAC, Praha 2000
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- cenné papiry, véetné kratkodobych obchodovatelnych (i sménky, Seky apod.)
- piipadné i nehmotna aktiva (majetek)?.
Pro porovnani uvadim i ¢lenéni majetku (aktiv) z #cetniho hlediska:
1) Stdld aktiva, ktera délime na:
- dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz cena je vyssi nez 60 000,- K¢ a doba
pouzitelnosti delsi nez 1 rok, fadime do né;j:
- zFizovaci vydaje (vydaje vzniklé mezi zalozenim a vznikem
podniku)
- nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje (vysledky uspésné
provedenych praci, které nejsou predmétem prumyslovych a
autorskych prav)
- software
- ocenitelna prdava (vyrobné-technické poznatky, know-how,
licence, predméty prumyslovych prav, ostatni vysledky tvoiivé
¢innosti, ocenitelna prava, koncese)
- goodwill
- dlouhodoby hmotny majetek, jehoz cena je vyssi nez 40 000 ,- K¢ a doba pouzitelnosti
taktéZ delsi nez 1 rok, délime ho na:
- majetek, kde neni podstatna cena a doba pouZitelnost
(nemovitosti, otvirky lomt, umélecka dila, movité kulturni
pamatky, pfedméty z drahych kovil)
- samostatné movité véci (stroje, automobily — maji samostatné

technicko-ekonomické urceni)

pestitelske celky trvalych porostit (plodnost delsi nez 3 roky)

zakladni stado a tazna zvirata (plemenna zvitata skotu, ovci, kon¢)
- technické zhodnoceni, pripadné zdaloha na dlouh. hmotny maj.
- dlouhodoby finan¢ni majetek zahrnuje:
- majetkové cenné papiry (pravo na fizeni a rozhodovani
spolecnosti, akcie, podily)
- dluzné cenné papiry (vynosem je urok a doba splatnosti delsi nez
1 rok)

2 Pekova, J.: Hospodaieni a finance izemni samospravy, Management Press, Praha 2004
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2) Nestdla (obéZnda) aktiva mizeme rozd¢lit na:
- zdsoby nakoupené - material (zakladni latky, nahradni dily, obaly)
- zbozi (nédkup a v nezmeénéném stavu prodej)

- zasoby vytvorené vlastni cinnosti - rozpracovana vyroba

(nedokonc¢end vyroba, polotovary vlastni vyroby)
- hotové vyrobky

(vyrobené vyrobni jednotkou a urcené k prodeji napt. zbozi,
zvitata)

Do obéznych aktiv dale patii pohledavky (dodavatelsko-odbératelské vztahy, pohl. z
emise cennych papirG, pohl. ke statnim organizacim,
pojistovnam, za zaméstnanci;.

kratkodoby financni majetek (penize v pokladné a na
béznych tctech a také ceniny);
ostatni aktiva (prechodnd, napf. na uctech casového

rozliseni)

vvvvv

- vlastni zdroje (financuji stala a obéznd aktiva — zékladni kapital,
nejruznéjsi fondy, vysledek hospodatent)
- cizi zdroje (kradtkodobé a dlouhodobé zavazky, rezervy, bankovni

uvery, prechodna aktiva)

Doporucila bych ¢tenaiim této bakalatské prace, aby si kazdoro¢né aktualizovali své
védomosti ohledné ucetniho ¢lenéni majetku. Uvadim to zde proto, Ze se mohou postupem
Casu objevit nuance V jednotlivych nazvech aktiv. Napf. pojem ,hmotny a nehmotny
investi¢ni majetek* byl pozménén na ,,dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek” nebo
spravna definice dfive uzivaného pojmu ,hospodaisky vysledek* je dnes ,,vysledek

hospodateni®.

Na zacatku subkapitoly 1. 2. 1. jsem uvedla majetek, ktery obce vlastni. Toto
rdmcové Clenéni se vSak muiZze u jednotlivych obci lisit. Napi. mald obec Cebiv
nedisponuje domovem diichodcti jako Stfibro a Plzen; dale napt. Stfibro zatim nema

sportovni zafizeni jako je bazén, naopak v Plzni mizeme najit bazénti hned nékolik.
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Pro lep$i nazornost zde uvadim podrobnéjsi diverzifikaci majetku obce:

Finance — krom¢ hotovosti a vkladd na béznych ¢i terminovanych uctech sem patii také
akcie a podilové listy

Véci movité — vybaveni ttadu, skol, kulturniho domu, obecnich organizaci.

Véci nemovité — pozemky, tj. pole, lesy, zahrady, stavebni parcely, komunikace, vefejna

prostranstvi, chodniky, parky, rybniky, skladky komunalniho odpadu a budovy, tj. obecni

ufad, Skoly, Skolskd zafizeni, kulturni objekty, bytové domy, domy s pecovatelskou

sluZzbou, domovy diichodcii atd. Mohou to byt i domy ob¢anského vybaveni S rozsahlymi

prostorami pro komer¢ni vyuzivani. Také sem patii hrady a zamky, technologické objekty,

hibitovy, krematoria, sportovni zafizeni.

Ve Stiibfe jsou napt. 2 domy s pecovatelskou sluzbou, 1 domov dichodcti a 1 stacionaf.

M¢sto se tak stard o zabezpeceni zdravotnickych a ubytovacich zatfizeni pro staré lidi,

dichodce.

Infrastruktura — vodovody, kanalizace, ¢istirny odpadnich vod, vefejné osvétleni, rozvody

plynu, vedeni rozhlasu, kabelova televize.

Majetkova rozmanitost vede k zavéru, Ze je nutné mit dobrou koncepci vyuZiti
majetku obce a nakladdani stimto majetkem. Podkladem k jejimu zpracovani je nejen
inventarizace majetku, ale také tizemni plan obce a dlouhodoby rozvojovy plan, ktery by
mél uréit zakladni rozvoj obce s vyhledem na 10 — 15 let, neboli tzv. strategicky plan obce.
Provdzanost tii veli¢in: majetek — Gizemi — strategie je nezpochybnitelna. Pfi zpracovavani
zminéné koncepce musi obec brat v ivahu zvyklosti, tradice a zplsob Zivota obyvatel
v obci.

Statutarni mésto svétuje méstskému obvodu a méstské ¢asti spravu urcitého majetku.
Tato sprava majetku mésta miiZe byt odejmuta za Gi¢elem stanovenym Vv zakoné, napt.:

e za ucelem uskute¢néni bytové vystavby
e vytvoreni hygienickych, bezpecnostnich a jinych ochrannych pasem

e stavby a spravy dalnic, silnic a mistnich komunikaci apod®.

Zakon o obcich, presné&ji § 39, vytyCuje podminky obci s umyslem prodat, sménit
nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vyptjcku. Zamér
obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnii pted rozhodnutim v piislusSném organu obce

vyvéSenim na Ufedni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadiit a

3 Markova, H.: Finance obci, mést a krajii, ORAC, Praha 2000
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predlozit své nabidky, nebo ho zvetejnit zplisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér
nezveiejni, je pravni ukon od pocldtku neplatny. Nemovitost se v zdméru oznaci udaji
podle zvlastniho zakona platného ke dni zvetejnéni zaméru. Pti uplatném pievodu majetku
se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase obvykla, nejde-li o cenu
regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna. Vyjimku tvoii
prondjem bytd a hrobovych mist anebo prondjem nebo vypujcka majetku obce na dobu
kratsi nez 30 dnii nebo jde-1i o pronajem nebo vypujcku pravnické osobé ziizené obcil.

V nésledujici subkapitole se budu zabyvat evidenci majetku.

1. 2. 2. Evidence majetku

Majetek obce je rozsahly a v ¢ase proménny. A jestlize je obec povinna dbat na
jeho zachovani a rozvoj, je v naprostém souladu se zjmy obce i dal$i zdkonn4 povinnost —
evidence majetku s prithéznou evidenci vsech zmén na zakladé uzavienych smluv. Majetek
eviduje obecni ufad podle ptedpisi.
Nemovity majetek — prvnim krokem je ovéfit soulad majetku evidovaného obecnim
ufadem s udaji podle katastru nemovitosti. Zjistit, zda je zapsan v katastru nemovitosti
veskery majetek, ktery obec nabyla podle zakona 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci
z majetku CR do majetku obci, a jestli jsou v katastru nemovitosti zapsany viechny
nemovitosti, které obec ziskala pfevodem od Pozemkového fondu CR, Ministerstva
obrany, piipadné od Ministerstva kultury?.

Samotny vklad trva nékdy katastralnimu ufadu tfi mésice. Nemovitosti ve vlastnictvi
obce je pouze ta nemovitost, kterd je v katastru nemovitosti zapsana na listu vlastnictvi
obce. Pouh4 smlouva o pievodu neni dostatecnym dokladem. Evidence nemovitosti obce
musi byt v souladu s udaji v katastru nemovitosti. Na obecnim ufadé se musi majetek
evidovat podle jednotlivych katastralnich Gzemi a podle jednotlivych druhi nemovitosti.
Tato prvotni evidence je podminkou kvalitniho zpracovavani izemniho planu, rozvojového
planu a komplexni koncepce nakladani s obecnim majetkem?.

Ptislusny odbor obecniho ufadu (napiiklad stavebni) musi mit kompletni vypisy
zZ katastru nemovitosti pro vSechna katastralni Izemi na izemi obce. Nejen po technické
strance, ale 1 pravni. To je podklad pro majetkova jednani — kde je vyhodné majetek obce
rozsifit, kde ho naopak vyhodné¢ sménit ¢i prodat. Vyplati se uzaviit smlouvu

s katastralnim ufadem o pravidelném aktualizovéani tidajii z katastru nemovitosti k urcitému

1 Zakon €. 128/2000 Sh. — o obcich, §§ 38, 39
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datu (napf. konec Ctvrtleti).

Movity majetek — v tiCetnictvi obecniho ufadu je urcité rozsahld agenda, evidujici movity
majetek podle jeho zatfidéni: vybaveni kancelaii nabytkem, kancelaiskou technikou,
rovnéz zafizeni $kol, knihoven a dalsich organizaci v majetku mésta.

Pokud je mésto zakladatelem spolecnosti s ru¢enim omezenym, obecné prospésnych
spolecnosti nebo prispévkovych organizaci, je tfeba zabezpecit celkovy ptehled i tohoto
majetku. K pichledu je dobré si vyzadat piedlozeni podminek, za kterych byl spole¢nostem
majetek svéfen a kdo je podepsan jako odpovédna osoba za jeho uzivani. Evidence
majetku je tedy nezbytna k tomu, aby obec védé€la, ktery majetek vlastni, a se kterym
hospodati. Dale aby byla informovana a méla piehled, ktery majetek komu, kdy a za

jakych podminek prodala, tedy ktery majetek je jiz v soukromém vlastnictvi.

1. 2. 3. Ochrana majetku

Majetek obce, jak jsem se jiz vySe zminila, je ticba chrdnit pred znicenim,
poskozenim, odcizenim. Je namisté¢ poZzadovat na obecnim ufadg, aby sledoval, zda se
n¢kdo na ukor obce bezdivodné neobohacuje. Obohacovanim je i uzivani obecniho
majetku bez souhlasu obce. RovnézZ je tieba sledovat, zda se obecni majetek neposkodil.
Pokud ano, méla by obec zajistit opravu daného majetku a nasledné dbat o jeho udrzbu.
Piikladem mohou byt nejriiznéj$i kulturni a historické pamatky, ale i udrzba zelené,
ochrana vod.

Objem prostiedkd na opravy a udrzovani majetku obce zavisi, na tom, zda obec
pfimo zfizuje napf. jiZz zmiflované kulturni zafizeni, nebo zda pouze pfispiva na nckteré
¢innosti zafizenim jinym. Z rozpoctu obce mohou neptimo plynout prosttedky na kulturu
a télovychovu formou ptispévku neziskovym organizacim (spolkiim, sdruzenim). Lze také
vyuzivat nejrazng€jSich granti, které vypisuji riizné resorty - napt. Ministerstvo kultury.

Dtlezitou roli hraje i obecni tfad, ktery si musi vést fddnou a prikaznou evidenci
plateb za prondjem majetku, platby musi byt fddné a v€as hrazeny, pronajaty majetek jiz
nesmi byt dale bez souhlasu obce pronajiman. Majetek obce je také pojisten, S tim souvisi 1
vydaje za platby z pojisteni.

Majetkem obce jsou také zdvazky dluzniku (fyzickych i pravnickych osob) vici obci.
Dluznikem je nejen ten, kdo nezaplatil mistni poplatek, kupni cenu ¢i kdo neuhradil ndjem,

ale také ten, kdo ma pro obec néco udélat nebo vydat — a dosud tak neucinil. Je na obecnim

1 Zakon €. 128/2000 Sh. — o obcich, § 38
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ufadu, aby trvale sledoval, zda dluznici fadné a vc€as plni své zavazky, aby nedosSlo
k proml¢eni nebo zaniku dal$ich prav, jako je tfeba zaplaceni smluvni pokuty ¢i uplatnéni
odpovédnosti za vadu?,

Dluhy jsou velké hlavné u najmu byth. Pii jejich vyméhani lze uplatnit urcité
»zmekeujici kroky, jako je prominuti pendle, a to vzdy na zaklad¢ rozhodnuti
zastupitelstva. Jde vSak o majetek obce. Pfipadnym prominutim dluhu jednomu obcanovi
se vlastn¢ zplisobi Gjma vSem ostatnim. Vlastnictvi obce se da potom vyjadfit jako
specificky druh spoluvlastnictvi ob&anti obce.

Nepochybuji 0 tom, Ze nejen nabyti majetku, ale i jeho evidence a ochrana potiebuje
vysoce profesiondlni aparat obecniho utadu. Takovy, ktery se bude vzdy dobie orientovat v
neustalych Gpravach zakonnych ptedpist provazejicich soucasnou reformu vefejné spravy.
Dokonaly ptehled o stavu majetku obce i o stavu pohledavek je zdkladni podminkou

dobrého hospodareni.

1. 2. 4. Spravovani majetku
O co rozsahlejsi jde majetek, o to vétsi je odpoveédnost zastupitelstva obce, kterou na
sebe bere pfi jeho spravovani. Ve vétSich obcich Ize tézko chtit, aby se o rtiznorody
majetek staral jen obecni ufad. Nejen, Ze je tieba ptihlizet k odborné zpusobilosti pro
provoz danych zatizeni, ale jejich provoz podléha rozdilnym danovym ptedpisim.
Obec miiZe zalofit:
e organizacni sloZku obce bez pravni subjektivity

Jo 4

ptispévkovou organizaci jako pravnickou osobu, ktera zpravidla nevytvari zisk

obecné prospeésnou spolecnost

obchodni spolecnosti — tj. spoleénost s rué¢enim omezenym a akciovou spoleénost®

Pfi uvaze, jaky typ spolecnosti obce zalozi, by mélo byt rozhodujici, zda ptjde o
¢innost ziskovou ¢i neziskovou. Takeé je tfeba brat v tivahu, zda chce na ¢innost uplatiiovat
pfimy vliv. Pfikladem zfizeni vlastni organice obce je Sprava majetku, s. r. 0. ve Stiibie.

Obec také muze vypsat vybérové fizeni na vybér organizace ke spravé majetku ve
vefejném z4jmu.

U cinnosti, ktera je nejen neziskovd, ale naopak zavisla na rozpo¢tu mésta — napf.

4 Zakon &. 337/1992 Sb. — o spravé dani a poplatkd
5 Z&kon ¢&. 513/1991 Sb. — obchodni zdkonik
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provoz knihovny, umélecké galerie, divadla — se spiSe rozhodne mezi organizacni slozkou,
ptispévkovou organizaci a obecné prospésnou spolecnosti. U ¢innosti, kterd by méla byt
ziskova, je rozhodovani mezi spole¢nosti s ru¢enim omezenym a akciovou spolecnosti.

Cinnost a hospodafeni obchodnich spole¢nosti ziizovanych obcemi se fidi
obchodnim zikonikem a dalS§imi zdkonnymi pfedpisy (z oblasti Zivotniho prostredi,
energetiky atd.), které stanovuji podminky odbornych ¢innosti. Jejich nedodrzovani by
mélo nepiijemny dopad na hospodafeni obce.

Jakmile je schvaleno zaloZeni spolecnosti, zakladatelské smlouvy, spolecenské
smlouvy a stanovy a jsou splnény vSechny zakonem predepsané ukony (zapsani do
obchodniho rejstiiku atd.), je tieba, aby obec s kazdou spole¢nosti uzaviela smlouvu 0
cinnosti. Smlouva se wuzavird podle obchodniho zikoniku. Muze se kaZzdoro¢né
aktualizovat dodatkem ke smlouvé, specifikujicim rozsah a ¢etnost vykonavanych ¢innosti,
stanovenim cen za vykonané sluzby. Vy§i ceny ovliviiuje napf. inflace, zména cen energii®.

Obsah objednavky je soucasné i podkladem pro rozpocet obce, jde o vydajovou
polozku. Ptilohou rozpoctu obce je potom objednavka a dodatek smlouvy. Spolecnost je
tak vzdy kontrolovatelnd a tato prihlednost pfispivd k oboustranné¢ dobrym vztahGm.
Vztah obce a spolecnosti by se podle mého usudku nemél omezit na pouhé jednani valné

hromady.

1. 2. 5. ZajisStovani verejnych statki

Zajistovanim vefejnych statkli izemni samospravou souvisi z€asti podle Pekové
s vyuzitim alokacni funkce verejnych financt, ktera je tradi¢né decentralizovana®. Zakladni
otazkou ale zlstava, zda je efektivnéjSi vefejné statky zabezpeCovat a financovat
centralizované ze statniho rozpoctu nebo decentralizované z rozpoctl jednotlivych stupii
uzemnich samosprav. Je tedy nutné vychazet ztoho, kdo ma prospéch z vetejného
zabezpeCovani a financovani vefejnych statki, zda obyvatelstvo celého statu, nebo
obyvatelstvo urcitého regionu, nebo obce.

Vetejné statky by mély byt zajistovany i v souladu s preferencemi obyvatel, ktefi je
nejen uzivaji a disponuji s nimi, ale pfedevSim hradi ndklady na tyto statky prostfednictvim

placenych dani ¢i uzivatelskych poplatkd.

2 Pekova, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy, Management Press, Praha 2004

5 Zakon €. 513/1991 Sb. — obchodni zakonik
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Obec mize tyto vetfejné statky také napt. pronajmout soukromé firm¢. Tento tzv.

partnersky vztah vetejného a soukromého sektoru mize mit né€kolik podob:

smluvni provoz a iizeni existujici municipdlni organizace (podniku)
Naprtiklad obec vybuduje organizaci pro zabezpecovani urCité sluzby. Movity a
nemovity majetek vlozeny do této organizace je vlastnictvim obce. Na zaklad¢
pisemné smlouvy obec pronajme organizaci soukromé firmé. Ve smlouvé je
stanoveno, kdo odpovida a financuje opravu a udrzbu majetku, zda obec ¢i soukroma
firma — provozovatel. Ve smlouvé lze stanovit i moznost a podminky budouciho
odprodeje pronajaté organizace (resp. jejiho majetku) soukromé firme.

stavba podniku ,,na kli¢“ a jeho nasledny prondjem dodavateli stavby
Znamena to, ze po dokonceni stavby je tento majetek (movity i nemovity) ve
vlastnictvi obce, ale ta ho souc¢asné pronajme soukromé firm¢, ktera stavbu ,,na klic*
postavila s tim, ze soukroma firma ho vyuzije pro zabezpeCovani vetejnych statkt
pro obec.

prodej nebo dlouhodoby prondjem municipalniho podniku soukromé firmé
Prodej ¢i dlouhodoby pronajem (na 30 i vice let) se uskuteciiuje na zaklad¢ uzaviené
pisemné smlouvy. Soucasné¢ je uzaviena pisemnd smlouva o zabezpecovani
poZzadovanych vetejnych statku, popif. polotrznich poplatkovych sluzeb apod.,
soukromym provozovatelem.

zaloZeni spolecného podniku
Dalsim ptikladem muze byt zaloZzeni spoletného podniku obci se soukromym
subjektem. Do spolecného podniku miiZe obec vlozit nemovity a movity majetek 1
penéZni prostiedky. Partneti se podileji na kmenovém jmeéni. Je tieba si uvédomit, ze
k takovémuto majetku ztraceji sva vlastnicka prava. VétSinou takovy podnik vSak
zabezpecuje nejen pro obec verejné statky, ale produkuje 1 soukromé trzni a polotrzni
statky na ziskovém principu. V tomto ptipad¢ by vSak nemélo dochazet k tomu, ze
produkce trznich a polotrznich statkli bude ztratova a obec se bude muset podilet na

tihradé ztraty z vydaji svého rozpoétu?.

Kazdy konkrétni vefejny statek by méla zabezpeCovat ta vladni troven, ktera ho

zajisti v pojeti paretovské efektivnosti, tj. S maximdlni hospoddrnosti pii vynakladani

finan¢nich prostredkli soustfedénych ve veifejnych rozpoctech a s maximalni uZitecnosti

pro uZivatele — ob&any, jak tuto problematiku specifikovala PekovaZ?.
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Pojem maximdalni uzite¢nost pro obyvatele bych definovala jako maximalni
pfinosnost pro obyvatele. Vetejny statek by mél byt pro obyvatele zajistén s minimalnimi
naklady, tzn. hospodarné, efektivné vyuzit finance na jejich zabezpeceni, ale zaroven tim
nesnizovat uzitek, ktery maji z vetfejného statku obyvatelé.

Obce zabezpecuji tyto verejné statky::

—  narodni verejné statky (uzitek z jejich zajisténi maji obyvatelé celého statu, jsou to
vétSinou Cisté vetejné statky — jde napt. o zabezpeceni vystavby a udrzby silnic, o

regulaci vodnich toki apod.)

—  upiednostnéné statky (stat rozhoduje o produkci, poskytovani a vétSinou pomoci
zékona zajisti, aby obyvatelé dané vefejné statky uzivali, pficemz odpovédnost za
zabezpeceni téchto vefejnych statkll prenasi v nékterych piipadech na obce, ptipadné
vy$8i stupné izemni samospravy, zabezpeci-li je tzemni samosprava hospodarnéji - je

stanoven celostatné platny standard statku — viz zakladni vzdélani)

—  mistni (lokalni) veiejné statky (obce je zajistuji predev§im pro jednotlivé obCany, Ize
u nich méfit spotfebu jednotlivce, 1ze tudiz stanovit uzivatelsky poplatek napt. vodné,
stocné, vstupné u kulturnich sluzeb apod.; vétSinou se jednd o smiSené vetfejné statky
majici charakter poplatkovych sluzeb - zabezpeceni zasobovani vodou z vodovodu,

kanalizace a ¢isténi odpadnich vod, odvoz odpadk apod.)?

Dalsi odborné komentaie vychazeji z publikace od Pekové - Hospodateni a finance
uzemni samospravy. Obec tedy zajisStuje Cisté verejné statky | smiSené verejné statky, kdy
lze kvantifikovat podil jednotlivce na spotiebé, nelze vSak délit kvalitu sluzby, tato
spotieba je dobrovolna. Myslim si, ze vhodnym ptikladem je tfeba plzenské MHD.

Vetejné statky zajiStuje obec sama prostiednictvim svych neziskovych organizaci,
nebo prostiednictvim zakazky u soukromého sektoru, zejména v pfipadé smiSenych
vetejnych statkli. Pfi zabezpecovani vetejnych statkli se mulze spojit se soukromym
sektorem a zalozit také spolecny podnik, jestlize to bude hospodarné;si.

Volba mezi témito zplsoby zajisStovani smiSenych vefejnych statkii zavisi na
charakteru trhu. Konkuren¢ni prostiedi zpravidla pozitivné ovliviiuje hospodarné a
efektivni vyuzivani finan¢nich zdrojti, snizovani nékladt apod., coZ neni zanedbatelné ani

V piipadé vefejnych prostiedki?.
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Co se tyce zabezpeCovani majetku, obdrzi obec od statu zékladni prehled o majetku,
ktery obec jiz vlastni ¢i ktery naopak od statu muize ziskat. Tento majetek muze dale
rozSifovat, a to napf. nakupem od fyzickych ¢i pravnickych osob. Nepotiebny majetek
muze naopak fyzickym ¢i pravnickych osobdm pronajmout ¢i prodat. Tyto ukony mohu
zatadit pod pojem ,hospodaieni s majetkem obce™. To znamend, Ze obec hospodafenim
zabezpeci vsestranny rozvoj obce. Nedoporucovala bych tedy prodavat ¢i kupovat majetek
bez uvazeni, bez rozmyslu, zda tento majetek opravdu obec potiebuje nebo kolik si mize
dovolit investovat do nového majetku.

V dalsi kapitole (¢. 2) se zaméfim na financni majetek obce - rozpocet obce,
vymezeni pojmu, jaké druhy rozpoctu existuji, jaké jsou funkce rozpoctu, jak vypada
rozpodtovy proces v Ceské republice, jak délime piijmy a vydaje rozpoétu a v neposledni

fad& se budu zabyvat vyvojem pijmi a vydaji obci v CR od r. 1993,
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2. Finan¢ni systém uzemniho samospravného celku

2. 1. Rozpocet obce

Rozpocet je druhy z pilifii vedle majetku, na kterém stoji hospodafeni tizemnich
definici podle Pekové - uzemni rozpocet je vyznamnym finanénim planem, podle kterého
dany c¢lanek uzemni samospravy hospodafi. Zakladem hospodateni je rocni rozpocet.
Podle schvaleného rozpoc¢tu hospodafi obec vV pribehu rozpoctového obdobi. Behem
rozpoctového obdobi se vSak muze skutecné plnéni rozpoctu odliSovat od planovaného, a
to vlivem riznych faktorii. Proto mohou pfipadat v Givahu i upravy rozpoctu b&hem
rozpod&tového obdobi. V CR schvaluje rozpodet obce i jeho mozné Gpravy zastupitelstvo
obce?.

Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet se
sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mize byt schvalen jako piebytkovy, jestlize nékteré
piijmy daného roku jsou urceny k vyuziti aZz v nésledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke
splaceni jistiny uvérd z predchozich let. Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen
Vv pfipadé, Ze schodek bude moZzné uhradit financnimi prostfedky z minulych let, nebo
smluvné zabezpefenou pijckou, uv€rem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem
z prodeje vlastnich dluhopist. Kladny ztstatek financnich prosttedki rozpoctového
hospodafeni béZzného roku se tedy ptevadi k pouziti v dalSim roce, a to ke kryti
rozpoctovych vydajii, anebo se pfevadi do penéznich fondii. Schodek hospodafeni se
uhrazuje predev§im z financnich prostfedkt z minulych let nebo se kryje z navratnych

zdrojl splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech.

Rozpocet je moZiné charakterizovat podle odborné literatury také jako:
e decentralizovany penéZni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva primarné na
principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence
e zucetniho hlediska je bilanci, kterd vybilancovava piijmy a vydaje
e je dulezitym rozpoCtovym planem, podle kterého se v rozpoctovém obdobi

hospodafi

® jc nastrojem realizace koncepce municipalni, resp. regionalni politiky na urovni
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uzemni samospravy, je nastrojem realizace volebnich programi. Je dulezitym
nastrojem prosazovani lokalnich a regiondlnich z&jmi a preferenci obyvatelstva
daného uzemi, nastrojem financovani potireb lokalniho a regionalniho verejného
sektoru, je nastrojem Fizeni?.
Ptikladem tzv. lokdlniho z4jmu miize byt napt. penzion, plynofikace ¢i stavba mateiské
Skoly. Pokud bych méla uvést priklady z oblasti zdjmu regiondlniho, pak by to byla napf.

doprava ¢i Skolstvi zaméfené na sttedni skoly.

2. 1. 1. Funkce uzemniho rozpoctu

Kazdy tzemni rozpocet plni n¢kolik diileZitych funkci soucasné a to:
° alokacni, Ktera je na urovni uzemni samospravy rozhodujici. Prostfednictvim finan¢nich
prostiedkil soustiedénych v izemnim rozpoctu se financuji rizné potieby v lokalnim nebo
Vv regionalnim vefejném sektoru, resp. zabezpeCovani vefejnych statkli (napf. i vetfejnou
zakazkou apod.)
° redistribucni, jejiz vyuZziti na urovni uzemni samospravy je vSak omezené, zejména ve
vztahu k socialné slabsim obcanlim, kdy na trovni Uzemni samospravy se vyuzivaji
zpravidla pouze socialni vypomoci. Relativné vice se vyuZiva na urovni vyssiho stupné
uzemni samospravy — prostfednictvim prerozdélovani ¢asti finan¢nich prostfedkl
Z rozpoCtu regionu do rozpoctli obci je mozné ovliviiovat rovhnomérny ekonomicky a
socialni rozvoj v obcich na uzemi regionu
° stabilizacni, jejiz vyuziti na Urovni Uzemni samospravy je rovnéZ omezene, nicméné ve
vyspélych zemich tGzemni samosprdava svymi aktivitami ovliviluje rist ekonomického
potencidlu daného tizemi, napt. budovanim technické infrastruktury apod?.

Uzemni rozpoéet je v praxi definovan jako tzv. tokovd veli¢ina. Znamena to, Ze
behem celého rozpoctového obdobi postupné prichdzeji pFijmy na ptijmovy tcet rozpoctu
a postupné se vydaji uhrazuji vznikajici potieby. Pii schvalovani rozpoctu v ur€ité vysi,
neni nikdy na pfislusném piijmovém a vydajovém uctu tento stav piijjmi a vydaji. V
prubéhu rozpoctového obdobi se totiz z doSlych piijmil plynule uhrazuji vydaje. Ani na
konci rozpoctového obdobi neni na pfijmovém uctu planovany stav financnich prostiedk,
jaky byl schvalen pfed zacatkem rozpoctového obdobi. Financ¢ni prosttedky jiz byly
v pribéhu tohoto obdobi pouzity na financovani potieb napt. zabezpeceni provozu

zékladni skoly.
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Béhem rozpoctového obdobi tudiz bézné dochdzi k casovému nesouladu mezi
vyvojem piijml a vyvojem uzemniho rozpoctu. Vyrovnavani tohoto ¢asového nesouladu

souvisi s pojetim tzemniho rozpoctu jako bilance.

2. 1. 2. Rozpoitovy proces v CR
Rozpoctové obdobi na turovni uzemni samospravy je v kazdé zemi shodné
s rozpoctovym obdobim celé rozpocCtové soustavy. Trva jeden rok a ve vétSiné zemi se
kryje s kalendairnim rokem. Rozpoctovy proces, tj. vSechny etapy rozpoctového procesu, je
vsak delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 — 2 roky.
Etapy rozpoctového procesu:
o sestaveni navrhu Gzemniho rozpoc¢tu odpovédnym vykonnym organem
o projednani a schvaleni ndvrhu izemniho rozpoctu volenym organem
o plnéni uzemniho rozpoctu, za které¢ zodpovidaji vykonné organy a ptipadné zmény
rozpoctu, které¢ doporucuji vykonné organy a schvaluji volené organy
o prubéZna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i volenymi organy piislusného
¢lanku izemni samospravy
o sestaveni pirehledu o skuteéném vyvoji plnéni uzemniho rozpoctu za uplynulé
rozpoctové obdobi, ktery sestavuje ptisluSny vykonny orgén, projednani a
nasledna kontrola, kterou provadéji volené organy?.

Pro lepsi ndzornost jsem pouzila ndsledujici schéma®:

Névrh < Finan¢ni odbor

rozpoctu

Projednani > Rada obce

l | » Financ¢ni vybor

Schvalovani »  Zastupitelstvo obce

rozpoctu < Dotace od KrU, v¢. ze SR
> Zvetejnéni

v Kontrola

Plnéni
»  Finan¢ni vybor
» Zastupitelstvo obce

v » Vefejna schiize obcanii
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Zaverecny < Finan¢ni odbor

ucet » Zastupitelstvo obce a finan¢ni vybor
obce | » Krajsky urad
> Audit

Podle mého nazoru je tloha vSech organu stejn¢ dilezita. Nelze Fici, ktery z nich by
se na rozpoctovém procesu podilet nemusel. Jejich vzajemna spoluprace ma samoziejmée
svlj ucel. Finan¢ni odbor rozpocet nejprve navrhne. Poté ho pteda rad¢ obce a financnimu
vyboru, tyto dva orgdny obce navrh rozpoctu projednaji, zda je vyse piijmi a vydaji
uskutecnitelnd. Po projednani navrhu rozpoctu zastupitelstvo obce hlasuje o jeho schvaleni.
Pokud se usnese nadpoloviéni vétSinou, je rozpocet schvalen. Zbyva ho jen zvefejnit a pak
podle n¢j hospodatit. Nez se zane se samotnym plnénim rozpoctu, podléhd rozpocet
kontrole tzv. vefejné schiizi obcanti. Na konci roku sestavi zastupitelstvo obce s dohledem
finan¢niho vyboru zavérecny tcet obce. Ten obec zasila na krajsky ufad, kde se provadi
tzv. audit (neboli revize Gcti).

Tento systém je velmi dobfe propracovany (od zacatku az do konce). Nedovoli tedy
prubéhu zadné ilegalni operace v hospodatreni mésta.

V CR se pii sestavovani navrhu tzemniho rozpoétu zpravidla stale postupuje tak, Ze
se na urovni jednotlivych odbort bere Vv évahu vyvoj prijmii a vydajii z minulych let,
skuteény vyvoj piijmit a vydajii od zacdtku roku do doby, kdy se zacne pracovat na
ndavrhu rozpoctu, tzn. vétsinou za tri ctvrtleti bézného roku. Na zadkladé zkuSenosti
S vyvojem piijmi a vydaji v minulych letech a v béZzném roce se provede odhad plnéni
prijmu a vydajit v zavérecné Casti roku, 1Zv. ocekavané plnéni rozpoctu do konce roku.
Bere se v #vahu vliv predpokldadané inflace, vliv piipadné zmény dariového urceni a vliv
uvazovanych zmén v potiebdach. Na zaklad¢ tohoto odhadu se za vSechny odbory provede
sumarizace, event. se krati pozadavky jednotlivych odbort, a naplanuji se pfijmy a vydaje

rozpodtu na dalsi rok?.

2. 2. Prijmy a vydaje rozpoctu obce
Piijmy a vydaje tzemniho rozpoctu se tiidi podle zavazné, tzv. rozpoctové skladby.
Umoznuje tfidéni rozpoctu na béZny a kapitdlovy rozpocet, resp. béznou a kapitalovou cast
rozpodtu, v ramci tzv. druhového hlediska tfidéni?.
BéZnym rozpoctem je bilance béznych piijmi a béznych vydajl, z nichz vétSina se

pravidelné kazdorocné opakuje, vztahujici se k rozpoctovému roku. Nicméné nékteré
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bézné piijmy a vydaje maji charakter nahodilych, neopakujicich se pfijmi a vydaja.
Béznymi pfijmy se financuji neinvesti¢ni (provozni) potieby prostiednictvim béznych
vydajii (neinvesti¢nich, provoznich), jak je to definovano ve vétsin€ publikaci..

Piijmy, které jsou urCeny na financovani investi¢nich potieb se¢ Casto vztahuji
k obdobi né¢kolika let, tzn. na kryti vydaji na investice, jez se tykaji del$iho obdobi, nez je
jeden rozpoCtovy rok, jsou z pohledu dané investice zpravidla jednordzove,

neopakovatelné, bilancuji se v kapitalovém rozpodtu?.

Rozdéleni rozpocltu na Cast béZnou a kapitilovou umoZiuje:
- analyzovat na co jsou pouzity daiové a nedanové piijmy
- analyzovat vliv pfijm1, zejména dani, ale i transfert a jednotlivych druht vydajt
- analyzovat moznosti a nutnost vyuzivani navratnych pfijmi a tedy i vliv zadluzeni
a zpusob umotovani dluhu na hospodaieni uizemni samospravy
- analyzovat moznosti vyuziti navratnych piijmi na financovani investic a inosnou vysi

dluhové sluzby.

BéZzny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany, resp. piebytkovy.
Vyrovnany bézny rozpoCet => bézné pfijmy = beZzné vydaje
Piebytkovy bézny rozpocet => beézné piijmy > be&Zné vydaje

Schodkovy bézny rozpoCet => beézné piijmy < bézné vydaje

Obdobn¢ se sestavuje i kapitalovy rozpocet. VétSinou vsak chybéji nendvratné
pfijmy na financovani investic v lokalnim, resp. regiondlnim vefejném sektoru. Pfijmy
kapitalového rozpoctu se tudiz dopliiuji navratnymi piijmy (které vyrovnaji bilanci
kapitalového rozpo¢tu)?.

Na nésledujici strance uvadim piehled piijmt a vydaji bézné¢ho a kapitdlového

rozpoctu izemniho samospravniho celku v tabulkové podobé.
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Prehled prijmii a vydajii bé¥ného rozpoctu tizemniho samospravného celku?:

Prijmy Vydaje
e danové: - v§eobecné veiejné sluzby (vefejna sprava
apod.)
- svéfené dané - vefejny poradek (policie, hasici apod.)
- sdilené dan¢ - vzdélani
- mistni (a regiondlni) dané - péCe o zdravi (verejné zdravotnictvi atd.)
- spravni poplatky (dan¢) - bydleni
e nedainové: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- pfijmy z pronajmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
pokuty apod.)
- ptijmy od vlastnich neziskovych - placené uroky
organizaci
- Zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim
- ostatni
e piijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- béZné dotace ze statnich fondl
- od uzemnich rozpocti
- ostatni béZné piijmy (nahodilé, piijaté
dary, za sankce apod.)
(Saldo — ptebytek) (Saldo — schodek)

Prehled prijmii a vydajii kapitalového rozpoltu vizemniho samospravného celku?®:

Prijmy Vydaje

- z prodeje majetku - na investice

- kapitalové piijaté dotace z rozpoctove - kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim
soustavy

- piijmy z ptjcek apod. - na nakup obligaci, akcii

- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované stitednédobé a dlouhodobé

pujcky
- ptebytek bézného rozpoctu - splatky drive ptijatych pijcek
- dary na investice apod. - kryti deficitu béZzného rozpocétu

2. 2. 1. Klasifikace p¥ijmu rozpoétu obei v CR
Vyznamnym tfidénim piijmi je, jak jsem vySe uvedla, na bézné a kapitalové piijmy.
Bézné prijmy uzemniho rozpoctu se kazdorocné opakuji, resp. vétSina z nich, 1 kdyz ne
vzdy ve stejném objemu. Jsou urceny na financovani béznych, kazdoro¢né se opakujicich

potieb, tj. pfedev§im vydajii na zabezpeceni lokalnich, resp. regiondlnich vetfejnych statkd.
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Podle Pekové je miizeme ¢lenit’:

a) podle charakteru na

o dariové, nenavratné piijmy (dané jako povinné platby stanovené danovymi
zékony, v CR i spravni poplatky a mistni poplatky vybirané na zakladé
obecné zavaznych vyhlasek vydavanych zastupitelstvem v souladu se
zékonem ¢. 565/90 Sb. o mistnich poplatcich). Piedstavuji nejvétsi skupinu
béznych piijmu;

o nedaiiové, tzn. vSechny ostatni piijmy (nékteré mohou byt stanoveny

zakonem, napt. v CR pokuty za znecist'ovani zivotniho prostiedi apod.);

b) podle pivodu na

o ptijmy vlastni, tj. mistni dané, a v nékterych zemich (i v CR) podle
daniového urceni svéiené dané (neboli vyluéné, neboli rozpoétove urcené),
popft. i sdilené dané (neboli podil na statnich danich), spravni poplatky za
ukony, které uzemni samosprava vykonava v radmci své prenesené funkce (v
CR piisobnosti), vlastni nedasiové piijmy, napt. z pronajmu majetku obce a
z podnikani obce (tj. zisk obecnich podnikl), popt. uzivatelské poplatky
(cena) za smiSené vefejné statky (pokud plynou rovnou do uzemniho
rozpoctu) apod.

o pFijmy 7 pFerozdélovacich procesii, ij.

- nenavratné transfery — dotace z rozpoctové soustavy, dale piijmy
od jinych subjektd (napf. pfijmy ze sdruzovani financnich prostiedkii na zajiSténi
vetejnych statki, a to neinvesti¢niho charakteru, dary apod.),

- navratné, tj. kratkodobé a pieklenovaci uvéry (neinvesti¢niho
charakteru) se splatnosti v rozpoctovém roce, popi. jiné kratkodobé pujcky a financ¢ni
vypomoci z rozpoctové soustavy, zpravidla bezirocné (vyjimecné uveéry a pujcky s delsi
dobou splatnosti), s ur¢enim na kryti béznych potieb apod.

Kapitalové prijmy v tzemnim rozpoctu jsou jednordzové, zpravidla se pravidelné
neopakuji. Jsou vétSinou ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb,

zejména na pofizeni investic v lokalnim a regiondlnim vetejném sektoru, z nichz budou mit

2 Pekova, J.: Hospodaieni a finance izemni samospravy, Management Press, Praha 2004
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prospéch 1 budouci generace. Opét jsem pouzila ¢lenéni uvedené v odborné publikaci
Hospodateni a finance izemni samospravy od Pekové?:

a) vlastni, tj. napft. piijmy z prodeje majetku, cennych papir (nakoupenych minulosti),
Z majetkovych podili apod.

b) piijmy z pFerozdélovacich procesii tj.

e nenavratné transfery — dotace, napi. ucelové kapitalové dotace ze statniho
rozpoc¢tu, popt. statnich ucelovych fondid, poskytované na financovani
konkrétni investice, pfijmy od jinych subjektt (napf. pfi sdruzovani
prostfedkll na financovani spole¢né investice, dary na pofizeni investice
apod.), v¢etn¢ finan¢nich prostiedkt z fondi

e navratné — tj. napi. sttednédoby nebo dlouhodoby tvér od penézniho
ustavu na financovani investic, pfijmy z emise komunalnich cennych papirt
(obligact), ostatni kapitalové pijcky apod.

Struktura prijmii rozpoctu obce zobrazuje ndsledujici obecné schéma®:

Nenavratné  __ vlastni —— danové —— svétené dané —
[ pFijm — sdilené dané
prijmy e A —  bezne
— mistni dané —
L spravni poplatky —
— nedanové—— z majetku e bézné
— Z podnikani —  kapitalove
— uzivatelské poplatky —
— Z mimorozp. fondi —+F— béZné
— dary —
L ostatni
L_ dotace —I: ucelové :'_ bézné
neucelové kapitalové

L Navratné uvér, pujcky
prijmy —I: Z emise komunalnich obligaci apod.

|— Planovatelné piijmy
— Neplanovatelné prijmy (nahodilé)

Pokud bych méla zhodnotit tfidéni pfijmt rozpoctu obce podle vySe zobrazené¢ho
schéma, upozornila bych hlavné na to, Ze schéma zahrnuje tfidéni pfijml podle tzv.
rozpoctové skladby. Rozpoctova skladba ¢leni pfijmy na vlastni (piijmy danové, nedanové

a kapitalové) a piijaté dotace od statu nebo kraje. Podrobné ¢lenéni piijmu, ale 1 vydaji

2 Pekova, J.: Hospodateni a finance uzemni samospravy, Management Press, Praha 2004
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upravuje tedy zavazna rozpoctova skladba z divodu zajisténi komplexniho pohledu na
finan¢ni hospodareni. V ramci uzemniho rozpoc¢tu umoznuje analyzovat penézni operace
bézn¢ho a kapitdlového rozpoctu. Pouzivand rozpoctova skladba zajistuje piehled, ze
kterého muzeme zjistit potiebné informace i1 V jednotlivych fazich rozpoctového procesu.
Pomoci rozpoctové skladby Ize také porovnavat jednotlivé rozpo¢ty mezi sebou navzajem,
a to bud’ z hlediska ¢asového ¢i prostorového. Myslim tim napf. porovnani rozpoctii tieba
Vv del$im obdobi nebo mezi obcemi.

Mezi pfijmy dafiové mohu zatadit napt. dané z piijmu, dan€ a poplatky z vybranych
¢innosti, dané¢ z mezinarodniho obchodu a transakci, patfi sem i daii z nemovitosti (neboli
dan¢é majetkové). Do nedanovych ptfijmi mizeme zatadit napt. piijmy z vlastni ¢innosti,
uroky, dividendy a kursové zisky, pfijaté sankce ¢i pfijmy z prodeje nekapitadlového
majetku. Kapitdlové piijmy tvofi piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a piijmy
z prodeje akcii a majetkovych podila.

Piijaté dotace délime na idelové a neucelové. Clenéni podle hlediska Gicelu je vhodné
zejména proto, ze pokud obec dostane od statu ¢i kraje ucelovou dotaci, nemtize ji pouzit
pro jiny nez poZadovany ucel. Konkrétnim piikladem je napf. Stiibro, které obdrzelo
ucelovou dotaci na opravu Minoritského klastera slouZici jako méstské muzeum. Stiibro
Vv soucasné dob¢ ¢eka na dotaci vystavby bazénu.

Vyse uvedené piijmy fadime do skupiny prijmii nendvratnych. Tento pojem bych
definovala jako finan¢ni ¢éstky, které poplatnici obci zaplati, a nedostanou je zp&tnou
formou ptimo oni sami, ale v kone¢né fazi je budou nepiimo vyuzivat prostiednictvim
vetfejnych statkl a sluZzeb — napt. formou vetejného osvétleni.

Dalsi skupinou ptijmu jsou prijmy navratné. Myslim tim napf. uvéry a pijcky, emise
komunalnich obligaci, atd.

Planovatelné a neplanovatelné piijmy - ¢lenéni z hlediska planovatelnosti piijmu je
taktéz efektivni. Konkrétnim ptikladem neplanovanych piijmu je prodej hotelu Evropa ve
Stiibre, ktery pattil dlouha Iéta méstu.

Subkapitolu 2. 2. 1. jsem vénovala piijmim rozpoctl, nasledujici subkapitola 2. 2. 2.

ndas seznami s druhou ¢ésti rozpoctu, tedy s vydaji.
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2. 2. 2. Klasifikace vydaji rozpo¢tu obci v CR

Existuje neckolik diverzifikaci vydaji zrtiznych hledisek, podrobné je cleni
rozpoctova skladba. Dilezité clenéni je z hlediska rozpoctového planovdni na vydaje:
e planované, resp. planovatelné
e neplanované, resp. nahodilé, neplanovatelné

Je to dulezité proto, aby bylo mozné zvolit vhodnou strukturu piijmia jako zdroji
kryti vydaji tizemnich rozpocti. Planované vydaje tizemnich rozpocti jsou ty vydaje,
které lze pomérné presné naplanovat. Vyznamny objem z nich tvofi bézné se opakujici
vydaje, napi. vydaje na financovani provozu Skol, vydaje na ucebni pomiicky, vydaje na
provoz obecniho uiadu, vydaje na platy zaméstnancii obecniho uiadu apod. U
planovatelnych béznych vydaji mohou prislusné organy obce zvazovat jejich objem a
strukturu, pravé s ohledem na rozpoctové omezeni dané planovatelnymi béznymi piijmy.
Mohou také zvazovat, u kterych druhl vydaji jsou mozné a unosné uspory a u kterych
druhii vydajii jsou uspory nezadouci, z dlouhodobého hlediska neekonomické (napf.
uspory v disledku omezeni ¢i zanedbani udrzby komunikaci, komunalniho bytového fondu
apod)?.

Problematiku neplanovanych vydaji tizemniho rozpoctu také vystihuje odborna
literatura od Pekové — Hospodateni a finance izemni samospravy. Nepldnované vydaje
jsou zde definovany vétSinou jako vydaje nahodilé, které se vyskytnou v prubéhu
rozpo¢tového obdobi. Jejich vznik a vysi Ize jen obtizné naplanovat, odhad je velmi
problematicky, ne-li nemozny. Patfi sem napt. financéni podpory 7 rozpoctu obce
poskytované obcanim p¥i Fivelnych katastrofich, dile i sankéni vydaje, napi. v CR
pokuty za poruSeni rozpoctové kazné placené do statniho rozpoctu, vydaje zpiisobené
Nahodilymi uddlostmi apod. Neplanované vydaje jsou vétSinou financovany z rezerv, které
si obec ve svém rozpod&tu vytvaii.

Dalsim ¢lenénim vydajt je z hlediska ekonomického na:

e bézné, tj. kazdorocné se opakujici
¢ kapitalové, tj. jednorazové, neopakujici se

Z béZnych vydajii se financuji bézné, pravidelné se opakujici potieby V ptislusSném
roce, rozpoctovém obdobi - vydaje organizaci v lokalnim a regionalnim vefejném sektoru,
které zajist'uji pro obdany vefejné statky (napt. v CR v soudasné dobé organizaéni slozky a

prispeévkové organizace, vCetné ¢i krajského uradu).

2 Pekova, J.: Hospodateni a finance uzemni samospravy, Management Press, Praha 2004
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Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, b&zné se neopakujicich
potieb, zejména investiCnich, které presahuji jedno rozpoctové obdobi, jsou zpravidla
jednorazové (z hlediska konkrétni investice). Jsou financované z kapitalového rozpoctu,
souvisi nejen s vydaji vynakladanymi na porizeni novych investic, ale i se spldacenim jistiny
piijéek v minulosti pijéenych na financovani investic. Uroky z pijéek se hradi z béZného
rozpoétu?,

Rozpoctova skladba umoziuje tiidit vydaje na:
¢ nenavratné, jsou rozhodujici
e navratné, pii pij¢ovani kratkodob¢ finan¢ni prostredky, napf. jinému ¢lanku rozpoctové
soustavy (napf. v CR i obéaniim jako navratna pomoc pii povodnich apod.).

Bézné a kapitalové vydaje se dale ¢leni z hlediska druhového ¢i podle aéelu pouZiti
(funkci).

Schématicky zndzornéné clenéni vydajii pro lepsi nazornost?:

— BéZné — neinvesti¢ni nakupy
vydaje neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
—— neziskovym organizacim
— OS, PO

— obyvatelstvu
—— jinym rozpo¢tim
— vlastnim fondim

- neinvesti¢ni pjcky

ostatni
— Kapitalové ——— investi¢ni vydaje
vydaje —— nakup akcii a majetkovych podilt
— kapitalové transfery podnikatelskym subjektiim

— neziskovym organizacim
— jinym rozpoc¢tim

— PO

— vlastnim fondim

— investi¢ni pajcky
— ostatni

Podivame-li se na schéma ¢lenéni vydaji rozpoctu, ihned pozname, Ze jsou vydaje
roz¢lenény podle rozpoctové skladby, tedy univerzalniho ptehledu.

Bézné vydaje mizeme rozdélit na neinvestini nakupy, transfery a ptjcky. Mezi
neinvesti¢ni ndkupy fadime napt. platby za provedenou praci, ndkupy zbozi a sluzeb,

poskytované zalohy. Neinvesti¢ni transfery zahrnuji transfery podnikiim a obecné

2 Pekova, J.: Hospodafteni a finance izemni samospravy, Management Press, Praha 2004

-4] -



prospéSnym organizacim, vlastnim fondim, obyvatelstvu ¢i do zahrani¢i. Neinvesti¢ni
pujcky uvadét podrobnéji nebudu, nebot’ se Cleni stejné jako neinvesticni transfery.

Druhou &asti vydaji tvoii tzv. vydaje kapitalové. Cleni se v zasadé stejné jako vydaje
bézné. Rozdil je pouze v tom, ze pojem nakup se zméni na pojem vydaj a z neinvesti¢nich
vydaju se stavaji investi¢ni, kapitalové. Do takovychto vydaji mizeme zaradit napt. nakup
akcii a majetkovych podili.

Vétim, ze déleni piijmi a vydaji podle rozpoctové skladby je ucelné, efektivni a
pfedevs§im usnadiiuje praci a Setii as pii hledani potfebnych informaci. Doplnila bych jen
to, ze pii analyze tfech rizné velkych obci, jsem se setkala s nejriznéjSim ¢lenénim dalSich
podrobnéjsich polozek rozpoctu, naptf. do nedanovych pfijmi zahrnulo Stiibro udrzbu
zastavek CSAD, do béznych vydaji v oblasti kultury zahrnulo finanéni piispévek pro
stiibrskou dechovou kapelu Zlaticka ze Sttibra.

Nasledujici kapitolu vénuji zménam v pifjmech a vydajich rozpoétd obci v Ceské
republice, které se od roku 1993 az dodnes udaly. Dale zhodnotim analyzované obce vuci

celkovym vysledktim obci v CR.
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3. Zhodnoceni vyvoje prijmi a vydaji v rozpoctech obci

CR od r. 1993

3. 1. PFijmy a vydaje v rozpoétech obei v CR od r. 1993
V roce 1993 doslo k nékolika vyraznéjSim, dalezitym zménam. Od 1. 1. 1993 se

zmeénila soustava dani a danové urcenti, a to ve prospéch obci. To vyrazné ovlivnilo zvySeni
finanéni sob&staénosti mést a obei v CR. K dal§im vyznamnym zménam dafiového urdeni
doslo az po r. 2000 novelami zékona o rozpo¢tovém urceni dani.

Do rozpoctl obci plyne od 1. 1993 cely vynos dané z nemovitosti jako svéfena dan, a
to podle mista, kde se nemovitosti nachazeji. Naopak podil piijmi z prodeje majetku od
tohoto roku klesal.

O vynos dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti se obce v kazdém okrese
délily v letech 1993-1995 s piislusnym rozpoétem tehdejsiho okresniho ufadu, od r. 1996 i
se statnim rozpoctem. Od r. 1994 se déli rozpocty obci se statnim rozpoctem také o vynos
dané z prijmu pravnickych osob, od r. 1996 se d¢li se stdtnim rozpoctem o celou dari
Z piijmi (tj. o dan€ z piijmi obou osob). Dan z pfijmil se tak stala typickou sdilenou dani.
Od r. 2001 ptibyla ke sdilené dani z ptijmu i dan z pfidané hodnoty. Od r. 2002 se na
téchto danich podili i rozpocty kraji. Tradi¢nim piijmem rozpoctl obci jsou i tzv. mistni
poplatky. Nejsou sice uzakonény zakonem o soustavé dani, ale zdkonem o mistnich
poplatcich, maji vSak charakter municipalnich dani — vybiraji si je obce samy. Mezi
daflové pfijmy Uzemnich rozpoctl tadi platna rozpoctova skladba 1 sprdavni poplatky —
obec je vybira za tkony statni spravy vykonavané v pienesené plisobnosti.

Danlovy vynos se u dané z piijmt rozd€loval od r. 1993 do rozpoctii obci podle
podilu obyvatel obce na celookresnim, resp. celostatnim poctu obyvatel. Dan z prijmii
pravnickych osob je od r. 1994 celd piijmem rozpoctit obci pokud jsou ale poplatnikem
piimo obce. V ostatni ptipadech je od r. 1996 piijmem rozpoctl obci podil na celostatnim
vynosu této dan¢.

Jak jsem jiz vySe uvedla, danové ur€eni u dané z pifijma se od r. 1993 ménilo.
V letech 1993-1995 se tedy obce délily o celookresni vynos dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki s rozpoctem prislusSného okresniho ufadu, a to
vV poméru:. v r.1993 — 40 % : 60 %

vr.1994 —50 % : 50 %
vr.1995—-55% : 45 %
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Danové urcenti platilo do konce r. 2000.

K dalsi vyznamné zméné doslo od r. 2001, kdy se zménil podil rozpoéti obci na
danich z ptiymi a sdilenou dani se stala i dai 7 piidané hodnoty.

Do konce r. 2000 byla poskytovéana ze statniho rozpoctu izemné vyrovnavaci dotace,
a to jednotlivym okresiim a v nich obcim.

Na zacatku 90. let 20. stoleti nastaly dalSi vyrazné zmény a to zménou struktury
vydajti izemnich rozpocta, tj. do konce r. 2000 rozpoctii obci a okresnich ttadl, od r. 2001
rozpocti obci a rozpoctil krajii. Na tuto zménu mélo vliv zruSeni okresnich a krajskych
ndrodnich vyborit a nésledné napojeni nékterych rozpoctovych a piispévkovych
organizaci, které pfesly pod fidici pravomoc obci a okresnich ufadu a které zabezpecuji pro
obCany vetejné statky.

Pozitivnim krokem, ktery umozZiuje podrobnéji analyzovat vydaje rozpoctii obci
Vv CR, je to, ze od r. 1994 se sleduje zvldst’ hospoda¥eni obci. Podil jednotlivych druhi
vydaji je vSak mezi obcemi odlisSny. Vyrazné to ovliviluje samostatnd a pifenesena
plsobnost obci, tzn. odpovédnost za zabezpecovani a financovani urcitych druhl vetejnych
statkil, velikost obci, poet obyvatel a dal§i faktory. V CR objem vydajii rozpoétl obci
neustale roste.

V roce 2003 proSly uzemni rozpocty podstatnou zménou. Spocivala v tom, Ze byly

zruSeny okresni uiady a jejich ¢innosti pfi vykonu statni spravy i pii zfizovani organizaci
byly ptevedeny v rozhodujici mife na kraje a obce, ¢astecné na vybrané resorty.
v rozpoétech obci Ceské republiky jsem pouzila jako zdroj odbornou literaturu od Pekové
— Hospodateni a finance uzemni samospravy a také odborny casopis Obec a finance
(€. 3/2003). Pro nasledujici konkrétni pfiklad hodnoceni jsem pouzila opé&t tento ¢asopis a
dale ¢asopis Moderni obec (¢. 6/2004).

Nez zapo¢nu samotnou analyzu rozpoCti mést Plzné, Stfibra a obce Cebivi,
porovnala bych bilance v konkrétnich dvou letech u obci v CR, jako celkové hospodafeni
obci vcelé Ceské republice. Vybrala jsem si rozpodet obci v CR z r. 2003, ktery

porovnavam s r. 2002.

Celkové prijmy dosahly v r. 2003 necelych 244 mld. K¢, coz je proti minulému roku
narast o 17,2 %.
Zakladnim zdrojem obecnich pfijmul jsou stdle danové piijmy, i kdyz se celkovy objem

piijatych dotaci tomuto objemu piiblizuje. Struktura piijml obci je patrna z grafu €. 1.
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Graf¢. 1

Piehled pfFijmi obciv CR

Prijaté dotace
42%

Dariové pfijmy
44%

Kapitalove  Nedariové
prijmy prijmy
5% 9%

Daiiové piijmy jsou tvofeny podle zatim neménného systému, ktery vyplyva ze zdkona o
rozpoc¢tovém urceni dani (hlavni sloZzkou je podil 20,59 % na vynosu sdilenych dani).
Ptestoze se viastni prijmy Vr. 2003 oproti minulému roku zvysily o 7,4 mld. K¢, jejich
podil na celkovych ptijmech (58,3 %) je 0 6,5 % mensi nez v roce 2002.

Zbyvajici ¢ast piijma obci tvofi prijaté dotace, které v celkovém objemu rozpocti
predstavuji 42 % prijmi. V této ¢astce jsou zahrnuty dotace ze statniho rozpoctu (44,7
mld. K¢), ze statnich fondu (7,5 mld. K¢) a ze strukturdlnich fond EU (5,7 mld. K¢) — to
je thrnem 24 % z celkovych ptijmi. Dotace od kraju ¢inily 33,7 mld. K¢ (13,9 %) a kromé¢
toho obce zapojily prostfedky z vlastnich ucelovych fondi ve vysi 10 mld. K¢ (4,1 %
celkovych piijmu).

Celkové vydaje obci dosahly v r.2003 néco malo ptes 248 mld. K¢, coz je o 16 % vice nez
v roce 2002. Vydaje obci se na vydajich tzemni samospravy podileji 81,5 %.

Bézné vydaje roku 2003 tvoii 71 % a dosahly 177 mld. K¢. Narust je patrny u vSech
polozek, ale nejvyrazngjsi je u neinvesticnich transferd pfispévkovym organizacim (34 %
béznych vydaji), coz je ddno pfimymi néklady na vzdélani u zdkladnich Skol. Druhou
nejveétsi polozkou je nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatnich nakupt (22,5 %).
Kapitalové vydaje obci se v r. 2003 podileji na celkovych vydajich 28,8 %, coz je proti
roku 2002 (32,2 %) znacny pokles a signalizuje to zpomaleni dynamiky riistu v této
oblasti. Jednotlivé investicni programy vcetné evropskych fondt predpokladaji participaci

vlastnich zdroji obci. To sice vede k hospodarnosti a efektivnosti pii vynaklddani
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prosttedkil, zvySuje to vSak na druhé stran¢ tlak na zapojovani mimorozpoctovych zdroji
obci, predevsim fondu rezerv a rozvoje obci a ovlivituje to také rast jejich zadluzeni.

Pfi¢inou zadluzenosti obci jsou bankovni Gvéry, vynosy emitovanych komunélnich
dluhopist a navratné finan¢ni vypomoci a pujcky ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda
(Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostredi).

Obce véetné statutarnich mést piijaly v pribehu roku 2003 ptjcky ve vysi zhruba
14,7 mld. K¢ a soucasné uhradily splatky ve vysi 5,9 mld. K¢. To znamend, ze saldo
pujcek za sledované obdobi ¢inilo 8,5 mld. K¢.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich ustavi, tak jako v minulych letech i nadale
smérovaly predev§im na akce souvisejici s ochranou zivotniho prostifedi, zejména na
vystavbu plynofikaci, kanalizaci, Cistiren odpadnich vod a vodovodi, obecnich byti, na
rekonstrukce zdkladnich $kol a na rozvoj infrastruktury.

V r. 2003 se z celkového poctu obcei 6244 zvySil pocet zadluZenych obci o 81. Mezi
roky 2001 a 2002 se pocet obci, které vykazaly novou zadluzenost zvysil o 42. Nejvyssi
objemy zadluzenosti vykéazaly obce ve velikostni kategorii od 2000 do 5000 obyvatel.
Velkd mésta jsou zadluZzend vSechna. Pokud jde o pfepocet dluhu na 1 obyvatele
zadluzenych obci, na konci roku 2002 ¢inila 6 170 K¢ a ke konci roku 2003 vzrostla na
7 820 K¢.

Celkové objemy municipalniho dluhu vyraznym zplsobem ovliviluje predevSim
hlavni mésto Praha. Jeho podil na celkovém dluhu obci dosahoval ke konci roku 2003
témer 48 %. Projevuje se zde vliv povodni z roku 2002.

Pro naslednou komparaci pijmt a vydajii obci v celé CR a obci analyzovanych
(Plzen, Stiibro, Cebiv) pouziji ziskand data z tabulek ¢. 1, 2, 3 a 4 - zafazenych
v ptilohéach. Jednotlivé polozky tabulek, v¢etné sald, jsou znazornény v grafech ¢. 2, 3,4 a

5, které jsou taktéz uvedeny v ptilohach.
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3.1. 1. Komparace p¥ijmi a vydaji obei v celé CR a obei analyzovanych
(Plzen, Stiibro, Cebiv)

Pro nézornost jsem sestavila jesté procentualni piehled celkovych pfijmi a vydaja ve

sledovanych obcich vzhledem k pifjmiim a vydajim vsech obci CR, a to v prvnim a

poslednim roce mého vyzkumu.

Podil sledovanych mést a obci na celkovych piijmech obci v CR

(v procentech)

1993 2005
Obce v CR celkem 100,00 100,00
Z toho: Plzen 2,99 2,43
Stiibro 0,102 0,049
Cebiv 0,00059 0,0011

Procentualni podil celkovych pfijmi mést Plzen a Stiibro se za 13 sledovanych let snizil
vzhledem k piijméim vsech obci v CR. Naopak maléd obec Cebiv sviij podil celkovych
ptijma vyrazné zvysila. Na zéakladé ziskanych dat z tabulek v ptilohach Cebiv dosahla v
r. 2005 Sestinasobného zvySeni pifijml oproti r. 1993. Ostatni dvé mésta jen o 1,5 — 2

nasobek.

Podil sledovanych mést a obci na celkovych vydajich obci v CR

(v procentech)

1993 2005
Obce v CR celkem 100,00 100,00
Z toho: Plzen 3,015 2,604
Stiibro 0,09 0,055
Cebiv 0,00072 0,0013

Procentudlni podil celkovych vydaji mést Plzen a Stiibro se vzhledem k vydajim vSech
obci v CR za dobu tinacti let op&t sniZil, stejné tak, jak tomu je u pfijmi celkem. Z tabulek
v ptilohach vyplyva, Ze u téchto mést je zvySeni celkovych vydaja 2,5 — 3 ndsobné. Cebiv

naopak sviij podil celkovych vydaji opét vyrazné zvysila — celkové vydaje navysila az 7x.
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4. Analyza hospodareni malé obce, stfedniho mésta,

velkého mésta na konkrétnim prikladu

Pro analyzu hospodafreni tii obci, rizné velikosti, jsem si vybrala:
Plzen — v zastoupeni statutarniho (velkého) mésta
Sti‘ibro — Vv zastoupeni stiedniho mésta (obce)

Cebiv — v zastoupeni malé obce.

Obce lezi nedaleko od sebe - Stiibro je od Plzn¢ vzdaleno 30 km, Cebiv od Stiibra 12
km, pro lep$i ndzornost jsem je vyznacila na ptfiloZzené mapé.

K ziskdni nejriiznéjSich informaci a predev§im rozpoctli meést a obce, které analyzuji
od r. 1993 do r. 2005, bylo tfeba navstivit jednotlivé afady. Zaméstnanci byli velmi ochotni
a jelikoz srovnavam hospodateni obci za poslednich 13 let, pocinaje tedy rokem 1993, kdy
vznikla samostatnd Ceska republika, nebylo v nékterych piipadech jednoduché najit
nejstarS$i rozpocty pfimo na oddéleni Gfadd. Byla jsem tedy odkdzdna na archivy obci.
Nakonec se mi podafilo shromazdit vSechny pottebné rozpocty. Samoziejmé zde plati
pravidlo, ze ¢im je mésto ¢i obec véEtsi, tim musi mit striktngji, pfehlednéji evidovany
rozpocty na svych turadech.

Cilem mé prace je nejen zhodnoceni systému financovani riznych velikostnich
kategorii obci z pohledu miry fiskalni decentralizace a rozsahu piisobnosti, ale také rozsitit
obzory, co se ty¢e hospodaieni vySe uvedenych obci, i t€ém, ktefi se zabyvaji analyzou
hospodafeni obci v jiném nez zapadoceském kraji. Na zakladé obou analyz lze pak
hospodateni, predev§im vyznamnych mést, porovnat napiiklad s mésty v jihoCeském kraji
(Plzeti - Ceské Budgjovice).

Jako zdroj jsem pouzila bilance tizemnich rozpo¢ti Plznég, Stiibra a Cebivi, internich

materiald vybranych mést a obce.

Metodicky postup
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Jednotlivé rozpocty obci jsem Si, za pouziti nejruznéjSich metod, rozdélila
nasledovné:
1) obce jsem si setadila sestupné (metodou sestupnou), tedy od nejvétsi po nejmensi
- Plzen, Stiibro, Cebiv

2) nashromazdéné rozpocty jsem diverzifikovala nejen podle nazvu obce, mésta, ale

piredevsim podle jednotlivych let, tzn.:

- Plzen, Sttibro, Cebiv .......... rok 1993
- Plzen, Stiibro, Cebiv ........ rok 1994
- Plzen, Stiibro, Cebiv ........ rok 1995, atd.

3) stanovila jsem sloZky rozpoctu, které budou podkladem pro analyzu:
PRIJMY: daiiové, nedaiové, kapitalové => vlastni
+ ptijaté dotace = ptijmy celkem

VYDAJE: b&zné + kapitalové = vydaje celkem

4) vypocitala jsem salda za jednotlivé roky

(ptijmy celkem — vydaje cekem)

5) sohledem na rizné velikosti obci jsem stanovila spoleéné Kritérium pro analyzu

— pFepocet prijmii a vydajii na 1 obyvatele
6) nasledné jsem vysledky zaznamenala do tabulek a grafa
7) Vv posledni ¢asti jsem vse vyhodnotila pomoci bodovaci metody a okomentovala

8) na zavér jsem uvedla potencialni FeSeni hospodaieni obci u schodkovych

rozpocti

4. 1. Statutarni mésto Plzen a jeho hospodareni
v letech 1993 - 2005
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4. 1. 1. Stru¢na charakteristika mésta

Meésto Plzen, pivodnim nazvem Nové Plzen, bylo zalozeno na
piikaz ¢eského krale Vaclava II. roku 1295 na soutoku ek Radbuzy,
Mze, Uhlavy a Uslavy. Od poéatku se stalo dilezitym obchodnim
sttediskem na vyznamné kiizovatce cest do Norimberka a Rezna.

Rozlohou (ve 14. stol. mélo 20 ha, 290 domu a 3 000 obyvatel) po

Praze a Kutné Hofe tieti nejvétsi mésto v Cechach. V 16. stol. zde piisobilo n&kolik
italskych stavitelt. V letech 1599 — 1600 je Plzeni docasné sidlem timského cisafe a
¢eského krale Rudolfa II. V obdobi ¢eského stavovského povstani byla Plzen obléhana a r.
1618 dobyta vojsky Mansfelda. Konec 17. stol. je Plzent spojena s barokem a se jmény
stavitele Jakuba Augustona a sochafe Kristiana Widmana. Historické jadro mésta
(padorysna struktura do zna¢né miry totozna s celym puvodnim gotickym méstem) bylo
Vv r. 1989 prohlaseno méstskou pamatkovou rezervaci. V prvni poloving 19. stol. - mohutny
rozvoj mesta, v r. 1842 zalozen Méstansky pivovar a v tomtéz obdobi strojirensky podnik
Skoda. Dnes v Plzni Zije 167 500 obyvatel a je sidlem Zipadoceské univerzity a
biskupstvi.

Plzef lezi na uzemi velikém 125 km? v zapadnich Cechéch, asi 80 km jihozapadné od
Prahy a zaroven 60 km od hranic se Spolkovou republikou Némecko. Ma vyhodnou
polohu na délnici z Prahy do Rozvadova (smér Niirnberg, Paris), je dopravnim uzlem
evropského vyznamu.

Plzenn je jedno znejvyznamnéjSich pramyslovych mést statu, poétem obyvatel
4. nejvétsi mésto CR, je centrem zaméstnanosti — vice nez 110 tis. pracovnich sil, zhruba
strojirenské vyroby a potravinafského primyslu, pfijima investice zahrani¢nich firem
Vv oblasti vyroby elektronickych vyrobkl a soucastek automobilového primyslu, je zde
zastoupen 1 pramysl papirensky, polygraficky a energeticky, v mensi mife 1 vyroba zbozi
z plastti, keramického zbozi, zdravotnickych pfistroji, zpracovani kovového Srotu, vyroba
textilniho zbozi a také odvétvi stavebnictvi a dopravy.

Plzen je zafizenim regionalniho i nadregiondlniho vyznamu, ma silnou spadovost
v oblasti obchodu, sluzeb, zdravotnictvi, Skolstvi a kulturnich zafizeni. Je sidlem, jiz
zminéné, ZapadocCeské university a Lékaiské fakulty Univerzity Karlovy, centrum divadel,
rozhlasu, ZOO, muzei a zdravotnickych zafizeni, sidlo Gfadi Magistratu mésta Plzné,

krajského utadu Plzeniského kraje a statnich Gfadi s regionalni plisobnosti.
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Podle zékona o obcich ma Plzen pravni postaveni statutarniho mésta. Mésto ma dve
urovné spravy a samospravy, které jsou predstavovany obci a osmi samospravnimi
méstskymi obvody, na néz je mésto rozdéleno. V souladu se zdkonem o obcich mésto
Plzen zabezpecuje vykon statni spravy a vykon méstské samospravy. Spravuje své izemi a

vykonava statni spravu v prenesené plisobnosti.

4.1. 2. Diverzifikace rozpocti dle jednotlivych slozek

Pro sjednoceni vSech dat z rozpoétii obce budu postupovat nasledovné:

— po prostudovani kazdé bilance vyberu vySe uvedené slozky rozpoctu s prislusnymi
Castkami, na zdklad€ kterych zanalyzuji a porovndm hospodaieni mésta Plzné

S ostatnimi vVybranymi obcemi

— dale vypoctu salda za jednotliva 1éta, tim zjistim, zda byl ¢i nebyl v daném roce
rozpocet vyrovnany (saldo nulové); pokud rozpocet vyrovnany nebyl, ziskdm vysi

pfedstavujici piebytek ¢i deficit

— vhodnou a ptehlednou formou, jak skute¢né ptijmy a vydaje rozpoctii statutarniho
mésta Plzné vykazat, je usporadani dat do tabulky — tab. ¢. 2 (¢astky uvadim v mil.

K&)

k uvedené tabulce pfidam pro lepsi nazornost graf ¢. 3, ktery zachyti rust a pokles
jednotlivych piijml a vydaji bilanci Plzn¢; dulezitost kladu na vyvoj salda, ktery je na

grafu také znazornén.

4. 2. Stiredni mésto Stribro a jeho hospodareni

v letech 1993 - 2005

4. 2. 1. Strucna charakteristika mésta
Meésto Stiibro se rozklada 30 km zapadné od Plzné€ na navrsi vystupujicin
zudoli feky Mze. Jiz ve 12. stoleti zde existovala hornickd osada, pochaze;j

z listiny datované do roku 1183. Vlastni sidliSt¢ bylo zalozeno v okoli mista, kde

se tézilo stiibro. Prvni pisemné udaje o lokalité se vSak datuji do roku 1131. Pfec
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polovinou 13. stoleti byla osada pienesena z nevyhodné udolni polohy na vyrazny skalnaty hieben
V tomto strategicky velice vyhodném misté vyrostlo potom kralovské mésto. Pro jeho rozvoj mélc
vyznam nejen hornictvi, ale také vhodné umisténi mésta na dulezité obchodni stezce sméfujici z Prahy ne
Norimberk. Rychly rist a znaény vyznam Stiibra, které bylo na pocatku 15. stoleti ¢tvrtym nejvétsim
krélovskym méstem v Plzeniském kraji, je z archivnich prament zfejmy.

Historické jadro mésta, které je vyhlaSeno méstskou pamatkovou zdénou, si zachovalo stiedoveko
uli¢ni sit’. Prostor ndmésti je hodnotnym méstskym interiérem, mimotradné vyznamna je renesancni radnic
s ptekrasnou sgrafitovou vyzdobou fasddy. Ve mésté¢ se nachédzi celd fada vyznamnych historickyc
objektl: dékansky kostel VSech svatych v barokni ptestavbé s ptivodni gotickou vézi, hibitovni koste
Nanebevzeti Panny Marie, kostelik sv. Petra a pozistatky kostela sv. Magdaleny a méstské hradby
Typickou pamatkou pro Stfibro je morovy sloup umistény na ndmésti. K architektonickym skvostiim pati
ktizova chodba v prostorach Minoritského klastera. V ném je umisténo i méstské muzeum s geologickou
archeologickou expozici.

Dnes ma mésto Stiibro pres 8 000 obyvatel. Nedaleko mésta je piehradni nadrz Hracholusk
s rozlohou 461 ha a délkou 22 km s mozZnosti rekreace, pfedevsim v oblasti Butova a Vranova. V Petrskér
tdoli je ziizeno kvalitni motokrosové zavodisté, nejstarsi svého druhu v Ceské republice. Ve mésté s
Vv soucasné dob&€ buduje hornicky skanzen a také se pfipravuje vystavba krytého plaveckého bazént
V ramci podpory TJ Baniku Stfibro byl zmodernizovan cely stadion. Stfibrem prochazi 13. polednik, kter
symbolizuje kovova maketa s osou poledniku a n€kolika kameny ptfivezenymi z dalSich zahrani¢nich més
které leZi na témZe poledniku a navazaly s méstem partnerské vztahy.

Celorepublikovée je Stfibro znamé svymi kasarnami, které byly v roce 2005 zcela zruSeny a mésto s

momentalné rozhoduje, jak tak ohromny prostor vyuZije.

4. 2. 2. Diverzifikace rozpocti dle jednotlivych slozek
Pro analyzu je tfeba si data setfidit, rozdé€lit podle jednotlivych slozek a zaznamenat do tabulky
v ¢astkach odpovidajicich bilancim konkrétniho mésta. I v pfipad¢ Stiibra tak budu postupovat. Nejprve
prostuduji strukturu rozpocéti mésta — nyni trochu odlisného uspotadani a ¢lenéni polozek, nasledng
vyberu pro analyzu opét stejné slozky rozpoctu jako u Plzné a v§e zaznamenam do tabulky ¢. 3.
Dalsi bod zahrnuje vypocet sald. Jelikoz je Stiibro mnohem mensi nez Plzen, Castky jednotlivych

slozek rozpoctu uvadim v tis. K¢.

V pripadé kladného salda (prebytku) - mésto hospodaii se svym rozpoctem spravné a efektivné, vydaje

neptesahuji ptijmy.
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V pripade zaporného salda (schodku) - mésto miize hospodaftit spravné se svymi finan¢nimi prostiedky.
ale pokud mé napf. mnoho dluznikti, kteti svlj zdvazek vcas neuhradili, méstu neplyne do rozpoctt

dostatek piijmu. To se poté odrazi v celkové bilanci, kterd vede k nezadoucimu deficitu.

Vyvoj ptijmu, vydaju a sald znazornim opét do grafu ¢. 4.

4. 3. Mala obec Cebiv a jeji hospodareni
v letech 1993 - 2005

4. 3. 1. Stru¢na charakteristika obce

Ves polozena v poloving cesty ze Stibra do Konstantinovych
Léazni po silnici a na zelezni¢ni trati Piilovany — BezdruZice. Nevelka
ulicov4, pravideln¢ zaloZzena naves, je obklopena pomérné
zachovalou, 1 kdyz znacn€ zmodernizovanou zastavbou. Na navsi

stoji socha Panny Marie z prvni poloviny 18. stoleti, na mosté pod

zamkem pak socha sv. Jana Nepomuckého z roku 1737.

V obci Zije témér 300 obyvatel, je zde prodejna a restaurace se spolecCenskym salem.
Nekolik let zpatky, zde fungovala také mistni matefska Skola, kterd se diky snizeni poctu
zakl zruSila. Budova byla zrekonstruovana a v soucasné dob¢ slouzi jeji prostory jako
kancelafe obecniho tfadu Cebiv. Neopomenutelna je i Zelezni¢ni doprava, tedy spiSe mistni
lokalka, kterou obyvatelé Cebivi velmi vyuZivaji, nebot’ je to prakticky jediné spojeni
(autobusové spojeni je velmi fidké), kterym mohou dojizdét za zaméstnanim do vétSich mést.

Vyznamnou soucasti obce je rozlehly barokni zdmek umistény na mirném névrsi
uprostied vesnické zdstavby. Stavba obsahuje pod baroknimi fasadami zdivo nékolika
stavebnich fazi, kterymi objekt proSel od pozdni gotiky az do zévére¢nych povaleénych
uprav. V soucasnosti je vSak zna¢né zpustly, neni vyuzivan a vefejnosti neni pfistupny, ceka
vSak na svoji rekonstrukci jako vyznamné pamatka regionalniho charakteru. Letos byla ¢ast

zémku pronajata na foceni akti.
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4. 3. 2. Diverzifikace rozpocta dle jednotlivych slozek

Stejny postup jako u dvou piedchozich mést aplikuji i v pfipadé¢ malé obce — Cebivi.
Z udaji vykazanych v bilancich sestavim tabulku — tab. ¢. 4, ve které uvedu ¢astky v tis.
Ke.

Vypocet sald (rozdilem piijmu a vydajiu) mi poskytne podklad pro vyhotoveni grafu
¢. 5, ktery znazorni kromé sald i1 skuteCné pifijmy a vydaje v rozdé€leni na: danové,
nedanové, kapitalové piijmy — tyto tfi slozky tvoii pfijmy vlastni, pfi¢tenim pfiijatych
dotaci dostanu piijmy celkové. Vydaje ¢lenim na bézné a kapitalové, po seCteni téchto

dvou slozek dostanu vydaje celkové.

4. 4. Analyza bilanci obci z hlediska piFepoctu na 1 obyvatele

Cilem této analyzy je zjistit, které mésto ¢i obec hospodaii v daném roce nejlépe se
svymi prostfedky a tim dokézat, ze nezalezi na velikosti mésta ¢i obce, nebot’ i mald obec
(Cebiv) mize hospodafit se svym rozpoctem Iépe nez sttedni a velké mésto (Stiibro a
Plzen). Na zavér vyhodnotim, které mésto ¢i obec se v poslednich 13 letech ,,staralo® o
sviij rozpocet nejlépe pomoci tzv. bodovaci metody.

Pro porovnani rozpocti 3 rizné velikych obci za etapu tfinacti let jsem zvolila tyto
slozky bilance: - pfijaté dotace na 1 obyv.

- pfijmy celkem na 1 obyv.
- vydaje celkem na 1 obyv.

- saldo jako vyznamné kritérium pro analyzu zadluZzenosti obci na 1 obyv.

Pocet obyvatel v jednotlivych obcich:

Plzeii ......... 167 500 obyv.
Stiibro .......... 8 000 obyv.
Cebiv ..ccvvnnnnnns 300 obyv.

Rok 1993 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 5

Pfijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 01,7 12 155,9 11 004,7 11512
Stiibro 4168,1 8 715,0 6 904,0 1 808,8
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Cebiv 386,3 1357,4 1484,4 -127,0

Z uvedenych c¢astek vyplyva, ze Plzen — jakoZzto statutdrni mésto s nejvétSim poctem
obyvatel, disponuje i pii piepoctu na 1 obyv. vyssimi piijmy a vydaji celkem nez dalsi dvé
obce. A to vzhledem ke Stiibru o 3 440,9 K¢/ 1 obyv. u pfijmti a 0 4 100,7 K¢/ 1
obyv. u vydaji. Vuci Cebivi je potom nartst jesté o néco vyssi a to o 10 798,5 K&/ 1
obyv. — co se ty¢i piijmu a co se tyka vydaji je to 0 9 520,3 K&/1 obyv. Stiibro v tomto roce
obdrzelo nejvice dotaci, jejich vyse Cinila 4 168,1 K¢/1 obyv., cozje 04 116,4 K&/ 1 obyv.
vice nez v tomto roce dostala Plzen a zaroven o 3 781,8 K¢/1 obyv. vice nez obdrzela
Cebiv. Za zminku stoji 1 fakt, Ze malé obec (Cebiv) piijala dotace témét o 335 K¢/ 1 obyv.
VEtsi nez statutdrni mésto (Plzen). Kone¢né saldo se pak 1iSi v menSim pomeéru nez
vykazané piijmy a vydaje celkem. Plzen disponuje o téméei 660 K&/1 obyv. méné nez
Stiibro, ale zaroven o 1 278,2 K¢&/1 obyv. vice nez Cebiv, ktera jako jedina vykdzala
V tomto roce mirny deficit -127 K¢/1 obyv. Na nasledujicim grafu €. 6 je znazornéno potadi
Vv hospodareni obci a jejich celkova tispésnost V poméru k ostatnim obcim v procentech.

Graf ¢é. 6

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafrilo v roce 1993 nejlépe?
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Graf ¢. 6 ukazuje, ze v tomto roce (1993) hospodatilo se svymi prostiedky nejlépe
sttedni mésto Stiibro, které vykazalo prebytek ve vysi 1 808,8 K¢&/1 obyv. a svoji uspésnost
potvrzuje 59 %, tedy vice nez jednou polovinou z celkovych sta procent. Jako druhé nejlépe
hospodarici mésto ¢i obec se umistilo statutarni mésto Plzen s prebytkem 1 151,2 K¢/1
obyv. | jeho uspésnost vyjadiena v procentech neni zanedbatelna, dosahuje 37 %. Treti
pozice patii malé obci Cebiv, ktera jako jedind vykazala deficit ve vysi -127 K¢&/1 obyv. a

z celkovych sta procent ma pouha 4 %.
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Rok 1994 (v K¢ na 1 obyv.)
Tab. €. 6

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 56,8 13 164,6 11 875,9 1 288,6
Stiibro 1888,1 8263,4 6573,0 1690,4
Cebiv 988,1 2478,1 17229 755,2

V tomto roce Plzenl nepatrné zvysuje rozdil mezi celkovymi piijmy a vydaji vaci
ostatnim dvéma obcim. Cebiv v téchto slozkach naopak snizuje rozdil vuci Stiibru, a to
z 7 357,6 na 5 785,3 K¢&/1 obyv. u ptfijmi, u vydaji je to z ¢astky 5 419,6 z minulého roku
na nyng&j$i castku 4 850,1 K&/1 obyv. Nejvétsi sumu dotaci ptijalo Stiibro, a to o rovnych
900 K¢/1 obyv. vice nez mala obec Cebiv a 1 831,3 K¢&/1 obyv. vice nez statutdrni mésto
Plzen. Rozdil pak v piijmu dotaci mezi malou obci a velkym méstem ¢ini 931,3 K¢/1
obyv. Co se tyce sald, miZzu fici, Ze se rok 1994 stal zdarnym pro vSechny tfi srovnavané
obce, vykazaly totiZ na konci roku kladna salda neboli piebytky. Z niZe uvedeného grafu ¢.
7 je opét zfeymé poradi v hospodareni téchto tii obci.

Graf¢. 7

Které z téchto mést i obce
hospodafilo v roce 1994 nejlépe?
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Na grafu ¢. 7 vidime, ze prvenstvi opét ziskdva Stiibro, jakoZto prostfedni
z porovnavanych obci, s prebytkem 1690,4 K&/1 obyv. Usp&snost v hospodafeni je
hodnocena na 45 %, coZ znamend, Ze oproti minulému roku si mirn€ pohorsilo.
Procentualni ¢ast nedosahuje ani padesati procent (neboli jedné poloviny z celkového
poctu procent). Druhé misto nalezi Plzni, stejné¢ jako v roce 1993. Vykézala piebytek
V hodnoté 1 288,6 K¢&/1 obyv. a GspéSnost ve vysi 35 %, coz je jen o 10 % méné nez u

Stiibra. Tteti pficku obhgjila Cebiv s kladnym saldem 755,2 K¢&/1 obyv. a UspéSnosti
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V hospodatfeni s 20 %. Tato mald obec si v celkovém procentudlnim hodnoceni velmi
polepsila nejen vici predchozimu roku (ze 4 % na 20 %), ale také zaznamenala vyrazné
zlepSeni oproti Plzni a Stiibru (UspéSnost vici Plzni je o 15 % niz§i a vici Stiibru o 25 %

niz).

Rok 1995 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 7

Pfijaté dotace | Piijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 94,8 14 451,6 13 053,9 1397,7
Stiibro 1476,1 9289,9 6 758,1 25318
Cebiv 0,0 20814 28776 -796,3

Cebiv vtomto roce neziskala zadnou dotaci a tak oproti Plzni, kterd dostala na 1
obyvatele necelych 95 K¢, je v mensi nevyhodég. Stiibro taktéz ptijalo dotaci o néco nizsi
nez v predchozich dvou letech. Celkové piijmy a vydaje navysuji Plzen a Stiibro. Z toho
plyne i vykazané kone¢né saldo, které ¢ini na 1 obyv. vice nez v r. 1994. Cebiv se od obou
meést svym zapornym saldem vzdaluje, a to ¢astkou témét 2 200 K¢/1 obyv. od Plzné a
3 328 K¢&/1 obyv. od Stiibra. Nasledujici graf ¢. 8 znazorni vysledky v hospodateni obci za
rok 1995.

Graf €. 8

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafrilo v roce 1995 nejlépe?

Cebiy; Plzen;
-796,3; 17% 1397,70;
30%

Stfibro;
2531,80;
53%

Nejlépe hospodatilo v tomto roce stfedni mésto Stiibro, které neustale zvySuje sviyj
prebytek v piepoétu na 1 obyv., nyni jeho suma &ini 2 531,8 K&. Uspé&snost v hospodateni
vyjadiuje 53 %, cozZ je vice neZz jedna polovina z celkové pfidé€lenych procent. Druha

pozice nalezi Plzni, ktera vykazala piebytek ve vysi 1 397,7 K¢&/1 obyv. Procenty to bylo
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ohodnoceno 0 13 % méné nez Stiibro, tedy 30 %. Treti misto patii Cebivi, ktera dosahla
schodku -796,3 K¢&/1 obyv. a procentualniho ohodnoceni taktéz o 13 % méné nez

pfedchozi umisténi, tedy 17 %.

Rok 1996 (v K¢ na I obyv.)

Tab. ¢. 8

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 128,3 15734,1 14 526,9 1207,1
Stiibro 1653,3 10 549,6 87224 1827,2
Cebiv 12974 3396,3 3574,3 -178,0

Stiibro a Cebiv obdrzely v tomto roce témér stejné dotace, jejich sumy se lisi o 355,9

K¢&/1 obyv. Oproti Plzni je ale rozdil markantnéj$i, ¢ini v priméru 1 347,1 K¢&/ 1 obyv.
Celkové piijmy se pak od Plzné lisi o 5 184,5 K&/1 obyv. (v ptipad€ Stiibra) a

12 337,8 K¢/1 obyv. (v ptipadé Cebivi). Vydaje celkem pii porovnani Plzné se Stiibrem
jsou 0 5 804,5 K¢&/1 obyv. vétsi a v porovnani Plzné s Cebivi 0 10 952,6 K&/ 1 obyv. také
vys8i. Pokud srovnam Stiibro s Cebivi, pfijmy celkem u Stfibra ¢ini o 7 153,3 K&/1 obyv.
vice a vydaje o 5 148,1 K¢&/1 obyv. také vice. Kladna salda vykazuji jen mésta a Cebiv
(malé obec) vykazuje saldo zaporné ve vysi -178 K&/1 obyv.

Graf¢. 9

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafrilo v roce 1996 nejlépe?

Cebiv, -178;

6% Plzeﬁ;
1207,10;
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1827,20;
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Ani vtomto roce (r. 1996) se poradi v uspé$nosti hospodaieni nezménilo. Jako
nejlepsi bylo vyhodnoceno opét Stiibro s pifebytkem 1827,2 K¢&/1 obyv. Pocet
procentualnich bod dosahl 56 %, coz je ku prospéchu Stiibra vice jak jedna polovina

z celkového poctu. Na druhé pozici se umistila Plzenn s ptfebytkem 1207,1 K¢&/1 obyv.
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Pocet procent byl tentokrat o 18 % mensi nez u prvniho mista, u Stfibra, a to 38 %. Cebiv

vykazala jako jedina deficit ve vysi -178 K¢&/1 obyv., coz ji fadi az na misto treti. Za

uspésnost v hospodafeni mé v poméru s dal§imi dvéma mésty celkem 6 %.

Rok 1997 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 9

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 157,8 17 012,5 16 803,1 209,4
Stiibro 2 460,9 111415 12 367,0 -1225,5
Cebiv 2010,0 5393,3 4 993,3 400,0

Plzen, Stiibro i Cebiv navysuji své piijmy a vydaje celkem oproti pfedchozimu roku
v pruméru o necelych 1 700 a 2 000 K¢&/1 obyv. Piijaté dotace obdrzelo Stiibro a Cebiv
vys$§i nez v minulém roce, ale jejich ¢astky se pohybovaly na téméf stejné urovni. Rozdil
téchto castek pak byl o necelych 451 K¢/1 obyv. Plzeii ptijala dotace v praméru o 2 077,7
méné nez obé obce. Konecné saldo ma vsak jiny prubéh. Plzni se vysledny piebytek od
minulého roku snizil t¢éméf o 1 000 K¢&/1 obyv. Stiibru saldo kleslo az na deficit -1 225,5
K¢ dluhu na 1 obyv. a Cebiv naopak vykézala oproti minulému roku piebytek 400 K¢&/1
obyv.

Graf¢. 10

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafrilo v roce 1997 nejlépe?
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Jako nejlepsi obec v hospodateni se svou bilanci se ukdzala mala obec Cebiv, ktera
vykazala nejvétsi prebytek 400 K¢E/1 obyv. a byl ji ptidélen procentudlni podil ve vysi 64
%, coz je vice nez jedna polovina. Takovéto hodnoty dosahla diky nepoméru sald

K ostatnim dvéma méstim. Objevila se poprvé ,,znamka* toho, Ze nemusi platit pravidlo:
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nejmensi = nejméné uspéSny. Druhou pficku obhdjila Plzen s pfebytkem 209,4 K¢/

obyv. a se 34 % uspésnosti v hospodareni. Stiibro dosahlo v tomto roce prvniho deficitu,

tim se fadi aZ na tieti pozici. Procentudlné byla ohodnocena na pouha 2 %, coz je 0 32 %

méneé nez dosahla Plzen.

Rok 1998 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 10

Pfijaté dotace | Piijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 176,1 20 225,2 22 080,9 -1 855,7
Stiibro 7769,5 16 978,0 18 677,4 -1699,4
Cebiv 3028,2 6 475,9 6 646,8 -180,9

Stiibro obdrzelo dotaci ve vysi 7 769,5 K¢&/1 obyv., coz je 0 4 741,3 K¢&/1 obyv. vice
nez Cebiv a 0 7 593,4 K¢&/1 obyv. vice nez Plzen. Rozdil v pfijatych dotacich ve vztahu
Cebiv — Plzen ¢ini 2 852,1 K&/1 obyv. Vydaje celkem u vSech tfi obci prevysuji celkové
ptijmy, coz vede ke schodkim. Ptijmy i vydaje celkem vykazuje Plzen ze vSech obci
nejvetsi. V priméru o 3 000 K¢/1 obyv. vétsi nez Stiibro a v priméru o 14 750 K¢/ 1 obyv.
vétsi nez Cebiv. Obé mésta 1 obec vykazaly na konci roku zaporna salda. Rozdil je vyrazny
jen ve vztahu obou mést k Cebivi. Stfibro ma tento rok o 1518,5 K¢ dluhu na 1 obyv. vice
nez Cebiv a Plzen o 1 674,8 K¢ dluhu na 1 obyv. vice nez Cebiv.

Graf ¢. 11

Které z téchto mést i obce
hospodarilo v roce 1998 nejlépe?
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markantnimu rozdilu sald vic¢i dalSim dvéma méstiim je Cebiv ohodnocena 82 %, coZ je
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vice nez tii Ctvrtiny z celkového poctu. Stiibro zaujima druhou pozici, a to se schodkem -
1 699,4 K&/1 obyv. Usp&snost byla definovana 10 %. Tteti misto patii Plzni, ktera ¢astkou
-1 855,7 K¢ dluhu na 1 obyv. byla ohodnocena o dvé procenta méné nez Stiibro, tedy 8 %.

Rok 1999 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 11

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 1420,6 17 900,8 17 900,8 0,0
Stiibro 42747 19 588,1 14 970,6 4617,5
Cebiv 1082,5 4112,7 41127 0,0

V tomto roce piijala Plzen a Cebiv témét stejnou dotaci, rozdil ¢ini jen 338,10 K¢&/1
obyv. Stiibro obdrzelo dotaci v praiméru o 3 023,2 K¢&/1 obyv. vétsi nez Plzen s Cebivi
dohromady. Celkové ptijmy nyni mélo nejvyssi Stiibro (o 1 687,3 K¢/1 obyv. vice nez
Plzen, kterd doposud vykazovala ptijmy celkem nejvétsi). NejvysSimi celkovymi vydaji
opét disponuje Plzen (o 2 930,2 K¢&/1 obyv. vétsi nez Stiibro). Vyse pfijmi a vydaju
celkem u Cebivi se rovna (jde o Castky 4 112,7 K&/1 obyv.). Plzeni tyto sumy vykazuje
taktéz stejné (17 900,8 K&/1 obyv.). Z toho vyplyva, ze Plzen a Cebiv na konci tohoto roku
vykézaly nulova salda.

QGraf ¢. 12

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafrilo v roce 1999 nejlépe?
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Plzeit a Cebiv vykazaly nulové saldo, coz je zadouci a efektivni. Uspé$nost
v hospodareni je hodnocena 13 %. Neni to pfilis, ale v poméru ke Stiibru, které vykazalo

piebytek ve vysi 4617,5 K&/1 obyv. a bylo ohodnoceno 74 %, jsou tyto vysledky
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pochopitelné. Stiibro tedy fadim na misto prvni, Plzeni a Cebiv — obé na misto druhé. Tteti

pticka obsazena v tomto roce nebude.

Rok 2000 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 12

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 1704,7 22 214,7 21535,8 678,9
Stiibro 4930,0 14 796,1 18 227,0 -3430,9
Cebiv 150,9 3212,6 6 691,2 -3480,3

Rok 2000 nebyl piili§ odlisny, co se tyce pfijmi a vydaju celkem. Tyto slozky
bilance vykazovaly podobny trend jako v minulych letech, da se mluvit o mirné fluktuaci
pfijml a vydaji celkem. Nejvétsi dotace obdrzelo stfedni mésto Stiibro, a to 0 3 225,3
K¢/1 obyv. vice nez Plzen a dokonce o 4 779,1 K¢/1 obyv. vice nez Cebiv. Na konci roku
Stiibro a Cebiv vykazaly zédporné saldo. Jejich rozdil ¢inil pouhych 49,4 K¢ dluhu na 1
obyv., coz je Castka n€kolikandsobné niZsi v porovnani s pfijatymi dotacemi. Plzeni v tomto
roce jako jedind vykézala saldo kladné, a to o 2 752 K¢&/1 obyv. vyssi nez Stiibro a 0
2 801,4 K¢&/1 obyv. vyssi nez Cebiv.

Graf¢. 13

Které z téchto mést i obce
hospodafilo v roce 2000 nejlépe?
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Na grafu ¢. 13 vidime, Ze suveréné nejlepsi v hospodaieni v roce 2000 je statutarni
meésto Plzen, které vykazalo piebytek ve vysi 678,9 K¢&/1 obyv. Za svoji tspéSnost obdrzela
az 90 %, nebot’ v poméru ke Stiibru a Cebivi, které vykazaly hodné velky schodek na 1
obyv., byla Plzenn opravdu nejlepsi. Druhd pozice nalezi stiednimu meéstu Stiibru se
schodkem -3 430,9 K¢&/1 obyv. a uspésnost byla ohodnocena pouhymi 5 %. Tteti misto
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patii Cebivi, ktera s téméf stejnym schodkem jako Stiibro -3 480,3 K¢&/1 obyv. dostala

taktéz 5 % za uspesnost.

Rok 2001 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 13

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 5423,2 282919 28 457,1 -165,1
Stiibro 2 888,5 102925 13 474,6 -3182,1
Cebiv 1676,7 5020,0 5020,0 0,0

V tomto roce obdrzela Plzen téméf dvojndsobnou dotaci nez Stiibro a vice jak
trojnasobnou nez Cebiv. To m¢lo i urcity vliv na celkové piijmy, které dosahly rekordnich
28 291,9 K¢&/1 obyv. Tato ¢astka v porovnani s dalsimi dvéma obcemi dosahuje o necelych
18 000 K¢&/1 obyv. vice nez u Stiibra a 0 23 271,9 K¢&/1 obyv. vice nez u Cebivi. Vydaje
celkem pak disponuji podobnym rozdilem. Stiibro naopak sviij rozdil mezi ptijmy a vydaji
ve srovnani s Cebivi snizuje, a to 0 6 311 K¢ celkovych piijmt na 1 obyv. a 0 3 081,2 K¢
celkovych vydaji na 1 obyv. oproti loniskému roku. Kone¢né saldo v podob¢ prebytku se
v tomto roce nevyskytlo. Obce vykazaly dvé zaporna salda a jedno nulové.

Graf ¢. 14

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafrilo v roce 2001 nejlépe?
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Ptimo ,,ukédzkovym* hospodafem se svoji bilanci je mald obec Cebiv, kterda v tomto
roce vykazala nulové saldo, patii ji tedy prvenstvi. Procentudlné byla hodnocenana 83
% tspésnosti v poméru k dalsim dvéma méstim. Jako druhé nejlépe hospodatici mésto,

obec je Plzen s deficitem -165,1 K¢&/1 obyv. a hodnocenim uspésnosti ve vysi 14 %. Tieti
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pozice nalezi sttednimu méstu Stiibru, které vykazalo deficit ve vysi -3182,1 K¢/l

obyv. (Castka je témét shodna se saldem v predchozim roce). Mésto je ohodnoceno 3 %.

Rok 2002 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 14

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 34512 26 550,7 28 183,9 -1633,2
Stiibro 2918,9 10 226,3 12 4945 -2 268,3
Cebiv 45,5 6 256,1 6 406,7 150,5

Plzen a Stiibro dostaly v tomto roce nejvétsi dotace, rozdil ¢inil 532,3 K¢/1 obyv.
Cebiv priijala dotace n€kolikandsobné¢ mensi, v priméru o 3 000 K¢/1 obyv. Nejvyssich
celkovych pfijmi a vydaji dosédhla opét Plzen, a to v priméru o 18 310 K¢&/1 obyv. u
pfijmil a 18 733 K¢&/1 obyv. u vydaji k ostatnim dvéma obcim. Pokud porovndm piijmy a
vydaje celkem u Stiibra a Cebivi, rozdil ¢ini v priméru 4 000 K¢/1 obyv. u pfijmi a
6 000 K¢/1 obyv. u vydaji. Salda obce vykazaly ponckud rozdilné. Plzen a Stiibro
disponuji pomérné vysokym schodkem a Cebiv piebytkem ve vysi 150,5 K&/1 obyv.
Rozdil je 1 783,7 K¢&/1 obyv. v porovndni s Plzni a ve srovnéani se Stiibrem ¢ini 2 418,8
K¢&/1 obyv.

Graf ¢. 15

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafrilo v roce 2002 nejlépe?
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Z grafu €. 15 je vidét, Ze Cebiv se v tomto roce umistila na prvnim misté jako nejlépe
hospodatici obec s prebytkem 150,5 K¢/1 obyv. Jeji uspésnost v poméeru k vétsim méstim

je vyjadiena 93 %. Plzen jako druhé nejlépe hospodatici mésto s deficitem -1 633,2 K¢&/1
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obyv. charakterizuje GspéSnost ve vysi 4 %. Stiibro se schodkem -2 268,3 K¢&/1 obyv.

disponuje hodnocenim o jedno procento niz$im nez Stiibro, tedy 3 % uspésnosti.

Rok 2003 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 15

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 3936,7 28 285,1 30460,1 -2174,9
Stiibro 4 245,5 12 625,9 12 159,9 466,0
Cebiv 11,3 8 348,0 8 440,0 92,0

Cebiv obdrzela v tomto roce nepatrnou dotaci oproti Stiibru a Plzni, ¢inila 11,3 K¢/1
obyv. Sti¥ibro dostalo 42455 K¢&/1 obyv., coz je 0 42342 K&/1 obyv. vice nez u
zminované Cebivi. Oproti Plzni rozdil neni tak vyrazny, ¢ini 308,8 K&/1 obyv. Co se tyce
piijmil a vydaji celkem, upozornila bych hlavné na zatim nejvyssi celkové vydaje Plzné,
které¢ dosahuji sumy 30 460,1 K¢&/1 obyv. Tento fakt ptispél k tomu, Ze v kone¢né fazi
vykazala Plzen vysoky deficit (-2 174,9 K¢ dluhu na 1 obyv.). Vztah celkovych piijmu
a vydajt u Stiibra bych ohodnotila jako témét vyrovnané, taktéz u Cebivi, kde tyto slozky
byly sice v priméru o 4 000 K¢&/1 obyv. nizsi nez u Stiibra, ale ¢astky jsou skoro stejné.
Stiibro a Cebiv vykazaly v tomto roce, vzhledem Kk nepatrnym rozdilim u pfijmu a vydaja,
kladného salda, tedy ptebytku (Stiibro mélo o 394 K¢&/1 obyv. na konci roku vice nez
Cebiv).

Graf ¢. 16

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafrilo v roce 2003 nejlépe?
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Potadi je v tomto roce nasledujici — prvni misto ziskalo Stiibro s ptebytkem 466 K¢/1

obyv. Celkové bylo ohodnoceno 80 % v poméru k ostatnim dvéma obcim. Druhé misto
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obhgjila Cebiv s piebytkem 92 K¢&/1 obyv. a celkovym hodnocenim 16 %. Treti pozice
patii Plzni, kterd vykazala deficit ve vysi -2 174,9 K¢/1 obyv., coz ji pfineslo jen 4 % pfi

hodnoceni celkové uspesnosti.

Rok 2004 (v K¢ na 1 obyv.)

Tab. ¢. 16

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 44222 30019,6 32103,1 -2 083,6
Stiibro 5054,8 138329 13 840,6 -7,7
Cebiv 0,0 7710,0 11 480,0 3770,0

Piijmy a vydaje celkem v pfipadé¢ Plzné rapidné naristaji, nyni se jejich vyse
pohybuje az na 30 019,6 K¢&/1 obyv. u pfijmi a 32 103,1 K¢/1 obyv. u vydaji. Pokud tyto
Castky srovnadm s ostatnimi dvéma obcemi, kterym se Castky v téchto slozkach pfilis
neméni, rozdil u pfijma je 16 186,7 K¢&/1 obyv. pii srovnani se Stiibrem a 22 309,6 K¢/ 1
obyv. pfi srovnani s Cebivi. Rozdil u vydaji je jesté o néco vyssi, a to o 18 262,5 K¢/ 1
obyv. vi¢i Stiibru, avSak vici Cebivi rozdilna suma klesla na 20 623,1 K¢/1 obyv. Piijaté
dotace obdrZely jen mésta, a to v ¢astkdch uvedenych v tab. ¢. 16. Cebiv nedostala dotaci
Zadnou, pfesto vykazala na konci roku vysoky piebytek ve vysi 3 770 K¢&/1 obyv. Stiibro a
Plzen vykazaly schodky. Rozdil mezi nimi je 2 075,9 K¢ dluhu na 1 obyv.

Graf ¢. 17

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafilo v roce 2004 nejlépe?
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prebytek 3 770 K¢&/1 obyv., to ji také pfineslo 93 % ohodnoceni vuci Stiibru a Plzni.

Druhou pozici zaujalo stfedni mésto Stiibro s mirnym deficitem -7,7 K¢&/1 obyv. Vzhledem
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k markantnimu piebytku Cebivi a markantnimu schodku Plzné dostalo jen

uspésnost. Plzeil na tfetim misté se schodkem az -2 083,6 K¢&/1 obyv. disponuje pouhym 1

%.

Rok 2005 (v K¢ na 1 obyv.)

6 % za svoji

Tab. ¢. 17

Prijaté dotace | Prijmy celkem | Vydaje celkem Saldo
Plzen 4907,7 31754,1 33954,9 -2 200,8
Stiibro 44319 13 483,7 152479 -1764,3
Cebiv 252,4 82824 9725,0 -1442,6

V poslednim analyzovaném roce obdrzely viechny srovnavané obce dotace. Céstky
se lisily pouze ve vztahu k pfijaté dotaci Cebivi, a to rozdilem v priméru 4 417,4 K¢/1
obyv. Pfijmy a vydaje celkem dosahly u Plzné nejvyssich ¢astek (31 754,1 K¢ a 33 954,9
K¢, samoziejmé na 1 obyv.). Jelikoz Stfibro a Cebiv ma tyto polozky na téméf stejné
hladiné jako v minulych letech, rozdil vii¢i Plzni stoupd. U piijml ¢ini 18 270,4 K¢&/1
obyv. ve srovnanim se Stiibrem a 23 471,7 K¢&/1 obyv. v porovnani s Cebivi. U vydaji je
to pak 18 707 K¢&/1 obyv. u Stiibra a 24 229,9 K¢&/1 obyv. u Cebivi. Tento rok, da se fici,
nebyl pfili§ uspéSny pro Zadnou obec, nebot’ vSechny tii vykéazaly na konci roku zaporné
saldo. Rozdil mezi nimi ¢ini v priméru 380 K¢ dluhu na 1 obyv.

Graf¢. 18

Které z téchto mést ¢i obce
hospodafilo v roce 2005 nejlépe?

Plzen;
Cebiv: -2200,8; 27%
-1442,6; 40%
Stfibro;
-1764,30;

33%

V roce 2005 nedoslo mezi srovndvanymi obcemi k vyraznému rozdilu, co se tyce
vykazanych sald, ani k velkému rozdilu pfi hodnoceni UspéSnosti. Nejmensi schodek

uvedla Cebiv, a to ve vysi -1 442,6 K¢&/1 obyv., cozZ ji fadi na prvni pficku. V konecném
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hodnoceni obdrzela 40 % za spé$nost, samoziejmé v pomeru k ostatnim dvéma méstim.
Stiibro obhajilo pozici druhou s deficitem -1764,3 K¢&/1 obyv. a procentudlnim
ohodnocenim 33 %, coz je o sedm procent méné nez v ptipad€ Cebivi. Tieti je Plzen, ktera
vykazala nejvétsi schodek -2 200,8 K¢&/1 obyv. V celkovém hodnoceni ma 27 %, tedy o

Sest procent méné nez druhé misto. Od prvniho mista se lisila jen 13 %.

4. 5. Hodnoceni hospodareni ruznych velikosti obci

Pro celkové zhodnoceni zvolim tzv. bodovaci metodu. Pomoci této metody zjistim,
ktera obec ¢1 mésto hospodafilo od r. 1993 do r. 2005 se svym rozpoctem nejlépe.
Srovnavam statutarni meésto Plzen, stfedni meésto Stiibro a malou obec Cebiv.

Jednotliva potadi z pfedchozi analyzy oboduji nasledovné:

e prvni pozice (= nejlepsi v hospodateni s rozpoctem v daném roce) ......... 1 bod
e druha pozice ......... 2 body
e ftfeti pozice ......... 3 body

V konecné fazi body u jednotlivych mést a obce sectu. Ktery soucet bude nejmensi,
to mésto ¢i obec hospodafilo v poslednich tiindcti letech nejlépe, nejefektivnéji
Z porovnavanych, razn¢ velikych tzemnich samosprav. Samoziejmé, Ze mésto ¢i obec
S nejvetsim poctem bodd na tom bude v hospodafeni za tuto etapu vii€i ostatnim obcim

nejhtre.
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Tab. ¢. 18

Plzen St¥ibro Cebiv

N
[EEN
w

1993

1994

1995

1996

1997

1998
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2000

2001

2002

2003

2004

W W W N N DN WO N N NN
N N P W W N P N W~ -
R RN R W NP W W W

2005

Celkem

N
©
N
w
N
(6]

Bodovaci metodou jsem dosla k témto vysledkim. Plzen za poslednich tfinact let
vykazala jen 1x nejlepsi saldo bilance, 8x obhdjila druhé misto a 4x vykazala naopak
nejhorsi vysledek roc¢niho hospodateni. Stiibro si za poslednich tfindct let vedlo
nasledovné. 6x se umistilo jako nejlepsi v hospodateni s ro¢ni bilanci, 4x obhajilo druhou
pozici a 3x ziskalo tfeti misto. Cebiv za poslednich tfinact let ziskala 6x prvenstvi, 2x
druhé misto v hospodateni a 5x tfeti misto.

Po secteni jednotlivych bodl dopadl celkovy stav takto:

Plzen ............ 29 bodu
Stiibro ........... 23 bodu
Cebiv ............. 25 bodu

v

Vv celkovém potadi prvni misto stfedni mésto Stiibro. Prestoze se nékolikrat ocitlo 1 na
pozici tieti, uspélo v zavérecném vyhodnoceni nejlépe.

Druhou pozici v celkovém zhodnoceni obsadila mala obec Cebiv, ktera v souctu
dosahla 25 bodl. V pocatecni fazi analyzy si vedla nejhiife ze vSech tii obci, v kone¢né

fazi naopak patiila k nejlepsim.
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Tteti misto patii statutarnimu méstu Plzni, ktera z celkovym pocétem 29 bodu se stala
nejhife hospodaftici obci ve srovnani s dalsimi dvéma obcemi. V pocatecni fazi obsazovala

druhé pricky, ke konci analyzy tfeti pricky.

Cilem mé analyzy, jak jsem na zacatku kapitoly 3. 4. uvedla, bylo dokézat, Ze nemusi
zalezet na velikosti sledované obce ¢i mésta, co se tyCe hospodafeni s rocni bilanci.
Konecné vysledky tento fakt prokazaly. Nejmensi obec skoncila sice na misté¢ druhém,
nikoliv prvnim. A nejvét§i srovnavand obec se umistila az na misté¢ poslednim, i kdyz
prehled vSech rozpocta za tfinactiletou etapu byl uvadén v milionech korun oproti dalsim
dvéma obcim, kde byl piehled uveden v tisicich korunach. Vzhledem k vysokym piijmim
a vydajum Plzné jsem ptedpokladala, Ze pocet obyvatel nebude mit takovy vliv v kone¢né
fazi po ptepocétu na 1 obyvatele na saldo nez v piipadé ostatnich dvou obci. Tato uvaha se
potvrdila v n¢kolika letech, kdy vzhledem k vysokym piijmim vykazala Plzen nejvyssi
kladna salda. Stejny efekt se dostavil i pti opaéném posouzeni, tedy pfi vysokych vydajich
doséahla Plzen i markantnich deficiti. Také se potvrdilo, Ze ptili§ nezalezi na vysi pfijaté

dotace, nema velky vliv na celkovy zlstatek rozpoctu (viz ptipad Cebivi v roce 2004).

4. 5. 1. Potencialni FeSeni hospodareni obci ke schodkovym rozpoctim

Praxe v Ceské republice ukazuje, Ze kazdoroéni sestavovani vyrovnanych rozpoétil je
u obci a mést spiSe vyjimkou. Obce velmi Casto pouzivaji zejména k financovani
kapitalovych vydaji mimorozpoctové zdroje, které ¢ini rozpoc€et schodkovym. Konkrétnim
piikladem je pfevod piijml nepouzitych v minulych letech z vlastnich penéznich fondl na
financovani investi¢ni akce, na kterou si dana obec ¢i mésto ve fondech ,,Setfilo* nebo na
jeji financovani ptijalo tvér.

Problematika zadluzenosti obci je téma, které v sobé zahrnuje mnoho kritickych mist,
které nejsou na stran¢ obci a mést, ale v systému, ktery na obecni rozpocty navazuje.
Skutecné problémy, které se v zadluzovani obci promitaji, jsou i disledkem v minulosti
,roztiisténé* rozpoctove politiky statu. Reforma dluzi zejména malym obcim jako je napf.
Cebiv prosazeni efektivniho financovani do vybavenosti obci. Je nezbytné nutné
reformovat vicezdrojovy systém financovani investic. Je nutné zamyslet se nad ucelnosti

tzv. fondového hospodaieni ve vztahu ke krajskym samospravam. Velkd mésta se
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transformuji rychle a podléhaji tlaku nadnarodnich spolecnosti. Jsou také spojovana
s pojmem globalizace.

Zadluzenost je vyznamnou soucasti vlastnosti financi. Je tfeba se zamyslet nad
nekterymi slabinami ¢i pfipadné nad jinymi moznostmi feSeni regulace zadluzenosti
v podminkach Ceské republiky.

Pro zmirnéni zadluzenosti mizeme pouzit nasledujici opatfeni:

- preventivni opatfeni
- sank¢ni opatieni

Pod pojmem preventivni opatfeni si mlizeme predstavit napf. omezeni zastavy
majetku, omezeni ruceni za tfeti osobu, limit vySe zadluzenosti, bezpecné&jsi pfijimani
uvéru, pojistné mechanismy zadluzenych.

Pod pojmem sankéni opatfeni bychom se méli zaméfit napf. na nucenou spravu obce
¢i neplatnost majetko-pravnich tkond.

Lze predpokladat, ze v budoucnu se téma zadluzovani obci stane stézejnim, zejména
ve spojitosti S rozvojem samosprav. Pravni uprava by neméla zadluZenosti samosprav
branit, ale sméfovat k efektivnosti. V souvislosti s neefektivnim a riskantnim
zadluzovanim obci, zejména téch mensich, bude nutné ptehodnotit a reformovat principy a
systém investovani statu do uzemniho rozvoje. Obce jsou totiz vesmés velmi dobrymi

spravci vlastnich prostredki.

Zavér

Obce jsou vlastniky obrovského majetku, ktery vedou v podrobnych evidencich. Maji
tedy pfesnou predstavu o tom, kolik se naléza v jejich vlastnictvi budov, pozemki, staveb
apod., i 0 tom, k jakému tucéelu pravé slouzi. Obce maji ve svém majetku i fadu jiz
zminovanych, kulturnich pamatek, o které vétSinou pecuji velmi dobfe. Samoziejme se do
budoucna planuji dalsi rekonstrukce jesté neopravenych objekti. Obce maji zajem uchovat
kulturni pamatky i dal$im generacim.

Dnes hraje velkou roli v majetku obce také jiz velmi rozsifena privatizace bytovych
fonda. Bytové domy piinaseji velké néklady na udrzby a opravy. Myslim, ze prodej do
osobniho vlastnictvi je vyhodny nejen pro obcany, ale i pro obce. Obcim tedy plynou do
rozpo¢tl piijmy spiSe z prondjmu, které nejsou pfili§ vysoké. Oproti tomu se zvySuji
dotace, coz ma za nasledek 1 zmenSujici se sobéstacnost obci. Dale obce prodavaji nékteré

svoje majetkové podily a akcie. Ve vétSiné piipadi se jedna o takové, které nezakladaly
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obcim moznost ovlivnit hospodateni jednotlivych spole¢nosti a ani neptinésely piili§ velky
zisk.

Ptijaté dotace podporuji také podnikatele, davaji jim prostory pro podnikani.
Zastupitelstvo kazdé obce ma zajem na zlepSovani podnikatelského prostiedi v obci a na
vytvareni podminek pro podnikatele. Pokud jsou v obci nevyuzivané prostory a obec neni
vlastnikem, miize byt jednim z feSeni pokus o jednani s vlastniky pozemki v obci o jejich
prodeji nebo vyuziti k zastavbé (jak pro rodinné domy, tak pro podnikani ).

Vsechny obce podle mého nédzoru plni ukoly stanovené zdkonem o obcich velmi
dobte, zvlast¢ pak v socidlni oblasti — vystavbami pro seniory i déti a mladez, zavadénim
bezbariérovych vstupii a ndjezdnich ramp, ipravou vhodnych mist pro sportovni ¢i kulturni
vyziti, snahou o prezentaci obce, zapojovanim do celorepublikovych soutézi o Gpravu a
zelen v obci, navazovanim kontaktl se zahrani¢nimi mésty, obnovovanim starych tradic,
pouti, jarmarkti ¢i méstskych oslav.

Cil bakalatské prace se mi podafil splnit. Prokdzala jsem, Zze hospodateni obci
nezalezi na velikosti (ani obce, ani vykazanych ¢astek v polozkach rozpoctu). Myslim si,
ze pokud bych tuto analyzu provedla v budoucnosti za dalSich tfeba deset let, stav
kone¢ného potfadi by mohl byt pon€kud odlisny. Usuzuji tak z vyvoje pofadi u
jednotlivych mést a obce za dané roky ztab. €. 18. Samoziejmé se stav potadi obci
po roce 2005 viibec zménit nemusi. Nezanedbatelny vliv na vyvoj rozpo¢tu daného roku
maji i mimotadné udalosti, jakymi jsou pfedevsim piirodni jevy - napf. povodné, rozsahlé

pozZary nebo naopak snéhové kalamity.
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