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Tax Revenues in The State Budget and Tax Debt Recovery

Reform changes in tax system of the Czech Republic which have occurred after the year
1993 when the new scheme of taxes started to function in real, brought out with it many
positive results many problems too and one of these problems is tax arrears rising. The
aim of this Bachelor work is to analyze the recent stage of tax arrears, ways of their
recovery and the execution with focusing on efficiency of the tax arrears recovery.
Performed analysis of tax arrears confirmed the both basic hypothesis, i.e. that the tax
arrears are rising annually and that their recovery should be more effective. In recent
years, against the past years, the tax arrears are rising very slowly. In following periods,
according to the design used in this work, we could wait to see the standstill
or decreasing of tax arrears. Annual rising of tax arrears is the cause of negative
influences. The biggest problems are the bad economic situation of many business
branches, their unsatisfactory payment discipline and the bad moral of business.
The legislative norms have considerable influence on the raising of tax arrears too.
The most common tool for recovery is execution in letter direction of debt on the funds
on the accounts receivable on the files of banks. On the contrary the least in use,

too little effective because it is very complicated, is the execution by selling the real

property.

Key words: tax arrears, tax debtor, term of expiration, recovery of tax arrears, tax

execution
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Uvod

Problémy s vybéry dani jsou staré jako dan¢ samotné. Diive se vSak vybérci dani
s danovymi poplatniky vétSinou pfili§ nemazlili. Ve starovéku vybirali dané vysoce
postaveni ufednici, a kdo si dovolil se jim pfili§ vzpouzet, mohl také skoncit jako otrok.
Ve stfedovéku k zaplaceni dani pomohl tieba vyprask a vesnice, kterd nezaplatila dan¢,
obcas lehla popelem. Za téchto podminek si lidé obvykle dobfe rozmysleli dané

nezaplatit, byt’ to pro né mohlo znamenat pfezivani za hranici chudoby.

V modernich déjinach uz neplati¢iim dani otroctvi ani télesné tjmy nehrozi. Snad proto

je objem danovych unikt a nedoplatk tak vysoky.

Neplatici se stavaji hrozbou spolecnosti, podnikateli a také statu. Plnéni zavazkid vzdy
patfilo k zékladnim pravidlim lidské slusnosti. Mnozi znas si vSak vykladaji
demokracii dle vlastnich pfedstav a neplaceni dluhti v mnoha pfipadech povazuji
za osobni hrdinstvi. V takovychto ptfipadech je stanoveni a vynucovani pravidel chovani

staitem nezbytnosti.

Reformni zmény v dafiovém systému v Ceské republice, které nastaly po roce 1993, kdy
zacala redln¢ fungovat nova soustava dani, pfinesla s sebou kromé mnoha kladnych
vysledkl také spoustu problémi a jednim z nich je velky narlst danovych nedoplatki.
K dnes$nimu stavu ptispély také neustdle zmény v danovych zdkonech, Spatnd orientace
v nich, jejich nedostatecnd znalost, a to jak danovych subjektd, tak riznych
ekonomickych poradcli (v nékterych ptipadech i samotnych spravcii dani). Nelze

opominout mezery v souvisejicich legislativnich ptedpisech.

Z hlediska vyuziti daflového inkasa k zpétnému financovani nejenom spravy dani,
ale 1 dalSich statnich orgén, Gifadu a instituci, které nejsou schopni samofinancovani, je
nutné si uvédomit jak dualezité je, aby dané byly fadné placeny a pokud tomu tak
nebude, zabranit zvySovani danovych nedoplatki na stran¢ jedné a na strané druhé

vzniklé dluhy vymahat zakonnym zptisobem tak, aby byly co v nejvétsi mife vymozeny.

Cilem této prace je analyzovat dosavadni stav danovych nedoplatkli a zptisoby jejich
vyméahani se zaméfenim na efektivnost vymdhani danovych nedoplatki. Prace je

roz€lenéna do 6 casti Casti. V prvni Casti se snazim struéné popsat zdkladni pojmy



a prub¢h danového fizeni. V druhé je nastinén metodicky postup. Tteti ¢ast se vénuje
daniovym povinnostem a inkasu dani. Ve ctvrté je provedena analyza danovych
nedoplatktl v CR. Pata ¢ast se zabyva vymahanim datiovych nedoplatki a velice struéné
rozebira danovou exekuci a jeji efektivnost. V posledni ¢asti se budu snazit odhadnout

stav danovych nedoplatkl na ptisti obdobi.

V praci byly pouzity statistické tidaje Ceské danové spravy a vyuzity praktické znalosti

a zkuSenosti pracovnikl finan¢niho uradu.



1. Zaklady danového rizeni

Jelikoz se ma bakalarské prace zabyva tématem, ktery nalezi spravé dané, nejprve bych

definovala néjaké nezbytné pojmy, které s ni souvisi.

1. 1. Zakladni pojmy

Sprava dané

Spravou dané se rozumi pravo Cinit opatfeni potfebnd ke spravnému a plnému zjisténi,
stanoveni a plnéni danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty,
dané vyméfit, vybrat, vytctovat, vymahat nebo kontrolovat jejich splnéni ve stanovené

vysi a dobé [5].

Spravu dané vykonévaji finanéni ufady, finan¢ni feditelstvi, ministerstvo financi CR.
Dale organy obci v CR a dalsi spravni i jiné statni organy CR, napiiklad celni organy

3].

Dalsim pojmem, bez kterého se nelze obejit, je da.

Dan je povinna zdkonem urcend platba do vefejného rozpoctu, ktera se vyznacuje
neucelovosti a neekvivalentnosti tzn. uklada se jako jednostranna povinnost bez naroku
platce na plnéni ze strany statu. Dané jsou placené pravidelné v urcitych intervalech

nebo pii urcitych okolnostech napt. darovani nebo dédéni [11].
Nekteti autofi jesté dodavaji, Ze dan je platba “nenavratna“.

Tato definice dané v zasadé vycCerpava vSechny zakladni znaky, které dané

charakterizuji.

Ekonomicky je dan formou redistribuce narodniho dichodu. Dan je jednim z ptijmi
vetejnych rozpoctl, mezi které patii dale napt. poplatky a pijcky. Poplatky jsou

ekvivalentem za sluzby poskytované vetfejnym sektorem, pujcky jsou dobrovolné



navratné platby poskytované za ucelem ziskani troku nebo uloZeni penéz, jednordzova

dain je nazyvana davkou [11].

S pojmem dan Gizce souvisi pojem piislusenstvi dan¢.

Prislusenstvim dané se rozumi sankce, ukladané nebo predepisované podle danovych

zakonn.

Danova povinnost

Zakon o spravé dani a poplatkli hovoii o danové povinnosti, kterou se rozumi kazda
povinnost daného subjektu, tykajici se dan¢, resp. dani. Pojem danové povinnosti je
velmi dulezitym odrazovym mistkem pro celé danové fizeni. Zobecnénim pojeti
daniové povinnosti, 1ze uvést, ze se ji rozumi zejména ¢astka dan¢ za urcité zdanovaci

obdobi anebo vztahujici se k jednomu vybéru dané vyjadiend v penéznich jednotkéch

[1].

Ucdastnici danového rizeni

Pod pojmem ucastnici daflového fizeni si mizeme piedstavit souhrn vSech osob, které
se UcCastni v danovém fizeni. Jedna se pifedevsim o:
- spravce dané (lzemni finan¢ni organy, celni organy, izemni organy, jiné spravni
organy)
- tfeti osoby (svédci, soudni znalci, auditofi, osoby povinné soucinnosti,
tlumocnici atd.)

- danovy subjekt (poplatnik, platce) [1].

Danovy subjekt

Danovy subjekt je osoba, kterd je podle zdkona povinna odvadét nebo platit dan.
Danovym subjektem miize byt pravnickd i fyzickd osoba. Rozeznavame dva zakladni
druhy danovych subjekti a to poplatnika a platce. Poplatnik je danovy subjekt, jehoz
predmét (tj. pfedevsim piijem nebo majetek) je dani podroben. Naproti tomu platce je

danovy subjekt, ktery je ze zdkona povinen odvést do vetejného rozpoctu dan vybranou



od jinych subjekti nebo srazenou jinym poplatnikem pod svou majetkovou

odpovédnosti [2].

1. 2. Danové rizeni

Danové fizeni je soustava pravidel regulujicich jednani jeho jednotlivych ucastnikii.

Jeho cilem je vybér dani tak, aby nebyly kraceny piijmy statu [4].

Danové fizeni ma Ctyfi faze. Pripravnou, vymétovaci, placeni dani, a posledni fazi je

faze vymahaci.

1. 2. 1. PFipravné Fizeni

Ptipravné fizeni je Casti danového fizeni, které predchazi samotnému vymeéieni dané.
Nejdulezitéjsi jeho soucasti je registrace danovych subjektd. Pfipravné fizeni vytvaii
podminky proto, aby dan¢ mohly byt spravné vyméieny, a aby ke kontrole stanoveni

danové povinnosti 1 fddnému placeni dané¢ mél spravce dan¢ dostatek informaci.

Zakladem piipravného fizeni je registracni povinnost. Tu ma u piislusného spravce dané
kazdy poplatnik, ktery obdrZi povoleni ¢i zisk4 opravnéni k podnikatelské ¢innosti nebo
zafne provozovat jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innost. PfihlaSku je povinen podat
do tficeti dnii u mistné ptislusného spravce dané. Registracni povinnost nema daiovy
subjekt, u kterého vznikla jen nahodild nebo jednordzova dafiovd povinnost
(napf. prodej majetku) nebo je pfedmétem zdanéni nemovitost. Registraéni povinnost se

dale nevztahuje na poplatniky, ktefi maji vyhradné piijmy ze zavislé ¢innosti [10].

Spravce dané€ proveri udaje sdélené danovym subjektem. Pti nedostatcich nebo pochyb-
nostech o spravnosti tdajii vyzve spravce subjekt k doplnéni ¢i vysvétleni téchto udajt.
Kdyz danovy subjekt, po vyzvani spravcem, ve stanovené lhité udaje doplni ¢i dolozi,
ma to stejné Ucinky, jako by podal piihlasku k registraci pfi jejim ptvodnim podani
radn¢ a vcas. V pfipadé, Ze subjekt na tuto vyzvu nereaguje, spravce dané¢ zmeény
v ptihlasce provede sam anebo piihlaSku k registraci nevezme na védomi a nésledné

danovy subjekt registruje z ufedni povinnosti. Pokud vSe souhlasi, spravce dané piidéli



r

zaregistrovanému daniovému subjektu danové identifikacni ¢islo a vyda mu osvédceni

o provedené registraci.

1. 2. 2. Vymérovaci Fizeni

Vyméfeni dané, tedy jeji jednoznacné pravné dokonalé stanoveni v konkrétni vysi
a predepsané¢ forme, je nezbytnym piedpokladem uspéchu celého danového fizeni.
K tomu, aby mohly byt naplnény makroekonomické cile, je nutné zabezpecit, aby kazdy
subjekt na sebe skutecné¢ vzal svij dil danového bifemena tak, jak byl konsensudlné
stanoven reprezentanty obcanti. Vyhybani se danniovym povinnostem a kraceni dani vede
nejen K nenaplnéni statni pokladny a k naruSeni fungovani ekonomickych nastroju
v€lenénych do danového systému, ale pfedevs§im miize ve svych disledcich az rozvracet

celospolecensky uznané pojeti danové spravedInosti.

Vyhybéni se zdanéni navic uzce souvisi s Sedou ekonomikou, kterd se potom vymyka
jakékoliv regulaci. Na druhé stran€ existence a rozvoj Sedé ekonomiky dale prohlubuje
porusovani uznanych pravidel danové spravedlnosti. Pocit nespravedlnosti z toho,
ze n¢kdo se uspeSné a cCasto beztrestné vyhyba zdanéni, mad nejen frustrujici vliv
na ekonomické subjekty i obyvatelstvo, ale vede také k rozristani se zastupu téch, ktefi
nepovazuji za svoji Cestnou povinnost splnit svoje finan¢ni zavazky vici statu. Stejné
tak ptili§ dikladné proveéfovani vySe danové povinnosti spojené s vyhledavanim
nedostatkll za “kazdou cenu” ma také Spatny vliv na daniovou moralku subjektti, které
tak ztraceji viru, Ze jsou schopny dostat bez problémul svym povinnostem. S vypoctem
vyse dafiové povinnosti je spojeno znacné mnozstvi nepfimych administrativnich
nakladii vybéru dané. Proto pro vymeétovaci fizeni zejména plati, Ze vyméfeni dané by

mélo byt spojeno s co nejmensim zatizenim danovych subjekta [1].

Vymétovaci fizeni je ta Cast danového fizeni, ve které je stanovena vySe danové
povinnosti. Vymeéfit dait mize pouze spravce dang, a to specifickym druhem rozhodnuti
— platebnim vymérem. Danovy subjekt je vSak ze zdkona nucen 1 opravnén
spolupracovat pfi vyméieni dang€, prostfednictvim povinnosti vypocist velikost dan¢,
a pfitom je na ném, zda uplatni veSkeré danové Uspory, které mu danové zikony

uplatnit umoziuji [2].



Vypoctenou dan preda danovy subjekt spravci dané na specialnim tiskopise vydaném
ministerstvem nebo na pocitaCovych sestavach, které maji obsah i uspotfaddani shodné

s tiskopisem. [10]

Pokud danovy subjekt danové pfiznani podal a zjisti, Zze méla byt uvedena jina data

¢i Ze nespravné vypocetl vysi dané, mize podat opravné daiové ptiznani.

Danové pfiznani je povinen podat kazdy, komu tato povinnost vyplyvéa ze zvlastniho
danového zakona nebo zékona o spravé dani a poplatkd, a dale ten, koho k podani

vyzve spravce dané [10].

1. 2. 3. Placeni dani

Placeni dani by mélo mit ur¢ity ad, aby kazdy danovy subjekt védél presné jakym
zpusobem a kdy svou danovou povinnost uhradit. Neopomenutelné je vedeni piehledné
evidence plateb, v niz spravce dané porovnava danové povinnosti a vcasnost plateb.
Vedeni piesné a piehledné¢ evidence plateb je podkladem pro vyméhaci fizeni.

Zakladem platebnich povinnosti jsou splatné ¢astky dani, tj. dafiové povinnosti.

Danova povinnost je nepfenosna. Smluvni ujednéni o pfevodu dafiové povinnosti je
neplatné. Spravce dané piijme platbu a dan od kohokoli, ale pteplatek na dani vrati jen

danovému dluznikovi.

Aby vyméteni dané, tj. stanoveni dafiové povinnosti, splnilo svij smysl, musi byt
samoziejm¢ spojeno s povinnosti dan zaplatit. Evidence platebnich povinnosti je
nezbytnym podkladem pro navazujici vymahaci fizeni. Zakladem platebnich povinnosti
danového subjektu jsou splatné Castky dani, tj. danové povinnosti. Od danové
povinnosti se striktn¢ odliSuje nedoplatek na dani. Tak se oznacuje az daflova povinnost

evidovana na uctu dan¢ po lhute splatnosti [1].

Vseobecné je danova povinnost jednoznacné stanovend vyse dané. Nejdilezitéjsi
daniovou povinnosti je tzv. posledni zndma danova povinnost. Posledni zndma danova
povinnost je ¢astka dané, kterou spravce dan¢ vyméiil danovému subjektu naposledy.

Slouzi k oznageni aktualni vySe dané. Posledni znamou dafiovou povinnosti je tedy



matematicky soucet ¢astky uvedené v platebnim vyméru a vSech ¢astek, které byly k ni

pfidany vydanim dodate¢nych platebnich vyméra, které uz nabyly pravni moci.

Kdy vlastn¢ daiiova povinnost vznika? Dle zdkona o spravé dani a poplatkl “Danova
povinnost vznikd okamzikem, kdy nastaly skutecnosti, zakladajici dafiovou povinnost
podle tohoto zdkona nebo zvlaStnich ptedpist.” Existuje i jiny pohled na danovou
povinnost a to, ze danovou povinnosti je az splatna castka dan¢ a jako takova by vznikla

az ve lhuté splatnosti. Tento thel pohledu se vSak u nas pfili§ nepouziva [1].

1. 2. 3. 1. Splatnost dané

Aby mohly byt platby tadné placeny a abychom pozdéji mohli mluvit o danovych
nedoplatcich, musi byt jednozna¢né stanovena lhuta splatnosti. Den splatnosti danové
povinnosti je totozny s poslednim dnem lhity pro podani danového ptiznani, pokud to
nestanovi zvlastni dafovy zdkon jinak. Kazd4 datiovd povinnost ma jednu lhiitu
splatnosti. Tuto Ihitu nelze prodlouzit ani navratit v piedesly stav. Lhuta splatnosti dané
nemusi vSak byt vzdy totozna s lhitou pro podani danového pfiznani napi. u dané
zZ nemovitosti. Dail se muze platit 1 bez podani danového pfiznadni nebo hlaSeni

napf. opét dan z nemovitosti [1].

Lhuta pro zaplaceni dan¢ miize byt i prodlouzena. Nutno podotknout, Ze na prodlouzeni
lhity pro zaplaceni dané nema danovy dluznik nikdy narok. Je-li den splatnosti totozny
S poslednim dnem lhity splatnosti, pak nejednodussim mechanismem k prodlouzeni
lhiity pro zaplaceni dané je pravé prodlouzeni lhiity pro podani dafiového ptiznani. Tim
se automaticky prodluzuje i lhita splatnosti dané. Kdyz je tato moznost vy€erpana, pak
nezbyva nez odpojit lhitu splatnosti od individudlni lhity pro zaplaceni dang,

tj. stanovit tzv. ndhradni lhatu pro zaplaceni [2].

Prodluzeni lhlty pro zaplaceni dan€ ma specidlni nazev, jmenuje se poseckani dané. To
muze spravce dané povolit, 1 na zadost danového subjektu (podléhd spravnimu
poplatku), pokud by bezodkladné zaplaceni dluzné povinnosti bylo spojeno s vaznou
ujmou (napt. odprodejem majetku) nebo u danového nedoplatku, u kterého lze

predpokladat, Ze bude odepsan. Obdobny vyznam ma povoleni splatek dané, které¢ mtize



spravce dané¢ umoznit danovému dluznikovi, 1 kdyz jednordzové uhrazeni danového

dluhu neni mozné z jinych divodi [2].

Poseckani dan¢ a povoleni splatek je upraveno zakonem o spravé dani a poplatkl. Jsou
tedy dana jasna pravidla, komu Ize poseckani dan¢ a splaceni dané povolit.
Dal8i moznosti jak “prodlouzit lhitu pro zaplaceni dané” je prominuti dafového

nedoplatku spravcem dan¢€ a odpis danového nedoplatku pro nedobytnost.

Prominuti daiového nedoplatku je ve vyluéné kompetenci spravce dané. Na zadost
danového subjektu spravce dané¢ mize zcela nebo z¢asti prominout daiiovy nedoplatek,
jestlize by jeho vyméhanim byla vdZzné ohroZena vyziva datiového dluznika nebo osob
na jeho vyzivu odkézanych. Dale za ptedpokladu, Ze by vyméahani nedoplatku vedlo
k jeho hospodaiskému zaniku, pficemz by vynos z jeho likvidace byl pravdépodobné
niz8i, nez jim vytvorena dan v pfistim danovém obdobi. Spravce dan¢ mize prominuti
nedoplatku véazat na podminky, zejména, aby danovy subjekt zaplatil ¢ast nedoplatku
ve stanovené 1hité. Prominuti danového nedoplatku vydava spravce dané€ rozhodnutim,

které nemusi byt odiivodnéno a proti némuz neni ptipustné odvolani [3].

Danovy nedoplatek mutze odepsat spravce dané z vlastniho podnétu, je-li zcela
nedobytny. Za nedobytny se povazuje nedoplatek, ktery byl bezvysledné vymahan
na danovém dluznikovi 1 na jinych osobach, nebo nevedlo-li by vymaéhani k vysledku
nebo je-li pravdépodobné, Ze by naklady vymahani piesahly jeho vytéZzek nebo jestlize
by bylo vymahani spojeno se zvlastnimi a nepomérnymi obtizemi. O odpisu se dluznik

nevyrozumi. Jeho dluh stéle trvd, dokud neni vybrani dané promlceno [10].

1. 2. 3. 2. Sankce a prislusenstvi dané

Jak uz bylo fefeno, sankce uklada spravce dané, pokud danovy dluznik nesplnil
stanovené podminky. Vyzaduje téz jejich vc€asnou thradu. Sankce mulizeme délit
na penézni a nepenézni, ptiCemz penézni nazyvame dle zakona o sprave dani a poplatki
prislusenstvim dan€. Sankce v daitlovém fizenim muzeme rozdélit do Ctyt skupin. Kazda
skupina ma pak jesté urc¢ité podskupiny:

1. penézni sankce (danové pokuty, dal$i pokuty, zvySeni dané; pendle; urok;

naklady fizeni)



2. sankce nepenézni (zabaveni véci; pozastaveni ¢innosti)
3. sankce za nesplnéni nepenézité povinnosti (pokuty, zvyseni dané; pozastaveni
¢innosti; dalsi naklady fizeni)

4. sankce vazici se k danovému dluhu (penale; urok; exekucni néklady) [1].

1. 2. 3. 3. Formy placeni dani

Existuje nékolik forem, jak mize dafiovy subjekt dan uhradit. VSechny tyto formy jsou

si rovnocenné.

Prvni formou placeni dani je platba bankovnim pfevodem. Dnem uthrady se stava den,
kdy banka odepsala dluznou castku z uctu danového subjektu. Nejde tedy o den, kdy
danovy subjekt podal ptikaz k uhrad¢. Danové povinnosti maji vzdy prednost pred

ostatnimi zévazky danového subjektu.

Dalsi moznosti jak muze subjekt dan zaplatit je, Ze slozi hotovost na uhradu danové
povinnosti pfimo u banky. Den zaplaceni je tedy dnem sloZeni této hotovosti v bance.
Timto si vlastn€ zarudi jistotu, ktery den se bude brat za den zaplaceni. Pokud banky
tuto lhiitu nedodrZi jsou povinny spravci dané uhradit Grok ve vysi diskontni sazby.

Nejrozsitendjsi thradou zavazku ke spravci dané je v CR stile uhrada v hotovosti
postovni poukéazkou. Jde sice o pomérné zastaralou formu, ale danovy subjekt ma diky
ustfizku sloZenky pocit bezpeci, Ze nemlze byt napadnut za nezaplaceni svého zavazku.
Nemusi se také spoléhat na banku, ktera mize udélat chybu. V ptipadé, Ze by se tak
stalo n€kolikrat, mohlo by to ze strany spravce dan¢ na danovy subjekt vrhat Spatné
svétlo.Uhrada postovni poukazkou neni vsak piili§ oblibena pro spravce dang. Je totiz
administrativnd naroéna. Ministerstvo financi ve spolupraci s Ceskou postou dne
15. biezna 2006 uvedlo do provozu produkt, tykajici se moznosti placeni vybraného
okruhu dani v ufadovnach Ceské posty prostiednictvim ,dafiové slozenky“. Jde

o projekt, ktery by mél zlepsit dobrovolné placeni dani.

Teoreticky nejjednodus$i thradou danové povinnosti je zaplaceni dané piimo

v pokladné spravce dané. Praktické provedeni takovéto uhrady v dobé kdy vrcholi



platby na dan, zabere subjektu dosti ¢asu, protoze u pokladen se tvoii fronty a pokladni

hodiny byvaji dosti kratké.

V prib¢hu danové exekuce muze byt platba uhrazena piimo vykonavateli. Toto je

pro danového dluznika posledni moznost jak zabranit zabaveni majetku.

Kolkovymi znamkami se spiSe nez danova povinnost uhrazuji poplatky napt. za podani
zadosti o poseCkani dané, o prominuti danového nedoplatku apod. Platebnimi

znamkami se hradi mistni poplatky, na zdklad¢€ rozhodnuti obci.

Dal$im zpiisobem, jak uhradit dai je pteplatkem na dani jiné.

r rwr r

1. 2. 4. Vymahaci Fizeni

Cely proces spravy dané¢ by nebyl dostatecné U€inny, kdyby spravce dané¢ nemél
Kk dispozici prostiedky, kterymi by mohl danovy subjekt, resp. danového dluznika
donutit, aby uhradil svoji splatnou danovou povinnost. Zakladnim donucovacim
prostiedkem je danova exekuce. Vymahaci fizeni je z Casového hlediska posledni ¢asti
dafiového fizeni. Predstavuje jakousi padnou tecku, kterd umozZiuje statu, aby se
za regulovanych a pravné piesné specifikovanych podminek domohl svého prava

na penézni prostiedky z donuceni.

Kvalitni vyméfeni danovych povinnosti, ispéSné vybirani a pfi nezaplaceni splatného
danového nedoplatku rychlé vymahani dani tvoii jadro celého danového fizeni. Mala
ucinnost vymahani danovych nedoplatki ma nejen negativni vliv na statni pokladnu,
ale také vede ke sniZovani platebni moralky danovych subjekti. Nizkd droven
vymahaciho fizeni a pomalé trestni fizeni je nutno vidét i z mezinarodniho hlediska.
Zemé s takovymi parametry se stava vitanym utoCiStém pro prani Spinavych penéz
a mezinarodni dafové zpronevéry. A tak potenciondlni sila vymahani dani, jako urcité
represe, by méla mit i demonstrativni a tim preventivni uc€inky na ostatni dafové

subjekty [1].

Vymahaci fizeni je proces, ve kterém spravce dané vyuziva zakonem stanovené

prostiedky k tomu, aby donutil danovy subjekt k thradé danového nedoplatku. Lhita



pro vymahani dan¢ je stanovena na $est let od konce kalendainiho roku, ve kterém byla
dan splatna. Tato faze fizeni je sice nezbytnd, avSak na rozdil od predeslych ¢asti fizeni

je pochopitelné, ze neprovazi kazdy vybér dané [2].

Ma-li spravce dan¢ odiivodnénou obavu, ze uhrada dané bude nedobytna nebo obtizné
vymahatelna, mtze s uvedenim divodu vydat zajistovaci piikaz. K zajisténi vybéru
danovych nedoplatkii pfed vykonem danové exekuce slouzi obecné zastavni pravo
k vécem a pohledavkam danového dluznika nebo jeho véfitele. Zastavni pravo uplatituje
spravce dané rozhodnutim, ve kterém uvede, na kterou danovou pohledavku a na které

véci ¢i pohledavky se zastavni pravo vztahuje.

1. 2. 4. 1. Danova exekuce

Zakladnim donucovacim prostfedkem, ktery vyuziva spravce dané pro vymozeni

danovych nedoplatki je dafiova exekuce. Tvofi jakési jaddro vyméhaciho fizeni.

Kolem danové exekuce se objevuje cela fada problému. Tyto problémy plynou hlavné
Z toho, Ze zakon o spraveé dani o poplatkil ji upravuje jen ramcove. Provedeni exekuce
se fidi obCanskym soudnim fadem. Ten vSak bohuzel neni “Sit na miru” danové
exekuci. Vymahat dafiovy nedoplatek muZe jen ten spravce dané, u které¢ho je

nedoplatek evidovan a nikdo jiny.

Samotné exekuci pfedchdzi pisemnd vyzva spravce dan€ k zaplaceni danového
nedoplatku (pfiloha €. 3). V této vyzvé musi byt ndhradni lhita pro zaplaceni dané
a varovani, Zze pokud subjekt nezaplati piejde spravce dané¢ k vymahdni datiovych
nedoplatkli. Pisemna vyzva vSak nesmi byt zaménovana s upozornénim na nedoplatek,
kdy spravce dané upozorni subjekty, kteti vzdy své zavazky tadné uhrazovali, napf.
telefonicky, ustné nebo pisemné, Ze jim vznikl nedoplatek na dani. Toto upozornéni
neni formalni procesni ukon. Ve vyjimecnych piipadech, kdy hrozi zmateni vymahani

dang, 1ze vymahat i bez vyzvy [1].

Danovou exekuci provadi spravce dané¢ vymahani danovych nedoplatkii. Daitiovou
exekuci vykonava ten spravce dan€, u néhoz je danovy dluznik evidovan. Spravce dané

muze o provedeni exekuce pozadat téz piislusny soud. K danové exekuci mize spravce



dan¢ ptikrocit, popi. pozadat o jeji provedeni pouze tehdy, existuje-li exekuéni titul.
Exekuénim titulem je
- vykonatelny vykaz nedoplatkti, ktery sestavi spravce dané¢ z udaji evidence
dani,
- vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada penézité plnéni (obvykle se bude jednat
o platebni vymér nebo dodatecny platebni vymeér),
- splatna castka zalohy na dan, at' jiz v zakonné vysi nebo ve vysi a lhaté

stanovené spravcem dané¢ [5].

Vykon danové exekuce je zahdjen vydanim exekucniho piikazu. Ten ma stanovené
pfesné naleZitosti a nesmi chybét ani vymezeni exekucniho titulu, Gdaj o tom jestli se
vymahé soucasn¢ vice jednotlivych dluznych povinnosti, naklady fizeni a jaky byl
zvolen zpusob vykonu rozhodnuti. Exekucni piikaz musi byt dorucen danovému
dluznikovi. Pokud se exekuce vykonava prostfednictvim dal$ich osob, napt. zaméstna-
vatelem u srazky z pfijmu, musi byt exekucni ptikaz dorucen 1 jim. Vymaha-li spravce
dané dluh na ruciteli, doruc¢i exekucni piikaz jemu. Jestlize danovy dluznik ¢i dalsi
osoby s exekuc¢nim piikazem nesouhlasi, mohou podat namitku a to do 15 dnu
od doruceni ptikazu. Pokud byla zahdjena exekuce bez vyzvy k thradé¢ nedoplatku
vV nahradni 1hité, je proti exekucnimu piikazu, ve stejné lhité, pfipusténo odvolani.
Exekucni ptikaz mlze byt odlozen i bez Zadosti danového dluznika a to v ptipade,
7ze pozadal o poseCkani nebo o prominuti danového nedoplatku nebo pokud se

predpoklada, ze danovy nedoplatek bude odepsan pro nedobytnost.

Jesté predtim neZ spravce dan¢ zacne danovou exekuci, musi rozhodnout jesté o jedné
zavazné véci tj. jakou formu exekuce zvolit, aby byla co nejspravnéjsi. Pod pojmem
nejspravnéjsi si spravce dané predstavuje, takové vymozeni nedoplatku, aby bylo co
nejrychlejsi a nejspolehlivejsi a to pfi minimalnich nékladech a pfi zachovéani zasady
pfimétenosti (pouzivani v dafiovém fizeni takovych krokt, které povedou k naplnéni
cile fizeni, ale zarovenn budou danovy subjekt co nejméne omezovat). Danova exekuce
rozliSuje tyto formy:

- ptikdzani pohledavky na penézni prostfedky u banky

- ptikazéani pohledavky na jiné pohledavky

- srazka z pfijmu (mzda nebo jiny pracovni piijem)

- srazka z piijmu (n€které socialni davky)



- prodej majetku (movitého, nemovitého)

Vykonem dainové exekuce je povéren exekutor. Ten mtze exekuci ukoncit dle vlastniho

rozhodnuti, pokud mu dluznik ¢astku, ktera ma byt exekuovana uhradi v hotovosti.

Jelikoz je exekuce velice slozitd vyplyva z toho, Ze je i velice ndkladna. Tyto naklady
vznikaji na stran¢ spravce dang, ten je vSak prostfednictvim exekucnich naklada prenasi
na dalovy subjekt. Exekucni ndklady se vymahaji spolu s dannovym nedoplatkem a jeho
ptislusenstvim. Pfi vypofadani vytézku exekuce vsak exekucni ndklady nemusi byt jeste
znamy. Proto je spravce dané opravnén vybirat je zalohove, a teprve az bude mozné je
pfesné stanovit, vy¢isli rozdil a pfedepiSe ho k uhradé€. Z hlediska ¢asu je vSak nutné,
aby alespon cast ndkladi kryl spravce nejprve z vlastnich zdrojii, potom je opravnén si
je ptimo srazit z osobniho uctu danového dluznika. V nékterych piipadech se exekuce
tyka soucasné n€kolika dluznikl, v tomto piipadé se naklady mezi né rozpocitaji podle

poméru nedoplatki [1].

1. 3. Opravné prostiedky [10]

Opravné prostiedky jsou forma obrany ¢i dovoldni obcana proti rozhodnuti statniho

organu. Opravné prostifedky délime na fadné a mimotadné.

1. 3. 1. Radné opravné prostiedky

Réadné opravné prosttedky se pouzivaji proti rozhodnutim, ktera nenabyla pravni moci.
Proti kazdému rozhodnuti, vii¢i kterému neni pouziti opravnych prosttedkt zakazano, je
mozno pouzit praveé jeden fadny opravny prostiedek. Pouziti opravnych prostiedki je

odlisné v jednotlivych fazich danového tizeni.



Dariové Fizeni

Schéma ¢. 1: PouZziti opravnych prostiedki v jednotlivych fazich dafového Fizeni

Piipravné Fizeni Vyméfovaci Fiz. Placeni dani Vymahaci Fiz.
[ [ [ [
Namitka, Odvolani Reklamace Namitka,
odvolani odvolani

Zdroj: VANCUROVA, A. Daiové sprava v CR

Odvolani

Ptijemce rozhodnuti se muiZe odvolat proti stanoveni danového zikladu a dané
spravcem dang a proti jinym rozhodnutim, pro néz je to zdkonem stanoveno nebo kde to
zakon nevylucuje. Odvolani se podava pisemné nebo ustné do protokolu u spravce
dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno. Odvolani 1ze podat ve 1hité tficeti dnt,

neni-li v zakong stanoveno jinak, ode dne, ktery nasleduje po doruceni rozhodnuti.

Spravce dané rozhodne o odvoldni sam, pokud mu vyhovi v plném rozsahu
nebo 1 castecné. Pokud vyhovi v plném rozsahu, nelze se proti tomuto rozhodnuti
odvolat. Pokud vyhovi ¢aste¢né, proti tomuto rozhodnuti je pfipustné odvolani. Spravce
dané¢ muze odvolani i zamitnout. Pokud odvolani zamitne, postoupi odvolani spolu
s vysledky doplnéného ftizeni, s plnym spisovym materidlem a s predkladaci spravou

odvolacimu organu k rozhodnuti.

Stiznost

Ma-li poplatnik pochyby o spravnosti srazené dang, pozada platce dan€ ve lhite Sedesati
dnii ode dne, kdy ke srazce doslo, o vysvétleni. V zadosti musi uvést divody svéd¢ici
pro jeho pochybnosti. Platce dané je povinen poplatnikovi sdélit pozadované udaje
a ptipadnou chybu opravit (do 30 dnti po obdrzeni Zadosti). Pokud poplatnik nesouhlasi

S postupem platce dané, muze podat stiznost pfimo spravci dang.



Namitka

Namitku mtize danovy subjekt uplatnit proti jakémukoliv tkonu spréavce dané
v souvislosti s fizenim vymahacim a zajistovacim. Namitka musi byt podana pisemné
nebo ustné a to ve lhité do tficeti dnd, neni-li v zdkoné stanoveno jinak, ode dne, kdy se
o utkonu dozvédél. Spravece dané nadmitky posoudi, rozhodne o nich a toto rozhodnuti

odtivodni. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

Reklamace

Danovy subjekt miize podat reklamaci v ptipadé postupu spravce dané pii placeni
a evidenci dané. Reklamace musi byt opét podana pisemné ¢i ustné€ a to ve lhité 30 dnil.

Spravce dané o reklamaci rozhodne a podéd odiivodnéni svého rozhodnuti.

1. 3. 2. Mimoradné opravné prostiedky

Mimotadnymi opravnymi prostfedky muze subjekt korigovat pravomocna rozhodnuti.
K mimofadnym opravnym prostfedkim patii obnova fizeni, pfezkoumani danovych

rozhodnuti, prominuti dan€ a opravy ziejmych omylii a nespravnosti.

Obnova rizeni

Obnovit Fizeni lze jen ukonéené pravomocnym rozhodnutim. Zadost na obnovu ¥izeni
muze podat piijemce rozhodnuti nebo se obnovi z Gfedni povinnosti jestlize:

- vySly najevo nové skutecnosti nebo diikazy, které nemohly byt bez zavinéni
danového subjektu nebo spravce dané uplatnény jiz diive v fizeni a mohly mit
podstatny vliv na vyrok rozhodnuti,

- rozhodnuti bylo u¢inéno na zéklad¢ podvrzeného nebo zfalSovaného dokladu,
ktivé vypoveédi svédka nebo kiivého znaleckého posudku nebo rozhodnuti bylo
dosaZeno jinym trestnim ¢inem,

- rozhodnuti zaviselo na posouzeni predbézné otazky a rozhodl-li ptislusSny organ
o ni dodate¢né v podstatnych skutecnostech ovlivitujicich vysi stanovené dané

nebo procesni postaveni dannového subjektu jinak.



Zadost o obnovu fizeni musi byt podina do Sesti mésicti ode dne, kdy se zadatel
dozvédél o divodech pro obnovu fizeni, nejpozdéji vSak pred uplynutim lhity, ve které
zanika pravo dan vyméfit nebo doméfit. Tyto lhaty nelze prodlouzit ani povolit

navraceni v piedesly stav.

Prominuti dané

Dan miize byt prominuta zcela nebo ¢aste¢né z divodi nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiiovanych danovych zékond. Prominout dafi miZze ministerstvo financi

nebo spravce dané byl-li tim od ministerstva zmocnén.

Piezkoumavani danovych rozhodnuti

Ptezkoumani rozhodnuti se provadi na zakladé zadosti danového subjektu nebo z uiedni
povinnosti. Zadost se podava v ptipadé, Ze rozhodnuti spravce dané je v rozporu
S pravnimi pfedpisy nebo se zaklddd na podstatnych vadach fizeni, a okolnosti
nasvédcuji tomu, ze doSlo ke stanoveni dan¢ v nespravné vysi. Toto rozhodnuti muize
byt zruSeno, nahrazeno jinym nebo zménéno. Lhita pro podéani Zadosti je do dvou let

nasledujicich po roce, v némz nabylo pfezkoumavané rozhodnuti pravni moci.
Opravy ziejmych omyli a nespravnosti
Stanovenou dan spravce dané rozhodnutim opravi ¢i zru$i na Zadost nebo z ufedni

povinnosti, pokud byla stanovena nékomu, kdo ji neni povinen platit, eventualné pokud

doslo pfi stanoveni daniové povinnosti k chybé v pocitani, psani nebo jinému omylu.



2. Pouzita metodika

Zakladem pro zpracovani analyz danovych nedoplatkd, je studium literatury, pravnich

predpist a dostupnych internetovych zdrojii. VSechny vyuzité prameny jsou uvedeny

Vv seznamu pouzité literatury. Pro praktické pochopeni problematiky, je nezbytna

konzultace s pracovniky finan¢niho Gfadu, ktefi se timto tématem dnes a denné

zabyvaji.

Aby mohla byt analyza provedena, je tfeba ziskat statistické udaje. Tyto udaje jsou

k dispozici diky vedenym statistikim ministerstva financi. V prubéhu analyz budou

statistickda data slovn¢ a graficky komentovdna. Po provedeni rozborti danovych

nedoplatki budou vyvraceny ¢i potvrzeny zakladni hypotézy, tj. danové nedoplatky

kazdym rokem rostou; vymahani danovych nedoplatkii by mélo byt efektivnéjsi.

Metody a postup:

studium odborné literatury a aktudlnich internetovych zdroji
ziskani prvotnich statistickych dat

zmapovani soucasné situace

konzultace na finan¢nim ufadé

grafické vyhodnoceni statistickych dat v programu Excel
slovni vyhodnoceni zpracovanych dat

formulace obecnych zavéri, ovéieni hypotéz, doporuceni.



3. Danova povinnost a inkaso v CR

Danova povinnost, inkaso a danové nedoplatky spolu bezprostiedné¢ souvisi. Pokud
bude zapocaty rastovy dlouhodoby trend inkasa dani miize vést ke stabilizovani
¢1 snizeni danovych nedoplatkli, 1 pfestoze rast nedoplatki na dani koresponduje
Srastem danové povinnosti. Proto si myslim, ze je ucelné zabyvat se touto

problematikou jesté predtim, nez zacnu rozebirat samotné nedoplatky.

V roce 2004 inkaso i dafiové povinnosti téméf u vSech dani nové danové soustavy
vzrostly, coz signalizuje pfiznivy trend. Vyjimkou byla jen dan z piijmu pravnickych

1 fyzickych osob vybirana podle zvlastni sazby, dan silni¢ni a dan dédicka.

Da se fici, ze inkaso dan¢ a tudiz i predepisované danové povinnosti kazdorocné
stoupaji. Ma to za nasledek hlavn¢ zlepSujici se stav ekonomiky, pozitivni efekty
piijatych legislativnich Uprav, pfiznivé vysledky hospodafeni, rostouci podil

zahrani¢niho kapitalu.

Rust ekonomiky pfinasi nariist mezd jak ve vefejném sektoru tak i podnikatelské sféte.
Nartst pfijmil z podnikani zvySuje vykazovany zdklad dané podnikajicich danovych
subjektl, postupné klesa procento uplatnovanych ztrat z ptedchozich let a danové

subjekty zacinaji vykazovat zisk, ktery vede k ristu dafiového inkasa.

V oblasti legislativy pozitivné plsobi zmény piijaté v roce 1998 a dale zpfesnéné
v roce 2001, které se tykaji tvorby rezerv, operaci s cennymi papiry atd. Tyto Upravy
vyrazné¢ omezily moznost legalni "optimalizace" dafiové povinnosti. V roce 2004 se
vV inkasu dané projevilo snizeni sazby dané z 31% na28%. Hlavni dopad na vysi
danového inkasa lze o¢ekavat v roce 2005 a Vv letech nasledujicich, ve kterych doslo
k dalsimu snizeni sazby dan¢ postupné az na 24% v roce 2006. Na inkaso DPH v roce

2004 m¢l také vliv presunu zbozi a sluzeb ze snizené sazby do sazby zakladni [12].

Vyznamnou roly hraje podil zahrani¢niho kapitalu. Rist investic zahrani¢nich firem ma
z velké &asti za nasledek vstup Ceské republiky do Evropské unie. Diky zahraniénim
firmdm, ale i1 v dasledku ekonomického rozvoje velkych vyrobnich podnikl

(napf. stavebnich) a dopravnich firem se zvySuje mnoZstvi pracovnich mist, roste pocet



zaméstnanci a v disledku toho se zvySuje i pocet poplatnikii a platch dang.
V souvislosti s timto problémem nelze opomenout ani poskytovani piispévkl

podnikatelim ze strany ufada prace na ziizeni novych pracovnich mist.

Na rist inkasa dani maji kladny vliv také probihajici kontrolni a vyhledavaci ¢innosti

uzemnich finan¢nich organt.

I kdyz pozitivni faktory pfevazuji, je nutné se zminit i o existenci negativnich faktort.
Mezi které patfi zejména, uplatiiovani ztrat za minula obdobi, uplatnéni slev na dani
z titulu investi¢ni pobidky, vyhody jez poskytuje zékon o dani z pfijmu (snizeni zakladu
dané¢ ouroky zuveri ze stavebniho spofeni ahypotenich uvér, o pfispévky
na penzijni ptipojisténi a soukromé zivotni pojisténi). U dané€ silni¢ni méd na inkaso
negativni vliv snizeni sazby dané u vozidel spliujicich limity EURO 2 a EURO.
Na inkaso dan¢ dédické zaporné piisobila novela zdkona, kdy pfibuzni v fadé piimé

a manzelé jsou od této dané pln¢€ osvobozeni.



4. Analyza vyvoje datiovych nedoplatki v CR

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech dafiovych subjekti
jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky dafovych a platebnich
povinnosti a Z toho vyplyvajici preplatky a nedoplatky. Danové nedoplatky predstavuji
souhrnnou ¢astku danovym subjektem vcéas neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti

dan¢ také castku prislusenstvi dané k ur¢itému dni sledovani.

4. 1. Diivody vzniku nedoplatki

wewvr

mnozstvi podnikatelll. Leckteti z nich nemaji dostatecny majetek nebo jsou dlouhodobé

preuvérovani.

Neopomenutelné je, Ze fada podnikatelskych subjekti sleduje a vyuZziva legislativni

mezery.

Zvysuje se mnozstvi dailovych dluzniki, kteti vstupuji do likvidace nebo konkurzu,

aniz by byl evidovan jakykoliv majetek.

Ptibyva pocet pfipadii, kdy se jedna o nedobytné danové pohledavky. To ma
za nasledek rast prodeji zadluZzenych obchodnich spole¢nosti (pfedevSim s. r. o0.)
osobam nemajetnym, se sniZenou zpisobilosti chdpat disledky pravnich ukonti nebo se

adekvatné ucastnit danového fizeni.

Velice pracné a namédhavé je vyhledavani a zjiStovani zdroji pfi vymahéani zna¢ného
mnozstvi nezaplacenych blokovych pokut, ukladanych zejména dopravnimi inspekto-
raty Policie Ceské republiky, pfi¢emz nerozumné je to, Ze jednotlivé vymahané obnosy
jsou v majorité ptipadd niz$i nez naklady vynaloZené finanénimi Gfady na vykon

danové exekuce.

Prosluly je pfedev§im problém umyslného a skrytého tunelovani firem. Subjekty se

do posledni chvile chovaji nenapadnutelné a nedoplatky vznikaji az po prevodech



majetku do jiného pravniho subjektu. Jakmile se zahaji vymahéani nedoplatki, obycejné

jiz neni u téchto subjektli postizitelny majetek.

Mnoho danovych dluznikii vyrazné potlaci resp. ukonc¢i svou podnikatelskou ¢innost,
aniz by uhradily své zdvazky vuci statnimu rozpoctu. Nejhorsi je to, Ze pak pokracuji

V podnikani v nové ztizenych firmach se stejnym piredmétem Cinnosti.

Rada dafiovych dluznikii nema exekuci postiZitelny majetek, popt. majetek maji, ale je
velmi naro¢né jej vyhledat a zajistit. Problém zde je, ze daiovi dluznici Casto délaji vse
pro to, aby se zbavili svého majetku s umyslem vyhnout se danové exekuci. Problémy
jsou s ptevody nemovitosti na rodinné pftislusniky ¢i decefinné spole¢nosti jesté pred
vznikem daniovych nedoplatk.

Dalsi vaznou pficinou je rast skute¢né i predstirané platebni neschopnosti subjekta.
Nejvétsimi dluzniky jsou z hlediska poctu ptipadi a dluznych castek spolecnosti
s ru¢enim omezenym. Pravé u téchto obchodnich spolecnosti se v nejvétsi mife

projevuje snaha o zmanipulovani finan¢nich 1 majetkovych transakci.

Stale nejsou legislativné dofeSeny otazky souvisejici se sprdvou majetku statu
a z hlediska vymahani pfetrvava problém tzv. zbytkovych statnich podniki, kde jsou

ponechdvany znacné dluhy, pohybujici se fadove ve stovkach miliénh korun.

Podstatnym problémem, dopadajicim na dafiovou spravu v oblasti vymahani
pohledavek, patii nesoulad legislativnich norem ve vazbé na procesni stranku dafiového
fizeni, predev§im ve vztahu k zdkonu o konkurzu a vyrovnani, k obcanskému soudnimu

fadu (napf. nemoZnost exekuovat celou fadu majetku) atd.

Danové nedoplatky, nasledné zjisténé danovou kontrolou, zpisobuje i fada podvodu
(podvody v tcetnictvi, kraceni dané pocitanim neopravnénych nakladi, zatajovani

trzeb, coz se da pomérné snadno zjistit jesté n¢kolik let nazpét apod. )



4. 2. Vyvoj danovych nedoplatkii za obdobi 1993 - 2004

K 1. 1. 1993 vstoupila v platnost v CR nové daiiova soustava, ktera mé jinou strukturu
danovych vynost, nezli soustava platna do 31. 12. 1992. Z tohoto diivodu finan¢ni
urady piistoupily k rozdélené evidenci danovych vynosti nové danové soustavy a staré

danové soustavy.

Pro zjednodusSeni nejsou rozepisovany jednotlivé dané, ale budou uvedeny sumarné
a to vzdy za kazdy rok. Jsou vSak zohlednény jednotlivé danové soustavy. Tedy nova

a stara.

Jak to vypada s dafiovymi nedoplatky v CR od zavedeni nové soustavy nam ukazuje

tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢&. 1: Pitehled daiiovych nedoplatki v CR v letech 1993 — 2004 ( v mld. K¢)

199 199 |199 [199 |199 [199 |199 [200 |200 200
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2002 |3 2004

Nové 99 |16,7 |26,6 |40,9 |52,6 |{68,2 |82,6 |91,3

dané 92,6 [97,1 |93,5 (97,8
Staré dané | 17,2 | 14,8 | 13,3 |14,1 |12,7 |126 |153 |78 |68 |66 |6,3 |56
Celkem 27,1 31,5 39,9 |55,0 |65,3 {80,8 {97,9 |99,1 103, 103,

99,4 |7 99,8 |4

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-1A60D844/cds/xsl/325.html?year=0

Jak je zfeteln¢ vidét z nasledujiciho prehledu, tak danové nedoplatky prodélaly od roku

1993 rapidni narust.

Z tabulky €. 1 je zifejmé, ze za obdobi od r. 1993 az 1998 byl postupny trend nartstu
hodnoty neuhrazenych danovych povinnosti, a to hlavné u dani nové danové soustavy
platné od 1. 1. 1993. Dochazelo postupné k pienosu a kumulaci ¢asti hodnoty
neuhrazenych a dosud nepromlcenych danovych povinnosti z predchozich let

do celkové hodnoty evidovanych danovych pohledévek v ptislusném obdobi.

Meziro¢ni rist hodnoty danovych pohledavek od roku 1995 byl piiblizné kolem 25 %
(rocni pramér je asi 14 mld. K¢). Vyjimkou je rok 1996, kde mezirocni nartst objemu

daniovych pohledavek byl ve srovnani s pfedchozim rokem témet 40 % a u dani nové




daniové soustavy piekrocil hodnotu 50 %. Na hodnotu ristu danovych nedoplatkti
pusobilo mnoho vlivli. Mezi néz patii nejen vazna ekonomické situace, kterd v téchto
letech nastala, jez méla stale vétsi dopad na platebni schopnost, resp. neschopnost platit
dan¢ u pomémné velké ¢asti podnikatelskych subjektti. V1iv méla samoziejmeé i danova
moralka subjektti, ale také uroven kvality, efektivnosti a u¢innosti prace uzemnich
finanénich organii a bezesporu téz vykonnost dalsich statnich organti Ceské republiky,

napf. organu ¢innych v trestnim fizeni, soudt apod.

Dlouhodobgjsi hodnoceni ukazuje, ze nejvétsi nartst danovych nedoplatkt byl, jak uz
jsem se zminila vySe, zaznamenan v roce 1996, hlavné v dusledku podstatného zvyseni
rozsahu doméfenych danovych povinnosti na zakladé vysledkti danovych kontrol.
K vyrazngj§imu sniZeni tempa mezironiho ristu danovych nedoplatkli doslo

Vv prub¢hu let 2000 az 2001.

V poslednich péti letech je nartst daiilovych nedoplatki pomérné stabilizovan. A to diky
tomu, Ze v predeslych letech byl zapocaty ristovy trend inkasa dani. Tento trend zacal
Jiz vroce 1998. Je potvrzenim dlouhodobého efektu legislativnich uprav, piijatych
od roku 1998 a dale zpfesnénych od roku 2001, které do ur¢ité miry omezily moznosti
pro legalni vyhnuti se danové povinnosti (tvorby rezerv, operace s cennymi papiry

apod.). Zlepsila i platebni moralka subjekti.

O trochu vétsi narist danovych nedoplatkii vroce 2002 oproti roku 2001 ma

za nasledek povodnova situace, kterd zastihla fadu danovych subjekti.

V roce 2003 objem danovych nedoplatki zaznamenal dokonce pokles. Vyvoj danovych
nedoplatkli v roce 2003 Ize tedy z dlouhodobého pohledu hodnotit velmi ptiznive,
nebot’ poprvé doslo k meziro¢nimu sniZzeni danovych nedoplatkii. Tento pozitivni
vysledek je nésledkem klesajicitho tempa meziro¢niho riistu danovych nedoplatkl
za obdobi let 1997 az 2003. V roce 2003 se také pozitivné projevila moznost prominuti
penale a trokt pfi uhrazeni danovych nedoplatki vzniklych v dobé od 1. ledna 1993
do 31.prosince 2001 ve lhaté stanovené sdélenim Ministerstvem financi, v této
souvislosti doSlo v poprvé v historii nové danové soustavy k meziro¢nimu poklesu

nedoplatka.



Celou situaci ptehledné zachycuje graf. ¢. 1

Graf ¢. 1:
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Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-1A60D844/cds/xsl/325.html?year=0

Z grafu vyplyva, Ze na narGstu danovych nedoplatki se v rozhodujici mitfe podileji
neuhrazené daniové povinnosti na danich nové danové soustavy. V soucasné dobé se
tato hodnota pohybuje okolo 94,6 %. Stara daifiova soustava se tedy podili jen 5,4 %.
Neuhrazené danové povinnosti u staré¢ dafiové soustavy kazdoro¢né klesaji. Za nasledek
to ma hlavné to, Zze nekteré nedoplatky byly jiz promlceny a hlavné fada nedoplatka
byla odepsana pro nedobytnost ¢i se po dlouhém tsili podafilo pohledavky uspokojit

z vymahaciho fizeni.



4. 3. Vyvoj danovych nedoplatki k 31. 12. 2004

Vyvoj danovych nedoplatki v roce 2004 lze z dlouhodobého hlediska hodnotit
stabilizovan¢, i piestoze se nepodafilo dosdhnout poklesu danovych nedoplatki jako
v roce 2003. Stabilizovany vyvoj je nasledkem klesajiciho tempa meziro¢niho ristu

danovych nedoplatkd za obdobi let 1997 — 2004.

Tabulka &. 2: Piehled podilu dani na daiiovych nedoplatcich v CR za rok 2004

Druh danového pFijmu Mid. Ké
Dan¢ staré daniové soustavy 5,588
DPH 38876
Dan spotiebni 4,003
Dan z pfijmt PO 19,246
Dan z piijmu vybirana srdzkou 0,371
Dan silniéni 0,999
Dan dédicka 0,011
Dan darovaci 0,323
Dan z ptfevodu nemovitosti 5,015
Ost. Pijmy, odvody, pokuty a popl. | 8,351
Dan z pfijmu FO - podnikatelé 13,987
Dan z piijmt FO - zav. ¢innost 5,387
Dan z nemovitosti 1,194
Celkem 103,351

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-33216A70/cds/xsl/9_1983.htmI?year=0

Jak mtzeme vidét z tabulky €. 2, tak celkovy objem danovych nedoplatkli evidovanych
izemnimi  finanénimi organy v Ceské republice k 31.prosinci 2004 doséhl
103,4 mld. K¢, z toho na danich nové darové soustavy ¢inil 97,8 mld. K¢ a na danich
staré danové soustavy 5,6 mld. K¢ V porovnani s rokem 2003 vzrostla celkova
kumulovanéd vyse danovych nedoplatkti z 99,8 na 103,4 mld. K¢, tj. 03,6 mld. K¢

(unovych dani se zvysila o 4,3 mld. K¢, u starych dani se snizila o 0,7 mld. K¢).



Analyza danovych nedoplatki ukazuje rozdilnost dynamiky jejich vyvoje podle
jednotlivych druhii pfijmi, a to zejména u dani nové danové soustavy, které¢ se Cleni
na dané pifimé a neptimé. Udaje za rok 2004 dokladaji, ze vétsi objem dafiovych
nedoplatkti novych dani je vykazovan u pFimych dani. Jejich vySe dosahla 54,9 mld.
K¢, coz je 53,1% 2z celkového objemu danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi
finanénimi organy v Ceské republice. V porovnani s vyvojem v roce 2003 vzrostl jejich
objem o 1,1 mld. K¢ Nejvyssi suma nedoplatkii této kategorie dani je evidovana
na danich z pf{jma. Jejich vySe dosahla za rok 2004 ¢astku 39,0 mld. K¢. U ostatnich
primych dani (majetkové dang, dan silni¢ni a ostatni ptijmy, odvody a poplatky) dosahl
objem danovych nedoplatkii za rok 2004 castku 15,9 mld. K¢, coz je zhruba

0 0,4 mld. K¢ vice nez v minulém roce.

U neprimych dani dosdhl objem danovych nedoplatkli v roce 2004 42,9 mld. K¢
a proti minulému roku zde byl zaznamenan rust o 1,3 mld. K¢. Hlavni skupinu zde tvori
nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, jejichz hodnota dosahla 38,9 mld. K¢&. Pozitivni
vyvoj byl zaznamenan u spotiebnich dani, kde meziro¢ni objem danovych nedoplatkti
v evidenci Gzemnich finanénich organt klesl z 4,2 mld. K¢ na asi 4 mld. K¢ za rok

2004. Situaci podilu nejpodstatnéjSich dani zachycuje graf. €. 2

Graf ¢.2
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Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDFAE6-AC61C2D8/cds/xsl/9_1983.html?year=0



5. Vymahani dafiovych nedoplatki v CR

Podstatna ¢ast nedoplatkl je vybrana na zéklad¢é exekucnich fizenich postupem podle
§ 73 zakona o spravé dani a poplatkd. Urcita ¢ast byva vybrana pracovniky spravce
dané, po prevzeti nedoplatki k vymahani, jesté¢ pred provedenim exekuce (na zaklad¢
vyzev k zaplaceni daniovych nedoplatkii v ndhradni 1hité, osobniho doruc¢eni upozornéni

na nedoplatek, osobnich jednani s danovymi dluzniky apod.).

Vymahéni danovych nedoplatki je nejslozitéjsi fazi daniového tizeni. Mélo by probihat
co nejefektivnéji, jelikoZ mald ucinnost exekucénich prostiedki mé nejen negativni vliv
na statni pokladnu, ale také vede ke snizovani platebni moralky danovych subjektl, coz
ma vliv na rist danovych nedoplatkli. Z mezinarodniho hlediska to na zemi s takovymi
parametry vrhd Spatné svétlo a mize dojit 1 k tomu, Ze bude utociStém pro prani

Spinavych penéz.
Tabulka ¢&. 3 ukazuje, jak se daii vymahat datiové nedoplatky v CR.

Tabulka ¢. 3: Objem nedoplatki vymahanych a vymoZenych
v letech 1993 — 2004 v CR

Nedoplatky |Nedoplatky | Nedoplatky
Rok , . _

vymahané |vymoZené |celkem
1993 |5,82 1,10 27,1
1994 |10,67 2,21 31,5
1995 |17,28 2,65 39,9
1996 | 22,65 2,90 55
1997 |29,01 4,24 65,3
1998 |31,38 3,96 80,8
1999 |33,13 4,24 97,9
2000 |40,86 4,48 99,1
2001 |46,22 6,72 99,4
2002 |48,49 3,83 103,7
2003 |54,16 3,96 99,8
2004 |64,39 4,07 103,4




Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-1A60D844/cds/xsl/325.htmI?year=0

Udaje v tabulce ukazuji, Ze v obdobi let 1993 az 2004 se kazdoro¢né zvysoval objem
danovych nedoplatkli ve vymahani. Nejvyssi meziro¢ni rist vymahanych danovych
nedoplatkt byl dosazen v roce 2000 (o 7,7 mld. K¢&) a v roce 2004 (0 10,2 mld. K¢).
Naopak nejmens$i meziro¢ni rlst byl zaznamenén v roce 2002, kdy objem vymahanych
danovych nedoplatkt vzrostl oproti pfedchozimu roku o 2,3 mld. K¢&. Kazdym rokem se
pocet vymahanych nedoplatki zvysSuje. K 31. 12. 2004 vyméahaly tzemni finanéni
organy témét 64,4 mld. Ké datovych nedoplatkd (tj. 62,3% z celkového objemu
danovych nedoplatk).

Z tabulky jasné vyplyva, ze nedoplatky ve vymahacim fizeni sice rok od roku rostou,
ale skute¢né je vymozena jen miziva ¢ast z objemu vymahanych nedoplatkt. Celkova
¢astka vymoZenych danovych nedoplatki za rok 2004 se v porovnani s predchozim

rokem mirné€ zvysila o 113 mil. K¢ a dosahla skoro 4,1 mld. K¢.

Dosahované objemy vymoZenych danovych nedoplatkt v poslednich letech ukazuji,
ze 1pres vynalozené usili pfi zajiStovani vykonu spravy dani v této oblasti, jak pfi
vykonu danovych exekuci provadénych financnimi ufady, tak pii uplatiovani téchto
pohledavek u soudil, soudnich exekutorti nebo v fizenich o konkursu a vyrovnani, se
uzemnim finan¢nim orgdntim nedaii dosdhnout dlouhodobé&ji vyraznéjSiho zvySeni
objemu vymozenych daiiovych nedoplatkli. Na stran¢ tzemnich finan¢nich orgéanti 1ze
rezervy hledat predev§im v pomérné vysokém objemu danovych nedoplatkt, které byly
sice predany k vymahani, avSak z rliznych pficin u nich nedoslo ve sledovaném obdobi

k zahajeni vymahani.

Ptehledny vyvoj vyméhanych a vymozenych pohledavek poskytuje graf €. 3.



Graf ¢. 3:

Piehled nedoplatki a jejich vymahani v CR
v letech 1993 - 2004 (v mld. K¢)
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Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-1A60D844/cds/xsl/325.htmI?year=0

Ptestoze izemni finan¢ni organy vénuji této problematice stale vétsi pozornost, ukazuji
udaje v tabulce a srovnani s analyzou vyvoje danovych nedoplatkli, Ze dosaZeny
vysledek vymozenych nedoplatkli neni stale uspokojivy. Cinnost spravcii dani byla
z hlediska posuzovdni objemu vymahanych a zejména vymoZenych danovych

nedoplatki dosud malo uc¢inna a efektivni. V poslednich letech se sice dafi vyméhat

pfi vymahani mensich dluznych ¢astech v intervalu od 1,0 mil. K¢ do 10,0 mil. K¢&.
U nedoplatkit v pasmu nad 10 mil. K¢ je uspéSnost vymozeni vyrazné niz$i, mnohé
danové dluhy v tomto pasmu jsou nedobytné a nebo vymahatelné jen z Ccasti.
Kvalifikovany odhad nedobytnych danovych nedoplatkd je cca ve vysi 62 mld. K¢,

tj. 60,2% z celkového objemu danovych nedoplatkti evidovanych uzemnimi finanénimi



organy k 31. 12. 2004. Na danich staré danové soustavy je jich nedobytnych témét
90%.

Podil jednotlivych dani, které se na vymahani nedoplatkti podileji nejzadsadnéji ukazuje

graf ¢. 4
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Nejvétsi objem vymahanych 1vymozenych danovych nedoplatki evidovanych
na danich nové danové soustavy je vykazovan u dané z pridané hodnoty a to
26, 4 mld. K¢, tj. 40,9% z celkové sumy danovych nedoplatki ve vymahani. Vyssi
objem danovych nedoplatkti ve vymahani je evidovan i U dani z p¥ijmia. V souhrnu
Cinila jejich vySe 24,1 mld. K¢, tj. 37,4% z celkové sumy danovych nedoplatkt
ve vymahéni. U dané dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti je vymahano
3,5 mld. K¢, tj. 54 %. Nejméné pfiznivy stav je u spotiebnich dani, kde bylo
k 31. 12. 2004 vymahano 2, 9 mld. K¢ danovych nedoplatkd, tj. 4,6% z celkové sumy

danovych nedoplatkii ve vymahani.



Z celkového objemu danovych nedoplatkli ve vymahani jich bylo k 31.12. 2004
evidovano na danich 45,3 mld. K¢, tj. 70,3%. Na pfislusenstvi dani jich bylo evidovano

19,1 mld. K&, tj. 29,7%.

5. 1. Exekuce v praxi

Jelikoz je exekuce zékladem vymdhaciho fizeni, budu se snazit Vv této casti velice
struén¢ popsat prakticky postup organu statni spravy pfi jednotlivych forméch tohoto
nastroje vymahani. Stru¢né proto, ze kazda z forem je velice rozsahld a mohla by byt

samostatnou naplni této prace.

5. 1. 1. Exekuce formou prikazani pohledavky na penéZni prostiedky na uctech

daniovych dluznikii vedenych u bank

Vymahani danovych nedoplatkii formou ptikazani pohleddvky na penézni prostredky
danovych dluznikl na uctech vedenych u bank je nejpouzivané;si, procesné jednoducha,

vSeobecné pouzitelna, velice efektivni (miiZe ji provadét 1 jedina osoba) forma exekuce.

Cely proces zacina na zaklad¢€ vykazu o nedoplatcich (pfiloha ¢. 2). Exekuce muze byt
provedena samoziejm& jen pokud je na uctu castka v celkové hodnoté nedoplatku
nebo alespon jeho ¢ast. Cely proces exekuce zacina tim, Ze spravce dané€ zaSle bankam
u nichz predpokladd vedeni uctl, vyzvu k soucinnosti tfetich osob, pomoci niz zjisti,
zda ma dluznik néjaké ucty, u jaké banky a jakou ¢astkou na uctu disponuje. Dalsi krok,
ktery nasleduje je odpoveéd z banky na vyzvu. Na zdkladé kladné odpovédi, vyda
finan¢ni urad exekucni ptikaz (pfiloha ¢. 4). Ode dne, kdy byl bance dorucen, jsou
prostiedky na uctu blokovany ve prospéch spravce dang. Jesté¢ predtim nez exekucni
pfikaz nabude pravni moci, miZe se danovy dluznik na zékladé exekucéniho piikazu,
ktery byl dorucen i jemu odvolat, ale pouze v pfipad€, ze mu nebyla pied exekucnim
pfikazem dorucena vyzva k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhaté. Lhiita pro odvolani
je 15 dni od doruceni piikazu. Pokud tato vyzva ptred exekucnim piikazem dorucena
byla, mize podat pouze namitku a to do 15 dni od dorucéeni exekuéniho piikazu. V praxi

vvvvvv

rozhodnuti o nabyti pravni moci. Na zaklad¢ toho banka odepiSe pfislusnou castku



z uc¢tu danového dluznika a pripisuje ji na ucet spravce dané. Pokud byl na u¢tu dostatek
penéznich prostfedkl byl exekucni piikaz splnén a tim zanikd. V ptipad¢€, Ze na Gctu
nebyl dostatek penéz, exekucni piikaz byl splnén jen Castecné. Jestlize do 6 mésicu
piijdou na ucet dluznika n¢jaké dalsi prostiedky, banka je piepiSe na ucet spravce dané.
Nebude-1i dluh do této doby uhrazen, tak po 6 mésicich pfikaz zanika a spravce dané

bude hledat dal$i moznosti jak danovy nedoplatek vymoci.

Obdobna je exekuce na jiné pohledavky. Misto banky zde vSak vystupuje odbératel

dluZnika. Z tohoto divodu zde tato forma nebude rozebirana.

5. 1. 2. Exekuce srazkou ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady

za pracovni prijem, dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod.

Tento zpisob exekuce je pomérné narocny a u velkych nedoplatkl i zdlouhavy. Tato
forma je vhodna pro nizs$i nedoplatky, nedoplatky pouze fyzickych osob. Je narocna
na vypocet vySe srazky. Efektivita daflovych exekuci na srdzku ze mzdy, jiné odmény
za zavislou ¢innost nebo ndhrady za pracovni ptijem, diichody, socialni a nemocenské
davky, stipendia apod. je ovliviiovdna vysSi nezamé&stnanosti a nestabilitou pracovnich

mist v nékterych regionech.

Jak vyplyva z ndzvu, nejdiive musi spravce dané zjistit, odkud danovy dluznik pobira
pfijem. Pro zjednoduSeni bude uvedena jen mzda, jelikoz je tato forma nejb&éZnéjsi.
Jako v pfedchozim piipadé ke zjisténi vySe mzdy a zaméstnavatele, ktery ji vyplaci,
vyuziva spravce dané vyzvu k soucinnosti tietich osob. V ptipad¢, kdy chce spravce
provést exekuci srdzkou ze mzdy vyzyva k soucinnosti zdravotni pojistovny, které zada
o uvedeni platce pojistného. Na zékladé¢ odpovédi z pojistovny vyda spravce dané
exekucni piikaz, ktery odesle dluznikovi. Exekuéni piikaz musi samoziejmé odeslat
1 zaméstnavateli a to spolu s ptilohou vyzva platci, kterou zaméstnavatel vyplni a odesle
zpét finanénimu Ufadu. Ten tak ziska udaje o €isté mzde, poc¢tu vyzivovanych osob atd.
Prostednictvim téchto 0daji pak kontroluje zaméstnavatele, zda srazi dluznikovi
spravnou ¢astku na tthradu nedoplatku. Jakmile dostane zaméstnavatel exekucni ptikaz,
zablokuje zaméstnanci patficné castky nevyplacenych mezd do té doby, nez piikaz
nabude pravni moci. Po obdrZeni vyrozuméni o nabyti pravni moci, poukaze ptisluSnou

¢astku na ucet spravce dané. Po splaceni celé ¢astky, je exekucni pfikaz splnén a zanika.



5. 1. 3. Exekuce prodejem movitych véci

Exekuci prodejem movitych véci bych charakterizovala jako formu, ktera citelné
zasahuje do dluznikova soukromi, je Casové naro¢nd, ma vysoké naroky na prostory
a organizaci, je zde nejistota vymozeni nedoplatku. Nasleduje vzdy, az kdyz dvé

ptedchozi formy nejsou mozné.

V ptipadé, ze forma exekuce pfikdzanim pohledavky na penézni prostiedky danového
dluznika na uctech vedenych u bank a exekuce srazkou ze mzdy nejsou mozné nebo
jsou uspokojeny jen ¢astecné, ptistoupi spravce dané€ ke zjiStovani majetkovych pomérii
dluznika a hledd vhodné véci, které by mohly byt pfedmétem exekuce. Prvni fazi této
formy je pfiprava exekuce do které spadd vystaveni exekucniho ptikazu na prodej
movitych véci, zajisténi potiebnych prostiedka (krabice, lepici pasky, zajisténi skladu
na zabavené véci apod.), osob (napt. pracovnici finan¢niho ufad, nezucastnéna osoba -

pracovnik obecniho ufadu, policie CR) a naplanovani Casu.

Druhou fazi je samotné provedeni exekuce, pfi niz je proveden soupis movitych véci,
ve kterém je uveden seznam zabavenych véci; zda jsou véci oznaceny a ponechany
na misté nebo oznaceny a odvezeny do skladu. Oznaceni se provadi vétSinou polepenim
lepicimi Stitky s uvedenim ¢isla pod kterym jsou uvedeny v seznamu soupisu movitych
veci. Soupis movitych véci musi byt podepsan vykonavateli — pracovniky finan¢niho
uradu, dluznikem, nezucastnénou osobou a dal§imi pfitomnymi osobami. Zabavené véci
se bud’ nechaji na mist¢ a nebo se odvezou do skladu finan¢niho Gfadu. Ponechani véci
na misté se vSak ¢ini v ojedin€lych piipadech. Pro spravce dané je vzdy daleko jistéjsi,

kdyZ mé zabavené véci pod svou kontrolou.

Dalsi fazi je ptfiprava drazby. Finan¢ni ufad musi zajistit ocenéni véci, které provadi
bud’ sami pracovnici financniho tfadu a nebo soudni znalec. Poté co jsou véci ocenény
vystavi spravce dan¢ drazebni vyhlasku. Po tom co je drazba dostate¢né propagovana
nastane samotna drazba movitych véci. Vyvolavaci cena je 1/3 odhadni ceny. (Diky
tomuto faktu to Casto v praxi byva tak, ze jakmile se dluznik dozvi o pfipravované
exekuci, rad¢ji dluznou ¢astku uhradi v hotovosti, nebot’ 1/3 odhadni ceny je pro n¢j
velice nevyhodnd). Drazebni vyhlaska se doruci dluznikovi a vyvési se na Gredni desce
finan¢niho uradu a ufedni desce obecniho tfadu, kde mé dluznik trvaly pobyt. V zdjmu

finan¢niho ufadu je, aby se o konani drazby dozvéd€lo co nejvice lidi, proto hojné



vyuziva oznameni v dennim tisku, internetovych strankach, rozhlase apod. Drazba se
fidi drazebnim tadem. Probihd nejcastéji v odpolednich hodinach, aby se ji mohlo
zucastnit co nejvice lidi. Osoba, ktera se chce drazby zucastnit musi byt star§i osmnacti
let a musi se prokéazat prikazem totoznosti. Drazit nesmi osoby uvedené v drazebnim
fadu. V praxi to probihd tak, ze feditel financniho ufadu vétSinou vyda zékaz drazit
vSem pracovnikiim tohoto ufadu. DraZzba probihé do té doby, nez je uhrazen nedoplatek.
Timto okamzikem drazba kon¢i. Nevydrazené véci jsou vraceny dluznikovi. Pokud se
vydrazi vSechny véci a nedoplatek stile neni uhrazen, hledé se dal$i moznost vymahani.
Vétsinou se vSak vSechny véci nepovedou vydrazit a nedoplatek stale trva. V tomto
pfipadé nasleduje opétovna drazba, kterda muize byt i n€kolikrat. Pokud se opakované

véci nevydrazi, vrati se dluznikovi a hleda se jiny zpiisob vymahéni nedoplatku.

5. 1. 4. Exekuce prodejem nemovitosti

pouziti, ale m& vysokou vytéznost na jeden piipad. V praxi je nejméné pouZivana.
Uhrazuji se ji nedoplatky fadovée sta tisicti a vySe. Pokud by $lo o nedoplatky nizsi
jednalo by se o nepfiméfeny zpusob exekuce, ktera mize byt uhrazena exekuci

na prodej movitych véci.

Aby mohla byt provedena exekuce prodejem nemovitosti musi znat financni urad
pfesné oznaceni nemovitosti a musi si byt jisty tim, Ze se jednd o nemovitost patiici
dluznikovi. To lze zjistit z vypisu z katastru nemovitosti. Pokud jsou splnény obé
podminky vydé4 finan¢ni Ufad exekuc¢ni ptikaz na prodej nemovitosti. Ten obsahuje
oznaceni nemovitosti, zakaz dluZznikovi, aby ptrevedl nemovitost nebo ji zatiZil a ptikaz,
aby dluznik do 15-ti dnl oznadmil, zda a kdo ma k nemovitosti piredkupni pravo.
Exekuc¢ni ptikaz se doruci dluznikovi a pfislusnému katastralnimi Gfadu. (Stejné jako
u predchozi formy exekuce, jakmile se dluznik dozvi, Ze mu hrozi exekuce snazi se
nedoplatek rychle uhradit v hotovosti, jelikoz je to pro né&j vyhodnéjsi). Dale je tieba
zjistit odhadni cenu nemovitosti. Bud’ miize byt vyuzit starSi odhad, ale ne vSak star§i
nez jeden rok a nebo muize byt pfizvan znalec. Po ur¢eni odhadni ceny se vyhotovi
draZebni vyhlaska, kterd oznami drazebni jednani (nejdiive po 30-li dnech). Doruci se
dluznikovi, spoluvlastnikiim, osobdm s piedkupnim pravem. Vyhlaska se vyvési
1 na ufedni desku finan¢niho Gfadu a samoziejme jako v predchozim ptipad¢ i na desku

obecniho uradu, v jejimz obvodu se drazend nemovitost nachdzi. Je zde uveden cas



a misto drazby, oznaceni nemovitosti, odhadni cena (je zaroven cenou vyvolavaci),
zavady, které musi vydrazitel pfevzit, zplisob zaplaceni, vySe jistoty a termin jejiho
zaplaceni (musi ji zaplatit kazdy kdo mé o nemovitost zajem. Je ve vysi 2 odhadni
ceny. V ptipad¢ nevydrazeni se vraci zpét.), termin prohlidky nemovitosti. Drazba je

V podstat¢ totozna jako u exekuce prodejem movitym véci.
5. 2. Efektivita vymahani resp. exekuce

Na efektivitu vybéru dani a vymahani dailovych nedoplatkt ptisobi cela fada objektivné

existujicich ekonomickych, legislativnich nebo technickych faktor. K hlavnim patfi:

Platebni neschopnost a neduvéra danovych subjektd v bankovni systém, kterd se

projevuje tim, Ze vétsina plateb je provadéna v hotovosti.

Soucasna legislativni tprava itechnickd vybavenost neumoziuji v dostatecné mifte
zajiStovat efektivni spolupraci a soucinnost tzemnich finan¢nich organi s ostatnimi
statnimi a jinymi organy pii vyuZivani databaze informacnich systémd.

roMs

Problémem jsou i1 zdlouhavé soudni fizeni.

Na efektivnost vymahani danovych nedoplatkii ma také vliv nevyhovujici stav
Vv persondlnim obsazeni vymdahacich utvari (vice odbornikli specializovanych na tento

problém).

Utinnost prace vyméhacich utvard je omezena i objemem finan¢nich prostiedkil, které
Ize vramci rozpoéti tzemnich finan¢nich organt vynakladat na rozvoj materialné
technickych podminek pro vykon Cc¢innosti exekutor, zejména v terénu. Stéle
nevyhovujici je vybaveni motorovymi vozidly, manipulac¢ni technikou, skladovymi
prostory a dal§imi prostfedky, které jsou nezbytné k dokumentaci, zejména mobilidrnich

exekuci.

Efektivitu vybéru dani a vymahani danovych nedoplatkl ovliviiuje také stav nedanové
legislativy. Hlavni problém spatiuji uzemni finan¢ni organy v dosud chybéjici u¢inné
upravé v oblasti obchodniho préava, kterd by znemoznila spole¢nikim zadluzenych

obchodnich spolecnosti zakladani novych spolecnosti.



5. 3. Navrhy na zvySeni efektivity vymahani danovych nedoplatkii

Piijeti zdkona, kterym by byl upfednostnén bezhotovostni platebni styk a platby

V hotovosti by byly umoznény jen do vyse zdkonem stanoveného limitu.

On-line pfistup pracovnikim spravce dané do databazi zdravotniho pojisténi
a socialniho zabezpeceni, do celostatniho katastru nemovitosti a centralni databaze

evidence motorovych vozidel, ptipadné i do databazi penéznich tstavii.

Vytvofeni zéavaznych predpokladii pro ziskdvani kvalifikovanych pracovniki
S pottebnymi odbornymi a praktickymi znalostmi v této oblasti. Samoziejmé téz nelze

opominout finanéni ohodnoceni pracovniki finan¢nich organti

Zalozeni obchodni spolecnosti, popf. uc¢ast na vedeni spolecnosti, vazat na "danovou"

bezdluznost.

Prozatim se planuji tyto zmény ve vybéru dani, které maji ptfinést do statni pokladny
vice penéz. Cilem téchto zmén je nejenom zvyseni efektivity vybéru dani, ale 1 zlepSeni
inkasa a lep$i servis pro podnikatele v€etné snizeni administrativy. Ministr financi

Bohuslav Sobotka navrhuje:

vytvofit tymy specialist,, ktefi budou vyhledavat informace o potencialnich

neplati¢ich

- zpfisnit tresty pro neplati¢e dani

- vést vefejny seznam podnikateli, kteti neplati dané

- uzakonit, aby spolecnici ¢i piedstavenstvo firem rucilo za danové dluhy osobnim
majetkem

- specializovany finan¢ni ufad pro velké firmy s obratem nad 1 mld. K¢ a VIP
fyzické osoby

- danovy portal — webovou stranku, na které podnikatelé uvidi svlij danovy ucet

a ptes niz budou komunikovat s ufednikem

sloucit vybér dani s dichodovym pojisténim a nemocenskou.

Myslim si, ze tato opatfeni jsou vhodnym krokem k tomu, jak snizit dosavadni
neuspokojivou vysi danovych nedoplatkli. Zejména vedeni vefejného seznamu

a prisn¢jSi tresty (moznd by stilo i za to zamyslet se nad zavedenim vézeni



pro dluzniky, tak jak tomu bylo dfive) by mohly u danovych subjekti probudit vétsi
respekt ke spravci dané. Velice dobry je napad danovy portél, kdy si budou danové
subjekty moci kontrolovat sviij danovy ucet, jelikoz fada menSich nedoplatkt hlavné
u FO vznika nevédomky. Piinosny se mi jevi 1 bod, ktery by uzakonil, aby spolecnici
¢i predstavenstvo rucili za danové dluhy osobnim majetkem. V fadé ptipadl totiz

spolecnosti platebni neschopnost jen predstiraji.



6. Predikce vySe danovych nedoplatka pro rok 2005

Jelikoz se mi bohuzel nepodaiilo ziskat celostdtni udaje za rok 2005 z divodu
rozpracovanosti, troufdm si na zéklad€ ptedchozich analyz a vyvoje daiiové legislativy
(snizeni sazby dané z piijmu PO, rozSifeni mnoZstvi daftovych tspor u dané z piijmu
FO atd.) odhadnout stav dafiovych nedoplatki za rok 2005 pro celou Ceskou republiku.
Odhad vyvoje je podpofen vysledky ziskanymi z Finanéniho ufadu v Ceskych
Budé¢jovicich za rok 2005 (ptiloha €. 1).

Graf ¢. 5:
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Jak si v nedoplatcich stoji dafiové subjekty, které spadaji do kompetence FU v Ceskych
Bud¢jovicich ukazuje graf ¢. 5. Z grafu jasné vyplyva, ze rozdil mezi evidovanymi
nedoplatky za rok 2004 a rok 2005 je velice nepatrny. Z tohoto usuzuji, Ze vyvoj
datiovych nedoplatkii evidovanych za celou Ceskou republiku v roce 2005 bude
obdobny jako vyvoj v roce 2004. Pfedpokladam, ze rozhodujici ¢ast na nedoplatcich
budou opét tvotit ptimé dan¢ z nichz nejvetsi podil bude patfit dani z pfijmu. Znacny

podil nedoplatkti bude tvotit i DPH.

Piestoze nedoplatky vroce 2005 u FU v Ceskych Budg&jovicich nepatrné klesly
odhaduji, Ze nedoplatky za celou Ceskou republiku mirné vzrostou. Prognézu &inim
na zaklad¢ zjisténych mezirocnich rlstl z minulych let a na zéklad€ toho, ze existuje
fada regiond, kde je daleko hor$i hospodaiska situace danovych subjektd a jejich

moralka. Nemyslim si vSak, ze by daiiové nedoplatky piesahly ¢astku 104 mld. K¢.



Z.avér

Jak vyplyva z provedenych analyz danovych nedoplatkii, potvrdily se ob¢ zakladni
hypotézy. Tj., Ze daniové nedoplatky kazdoro¢né rostou a také, ze vymahani nedoplatkli

by mélo byt efektivné;si.

V poslednich letech nedoplatky rostou velice pozvolna. V pfistich obdobich, pokud by
byly uplatnény navrhy zmiflované v této praci, bychom se mohli dockat jejich stagnace

¢i dokonce poklesu.

Danové nedoplatky od roku 1993 prodé€laly znacny narast. Vroce 1993 Cinily
27, 1 mld. K¢ o 11 let pozdé&ji 103, 4 mld. K¢. Kazdorocni riist danovych nedoplatka
ma za nasledek fada nepfiznivych vlivi, které jsem se v této praci snaZila popsat. Mezi
nejvetsi problémy patii Spatnda hospodarska situace fady podnikatelskych subjekta,
jejich neuspokojiva platebni kazen, ale 1 nedobra moralka samotného podnikéani
(tunelovani firem, zaklddani novych spolecnosti i kdyz ma jejich ptedchozi spole¢nost
nevyrovnané zavazky, vyuzivani legislativnich mezer apod.). Zna¢ny vliv na rlst
danovych nedoplatkii maji 1 legislativni normy. Napf. nesoulad norem ve vazbé
na procesni stranku fizeni, hlavné k obCanskému soudnimu fadu a zédkonu o konkurzu
a vyrovnani. Ugelna by byla i iprava obchodniho zdkoniku, aby pfedstavenstvo firem
rucilo za danové dluhy osobnim majetkem, nebo aby zalozeni popi. vedeni nové

spolecnosti bylo vdzano na daftovou bezdluznost.

Rozhodujici ¢ast nedoplatkl tvoii daiiové nedoplatky na danich nové soustavy platné
od 1. 1. 1993. Padesati tfemi procenty se na nedoplatcich podili pfimé dané, z nichz pak
hlavné dan z piijmi. Zbylych ctyficet sedm procent tvori nepiimé dané, ze kterych

piipada rozhodujici dil dani z piidané hodnoty.

Nejvétsi mezirocni narust nedoplatkti probihal v letech 1993 — 1999, pohyboval se
okolo 25 %. Nejrazantnéj$i narist byl pak vroce 1996 a to 40 %. K tomuto



mezirocnimu rustu piispély hlavné rozsahlé danové kontroly. V poslednich péti letech
je narist danovych nedoplatkli pomérné stabilizovan a to nejen v disledku piijatych
legislativnich zmén (zména vyvolavaci ceny pii drazbé movitych véci ze 2/3 na 1/3;
snizovani danového zatizeni PO; uplatihovani slev, které poskytuje zédkon o dani
zpiijmi FO; tupravy k omezeni nezadouci optimalizace zékladu dan€ ve vztahu
Kk rezervam a pouzivani rezerv na opravy dlouhodobého hmotného majetku apod.),
ale 1 lepSimu a dukladnéjSimu pfistupu k tomuto problému ze strany Uzemnich
finan¢nich organt. Podnikim, které se za nckolik let transformace nedokdzaly
s ekonomickou realitou vyrovnat, se v souc¢asné dob¢ jiz nevychazi tolik vstiic. Diive se
braly ohledy na jejich staré zatéze a odkladala se splatnost dani nebo se prosté¢ odkladala
exekuce ¢i jiné formy vymahani datovych dluht. Co se tyce fyzickych osob, byly
vydany finanénim Gfadiim metodické pokyny. JejichZ cilem je, aby byl feSen dlsledné
kazdy piipad. A to bud’ rozhodnutim o povoleni splaceni, ptipadné o posunu splatnosti

dluznikovi nebo tim, ze finanéni Gfad ptistoupi k vymahani pohledavky.

Analyza vymahani daflovych nedoplatkti ukézala, ze 1 pfesto, Ze zemni finan¢ni organy
veénuji této problematice stale vétsi pozornost, se sice kazdoro¢né zvysuje pocet ptipadi,
které spravci dané vymahaji, ale z dlouhodobého hlediska se bohuZel nijak vyraznéji
nedafi zvy$ovat objem vymozenych nedoplatkil. Cinnost spravci dani byla z hlediska
posuzovani objemu vyméhanych a zejména vymoZenych danovych nedoplatki dosud
malo ucinnd a efektivni. V poslednich letech se sice dafi vymahat nedoplatky Iépe,
ale situace v této oblasti je stale zavazna. Piijetim ptipravovanych zmén, které navrhuje

ministr Sobotka, by se mohla prace vymahacich organti zna¢né zefektivnit.

vvvvvv

od 1,0 mil. K¢ do 10,0 mil. K¢. U nedoplatktt v pasmu nad 10 mil. K& je tspésSnost
vymozeni vyrazné niz§i, mnohé danové dluhy v tomto pasmu jsou nedobytné a nebo
vymahatelné jen z ¢asti. Kvalifikovany odhad nedobytnych danovych nedoplatkil ¢ini

ptes 60 % z celkového objemu nedoplatkii.

Nejvyssi podil vymahanych 1 vymozenych nedoplatkit mé DPH a dan z pfijmu. Naopak

nejmensi, a to by se mélo zlepsit, maji dan¢ spotiebni.



Nejucinngj$im a nejpouzivanéj$im prostiedkem vymahani je exekuce formou piikazani
pohledavky na penézni prostiedky na uctech danovych dluznikti vedenych u bank.
Naopak nejméné pouzivana, malo efektivni, jelikoz je velice slozita je exekuce
prodejem nemovitosti. Vys$si objem vymahanych prostiedki, nez exekuci nemovitosti,
se ziskd zfizenim zastavniho prava na nemovitosti dluzniki a naslednym zruSenim,

za podminky, Ze nedoplatek je pied zruSenim zastavniho prava uhrazen.

Jak tedy zajistit efektivni vybér dani bez velkych danovych nedoplatka? Jednoduse
- neplatit dané se prost€ nesmi nikomu vyplatit! Je vSak vice nez ziejmé, ze bez
maximalniho zjednoduseni danové soustavy, pfiméfené nizkého danového zatizeni,

dasledné kontroly a systematického boje proti daniovym deliktiim se to podati jen stézi.



Seznam literatury

Publikace:

1. VANCUROVA, A. Daiiova sprava v CR. Praha: VSE Praha, 2000.
ISBN 80-245-0074-4

2. VANCUROVA, A. a kol. Daiiovy systém 2004 CR. Praha: VOX , 2004.
ISBN 80-86324-42-7

3. RUZICKA, J. Sprava dani a poplatki. Praha: Kredo, 1995. ISBN 80-901593-4-6

4. PAVEL, J. Datiovy systém CR. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2004.
ISBN 80-7194-687-9

5. BEHOUNEK, P. — BENDA, V. - BONEK, V. - HOLMES, A. Lexikon dafové
pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. ISBN 80-7208-265-5

6. HANUS, J. - HOLUSA, B. - MUSILOVA, L. Spréava dani jak ji neznate aneb prava
a povinnosti podnikatele vii¢i financnim ufadiim a naopak. Ostrava: Mirago, 1999.

ISBN 80-85922-63-0

7. GROSSOVA, M. Exekuce v soudasné pravni praxi. Praha: Linde, 2000.
ISBN 80-7201-079-4

Pravni predpisy:

8. Zakon 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni ad ve znéni pozd¢jSich zmén a doplitka



9. Zékon €. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech ve znéni pozdéjSich zmén

a dopliki

10. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkli ve znéni pozdéjSich zmeén a doplinkt

Internetové zdroje:

11. http://www. finance.cz

12. http://www.cds.mfcr.cz

13. http://www. business.center.cz

14. http://www.hn.ihned.cz


http://www.cds.mfcr.cz/
http://www.hn.ihned.cz/

Seznam priloh

1. Statisticky pfehled o nedoplatcich v kompetenci FU v C. Budgjovicich za rok
2004 a 2005

2. Vykaz nedoplatka
3. Vyzva k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhité

4. Exeku¢ni ptikaz na pfikazani pohledavky na penézni prostiedky dluzniki na uctech

vedenych u bank

5. Rozhodnuti o zru$eni danové exekuce






