Studijni program: B6208 Ekonomika a management
Studijni obor: Ugetnictvi a finanéni Fizeni podniku — pro

hospodaiské vztahy s frankofonnimi zemémi

BAKALARSKA PRACE

Pravidla podnikani pro Ceské firmy
na uzemi Evropské unie

Vedouci bakalafské prace: Autor:
Judr. Vaclav Kaizrlik Tereza Malikova

2006



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou préaci na téma: ,,Pravidla podnikani pro ¢eské firmy na
uzemi Evropské unie” vypracovala samostatné¢ pod vedenim Judr. Vaclava Kaizrlika na

zakladé¢ ptivodnich prament a literatury, uvedenych v seznamu.

V Ceskych Budgjovicich dne 10. dubna 2006 .......cccoovviiiineiiiinnnn.n.



D¢kuji touto cestou vSem, ktefi mi svymi radami a pfipominkami napomohli
Kk Gspésnému vypracovani této prace. Zejména dékuji vedoucimu bakalarské prace panu
JUDr. V. Kaizrlikovi za odborné vedeni, pomoc a cenné rady pii koncipovani mé

bakalarské prace.

V Ceskych Budgjovicich dne 10. dubna 2006  ....oooviiiiiiiiiieeiieeen,



Abstract

This bachelor’s thesis tries to define the European Union by the means of listing of
historical data and main principles of EU. It is aimed at describing and simple analysis of
business atmosphere in the European Union. The work should be able to serve as a guide
in the Inner Market of the EU for Czech companies and entrepreneurs, which consists of
free movement of goods, capital, services and freedom of establishment. It also specifies
common commercial policy of Union, which is applied toward third countries. Another
subject of this work is focus on advantages won by Czech companies since our accession
to the European Union. The most important convenience is the possibility to exploit the
structural funds and to participate in the selection procedure on public offers in the other

member countries.

Basic terms:
The Treaties of Rome, The Treaty of Amsterdam, Common commercial policy, Inner
market, Free Movement of Goods, Free Movement of Capital, Free Movement of Services

and Freedom of Establishment, Structural funds
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1. Uvod

Historicky vyvoj Ceské republiky prosel od konce minulého stoleti fadou na sebe
navazujicich zmén, z nichz tou nejvyznamnéjsi byla pfeména v pluralitni demokracii, ke
které dopomohla zdsadni zména politickych a ekonomickych pomérit v roce 1989.
V souvislosti s tim doslo k pfeorientovani centraln¢ fizené ekonomiky na ekonomiku trzni,
s ¢imz souvisela 1 zména trhi, na kterych se cesti vyvozci mohli uplatnovat - trhy byvalé
RVHP byly ve zna¢né ¢asti nahrazeny trhy EU. 1.1. 1993 doslo k dalsi nejenom politické,
ale i pro ekonomiku velmi vyznamné udalosti, kterou bylo rozd&leni CSFR na samostatnou
Ceskou a Slovenskou republiku.

Témito zménami bylo zapotato za¢letiovani CR do ekonomického a politického
systému intenzivné se globalizujiciho svéta. Tehdy jiz plné fungujici Evropskd unie
znamenala pro CR jasnou vyzvu. Vzhledem ktomu, ¢ EU byla nejvyznamngjsim
obchodnim partnerem CR, ale i proto, ze¢ CR se staty EU sdilela nejdelsi ¢ast hranic,
nebylo mozné Evropskou unii jako takovou ignorovat. Bylo vice nez ziejmé, ze vstup do
EU je nezbytnosti a otdzkou zlstavalo v podstaté jen to, kdy se tak stane a za jakych
podminek. Proto jiz od roku 1989 byl vstup do EU spolu se vstupem do NATO jednim
z hlavnich cilit CR. Byl jak sougasti programii jednotlivych politickych stran, tak nasledné
1 soucasti programt vlad a ve své podstaté i potfebou obcanii. Ti se ke vstupu do EU méli
moznost vyjadfit v historicky prvnim referendu 13. a 14.6. 2003, ve kterém se vyslovili pro
vstup CR do EU. Pro &eské obdany vstup do Evropské unie symbolizoval pomyslné
definitivni odtrzeni od komunistické minulosti.

Vstup do EU nebyl jen disledkem toho, Ze EU byla nejvyznamnéjSim obchodnim
partnerem CR, pfispél k tomu také fakt, Ze patiila mezi nejvétsi investory v CR a
v neposledni fadé je ziejmé, ze Ceskou republiku s Evropskou unii poji nejen podobné
kulturni tradice, ale také civiliza¢ni hodnoty.

V ramci predchozich vin rozsifovani Evropské unie dle Rimské smlouvy nebyla
stanovena zadna zvlaStni kritéria pro vstup do EU. AvSak z dGvodu velkych rozdila
v ekonomické a politické situaci kandidatskych zemi byla urcitd kritéria nutnosti. Proto v
Cervnu 1993 uznala Evropska rada na svém zaseddni v Kodani pravo zemi stfedni a
vychodni Evropy vstoupit do Evropské unie po splnéni tzv. Kodaiiskych kritérii (viz nize),

ktera byla potvrzena v prosinci roku 1995 v Madridu.



Rada zmén, které souvisely se vstupem do Evropské unie, ma vliv jak na fungovani
celého statu, tak 1 na zivot obCanli a potazmo celé¢ spoleCnosti. Ziustdva otazkou, zda
obcané a firmy byli dostate¢né piipraveni na vstup do Unie.

Tato prace si klade za cil charakterizovani jak minulé, tak stavaji pozice Ceskych
podnikli na trhu EU, jejich pfipravenost na vstup a nasledné pak chovéani po vstupu s
nastinem situace do budoucna. Dil¢im cilem je samotny popis prostiedi vnitiniho trhu EU,
ktery se Ceskym podnikatelskym subjektim v soucasnosti nabizi. Mezi dal§imi cili je
mozné zminit také konkrétni postup Evropské unie v oblasti jeji spolecné obchodni
politiky a v neposledni fad¢ také moznosti podnikatelti, které jsou jim nabidnuty v
souvislosti s EU. Pro tuto praci jsem vyuzivala pfevazné¢ odborné pravni literatury a
periodik, zdkond, smluv a jinych akti pravniho fadu EU i CR, novinovych ¢lanka,
oficidlnich internetovych stanek jednotlivych instituci EU a v neposledni fadé také
odbornych rad z Informac¢niho mista pro podnikatele pti Okresni hospodaiské komoie v

Koliné.



2. Vyvoj vztahii mezi CR a EU

2.1. ZaloZeni EU*

Wt

roku 1945 proti sobé Francie a Némecko tfikrat vedly valku, pokazdé byly ztraty na
Zivotech nesmirné. Rada &elnich evropskych piedstavitel nabyla piesvédéeni, Ze jedinym
moznym zpusobem, jak zajistit trvaly mir mezi svymi zemémi, je jejich hospodaiské a
politické sjednoceni.

A tak v roce 1950 v projevu inspirovaném Jeanem Monnetem francouzsky ministr
zahrani¢nich véci Robert Schuman navrhl integraci uheln¢ho a ocelarského primyslu v
zapadni Evropé. V disledku toho vzniklo v roce 1951 Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUQ), jehoz cleny byly: Belgie, Zapadni Némecko, Lucembursko, Francie, Italie a
Nizozemi. Toto spolecenstvi bylo takovym uspéchem, Ze se v prubéhu nékolika dalSich let
téchto Sest zemi rozhodlo jit dale a propojit 1 ostatni odvétvi svych ekonomik. V roce 1957
podepsaly Rimské smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi atomové energie
(EURATOM) a Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS?). Clenské staty se pustily do
odstraiiovani ptekdzek vzajemného obchodu a do budovéni tzv. spole¢ného trhu. Rovnéz v
roce 1957 doslo ke slouceni organii téchto tii Evropskych spolecenstvi. Od té doby
existovala jedna Komise, stejn¢ jako jedna Rada ministrii a jeden Evropsky parlament.

Maastrichtska smlouva z roku 1992 zavedla novou formu spoluprace mezi vladami
¢lenskych stath - napf. v oblasti obrany a v oblasti ,spravedlnosti a vnitinich véci®.
Pfidanim této mezivladni formy spoluprace ke stavajicimu ,komunitdrnimu systému‘
vytvofila Maastrichtskd smlouva novou politickou a zaroven hospodatskou strukturu
sestavajici ze ti piliti: Evropskou unii (EU).

Po Maastrichtské smlouvé nasledovala Amsterdamskda smlouva, ktera vstoupila v
platnost 1.5.1999 a posledni smlouvou byla Smlouva z Nice, ktera je platna od 1.2. 2003,
ob¢ tyto smlouvy vice ¢1 mén¢ pozménovaly dokumenty predchazejici.

Hospodaiska a politicka integrace Clenskych statii Evropské unie znamena, Ze tyto
zem¢& musi v mnoha zalezitostech rozhodovat spole¢né. Proto byly vypracovany spoleé¢né

postupy ( tzv. politiky) pro velmi Siroké spektrum oblasti - od zeméd¢lstvi po kulturu, od

POILLOT-PERUZZETTO, S.; LUBY, M.; SVOBODA, P. Evropské pravo a podnik. Praha: Linde, 2003.
str. 21-23; oficialni internetové stranky EU: www.europa.eu.int

2 Tato smlouva byla od pfijeti Maastrichtské smlouvy uz dale nazyvana pouze Smlouva o Evropském
spoleCenstvi.



zalezitosti tykajicich se spotiebitelti po hospodatskou soutéz a od energie az po dopravu a
obchod.

Zpocatku se pozornost soustiedila na spole¢nou obchodni politiku v oblasti uhli a
oceli a na zeméd€lstvi. Postupem cCasu a dle aktualnich potifeb byly pfidavany dalsi
politiky. Cile n€kterych klicovych politik se zménily tak, jak se ménily i jejich okolnosti.
Naptiklad cilem zemédélské politiky jiz neni vyroba co nejlevnéjSich potravin, ale podpora
téch metod zemédélské vyroby, které vedou ke zdravym, vysoce kvalitnim potravinam a
které chrani Zivotni prostfedi. Potfeba ochrany zivotniho prostfedi je v soucasné dobé
zohlediovana v ramci mnoha politik EU.

Také vztahy Evropské unie se zbytkem svéta nabyly na dilezitosti. EU s ostatnimi
zemémi vyjedndva vyznamné dohody o obchodu a pomoci a rozviji svou spole¢nou
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku.

Clenskym statim uritou dobu trvalo, neZ odstranily viechny piekazky vzajemného
obchodu a nez se jejich ,,spolecny trh* preménil ve skute¢ny jednotny trh, v ramci kterého
se zbozi, sluzby, osoby a kapitdl mohou voln¢ pohybovat. Jednotny trh byl formalné
dokoncen na konci roku 1992, avSak v nekterych oblastech je jeSté nutné praci dokoncit -
napf. vytvofit skutecny jednotny trh v oblasti finan¢nich sluzeb.

Béhem 90. let 20. stoleti se pohyb osob po Evropé neobycejné zjednodusil, nebot’
doslo k uplnému zruseni celnich kontrol a v pfipadé¢ kontrol pasovych doslo k jejich
zruSeni na fad€ vnitinich hranic EU. Jednim z disledkli zruSeni kontrol je moZnost vétsi
mobility pro ob&any EU. Tento fakt souvisi s tzv. Schengenskou dohodou.?

V roce 1992 se EU rozhodla uskute¢nit hospodatskou a ménovou unii (HMU), véetné
zavedeni jednotné evropské mény spravované Evropskou centralni bankou. Jednotnd ména
- euro - se stala skutecnosti 1. ledna 2002, kdy eurobankovky a euromince nahradily
narodni ménu ve dvanacti z patnacti Clenskych statd Evropské unie (v Belgii, Finsku,
Francii, Itélii, Irsku, Lucembursku, Némecku, Nizozemi, Portugalsku, Rakousku, Recku a
Spanélsku).

EU se rozriistd v postupnych vinach rozsifovani. V roce 1973 se pfipojilo Dansko,
Irsko a Spojené kralovstvi, v roce 1981 nasledovalo Recko, v roce 1986 Spanélsko a
Portugalsko a kone&n& v roce 1995 to bylo Rakousko, Finsko a Svédsko. Zatim posledni
¢tvrta vlna rozsifovani probé&hla v roce 2004, kdy do Evropské unie vstoupilo deset novych

zemi, mezi nimiZ byla i Ceska republika (dale to bylo Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,

3 Vice viz. volny pohyb osob



Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko). V roce 2005 zacala vyjednavani
s Chorvatskem a Tureckem a v dubnu téhoz roku dal Evropsky parlament souhlas
Rumunsku a Bulharsku ke vstupu do EU, pfi¢emz pfipojeni je naplanovano na rok 2007. K
zajisténi toho, aby mohla rozsitena EU nadale fungovat efektivné, bylo nutné reformovat
jeji rozhodovaci systém. Cesta k této reformé byla zapocata jiz ve Smlouvée z Nice. Tato
smlouva stanovila nova pravidla tykajici se velikosti organtit EU a zptlisobu jejich prace.
Evropska unie tak méla zacit bojovat s problémy, které dosavadni institucionalni nastaveni
nemohlo feSit. A zejména posledni a zaroven 1 nejvetsi vina rozsifeni vyzadovala zésadni
zmeény v evropské struktufe. Nasledujici Laekenska deklarace urcila témata debaty a
metody, jak reformy provést. Evropska rada v Laekenu rozhodla pro svolani Konventu,
ktery po vice jak ro€nim jednani pfiSel s navrhem tstavni smlouvy. Ta se vSak nyni potyka

s nesympatii nékterych ¢lenskych zemi a ratifika¢ni proces se ocitl v patu.

2.2. Zdkladni principy EU
Evropské unie je postavena na tfech zdkladnich principech, tzv. pilifich Evropské
unie. Jsou jimi:

e prvni pilir - Dimenze Evropského spolecenstvi, zahrnujici dohody zakotvené ve
smlouvach o Evropském spolecCenstvi, Evropském spoleCenstvi uhli a oceli a o
Evropském spolecenstvi pro atomovou energii. Mimo jiné je zde zakotveno obcanstvi
Unie*, politiky Spolegenstvi, mezi néz patii zakladni svobody jednotného trhu EU,
kterymi jsou volny pohyb zboZi, osob, sluzeb, kapitalu ( tzv. ¢tyfi svobody jednotného
vnitiniho trhu) a déle pravo podnikani®, hospodaiska a ménova unie® atd.

e druhy pilir - Spoletna zahrani¢ni a bezpecnostni politika, ktera je zakotvena
v Amsterodamské smlouvé’.

e treti pilir - Policejni a soudni spolupréce v trestnich vécech, ktera je stejné jako druhy

pili zakotvena v Amsterodamské smlouvé®,

“TICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského prdva. Praha: Linde. 2002. Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, ¢ast druha, str. 28-29

STICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského prava. Praha: Linde. 2002. Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, ¢ast druha, ¢ast teti, Hlava LIII, str. 30-41

STICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského prava. Praha: Linde. 2002. Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, ¢ast treti, Hlava VII, str. 54-61

'TICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského prava. Praha: Linde. 2002. Smlouva o Evropské Unii,
Hlava V, str. 145-153

STICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského prava. Praha: Linde. 2002. Smlouva o Evropské Unii,
Hlava VI, str. 153-160


http://www.evropska-unie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy_EU/SMLOUVA_ES.pdf

2.3. Délba pravomoci mezi EU a ¢lenské zemé

Pti d€lbé pravomoci mezi Evropskou unii a Clenské staty je stale vétsi diraz kladen

na princip subsidiarity. Podle n¢j maji byt rozhodnuti pfijimana na co nejnizsi Grovni statni

spravy ¢i samospravy. V podminkdach EU jde predevS§im o tzv. vertikdlni rozdé€leni

pravomoci mezi Unii a Clenské staty. To mize byt nastaveno jednim ze Ctyt nasledujicich

zpusobt:

1.

3.

V oblastech s tzv. vwlucnymi kompetencemi ma Evropska unie v podstaté monopol na
tvorbu pravidel. Clenské zemé zde mohou pfijimat rozhodnuti jen s povolenim EU. Jde
predevsim o oblast zahrani¢niho obchodu, cel, ménové politiky (pro zem¢ eurozény) a

¢ast problematiky vnitiniho trhu.

V oblastech stzv. sdilenymi kompetencemi mohou c¢lenské zemé vydavat vlastni
legislativu jen tehdy, pokud zde jiz neexistuje spole¢na evropska uprava, ptipadné jako
doplnék k ni. Sem nalezi mj. oblast ¢ty svobod vnitiniho trhu, zeméd¢lstvi a rybolov,
doprava, socialni politika, ochrana zivotniho prostfedi, hospodaiska soutéz, dané,
obcCanstvi Unie, ochrana spotiebitele, politika na podporu hospodéiské a socidlni

soudrZnosti a vizova, pristéhovalecka a danova politika.

Dopliujici kompetence ma Evropskd unie v oblastech, kde svou ¢innosti podporuje
politiku jednotlivych ¢lenskych zemi. I kdyz EU v nékterych oblastech s doplitujicimi
kompetencemi pusobi velmi aktivné, jadro pravomoci zde zistava v rukou narodnich
vlad. Do této kategorie nalezi napt. hospodatska politika, zaméstnanost, vzdélani, véda

a vyzkum, ochrana vetejného zdravi, kultura nebo celni spoluprace.

Ostatni oblasti zustavaji zcela v kompetenci ¢lenskych zemi. Evropska unie v nich
nema pravo piijimat rozhodnuti. Clenské zemé& napiiklad samy rozhoduji o své vnitini
organizaci, systému vefejné spravy, organizaci svych bezpe€nostnich slozek, justice,

zdravotnictvi, vysi mezd atd.®

® Oficialni zdroj informaci o ¢lenstvi CR v Evropské unii:www.euroskop.cz



2.4. CRa EU®

Mezi prvni vstficné kroky Evropské unie jednoznacné patii rozsifeni pomoci
poskytované v ramci programu PHARE i na CR. JiZ v kvétnu roku 1990 byla uzaviena
prvni dohoda o obchodni a hospodaiské pomoci, v niz se zem¢ Unie zavazaly naSi zemi
poskytnout v obchodé dolozku nejvyssSich vyhod. Zasadnim pielomem bylo vSak uzavieni
Evropské (asocia¢ni) dohody Evropskych spolegenstvi s Ceskou republikou, ktera patii do
souboru dokumentli o pfidruzeni (Evropské dohody) uzaviranych s cilem umoZznit
partnerim ve stfedni a vychodni Evropé podilet se na procesu evropské integrace s
prihlédnutim k jejich ekonomické urovni a slozité¢ transformacéni fazi jejich vyvoje.
Ceskoslovensko spolu s Polskem a Mad’arskem patfilo mezi prvni staty, které v prosinci
1991 tyto dohody podepsaly. Dohoda s Ceskoslovenskem nevstoupila pied jeho
rozdélenim v platnost a v fijnu 1993 byly s Ceskou i Slovenskou republikou uzavieny nové
dohody, které plati od 1. tinora 1995. Evropskd dohoda se stala prvoradé dilezitym
dokumentem, na jehoz zakladé se odvijel proces sblizovani Ceské republiky s Evropskou
unii a jehoZ uplatiiovani vytvotilo predpoklady pro vstup do EU.! Tato dohoda vytvofila
mezi obéma stranami pasmo volného obchodu, na némzZ mély byt do deseti let odstranény
dosavadni obchodni piekazky v podobé cel a riznych druhti kvét. Evropska unie oteviela
své trhy mnohem rychleji nez Ceska republika: od konce roku 1996 byly trhy zemi Unie
zcela otevieny vyvozu ¢eskych primyslovych vyrobkl. U obchodu zemé&délskymi vyrobky
se postupovalo pomaleji (reciproéné). Liberalizace vzajemného obchodu méla pro Ceskou
republiku dalekosahlé disledky. Vstficné kroky Unie pomohly nejen zvysit exportni
potencial, ale pomohly pfedev§im kompenzovat ztraty odbytiSt' po rozpadu RVHP a
propadu tranzitivnich ekonomik. Nebyt otevieni trhii Evropské unie, byl by propad ¢eské
ekonomiky v prvni poloviné devadesatych let mnohem hlubsi a transformace Ceské
zvySovalo, takze v roce 2002 téméf 70% ceského exportu nalezlo odbyt na trzich zemi EU
a stejné€ tomu bylo i1 v roce 2003.

Jak bylo jiz v tvodu zminéno, znovuzapojeni do evropskych struktur pattilo po roce
1989 ke klicovym bodim zahrani¢ni politiky vSech naSich vlad. Toto si kladly za cil také
daldi zemé¢ stiedni a vychodni Evropy. Viem jim bylo znamo, Ze je§té podle Rimské

smlouvy muze kazdy evropsky stat pozadat, aby byl pfijat za ¢lena Unie. OvSem nikdy

90ficialni internetové stranky zastoupeni Evropské komise v CR: www.evropska-unie.cz
HOficialni internetové stranky Evropské unie: www.europa.eu.int
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Vv minulosti neprojevovaly o Clenstvi zajem zemé, které byly tak vzdaleny standardim

Unie, coz platilo i pro Ceskoslovensko po roce 1989. V minulosti byly do Unie piijiméany

zem¢ s fungujici trzni ekonomikou, dlouhodobymi a rozsdhlymi obchodnimi styky se

zemémi EU a pfirozené se stabilnimi demokratickymi institucemi, pravnim statem a

s praxi dodrzovani lidskych prav. S ohledem k tomu musela Unie na tuto situaci reagovat a

postupné¢ formulovat svou politiku vi¢i celému regionu. Tak byla vroce 1993

zformulovéna tfi tzv. kodanska kritéria:

e politické: stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat, ochrana lidskych prav a
respektovani mensin;

e hospodarské: fungujici trzni hospodarstvi a schopnost vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky
a trznimi silami plisobicimi na jednotném trhu Spolecenstvi;

« implementace acquis: schopnost pievzit zavazky vyplyvajici z Clenstvi, vcetné
schopnosti dostat pozadavklim stanovenym pro ucast na hospodarské a ménové unii a

podpofit politické cile Unie.

Tato vstupni kritéria byla potvrzena v prosinci roku 1995 na zasedani Evropské rady
v Madridu, kterd zdlraznila dilezitost pfizptisobeni administrativnich struktur v
jednotlivych kandidatskych zemich tak, aby byly vytvofeny podminky pro postupnou,
harmonickou integraci. Zasedani v Madridu rovnéz dalo impuls k vypracovani posudki na
kandidatské zemé a k ptipravé navrhu nového rozpoétového ramce EU po roce 1999%2,
Ptesto si Unie vyhrazuje pravo rozhodnout, kdy bude pfipravena pfijmout nové ¢leny.

Na zasedani v Essenu v roce 1994 definovala Evropska rada ptedvstupni strategii,
ktera méla ptipravit kandidatské zemé& na Clenstvi v EU. Strategie byla zaloZena na aplikaci
Evropskych dohod, finan¢ni pomoci na zakladé programu PHARE a "strukturovaném
dialogu", ktery mél spojit vSechny clenské a kandidatské zemé pii feSeni otdzek
spoleéného zajmu. Tato strategie naznacila, ze hlavnim tkolem, na jehoz plnéni se maji
uchazeCské zemé plné¢ soustfedit, je pfiprava na zaclefiovani do wvnitinitho trhu.
V nésledujicim roce byla ve zvlastni Bilé knize pro potfebu téchto zemi shrnuta veskera
legislativa vztahujici se k vnitinimu trhu. V 1ét€ 1997 piipravila Evropskd komise prvni
posudky o tom, jak si kandidatské zemé vedou v piebirani legislativy EU. O péti zemich

sttedni a vychodni Evropy, kterymi byla CR, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko a Estonsko a

12 Soubor t&chto dokumenti byl nazvan Agenda 2000. Ta kromé& posudkii na kandidatské zemé piedstavovala
pohled na vyvoj Evropské unie a jeji politiku na zacatku 21. stoleti. Zkoumala, jaky dopad bude mit
predpokladané rozsifeni na Unii, na jeji jednotlivé politiky a na finan¢ni rdmec Unie


http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00300-1.EN4.htm

také o Kypru bylo rozhodnuto, Ze pokrocily zatim nejdale. V disledku toho na konci téhoz
roku Lucembursky summit rozhodl o zahajeni ptedvstupnich jednani s touto tzv.
lucemburskou skupinou statti. Dne 31. biezna 1998 byla tedy pfistupova jednani zahajena.

Toto jednani probihalo podle 31 kapitol™

, V nichz byla shrnuta legislativa Evropské unie.
Uzavieni kapitoly znamenalo, ze kandidatska zemé& harmonizovala svou legislativu
V podstatné mife a Ze nezddd o prechodnd obdobi v oblastech, které by naruSovaly
konkurenc¢ni prostfedi vnitiniho trhu. Pfistupova jednéani s druhou skupinou kandidatt
zacala na jafe 2000, poté co tak rozhodla Evropska rada v Helsink4ch. Do tzv. helsinské
skupiny patiilo Slovensko, Litva, LotyS$sko, Malta, Bulharsko a Rumunsko.

Na kodanském summitu Evropské rady v prosinci 2002 bylo oznameno, ze bylo
isp&sné ukondeno jednani o vstupu s deseti kandidatskymi zemémi, mezi které patii Ceska
republika, Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Kypr a
Malta. Nasledné potom byla v dubnu 2003 v Aténach za pfitomnosti patnacti ¢lenskych
zemi Evropské unie, osmi statii stfedni a vychodni Evropy a dvou stfedomorskych statl
slavnostné podepsdna smlouva o jejich pfistoupeni k Evropské unii. Aby mohla smlouva
vstoupit v platnost byla nutna ratifikace ve vSech 25 statech. Proto v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie vyhlasil prezident 25. dubna datum konani
referenda na 13. a 14. ervna 2003. Vselidové hlasovani se v Ceské republice konalo
poprvé v jeji historii. Otazka, na kterou obcané odpovidali v historicky prvnim referendu
podle zakona 515/2002 Sb. znéla: "Souhlasite s tim, aby se Ceska republika stala podle
smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii ¢lenskym statem Evropské unie?"
V tomto referendu se pro vstup vyjadiilo 77,33 procenta hlast, coz je 3,446.758 volica a
proti vstupu 22,67 procenta hlast, predstavujicich 1,010.448 voli¢l, pficemz referenda se
zucastnilo celkem 55,21 procenta z 8,258.358 opravnénych voli¢l, coz vyplyva z udajii
Ceského statistického tfadu. Piistupovy proces deseti kandidatskych stati byl zakonéen
30. dubna 2004 a tak dne 1. kvétna 2004 vstoupila smlouva o pfistoupeni k Evropské unii
v platnost. Timto dnem se Ceské republika, devét let po podani Zadosti o ¢lenstvi, stala

pravoplatnym ¢lenem Evropské unie.

13 iz piiloha ¢.3: Prehled vyjednavacich kapitol v ramci ptistupovych jednani CR s EU


http://www2.euroskop.cz/data/files/2/EFBAB1C6-30CE-4BE3-9D33-95753CE5498B.pdf
http://www2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail&c-id=41166

Sama Unie se musela pfipravit na pfichod novych ¢lent tak, ze:

1. Provedla institucionalni zmény nezbytné pro rozsifeni EU tj. pfijala a ratifikovala
Smlouvu z Nice. Tyto zmény byly nutnosti v pfipad€, ze instituce mély byt plné
funk¢ni a mély pracovat efektivné 1 po vstupu do EU. Bylo rozhodnuto, Ze pocet ¢lent
Evropské komise se do budoucna rozsifi na 27, coz umozni, aby kazda novd zemé
dostala zastoupeni v Komisi. Pocet poslancii Evropského parlamentu byl stanoven na
maximalng 732, pfi¢emz CR ma v Evropském parlamentu 24 &eskych zastupci.
Zastupce Ceské republiky se podili na rozhodovani Rady ministrii. Jednani v Nice dale
rozhodlo o novém pterozdéleni hlasi a o podminkach hlasovani kvalifikovanou
vétsinou, piicemz CR disponuje dvanacti hlasy. Pfedseda vlady CR se ziastiuje
jednani Evropskeé rady jakozto nejvyssiho politického organu EU. A v neposledni fadé
bylo zde rozhodnuto i o Gi€asti novych ¢lend v dalsich institucich unie.

2. Schviélila rozpoctovy ramec na obdobi 1999-2006, ve kterém jiz pocitala

S ptistoupenim novych ¢leni k EU.
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3. Spole¢na obchodni politika®*

Spole¢nd obchodni politika je jednim z hlavnich pilifd, na némz jsou postaveny
obchodni vztahy Evropské unie se svétem. Hlavnim cilem této politiky je otevieni
sveétovych trhli pomoci progresivniho zruseni omezeni v mezindrodnim obchodu, snizovani
celnich bariér a prosazovani vicestrannych obchodnich pravidel. Spolecnd obchodni
politika ma nadnéarodni charakter, patii ke spolecné provadénym politikam vici tietim
zemim a pokryva tak vSechny dilezité¢ aspekty obchodu se zbozim a sluzbami. Evropska
unie si jeji pomoci vytvofila dominantni postaveni ve svétovém obchodé. I piesto, ze EU
soustied’uje méné nez 7 % svétového obyvatelstva, produkuje zhruba ctvrtinu svétového
produktu a soustfed’uje pfiblizné pétinu svétového obchodu.

Spolecna obchodni politika patii mezi nejstars$i politiky a jeji vznik se vztahuje
k samému zrodu Spolecenstvi. To si od samého pocatku kladlo za cil vytvofit spolec¢ny
(dnes jiz jednotny) trh. V ném se odstranuji vSechny bariéry pro volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu, ¢imz se spojenim dfive oddélenych narodnich trhii vytvaii rozsahly
hospodarsky prostor s mnoha pozitivnimi ekonomickymi uc¢inky.

Amsterdamska smlouva a Smlouva z Nice rozsifila agendu spole¢né obchodni
politiky o dvé nové oblasti, které v mezinadrodnim obchodé zacaly zaujimat dilezité
postaveni: sluzby a prava dusevniho vlastnictvi.

Zahrani¢ni obchodni politika je v kompetenci Ministerstva primyslu a obchodu a
Ministerstva zahrani¢nich véci prostfednictvim zastupitelskych Ufadt (obchodné
ekonomickych tsekl) a vladnich agentur pro podporu investic a obchodu. Spolecné
pispivaji k riistu konkurenceschopnosti ekonomiky CR prostiednictvim ovliviiovani trhu,
postaveni firem a jejich spolupriace ¢i vytvafeni novych vyrobnich a obchodnich
piileZitosti.

V roce 2003 byla opatfenim ministra primyslu a obchodu ustanovena Resortni
koordina¢ni skupina. Jejim tkolem bylo koordinovat ptipravu podkladii (rdmcové pozice,
instrukce, mandaty) pro praci expertl ministerstva v Bruselu ¢i pro praci Stalého
zastoupeni CR pii EU v oblasti piisobnosti ministerstva.

Agentura CzechTrade napomdhd svym nefinan¢nim servisem, tedy sluzbami,

rozsifovat zakladnu ¢eského zahrani¢niho obchodu a to zvySovanim poctu vyvazejicich a v

14 Oficialni zdroj informaci o &lenstvi CR v Evropské unii:www.euroskop.cz; oficidlni internetové stranky
ministerstva pro mistni rozvoj: www.mpo.cz
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zahrani¢i puasobicich firem, poskytujicich produkty s vyssi pfidanou hodnotou ve vice
zajimavych teritoriich. DalSimi institucemi poskytujicimi finan¢ni nastroje podpor jsou

Ceska exportni banka (CEB) a Exportni a garanéni pojistovaci spole¢nost (EGAP).

3.1. Zdsady spolecné obchodni politiky

Hlavni zasadou, o kterou se opird spolecna obchodni politika EU, je zasada volného
obchodu se vSemi zemémi, ktera zakazuje diskriminaci v obchodé. Aby spolecnd
obchodni politika fungovala, musi se &lenské zemé fidit nékolika principy. Rimska

smlouva uvadi pét oblasti, v nichZ ¢lenské zem¢ postupuji spolecné:

3.1.1. Spolecné zasady pokud jde o upravy celnich sazeb

Clenské zemé se drzi spoleéného obchodniho sazebniku pro dovozy z tetich zemi
z roku 1968, tento sazebnik je nevazenym aritmetickym pramérem celnich sazeb ¢lenskych
zemi a je zavazny pro vSechny clenské staty. Kazdorocn€ jsou jeho tarify spolecnym
rozhodnutim upravovany. Na pocatku bylo rozmezi sazeb okolo 15-25 % u hotovych
vyrobkd, 10-15 % u zpracovanych surovin a 3 % u surovin. V soucasné dob¢ c¢ini
primé&rna vyse cla v EU napf. na primyslové vyrobky kolem 3 %. Velka ¢ast dovaZzenych
vyrobkll, pfedevS§im surovin a polotovarli, je zproSténa dovoznich cel. Jelikoz je
problematika cel velice rozsahla a jde napfti¢ jak spole¢nou obchodni politikou Unie, tak

volnym pohybem zbozi v Unii, je tato otizka rozebirdna ve vice kapitolach.®

3.1.2. Uzavirani celnich a obchodnich dohod

Pouze Evropskd komise, jeZ vystupuje jménem vSech CElenskych zemi, ma pravo
uzavirat obchodni dohody, jejichz obsah vSechny cClenské staty zavazuje. Dohody casto
obsahuji obchodni preference, poskytované ur€itym zemim nebo jejich seskupenim k
usnadnéni jejich, Casto bezcelnimu, pfistupu na trhy Unie, tato zvyhodnéni se poskytuji

zejména rozvojovym zemim.

3.1.3. Sjednocovani liberalizacnich dohod

Rovnéz Evropskd komise dojednava liberalizaci obchodu vici tfetim zemim a to na
zékladé povéieni Rady. Zadna Glenska zem& nemiize samostatné upravovat sviij dovozni a
vyvozni rezim vici tfetim zemim. Avsak vyvoz do téchto zemi mohou ¢lenské staty, az na

vyjimky, uskutecnovat zcela volné.

1531.2,3.2.1,54.
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3.1.4. Vyvozni politika

Unie nema zadnou zvlastni politiku na podporu vyvozu. Az na vyjimky (napft.
omezeni vyvozu za zvlaStnich okolnosti v piipad¢ strategickych surovin nebo jiného
deficitniho vyrobku) se vyvoz do tfetich zemi uskutectiuje volné. Rada muze také
kvalifikovanou vétSinou rozhodnout, Zze z bezpecnostnich divodi budou pozastaveny,
omezeny nebo uplné preruseny hospodaiské styky, vyvoz i dovoz, s uréitymi zemémi (viz
napt. sankce viaci Irdku, Libyi nebo Svazové republice Jugoslavii). Piestoze Unie

nepouziva jednotnou politiku na podporu vyvozu, reguluje tuto oblast ve dvou piipadech:

a) Dotace a jiné ulevy vybranym odvétvim (ocelafsky pramysl, vyroba lodi, letecky

pramysl, zbrojni vyroba), které¢ maji usnadnit jejich vyvoz.

b) Podpora zemédélstvi: exportni dotace slouzici podpofe vyvozu v disledku toho, ze

ceny zemédélskych vyrobkl na trzich Unie jsou vyssi nez svétové ceny. Proto také
preferen¢ni obchodni dohody, které Unie uzavira s tfetimi zemémi (véetné dohod s
pfidruZenymi zemémi stiedni a vychodni Evropy), liberalizuji velice vstticné obchod

s prumyslovymi vyrobky, nikoli v§ak obchod se zemédélskou produkei.

3.1.5. Obchodni ochrannda opatieni v pripadé dumpingu a subvencovani exportu

V ramci obchodnich obrannych opatieni v pfipadé dumpingu a subvencovani
exportu postupuje Komise na zaklad€ protidumpingového kodexu piijatétho GATT/WTO.
Svétova obchodni organizace (WTO= world trade organisation) se sidlem v Zenevé byla
zfizena 1. ledna 1995 a jako hlavni organizace pro dohled nad mezinarodnim obchodem
Tariffs and Trade). Iniciace protidumpingového fizeni mize probéhnout bud’ na zakladé
stiznosti vyrobct urcitého odvétvi, kteti se citi poSkozeni, nebo na zéklad¢ vlastniho
rozhodnuti Komise. Diky pfijatym ochrannym natizenim dovéazené zbozi ztraci na trzich
Unie svou konkurenceschopnost. Tato opatieni se uplatiiuji zasadné vici subjektim z

neclenskych zemi, k nimz patii také kandidatské zemé.
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3.2. Nastroje spolecné obchodni politiky

Spole¢na obchodni politika disponuje nékolika néstroji.

3.2.1.Cla

Pomoci cel se Unie snazi ochranit urcitd odvétvi pied zahrani¢ni konkurenci
(zejména u zemeédélskych vyrobkll) nebo naopak podpofit dovoz produktii, o které ma
Unie zajem jako o vstupy nezbytné pro rozvoj vyroby. Bez cla se tak na trhy Unie
dostavaji suroviny a polotovary (napf. stavebni materidl, papir), ale také zafizeni pro
zemédé€lstvi a zdravotnictvi. Podle dohody o informacnich technologiich odstranila Unie
do roku 2000 také cla u vétSiny pocitacl a telekomunika¢niho zatfizeni. U tzv. citlivych
vyrobki jsou celni sazby vyssi nebo dokonce existuji dovozni kvoty. Jde o produkcei téch
odvétvi v zemich Unie, v nichZ existuji pfebyte¢né a nevyuzité kapacity a kde by
neomezeny dovoz dale prohloubil strukturalni odvétvovou krizi (vyroba oceli, lodi, textilu,
konfekce, obuvi a také automobilll). Nejvyssi celni sazby jsou u zemédélskych vyrobkd.
Unie vroce 1996 byla nucena odstranit tzv. pohyblivé vyrovnavaci davky u dovozu

zemédélskych vyrobki a nahradit je clem. Dochézi také ke snizovani zemédelskych cel.

3.2.2. Kvoty

Kvoty jsou rozsifeny pfedev§sim v obchodé se zemémi, které nejsou cleny WTO.
Dlouhodobé se kvoty praktikovaly u dovozu textilu a konfekce, pfevazné z rozvojovych
zemi. Systém kvot v obchodé Unie s tfetimi zemémi byl na po¢atku roku 2005 zrusen, tak

maji nyni vSichni ¢lenové WTO neomezeny pfistup na evropsky trh.

3.2.3. Dobrovolna exportni omezeni

Jednda se o dohodu mezi vyvazejici a dovazejici zemi, podle niz se vyvozce
dobrovolné zavaze, ze nepifekro¢i limitované mnoZstvi vyrobkd uréenych do zemé
dovozce. Jednalo se napiiklad o zndmé omezeni vyvozu japonskych automobild na trhy
Unie roku 1991. Limit byl kazdoro¢né ur¢ovan podle situace na trhu s tim, ze dovozy
nesmi prekroc€it dve tfetiny prirtistku poptavky na trhu automobiltt EU. Dohoda vyprsSela v
roce 1999 a nebyla obnovena. Dalsi dohody uzaviené s Japonskem se tykaly

videorekordérii, nékterych typt ndkladnich automobiltl aj.
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3.2.4. Protidumpingova opatieni

Protidumpingova opatfeni umoziluji omezit dovoz zbozi v piipadé, ze ho jeho
vyrobce nabizi za cenu niZ$i nez je normalni cena na jeho domacim trhu, nebo je-li vyvoz
dotovan. Protidumpingovéa politika je povolena podle ¢l. VI Dohody o zalozeni GATT.
Ochranné opatieni se provadi uvalenim cla vyrovnavajiciho rozdil mezi exportni cenou a
"normalni cenou". Podle pravidel GATT je takovy postup piipustny, pokud by
dumpingovy vyvoz mohl zpusobit materialni $kodu ur¢itému odvétvi, nebo kdyz se timto
vyvozem vyrazné zpomaluje vznik domaciho odvétvi. Opatfeni musi byt oznameno WTO.
Pravé mezi ¢leny WTO saha Unie k protidumpingovym opatienim nejcastéji, v poslednich
letech §lo ro¢né zhruba o 100 piipadd. Je nesporné, ze fizeni, které na zakladé stiznosti
sdruzeni podnikatelii urc¢it¢ho odvétvi v Unii vede Komise (nutno pfitom prokazat, ze
dochazi k ohroZeni produkce a zaméstnanosti nejen v jedné Clenské zemi), se velice Casto
kona pod tlakem lobbystickych skupin. Prizkum situace musi provést Komise ve
stanovenych lhttach a konecné rozhodnuti je na Rad¢. I kdyz panuje piedstava o znaéném
rozsifeni téchto ochrannych opatieni v Unii, statistiky tvrdi opak, v poloviné 90. let se
dotkla pouze 0,46 % dovozu sméfujiciho do Unie. Také vici pfidruzenym zemim stiedni a
vychodni Evropy véetné Ceské republiky byla tato opatfeni v minulosti ¢asto pouZita. V

piipadé CR se tykala zejména ocelaiskych vyrobkd.

Mezi dal§imi obchodné politickymi nastroji je mozné zminit obchodni sankce z
politickych nebo bezpe€nostnich diivodii (embargo nebo bojkot), pravidla o piivodu zboZi,
ochranna opatieni (safeguard measures) v piipadé, Ze prudce roste dovoz urcitych vyrobki
do Unie, v tomto ptipad¢ pak dovozce musi zadat o vydani licence, ktera Unii umoziuje

podrobné sledovat vyvoj dovozu.

3.3. Spoleénd obchodni politika a CR'®

V obdobi pred vstupem CR do EU byla velka pozornost vénovéana tomu, aby piechod
na novou upravu podminek obchodovani probehl plynule a bez negativnich dopadii na
piisobeni jednotlivych firem. CR realizovala obchodni politiku tak, aby po rozsifeni EU
nebyly na trzich tfetich zemi ¢eské subjekty a jejich zbozi znevyhodnény proti partnerim a

jejich produktim z EU, resp. aby v disledku vstupu do EU nedoslo k naruseni tradi¢nich

16 Oficialni zdroj informaci o &lenstvi CR v Evropské unii: www.euroskop.cz ; oficidlni internetové stranky
ministerstva pro mistni rozvoj: www.mpo.cz
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obchodnich tokd. Jiz pred vstupem byly vzajemné vztahy s EU upraveny asociacni
dohodou'’, ktera obchod do jisté miry liberalizovala.

Pravidla spole¢né obchodni politiky zasahla pétinu zahraniénéobchodniho obratu CR
(80 % obratu tvofi volna vyména zbozi s ¢lenskymi staity EU). A pfesto se v roce 2004
vyrazné dynamizovaly vSechny zékladni ukazatele zahrani¢niho obchodu CR. Bylo
dosazeno historicky nejvyssi hodnoty exportu — 1 713,7 mld. K&, coz predstavuje narist
0 25 % ve srovnani s rokem 2003. O 20,5 % vzrostl v roce 2004 i dovoz do CR a dosahl
urovné 1 736 mld. K¢.

Vyznam jednoznaéné pozitivniho vyvoje po samotném vstupu CR do EU spoéiva
zejména v tom, ze vysledky zahrani¢niho obchodu vyrazné ovliviiuji celkovy hospodaisky
vyvoj nasi malé, ale Siroce oteviené ekonomiky, jak dokumentuje vysoky podil hodnoty
vyvozu zbozi na hrubém domécim produktu, ktery v roce 2004 dosahl 62,3 %, coz
predstavuje meziro¢ni zlepSeni o 8,5 %.

Statistické idaje potvrzuji, ze od vstupu CR do EU nase vyrobky nachazeji vétsi
uplatnéni nez diive na trzich tfetich zemi — v roce 2004 ve srovnani s rokem piedchozim
vyvoz vzrostl o vice nez 26 %. Napfi. vyvoz do rozvojovych zemi zaznamenal narist o 33,8
% a pasivni saldo se sniZilo o témé&f 14 mld. K¢ na 52,6 mld. K¢.

Nejméné se CR zatim daf¥{ na trzich zemi jako je Cina, KLDR, Kuba, Laos,
Mongolsko a Vietnam, které¢ ptedstavuji zhruba 3 % celkového obchodniho obratu. Vyvoz

do téchto zemi roste mnohem pomaleji nez dovoz.

17Viz kapitola 2.4. CR a EU
18Viz ptiloha ¢. 4: Zahraniéni obchod podle zemi — vyvoz pro rok 2002, 2003, 2004 a 2005
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4. Vznik a zasady jednotného evropského trhu

4.1. Vznik jednotného vnitiniho trhu

Sedmdesata 1éta byla slozitym obdobim, jak pro svétovou ekonomiku, tak pro
zépadni Evropu. Rozpadlo se povaletné mezinarodni ménové uspofadani (tzv.
Brettonwoodsky systém), fixni sménné kurzy byly nahrazeny plovoucimi, dolar pfestal byt
pevnou kotvou mezinarodnich ménovych vztaht. Kladnym bodem tohoto obdobi bylo
zmenSovani rozdilu mezi USA a zapadni Evropou a zvySovani zahrani¢niho obchodu zemi
Evropského Spolecenstvi (ES). AvSak s pfichodem osmdesatych let se situace zacala
menit, v ekonomické dynamice se zdpadni Evropa dostala az na treti misto za USA a
Japonsko, znovu se zacala zvétSovat technologicka mezera, coz pro zem¢ ES znamenalo
ztratu zahrani¢nich trhi. Zapadni Evropa zacala pocitovat konkurenci také ze strany nove
industrializovanych zemi jihovychodni Asie. Vyspélé zemé byly postizeny nejdelsi
povale€nou hospodarskou depresi. A tak fada ¢lenskych zemi ES reagovala na tyto vngjsi
otfesy ochrannymi opatfenimi, a to pievazné zavadénim novych mimocelnich ptekazek
obchodu, aby ochranila sviij domaci trh pted konkurenci jinych zemi, jak neclenskych, tak
1 ¢lenskych. Toto zpisobilo, Ze integracni proces v Evropé stagnoval a hrozilo nebezpeci
dezintegrace. Rozsifila se vlna pesimismu, pokud jde o vyhlidky zépadoevropské

integrace, bézné se tak mluvilo o tzv. euroskleroze.

Slabou ekonomickou vykonnost zemi ES a malou adaptacni schopnost ve srovnani
s hlavnimi konkurenty nebylo mozZno vykladat zménou vnéjSich podminek, kterda zasahla
vSechny zemé&. Duslednymi analyzami bylo zji$téno, Ze hlavni dGvody jsou vnitini, a Ze je
nutno je hledat na strané ES. Hlavni pfi¢ina spocCivala v tom, ze integracni proces ziistal
nezavrsen, a Ze se ve skutecnosti zastavil. Evropska spolecenstvi pfes ziizeni celni unie
v roce 1968, zistavala roztfisténa na jednotlivé narodni ¢asti. Spole¢ny trh, v némz by
dochazelo k volnému pohybu vSech komodit, v podstaté¢ neexistoval. Integracni proces,
ktery podle predpokladi Rimské smlouvy mél vyustit ve ziizeni spole¢ného trhu, ziistal
v puli cesty. Postup integra¢niho procesu byl brzdén také tim, ze vS§echna rozhodnuti Rady

musela byt pfijimana jednomysIng.

V roce 1985 Evropskd rada svym rozhodnutim doporucila, aby byl vnitini trh

dokoncen do roku 1992, aby tak byl vytvofen skute¢ny ,,prostor bez vnitinich hranic* a
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aby byly odstranény bariéry, které stile jest¢ oddélovaly jednotlivé clenské zemé.

V dusledku toho byla Evropskd komise pozadana o zpracovani konkrétniho programu.

V tomtéz roce byl pfedlozen dokument — Bil4d kniha pod nazvem ,,Dokonceni vnitiniho

trhu. s vyhledem do konce roku 1992 (¢asto oznacovan jako ,,program 1992). Tato kniha

pfinesla dikladnou analyzu situace a ukéazala, Ze na cesté ke skute¢nému jednotnému trhu

stoji tfi skupiny prekéazek:

e fyzické (=materialni) - ptekazky na hranicich mezi cClenskymi staty, vétSinou
administrativni povahy, branici skute¢né volnému pohybu zbozi a osob;

e technické - existence ruznych technickych standardii v kazdém clenském staté, coz
ptispivalo k roztfisténosti trhu;

e danové - rizné systémy neptimého zdanovani, zejména sazby dan¢ z ptidané hodnoty
¢i rozdilné spotiebni dan€ si vynucovaly hrani¢ni kontroly, coZz zpomalovalo pohyb

zbozi.

Program, ktery byl pfedloZen, obsahoval témét 300 legislativnich opatfeni, ktera
méla dopomoci ke konecnému ziizeni jednotného vnitiniho trhu Spolecenstvi. Tento
program byl pozdéji pfesné definovan prostfednictvim Maastrichtské smlouvy.

Pro realizaci programu jednotného vnitiniho trhu bylo nutno vytvofit potiebny pravni
ramec. tim se stal Jednotny evropsky akt (Single European Act) podepsany c¢lenskymi
zemémi Spolecenstvi v unoru 1986, ktery vstoupil v platnost v ¢ervenci 1987 po ratifikaci
¢lenskymi zemémi. Tento akt formuloval ukoly ES pro dalsi integracni fazi, mezi které
pattilo napft.:

o Vytvofeni jednotného vnitiniho trhu do konce roku 1992, v némz by byl zajistén zcela
volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu, bez jakychkoli prekazek.

o Rozsifeni dosavadniho pojeti socidlni politiky a zavedeni politiky sméfujici
Kk posilovani ekonomické a socialni soudrznosti zemi Spolecenstvi, ktera ma piispivat
ke zmenSovani rozdilli v hospodaiské vyspélosti riznych regionli. Ma se provadét
prostfednictvim zdrojli soustfedénych v tzv. strukturdlnich fondech (Evropsky zaru¢ni
a orientacni fond, Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj), jez
jsou soucasti rozpoctu ES.

o Doplnéni hospodarské politiky koordinované na trovni ES o nové obory, a to o
podporu vyzkumu a technického vyvoje a o ochranu zivotniho prostiedi.

o Sblizovani hospodarskych a ménovych politik ¢lenskych zemi, piiCemz se v jednotném

evropském aktu objevuje prvni zminka o hospodarské a ménové unii.
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o Reforma rozhodovacich procest v organech Spolecenstvi, jez méla pro dalsi vyhlidky
jednotného vnitiniho trhu zdsadni vyznam. (Rada ministrti ziskala pravomoc piijimat
rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou, misto doposud platné jednomyslnosti, ¢imz
vznikly pfedpoklady pro zrychleni procesu zavedeni jednotného vnitiniho trhu.)

o Nové formulovani tkolti zahrani¢ni politiky tak, aby zemé& ES v mezinarodni politice
vystupovaly jednotné.

Clanky zatazené do Jednotného evropského aktu soustfed’ovaly usili viech ¢lenskych
zemi jednim smérem a vytvofily potfebny legislativni a institucionalni rdmec k dokonceni

jednotného vnitiniho trhu.

4.2. Zasady fungovani jednotného vnitiniho trhu

Cilem Evropského spoleCenstvi je krom¢ jiného zejména podpora harmonického,
vyvazeného a trvale udrzitelného rozvoje hospodarského zivota, vysoké trovné
zameéstnanosti a socialni ochrany, rovného zachazeni s muzi a Zenami, trvale udrzitelného a
neinfla¢niho ristu, vysokého stupné konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické
vykonnosti, vysoké urovné ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, zvySovani
zivotni urovné a kvality Zivota, hospodaiské a socidlni soudrznosti a solidarity mezi
Clenskymi staty. Hlavnim nastrojem k dosaZeni téchto cilli je vytvofeni jednotného
vnitinitho trhu, ktery je mozno charakterizovat jako naplnéni ¢tyf zakladnich
ekonomickych svobod, kterymi jsou:

1. Volny pohyb zbozi

2. Volny pohyb sluzeb

3. Volny pohyb osob

4. Volny pohyb kapitalu

Jednotny vnitini trh v podstaté vytvaii rozsdhly ekonomicky prostor bez vnitinich hranic a

dal$ich restriktivnich opatieni pfi dovozu a vyvozu zboZzi.
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5. Volny pohyb zbozi aneb podnikani pri omezeni vyplyvajici
Z technickych pozadavki na vyrobky, ochrany duSevniho

vlastnictvi, danové a celni politiky

Volny pohyb zbozi jako takovy pfedstavuje piedevsim nulovou diskriminaci, coz
znamena v prvni fad¢é odstranéni tarifnich omezeni, ktera narusuji jednotu spole¢ného trhu
a znevyhodiiuji vyvozce a dovozce z jinych ¢lenskych statt. Clanek 25 Smlouvy o zaloZeni
ES jasné stanovil, Ze: ,,Dovozni a vyvozni cla a davky s rovnocennym téinkem'® jsou mezi
Clenskymi staty zak4zéany.*

V disledku toho v roce 1968 doslo k vytvoteni celni unie, ¢imz byla odstranéna cla
na primyslové i zemédelské vyrobky mezi Cleny spolecenstvi. Tak zbozi vyrobené
Vv kterékoli clenské zemi vstupuje na trhy dalSich clenskych zemi bez jakychkoliv
prekazek. K jedinym vyjimkam dochazelo v okamziku vstupu novych ¢leni, kterym byla

Casto pfiznana pfechodna obdobi.

Dal$im ochranatskym opatienim kromé& cel a davek byla kvantitavni omezeni a
opatfeni s rovnocennym uc¢inkem ve vzajemném obchodu. K ¢emuz se vztahuje clanek 28
Smlouvy o zaloZeni ES, ktery tika, Ze: ,Kvantitativni omezeni dovozu jakoZ i veSkera
opatieni s rovnocennym uéinkem jsou mezi &lenskymi staty zakazana.“ Clanek 29 pak
zakotvuje obdobny zakaz z hlediska vyvozu zbozi. Jelikoz ve smlouvé nebylo konkrétné
feceno, co je povazovano za kvantitativni piekazky, bylo tfeba stanovit pfesnou definici
kvantitativnich ptekézek. Tu poskytla judikatura Evropského soudniho dvora, ktera za né
povazuje ,,jakékoli opatieni, které vede k uplnému nebo c¢astenému omezeni vyvozu,
dovozu nebo priivozu zbozi.*

Pro svou diskrimina¢ni povahu byla tato zjevnad kvantitativni omezeni mezi
Clenskymi staty ES odstranéna soubézné se zavedenim celni unie, tedy roku 1968. Prvni

vymezeni pojmu opatieni s rovnocennym uc¢inkem poskytla smérnice Komise 70/50, ktera

19 Definice ,,davek srtovnocennym u¢inkem* nebyla byla blize specifikovana, byla stanovena teprve na
zéklad¢ judikatury ESD — v rozhodnuti ve véci Komise v. Italie Statisticky poplatek (24/68) je za davku s
rovnocennym ucinkem povazovana jakakoli penézita davka, i kdyz mala a jeji ucel a zplisob vymahani je
jakykoli. Tato penézita davka je pfitom uvalena jednostranné na vyrobky jen proto, ze piekracuji hranici a
neni celnim poplatkem. Za davku s rovnocennym ucinkem je povazovana i v piipad€, Ze neni vybirana ve
prospéch statu, nema ochranatskou ani diskrimina¢ni povahu a vyrobek, na ktery byla uvalena, nekonkuruje
zbozi domaci vyroby.
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vSak méla pouze provizorni charakter. ESD svou obecnou definici poskytl az v roce 1974

ve znamém rozsudku Dassonville (8/74)%.

5.1. Technické poZadavky na vyrobky

Avsak uplné volny pohyb zbozi byl dlouhou dobu zpomalovan a nékdy az
znemoznovan kontrolami na hranicich mezi ¢lenskymi zemémi. Tyto kontroly byly nutné
hlavné kvuli rozdilnym néarodnim piedpisim jednotlivych Clenskych zemi, které se takto
snazily ochraniovat své spotiebitele. Tak se stalo, Ze jedinou a zasadni pfekazkou pro volny
pohyb zbozi byly technické pozadavky na vyrobky v jednotlivych zemich. V dusledku
toho byly pouzity dva zpisoby, jak tento problém fesit:

a) Sjednotit doposud odlisné technické predpisy jejich harmonizaci (stary pristup, novy

pFistup)

b) Navzdjem si uzndvat narodni technické pozZadavky na vyrobky

ad a) Harmonizace predpisi

Jejim cilem je zavést v nejvice problematickych oblastech jednotnou upravu platnou
na celém uzemi spolecenstvi a vyloucit tak uplatiiovani roztfi§t€énych narodnich ptedpist,
které by mohly narusit fungovani spolecného trhu. Sblizovani predpisti tak ma vyraznou
preventivni funkci. Jeho pravnim zakladem je clanek 94 Amsterodamské smlouvy.
Vyznamnou oblast tvofila pravé technickd harmonizace, na kterou byl tento clanek
uplatnén.

ES se tedy zpocatku snaZila vyfeSit problém pfijetim zévaznych spole¢nych
standardi pro kazdy vyrobek prostfednictvim smérnic (tzv. euronormy), toto se tykalo
hlavné vyrobki, u nichZ je tieba zajistit splnéni pfisnych zdravotnich, bezpecnostnich a
ekologickych pozadavki. Tyto standardy mély vyrobcei ur€itého produktu zajistit pfistup na
trhy ostatnich ¢lenskych zemi, avSak tento tzv. stary pfistup se ukdzal jako velmi sloZity,
Casov€ naro¢ny a v podstaté nemozny pii velkém a neustdle rostoucim poctu vyrobku.
Casova naroénost spoéivala v tom, Ze bylo tieba sjednotit stanovisko &lenti Rady jakozto

zastupcu vsech c¢lenskych statd, nebot’ rozhodnuti vyzadovalo jednomyslnost. Proto tedy

2 Ve véci dovozu lihovin britského ptuvodu, které byly do Belgie dovezeny z Francie a jejichz celni
osvédceni platné ve Francii odmitala Belgie uznat, rozhodl ESD ve prospéch dovozce bratii Dassonvilll.
Belgické pozadavky na predloZeni dovoznich dokladd, které nebylo mozno splnit, oznadil soud za
nepfiméfené. Byly typickym piikladem opatieni s rovnocennym ucinkem zakdzanym smlouvou, stejné jako
"vS§echny obchodnépravni predpisy, piijaté clenskymi staty, které piimo nebo nepiimo, skute¢né nebo
potencidln€ brani obchodu mezi ¢lenskymi staty."
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ptijimani technickych smérnic §lo pfes vS§echny snahy velmi pomalu: naptiklad jen shoda o
rozmérech sedacek u traktort si vyzadala Sestnact let diplomatickych jednani!

K vyznamné zméné doslo vroce 1985, kdy byl zaveden modernéjsi, tzv. novy
pfistup. Spoc¢iva v tom, ze harmonizace na komunitarni Grovni stanovi pouze minimalni
standardy. Nejsou vytvareny pro jednotlivé vyrobky, ale pro celé kategorie vyrobk,
jejichz pouzivani vyvolavd podobné bezpecnostni riziko. Dochazi tak k vyraznému
zrychleni celého procesu. Ptijima je Rada EU kvalifikovanou vétSinou podle clanku 251 ve
formé smérnic. Minimalni standardy urcuji pozadavky na vyrobky z hlediska bezpecnosti a
zdravi, ochrany spotiebitele, ochrany majetku, ochrany zivotniho prostfedi a dalSich
opravnénych zajmt. Vyrobky mohou byt uvedeny na trh pouze tehdy, spliuji-li tyto
technické pozadavky. Na zdklad¢ nového pfistupu bylo dosud pfijato 21 smérnic a dalsi
¢ekaji na projednani Radou. Tyto rdmcové smérnice se tykaji strojnich zafizeni, plynovych
spotiebict, tlakovych néadob, teplovodnich kotlt, elektrickych pfistroja, lékatskych
ptistroji, stavebnich vyrobkl, rekreacnich plavidel, hracek a dal§ich. Smérnice ale
nestanovuji konkrétni technickd fteSeni, proto jsou na jejich zékladé pfijimany
harmonizované normy. Vyrobce se téchto norem nemusi drZet, jelikoZ maji dnes bez
vyjimky pouze doporucujici charakter. Pfesto je vSak jejich splnéni pokladéno za
schopnost vyrobit dostatecné kvalitni zbozi a navic zaru€uje soulad s bezpecnostnimi
pozadavky vefejné moci. Vyrobci naleZi pravo prokazat shodu s technickymi pozadavky i
jinym zpusobem. Pouziti harmonizované normy je pro néj vSak casto vyhodné, nebot
shodu nemusi prokazovat slozitéji.

Normy vSak nejsou jedinymi technickymi upravami, které uptesiiuji naleZitosti
vyrobkll. Od norem je tfeba odliSit zdvazné pravni pifedpisy technické povahy, které
vydava vetejna moc. V Ceské republice jsou to vétsinou nafizeni vlady, ktera specifikuji

zejména bezpecnostni a zdravotni pozadavky na vyrobky.

Vlastni technické normy (tzn. harmonizované normy) jsou na zdkladé zmocnéni
vydavany evropskymi nevladnimi normalizaénimi institucemi, kterymi jsou CEN
(Evropsky vybor pro normalizaci), CENELEC (Evropsky vybor pro elektrotechnickou
normalizaci) a ETSI (Evropsky vybor pro normalizaci telekomunikaci). PfiCemz
Vv Clenskych zemich existuji narodni certifikacni instituce (autorizované zkuSebny), které
prokazuji shodu domadcich vyrobkl s témito evropskymi harmonizovanymi normami.

Vyrobek, u néhoz byla prokdzéna shoda se smérnicemi nového ptistupu nebo se smérnici
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95/63/ES o obecné bezpecnosti vyrobkil nese pocinaje rokem 1991 oznaéeni CE2L. Dobré
fungovani nového systému vsSak vyzaduje vzdjemnou diveéru mezi staty. Neni vytvaien
evropsky systém zkuseben, ale jednotlivé zemé si navzajem uznavaji vysledky zkousek.
Staty oznamuji své autorizované zkusebny pro urcité¢ druhy vyrobk Evropské komisi a ta
vydava jejich seznam v Utednim véstniku ES. ZkuSebny jsou soukromopravnimi podniky,
které jsou akreditovany podle pfisnych pravidel (norma EN 45000). Vyrobce si z jejich
nabidky muze vybrat podle svych potieb.

V nékterych zvlast zietele hodnych ptipadech jako v oblastech 1ékl, vybranych
potravin, chemikalii, nebezpecnych latek, hnojiv a v oblasti motorovych vozidel dosud po
celém uzemi EU plati podrobné tpravy, které si zachovaly platnost zdkona a jez musi

vyrobce bezpodminecné dodrzovat.

ad b) Zasada vzdajemného uzndvdni

K usnadnéni volného pohybu zbozi ptispéla také zasada vzajemného uznavani, ktera
se rozsifila predevdim diky zndmému rozsudku Cassis de Dijon?? Evropského soudniho
dvora (ESD) z roku 1979. Spravni soud v Darmstadtu se na ESD obratil s pifedb&éznou
otazkou, zda je némecky predpis, ktery nedovoluje dovoz lihovin s niz§im obsahem
alkoholu, nez 25 procent, v souladu s cldnkem 28 Amsterodamské smlouvy zakazujicim
vSechna opatieni s rovnocennym uc¢inkem. Spole¢nosti Rewe némecky celni ufad totiz
zakazal dovoz francouzského likéru Cassis de Dijon, jehoz obsah alkoholu se pohyboval
mezi 15 a 20 procenty. Némecko neumoziovalo dovoz tohoto vyrobku, 1 pfesto, Ze ve
Francii se bézné prodaval. Ma tedy Clensky stat viilbec pravo, aniz by §lo o opatieni s
rovnocennym uc¢inkem, zakazat dovoz zbozi jen proto, Ze se na ng& v jiné zemi vztahuji
jiné technické pozadavky? ESD rozhodl tak, Ze vyrobky legaln¢ vyrdbéné a schvalené
Vjedné ¢lenské zemi mohou byt uvadény na trh také v jinych clenskych zemich, bez
ohledu na to, zda odpovidaji predpisim téchto zemi.

Rozsudek Cassis de Dijon mél vSak také druhou cast, kterd byla rovné€z vyznamna
pro chapani pojmu opatfeni s rovnocennym ucinkem. Jejim disledkem bylo jisté omezeni
rozsahu tzv. "dassonvillské" definice. V ptipad¢€, Ze neni n€ktera oblast harmonizovana na
komunitarni arovni, jednotlivé ¢lenské staty maji pravomoc pravné tuto oblast upravovat

sami. Pfedmétny rozsudek Cassis de Dijon oproti piivodnimu rozsudku Dassonville?® nové

2L Dle serveru www.evropska-unie.cz je tato znacka v odligné podobé a to: EC.
2 TICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského prava. Praha: Linde. 2002. str. 476-478
B TICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského prava. Praha: Linde. 2002. str. 474-475
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pfipustil, ze tyto pfedpisy mohou v nekterych ptipadech vést k omezeni volného pohybu
zbozi, aniz by se dalo hovofit o opatieni s rovnocennym uc¢inkem. (tzv. pravidlo rozumu).
Je tomu tak v piipadech, pokud jsou pfisluSna ustanoveni povazovéana jako nezbytna pro
splnéni opravnénych pozadavki vyplyvajicich zejména z nutnosti efektivniho fiskalniho
dohledu, ochrany vetejného zdravi, poctivych obchodnich transakci a ochrany spotiebitele.
Pro budoucnost tak v ramci Evropské unie byla zajisténa nova rovnovaha, ktera je
tvofena dvéma zakladnimi stavebnimi kameny. Staty nesméji vytvaret normy branici
dovozu zbozi z jinych zemi (judikatura Cassis de Dijon), mohou vsak vydat legislativu,
ktera reguluje domaci trh, pokud tim nedochazi k diskriminaci dovazenych vyrobku tzn.
pokud se na domdci i dovazené vyrobky vztahuji stejna pravidla (judikatura Keck?*).
Omezeni dovozu a vyvozu je vSak naddle mozné. Soucasti clanku 30
Amsterodamské smlouvy jsou 1 pfesné vyjmenované vyjimky, na jejichz zédkladé mohou
Clenské staty dal uplathovat ptedpisy, piestoze tyto piedpisy jsou vlastné opatifenim s
rovnocennym u¢inkem. Tento &lanek konkrétng ¥ika, ze: ,,Ustanoveni &lankd 28 a 292°
nevylucuji zdkazy nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu odivodnéné vetejnou
mravnosti, vefejnym pofaddkem, vefejnou bezpe€nosti, ochranou zdravi a Zivota lidi a
zvitat, ochranou rostlin, ochranou narodnich kulturnich statkd, které maji uméleckou,
historickou nebo archeologickou hodnotu, nebo ochranou primyslového a obchodniho
vlastnictvi. Tyto zdkazy nebo omezeni nesméji vSak slouzZit jako prostiedky svévolné

diskriminace nebo zastfeného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty.*

Ceska republika je ve zpravé Evropské komise zroku 2002 hodnocena velmi
pfizniv€ co se tyCe piebirani evropské legislativy tykajici se technickych pozadavki na
vyrobky. V souladu s upravou EU je rovnéz cesky zakon o odpovédnosti vyrobce za Skodu
zpiisobenou vadou vyrobku. Na ceském trhu musi byt také kazdy vyrobek, spliujici

pozadavky nového pfistupu, opatien znackou CE. Od poloviny roku 2001 vstoupila

24 Francouzsky zakon zakazuje tzv., pieprodej se ztratou, jde o patfeni na ochranu malych obchodniki proti
prodejnim praktikdm supermarketli, které prodavaji nékteré zbozi se ztratou. Tento piedpis porusili
francouziti obchodnici Keck a Mithouard, ktefi ve Strasburku prodavali kdvu se ztratou, aby tak &elili
piihrani¢ni konkurenci nedalekych némeckych supermarketd, kde podobny zdkaz prodeje se ztratou
neexistuje. Pro poruseni tohoto zakona bylo viiéi nim vedeno trestni stihani. Soud ve Strasburku piedlozil
Evropskému soudnimu dvoru otdzku tohoto znéni: ,,Je francouzsky zakaz preprodeje se ztratou slucitelny se
zasadami volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu, volné soutéZe na spole¢ném trhu a nediskriminace
z divodu statni pfislusnosti?* Odpoveéd’ v tomto piipadé zni, ze ¢lanek 30 smlouvy o ES je tfeba vykladat
tak, Ze se nepouzije na zakonodarstvi ¢lenského statu stanovujici obecny zakaz ptreprodeje se ztratou.

% (Clanek 28 Amsterodamské smlouvy zni: ,Kvantitativni omezeni dovozu jakoz i veskera opatieni
s rovnocennym Uc¢inkem jsou mezi ¢lenskymi staty zakazana.;

Clanek 29 Amsterodamské smlouvy zni: ,Kvantitativni omezeni vyvozu jakoz i veskera omezeni
s rovnocennym u¢inkem jsou mezi ¢lenskymi staty zakazana.*
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v platnost dohoda mezi CR a EU, kterd umoziiuje, aby Geské autorizované zkugebny
potvrzovaly shodu vyrobkt. Ceské certifikaty, zatim vydavané v deseti kategoriich
vyrobkl, jsou tak uznavany v zemich EU. Takze odpadd dosavadni certifikace nutna

V zemich EU.

Ceska republika také vybudovala odpovidajici sit' instituci (jako napf. Cesky
normalizaéni institut, Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi,
Cesky institut pro akreditaci, Ceska obchodni inspekce, Statni zemé&délska a potravinaiska
inspekce), nutnych pro splnéni technickych pozadavkl na vyrobky a kontrolu nad trhem.
Jelikoz jiz pted vstupem do EU byla ¢eska legislativa prakticky v souladu s evropskou
legislativou tykajici se technickych pozadavkl na vyrobky, ceska strana nepozadala v této

oblasti o Zadné odklady a ptrechodna obdobi.

5.2. Ochrana duSevniho vlastnictvi
Ochrana vynalezii a ochrannych zndmek je pfedpokladem pro to, aby se zdravé usili
o inovace a obchodni uspéchy jejich nositelim vyplacelo a aby z nich zaroven mohl mit
uzitek co nejSirsi okruh spotiebitelt. Pravni systém EU vSak brani na jedné stran¢ volny
pohyb zbozi a na druhé stran¢ prava k duSevnimu vlastnictvi. Logicky z tohoto vyplyva
jasny rozpor v piipad€, Ze vyrobek s registrovanym patentem, ktery byl uveden na
trh jedné zemé&, ma byt nakoupen jinou firmou a prodavan v jinych ¢Elenskych zemich.
Tento problém vyiesSil Evropsky soudni dvir svym rozhodnutim zroku 1978, kterym
zavedl tzv. teorii vyCerpani prav. Tato teorie fikd4, Ze pouze majitel patentu nebo licence,
ptfipadné ochranné zndmky muze jako jediny zbozi vyrobit a uvést na trh. Tim se vSak jeho
vyluéné pravo vycerpava a dalSim obchodnim aktivitdim spojenym s uvedenim na trhy
dal§ich clenskych zemi nemiiZze jiz majitel zabranit. Moznost obrany je zde pouze
Vv ptipad¢, ze doslo k nelicencované vyrobé€, napodobeni ochranné znamky atd.
V oblasti patentové ochrany existuje od roku 1973 Evropska patentova umluva,
ktera v§ak vznikla mimo EU?. Tato Umluva umoziuje ziskat na zékladé jediné ptihlasky a
jediného udélovaciho fizeni patent bud’ v né€kolika, nebo piipadné ve vSech c¢lenskych
statech namisto slozité registrace v kazdém ze stati zvlast. Prihlaska se podava u
Evropského patentového ufadu v Mnichové v jazyce francouzském, anglickém nebo

némeckém, pfiCemz se v ni uvede, pro jaké staty si ptihlaSovatel pteje ziskat evropsky

% V soucasné dobé je cClenskych stati dvacet: vedle vSech patnicti ¢lenskych zemi EU jsou to jesté
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Monako, Kypr a Turecko.
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patent. Tento patent je v podstaté svazkem patentli narodnich, coz znamena, ze v kazdé
zemi, pro kterou byl evropsky patent udélen, md jeho majitel stejna prava a stejné
povinnosti, jako majitel narodniho patentu. Po udéleni evropského patentu je majitel nucen
provést jesté jeho validaci: to znamend, ze musi podat u ufadi pramyslového vlastnictvi
jednotlivych statt preklad patentového spisu do ufedniho jazyka tohoto stitu a musi
zaplatit administrativni poplatek, coz evropsky patent znaéné prodrazuje.?’

Krom¢ evropského patentu zacne Evropsky patentovy ufad v ¢asovém horizontu
nékolika let udélovat také patenty Spolecenstvi - tzv. komunitarni patenty. Ty se budou od
evropskych patentd liSit tim, Ze nebudou svazkem narodnich patentd, ale skutecné
jednotnymi a nedilnymi patenty, platnymi na tzemi celé Evropské unie. Podle zatim
dostupnych navrhi odpadne u komunitarnich patentii finanéné ndkladna faze validace.
Patent bude ptekladéan jen v ptipad€ sporu o jeho porusSeni. Tento novy instrument by mél
byt finan¢n€ tinosny rovnéz pro malé a stfedni podniky.

Evropskou ochrannou znamku (Community Trade Mark, CTM), ktera plati na celém
uzemi EU, je od dubna roku 1996 mozZné ziskat na zéklad¢ jediné pifihlasky a jediného
fizeni. Pfihldska se podava u Ufadu pro harmonizaci ve vnitinim trhu se sidlem ve
Spanélském Alicante v jazyce anglickém, némeckém, francouzském, Spanélském nebo
italském. Néklady na ziskani této ochranné zndmky jsou podstatné niZ$i neZ souhrn
nakladi na ziskani narodnich ochrannych zndmek v jednotlivych statech.?

Oblast ochrany duSevniho vlastnictvi pfedstavuje dale také novy autorsky zakon,
ktery v navaznosti na komunitarni legislativu upravuje zejména pocitacové programy,
satelitni vysilani, databaze, nijemni a Uvé€rova prava, autorskd a souvisejici prava a
Vv neposledni fad¢ autorska prava v informacéni spolecnosti. Zakon odrazi z velké casti
pozadavky Smlouvy Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO)® o pravu
autorském a o vykonech vykonnych umélcii a o zvukovych zaznamech, ke kterym Ceské

republika pfistoupila v roce 2002.

5.3. Daiiova politika
Nejvyrazngjsim rokem souvisejicim se zménami dafiového systému, byl v CR rok
2004. Rada zmén souvisela se vstupem CR do EU, avsak celd fada zmén byla spojena

predevsim s reformou veiejnych financi.

21 Viz piiloha €. 5: Ochrana primyslového vlastnictvi v EU — Néklady na ziskéani evropského patentu
28 Viz piiloha ¢&. 5: Ochrana primyslového vlastnictvi v EU — Néklady na ziskani Evropské ochranné znamky
2 WIPO = World Intellectual Property Organisation
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Clenské staty EU maji stale velmi odli$né datiové systémy, které pres snahu Komise
EU dosud nebyly harmonizovany. Zejména nepiimé dané, jako dan z pfidané hodnoty
nebo spotiebni dané€, vyrovnavani fiskalni konkurence vyzaduji. Podil téchto dani na
konecné cen¢ vyrobku je totiz relativné vysoky. Pfi nulové harmonizaci v danové oblasti
by mohlo dojit k neudrzitelnému zvyhodnéni konkurenceschopnosti zbozi ze zemi, kde
jsou uplatiovany mnohem nizsi sazby. Proto ma Evropska unie snahu oblast neptimych
dani co mozna nejvice harmonizovat. Pro dan z pfidané hodnoty (dale jen DPH) je
zakladnim predpisem tzv. Sestd smérnice o dani z pridané hodnoty pfijata v roce 1977,
ktera navazala na sérii pfedchozich smérnic ptijatych od pocatku 70. let, od kdy je tato dan
v EU uplatiovana. Sestou smérnici dopliiuji pocetnd rozhodnuti Evropského soudniho
dvora a nékolik desitek novelizaci. Smérnice a jeji novely definuje celou fadu zaleZitosti
jako naptiklad dodédni zbozi, poskytnuti sluzeb, okamzik uskutecnéné¢ho zdanitelného
plnéni, kdo jsou osoby podléhajici dani, z jakych transakci se dan plati a samoziejmé
alespon do urcité miry harmonizuje také vysi DPH. Konkrétni sazby DPH jsou ponechény
na jednotlivych clenskych stitech, evropska legislativa stanovuje pouze zakladni
mantinely. Dan z pfidané hodnoty musi byt stanovena procentem ze zdkladu dané a musi
byt principialné stejna, at’ uz se jedna o zbozi nebo sluzby. Clenské staty mohou
disponovat az tfemi sazbami DPH — zékladni a jednou az dvéma sazbami snizenymi.
Minimalni uroven zakladni sazby je stanovena na 15%. Minimalni Giroven snizené sazby
DPH je 5 %. Snizené sazby mohou byt vyuZzity jen u zbozi a sluzeb, které jsou vyslovné
uvedeny v pfiloze H smérnice.’® Aktualni situace je takova, Ze v &lenskych zemich jsou
sazby DPH velice rozdilné.?

Se vstupem do EU se pro ¢eské podnikatelské subjekty sniZila hranice pro registraci
k DPH. Obrat, pfi jehoz dosazeni se osoba bude muset registrovat jako platce DPH, byl
snizen na ¢astku 1 milién korun (35 tisic eur) za 12 predchazejicich po sobé jdoucich
kalendainich mésict. V tomto si CR vymohla vyjimku ve vztahu k ostatnim zemim EU,
kde je tento limit 30 tisic eur.

14. tinora 2006 ministii financi Evropské unie definitivné schvalili dohodu o sniZené
sazbé dan& z piidané hodnoty. Pro obany Ceské republiky a rovn&Z pro podnikatelské
subjekty to znamena, Ze dalkové vytapéni elekttinou, plynem a uhlim natrvalo zlstane ve
snizené sazbé DPH. Co se tyCe rekonstrukce bytlh a domu, tklidovych a domacich praci,

vSechny tyto sluzby pravdépodobné zlstanou ve snizené sazbé do roku 2010 a bytova

30 Viz piiloha ¢&. 6: Seznam zboZi a sluzeb podléhajicich snizené sazbé DPH
81 Viz ptiloha ¢&. 7: Zakladni sazby DPH v zemich EU
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vystavba do roku 2007. I kdyz tato prognéza nevypada jak pro Ceské stavebni firmy, tak
pro samotné obcany nikterak lakaveé, ¢eska vlada si stanovila za cil vytvofit kategorii
socidlniho bydleni, u kterého by se mohla snizena sazba uplatiovat trvale. Takzvané
socialni bydleni je totiz obsazeno v ptiloze smérnice H, ktera vyjmenovava zbozi a sluzby
ve snizené sazbé. Tento pojem neni na evropské urovni definovan a proto zalezi na kazdém
&lenském statu, jak obsah tohoto terminu vymezi ve své legislativé. V CR by podminky
mély byt stanoveny tak, aby se do definice socialniho bydleni veslo ptfes sedmdesat procent
nové vystavby. V zakladni sazbé by tak zlstaly pouze velké byty a domy s vétsi vymeérou.
Nadale by méla platit snizena sazba DPH u rekonstrukci a oprav bytového fondu.

Jelikoz mezi ¢lenskymi staty Evropské unie nedochazi z hlediska EU k vyvozu, ale
pouze K intrakomunitarnimu plnéni bez pravidelnych celnich kontrol, byly zruSeny diive
pouzivané jednotné celni deklarace (JCD). Tyto byly nahrazeny vykazy pro Intrastat®,
které umoziiuji sledovat obchod mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Cesky podnikatel
by mél védét, ze pro obchody s ¢lenskymi zemémi EU byly zavedeny nové pojmy, vyvoz
byl nahrazen novym pojmem odeslani a dovoz je nyni nazyvan pfijetim. Je tfeba mit vSak
na paméti, Ze pojmy dovoz a vyvoz nadale zistavaji platné pii obchodech s tietimi zemé&mi
mimo EU. Ceské podnikatelské subjekty mohou na internetovych strankach Ceského
statistického uUfadu nalézt zdkladni informace k Intrastatu, podrobny popis, jak vyplnit
vykaz. Je také mozné vyuzit piirucku, ktera je CSU pravidelné vydavéana pfi jakychkoliv
zménach v této oblasti.®®

Dalsi zménou pro podnikatelské subjekty v souvislosti se vstupem do EU byla nova
pravidla pro placeni DPH pii obchodovani s Unii. Zakladnim pravidlem je, ze pokud
prodava platce DPH z jedné clenské zemé platci DPH v jiné ¢lenské zemi, je zbozi
uctovano bez DPH. Registraci platce DPH v jiné €lenské zemi si prodavajici musi ovéfit
v komunitarnim systému vymény informaci v oblasti DPH (VIES)34. V tom ptipadé DPH
pfiznava a plati pfijemce (kupujici) ve své zemi podle mistnich pfedpisti a sazeb. V
piipadé, ze platce DPH z jedné Clenské zemé& prodava zbozi neplatci DPH v jiné ¢lenské
zemi, uctuje prodejce zbozi véetné DPH a DPH pfiznd a plati ve své zemi podle mistnich

pravidel a sazeb. Pro kontrolu naroku na osvobozeni obchodnich transakci pfi dodavkach

32 Viz piiloha &. 8: Vykazy pro Intrastat

3 Internetovy odkaz tykajici se Intrastatu: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/intrastat_new

3 VIES = VAT Information Exchange System — k ové&fovani dafiového identifikaéniho &isla platce slouzi
internetova stranka: http:// www.europa.eu.int/vies
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platcim DPH do jinych clenskych stati EU od DPH vypliluje dodavatel tzv. souhrnné

hlageni, které poté predkladd finanénimu tGradu.®

5.4. Celni politika

Se vznikem celni unie zacalo Spolecenstvi vi¢i tfetim zemim vystupovat jako jeden
celek. Zadna ¢lenska zemé& proto nemiize provadét vlastni, zcela nezavislou zahrani¢né
obchodni politiku a utvéret své vnéj$i hospodaiské vztahy vici vnéjsimu svétu zcela
samostatnd. Clenské zemé prenesly dobrovolnd piisluiné kompetence v oblasti
zahrani¢niho obchodu na Evropskou komisi a Radu. Existuji vSak také urcité oblasti, v
nichz ¢lenské zem¢ mohou provadét samostatné kroky v obchodnich vztazich se
zahrani¢im. Samoziejmosti zlstavd pravomoc Clenského statu rozhodovat o tom, co se
bude vyvézet a dovézet a s kym bude stat obchodovat.

Vétsina celnich pfijmi smétuje do spoleéného rozpoctu EU. Cla se uvaluji na zbozi
dovazena do zemi Unie z tfetich zemi, avSak zem¢, v niz zahrani¢ni vyrobek poprvé
ptekro¢i vn&jsi hranice Unie, nemusi byt a vétSinou také neni adresdtem dovozu (napf.
Holandsko). Bylo proto rozhodnuto, ze ¢lenskd zemé&, ptes jejiz hranice se zahranicni
vyrobek dostal na teritorium EU, si ponecha ke kryti ndkladt své celni spravy 10 % vynosu
cel (v roce 1999 bylo rozhodnuto zvysit tento podil na 25 %). Cla tvoii jeden z tzv.
vlastnich zdrojli evropského rozpoctu a jsou odvadéna automaticky ve vysi 75 %
z vyméteného, nikoliv vSak z vybraného cla. To znamena, Ze v pfipadé¢, Ze danému statu
neni clo obchodnikem zaplaceno, musi tento zdvazek vici EU uhradit sdm. Vzhledem k
tomu, Ze zhruba dvé tfetiny obchodi zemi EU se odehravaji mezi jednotlivymi €lenskymi
staty samotnymi a také proto, Ze v mezinarodnim obchodé€ se celni sazby postupné snizuji,
ptredstavuje vynos z cel klesajici ptijmovou poloZzku rozpoctu EU. V predbéZzném rozpoctu

na rok 2006 clo napfiklad tvoii pouze 12 %.

% Komunitarni systém vymény informaci v oblasti DPH se nazyvd VIES (VAT Information Exchange
System). Stranka VIES: http://www.europa.eu.ent/vies
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6. Volny pohyb sluzeb, osob a kapitalu

6.1. Volny pohyb sluZeb

V moderni ekonomice vyrazné vzristd uloha sluzeb. Sektor sluzeb soustied’uje
v zemich EU zhruba 100 milionti zaméstnanych osob, coz ptedstavuje vice nez 65 %
praceschopného obyvatelstva. Vytvaii piitom vice nez dvoutfetinovy podil na hrubém
domécim produktu. Diilezitym aspektem je i to, ze je jedinym sektorem, v némz vznikaji
nové pracovni prilezitosti. Cilem EU od samého zacatku bylo, aby pohyb sluzeb mezi
Clenskymi zemémi byl na jednotném trhu zcela uvolnén, coz mélo jejich poskytovatele

vystavit siln&jsi konkurenci a zdkaznik mél mit vétsi vyber.

Princip liberalizace sluzeb byl zakotven jiz pii vzniku ES. Ve Smlouvé o zalozeni ES
jsou této problematice vénovany clanky 43 az 48, které se tykaji prava podnikdni a dale
clanky 493" az 55 hovotici piimo o sluzbach. Pfesna definice sluzeb je obsazena v clanku
50, ktery fika: ,,Za sluzby se podle této smlouvy pokladaji ikony poskytované zpravidla za
uplatu, pokud nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu zboZi, kapitélu a osob.

Sluzby zahrnuji zejména:

a) cCinnosti pramyslové,

b) ¢innosti obchodni,

C) cinnosti femeslIné,

d) cinnosti v oblasti svobodnych povolani.

Aniz by tim byla dotena ustanoveni kapitoly tykajici se prava podnikani, muze
poskytovatel sluzby za ticelem jejiho poskytnuti do¢asné provozovat svou ¢innost ve statu,
kde je sluzba poskytovana, za stejnych podminek, jaké tento stat ukladd svym vlastnim
pfislusnikiim.*

Zcela konkrétné se volny pohyb sluzeb tykéd sluzeb v dopravé, telekomunikacich,
bankovnictvi, pojistovnictvi, dale poradenskych sluzeb, v neposledni fad¢ také jiz

zminénych svobodnych povolani, jako jsou Iékaii, advokati atd.

BKADLCAK, R.; SMEJKAL, V.; URBAN, L. Priivodce podnikatele Evropskou unii. Praha: MZV CR,
2000. str. 23-27

37StéZejni ¢lanek 49 konkrétn& zni: ,.Podle nasledujicich ustanoveni jsou zakdzdna omezeni volného
poskytovani sluzeb uvniti Spolecenstvi pro pfislusniky clenskych statl, ktefi podnikaji v nékterém jiném
statu Spolecenstvi nez prijemce sluzeb. Na navrh Komise mlze Rada kvalifikovanou vétSinou rozsitit
pouzitelnost této kapitoly téz na prislusniky tretich statd, ktefi poskytuji sluzby, a ktefi podnikaji uvnitt
Spolecenstvi.*

30



Volny pohyb sluzeb zahrnuje v Evropské unii dva odlisné aspekty:

1. Svobodu poskytovani sluzeb, ktera umoziuje podnikiim z jednoho ¢lenského statu
poskytovat sluzby klientim sidlicim v jiném clenském staté, aniz by se
poskytovatel nebo zdkaznik museli vzajemné pfemistit. Poskytovani sluzeb pres
hranice je v soucasnosti vyznamné podporovdno rozvojem telekomunikaci a
informacnich technologii, nebylo by vSak mozné ani bez piedchoziho uvolnéni
kapitalovych tokl. Volny pohyb sluzeb je tak uzce spjat s volnym pohybem
kapitalu, nehledé¢ na dulezitost poskytovani sluzeb v oblasti bankovnictvi nebo
pojistovnictvi.

2. Svobodu usazovani a podnikani, ktera se tyka volného pohybu vyrobnich faktort
mezi ¢lenskymi staty a umoznuje, aby podnik z jednoho ¢lenského statu premistil
své sidlo do jiného statu, nebo si zde oteviel pobocku. Zvlastni povaha mnoha
sluzeb vylucuje jejich poskytovani pies hranice a naopak vyzaduje fyzickou
blizkost poskytovatele a zakaznika. MiiZe jit pfitom jak o pravnicke, tak o fyzické
osoby. Volny pohyb sluzeb se tak vyrazn¢ dotyka volného pohybu osob, ktery je

nemyslitelny bez moZnosti v jiném c¢lenském staté pracovat.

6.1.1. Liberalizace jednotlivych druhii sluZeb

o V oblasti uvolnéni trhu dopravnich sluzeb se postupovalo velice pomalu, teprve v roce

1988 bylo rozhodnuto o odstranéni narodnich kvot pro dopravce z jinych c¢lenskych
zemi. Byla stanovena fada pravidel, tykajicich se technickych a bezpefnostnich
predpisti pro nakladni automobily, pozadované kvalifikace a pottebného finan¢niho
zdzemi. Pro sjednoceni soutéznich podminek na jednotném dopravnim trhu byla
harmonizovéana fada technickych a socidln¢ politickych ptedpisti jako napt. véha

vozidel, pracovni doba ¢i volno fidict.

o Pokud jde o leteckou dopravu situace zde byla pon¢kud odlisna. Bylo tieba odstranit

narodni monopoly, které vétSina stath méla v oblasti letecké dopravy a umozZnit tak
vstup konkurence do mezinarodni dopravy tzn. na jednotliva narodni letisté. V této
oblasti od 1. ledna 1993:

e byl stanoven princip volné tvorby cen leteckymi spolecnostmi. Staty mohly do

tvorby cen zasahovat pouze s odvolanim na ochrannou klauzuli, ktera umoznovala
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zohlednit specificky zajem vefejné sluzby nebo rovnovazného teritorialniho
pfistupu.

byla vytvoiena komunitarni licence na zéklad¢ spole¢nych kritérii.

byla zavedena konkurence na v§ech mezinarodnich linkach uvnitt spoleCenstvi.

Ve skutecnosti vSak jiz v poloviné devadesatych let bylo pozadované liberalizace v

mnoha statech dosazeno. Vytvoieni evropského trhu letecké dopravy tak bylo od roku

1997 skute¢nosti. Jeho vyhody pocitil zejména spotiebitel, ktery si mohl vybrat z vétsiho

v

poctu letl za mnohem piiznivejsi ceny nez kdykoli predtim.

Pokud jde o telekomunikace, prvni byly na pocatku 90. let otevieny konkurenci

telekomunikacéni a datové sluzby pro podniky. K celkové liberalizaci sektoru doslo v
roce 1998, kdy si 1 domécnosti mohly zvolit svého operatora pro pevnou telefonni
sit. Byly vytvoteny dozor¢i organy trhu, které poskytuji licence a sleduji chovani
subjektl, které na trhu ptisobi. Pfinos pro spotiebitele byl zna¢ny. Odhaduje se, ze v

n&kterych zemich Evropské unie poklesly poplatky za telefon az o 40 %.8

Liberalizace finan¢nich sluzeb si vyzadala harmonizaci podminek pro zakladani a
provoz finan¢nich instituci a v ndvaznosti na to bylo tfeba upravit 1 dozor nad témito
institucemi. 1. ledna 1993 vstoupila v platnost smérnice, ktera zavedla dva zakladni
principy v oblasti finanénich sluzeb:
Princip jednotné licence: Banka, ktera pro své ptisobeni ziskala souhlas dozorc¢iho
orgdnu v domovské zemi, ma pravo volného poskytovani sluzeb 1 svobody
usazovani, aniz by musela zadat o dalsi povoleni v jiné ¢lenské zemi. Pravidla pro
zfizeni dcefiné spolecnosti v jiné zemi jsou sjednocena tak, Ze smérnice stanovuje
minimalni hranici vlastniho jméni ve vysi 5 milionl eur, kterou mize ¢lensky stat
zvySit nebo naopak snizit (napfiklad pro banky a spofitelny s regionalni
pusobnosti). Hostitelskému statu musi byt také sdélena vSechna jména akcionara,
kteti vlastni vice nez 10 % kapitalu. Toto opatfeni ma za cil posilit dozor nad
bankovnim trhem.
Princip dozoru organy domovského clenského statu: Pied pfijetim této smeérnice
platil opa¢ny princip dozoru organy hostitelského statu, ktery ukladal vSem

pobockam plnit vSechny jeho piedpisy. To v konecném disledku znamenalo, ze

38 Oficialni internetové stranky zastoupeni Evropské komise v CR: www.evropska-unie.cz
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finan¢ni instituce mnohokrat musely vést az n€kolik rozdilnych ucetnictvi. Novy
princip dozoru ze strany domovského statu umoziuje domacimu dozoréimu organu
kontrolovat ¢innost financ¢nich ustavi, které maji na jeho uzemi sidlo, véetn€ vSech
jeho dcefinych spolecnosti a pobocek v zahrani¢i. Tato zména pravidel si vSak
vynucuje stale uzsi spolupraci mezi dozor¢imi organy ¢lenskych zemi.

Dozorové mechanismy majici za cil chrénit stabilitu financniho sektoru a bezpecnost
vkladi zéakaznikt, bylo tedy v souvislosti s liberalizaci sluzeb jednozna¢né tieba posilit.
Proto byly pfijaty dvé zésadni smérnice. Za prvé to byla smérnice o vlastnim jméni
finan¢nich ustavl a za druhé smérnice o ukazateli kapitdlové pfimefenosti, kterd nafizuje
uvérovym ustaviim zachovavat jisty pomér mezi vlastnim jménim a jejich Gveérovou
angazovanosti, jejiz celkova vySe je vypoltena v zavislosti na stupni rizika. Toto
ustanoveni mad za cil harmonizovat standardy platné v ¢lenskych zemich a chranit stabilitu
bankovniho sektoru, ale také zajistit, aby pro vSechny bankovni Ustavy platily stejné
podminky konkurence.

Aby se vsak zamezilo zneuZiti uvolnéného trhu finan¢nich sluzeb, byla v roce 1991
pfijata smérnice, kterda ma zabréanit prani Spinavych pencz, které se stalo aktualnim v
souvislosti s uvolilovanim pohybu kapitalu. Evropskd legislativa stanovila identifika¢ni
povinnost, kterd znamena pro finan¢ni instituce povinnost zjiStovat totoznost kazdého
klienta, se kterym mé obchodni vztah a kazdého klienta, s nimz uzavira libovolnou
transakci pfesahujici 15 000 eur. Takto ziskané zdznamy ma instituce povinnost uchovavat
po dobu nejméné péti let od zaniku kontraktu. A poté v ptipad€ podezieni jsou financni
instituce povinny spolupracovat s pfislusSnymi organy. Obdobné harmonizacni smérnice
jako pro finan¢ni Ustavy byly pfijaty i pro pojiStovny a investicni spolec¢nosti. Cilem
takovychto opatieni je u¢inné skloubit svobodu podnikani a poskytovéani sluzeb po celém

uzemi EU s nutnosti zajistit dostate¢nou stabilitu trhu stanovenim minimalnich pozadavkda.

o Do oblasti volného pohybu sluzeb patii rovnéz Gplna liberalizace vetejnych zakazek,

vyhlasovanych v ¢lenskych zemich narodnimi nebo mistnimi organy. V minulosti
byla bézna praxe, Ze byly ptitom preferovany doméci firmy ptred zahrani¢nimi, avSak
na jednotném vnitinim trhu neni takovato praxe v zadném piipad¢ ptipustnd. Vetejné
zakazky, které musi byt véas ohlasovany v Ufednim véstniku ES, jsou piistupné
potencialnim zdjemclim ze vSech c¢lenskych zemi Unie a Zzddny z nich nesmi byt

diskriminovan z divodu jiné statni ptislusnosti.
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o V90. letech pokracovalo dalsi otevirani sektoru sluzeb jako jsou audiovizudlni

sluzby, telekomunikace, energetika ¢i poStovni sluzby. Na rozdil od dosti pokrocilého

stupné otevieni jednotného trhu telekomunikacénich sluzeb, postupuje liberalizace
sluzeb v energetickém sektoru pomaleji. V oblasti poStovnich sluzeb je situace
obdobnd, i kdyz postupem ¢asu dochazi k liberalizaci téchto sluzeb, tato liberalizace
jesté neni zcela u konce. Uvolnéni vétSiny téchto sluzeb pro konkurenci znamenalo 1
naruSeni byvalych statnich monopoli, které¢ tradicné zajiStovaly préave
telekomunikace, poStovni sluzby nebo energie. Vytvoieni spole¢ného trhu na trovni
spoleCenstvi tak znamenalo i vyrazny zasah do wvnitiniho usporadédni ekonomik

¢lenskych stati, kde liberalizace odstranila piivodni "pfirozené" monopoly.

6.1.2. CR a volny pohyb sluzeb
Ceska legislativa v oblasti volného pohybu sluzeb poskytovanych bankovnim
sektorem je z veét§i Casti kompatibilni s pfedpisy EU. Evropskou komisi je oceniovan

bankovni dohled, harmonizace v pojiStovnictvi neni vSak jeste plné¢ dokoncena.

Pievzeti a zavedeni evropskych pravidel pro volny pohyb sluzeb ma pro CR zisadni
vyznam, zejména s ohledem na pfedchozi negativni zkuSenosti s fungovanim bankovniho
sektoru. Chovani podnikd poskytujicich finan¢ni sluzby dostalo zavazny ramec, ktery by
m¢él jednou provzdy zabranit poSkozovani véfitelil, tunelovani téchto financnich instituci a
predevsim zatéZovani vefejného rozpoctu prevodem Skod na stat. Finan¢ni instituce by se

tak mély stat daveéryhodnéjSimi.

Ceska republika nepozadala o zadnd pfechodnd obdobi v kapitole o volném
poskytovani sluzeb, jedinou vyjimkou byla lhita do konce roku 2004 pro plné otevieni
domaciho trhu zemnim plynem. V oblasti dopravnich sluzeb budou moci ¢esti dopravci
vstupovat na dopravni trhy zemi Unie az po stanoveném piechodném obdobi, nejpozdéji

vSak k 1.kvétnu 2009.
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6.1.3. Soucasna situace v oblasti liberalizace sluZeb

16.2. 2006 byla Evropskym parlamentem v prvnim c¢teni schvalena smérnice o
liberalizaci sluzeb. Tato smérnice pres znacna ocekavani byla nakonec odhlasovana ve
znacn¢ zuzené formé. Proto, aby byla pfijata, se muselo pfistoupit ke kompromisu, coz

mimo jiné znamenalo vyfazeni tzv. principu zemé ptivodu®®. Dale nakonec ve smérnici

zustaly pouze sluzby stavebnich, reklamnich a projek¢nich firem, vyfazeny byly takzvané
hospodaiské sluzby obecného zajmu (dodavky vody, plynu, odvoz odpadii), bezpecnostni
sluzby, sluzby agentur pro zprostiedkovani prace, vétSina zdravotnich sluzeb (kromé
soukromych zdravotnich sluzeb), pravni sluzby, vetejn¢ prospésné nevydéleéné sluzby a
nakonec byl seznam doplnén jesté o sazky, loterie a nékteré socialni sluzby. Navic bylo jiz
puvodné feCeno, Ze smérnice se nevztahuje na financni, dopravni a telekomunikaéni

sluzby.

Schvaleny text uklada vladam, aby zarucily volny pfistup sluzeb z jinych stati EU
na své Uzemi. Zakazuje jejich diskriminaci, nerovné a nepfiméiené zachazeni. Vypocitava
ptekazky, které urady nesméji cizim poskytovateliim sluzeb klast do cesty. Umoziiuje jim
ovSem, aby omezily ¢i zakazaly pfistup sluzeb z divodu vetejné bezpecnosti, poradku,
zdravi ¢i ochrany spotiebitelti. Hostitelské zemé napiiklad mohou vyzadovat dodrzovani
svych minimalnich mezd a zdravotnich pojisténi ¢i ekologickych norem. Pficemz vétSina
oblasti se bude fidit pravidly hostitelské zemé&. AvSak schvalené formulace jsou znaéné
nepiesné, takze ufady v hostitelské zemi budou moci i nadale klast cizincim rdzné
piekazky naptiklad pod zaminkou zajiSténi bezpecnosti ¢i ochrany Zivotniho prostiedi.

I presto, e piijata smémice ma znaéné upravenou podobu a to v neprospéch CR i
ostatnich novych ¢lent EU, je jeji piijeti krokem vpied v oblasti liberalizace sluzeb, i kdyz
podstatné mens§im. Ceské vladé vak stale zistava nadgje, e se v pribshu schvalovaciho
procesu jesté podaii do smérnice vratit princip zemé ptivodu i1 nékteré oblasti sluzeb, které
byly vyfazeny, jako naptiklad pravni, socidlni ¢i zdravotni sluzby.

Pretrvavajici problémy maji v praxi dvé podoby. Prvni problém piedstavuji
certifikaty a osvédCeni, které jsou po Ceskych zivnostnicich pozadovany. Napiiklad
v Némecku je na praci a material vyzadovana vyhradné certifikace z némeckych zkuseben
TUV, coz pro ¢eské podnikatele znamen4, 7e nemohou pouzivat materidl od &eskych

firem, 1 kdyZz maji na vyrobky evropska osvédceni. DalSim problémem jsou zaméstnanci,

39 Tento princip znamena, Ze se podnikatel mize v jiné zemi fidit pii poskytovani sluzeb pravidly vlastni
zeme.
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pro které je vzdy nutné ziskat pracovni povoleni. V této oblasti je zase tézké, aby byl
zaméstnanec vpustén na pracovni trh hostitelské zemé. Dale také v pripadé Némecka je
C¢eskym podnikatelim odmitdno uznani Zzivnostenskych listi. Aby byly uznany za
pravoplatné podnikatele v oboru je nutné mit souhlas profesni komory, coz piedstavuje
nejen slozeni zkousSek, ale rovnéz nutnost zavazat se pracovat za ceny obvyklé. Takto
dochazi k tomu, ze ¢esky podnikatel ztraci konkuren¢ni vyhodu, kterou mél v cené a
némecky podnikatel radéji sjedna obchod s Némcem. Pokud vstoupi v platnost smérnice
Vv t€¢ podobé, v které prosla 16.2. 2006 prvnim ¢tenim v Evropském parlamentu, pak se pro
Ceské firmy cesta k pracovnimu povoleni nijak zvlast’ neusnadni. Jedinou zménou bude
zjednoduseni ovétovani zivnostenskych listl, coz bude vyfizovat jediny tufad. Je evidentni,
ze zadkladni zménou, kterd by pomohla ¢eskym podnikatellim, by byla moZznost fidit se pii
praci v cizing piedpisy vlastni zem&®.

»dmernice o sluzbach odhaluje jeden z unijnich paradoxt. Ackoli je svobodné
nabizeni sluzeb zakotveno V zékladni unijni smlouvé, tato svoboda zlstava zatim jen na
papife. Podle Evropské komise odstranéni piekazek pro zivnostniky pfitom pomuze

vytvofit desetitisice novych pracovnich mist.**!

PIné vyuziti sluzeb na celoevropské bazi by pfitom mohlo vyrazné pfispét k
hospodarskému riistu a zvySovani zaméstnanosti. NesSlo by pouze o kvantitativni zvySeni
podilu sluzeb na celkovém hospodarstvi. Zesileni soutéze v rdmci unie by zvysilo
konkurenceschopnost evropskych sluZzeb na zahrani¢nich trzich v dobé, kdy se staty
sdruzené ve Svétové obchodni organizaci zavazuji k jejich postupné liberalizaci v

celosvétovém méritku.

V soudobé ekonomice se nabidka sluZzeb stale vice prolind s nabidkou zboZi a
strategie primyslovych firem ukazuji, Ze konkuren¢ni schopnost prodavané¢ho zbozi je
mozné podpofit i jakousi pfidanou hodnotou (dobry zaruéni servis, zajimava nabidka
financovani). Liberalizace evropského trhu sluzeb je tak podminkou vyvazeného
fungovani trhu se zbozim. Vyrazné z ni tézi také spotiebitel, ktery ma vetsi vybér sluzeb
za nizs$i ceny. Z téchto skuteCnosti jasné vyplyva zasadni vliv liberalizace sluzeb na

samotny vyvoj ekonomiky EU.

4 KUBATOVA, Z. Cizina je pro nds dal zaviend, Fikaji podnikatelé. MF Dnes, 2006, r. XVII, &. 41, str. Bl
41 GROHOVA, I. Unie svede tuhy boj o Zivnostniky. MF Dnes, 2006, r. XVII, &. 38, str. B2
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6.2. Volny pohyb osob
Pro volny pohyb osob byl stézejni rok 1993, kdy bylo Maastrichtskou smlouvou
zavedeno obcanstvi unie zajistujici automaticky kazdému obcanovi ¢lenského statu EU
svobodu pobytu a usazovani v jiném Clenském statu Unie. Vyznam této svobody dobie
vyjadiuje Amsterdamska smlouva v clanku 18, ktery tika, ze ,,kazdy obCan unie ma pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statti“. Volny pohyb osob nespociva
pouze ve volném pohybu pracovniki, ale vSech osob, tzn. také studentti, penzista a dalSich
osob mezi néz patfi rodinni pfislusSnici téchto osob, za podminky, ze maji dostatek
prostiedkil a jsou nemocensky pojisténi. EU zarucuje v§em ob¢aniim ¢lenskych zemi
= pravo uchdzet se o zaméstnani v kterékoli ¢lenské zemi,
* pravo pohybovat se za tim ucelem volné po uzemi ¢lenskych stata,
» pravo pobyvat v kterékoli Clenské zemi za ucelem vykonu zaméstnani v souladu
S predpisy daného statu,
= ziistat na uzemi statu i po skonceni zaméstnani,
» vyuZzivat bez diskriminace vSech socidlnich prav (prava na mzdu, na vzdélani a na
ochranu zdravi),

* pravo nabyvat v dané zemi majetek.

Existuji pouze dvé omezeni tykajici se volného pohybu osob. Prvni se tyka ¢innosti
spjatych s vykonem vetejné moci, které mohou byt vyhrazeny pouze statnim ptisluSnikiim
domovského statu. Clanek 39 Smlouvy o zaloZeni ES hovoiici o volném pohybu osob
obsahuje mimo jiné 1 odstavec ctvrty, ktery zni: ,,Ustanoveni tohoto ¢lanku neplati pro
zamé&stnani ve vetejné sprave. Staty dale mohou omezit pravo volného pohybu z divodu
vefejného poradku, vefejné bezpecnosti a ochrany zdravi. Pro ekonomicky ¢inné osoby
jsou tato omezeni stanovena v cldncich 49 odstavec 3 a 46 Smlouvy o zaloZeni ES, ale

logicky se dnes vztahuji na v§echny osoby, které vyhod volného pohybu pozivaji.

Volny pohyb osob mezi ¢lenskymi zemémi bylo mozZné zajistit jen odstranénim fady
piekazek. Mezi dva nejhlavnéj$i problémy patii
— socialni zabezpeceni osob pracujicich v jiné clenské zemi,

— uznavani odborné kvalifikace ziskané v domovské zemi.
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Osobam odchézejicim za praci do jiné Clenské zemé je v Evropské unii poskytnuta
zaruka, ze neztrati prava a naroky, které ziskaly predtim v domovské zemi. Toto je
upraveno na zaklad¢ zasad, které tikaji, ze migrujici pracovnici plati socidlni pojisténi
pouze Vjedné zemi, ze o prava nabyta v pfedchozim obdobi nepfichdzeji, ze diachody
nabyté v kterékoli z ¢lenskych zemi se vyplaceji opravnéné osobé¢, i kdyz pobyva v jiném
Clenském staté, pricemz délky obdobi, po které pojisténi trva, se scitaji, at’ pracovnik
pusobi v kterékoli ¢lenské zemi. Mezi narodnimi systémy pojisténi (socialni, nemocenské,
dichodové) existuje propojeni, které zajiStuje, Ze migrujici pracovnik si nezhor$i své

socialni postaveni.

Slozit&j$i je problém, jak uznavat kvalifikaci nabytou v jiné ¢lenské zemi. Tento
problém byl zpocatku feSen pfesnym vymezenim kvalifikanich pozadavkld pro vykon
ruznych profesi. Po slozitych jednanich byly vydany vzdy dvé smérnice vymezujici
kvalifikacni pozadavky pro danou profesi. Prvni z nich sjednocuje pozadavky na vzdélani,
které jsou pro vykondvani dané profese nezbytné. Takto dosazené sblizeni kvalifikacni
urovné umoziuje piistoupit k piijeti nasledujici smérnice o vzdjemném uznavani dokladl o
vzdélani. Mezi takto upravené profese patii 1€kati, pro které byly v roce 1973 pftijaty
smérnice 75/362 a 75/363, které byly pozdé€ji nahrazeny smérnici 93/16/ES. V oblasti
lékatskych a lékarnickych profesi byl vytvoten obdobny systém pro zdravotni sestry
(smérnice 77/452 a 77/453 z roku 1977), stomatology (smérnice 78/686 a 78/687 z roku
1978), veterinafe (smérnice 78/1026 a 78/1027 z roku 1978) a v mensi mife 1 pro porodni
asistentky (smérnice 80/154 a 80/155 z roku 1984). V ptipad¢ 1€karnika ptistoupila Rada
pouze ke zjednoduseni svobody usazovani, nijak ale nefeSila otdzku poskytovani sluzeb.
Pro architekty byla smérnice o zjednoduSeni prava na usazovani a vzajemném uznavani
dokladt o studiu pfijata Radou v roce 1985. Co se tyce advokatl, v této oblasti byla pfijata
smérnice 77/248 obsahujici princip vzajemného uzndvani titulu advokata, avSak aZz v roce
1998 byla Radou a Evropskym parlamentem pfijata smérnice 98/5/ES k usnadnéni trvalého
vykonu povolani advokata v jiném c¢lenském state, neZ v tom, kde byla ziskéna kvalifikace.
Kromé Iékatskych a farmaceutickych povolani, architekti a advokati pfijala postupné
Rada mnoho smérnic, které¢ se tykaly usnadnéni prava poskytovéani sluzeb a svobody
usazovani dalsich profesi. Slo naptiklad o silniéni a fiéni dopravce, samostatnd vydéledné

osoby v pojistovnictvi nebo holice.
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Jelikoz se vsak tento pristup ukézal jako velmi ¢asové naro¢ny, byla v roce 1988
Radou piijata smérnice o obecné Upravé pro uznavani vysokoSkolskych diplomi
udélenych po ukonceni nejméné tiiletého odborn¢ho vzd€lani. Tato smérnice uklada
Clenskym statim uznat odpovidajici diplom ziskany v jiném c¢lenském staté, a to 1 tehdy,
nepfistoupilo-li dosud spolecenstvi k podrobné harmonizaci vzdélani, na jehoz zakladé je
mozné diplom ziskat. V pfipad¢, Ze rozdil v délce vzdélani dosahuje mezi Clenskymi staty
alespon jeden rok, miize hostitelsky stat podminit uznani diplomu prokazanim pracovnich
zkuSenosti v dané oblasti, nafidit vykonani rozdilové zkousky nebo c€ast na vyrovnavaci
stazi.4?

Pro dalsi skupiny profesi bylo provedeno srovnani odborné kvalifikace (u pracovnikti
v automobilovych servisech, stavebnictvi, pohostinstvi, pfi provozovani ndkladni dopravy

a dalSich) ziskané v jednotlivych ¢lenskych zemich.

6.2.1. Schengenska dohoda

Volny pohyb osob mezi ¢lenskymi zemémi byl dlouhou dobu doprovazen kontrolou
osob pii prechodu hranic. Vyraznym ulehéenim svobody cestovani bylo pfijeti
Schengenské dohody, ktera si v roce 1985 piedsevzala zruSit na vnitinich hranicich celni a
policejni kontroly osob. Jejimi signatatskymi staty byly zpocatku pouze Némecko, Francie
a zem¢& Beneluxu. Tato dohoda nebyla soucasti prava ES, a aby vstoupila v platnost,
musela byt nejdiive ratifikovana zi€astnénymi zemémi. Otevirani hranic bylo povaZzovano
za citlivy problém, nebot’ v ném neslo pouze o prosazeni prava na volny pohyb osob.
Prostor, ktery mél diky Schengenu vzniknout, mél byt rovnéZ prostorem bezpecnosti a
prava. A tak byla v roce 1990 ptijata Provddeéci konvence k Schengenské dohode, ve které
se signatarské zem¢ mimo jiné zavazaly harmonizovat podminky piekracovani hranic a
podminky pfisluSnych kontrol, zavést spolecnou vizovou politiku a posilit policejni a
justiéni spolupraci. Dulezitou soucasti Provadéci dohody je spoleény automatizovany
»Schengensky informacéni systém®, ktery maé zajistit bezpecnost pfi pohybu osob po
teritoriu zGcCastnénych zemi. Schengensky prostor bez hranic vstoupil v platnost v roce
1995 zruSenim kontrol na letiStich Francie, Némecka, gpanélska, Portugalska a zemi
Beneluxu. V roce 1997 své hraniéni kontroly zrusily i Italie, Rakousko a Recko. Ke
konvenci dale pfistoupilo Svédsko, Dansko a Finsko. Statut asociovanych zemi ziskalo

Norsko a Island, které s ostatnimi skandindvskymi zemémi tvotily Severskou pasovou unii.

2K ADLCAK, R.; SMEJKAL, V.; URBAN, L. Priivodce podnikatele Evropskou unii. Praha: MZV CR,
2000. str. 52-55
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Velka Britanie spolu s Irskem vzhledem ke své specifické ostrovni poloze dohodu
odmitli. Na hranicich téchto dvou stata se tedy obané EU i nadale setkévaji s policejni a
celni kontrolou. S touto kontrolou je vSak mozné se ojediné€le setkat i na hranicich statu,
které jiz ptistoupily k Schengenské dohod¢ a to z diivodu ochrany pfed terorismem,
paSovanim drog, zbrani atd. Je-li to nutné, je mozné docasné pasové kontroly na vnitinich
hranicich EU obnovit i z jinych divodu, napiiklad svatba Spanélského prince, mistrovstvi
Evropy ve fotbale v Beneluxu.

Amsterdamska smlouva z roku 1997 prostiednictvim Protokolu o prevzeti
schengenského systéemu do ramce Evropské unie zaclenila pivodné autonomni mezistatni
dohody do pravniho ramce Unie.

Ceska republika si orientaén& jako termin vstupu do ,,Schengenu® a zruseni

hrani¢nich kontrol vytycila fijen 2007, obdobné¢ jako dalsi "visegradsti" sousedé.

6.2.2. CR a volny pohyb osob

Uvolnovani volného pohybu pracovnikii ve vztahu k novym ¢lenskym zemim je pro
nékteré ¢lenské zemé politicky citlivy problém. Na CR ma vliv hlavné pfechodné obdobi,
které¢ bylo poskytnuto Némecku a Rakousku, jelikoz tyto dvé zemé jsou minimalné
z poloviny hlavni cilovou zemi pro pracovniky z vychodni Evropy. Rada ¢lenskych zemi
naproti tomu oznamila, Ze otevie své pracovni trhy osobdm z novych clenskych zemi
bezprostiedné po jejich pfijeti do Unie (Nizozemi, Dansko, Svédsko). Ceska republika
stejn¢ jako dal$i nové pfistupujici zemé stfedni a vychodni Evropy, pfijala rozhodnuti
Unie, avSak vyminila si, ze miize podobné omezovat piistup na sviij pracovni trh vici

osobam ze soucasnych i novych ¢lenskych zemi.

6.3. Volny pohyb kapitalu
Volny pohyb kapitalu ma mezi ¢tyfmi zdkladnimi svobodami klicové postaveni — da
se fici, ze bez volného pohybu kapitalu by se ostatni tii svobody nemohly v plné mite
vubec uskutecnit:
- volny pohyb zbozi by nemohl fungovat bez uvolnéni béznych plateb mezi subjekty
ruznych zemi
- volny pohyb osob by se nemohl uskutecnit bez prava migrujiciho pracovnika odesilat

¢ast svého vydeélku zpét do své matetrské zemé
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- volny pohyb sluzeb zahrnujici finan¢ni trhy nelze otevfit bez pohybu penéz a kapitalu
mezi ¢lenskymi zemémi.

Priliv a odliv kapitdlu mezi zemémi znamena, Ze lze efektivné ukladat domaci
uspory a ze lze rozSifovat investi¢ni aktivity mimo domaéci trh. Jak obcan, tak podnikatel
ma vyhodu vétsiho vybéru, kterou mu poskytuje celoevropsky finanéni trh. Pfitom pohyb
kapitalu se déje ve dvou formach. Jednak jde o pohyb kapitalu v materializované podobé
(Gcast v podnicich, nemovitosti) a jednak v penézni podob¢ (pfevod penéz, véry, cenné
papiry). Zasady volného pohybu kapitalu shrnuje Amsterdamska smlouva v clancich 56 az
60, vyjimky omezujici volny pohyb kapitalu se vztahuji prakticky pouze na vztahy vaci
tietim zemim. Konkrétné ¢lanek 56 odstavec 1 fika: ,,V ramci stanoveném touto kapitolou
jsou zakdzana vSechna omezeni pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi
staty a tfetimi zemémi.* Obdobny zékaz plati 1 pro omezovani plateb.

Uvolnény pohyb kapitalu je pfinosem jak pro obCany a podniky, tak pro vlady
¢lenskych zemi — jejich hospodarska, ménova a rozpoctova politika je prostfednictvim
volnych finan¢nich trhi vystavena vétSimu tlaku a kontrole, coz je nuti provadét
disciplinovanou a obeztetnou hospodarskou politiku.

Jedind omezeni pohybu kapitdlu v ramci Evropské unie tak v soucasné dobé
pfedstavuji pouze piipady ospravedlnitelné na zékladé danovych kontrol a kontrol

obezietného dohledu.

6.3.1. CR a volny pohyb kapitdlu
Evropska komise ve svém hodnoceni CR zroku 2002 konstatovala, ze v oblasti
pohybu kapitalu byla témétf dokonéena harmonizace ¢eské pravni upravy. Ceska koruna je
volné sménitelnou ménou, byly uvolnény zahrani¢ni investice a byla zruSena omezeni na
bé&zném étu platebni bilance. Cesti obané mohou ukladat své tspory na vkladovych
uctech v zahrani¢i, Ceské pravni subjekty mohou bez ptedchoziho povoleni vydavat
dluhopisy na zahrani¢nich kapitalovych trzich. Aby se zamezilo prani Spinavych penéz,
byly zruSeny stavajici, pro CR specifické vkladni knizky na dorugitele.
Ceské republice byla povolena dvé piechodna obdobi v oblasti volného pohybu
kapitalu:
1. Vzhledem K rozdilnym cenam nemovitosti a k rozdilim v kupni sile obyvatelstva CR a
EU pozadala naSe republika o pétileté pfechodné obdobi po piijeti do EU pro nabyvani
tzv. sekundarniho obydli pro obcany EU.
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2. Sedmileté ptrechodné obdobi po piijeti do EU pii nabyvani zemédélské a lesni pady
obcany EU, svyjimkou pozemkli pro potieby podnikani pravnim subjektim
registrovanym v nasi zemi.

CR ma dokonce pravo pozadat o prodlouzeni téchto prechodnych obdobi, a to o dalsi

tfi roky.
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7. Diisledky vstupu CR do EU

V disledku vstupu Ceské republiky do EU se pro &eské podnikatele mnohé
zmeénilo. Tato zména ma jak kladné, tak zaporné stranky. Podnikatel, ktery v celoevropské
konkurenci obstoji a vyuzije vSechna pozitiva, kterd EU nabizi, by se do budoucna mohl
stat jednim z mnoha subjektl vyuzivajicich Unii ke svému vlastnimu prospéchu.

Jakozto pravoplatny ¢lensky stat EU ma CR, respektive podnikatelské subjekty
z CR, od 1. kvétna 2004 pravo vyuzivat otevieného unijniho trhu zahrnujiciho nejen zems
byvalé patnactky, ale rovnéz nové ¢lenské zemé. Vzhledem ke spole¢né obchodni politice
EU by cesky podnikatel mél ocenit také protidumpingovou politiku, kterou Unie spole¢né
uplatituje proti tfetim zemim. Clenstvi v Unii pro podnikatele dale predstavuje vyssi
naroky na etiku podnikani, na plnéni technickych ptedpist, norem v¢. dodrzovani
ekologickych standardii, pifisnéjsi predpisy na ochranu spotiebitele, pracovné pravni
predpisy. Na druhou stranu by podnikatelské subjekty mély ocenit stabilizované
podnikatelské prostedi s jasnymi pravidly hospodaiské soutéze, zvySeni pravni ochrany
podnikéni, snadnéjsi piistup ke kapitalu, napiiklad s vyuzitim Evropské investi¢ni banky
¢1 moZnost zucastnit se vybérovych fizeni na vefejné zakazky v ostatnich zemich Unie.
Dal$im nemalym pfinosem pro firmy je moZnost uchizet se o financni podporu ze
spole¢nych programii EU nebo strukturdlnich fondl. Podnikatel, respektive kazdy, kterého
se tyka problematika projedndvana Evropskou komisi, ma jakoZto ¢len Unie ddle moznost
vyjadfit se k danému tématu pomoci vetfejné konzultace. Kromé ostatnich opravnych
prostiedki ddva Unie také moZnost feSeni problému mimosoudni cestou s vyuzitim
takzvanych center SOLVIT.

Pro maximdlni vyuziti vSech zminénych kladii a vyvarovani se moznych chyb
podnikatelské subjekty musi mit k dispozici ptislusné informace v¢as a pokud mozno v CO
nejptesndjsi formé. Toto je v CR zajistovano mnozstvim instituci, které se specializuji

pravé na to, jak podnikateli podat vS§echny informace, které potiebuje.

7.1. Informacni zdroje o EU

Pro Ceské podnikatelské subjekty je v ramci rtiznych organizaci provozovana tada
projekti, které v pocatcich mély za kol ptipravit podnikatele na vstup do EU a nyni by
meély napomoci k hladkému pribéhu vztahi podnikatelt s Evropskou unii, k vétsi

informovanosti o Unii samé 1 o jejich programech apod. Mezi témito projekty mizeme
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zminit zfizeni Informacnich mist pro podnikatele, Dispe€inku informaci o EU pro
podnikatele & Euroklubu, které jsou zastitovany Hospodaiskou komorou CR. Neméné
vyznamnou organizaci je Ceska podnikatelska reprezentace pii Evropské unii. Existuje
vSak nespocetné ruznych jinych organizaci, které podnikatelim mohou poskytnout stejné

hodnotné informace.

7.1.1. Informacni mista pro podnikatele

predev$im pro potieby malych a stfedné velkych firem, pro néz vstup Ceské republiky do
EU pfedstavoval vysokou miru rizika. Kromé kancelaii projektu Informacnich mist pro
podnikatele v jednotlivych méstech, paraleln¢ vznikla rovnéz oborova koordina¢ni mista,
ktera se specializuji na otazky z konkrétnich oblasti podnikéni.

InMP by méla slouzit zejména tém subjektiim, které davaji prednost osobni pomoci
daného pracovnika pfed samostatnym vyhledavanim informaci. Do kazdé z regionélnich ¢i
oborovych kancelafi projektu muze piijit kdokoli s jakymkoli podnikatelskym dotazem,
pfi¢emZ InMP garantuji zpracovani odpovédi do deseti dnli. Informace jsou poskytovany

formou vefejné sluzby zdarma, avSak je mozné vyuZit i ostatnich komer¢nich sluzeb.

7.1.2. Dispecink informaci o EU (nejen) pro podnikatele

Cilem dispecinku je soustfed’ovat zpravy o tom, kde jsou k dispozici aktudlni a
podnikatelsky vysoce zajimavé informace o evropské integraci a S§ifit je prostfednictvim
médii a "multiplikatori" k co nejvyS$Simu poctu potencidlnich zdjemcii. Produktem
dispecinku je pravidelny ctrnactidenni katalog, ktery poskytuje aktudlni ptehled novych
konferenci, seminafii, publikaci a databazi s tématikou EU, a to s pfimymi kontakty na
organizatory akci. Tento katalog je prostfednictvim elektronické posty distribuovan na vice
nez 350 adres médii, organizaci, informacnich center, podnikatelskych organizaci a
profesnich sdruZeni, z nichZ 65 % tyto informace dale rozSifuje, coZ dava podnikatelim

jasnou pfilezitost se k témto informacim snadno dostat.

7.1.3. Ceskd podnikatelskd reprezentace pii Evropské unii(CEBRE)

Ceska podnikatelskd reprezentace pii Evropské unii je zastoupenim tii hlavnich
¢eskych podnikatelskych organizaci Hospodaiské komory, Svazu primyslu a dopravy a
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi, kterd ptsobi s podporou

Ministerstva pramyslu a obchodu CR v Bruselu jiz od roku 2002. Hlavnim poslanim
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http://www.komora.cz/soubor.aspx?ID=3049

CEBRE je obhajoba zajmi ¢eskych podnikatelli na evropské scéné a poskytovani cilenych
informaci o Evropské unii pro podnikatelsky sektor.

Podnikatelské subjekty mohou vyuzit celou fadu sluzeb spojenych s problematikou
EU, mezi kterymi je mozné zminit monitoring oborovych aktualit, manazerské staze,
komplexni poradenstvi v oblasti fondi a programi EU jako napt. vyhledavani
potencidlnich zahrani¢nich partnerii. Kontaktnim mistem bruselského zastoupeni pro ¢leny

Hospodaiské komory je na izemi CR Centrum pro evropskou integraci HK CR.

7.1.4.Dalsi zdroje informaci

Mezi dalsi projekty, které vice ¢i mén¢ informuji o EU ¢i napomahaji podnikatelim
v sou¢innosti s EU patii napfiklad Euroklub, ktery je jakymsi neformalnim diskusnim
forem podnikateldi, kteti se vramci n¢j schazeji nejméné Sestkrat ro¢né. Cilem je
diskutovat o aktualnich otazkach spojenych s Gsp&snou integraci CR do EU s vysokymi
predstaviteli domaci politiky nebo s nezavislymi experty na uvedenou problematiku.
Spole¢na stanoviska a pozadavky ¢Elent Euroklubu jsou pak adresovany odpovédnym
organiim. Dale pak Eurolnfo Centra, ktera jsou fizena Evropskou komisi a zamé&fuji se na
podobné sluzby jako InMP, Podnikatelska a inovacni centra poskytujici malym a stfednim
podnikiim komplexni spektrum sluzeb zaméfujici se na inovace v prumyslu a sluzbach
podporujicich primysl. Déle mizeme jmenovat Regiondlni poradenskd a informacni
centra, kterd jsou neziskovymi institucemi, zalozenymi na zéklad& partnerstvi verejného a
soukromého sektoru jako nezavisla regiondlni sdruZeni pravnickych osob. Tato centra
existujicich podnikt tak, Ze témto podnikiim poskytuji komplexni poradenské, informacni
a vzdélavaci sluzby. Koordinaci tohoto projektu ma na starosti Agentura pro rozvoj

podnikani.

7.2. Instrument veiejné konzultace™
Se vstupem do Evropské Unie dostal Cesky firemni sektor spolu s dalS§imi tzv.
stakeholders* moznost vyjadiit se k problematice, ktera je projednavana Evropskou Unii.

Mezi nastroje vyuzivané ¢asto Evropskou komisi patii tzv. vefejné konzultace. Jedna se v

4 JAKUBCOVA, B.; HRADIL, O.; DUDA, M. Ceskd firma v Evropské Unii — Proméiite své Sance na
vétsim hiisti. Svaz pramyslu a dopravy CR ve spolupréci s Hospodatskou komorou CR, CzechTrade,
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou a Oborovou kontaktni organizaci pro primyslovy V+V v CR,
2004. str. 7-8

4 Tzn. ti, kterych se dany problém tyka
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podstaté o konfrontaci urc¢itého legislativniho névrhu, ktery Komise pravé ptipravuje, s
témi, kterych se tyka. To Komisi umoziuje ziskat nazory na danou problematiku od lidji,
kteii se v dané oblasti denn¢ pohybuji a dikladné ji znaji. Diky Castému vyuzivani jsou
tyto konzultace Evropské komise velice jednoduSe piistupné pro vSechny. Komise za
timto ucelem zfidila samostatnou webovou stranku, na které jsou zvetejnéné veskeré
aktualné oteviené konzultace.*

Instrument vefejné konzultace pouziva Evropska komise v raznych okamzicich
legislativniho procesu. Nékdy se jedna o predbéznou konzultaci, kdy Komise zjistuje, zda
vibec existuje potfeba danou oblast uritym zplisobem upravit. Jindy zase jde o otdzku
technického feSeni dané problematiky, tak aby bylo co nejjednodussi a uzivatelsky
pfijemné. Doba, po kterou je dand konzultace oteviend, je relativné kratka. Jednd se
vétSinou o maximalné dva meésice. V této dobé je tieba, aby se podnik seznamil s navrhem
Komise, dikladn¢ ho zanalyzoval a zpracoval pfipominky, které mohou byt ve vSech
ufednich jazycich EU. Pro zjednoduSeni vyhodnocovani konzultaci je jejich zakladem
vétSinou interaktivni dotaznik, ktery mize byt doplnén piispévky v klasické formé
pfipominek k jednotlivym bodim zvetejnéného konzultacniho dokumentu. Vysledky, které
po skonceni a vyhodnoceni konzultace zvetejiiuje Evropskd komise, 1ze nalézt na stejné
internetové adrese jako otevirani téchto konzultaci. Statistika jiz uzavienych konzultaci
jasn& vypovida o tom, Ze se subjekty CR jeité jako kandidatské zemé EU velice hojné
zapojovaly do jednotlivych vefejnych konzultaci. Cedti podnikatelé by do budoucna méli
tento instrument vyuZzivat co nejvice, jelikoZ je to jedna z variant, jak se plnohodnotné
vyjadfovat k novym evropskym pravidlim a tak moci spoluutvaiet podminky pro obchod,

ale i samotny zivot v EU.

7.3. Verejné zakdazky™

Vetejné zakazky tvoii 16,3 % hrubého domaciho produktu Evropské unie. Coz jasné
vypovida o tom, Ze i ¢eské firmy by se m¢ly zajimat o ucast v nich. Ukazuje se, Ze skrytym
problémem pro ucast Ceskych firem ve vetejnych zakazkach v Evropské unii by mohla byt

neznalost procedur a legislativy s nimi spojenych. Na urovni Evropské unie je oblast

4 Webova stranka Evropské komise vénovana vefejnym konzultacim:
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm. Anotace o v8ech nové zvefejnénych konzultacich
v Cestiné je mozné nalézt také na www.cebre.cz. Aktualné oteviené konzultace viz pfiloha ¢. 9

4% KADLCAK, R.; SMEJKAL, V.; URBAN, L. Privodce podnikatele Evropskou unii. Praha: MZV CR,
2000.
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vefejnych zakdzek upravena formou smérnic*’, které jsou jednotlivymi ¢lenskymi staty
transformovany do narodnich pravnich fadi. Kazdy stat tak do svého zakona o vetejnych
zakazkach promita fadu podminek, které maji souvislost s celym narodnim pravnim fadem
a lisi se od zakont ostatnich ¢lenskych stati.

K hlavnim problémim, s nimiz se Ceské podnikatelské subjekty pii vetejnych
zakdzkach setkavaji, patii technické prekazky, nedostatek informaci o mistnim
podnikatelském prostiedi ¢i pfistup k informacim ve srozumitelném jazyce, absence
osobnich kontakti v zemi, kde je vetfejnd zakazka vypsdna, v€as predané technické
podklady a obzvlasté zajisténi rovného pristupu mezi domécimi a zahrani¢nimi uchazeci.

Vedle zésady nediskriminace na zaklad¢ zem¢ ptivodu, je pro firmy rovnéz dilezité
znat nekteré dalsi principy, které pro vefejné zakédzky plati, a které by v ptipad¢ jejich
zdjmu o urcitou vefejnou zakazku mohly byt uzitecné:

1.  Kazda zakazka prevysujici dle smérnic prahovou hodnotu pro vetejnou zakazku musi
byt zveiejnéna v Utednim véstniku EU. Podniky by si mély piedeviim viimat roénich
plani zakazek, které jsou zvefejiiované zadavateli na zacatku kazdého rozpoctového roku.
Toto by mélo jasn€ upozornit piipadné zdjemce na moznost uchédzet se o zakazku, béhem
roku pak sta¢i jen o¢ekavat zvefejnéni v Ufednim véstniku EU.

2.  Veftejny zadavatel mize volit mezi tfemi postupy vybéru dodavatele. Mtize se jednat
o otevieny, omezeny Ci vyjednavany postup vybéru. Vzdy je vSak nutné pfedem zvetejnit
zvoleny postup, pfi¢emz jiné nez oteviené vyb&rové fizeni je zpravidla pfipuSténo jen
vyjimecné.

3. Co se tyCe technické specifikace, zakdzky museji byt prednostné uvadény
Vv evropskych normach a jen pokud neexistuji, miize zadavatel pouZit normy narodni nebo
jiné mezinarodni. V pfipad€ pouziti normy néarodni je logicky znacné omezen prostor pro
firmy ze zahrani¢i. Casto se tak stivé, Ze nutnost vyhovét zadani zakazky pro tyto firmy
znamena vyrazné zvySeni ndkladi, které pak v disledku mize vést k opusténi zdméru
zucCastnit se zakazky. Je vSak nutné, aby zadavatel vybiral dodavatele na zakladé ceny ¢i
celkové ekonomické efektivnosti, nikdy nesmi dojit k vybéru na zéklad¢ nezvetejnénych
kritérii.

4.  Zadavatel ma povinnost ve stanovené lhaté 15ti dnii informovat vSechny netspésné
uchazece a udat jim divod jejich odmitnuti. Navic zadavatel musi vypracovat zpravu o

smlouvé uzaviené s vitézem vybérového tizeni, kde musi uvést jak divody jeho vybéru,

47 Soubor &tyf smérnic souvisejicich s vefejnymi zakdzkami: smérnice 92/50 EHS, 93/36 EHS, 93/37 EHS a
98/4 ES
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tak dGvody odmitnuti ostatnich uchazec¢t. Zakladni udaje o kontraktu jsou pak publikovany
v Utednim véstniku EU.

5.  Evropska tuprava prostfednictvim smérnice o opravnych prostfedcich poskytuje
ucinnou ochranu nepravem odmitnutym uchazectim, ktefi maji pravo na prezkumné fizeni,

Vv némz mohou pozadovat zruseni diskriminacnich a protipravnich rozhodnuti.

7.4. Programy EU

Zatimco pred vstupem Ceské republiky do EU byla pro malé a stiedni podniky
dostupnéd finan¢ni podpora hlavné z prostiedkli predvstupnich programii a ze zdroji
Evropské investi¢ni banky, kterd poskytuje uvéry za vyhodné&jSich podminek nez komercni
banky, nyni jsou pro podniky dostupné i strukturalni fondy EU. Tyto fondy jsou pro ¢eské
podniky asi nejvyznamnéjsSim zdrojem finan¢ni podpory, o kterém se rozhoduje ptimo v
Ceské republice. Kromé nich viak existuje fada dalsich program financovanych EU, které
ve svém souhrnu pokryvaji téméf viechny hospodaiské a spolecenské oblasti.*® Evropska
unie rovnéz podporuje rozvoj i mimo své hranice pomoci programi zamétenych na rizné
geografické oblasti. Pro stfedni Evropu byl vytvofen jiZ zminovany program Phare, dale
pak Sapard a Ispa, které byly takzvanymi piedvstupnimi programy. Mezi dal§imi
podplrnymi programy a granty EU je moZné jmenovat 6. Rdmcovy program na podporu
vyzkumu a vyvoje, Vicelety program na podporu malych a stfednich podnikii a podnikéni
(MAP), podporu odborného vzdélavani piedstavuje program Leonardo da Vinci, podpora
audiovizualniho primyslu je zajisStovana projektem Media plus, dale pak naptiklad Life
III zaméfeny na ochranu Zivotniho prostfedi, Program inteligentni energie ¢i Granty
v oblasti dopravy a energetiky.

Témét ke vSem programim vyhlasovanych Evropskou unii Ize najit podrobnéjsi
informace na Internetu®®, kde se potencionalni zijemce miize seznamit s podrobng&jsimi
podminkami ucasti v programu — miize se dozvédet, jaké jsou opravnéné naklady projekti,
terminy pro predkladani projektovych zadosti, vySe grantového spolufinancovani
zajiStovana ze strany EU (vyjimecné se jedna o 100 %) apod. Z divodu efektivné;si

administrace nékterych programt EU jsou v ¢lenskych statech ztizeny ndrodni agentury

8 Pro ilustraci lze namatkou uvést vyzkum a vyvoj, dopravu, kulturu, podnikani & ochranu Zivotniho
prostredi.

49 Zakladni webovy portal Evropské komise, kde je mozné nalézt piehled dostupnych grantii financovanych z
prostiedki Evropské unie, je: http://europa.eu.int/grants/index_en.htm.
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(resp. kontaktni, informacni mista), které maji za kol poskytovat informace a popf. i

administrovat jednotlivé faze programu.

Strukturalni fondy
V oblasti strukturalnich fond? by vyse podpory na obdobi 2004 — 2006 pro Ceskou

republiku méla Cinit 1.525 mld. eur. Uz jen tato skute¢nost by méla ¢eské podnikatelské

subjekty nutit k zamysleni nad pfipadnym uchazenim se o podporu z téchto fondu. Proto je

nutné védét, jak strukturdlni fondy funguji. Zakladem jsou pfipravené programové

dokumenty, podle kterych se ve vétSiné ptipadi rozdéluji prosttedky ze strukturalnich

fondii. Ptiprava téchto dokumentd byla v kompetenci vybranych ministerstev, kterd je

konzultovala s Evropskou komisi. Kone¢nym vysledkem je existence sedmi programovych

dokumenti, které jsou:

1. Operacni program Infrastruktura — fidici orgdn programu — ministerstvo zivotniho
prostiedi

2. Operacni program Rozvoj lidskych zdroji - fidici organ programu - ministerstvo prace
a socialnich véci

3. Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi - fidici organ programu
— ministerstvo zeméedélstvi

4. Operacni program Primysl a podnikani - fidici organ programu — ministerstvo
pramyslu a obchodu

5. Spole¢ny regionalni operacni program (SROP) — fidici organ programu — ministerstvo
pro mistni rozvoj

6. Jednotny programovy dokument (JPD) pro cil 2 Praha — fidici orgdn programu -
ministerstvo pro mistni rozvoj

7. Jednotny programovy dokument (JPD) pro cil 3 — Praha fidici organ programu -

ministerstvo prace a socialnich véci

V téchto programovych dokumentech jsou stanoveny rozvojové priority, které budou
ze SF podporovany. Priority jsou déale rozClenény na jednotlivd opatieni, jez lze
interpretovat jako specifictéji vymezené oblasti podpory. I pies jejich jesté pomeérné
obecny popis lze na zaklad¢ téchto opatieni jasné vyloucit programy, o které podnikatel
nema zajem, napiiklad z divodu naprosto nevyhovujicitho pfedmétu podnikéni. Tento
postup dava podniku moznost piesné se zaméfit na néktery z programtii a do budoucna se

snazit vyuzit finan¢ni pomoci praveé z tohoto programu. Podnikatelskym subjektiim mohou
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dale pomoci tzv. programové dodatky®®, kde jsou obsazeny detailngjsi informace o
jednotlivych opattenich, které jiz vétSinou dovoluji zdjemci definitivné rozhodnout, zda
jeho projektovy zamér spadad do aktivit opravnénych k financovani. Zajimavym aspektem
programovych dodatkli je skute¢nost, ze je mozné je v pribéhu implementace programu
ménit, pficemz jejich uUprava podléha schvaleni monitorovaciho vyboru. AvSak pro
zdjemce o podporu tento dokument jeste stdle nefikd vse. VSechny nalezitosti, podle
kterych by podnikatelsky subjekt mohl napsat a piedlozit relevantni projekt, by mu mél
poskytnout fidici orgdn programu, popi. jim povétené zprostiedkujici organy, které jsou
odpovédné za vybér projekti. Ztohoto divodu zpracovavaji zminéné organy tzv.
provadéci manudaly. V téchto manualech by mél zijemce o podporu najit vSechny
informace potiebné pro ptipravu a realizaci projektu jako napi. veskerou zadavaci
dokumentaci, metodické pokyny pro Zadatele, které umozni piedkladateli ptipravit projekt
a seznamit se s podminkami, které se na jeho projekt budou vztahovat v prubéhu i po
ukonceni jeho realizace, obvykle je soucasti také vzor standardni smlouvy. V nékterych
ptipadech je u vyhldseni programi dobrym zvykem zvefejnovat také podrobna hodnotici
kritéria vCetné vahy jednotlivych hodnoticich kritérii, podle kterych budou projekty pii
vybéru posuzovany. Tato kritéria mohou velice pomoci pii samotné tvorbé projektu.
Zadatel o podporu ze strukturalnich fondd se mtiZe jiz béhem utvéieni jednotlivych ¢asti
projektu snazit zkonfrontovat své ndvrhy s hodnoticimi kritérii a tak vlastné pfedem
predpokladat, kde by mohl mit projekt pfipadné slaba mista a dle parametri kritérii je
odstranit. Odhalit ptipadné formalni a vécné nedostatky projektu a ziskat dal$i nové
podnéty pro zapracovani do projektu, které zvysi jeho Sance na schvaleni - to pak jiz
obvykle vyzaduje asistenci odbornikd a komunikaci ptimo v misté podavani zadosti.

Je nejen velmi slozité vypracovat spravnym zplUsobem zadost, ale v pfipade, ze
podnik uspéje a ziskd tak financni podporu ze strukturdlnich fondi, je poté predev§im
slozit¢ béhem realizace dodrzovat veSkera stanovend pravidla a pokyny EU. Jednou
Z nejvyznamnéjSich a pracovné nejnarocné€jSich povinnosti piijemce podpory je nutnost
kazdé tfi mésice vypracovat monitorovaci zpravu.

Napftiklad konkrétni piijemce podpory, ktery ziskal dotaci z Evropského socidlniho
fondu vramci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji, mnohdy zpracovava jiz
zminénou monitorovaci zpravu s vyuzitim tiech pracovniki nejméné tyden, coz jasné

vypovida o obséhlosti tohoto dokumentu. Pfilohou monitorovaci zpravy je kopie kazdého

%0 Viz napt. Ukézka vybranych ¢asti popisu opatfeni v programovém dodatku Operaéniho programu priimysl
a podnikani v priloze ¢. 10
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jednotlivého dokladu tykajici se projektu, ktery je financovany ze strukturalnich fondi, coz
v disledku znamend, ze zprava muze mit az cca. 200 stran. Dale konkrétné v piipadé
evropskych socidlnich fondl ma ptijemce podpory povinnost zveiejnit vybérové fizeni na
jednotlivé dodavatele projektu na internetovych strankach www.esfcr.cz a to nad ramec
zakona o vefejnych zakazkéach uz nad limit pét set tisic korun. Nezanedbatelnou povinnosti
je také nutnost pfesného dodrzovani rozpoctu projektu pouze s mensimi odchylkami.

Pro podniky, které se rozhodnou vyuzit podpory ze strukturdlnich fondid, bude
V porovnani se situaci, kdy by projekt financovaly samy. V ptipadé takovéhoto rozhodnuti
bude tfeba mit urcitou miru odvahy a predevsim trpélivosti, kterd souvisi se zvysSenou
byrokratickou z4tézi, dale bude rovnéz zapotiebi vénovat zvySenou pozornost piipravé
rozpoctu. Pies uvedené potencidlni problémy je vSak ziejmé, Ze se ve vétSiné piipadii
vyplati vyuzit piilezitosti dostupnych prostiedkii ze strukturadlnich fondi Evropské unie.
Pfinejmensim mohou byt realizovany takové projekty, které by s vyuzitim ostatnich
finan¢nich zdroji podniky uskutecnily jen stézi. Je také logické, Ze firma, kterd se jiz
jednou uchdzela o podporu ze strukturdlnich fondii a ziskala ji, bude mit do budoucna
jasnou konkuren¢ni vyhodu pfed ostatnimi podniky. Po zkuSenostech z ptedchoziho
projektu bude pro ni totiz mnohem snazsi rozhodnout se, zda se viilbec o podporu uchézet a

v kone¢ném diisledku je zfejmé, Ze ziska vyhodnéjsi startovaci pozici.

7.5. Definice malého a stiedniho podniku®

Pro &eské firmy v souvislosti s ¢lenstvim CR v EU je velmi dilezita definice malého
a sttedniho podniku (MSP). Dlivodem je vyjimka ze zékazu statni pomoci, kterou Unie
povoluje praveé pouze MSP. Tyto podniky jsou jednim ze zékladnich prvkl hospodaistvi
Evropské unie a tvoti vice nez 99 % vsSech registrovanych firem v Unii. Vytvareji také cca
65 milionl pracovnich pfileZitosti a jejich podil na hrubém domacim produktu se pohybuje
kolem 60 %. Praveé diky témto aspektim a rovnéz vzhledem k urc€itym nevyhodam, které

jsou pro MSP typické (jako napi. mensi kapitalova sila a administrativni kapacita, ztizeny

vvvvv

51 Viz. napf. Ridici struktura Operaéniho programu priimysl a podnikéni v piloze ¢. 11

52 JAKUBCOVA, B.; HRADIL, O.; DUDA, M. Ceskd firma v Evropské Unii — Proméiite své Sance na
vétsim hiisti. Svaz priamyslu a dopravy CR ve spolupréci s Hospodéaiskou komorou CR, CzechTrade,
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou a Oborovou kontaktni organizaci pro primyslovy V+V v CR,
2004. str. 3-4
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pro podniky, které se chtéji uchazet o finan¢ni podporu takto poskytnutou ptimo z rozpoctu
Evropské unie nebo z rozpocti narodnich.

Definice, kterd v rdmci EU plati od 1. ledna 2005 ponechala zékladni kritérium,
tedy pocet zaméstnanci podniku, nadéale na trovni 250 zaméstnanct. Pfi¢emz je nutno
podotknout, Ze pocet zaméstnancl se vyjadiuje v tzv. ro¢nich jednotkach prace, tj. v poctu
plnych pracovnich uvazkid ve firmé. Z ¢ehoz vyplyva, ze Castecné tvazky se musi
prepocitat na celé. Zména ve srovnani s predeslou definici MSP by méla firmam spise
pomoci, nez uSkodit. Doslo totiz k navySeni maximalnich limitd pro obrat firmy a jeji
celkova aktiva®. V piipadé stfednich firem se u obratu jedna o zvy$eni o celych 20 %.
Postup je takovy, ze se pro stanoveni kategorie podniku kromé poctu zaméstnanct
uplatituje vzdy jen jedna hodnota, bud’ obrat nebo celkova aktiva. Ministerstvo primyslu a
obchodu Ceské republiky jiz zpracovalo novelu zakona &islo 47/2002 Sb. o podpoie
malého a stfedniho podnikani, kterou se rusi dosavadni definice MSP a zavadi se piimy
odkaz na novou definici MSP dle EU.

Pro firmy, které se takto zaradily mezi MSP to znamen4, Ze se mohou rovnéz zacit
uchazet o podporu v rdmci EU ¢i samotného ¢lenského statu uréenou pravé MSP.

Je v8ak nutné, aby podniky stéle sledovaly novinky Vv této oblasti, Evropska komise
totiz predpoklada, ze k urCitym upravam definice malych a stfednich podnikd bude
dochdazet 1 nadéle, predevS§im co se tyCe ukazateli obratu a celkovych aktiv, a to vzdy s
ohledem na ekonomicky vyvoj v ramci EU. Takto pozménéna definice by tak v budoucnu
mohla pomoci dal$im podnikiim stat se MSP, a tak vyuzit finan¢ni podpory z fondi EU
apod.

7.6. SOLVIT

V piipad¢é feSeni sporu, které vznikaji v souvislosti s uplatiovanim zakladnich
komunitérnich svobod, ma jak ¢esky podnikatel, tak ¢esky obcan moznost vyuZzit odvolani
ve standartnim sprdvnim fizeni, podani Zaloby k soudu anebo se obratit pfimo na
Evropskou komisi. Mimo to dava vSak Evropskd unie svym obcfanim 1 podnikatelim
moZnost vyuzit syst¢ému mimosoudniho feSeni problému, které vznikly nespravnym
vykladem pravidel pro fungovani vnitiniho trhu EU ufady jiného c¢lenského statu EU.
K tomuto slouZi tzv. centra SOLVIT (z anglického SOLVE = fesit a IT = to). Ceské

centrum provozované Ministerstvem prumyslu a obchodu je soucasti evropské sité

53 Viz. ptiloha &. 12: Kritéria pro mala a stfedni firmy
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SOLVIT center propojenych navzdjem internetovou databazi. Jednotliva centra jsou po
splnéni pfedepsanych podminek oprdvnéna vkladat stiznosti podnikatelti nebo ob¢ant do
systému a podilet se na feSeni potizi.

Cesky podnikatel mize systém ocenit zejména pii prekazkach v piistupu vyrobka a
sluzeb na trh, problémech pfi uznavani vzdélani a odborné kvalifikace, pfi snaze usadit se
za ucelem podnikani, pfi vykonu prace ¢i pfi potizich s registraci motorovych vozidel.
Pfi¢emz nespornou vyhodou systému je rovnéz fakt, ze ho lze vyuzit bezplatné¢ a
v neposledni fad¢ také rychlost feSeni do 10 tydnl.. Tato zmiflovand rychlost feSeni by
méla podnikateli napomoci zejména v tom, aby si udrzel svou pozici na trhu tzn. aby
v mezidobi, kdy je spor fesen nebyl ekonomickym tlakem donucen stdhnout se z jinak

slibného trhu.
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8. Prava podnikatelskych subjekti

Pravo obchodnich spolecnosti, fyzickych i pravnickych osob, usadit se a podnikat
Vvjiné ¢&lenské zemi bylo zakotveno jiz v Rimské smlouvé. Znamenalo to moZnost
spolecnosti z jakékoliv ¢lenské zemé zapojit se do hospodarského Zivota jiné ¢lenské zemé
bez jakékoliv diskriminace. AvSak kazdy Clensky stat tuto problematiku upravoval
ponckud odlisn¢. Proto Evropska unie piistupuje k upravé podnikatelského prostiedi,
zejména V téch oblastech, ve kterych se pravni upravy jednotlivych stati vyrazné odlisuji.
Vychozim prvkem harmonizované legislativy tykajici se obchodnich spole¢nosti je jejich
informacni povinnost tzn. povinnost poskytovat v obchodnim rejstiiku nejdilezitéjsi tidaje
kazdému subjektu, ktery hodld vstoupit do jednani s firmou®*. Mezi tyto udaje patii
zakladaci listiny spole¢nosti, statutdrni organy, jména osob, které maji opravnéni jednat
jménem spolec¢nosti, finan¢ni situace spolecnosti, dale pak udaje o vytvaieni, udrzovani a
zvySovani kapitalu akciové spolednosti®®. I proto bylo nutné harmonizovat narodni
predpisy o Uletnictvi a o kvalifikaci auditori.®® Za timto tcelem zapracovala Ceska
republika p¥isluiné smérnice ES do pravniho fadu CR tak, aby systém byl funkéni a
pomohl zjednodusit komunikaci podnikatelskych subjektd. Mé&l by byt podporou pro
podnikatele a srovnatelnosti vykaznictvi mezi ¢lenskymi staty EU by tudiZ mél usnadnit
fungovani vnitiniho trhu. Dale je komunitdrnim pravem upravena napiiklad ochrana
véfitelll a minoritnich akcionaiti, obchodni zastoupeni, zruSeni a likvidace spolecnosti
apod. Nejvyznamnéjs$i smérnice ES v této oblasti jiz byly zapracovany do obchodniho
zakoniku CR. Na jejich zékladé byla kromé vyse uvedeného piijata presngjsi ustanoveni
pro flze a rozd&lovani spole¢nosti®’ &i presnéjsi pravidla pro Gpravu srovnavaci reklamy.

Vzhledem k tomu, Ze vyznam pfesahujici hranice jednoho stitu mohou mit
predevsim akciové spole¢nosti, dotyka se zvlastni komunitarni pravni uprava zejména jich

a to v podobé Evropské akciové spolecnosti. Nejsou vSak opomenuta ani mens$i uskupenti,

% Smérnice 68/151/EHS upravila povinnost zvefejiiovat nékteré udaje o spole¢nostech, neplatnost
spolecnosti a jednani zakladateld pted vznikem spolecnosti. Vztahuje se na akciové spolecnosti a spole¢nosti
s ru¢enim omezenym.

% Smérnice 77/91/EHS se tyka zakladani akciovych spole¢nosti, udrzeni a modifikaci zdkladniho jméni
(ocenovani nepenézitych vkladi, déleni zisku, samokontroly, zvySovani a snizovani zakladniho jméni).

% Smérnice 78/660/EHS se tyka Ucetnictvi a metod oceflovani. Plsobnost této smérnice, vztahujici se
pivodné jenom na akciové spolecnosti a spolecnosti s rucenim omezenym, byla (smérnici z 8.11.1990)
roz§ifena i na vefejnou obchodni a komanditni spole¢nost. Smérnice 83/349/EHS upravuje konsolidované
ucty a prvky této upravy muzeme vidét v naSem zdkoné o ucetnictvi. Smérnice 84/253/EHS upravuje
schvalovani osob povéienych kontrolou ucetnich dokumentt.

57 Smérnice 78/855/EHS a 82/891/EHS upravuji slu¢ovani a rozd&lovani akciovych spolecnosti.
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ktera mohou vyuzit dalsi pravni formy obchodni spole¢nosti na komunitarni Grovni, a to

Evropského hospodarského zdjmového sdruzeni.

8.1. Evropska akciovd spolecnost (SE)*®

Po ctyficeti letech diskusi a sporii 8. zari 2004 vstoupilo v platnost nafizeni Rady
EU® o statutu evropské spolecnosti, které tak umoznilo vytvoreni evropské akciové
spolecnosti oficialné oznaCovana jako Societas Europaea (SE). Tento akt je dovrSenim
vnitiniho trhu Evropské unie v oblasti prava obchodnich spolecnosti. Je totiz ziejmé, ze
jednotny trh musi byt doplnén jednotnou pravni formou. Divody pro tvorbu pravé akciové
formy obchodni spolecnosti byly jednoznacné - akciovéd spolecnost existovala ve vSech
pravnich systémech c¢lenskych statti a navic umoziovala vstup na burzu. I kdyz je vhodné
také zdaraznit diivod proti, kterym je mala ptitazlivost statutu pro malé a stfedni podniky,
nebot’ minimalni kapital byl v pfijatém natizeni oproti ndvrhu z roku 1991 jesté zvysen a
evropskd akciova spole¢nost byla vzdy chapédna jako pravni forma pro spolecnosti, které
vyvijeji ¢innost na celoevropském, ptip. celosvétovém trhu.

Samotny statut evropské spole¢nosti je rozdélen do sedmi hlav (celkem 80 ¢lank),
které maji tuto strukturu:

°© Hlaval. (¢l.1-14)......Obecna ustanoveni

° Hlavall. (¢l 15—37)......Formy zalozeni SE

° Hlavalll. (¢l. 38 —60)......Struktura SE

° HlavalV. (¢l. 61 —62)......Ro¢ni Gcetni zavérka a konsolidovana ucetni zavérka

° HlavaV. (€l. 63 —66)......ZruSeni, likvidace, upadek a zastaveni plateb

° Hlava VI. (¢l. 67).............. Doplnujici a prechodné ustanoveni

°  Hlava VIL (¢l. 68 — 80)......Zaverecna ustanoveni

Tento text neupravuje problematiku SE dasledné, zminény jsou jen zdsadni otdzky,
jejichz teSeni musi byt provedeno na evropské urovni, ostatni jsou prenechany
vnitrostatnim pravnim fadum. Tento statut tak neupravuje pracovni a socialni pravo,

danové pravo, soutézni a konkurzni pravo, ani pravo Zivnostenské ochrany.

8 POILLOT-PERUZZETTO, S.; LUBY, M.; SVOBODA, P. Evropské pravo a podnik. Praha: Linde, 2003,
str. 756-759

% Evropska akciova spole¢nost (SE) je upravena nafizenim Rady ¢. 2157/2001 ze dne 8. #{jna 2001 o statutu
evropské spolecnosti (SE). V otazkach, které toto nafizeni neupravuje, odkazuje na upravu obsaZenou ve
smérnicich (napf. na smérnici Rady €. 86/2001/ES, k doplnéni stanov evropské spolecnosti tykajici se ucasti
zameéstnanctll), popt. v pravnim fadu ¢lenského statu.
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Dle ¢lanku 1 statutu evropské spolecnosti je SE pravnickou osobou, kterou lze na
uzemi Spolecenstvi zalozit ve formé evropské akciové spolecnosti. Pficemz se k této forme
spolecnosti v kazdém cClenském staté piistupuje tak, jako kdyby se jednalo o akciovou
spolecnost zaloZzenou podle prava clenského statu, ve kterém ma sidlo. Musi se vSak
nachazet ve Spolecenstvi, a sice v ¢lenském staté, kde se nachazi i jeji spravni ustiedi.
Existuje také moznost pielozit sidlo SE do jiného ¢lenského statu Spolecenstvi, aniz by

premisténi vedlo k zaniku SE nebo vytvofeni nové pravnické spole¢nosti.

Zakladni kapital SE je standartnim zplsobem rozvrzen na akcie jako je tomu u
akciové spoleCnosti upravené ¢eskym pravnim fadem. Kazdy z akcionaiti ruci jen do vyse
svého upsaného, tj. dosud nesplaceného, kapitalu. VySe upsaného zakladniho kapitalu musi
¢init nejméné 120 000 eur, pficemz vyzaduji-li pravni predpisy v Clenském staté, v némz
ma SE své sidlo, vys$i upsany zékladni kapital u spolecnosti s uréitym predmétem
podnikéni, pak se tyto predpisy pouziji rovnéz na danou SE. Pozadovana vyse zékladniho
kapitdlu ma zarucovat dostatecné kapitalové zajisténi pro spolecnost piisobici na evropské
urovni, soucasné¢ ma ale umoznit vyuzit formy SE i malym a stfednim podnikateliim.
Avsak piistup malych a stfednich podniki k této formé evropské spolecnosti mize byt
znacnou meérou zkomplikovan provadécimi zakony k této problematice ¢i upravou
akciového prava v riiznych ¢lenskych zemich EU. Uplatiiovani takovychto zékond ¢i uprav
muiiZe totiz vést ke znaénému zvyseni nakladdi nutnych k provozu spole¢nosti. V Ceské
republice jakozto v Clenském stat¢ EU, na ktery se nevztahuje tfeti etapa hospodaiské a
ménove unie (tzn. ve staté, ve kterém je stdle pouzivana narodni ména namisto eura), je
mozné uplatnit na SE majici sidlo na uzemi statu stejné piedpisy, jaké stat uplatituje na
akciové spole¢nosti fidici se jeho pravem, pokud jde o vyjadfeni jejiho zdkladniho
kapitalu. SE pfesto stile zlstavd moznost vyjadiit zakladni kapital také v eurech®.
Obdobn¢ pravidlo plati 1 pro sestavovani a zvefejiiovani ro¢ni Ucetni zavérky, ptipadné

konsolidované tcetni zavérky.

Clanek 11 statutu evropské spole¢nosti obsahuje jediné ustanoveni upravujici firmu
SE. Podle tohoto ¢lanku musi byt pied firmou nebo za firmou uvadéna zkratka ,,SE*,
pticemz pouze SE mize uvedenou zkratku pouzivat ve své firm¢. Obchodni spolecnosti a

jiné pravnické osoby zapsané do rejstiiku v ¢lenském staté pfed dnem vstupu tohoto

80V takovém piipadé je prepocitacim koeficientem mezi narodni ménou a eurem piepocitaci koeficient, ktery
platil posledni den mésice, ktery predchazel zalozeni SE.
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nafizeni v platnost, v jejichz firméach se objevuje zkratka SE, vSak nemusi svou firmu

ménit.

8.2. Evropské hospodaiské zajmové sdruzeni (EHZS)%

Naprosto neutrdlni pravni formou, kterd nastavuje stejné podminky pro vSechny
Clenské staty EU, je dalsi z pravnich instrumentt na trovni EU a to Evropské hospodaiské
zajmové sdruzeni (EHZS). Pravni zaklad tohoto instrumentu je obsazen v nafizeni Rady
Evropskych spolecenstvi ze dne 25. Cervence 1985 ¢. 2137/85. Cilem tohoto nafizeni je
podpora hospodaiské spoluprace mezi evropskymi podniky, a to zejména podniky malého
a stfedniho rozsahu, které by se chtély podilet na projektech celoevropského rozméru.
EHZS je velice jednoduchou a na vnitini organizaci nenaro¢nou formou. Umoznuje svym
¢lenim, v poctu dvou az dvaceti, propojit nékteré z jejich ekonomickych aktivit
s aktivitami ostatnich ¢lentt EHZS pfi zachovani vlastni ekonomické a pravni nezdvislosti.
Je vSak nutné, aby spole€enstvi mélo alespoii dva ¢leny pochdzejici z rozdilnych ¢lenskych
stati EU. Cleny EHZS mohou byt jednak spoleénosti &i jiné pravni entity zalozené podle
prava néktere¢ho clenského statu EU se sidlem v nékterém clenském stat€ EU a také fyzické
osoby, které vykondvaji primyslovou, obchodni, femeslnou, zemédé€lskou c¢innost nebo
svobodné povolani nebo poskytuji jiné sluzby na uzemi EU. Tito ¢lenové spolecenstvi
nemusi poskytovat vklady a vytvatet tak zakladni kapital, ale za zavazky spoleCenstvi ruci
spolecné¢ a neomezené. Statutdrnim organem je jednatel, jehoz postaveni je obdobné
postaveni jednatele spolec¢nosti s ru¢enim omezenym. EHZS je Gcetni jednotkou ve smyslu
zakona o Ucetnictvi a v daniové oblasti ma EHZS a jeho ¢lenové v podstaté stejné postaveni

jako vetejna obchodni spole¢nost a jeji spolecnici.

Dle natfizeni Rady Evropy o EHZS a rovnézZ dle ceského zakona o EHZS ma toto
spolecenstvi plnou zptsobilost k pravnim ukontim a podplrné se na jeho upravu pouziji
obecna ustanoveni obchodniho zakoniku o obchodnich spole¢nostech. K zaloZeni a vzniku
EHZS postacuje uzavieni smlouvy o sdruzeni, na jejiz obsah jsou kladeny minimalni
pozadavky, a nasledny zépis do pfisluSného rejstiiku, ktery stanovi pravni ptedpisy
¢lenského statu, v némz ma mit EHZS sidlo. Navic se zalozeni ¢i zanik EHZS oznamuyji

v Utednim vé&stniku EU.

81 FEIGERLOVA, M. Evropské hospoddrské zdjmové sdruzeni aneb novd vyzva pro podnikatele. Epravo.cz,
7. cervence 2004.
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Tato forma spolecenstvi by do budoucna mohla pfinést Ceskym firmdm nemaly
uzitek. Bude zéleZet jen na tom, do jaké miry Cesti podnikatelé vyuziji této moznosti, ktera
jim otevira dvefe zejména pii uchazeni se o veiejné zakazky na evropské trovni ¢i ucasti

Vv programech financovanych z vetejnych zdroju.
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9. Zavér

Jak vyplyva z celé prace, pravidla podnikani na tizemi Evropské unie nejsou ani
zdaleka jednoduchou zalezitosti. Evropskd unie je pro podniky na jednu stranu velkym
pfinosem vzhledem k jednotnému vnitinimu trhu Unie, moZznosti vyuziti finan¢ni podpory
z fondi EU ¢i ostatnim vyhodam, avSak z druhé strany zakladd pro podnikatele fadu

povinnosti, kterych byl pted vstupem do EU uSetien.

Cesky podnikatel potiebuje pro usp&iné zvladnuti nastalé situace mit piehled o viech
zméndch, které se v Evropské unii déji proto, aby mohl flexibilné reagovat a piizpisobit
své pocinani, co moznd nejlépe danym podminkdm, obménujicim se pravidlim a
v neposledni fad¢ téz raznym doporucenim. Ve slozité struktuie Evropské komise totiz
vznikd mnoho iniciativ a navrhi, z nichz fada pfedstavuje potencidlni obchodni ptileZitosti
¢1 naopak hrozby pro soukromé firmy. Z tohoto hlediska je pro ¢eské podnikatele zivotne
dialezité mit pfistup k Cerstvym ptredpisim, dokumentim a stanoviskiim zvetejiiovanych
institucemi Evropské unie. VEasna ptiprava na investicné ¢i organizané naro¢né zmeny
pravnich a administrativnich pozadavkii nebo na budouci vyvoj regulace oboru, ve kterém
podnik plisobi, je dnes naprostou nezbytnosti. V ptipad¢, Ze podnik ziska tyto dilezité a
ucelené informace v predstihu, 1ze pfipravit nezbytné strategické kroky firmy, jez povedou
k zachovani jeji konkurenceschopnosti na vnitinim trhu EU. Ziskané informace mohou
také pomoci podnikiim, které se uchazeji o finan¢ni podporu z n&kterého z fondl Unie,
pfipravit projekt do detailll pfesné a pfizpisobit ho tak pozadavkim ptislusného
vyhlasovatele podpory. To souvisi i s pfedpoklady do budoucna, podnikatelé¢ by se méli
pokusit vyuzit pln€ penéznich prostfedk, které jim nabizi Evropska unie. Doposud tomu
tak nebylo, statistiky dokazuji, Ze cCeSti podnikatelé unijni prostfedky ani zdaleka
nevycerpavaji, i kdyz je o jejich pfid€leni statu jako takovému jiz rozhodnuto. Kromé
strukturdlnich fondl by se Ceské firmy mély pokusit ziskat penéZni prostredky rovnéz z
ostatnich programti EU, které vSak mnohdy obsahuji fadu podminek jako naptiklad nutnost
zapojit do projektu urcity pocet zahrani¢nich partnerti. Velké podniky by také nemély
opomijet moznost ziskdni pfimych ptjcek od Evropské investi¢ni banky. Financovani
Vv pfipadé malych a stfednich podnikii je mozné uskutecnit prostfednictvim Evropského

investi¢niho fondu, ktery je soucasti Evropské investi¢ni banky.
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V souvislosti s napliiovanim Lisabonské strategie by ceské podnikatelské subjekty
mély pocitit zvySenou podporu v podobé¢ ristu vydaji na vyzkum,vyvoj a inovace a dale
Vv ristu podpory malych a stfednich podnikli samotnych. Tato strategie buduje predevsim
praveé na malych a stiednich podnicich, jelikoz v budoucnu by mély byt hnaci silou jak pfi
tvorb& novych pracovnich mist, tak pii ekonomickém ristu obecné€, coz dokazuje i jejich

nezanedbatelny podil na hrubém doméacim produktu Unie.

Pokud jde o implementaci Ceskych podnikatelti do zahranici, i pfes jednotny vnitini
trh toto ziistava stale pon¢kud obtizné. Je tomu tak proto, Ze naplnéni vSech ¢tyt svobod
jednotného vnitiniho trhu nebylo skuteéné dokonceno, naptiklad stale jesté neni v platnosti
tzv. princip zemé piivodu u vétsiny sluzeb & pro CR v oblasti volného pohybu pracovniki
plati n¢kterd pfechodna obdobi ze strany Némecka, Rakouska a nékterych dalSich zemi.
Avsak co se ty¢e obchodovani s Evropskou unii i s tfetimi zemémi, situace by pro ¢eské
firmy jakoZzto pravoplatné ¢leny Unie do budoucna méla byt pozitivni, vzhledem k celni
unii na uzemi EU i vzhledem ke spole¢né obchodni politice, kterou EU uplatiiuje viici
tretim zemim (napf. cla, preferen¢ni dohody, protidumpingova politika, liberaliza¢ni
dohody). Tyto aspekty by v obchodé s tietimi zemémi mély na jednu stranu zabranit
nekalym praktikdm v této oblasti, ale na druhou stranu by mély v podstaté¢ do budoucna
smétovat spiS k uvolilovani celosvétového obchodu, aby se z tizemi Unie nestal jakysi
teritorialn€ uzavieny prostor. Né&kteti podnikatelé mohli pocitit zintenzivnéni obchodu se
zemémi mimo EU naptiklad také jen proto, Ze tyto zemé cekaly doslova jen na formalni

vstup CR do EU.

Uplnym zavérem je tieba fici, Ze pro eské firmy ve vztahu k EU respektive
strategii podnikdni. Je tfeba zanalyzovat existujici podminky tzn. vn&j$i prostiedi, jez je
pfedstavovano celym jednotnym trhem Unie. Podnikatel by vSak mél vzit na védomi, Ze
vyvoj se v jednotlivych odvétvich mize velice lisit. Vstup do EU mohl nékterym odvétvim
velmi prospét, ale naopak i1 uSkodit. Na zaklad¢ téchto skuteCnosti a existujicich
prostiedku, které ma firma k dispozici, je tfeba stanovit konkurenceschopnou strategii tak,
aby se podnik co nejlépe zaclenil do struktury jednotného vnitfniho trhu Evropské unie a

vyuzil v§ech jeho vyhod.
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