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1 Uvod a cil prace

Veiejna sprava prosla od roku 2002 reformou. V ramci této reformy zacaly
fungovat kraje jako vys$si izemni samospravné celky (VUSC) a byly zruseny doposud
fungujici okresy. Nové téz byly ustanoveny obce s rozsifenou plsobnosti a obce
S povéenym obecnim tfadem.

V ramci reformy byly nové pferozdéleny pravomoci v samostatné i pienesené
pusobnosti obci. Tato skuteCnost, ostatné¢ jako jakdkoli zmeéna, pfinesla fadu
nepiijemnosti a zejména obcané alesponi na Cas ztratili piehled o tom, kterd ¢innost
spada do ptisobeni kterého organu.

Samotny systém fungovani a rozhodovani organti obci a obecnich ufada je upraven
zakonem o obcich.

Cilem prace je konfrontovat stavajici pravni upravu s praktickym fungovanim obci
a jejich rozhodovacich procesti a déle konstatovat problémy, které vznikaji pii vykonu
samospravy z ditvodu nejasnosti predpisi nebo jinych divodl, piipadné navrhnout

mozna feseni.



2 Literarni prehled

2.1 Zakladni pojmy

Statni spravu chapeme jako védomou a institucionalizovanou ¢innost,
vykonévanou statem prostfednictvim specidlné ustanovenych orgdni nebo jinych
subjekti k tomu zfizenych (Toth, 1998). Skrze statni spravu stat uskuteciiuje SvOji

politiku a zabezpecuje Zivotné diilezité funkce pro svou existenci.

Samosprava je vedle statni spravy jednou z vétvi vefejné spravy jako projevu
vykonné moci ve spolecnosti zorganizované ve stat, a to vétvi nezavislou a statni sprave
nepodfizenou. Pojem samosprava, jak upozornuji Priicha a kol. (2002), pfitom nelze
zaménovat se spravou soukromou, kterd je néfim zcela odliSnym. Naopak, pod
samospravu je tfeba zahrnout vedle samospravy uzemni i samospravu zajmovou.
Rovné7Z je tfeba zdiiraznit, Ze se jednd o vefejnou spravu vykonavanou subjekty od statu
odli$nymi, avSak staitem aprobovanymi. Pravomoc a plsobnost takového subjektu neni
tedy ni¢im stojicim v kontrapozici ke statu, jeho pravomoci a piisobnosti, ba pravé
naopak je staitem potvrzena.

Pienechani vetfejné moci obcim jako zakladnim Gzemnim samospravnym celklim,
subjektliim demokratického a ustavniho pradva na samospravu, vyzaduje, aby stat omezil
rozsah své moci ve prospéch subjektu od statu odlisného. Zakony upraveny a z nich
vyplyvajici skute¢ny vztah mezi statem a obcemi je pak otdzkou praktické realizace
myslenek samospravy pii respektovani svrchovanosti a jednotnosti statu. Skute¢ny vztah
mezi statem a obcemi nesmi byt vniman jako vztah subjektd proti sobé postavenych.
Tedy ,,statni spravu i samospravu nelze chapat jako proti sob¢ stojici instituty, nebot’ obé
vykonavaji vefejnou moc a spolecné dotvateji demokratické statni ztizeni®.

V souvislosti s charakteristikou postaveni obci je dulezité rovnéz vymezeni pojmu
pusobnost a pravomoc. Plisobnost byva charakterizovana jako okruh svéfenych tukold,
respektive okruh spolecenskych vztahtl, jenz mlize obec regulovat. RozliSuje se ptitom
pusobnost vécnd, tizemni a osobni. Uvnitf tohoto okruhu pak subjekt ptlisobnosti

realizuje svoji pravomoc, jiz se rozumi soubor instrumentt, nastroji k plnéni svétenych



ukoll (tedy zejména pravomoc vydavat normativni pravni akty nebo individualni pravni
akty, uzavirat vetejnopravni smlouvy, provadét dozor ¢i kontrolu a v neposledni fad¢ i
provadét vykon rozhodnuti).

Samostatnou pusobnosti obce se podle Totha (1998) rozumi pravo obce spravovat
své zalezitosti samostatné a ftidit se pouze zdkony a obecné zavaznymi piredpisy
vydanymi Ustfednimi organy statni spravy. Jedna se napt. o pravo schvalovat program
rozvoje obce, izemni plan obce, regula¢niho planu, zfizovat organizacni slozky obce a
ptispévkové organizace, zaklddat obchodni spole¢nosti a dalsi pravnické osoby, vydavat
obecné zavazné vyhlasky, zfizovat obecni policii atd. (Rektotik, Selesovsky a kol.,
2002). Do vykonu samostatné piisobnosti nemtze proto zasahovat svymi usnesenimi
ani vlada republiky, ovSem krom¢ ptipadl, kde to vyZaduje ochrana zakona, a to, jak
zdaraziuji Pricha a kol. (2002), jen zpisobem stanovenym zadkonem.

Utelem vykonu samostatné ptisobnosti je zabezpeCovat hospodaisky, socialni,
kulturni rozvoj tizemniho obvodu, mésta ¢i obcanti obce. Tyto ukoly zabezpecuje tim, ze
hospodaii se svym majetkem, zfizuje organizace, spravuje mistni komunikace, zajiStuje
Cistotu obce, spravu Skolskych zatizeni apod. Zaroven tak piebird odpovédnost za
dasledky hospodateni a rozhodovani.

Do oboru samostatné plsobnosti se, jak zminuje Kopecky (1992), tadi i1 ty
zalezitosti z pusobnosti obce, které jsou obci jakozto pravnické osob¢ vefejného i
soukromého prava ,vlastni“, jez vykonavd obec vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Pozitivni pravo tfadi do samostatné puasobnosti pifedev§im takové
zaleZitosti, jejichZ plnéni je bezprostfednim zajmem existence a rozvoje obce jako
samospravné uzemni korporace.

Pienesena piisobnost obci je oproti tomu nekoncentrovand statni sprava svéfena
obcim zékony. Na rozdil od vykonu samostatné plsobnosti jsou organy obce povinny
fidit se pii vykonu pfenesené plisobnosti nejen zdkony a ostatnimi obecné zavaznymi
pfedpisy, ale také usnesenimi vlady a smérnicemi ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy (Toth, 1998).

Na rozdil od samostatné plisobnosti je pfenesend plisobnost pro obce diferencovana
podle rozhodnuti statu. V nékterych ptipadech miize v oblasti pfenesené pusobnosti dojit

k izemnimu pfesahnuti pisobnosti obce, pokud vykonava statni spravu i pro jiné obce.



Tyka se to predevs§im obci s rozsifenou plisobnosti a obci s povéfenym obecnim Gfadem
(Rektoiik, Selesovsky a kol., 2002).

Mezi ¢innosti vykonavané pro statni spravu obecnim ufadem obvykle patii:

- socialni péce

- izemni planovani

- matrika

- ohlaSovny

- zivnostensky Urad

rosr

- Uzemni a stavebni fizeni

2.2 Pravni uprava CR

Mezi zakladni ustanoveni Ustavy CR, ktera respektuje principy evropské charty
mistni samospravy, patii ¢lanek 8 Ustavy Uzemni samosprava, ktery zni ,,zaruduje se
samosprava tizemnich samospravnych celka“. Uzemni samosprava je tedy povazovana
za jeden ze zakladnich principi politického i pravniho systému Ceské republiky.
Zajimavosti je, ze v Ustavni listiné Ceskoslovenské republiky z roku 1920 nenajdeme
7adny text srovnatelny s &lankem 8. Uzemni samospravé nebyl v difvéjsich dobach
prikladan takovy vyznam jako je tomu dnes, posun v tomto sméru je nepiehlédnutelny
(www.regionalist.cz). Zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky jsou podle ¢l. 99
Ustavy obce. Dal§i samostatnou tirovni samospravy jsou vyssi izemni samospravné
celky (VUSC). Vyssimi uzemné samospravnymi celky jsou kraje. VUSC nejsou
nadfazeny obcim, ani obce nadfazeny krajim. Uzemni samospravné celky (tedy obce a
VUSC) jsou tizemnimi spole¢enstvimi ob&anti, které maji pravo na samospravu (Ustava
¢l. 100).

Veiejna sprava je v CR vykonavana na smiSeném principu, obce (i kraje) vedle
samospravy jako tzv. samostatné piisobnosti vykonavaji i urcity dil statni spravy jako

tzv. pfenesenou pusobnost (Pricha a kol. 2002).
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2.2.1 Uzemni élenéni Ceské republiky

Zakon &. 36/1960 Sb., 0 tizemnim ¢&lenéni statu Elenil uzemi Ceské republiky na
7 kraji (a hlavni mésto Prahu), tyto kraje pak na 76 okresti. Uzemi kraji se tedy &lenila
na okresy, uzemi Prahy na 10 obvodi.

Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sh. 0 vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celkil
vytvoril s t¢innosti od 1. 1. 2000 celkem 14 vyssich izemnich samospravnych celkt —
kraji (Vetejna sprava, 8/2005).

Vzhledem k tomu, Ze kraje jako tzv. spravni obvody, ustanovené podle zakona ¢.
36/1960 Sb., pivodné¢ vymezené v podminkdch a piedev§im pro potieby postaveni a
¢innosti tzv. krajskych narodnich vybord, dosud nebyly zruSeny a platna pravni uprava
stale vymezuje kraj StfedocCesky, kraj JihoCesky, kraj Zapadocesky, kraj Severocesky,
kraj Vychodogesky, kraj Jihomoravsky a kraj Severomoravsky, existuje v CR jakési
dvoji krajské usporadani. Pricha a kol. (2002) k tomu dodavaji, ze existence takto
vymezenych 7 kraji bude, s ohledem na to, Ze jsou vyuzivany jako tzemni obvody
pusobnosti nékterych typi organii vetejné moci (typicky soudil) a maji tak byt
vyuzivany naddle, zfejmé& i do budoucna zachovana.

Ke 31. 12. 2002 byla v souvislosti s reformou tzemni vefejné spravy ukonéena
¢innost okresnich uradil a jejich kompetence pfeneseny pievazné na organy uzemnich
samosprav. Dal$im clankem soustavy uzemniho ¢lenéni statu jsou tak od 1. 1.2003
spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti vytvofené na zakladé¢ zékona
¢. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti.

Prave spravni obvody obci s rozsifenou puisobnosti jakozto obvody, v nichz je po
1. 1. 2003 vykonavana podstatna ¢ast tzemni statni spravy, se spolu se spravnimi

obvody krajii, maji stat zdkladem nového izemné spravniho clenéni.

2.2.2 Obce

2.2.2.1 Vymezeni pojmu obec
Podle § 1 zdkona o obcich je obec zakladnim Uzemnim samospravnym
spolecCenstvim obcanti; tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce (zakon

¢. 128/2000 Sb.).
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Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici. Obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych obc¢anti; pti plnéni svych ukoli chrani
téz verejny zajem (Pracha a kol. 2002).

Zvlastni postaveni pak ptfiznadva zdkon o obcich méstim a zejména statutdrnim
meéstlim, zcela specialni uprava byla vytvoiena pro Prahu zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze. Obec, ktera ma alesponn 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Statutdrnimi mésty jsou
Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov, Most,
Teplice, Karvina a Mlada Boleslav. Uzemi statutdrnich mést se miize ¢lenit na méstské

obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy.

2.2.2.2 Organy obce

Z instituciondlniho hlediska je nositelem samostatnosti Obecni zastupitelstvo.
Vykonnym orgdnem obce je obecni rada a jeji orgdny — obecni Ufad, komise, starosta.
Orgénem samospravy je také mistni referendum. Pravomoc a postaveni obecnich organt
upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lenli zastupitelstva obce, kteti jsou voleni tajnym
hlasovanim. Do ¢innosti obecniho zastupitelstva nédlezi mj. schvalovani rozpoctu obce,
schvalovani obecné zavaznych vyhlaSek ve vécech samostatné plsobnosti, zfizeni
obecni (méstsk€) policie, rozhodnuti o pfijeti €1 poskytnuti Gveéru nebo pijcky,
rozhodnuti o nabyti a pfevodu nemovitosti a dalsi ¢innosti stanovené zakonem o obcich.
Obecni zastupitelstvo voli ze svych ¢lentl starostu, zastupce starosty a cleny obecni rady.

Pocet ¢lenu zavisi na velikosti obce:

Do 500 obyvatel 5—9 ¢lenu
Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 —15 ¢lent
Nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 —25 ¢lent
Nad 10 000 do 50000 obyvatel 15— 35 ¢lenu
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Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 — 45 ¢lenu
Nad 150 000 obyvatel 35 — 55 ¢lentd

Zastupitelstvo obce se schdzi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.
Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla tidi starosta. Starosta je povinen svolat
zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alespon jedna tfetina ¢lenli zastupitelstva
obce nebo hejtman kraje. Zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnti ode
dne, kdy Zadost byla dorucena obecnimu ufadu. Zastupitelstvo obce je schopno se
usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jeho clend. Jestlize pifi zahajeni
jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSech ¢lenl zastupitelstva obce, ukon¢i predsedajici zasedani zastupitelstva obce. Do 15
dnti se kona jeho nahradni zaseddni. Obecni Gfad informuje o misté, dob& a navrzeném
programu piipravovaného zasedani zastupitelstva obce na Ufedni desce obecniho ufadu
alesponl 7 dni pied zasedanim zastupitelstva obce a dale zpisobem v misté obvyklym (§
92 a nasl. zdkona o obcich).

Zasedani zastupitelstva obce je vefejné. Pravo predkladat navrhy k zafazeni na
potad jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce maji jeho €lenové, rada obce
a vybory. O pribchu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje

starosta nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé.

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samospravy — samostatné
pusobnosti. Obecni rada je tvofena starostou, jeho zastupci a dalSimi radnimi. Pocet
¢lent obecni rady je lichy a ¢ini 5 — 11 ¢lent, pocet ¢lenli pfitom nesmi pfesahovat 1/3
poctu ¢lenli zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma
méné nez 15 Clent. V takovéto obci vykonava pravomoc rady starosta. Obecni rada
zabezpecuje hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, projednava a tesi predlozené
navrhy a pfipominky, vydava nafizeni obce, fidi ¢innost komisi a obecniho ufadu
V oblasti samostatné plsobnosti, stanovi celkovy pocet jeho pracovnikii a provadi dalsi

¢innosti stanovené zakonem o obcich.
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Rada obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy — odborné komise.
V komisich pracuji odbornici na principu dobrovolnosti a tyto funkce jsou formalné
neplacené. Komise lze ziizovat dlouhodobé, neni vSak vyjimkou vytvafreni komisi, které
maji za ukol se zabyvat jednim konkrétnim problémem v omezeném Casovém horizontu.
Obec vzdy zfizuje komisi finan¢ni a kontrolni (Toth, 1998).

Rada obce se schdzi ke svym schiizim podle potieby, jeji schlize jsou nevetejné.
Rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jejich ¢lent.
Rada obce poftizuje ze své schilize zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou

nebo jinym radnim (§ 101 zakona o obcich).

Navenek obec zastupuje starosta. Starostu voli do funkce ztad svych ¢lent
zastupitelstvo, jemuz je za vykon své funkce odpovédny. Starosta pfipravuje, svolava a
fidi schiize obecniho zastupitelstva i obecni rady, mize pozastavit vykon usneseni
obecni rady, pokud je nespravné, dale podepisuje obecné zavazné vyhlasky a jina
ustanoveni obecniho zastupitelstva. Pokud neni ustanoven tajemnik obecniho Utadu, je

starosta nadfizen vSem pracovnikiim obecniho tfadu.

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, je-li tato
funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V ¢ele obecniho Gfadu
je starosta. Rada obce miize zfidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho ufadu odbory
a oddéleni, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zatfazeni do obecniho Gradu.

Funkce tajemnika obecniho Gfadu se zfizuje v obcich s povéfenym obecnim tfadem
a Vv obcich s rozsifenou plisobnosti. Ostatni obce mohou tuto funkei zfidit.

Obecni ufad v oblasti samostatné ptlisobnosti plni ukoly, kter¢é mu ulozilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti.
Ptenesenou ptsobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) zakona o obcich vykonava s vyjimkou

veci, které patii do pisobnosti jiného organu obce.

Vybory mohou byt ziizeny zastupitelstvem obce. Vzdy je ziizen financni a

kontrolni vybor. Obec, v jejimz tzemnim obvodu zije podle posledniho scitani lidu
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alespoit 10 % obcand hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské, zfizuje vybor pro
narodnostni mensiny.
Vybor plni tkoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo a je mu ze své ¢innosti

odpovédny. Pocet clent vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi podle potieby.

2.2.2.3 Zapisy z pribéhu jednani obecniho zastupitelstva a obecni rady
Zachyceni prib¢hu jedndni obecniho zastupitelstva a obecni rady nevénuje zakon o
obcich, pfiliSnou pozornost. Zapisy ze zasedani obou organi jsou dulezité historicky
(pro budouci moznou historickou analyzu té které etapy zivota obce), organizacné (jako
metodicka a praktickd pomicka pro praci jak volenych orgdnd, tak obecniho ufadu),
Z hlediska rozhodovaci pravomoci organi obce (zachycuji hlasovani a rozhodnuti
0 konkrétni véci) a konecné jako vyznamny atribut obcanské kontroly, informovanosti,
jako zaruka mozného ptezkumu rozhodnuti anebo jeho obhajeni vii¢i ob¢aniim obce.
k fad€é rozporii, nejasnostem a dohadiim, které maji spolecného jmenovatele - tim je
otazka: "Jakym zpisobem ma byt zapis vyhotovovan, jaky ma vyznam a jak s nim ma

byt nakladano."

Obecni zastupitelstvo

Jak jiz bylo zminéno, zakon o obcich uklada zastupitelstvu potidit z jednani zapis,
ktery podepisuje starosta a urceni ovétovatelé. Zapis, ktery je nutno pofidit do 7 dnii od
skonCeni zasedani, musi byt uloZen na obecnim tfad¢ k nahlédnuti. O namitkéach clena
obecniho zastupitelstva proti zdpisu rozhoduje nejbliz§i zasedani obecniho
zastupitelstva.

Jak upozoriiuje Hamplova (1997), ackoliv se dikce zakona zda zcela jasna, v praxi
se objevuje fada diskusi a problémil. Pojem pribéh jednani je v praxi Casto vykladan
velmi Uzce. Pfitom uz z jeho obsahu vyplyva, co jim mél zdkonodarce na mysli. V
zapise by se tedy mél objevit kazdy bod, ktery je projednavan, pfipominky k nému,
divodové a uvozujici zpravy k tomuto bodu, hlavni obsah diskuze k této véci a v zdvéru

tohoto zachyceni vysledki hlasovani (pro, proti, zdrzel se) a kone¢né piijaté usneseni.
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Tento postup je nezbytny jak v ptipadé, kdy zastupitelstvo néco rozhoduje, popf.
jen bere na védomi, nebo jen diskutuje a pfijme zavér, ze na dané otazce se bude nadale
pracovat. U pfijatého usneseni by rovnéz meély byt zachyceny ukoly, které z néj
vyplyvaji pro Cleny zastupitelstva, obecni radu, obecni ufad ¢i starostu. Pro predejiti
budoucich rozport je jist¢ vhodné zachytit navrh opozi¢niho nebo variantniho usneseni,
které nebylo pfijato. Soucasti zapisu musi byt vSechny podklady, které byly pfti
rozhodovani pouzity, ve form¢ ptiloh. Je to dulezité zejména z toho duvodu, Ze bez
téchto dokumentii neni ¢asto obsah zapisu srozumitelny a jednoznacny. Nelze zajisté
prijmout obcas praktikovanou praxi zuzovani téchto zapist riznymi zptisoby. Jednim z
nich je napf. vyhotoveni zapisu jako takového se vSemi vysSe uvedenymi nalezitostmi a
oddélené vyhotoveni usneseni obecniho zastupitelstva v "Cisté" podobég. K nahlédnuti je
pak predklddano jen ono usneseni, tedy strucnd rekapitulace pfijatych rozhodnuti
obecniho zastupitelstva bez toho, ze by byly ziejmé motivy rozhodnuti, vysledky
hlasovani nebo zaznamenani odlisnych navrhl, a uz vibec ne piislusné provazejici
dokumenty. Obdobny dusledek mé praxe velmi struénych zapisti v podobé "navrzeno",
"schvaleno", "neschvéleno" s tim, Ze ostatni zapis neni bud’ vyhotovovan viibec, nebo je

povazovan za neformalni, nevetfejny a bez n¢jaké zavaznosti pro kohokoliv.

Obecni rada

V ustanovenich o obecni radé se povinnost zhotovit zapis neuvadi, pficemz je
zfejmé, Ze bez néj by nebyla prakticky mozZna organiza¢ni ani rozhodovaci ¢innost
obecni rady. Je proto namisté, aby povinnost vyhotovit zapis ze svého jednani ulozilo
obecni rad¢ zastupitelstvo. Zasedani obecni fady je nevetejné. Otdzkou proto zlstava,
zda poftizeny zapis z tohoto jednani mize byt zptistupnén. Jak uvadi Hamplova (1997),

vSeobecné rozsifenym nazorem je, Ze zptistupnén byt nema.

2.2.2.4 Rozhodovaci pusobnost obci
Samostatna pisobnost obce
Obec vykonava samostatnou ptsobnost

e pro svou obec,
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e muze spolupracovat pii plnéni spolecnych ukola a pfi realizaci spole¢nych
z4jmu s dalSimi obcemi, pokud o tom jejich zastupitelstva rozhodnou.

Zastupitelstvo jedné obce vSak nemulze rozhodovat o zalezitostech druhé obce.
Podle nového spravniho fadu budou obce moci uzavirat vefejnopravni smlouvy k plnéni
ukolii v samostatné pusobnosti, jestlize to stanovi zvlastni zdkon (Vefejna sprava,
8/2005).

Vsechny pisemnosti vyhotovené orgdnem obce v samostatné piisobnosti obce se
v zahlavi oznacuji uvedenim slova ,,obec” (,,mésto”) a ndzvem obce nebo mésta
s uvedenim orgéanu, ktery pisemnost vyhotovil (§ 111 zédkona o obcich).

Podle hlavy II zdkona o obcich (zdkon ¢. 128/2000 Sb.) do samostatné plisobnosti
obce zahrnujeme zejména nasledujici oblasti — hospodaieni obce, spoluprace mezi
obcemi, spoluprace s obcemi jinych stat, spravni delikty, volby do zastupitelstev
V obcich a mistni referendum.

Podle Ustavy Ceské republiky mohou také obce v samostatné ptisobnosti vydavat
dva druhy pravnich ptedpistli, a to obecné zdvazné vyhlasky ve smyslu ¢l. 104 odst. 3
Ustavy (vydavané v samostatné ptisobnosti) a dale tzv. pravni predpisy ve smyslu &l. 79
odst. 3 Ustavy, které se podle zakona &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich

ptredpisti, oznacuji jako natizeni obce vydavané v prenesené plisobnosti (Bfen).

Pienesena pusobnost obce
Pienesenou plsobnost obci definuje zadkon o obcich v ustanoveni § 7 odst. 2: Statni
spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu obce, vykonava tento organ jako svou
pfenesenou pusobnost. BliZsi rozvedeni této definice pak predstavuji jednak ustanoveni
§ 61 — 66b obecniho zfizeni, jednak zvlastni zakony. Dale je zvlasté dulezité zdaraznit
rozliSeni tfi stupnli pfenesené pusobnosti obsaZzené mj. v ustanoveni § 61 odst. 1
obecniho zfizeni (Pricha a kol. 2002). Pfenesend pilisobnost ve vécech, které stanovi
zvlastni zakony, je:
a) v zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy obce ur¢enymi timto
nebo jinym zdkonem nebo na zaklad¢ tohoto zakona; v tomto piipade je
uzemi obce spravnim obvodem

b) v rozsahu povétreného obecniho Giadu (§ 64) vykonavana timto tfadem
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) v rozsahu obecniho tGfadu obce s rozsifenou pusobnosti (§ 66) vykonavana
timto Gfadem.

Vsechny pisemnosti vyhotovené organem obce v pfenesené pusobnosti organii
obce, s vyjimkou nafizeni obce, se v zahlavi oznacuji slovy ,,Obecni afad* (,,Mé&stsky
urad®) s uvedenim nazvu obce nebo meésta (§ 111 zakona o obcich).

Jako povéreny obecni uiad je pro ucel vykonu pienesené pisobnosti oznacovan
obecni ufad, ktery, vedle pfenesené pusobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) zédkona o
obcich, vykondva v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zékony pfenesenou plisobnost ve
spravnim obvodu uréeném provadécim pravni predpisem. Obce s poveéfenym obecnim
ufadem stanovuje zakon €. 314/2002 Sb. v ptiloze €. 1 (viz ptiloha 1).

Jako obecni uFad obce s rozsiienou piusobnosti je pro Uéel vykonu pienesené
plsobnosti ozna¢ovan obecni Ufad, ktery, vedle pfenesené pisobnosti podle § 61 odst. 1
pism. a) a vedle pfenesené pusobnosti podle § 64, vykonava v rozsahu jemu svéfeném
zvlastnimi zdkony pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim
pravnim pifedpisem. Seznam obci s rozSifenou piisobnosti je uveden v ptiloze €. 2

zakona €. 314/2002 Sb. (viz piiloha €. 2).

2.2.2.5 Obecné zavazné vyhlasky
Jak jiZ bylo vySe uvedeno, obec ma pravo v samostatné piisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky. Toto pravo jim stanovuje Ustava Ceské republiky v ¢l. 104 odst. 3.
Jejich vydavani je svéfeno do vyhradni pravomoci zastupitelstva obce. Obecné zavazné
vyhlaSky nesmi byt v rozporu s ustavnimi zakony, zakony a mezinarodnimi smlouvami.
Predpokladem pro vydéavani obecné zavaznych vyhlasek je tak existence zdkonného
zékladu a poté v jeho mezich mohou obce jakymkoliv zpisobem upravovat jakékoliv
zélezitosti spadajici do samostatné pisobnosti obce, véetné ukladani povinnosti.
Zakonnym zakladem pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek jsou nésledujici
pravni predpisy:
1. zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
2. zakon ¢. 50/1976 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve

znéni pozdéjsich predpist
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3. zékon €. 29/1984 Sb. o soustaveé zakladnich skol, stfednich Skol a vysSich odbornych
Skol (8kolsky zékon) ve znéni pozdéjsich predpisi

4. zékon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ve znéni pozd&jsich
predpist

5. zakon Ceské narodni rady &. 37/1989 Sb., o ochrané pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, ve znéni pozd¢&jsich predpist

6. zakon Ceské narodni rady ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni pozdéjSich predpist

7. zékon Ceské narodni rady ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve §kolstvi,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi

8. zakon Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

9. zakon Ceské narodni rady & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich
predpist

10. zakon Ceské narodni rady & 102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky
souvisejici s vydanim zékona €. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi

11. zakon Ceské narodni rady ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjsich
predpist

12. zékon €.111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdé€jsich predpisit

13. zakon ¢. 151/1997 Sb. o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonl (zakon o
ocenovani majetku), ve znéni pozdéjSich predpist

14. zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné néckterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisit

15. zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakontl, ve znéni
pozdé&jsich predpist

16. zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

17. zékon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o zmeéné

nekterych zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich piedpist
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2.2.2.6 Obecni majetek

Jak jiz bylo feceno, podle §2 odst. 1 zdkona o obcich ma obec vlastni majetek. Podle
§38 odst. 1 téhoz zdkona musi byt majetek obce vyuzivan uceln¢ a hospodarné v
souladu s jejimi z4jmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti. Obec
je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.

Jednotlivé obce v Ceské republice zpravidla patii mezi nejvyznamngj§i vlastniky
majetku ve své lokalité. Zadkon o obcich pak obcim uklddd povinnost ucelné a
hospodéarné vyuzivat a spravovat tento majetek. Nejvétsi ¢ast tohoto majetku nejcastéji
tvoii stala aktiva, kterd jiz z titulu své existence sebou ptinasi vysoké finan¢ni naroky na
jejich udrzbu, provoz, rozvoj ¢i pofizovani.

Obecni majetek pak ve vétSiné ptipadl byva svou povahou majetkem stabilnim a
nezastupitelnym, u néhoz lze pfedpokladat, Ze jeho vyznam, rozsah a struktura bude
neustale stoupat. Lze dale ptedpokladat, ze se budou neustale zvySovat naroky na obecni
majetek v souvislosti jak s technickym pokrokem, tak se zvySujicimi se potfebami
obyvatelstva.

Majetek ve vlastnictvi obci lze rozdélit z hlediska jeho vyuziti do nékolika oblasti:

- kmenovy majetek (slouzi v vykonu spravnich funkeci obci)

- majetek v socidalni oblasti (slouzi vybrané skupiné obyvatelstva obci pii
zajiStovani Cinnosti, které jsou urceny k socialnim ucelim — jeselska zafizeni,
matetské a zékladni Skoly, domy s pecovatelskou sluzbou, domovy diichodct ¢i
azylové domy)

- majetek ve verejné oblasti (slouzi vétSin€é obyvatelstva obci pii zajiStovani
vetejné prospésnych Cinnosti — vefejnd doprava, komunalni sluzby, tj. likvidace
komundalniho odpadu, vetejné osvétleni, sprava a tdrzba mistnich komunikaci,
udrzba obecni zelené ¢i sprava a idrzba krematoria a obecnich hibitovii)

- majetek v zajmové oblasti (slouzi vybrané ¢asti obyvatelstva obci, tento majetek
ma mnohdy potencial byt ziskovy — sportovni zafizeni, kulturni zafizeni v¢.
divadel a kin)

- majetek ostatni - komercni (slouzi vétSin€ obyvatelstva obci, tento majetek je
schopen byt na obecnim rozpoctu dlouhodob¢ nezavisly — dodavka tepla, sprava

a udrzba vodovodnich a kanaliza¢nich fada ¢i sprava obecnich lest a rybniki)

20



- majetek prebytecny a neupotrebitelny (majetek ve Spatném stavu, nevyuzivany,
rozdrobeny v jednotlivych obcemi ziizenych a zaloZenych organizacich, resp.
spolec¢nostech)
O vyznamnych majetkopravnich tkonech rozhoduje zastupitelstvo obce, jedna se
zejména o:
— nabyti a prevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zékond, ptevod bytil a nebytovych prostor z majetku obce,
— poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych darti ve vysi nad
20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osob¢é v jednom kalendainim roce,
— poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych piipadech obcanskym
sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam
pusobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin,
pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit,
prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostfedi,
— uzavfeni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o
sdruzeni, jehoz je obec ucastnikem,
— penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,
— vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,
— zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,
— dohody o splatkach s lhitou splatnosti delsi nez 18 mésict,
— postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,
— uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti tvéru nebo pijcky, o poskytnuti dotace, o
pievzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o ptistoupeni k zadvazku a smlouvy o
sdruzeni,
— zastaveni nemovitych véci,

— vydani komundlnich dluhopisu.
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2.3 Problemy vyplyvajici ze sou¢asného stavu

SoucCasny stav vykonu samospravy v obcich a krajich vychazi z dusledné
uplatiiovaného principu sdilené odpovédnosti. Za jednotlivé typy rozhodnuti vzdy
odpovida kolektivni orgdn (zastupitelstvo, rada, vybory). Tento postup podle Perlina
(2004) vychazi z polistopadové tradice, kdy moc rozhodovat byla svéirena kolektivnim
demokraticky zvolenym organum, které by mély odrazet a respektovat zajmy obyvatel
té které izemni jednotky.

Vedral (2004) konstatuje, ze stavajici model usporddani vztahi mezi
zastupitelstvem, radou a starostou, uplatiiovany u nas od roku 1990, v mnoha smérech
navazuje na model obsazeny jiz v obecnim ziizeni pro Cechy zroku 1864.
zastupitelstva.

Perlin konstatuje ptedevsim tyto konkrétni problémy:

1. Verejnost neznid mechanismy rozhodovani ani o zasadnich vécech a nema
zajem se na rozhodovani jakkoli podilet. To dobfe signalizuje aktudlni problém
ruseni nekterych zakladnich skol, kdy zastupci rodi¢ti se pokouseji ovlivnit
rozhodovani zastupitelstva, aniz by vSak znali mechanismy rozhodovani. Jejich
nazory, ptipominky, navrhy nebo vytky pak zaznivaji do prazdna.

2. Verejnost se o rozhodovani a o vyznamna témata rozvoje obce nezajima.
Nemusi se jednat jen o notoricky znamé piiklady schvalovani uzemniho planu,
ale 1 o Castéjsi rozhodovani o rozpoctu obce, o prodeji nebo o pronajmu obecniho
majetku a dalSich strategickych rozhodovani obci a kraji.

3. Ob¢ané ve meéstech i venkovskych obci si ztotoziuji rozhodovani
zastupitelstva nebo rady s postavou starosty. Sta¢i se jednoduchym testem
zeptat obcantl jakéhokoli mésta, aby vyjmenovali alesponi dva ¢leny rady. Zde se
okamzit¢ nabizi konfrontace s Vedralovou pfipominkou, Ze nejvice
rozhodovacich pravomoci ma zastupitelstvo. Ob¢ané tedy zpravidla neznaji ty,

ktefi skutecné rozhoduyji.
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4. V malych venkovskych obcich Casto zastupitelstva pracuji pouze formalné a
vlastni vykon ¢innosti i zdsadni rozhodovani vykonava starosta obce, né¢kde
s dalsim kolegou nebo spolupracovnikem.

5. Starostou, a tedy tim, kdo obec zastupuje navenek, je zvolen politik na zakladé
skryté¢ koaliéni dohody uspésnych stran a nikoli osobnost, kterd ma vSeobecny
respekt a uctu ve mésté. Existuji ¢etné piriklady obci, kde se starostou nestal ten,
kdo dostal nejvic hlasii, ale ten zastupitel, ktery byl pfijatelny pro strany, hnuti,
které vytvoftily koalici.

6. Ve velkych méstech se radmimi, ktefi jsou odpovédni za urCitou oblast
rozhodovéani, stavaji politici bez dostatené odborné znalosti a vlastni vykon

¢innosti je pak ¢asto v rukou ufednikti — vedoucich odbort.

Kasl (2003) se domniva, ze soucasny systém rozhodovani o samospravnych
otazkach je spravny a funk¢ni jen zdanlivé. Obcané podle néj zaméinuji rozhodovani
organli obce s ¢innosti obecniho Ufadu, Casto pak nechapou, pro¢ zvoleni zastupci
nemohou ovlivnit rozhodnuti vydavané v pfenesené plsobnosti statni spravy (vydani
stavebniho povoleni ¢i jiné spravni rozhodnuti). Posledni reforma vefejné spravy podle
Kasla ve skute¢nosti pouze znasobila pocty ufednikil, zneprihlednila a zdrazila vykon
vefejné spravy, aniz by jej zefektivnila a zrychlila. Domniva se, ze je tfeba zménit
postaveni starosty, rady, zastupitelstva a ufadu. ZeStihlit statni aparat a pifenést
rozhodovani o financich na pfisluSnou uroveil. Zjednodusit a zptehlednit vyfizovani
zalezitosti pro obcany.

V oblasti nakladani s majetkem se diky nejasné pravni upravé napiiklad
objevovaly nejasnosti pii pfevodech obecniho majetku, konkrétné se tato nejasnost tyka
moznosti obcanil kontrolovat procesy ptevodu (za tuplatu i bezlplatnych) obecniho
majetku (Dohnal, 2005). Podle pivodniho pravniho vykladu ptevladal ndzor, Ze obcané
obci nemohou u soudii zpochybiiovat majetkové tkony organi obci. Krajsky soud
v Ceskych Budgjovicich v dubnu 2005 dospél k zavéru, ze obané mohou zadat soudy,
aby pfezkoumaly, zda byl pfi prodeji obecnich nemovitosti dodrzen zédkon. Pokud obec
prodala pozemek nebo stavbu bez fadného zvefejnéni, muze se na soud obratit kazdy

potencialni zajemce.
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2.4 Komparace ¢eské pravni upravy s pravni upravou EU

V Evropské unii neexistuje jednotnd pravni uprava pusobnosti samospravnich
organti. VSechny ¢lenské zemé vydaly zakon o obcich, jehoz zaklad je obdobny. Lisi se
ale v celé tad¢ detaild. Toto lze dolozit i na ptikladu slovenského zakona o obcich. Po
rozdéleni Ceskoslovenska se samoziejmé Slovenska republika vydala vlastni cestou, a to
I v oblasti legislativni procest a tvorby pravnich ptedpisu. Slovensky zakon o obcich
obsahuje fadu zajimavych rozdilnych uprav. Na samospravé obce se jeji obyvatelé
mohou podilet bud'to prostiednictvim volenych organti nebo také hlasovanim obyvatel
obce (které je obdobné ceskému hlasovani v mistnim referendu) nebo vefejnym
shromazdénim obyvatel obce.

V oblasti normotvorby obce je rozhodné zajimavosti, Ze slovenska pravni Uprava
nerozliSuje v nazvu nafizeni vydané v samostatné plisobnosti a v pfenesené ptisobnosti.

Zasadni odliSnost se naléza v oblasti organii obce. Za organy obce povazuje obecni
zastupitelstvo a starosta obce. Obecni zastupitelstvo pak mize zfidit stalé nebo docasné
vykonné, kontrolni a poradni organy, zejména obecni radu, komise a urcuje jejich napln
¢innosti. Vznik obecni rady tedy podle slovenského prava zavisi na viali obecniho
zastupitelstva, na rozdil od c¢eského zdkona o obcich, ktery pocita s ustanovenim rady
obce vzdy, krom¢ zdkonnych vyjimek.

Zasedani obecniho zastupitelstva se vénuje § 12 zdkona o obecnim ztizeni. Obecni
zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné vSak jednou za dva mésice. V tomto je
odlisnost od ¢eského zakona o obcich, kdy ten pozaduje, aby se zastupitelstvo obce
schézelo nejmén¢ jednou za tii mésice. Rozdil je i v hlasovani zastupitelstva — zatimco
slovenska pravni uprava pocita se souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny ptitomnych poslanci,
Ceskd pravni uprava pocita s nadpolovicni vétSinou vSech Clent zastupitelstva obce. Na
ptijeti nafizeni musi byt dle slovenského zédkona souhlas tfi pétin pfitomnych poslancii
obecniho zastupitelstva. P¥i piijimani obecné zavazné vyhlasky v Ceské republice musi
byt vysloven souhlas opét nadpolovicni vétSiny vSech =zastupiteli obce. Obecni
zastupitelstvo na Slovensku pfijima vSeobecné zavazné nafizeni obce v samostatné i
prenesené pisobnosti, na rozdil od Ceské republiky, kdy zastupitelstvo obce pfijima

pouze vSeobecné zavazné vyhlasSky obce v samostatné plisobnosti.
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Obecni zastupitelstvo mize ztizovat komise jako své stalé nebo docasné poradni,
iniciativni a kontrolni orgény. Ztizovani poradnich orgéni neni obligatorni, ¢esky zdkon
o obcich naopak pocita s povinnosti zfidit minimaln¢ vybor finan¢ni a kontrolni, které
maji pfesné stanoveny své pravomoci.

Specifikou slovenského zdkona o obecnim zfizeni je funkce hlavniho kontrolora.
Tuto funkci zfizuje obecni zastupitelstvo. Hlavniho kontrolora voli a odvolava obecni
zastupitelstvo na Sest rokd a po uplynuti tohoto obdobi jeho pracovnépravni vztah k obci
kon¢i. Hlavni kontrolor je zaméstnancem obce a za svoji ¢innost odpovidd obecnimu
zastupitelstvu. Obec mize zfidit utvar hlavniho kontrolora.

Hlavni kontrolor zejména:

a) vykonava kontrolu piijmi a vydaji rozpoétu obce a hospodateni s majetkem
obce, jakoz 1 hospodafeni rozpoctovych organizaci obce a ptispévkovych organizaci
obce

b) vypracovava odborna stanoviska k navrhu rozpocétu obce a zavérecného uctu
obce pred jejich schvalenim obecnim zastupitelstvem

c) predklada vysledky kontroly pfimo obecnimu zastupitelstvu

d) ptredkladd obecnimu zastupitelstvu nejméné jednou rocné zpravu o vysledku
kontrolni ¢innosti

e) spolupracuje s ptislusnymi statnimi organy ve vécech kontroly hospodafeni
s prostfedky pfidélenymi obci ze statniho rozpoctu.

Ve slovenské Upravé obecniho zfizeni je tedy fada drobnych odliSnosti n&které
odliSnosti jsou vSak veliké - napt. v postaveni starosty jako ptedstavitele obce. Je to
dano vé&tsi pravomoci starostii obci na Slovensku, coz plyne zjejich silnéjSiho
demokratického mandatu. Ten je postaven na jejich pfimé volbé. Dalsi odlisnosti je 1
to, Ze obecni rada je pouze mozny poradni organ a ne povinny vykonny orgén jako je
tomu u nas. Slovenské znéni zdkona o obecnim zfizeni poc€itd i1 se specidlnimi zdkony
pro meésta nad 200 000 obyvatel, tedy fakticky pro KoSice. Takovéto ustanoveni
Vv ¢eské pravni upraveé nenalezneme. Na konec mizeme nalézt i odchylku ve stanoveni
organu, ktery bude vykonavat dozor nad &innosti obci. V Ceské republice jsou to
organy kraje a Ministerstva vnitra, na Slovensku je to prokuratura, kterd ma zakonem

stanovené opravnéni a povinnosti.
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3 Metodicky pfristup

Bude proveden sekundarni vyzkum dostupnych zdroji informaci o rozhodovani
organt sledovanych obci. Mezi tyto zdroje patii zejména zapisy o prabéhu jednani
jednotlivych organi obce. Pro vyzkum byly vybrany 3 obce Prachaticka - Prachatice,
Husinec a Lhenice. Poté bude proveden prizkum metodou tizeného rozhovoru.

K zakladnim hypotézam vyzkumu patii:

- V menSich obcich se ptfi rozhodovani kumuluje vice pravomoci do mensiho poctu osob
- obtiZe ptinasi nepiehledny systém pravnich predpist

- mens$i obce zfizuji méné komisi a vybori nebo jen ty, které predepisuje zakon

- vefejnost se o rozhodovani obce nezajima

- VvmenSich obcich pracuji zastupitelstva spiSe formalng, vlastni vykon cinnosti je

v rukou starosty obce
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4 Prakticka cast

4.1 Meésto Prachatice
Do konce roku 2002 byly Prachatice okresnim méstem, po provedené reformé

nastala ve vymezeni ¢innosti i pisobnosti obce fada zmén.

Mésto Prachatice je obci s povéFenym obecnim turadem. Jeji spravni obvod
(podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona o obcich) je vymezen uzemi téchto obci:
Bohunice, Budkov, Busanovice, Drslavice, Dub, Dvory, Hracholusky, Husinec,
Chlumany, Chroboly, Kratusin, Kti§, Lazist¢, Lhenice, Lipovice, Micovice, Nebahovy,
Pé&cnov, Prachatice, Radhostice, Strunkovice nad Blanici, TéSovice, Tvrzice, Ujezdec,
Vitéjovice, Vlachovo Bfezi, Zablati, Zabrdi, Zernovice

Prachatice jsou také obci s rozSifenou piusobnosti. Spravni obvod obce s
rozsifenou puisobnosti (podle § 61 odst. 1 pism. a), a § 64 zakona o obcich) je v tomto
pfipad¢ vymezen tizemim téchto obci:
Babice, Bohunice, Budkov, Busanovice, Drslavice, Dub, Dvory, Hracholusky, Husinec,
Chlumany, Chroboly, Chvalovice, Kratusin, Kfistanov, Ktis, Lazisté, Lenora, Lhenice,
Lipovice, Luzice, Mahous, Malovice, Micovice, Nebahovy, Némcice, Netolice, Nova
Pec, Olsovice, Pé¢nov, Radhostice, Stozec, Strunkovice nad Blanici, TéSovice, Tvrzice,
Ujezdec, Vitjovice, Vlachovo Bfezi, Volary, Zablati, Zabrdi, Zbytiny, Zelnava,

Zernovice

4.1.1 Organy obce Prachatice
Zastupitelstvo mésta se sklada z 21 zastupiteld. Funkéni obdobi zastupitelstva je
Styii roky. Radné zasedani zastupitelstva se uskutediiuje podle potfeby, nejméné viak
jedenkrat za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva mésta svolava a zpravidla fidi starosta.
Rada mésta je tvorena starostou, mistostarosty a dalSimi 5 radnimi, ke svym
schlizim se schazi podle potieby, zpravidla jedenkrat za dva tydny a jeji schiize jsou

nevefejné.

27


http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537527
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=561576
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550159
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537187
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550183
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537144
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550221
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550230
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550248
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550264
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550329
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550345
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550361
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537071
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550426
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550434
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537543
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550094
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550485
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550540
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550582
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550604
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537535
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550655
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550663
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550680
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537195
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537209
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537535
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550655
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550663
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550671
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550680
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537195
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550701
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=550761
http://www.mesta-obce.cz/vyhledat.asp?zuj=537209

4.1.2 Hospodareni
Rozpocet

Rozpocet mésta Prachatice sestavuje financni odbor Méstského uradu Prachatice.
Pti jeho sestavovani vSak musi brat zietel na mantinely, které mu vytycilo zastupitelstvo
a starosta mésta. Po vytvofeni navrhu rozpoctu ve finan¢nim odboru méstského uradu
predava tento navrh financnimu vyboru k projedndni. V ptipadé, Ze ma financni vybor
k navrhu rozpoctu pfipominky, je tieba navrh rozpoctu upravit. Poté, co se finan¢ni
odbor a vybor dohodnou na ndvrhu rozpoctu, predkladaji ho rad€. Teprve po té, co
rozpocet schvali i Rada mésta Prachatice, rozpocet projednava zastupitelstvo. Rozpocet
na rok 2006 byl v Prachaticich ptfedlozen zastupitelstvu na zasedani konaném 22. 12.
2005.

Vydaje rozpoctu se déli do jednotlivych paragrafii, za jejichz spravu zodpovidaji

spravci téchto kapitol. Témi jsou zpravidla vedouci pfislusného odboru meéstského
uradu a zastupci odboru finanéniho.
Bé&hem roku dochazi samoziejmé k rozpoctovym zménam, které taktéZ musi schvalit
zastupitelstvo mésta. Rozpoctové zmény se tykaji zejména stranky vydajové, kdy se
jednd o navyseni vydaju z nejriznéjSich divodu (napf.: na neodkladné rekonstrukce
nebo demolice, na nezbytnou vystavbu inzenyrskych siti atd.). Zmény v ¢asti piijmové
se tykaji zejména poskytnutych dotaci.

Po skonceni roku se sestavuje tzv. zdvérecny ucet, ktery rovnéz schvaluje Méstské

zastupitelstvo.

Kontrola hospodareni

Kontrolu hospodareni provadi auditor.

4.1.3 Rada mésta

Rada mésta je tvorena starostou, dvéma mistostarosty a dalSimi 5 radnimi. Rada
se ke svym schlizim schazi podle potieby, zpravidla jedenkrat za dva tydny a jeji schlize
jsou nevetejné. Rada, kterd ve mésté piisobila v minulém volebnim obdobi se za dobu

sv¢ existence sesla piesné 101x.
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Prubéh jednani

Schiize rady svolava starosta a v pfipadé jeho nepfitomnosti mistostarosta.
Pozvanku na jednani rady dorucuje méstsky uiad nejpozdéji 6 dnti pred jejim konanim.

Navrhy mohou na jednani rady predkladat jeji clenové, tajemnik méstského uradu,
vedouci odborti méstského uradu, predsedové vybora zastupitelstva mésta a komisi rady
meésta, vedouci pracovnici prispévkovych organizaci a organizacnich slozek mésta, i
dalsi organy a instituce po dohodé¢ se starostou mésta. JelikozZ mé mésto ziizenu funkci
tajemnika méstského ufadu, zicastiuje se tento téchto schiizi. Nemé vSak rozhodovaci
pravomoci, disponuje pouze poradnim hlasem.

Jednani rady na schiizi fidi starosta a pokud neni pfitomen, pfebird tuto tlohu
mistostarosta. Tato osoba je pak oznacovana jako ptedsedajici. Po zahajeni schiize rady
zjisti pfedsedajici pocet pfitomnych, navrhne rad¢ schvéleni programu jednani a urci
ovéiovatele zapisu. Program lze na navrh ¢leni rady nebo tajemnika doplnit o naléhavé

zalezitosti.

Usneseni

K jednotlivym bodiim programu, které se na schizi projednavaji pfijima rada
usneseni. O navrhu usneseni dava predsedajici hlasovat ihned po projednani ptisluSného
bodu programu a usneseni je ptijato, pokud pro né¢j hlasuje nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lent rady.

Usneseni rady zpravidla obsahuje 3 ¢asti — Cast schvalovaci, ukladajici (v niz
konkrétné jmenovité urcuje jaké tkoly, komu, a v jakém terminu splnéni se stanovi) a
ustanoveni o kontrole usneseni.

Usnesent je piijato, hlasuje-li pro ndvrh nadpolovi¢ni vétSina vSech Clenil rady.

Usneseni rady, kterd jsou uloZzend méstskému ufadu, plni tajemnik a to

prostfednictvim pracovnikt méstského tradu.
Zapis o jednani rady

O jednani rady se pofizuje pisemny zéapis, vnémz se uvadi zejména pocet

pritomnych a omluvenych ¢lent rady (jmenovité), schvaleny potrad schiize rady, prub¢h

29



a vysledek hlasovani (hlasovaci schéma) a pfijatd usneseni. Soucdsti origindlu je
prezenéni listina.

Zapis se vyhotovuje nejpozdéji do 7 dnti od konani schiize rady mésta.

Original zapisu musi podepsat starosta (v jeho nepiitomnosti mistostarosta) a
ovéiovatelé zapisu, jimiz jsou Clen rady a zapisovatel a pak se i se vSemi podklady
preda k archivaci oddé€leni starosty mésta. K nahlédnuti obanim je ulozen jeden vytisk
zapisu ze schiize rady na odboru vnitinich véci méstského ufadu a na pozadani z n¢j lez
vyhotovit vypis. Zapisy jsou v souladu se zakonem ¢.106/1999, Sb., o svobodném
ptistupu k informacim rovnéz zvetejiiovany na internetovych strankach mésta.

Zapis se rozesild nejpozdeji do 8 dnl po jednani a to ¢lenim rady, zbyvajicim

¢lentim zastupitelstva, tajemnikovi a vedoucim odbor méstského tradu.

4.1.4 Komise

Rada mésta Prachatice zfidila na svém jednani dne 12. 12. 2002 jako své iniciativni
a poradni organy pro volebni obdobi 2002 - 2006 nasledujici komise — komise Zivotniho
prostiedi, Skolska komise, komise dopravy, komise bytova, komise socialni, komise pro
uzemni planovani, komise nazvoslovna a edi¢ni, komise povodnova, komise socialné
pravni ochrany déti, komise vychovnd a komise prevence kriminality. Komise maji
ruzny pocet ¢lend od 6 od 11. Mezi témito Cleny je vZdy minimalné jeden ze zastupiteli

a garant za méstsky trad.

Komise Zivotniho prostiedi

Komise Zivotniho prostiedi je poradni organ pro odbor ZP v problematice
zivotniho prostiedi dle § 76 odst. 1 - k § 7,8, zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny a § 8 vyhl. 395/1992 Sb. (otdazka povolovani kaceni stromi rostoucich mimo
les). Dale jako svou samostatnou Cinnost vykonava vedeni evidence péSin a stezek -
pfistupi do krajiny a vedeni evidence ploch uréenych k nahradni vysadbé a zpracovava
podklady a navrhy na registraci vyznamnych krajinnych prvkli vcetné jejich popist a

zakresleni do map.
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Skolska komise

Skolska komise je poradnim organem Rady mésta Prachatice a odboru kultury,
Skolstvi a cestovniho ruchu M¢éstského ufadu Prachatice ve Skolskych zalezitostech.
Podili se na odborném a ekonomickém zabezpeceni provozu skol zfizovanych Méstem
Prachatice a dava navrhy na feSeni otazek vyplyvajicich ze zakoni ¢.564/1990 Sb., o
statni sprave a samospraveé ve Skolstvi, ve znéni pozdé€jsich predpisii a ¢. 76/1978 Sb., o

Skolskych zatizenich, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Komise dopravy
Komise dopravy se v ramci své pasobnosti zabyva otazkami komunikaci, napf.

feSenim objizdnych tras, dopravnim feSenim ve mést¢ a dopravnim znacenim.

Komise bytova

Komise bytova spolupracuje pfi tvorbé koncepce bytové politiky.

Komise socialni

Komise socidlni posuzuje vhodnost zadosti o ptidéleni bytové jednotky v Domé s
pec€ovatelskou sluzbou na Skalce a SNP Prachatice (tj. byty zvlastniho urceni). Funguje
jako poradni organ Rady mésta Prachatice, jejiz Cinnost je zameéfena na staré a
zdravotné€ postizené obCany. Komise fesi a zabyva se podnéty obcanl v oblasti socidlni
(napf. pomoc pfi zajiSténi spolecného stravovani seniorli a zdravotné postizenych),
spolupracuje se statnimi a nestdtnimi organy a institucemi na useku péce o seniory a
zdravotné postizené a posuzuje zadosti o neinvesticni dotace obCanskym sdruzenim a

neziskovym organizacim.

Komise pro uzemni planovani

Komise pro uzemni planovani je poradnim orgianem Rady mésta Prachatice a
odboru stavebné spravniho a regionalniho rozvoje Méstského ufadu Prachatice ve
vécech vystavby a uzemniho rozvoje mésta. Komise posuzuje a hodnoti uzemné
technické, urbanistické a architektonické disledky pfipravovanych staveb a jinych

opatfeni v tzemi a vydava sva doporuceni pro jejich projektové feseni a realizaci. Dale
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posuzuje a dava ndvrhy na vyuziti Gzemi v ramci pofizovani izemné planovacich

dokumentaci a izemné¢ planovacich podkladii mésta.

Komise nazvoslovna a edi¢ni

Tato komise mé dvé sekce — sekci ndzvoslovnou a sekci edicni.

Néplni prace téchto sekci je koordinace pozadavkii odbori mésta Prachatice na
vydavani jednotlivych publikaci. Navrhuji nové tituly, které bude nutné¢ vydat v
sounalezitosti se schvalenym rozpoctem mésta Prachatice. Stanovuji priority pfi
navrzich k vydavani publikaci pfi vyuziti grantli a dotaci. Zpracovavaji samotné texty

pro publikace a provade¢ji jejich kontrolu a odstranéni pravopisnych chyb.

Komise povodiova

Povodnova komise mésta Prachatice fesi ukoly spojené s ohrozenim ob¢anti mésta

v disledku povodni.

Komise socialné pravni ochrany déti

Komise byla jmenovana starostou jako zvlastni organ obce s rozsifenou piisobnosti
podle § 38 odst.1 zdkona €. 359 / 1999 Sb., o socialn¢ pravni ochran¢ déti a § 106 odst.1
zakona ¢. 128 / 2000 Sb., o obcich.

Komise rozhoduje o vydani povéteni k vykonu socialn€ - pravni ochrany, pokud
pravnicka nebo fyzicka osoba Z4d4 o povéfeni ke zfizeni vychovné rekreacniho tdbora
pro déti a o odnéti tohoto povéfeni. Dale pak koordinuje vykon socidlné - pravni

ochrany na Gizemi spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

Komise vychovna

Komise rozhoduje o vychovnych opatienich, neucinil-li tak soud. Zaméfuje se na
déti, které vedou zahalCivy zivot, zanedbavaji Skolni dochazku, pozivaji alkohol nebo
navykové latky, zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in, nebo, jde-li o dit¢ mladsi nez
patnact let, spachaly €in, ktery by byl jinak trestnym ¢inem, opakované nebo soustavné

pachaji prestupky nebo jinak ohrozuji ob¢anské souziti.
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Komise prevence kriminality
Komise prevence kriminality funguje za vyrazné podpory Méstské policie a Policie

W

CR.

4.1.5 Jednani zastupitelstva
Zastupitelstvo schazi podle potieby, konkrétné v roce 2004 to bylo 9x a v roce
2005 10x. Jednani probiha podle schvaleného jednaciho fadu a jsou vetejna. Z jednéani

zastupitelstva se pofizuje zapis.

Piiprava jednani

Jednani zastupitelstva organizuje starosta (v jeho nepfitomnosti mistostarosta)
meésta, ktery stanovi dobu a misto jednani, zplisob ptipravy a projedndni materiala a
odpovédnost za jejich zpracovani (poptipadé sdéli, zda jsou vyzadovéana odborna
stanoviska a expertizy). Veskeré pisemné materidly, které jsou uréeny pro jednédni
zastupitelstva se dorucuji kazdému ze zastupitelii spolecné s pozvankou na zasedani.
Tyto materialy obsahuji zpravidla ndzev materidlu, ditvodovou zprédvu a névrh usnesent
a musi byt zpracovany tak, aby umoznily ¢lenim zastupitelstva mésta komplexné

posoudit problematiku a pfijmout uc€inna opatieni.

Zasedani zastupitelstva svolava starosta a pokud neni pfitomen, ¢ini tak
mistostarosta nebo jiny clen zastupitelstva mésta. Pozvanky na zasedani rozesila
méstsky ufad a musi byt doruCena nejpozdeji 7 dni pred zaseddnim. O zasedani musi
byt informovani i obfané mésta. Informace o konéni zasedani zastupitelstva jsou
vyvéSeny na Ufedni desce méstského tradu a to nejméné 7 dnli pfedem. Informace o
zasedani zastupitelstva maji obcané dale moznost ziskat i na webovych strankdch mésta
a vV mistnim tisku. Obcané mésta starSi 18 let a jeho Cestni obané maji pravo podavat
navrhy ke stanovenému programu jednani.

Stejné jako v piipadé¢ schlize rady je na zasedani zastupitelstva pfitomen i tajemnik

méstského Gradu, opét ale disponuje pouze hlasem poradnim.

33



Vlastni jednani

Jednani zastupitelstva mésta tidi zpravidla starosta. Ten v Gvodu jednani oznami
pocet piitomnych clenti zastupitelstva a v piipadé, Ze pii zahajeni neni piitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech Clenl zastupitelstva, ukonci toto zasedani. Pokud k této
situaci dojde, svolava starosta nové zasedani do 15 dnti.

Dale ptedlozi predsedajici ke schvaleni pofad jednani, navrh na volbu navrhové
komise, ur¢i zapisovatele a dva ovétovatele zépisu. Potom sdéli, zda byl ovéfen zapis z
pfedchoziho jedndni. Zapis, proti némuz nebyly namitky podany, se pokladd za
schvaleny. Pokud byly namitky uplatnény, rozhodne o nich méstské zastupitelstvo po
vyjadfeni zapisovatele.

Clenové zastupitelstva mohou navrhnout doplnéni pofadu jednani o projednani
naléhavych zalezitosti. O zafazeni na pofad jednani rozhodne zastupitelstvo hlasovanim.
K tomu, aby byla zalezitost zafazena na potad jednani, je tieba, aby pro ni hlasovala
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent zastupitelstva.

Ke kazdému z bodl programu se vede rozprava. Do rozpravy je mozné piihlasit se
zvednutim ruky. Piedsedajici udéluje slovo a to nejprve ¢lenim zastupitelstva v potadi,
Vv jakém se do rozpravy piihlasili, a az po té obCanim star§Sim 18 let a Cestnym
obCaniim, ktefi maji pravo vyjadrit své stanovisko k projednavanym vécem, pfi¢emz
jejich vyjadfeni nesmi byt del$si nez 3 minuty. Pokud obfan nemluvi k véci nebo
pfesdhne jemu stanoveny limit tfi minut, pfipadné jedna nebo vystupuje tak, Ze je
ohroZzena véaznost jednani zastupitelstva nebo zastupiteld samotnych, miZe mu
predsedajici odejmout slovo. V ptipad¢, Ze néktery z ¢lent zastupitelstva upozoriiuje na
nedodrzeni stanoveného jednaciho fadu nebo platnych pravnich ptredpisti, ma pravo na

pfednostni ud¢leni slova.

Usneseni

Navrh na usneseni zastupitelstva mésta se pfipravuje souCasné s materialy
predkladanymi zastupitelstvu mésta. Za jeho v€asnou piipravu zodpovida predkladatel
materidlu a ¢lenim zastupitelstva se poskytne spolu s ndvrhem materiald. Jeho kone¢né
znéni musi respektovat vysledky rozpravy a predklada ho navrhova komise. Usneseni se

piijima hned po rozpravé k danému bodu programu. Usnesenim se ukladaji ukoly
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Vv otazkach samostatné pisobnosti starostovi, radé mésta, zastupitelim a jejich vyborim,
tajemnikovi méstského uradu a déle feditelim a jednatelim téch spolecnosti, kde
jedinym vlastnikem obchodniho podilu je mésto (v ostatnich piipadech totiz statutarni
organy podléhaji rozhodnuti valné hromady). Za plnéni usneseni zastupitelstva mésta
ulozenych méstskému tfadu je odpovédny tajemnik méstského Gradu a jednotlivé ukoly

vyplyvajici z usneseni provadi pracovnici ufadu.

Hlasuje se zdvizenim ruky, v ur¢enych ptipadech voli zastupitelstvo tajnou volbou.
K platnému usneseni zastupitelstva mésta, rozhodnuti nebo volb¢ je tfeba nadpoloviéni

veétSiny vSech Clend zastupitelstva mésta.

Zapis

O zasedani zastupitelstva se pofizuje pisemny zapis. V zapise se uvadi den a misto
jednani, pocet pritomnych ¢lend zastupitelstva (jmenovit¢), schvaleny porad jednéni,
prabeh a vysledek hlasovani (hlasovaci schéma) a piijatd usneseni.

Zapis se vyhotovuje nejpozdéji do 7 dnii od konani zasedani zastupitelstva mésta.
Original zéapisu musi podepsat starosta (v jeho nepfitomnosti mistostarosta) a
oveétovatelé zapisu a pak se predd k archivaci oddéleni starosty mésta. Zapisy jsou
v souladu se zdkonem ¢.106/1999, Sb., o svobodném pfistupu k informacim rovnéz
zvefejiiovany na webovych strankach mésta.

Zapis se rozesild nejpozdéji dol0 dnii po jednani a to Clenim zastupitelstva,
tajemnikovi a vedoucim odbori méstského tiradu a dale vSem, jichz se tikoly ulozené

usnesenim zastupitelstva tykaji.

Vybory ziizované zastupitelstvem

Zastupitelstvo obce zfidilo jako své iniciativni a poradni organy tyto vybory —
kontrolni, finan¢ni a 3 osadni vybory - osadni vybor Kahov, Podoli, Oseky a Stadla;
osadni vybor Staré Prachatice, Ostrov a Mé&stska Lhotka; osadni vybor Libinské Sedlo a
Perlovice. VSechny tfi osadni vybory jsou tfi¢lenné a byly zfizeny proto, aby mensi
obce v okoli Prachatic mély své zastupce a tim 1 jistou zaruku, ze bude piihlédnuto k
jejich zajmim. Tito zdstupci se ucastni schize rady mésta v ptipadech, kdy se jedna o

oblastech, které se téchto osad dotykaji.
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Témata jednani zastupitelstva
Nejvetsi skupinu, alesponn co do mnozstvi, tvofi otazky majetkové a financni.
Projednéavanim téchto otazek se zaCina na zasedani zastupitelstva i schlizi rady a jsou

obvykle ¢asove nejobsirngjsi.

4.1.6 Obtize pfi rozhodovani

Absence zastupiteli

Problém s absenci zastupiteld na zasedanich se mésta Prachatice nijak nedotyka.
VSsichni Clenové zastupitelstva pristupuji ke svym funkcim zodpovédné a se stejnou
zodpovédnosti se dostavuji 1 na zasedani. Povinnost castnit se kazdého jednani je
zakotvena i Vjednacim fadu zastupitelstva. V odivodnénych ptipadech, kdy se

zastupitel nemize zasedani zacastnit, mu Jednaci tad ptikazuje svou neti¢ast omluvit.

Predpisy ztéZujici rozhodovani
Zastupce mésta Prachatice nepovaZzuje za hlavni problém v této oblasti ncktery
z konkrétnich zdkond. Komplikace pti rozhodovani spise vychazeji z existence velkého

mnozstvi pravnich predpist, které se k riznym oblastem rozhodovani obce vztahuji.

Absence rozhodovacich pravomoci

Zastupce mésta Prachatice poukazal na skuteCnost, Ze trend v této oblasti je spiSe
opacny. Mésto se v této chvili nepotyka s nedostatkem pravomoci, spiSe ma pocit, ze se
na ni pfesouva vice a vice rozhodovani. Zastupce hovoii o jakési ,,plizivé delimitaci®,
dobé je ve srovnani s obdobim pted reformou vefejné spravy o 20 % vice agend, které
mésto spravuje. Soucasna situace se pohybuje na hranici inosnosti. Pokud by se m¢l
V budoucnu trend 1 nadale vyvijet timto smérem, mésto nebude mit dostatek finan¢nich

prostiedkil ani personalni vybaveni nezbytné na zajisténi svého fungovani.

36



Problém sti‘etu zajmi
Meésto Prachatice se nestkalo s problémem stfetu zajmii, na jehoz zéklad€ by musel

nektery ze zastupcli mésta odstoupit ze své funkce.

Politicka prisluSnost

Po poslednich volbach do zastupitelstev ziskali v zastupitelstvu Mésta Prachatice
Obcanska demokratickd strana (ODS) 7 zastupcl — starostu, mistostarostu a dalSich 5
zastupitelii (jeden z nich je zaroveii radnim), Ceskd strana socialné demokraticka
(CSSD) a Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM) po tfech zastupcich,
Kfestansko-demokraticka unie — Ceské strana lidova (KDU-CSL) 2 zastupce, z nichz
jeden je zastupce starosty, Unie svobody — Demokraticka unie (US-DEU) 2 zastupce,
kdy oba jsou zéaroven radnimi, SdruZeni nezavislych kandidati (SNK) 2 zastupce,
z nichz jeden zasedd v radé¢ a Volba pro mésto (VPM) a Nezavisli kandidati (NK)
kazdy jednoho zastupce.

Spoluprace mezi zastupci jednotlivych politickych stran probiha velmi dobfe,
zejména v otdzkach rozvoje mésta. Nijak dramaticky se neprojevuje fakt, Ze zastupitelé
jsou voleni jako kandidati rtznych politickych stran. V nékterych ptipadech, naptiklad
Vv otazce bytového fondu, kdy se strany, které jsou orientovany vice ,,doleva®“, stavi
negativné k jeho privatizaci, 1ze vypozorovat ndzorové rozdily, nicméné lze konstatovat,
ze nebrani operativnimu rozhodovani v obci. Rivalita mezi zastupci jednotlivych

politickych stran graduje v obdobi kolem voleb.

4.1.7 Spoluprace s obcemi v regionu

Megsto Prachatice je ¢lenem Dobrovolného svazku obci Prachaticko. Mezi ¢lenské
obce se fadi mésto Prachatice a obce Husinec, Zernovice, Chroboly, Kti§ a Nebahovy.
Tento svazek byl zaloZen jako dobrovolny svazek obci dle zdkona o obcich (§ 49
zakona 128/2000 Sb.) dne 29. 4. 2004, sidli v Prachaticich a jeho pfedsedou je Ing. Jan
Bauer, starosta mésta Prachatice. Spolek byl zfizen za ucelem zajiSténi trvalé

obyvatelnosti regionu, koordinace vyznamnych investi¢nich akci v zajmovém uzemi,
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zajisténi tzemni planovaci dokumentace regionu, financovani rozvojovych programii a
zastupovani ¢lenskych obci pii jednénich s tfetimi osobami ve spole¢nych vécech.
Mimoto je i souéasti Euroregionu Sumava. V tomto euroregionu se v ramci Ceské
republiky nachazi Gzemi 4 okresti a to Klatovy, Prachatice, Domazlice a Cesky
Krumlov a déle oblast Miihlviertel v Rakousku a Bavorsko v SRN. Jedna se o sdruzeni
pravnickych osob, které bylo zaloZzeno za ucelem zachovéani a zlepSeni zivotnich
podminek, rozvoje hospodarstvi a spoluprace. Toto sdruzeni ma sidlo pravé
Vv Prachaticich. V jeho ramci probihaji nejriizngjs$i akce a zaroven je i cilem podpor

programti Evropské unie.

Me¢sto Prachatice navic navéazalo spolupraci s mésty v zahranici.
Partnerska meésta mésta Prachatice:

» Rogacevo — Bélorusko (spoluprace o roku 1999)
Impruneta - Italie (spoluprace o roku 1988)
Ignalina - Litva (spoluprace o roku 1998)
Grainet - SRN (spoluprace o roku 1996)
Waldkirchen - SRN (spoluprace o roku 1996)
Mauthausen - Rakousko (spoluprace o roku 1991)
Zvolen - Slovensko (spoluprace o roku 1991)

Spiez — Svycarsko (spoluprace o roku 1997)

vV V.V V V VYV V V¥V

Terra del Sole - Ttalie (spoluprace o roku 2004)

4.1.8 Prispévkové organizace zfizované méstem
Jako své ptispévkové organizace zfizuje Mésto Prachatice tii zakladni Skoly, jednu

skolu matetskou a dale Kulturni a informacni sluzby a Méstskou knihovnu Prachatice.
Kulturni a informaéni sluzby zajist'uji komplexni sluzby kulturné-spolecenského

vyZziti obCani a navstévnikid mésta vcetné publikacni Cinnosti v oblasti cestovniho

ruchu. Provozuji Informacni centrum, dvé meéstské galerie, divadlo a letni kino.
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Méstska knihovna Prachatice zptistupniuje univerzalni knihovni fond. Poskytuje
meziknihovni sluzby a zprostfedkovava informace z vnéjsich informacnich zdroja.
Mimo jiné poradd besedy a vystavy. Déle vykonava regiondlni funkci a pomaha 45

knihovnam regionu Prachatice.

4.1.9 Pravnické osoby zfizované méstem

Obcim je ze zakona umoznéno zfizovat pravnické osoby. Obec Prachatice zfizuje
takovych spolecnosti celkem 5. Jedna se o nasledujici - Sportovni zafizeni s.r.o.,
Meéstska sprava domt a byti spol. s r.0., Tepelné hospodarstvi s.r.0., Technické sluzby

s.r.0., Méstské lesy Prachatice s.r.o..

Sportovni zafFizeni s.r.o zajiStuje provoz Mestského stadionu vcetné plaveckého

bazénu.

Méstska sprava domi a bytd spol. s r.o. zajiStuje spravu bytového fondu ve

vlastnictvi Mésta Prachatice jako pravnické osoby.

Tepelné hospodarstvi s.r.o. zajistuje centralni zadsobovani teplem pro domécnosti a

firmy.

Technické sluzby s.r.o. provadi drzbu mistnich komunikaci, svoz odpadkl nejen v

okoli Prachatic, ale 1 na Volarsku a Lhenicku.

Méstské lesy Prachatice s.r.o. vykonavaji péstebni ¢innost, té¢zbu dieva a hospodaieni

v lesich, které jsou v majetku M¢sta Prachatice jako pravnické osoby.

4.1.10 Organizaé€ni struktura méstského uradu
Meéstsky ufad v Prachaticich tvofi starosta, mistostarostové, tajemnik a
zaméstnanci zatazeni do tohoto uUradu. Méstsky urad se ¢leni do odbori, z nichz

nekteré vykonavaji funkci specialniho ufadu. Nékteré odbory se déle ¢leni na odd¢€leni.
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Schéma organizacni struktury méstského uradu
MESTSKY URAD TVORI TYTO ODBORY A ODDELENI:
» Kkancelar starosty
» odbor vnitinich véci
e odd¢leni spravnich evidenci
e odd¢leni provozni
e oddéleni prestupkové
» odbor komunalnich sluZeb a dopravy
e odd¢leni komunalnich sluzeb
e odd¢leni silni¢niho hospodaistvi
¢ oddéleni dopravné spravnich agend
» odbor stavebné spravni a regionalniho rozvoje
e odd¢leni stavebné spravni
¢ oddéleni regionalniho rozvoje a pamatkové péce
» odbor finan¢ni
¢ oddéleni majetkové
e odd¢leni ucetnictvi a poplatkl
» odbor kultury,Skolstvi a cestovniho ruchu
e odd¢leni kultury a cestovniho ruchu
e odd¢leni Skolstvi
» odbor socialnich véci
e odd¢leni socidln€ pravni ochrany déti
e odd¢leni davkové
» odbor Zivotniho prostiedi
e odd¢leni vodniho a lesniho hospodafstvi
e odd¢leni ekologie
» odbor Zivnostensky
e odd¢leni registracni a spravni
¢ oddéleni kontrolni

> odbor investic
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4.1.11 Prevody majetku

Pfevody majetku jsou v obci Prachatice pfesné upraveny mistni obecné zavaznou
vyhlaskou €. 6/2003. Prodej a prevod majetku se uskuteciiuje na zdkladé jednoho ze
dvou podnéti:

1. M¢ésto se rozhodne prodat (pfevést) majetek

2. Mésto je pozadano o odprodej (pfevod) majetku jinym subjektem (osobou)

4.1.12 Obecné zavazné vyhlasky

V této obci jsou v soucasné dob¢ v platnosti tyto obecné zavazné vyhlasky:

¢.8/2005 - Obecné zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich
Platnost vyhlasky je od 01.01.2006

€. 7/ 2005 - Obecné zavazna vyhlaSka o mistnim poplatku za provoz systému
shromazZd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuZivani a odstraiioviani komunalnich
odpadu

Platnost vyhlasky je od 01.01.2006

€. 6 / 2005 - Obecné zavazna vyhlaska o0 zavaznych ¢astech Zmény ¢.5/94
uzemniho planu sidelniho utvaru Prachatice

Platnost vyhlasky je od 16.05.2005

¢. 4 / 2005 - Obecné zavazna vyhlaska, kterou se zrusuje OZV ¢. 4/2003 o
provadéni specidlni ochranné deratizace
Platnost vyhlasky je od 31.05.2005

€. 3 /2005 - Obecné zavazna vyhlaska o zrizeni méstské policie, podrobnostech
stejnokroje a jeho noseni
Platnost vyhlasky je od 01.04.2005

¢. 2 /2005 - Obecné zavazna vyhlaska k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného
poradku - touto vyhlaskou se stanovuji povinnosti a podminky k zabezpeceni mistnich
zalezitosti a potadku.

Platnost vyhlasky je od 01.06.2005

¢. 1/2005 - Obecné zavazna vyhlaska, kterou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska
¢. 4/2000 o poskytovani pecovatelské sluzby a dhradé za vykony pecovatelské
sluzby

Platnost vyhlasky je od 01.04.2005
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& 7 /2004 - POZARNI RAD Mésta Prachatice a jeho mistnich &asti: Kahov,
Libinské Sedlo, Méstska Lhotka, Oseky, Ostrov, Perlovice, Podoli, Prachatice I.,

Prachatice II., Staré Prachatice, Stadla, Volovice
Platnost vyhlasky je od 19.01.2005

¢. 6 /2004 - Obecné zavazna vyhlaska, kterou se méni a dopliiuje obecné zavazna
vyhlaska €. 7/2003, o spadovych obvodech zakladnich §kol zFizenych méstem
Platnost vyhlasky je od 05.01.2005

. 572004 - Obecné zavazna vyhlaska kterou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska
. 5/2003, o prispévku na ¢asteénou uhradu neinvesti¢nich nakladii mateiskych
Skol, Skolnich druZin a §kolnich klubu

Platnost vyhlasky je od 01.01.2005

< <

¢. 1/ 2004 - Obecné zavazna vyhlaska o vytvoreni a pouziti ucelovych prostredkii
Fondu rozvoje bydleni na izemi mésta Prachatice

Platnost vyhlasky je od 09.03.2004

¢.10/2003 - Obecné zavazna vyhlaska kterou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska
¢. 2/1997 o hospodareni s byty

Platnost vyhlasky je od 31.12.2003

¢. 9/ 2003 - Obecné zavazna vyhlaska o nakladani s komunalnim a stavebnim
odpadem
Platnost vyhlasky je od 01.01.2004

¢.6/2003

Obecné zavazna vyhliSka mésta Prachatice ktera stanovi postup pri prevodech
nemovitého a movitého majetku

Platnost vyhlasky je od 07.11.2003

¢.5/1998

Obecné zavazna vyhlaSka o vymezeni mistnich komunikaci a jejich tdseku s
placenym stanim silni¢nich motorovych vozidel (o placeném parkovani a dopravé v
klidu)

Platnost vyhlasky je od 01.07.1998

€. 4/ 1994 - Obecné zavazna vyhlaska o pouZiti koeficientu pro vypocet dané z
nemovitosti
Platnost vyhlasky je od 01.01.1995

€. 1/1994 - Obecné zavazna vyhlaska o regulaci najemného z nebytovych prostor
Platnost vyhlasky je od 21.03.1994
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4.2 Husinec

Obec Husinec nélezi do spravniho obvodu obce s poveéfenym obecnim uifadem

Prachatice.

4.2.1 Organy obce

Zastupitelstvo se sklada z 15 zastupitelt. Zasedani zastupitelstva mésta svolava a
zpravidla fidi starosta.

Rada obce m4 5 ¢lent.

4.2.2 Hospodareni
Rozpocet

Rozpocet obce Husinec sestavuje starosta obce spoleéné s ucetni a ptfedsedou
financniho vyboru. Poté spravce rozpoctu, kterym je predseda financniho vyboru,
predklada tento ndvrh rozpoctu zastupitelstvu. To o ném hlasuje na svém zasedani.
Za plnéni rozpoctu zodpovida jeho spravce. V prubéhu roku dochdzi k nejriznéjsim
zménam v rozpoctu. Tyto zmény se obvykle tykaji pfesunil v rozpoctovych kapitolach
(napf. v ptipadé, Ze obci je pfidélena dotace na néjakou investicni akci, je nutné na tuto
akci vyclenit 1 vlastni financni prostfedky, coz miva za nasledek zruSeni jiné akce, se
kterou se Vv ptivodnim rozpoétu poéitalo). Reseni mimoradnych pfijmi je zaleZitosti

méné castou.

Kontrola hospodareni

Kontrolu hospodafeni provadi Krajsky ufad Jihoceského kraje, a to samostatné
kontrolu tucetnictvi a kontrolu nakldddni s obecnim majetkem. V pfipad€ shledani
drobnych zavad dojde kjejich opravé. Teprve poté se sestavuje zavéreény ucet
hospodateni, ktery se predkladd ke schvaleni zastupitelstvu. Zaveérecny ucet se

J S NA

predklada do 30. 6. nasledujiciho kalendainiho roku.
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4.2.3 Obecni rada
Obecni rada se schazi podle potieby. Je mozné fici, ze frekvence schiizi obecni
rady zavisi na Casti roku. V poslednich dvou mésicich roku se rada schazi castéji,

obvykle jednou tydné, v pribéhu letnich mésicti se rada schazi s mésicni frekvenci.

4.2.4 Jednani zastupitelstva
Zastupitelstvo se zpravidla schazi 4x rocné€. Jednani probiha podle schvaleného

jednaciho fadu. Z jednani zastupitelstva se pofizuje zapis.

Program jednani zastupitelstva
Program jednani pfipravuje obecni rada a ndsleduje projednani programu se
zastupiteli na neoficialni schilzce (toto opatfeni zajisti pfipravenost zastupitelli na

samotné jednani). Poté je svolano zastupitelstvo.

Prubéh jednani

Nejprve se sestavi prezencni listina, provede se zapis o poctu omluvenych a
chybgjicich zastupitelti. Pfedsedajicim jednani zastupitelstva je obvykle starosta obce.
Predsedajici ur¢i zapisovatelku a ovéfovatele zdpisu zjednani. Dale predsedajici
sezndmi vSechny pfitomné s navrhovanym programem jedndni a vyzve pfitomné
K podani pfipadnych navrhtt k doplnéni ¢i zméné programu jednani. V piipadé
existujicich navrhi na doplnéni ¢i zménu programu jednani piedsedajici posoudi a
rozhodne, zda navrh na doplnéni programu je v kompetenci obecniho zastupitelstva.
Jinak ptedsedajici zada souhlas s vedenim jednéni podle navrhovaného programu.

Prvnim bodem programu je vzdy kontrola zapisu z pfedchoziho jednani. Obvykle
predsedajici konstatuje, ze ovefovatelé potvrdili platnost minulého zapisu a nevznesli
viéi nému Zadné namitky.

Druhym bodem programu je volba navrhové komise. Tato komise prezentuje navrh
feSeni konkrétniho problému. O tomto névrhu feSeni pak zastupitelstvo diskutuje a
nasledné hlasuje. V pifipadé obce Husinec je obvykle rozprava minimalni, jelikoz o

feSeni vétSinou mezi zastupiteli predem panuje vSeobecny konsenzus.
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Nasledné se projednavaji jednotlivé vécné body programu.
Na zavér jesté probiha diskuse s pfitomnymi obCany o jejich podnétech, tyto jsou
nekdy opravdu velmi zajimavé.

Po diskusi se schvaluje ndvrh usneseni.

Témata jednani zastupitelstva
Obecni zastupitelstvo se nejcastéji zabyva finanénimi (zejména rozpoctové zmeény)
a majetkoprdvnimi otdzkami (prodej, sprdva a zastavy obecniho majetku, vécna

bfemena).

Kontrolni a finanéni vybor
Nejcastéji provadi kontrolu ucetnictvi, spravu rozpoctu, zastavni smlouvy a vécna

bfemena.

4.2.5 Obtize pfi rozhodovani

Absence zastupiteli
Rozhodovani zastupitelstva 1 obecni rady muze byt paralyzovano Spatnou
disciplinou a velkou mirou absence zastupitelti. V obci Husinec v tomto volebnim

obdobi absolutné neni problém s ptfitomnosti zastupitelll na jednanich.

Predpisy ztézujici rozhodovani

Rozhodovani obce Husinec spiSe stéZzuje velké nepiehledné mnozZstvi pravnich
ptredpist. Problémem je otdzka obecné zdvaznych vyhlasek. Obecné zdvazné vyhlasky
totiz ¢asto nemohou byt vydany v takovém znéni, které by dany problém vyfiesilo,

nebot’ by timto znénim odporovaly nékterym nadfazenym normam.
Absence rozhodovacich pravomoci

Starosta obce se domniva, Ze obec ma dostatek pottebnych rozhodovacich

pravomoci a dalSi pravomoci neni tieba na obec pienaset. Zaroven konstatuje, ze pro
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vykon dal$ich pravomoci neexistuje v obci v souc¢asné dobé volna kapacita pracovnich

sil.

Problém sti‘etu zajmi

V obecnim zastupitelstvu Husince neni zadny problém se stfetem zajmii.

Politicka prislusnost

Na zakladé poslednich voleb do obecniho zastupitelstva ziskala v obci Husinec
Obcanska demokraticka strana 7 zastupiteld, Kiestansko-demokraticka unie — Ceska
strana lidova 6 zastupiteli a Ceska strana socialnd demokraticka 2 zastupitele. Na
zékladé volebniho vysledku KDU-CSL a CSSD uzavieli koalici, ¢imz ziskali vétsinu a
ze svych fad zvolili starostu. Soudasny starosta obce je ¢lenem KDU-CSL. V obecni
rad¢ jsou piitomni zastupci vSech politickych stran pfitomnych v zastupitelstvu. Lze
konstatovat, ze se politickd piislusnost v rozhodovani pfili§ neprojevuje. Neexistuji
pfipady blokddy rozhodnuti ze strany ,,0pozi¢nich® nebo naopak ,koali¢nich

zastupitell. Jednani a rozhodovani zpravidla probihé ve vécné roviné.

4.2.6 Spoluprace s obcemi v regionu

Obec Husinec je ¢lenem Dobrovolného svazku obci Prachaticko (viz vyse).

4.3 Lhenice

Obec Lhenice nalezi do spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim Ufadem

Prachatice.

4.3.1 Organy obce
Zastupitelstvo obce Lhenice se sklada z 11 zastupiteld, kteti byli zvoleni v

komunalnich volbach v roce 2002.

Vzhledem Kk poc¢tu svych obcanti a nasledné i zastupiteli obec nezFizuje obecni
radu.
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4.3.2 Hospodareni
Rozpocet

Rozpocet obce sestavuje financni vybor ve spolupraci se starostou obce a ucetni.
Sestaveny rozpocet nasledné projednava financéni vybor, ktery ho doporu¢i nebo
nedoporuci ke schvaleni. Pokud finan¢ni vybor rozpocet doporuci ke schvéaleni, predlozi
ho starosta zastupitelstvu, které o ném hlasuje na svém zasedani.

Za spravu rozpoctu zodpovida finan¢ni vybor obce.

Zmény v rozpoctu obce, k nimz dochéazi v prubéhu hospodaiského roku, se tykaji
vydajové 1 pfijmové stranky a podle slov starosty obce nelze fici, ze by zmény na

nékteré z nich vyraznéji pfevysSovaly pocet zmén na strané druhé.

Kontrola hospodareni
Kontrolu hospodafeni obce Lhenice provadi zaméstnanci Krajského utfadu

v Ceskych Budgjovicich.

4.3.3 Obecni rada

Obec neztizuje radu.

4.3.4 Jednani zastupitelstva

Zastupitelstvo se ke svému zasedani schdzi minimalné jedenkrat za dva mésice,
zpravidla v8ak jednou za mésic. Bylo tomu tak i v roce 2004, kdy se zastupitelstvo
seSlo presn¢ dvanactkrat. V ptipadé mimotadnych, zdvaznych situaci (napf. povodné
vroce 2002) se zastupitelstvo schazi i Castéji. Zasedani probiha podle schvéleného

jednaciho tadu.

Program jednani zastupitelstva

Program jednani zastupitelstva sestavuje starosta obce, ktery ho rozesild ostatnim
¢lenim zastupitelstva. K programu tradi¢né pfipojuje i jakysi komentat k jednotlivym
bodiim programu, v némz podrobnéji vysvétluje danou problematiku (soucasti jsou 1

vyjadfeni odbornikii v dané oblasti — pifedseda finan¢niho vyboru v otdzkach
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rozpoctovych, technik obecniho ufadu v otazkach stavebnich akci apod.; a zucastnénych
stran) a vyjadfuje vném 1 svlj nazor na danou problematiku. V podminkach obce
Lhenice se tato praxe osvédCila. Pomaha zastupitelim Iépe se orientovat v dané
problematice, snadnéji si utvofit nazor na dany problém a podpofit ho nékterymi fakty.
Zaroven to usnadiiuje i prab¢h zasedani, nebot’ zastupitelé védi predem, jaké usneseni

bude navrzeno a mohou si jiz doptedu pfipravit protinavrhy a ptipominky.

Prubéh jednani

Prib¢h zasedani zastupitelstva tidi zpravidla starosta obce. Pti vstupu do zasedaci
mistnosti, ve které se zasedani kona, se zastupitelé podepisuji do prezenéni listiny. Po
zahajeni zasedani urci starosta zapisovatele a dva ovétovatele zapisu a seznami vSechny
pfitomné s poctem ptitomnych ¢lent zastupitelstva a s Cleny zastupitelstva, kteti jsou ze
zasedani zastupitelstva omluveni pfipadné neomluveni. Poté ptfedlozi starosta program
zaseddni. Pokud k nému nejsou zadné piipominky, hlasuje se o jeho schvaleni.
Nasleduje sd€leni starosty obce, zda byl ovéfen zapis z pfedchazejiciho zasedani. Zapis,
proti némuzZ nebyly vzneseny zadné namitky se poklada za schvéleny. V pfipadé¢, ze
byly namitky uplatnény, nejprve se k nim vyjadiuji ovétovatelé a poté o nich rozhodne
zastupitelstvo obce.

Zasedani dale probihd podle schvalen¢ho programu. U kazdého bodu programu
jsou vSichni pfitomni nejprve seznameni se situaci a poté je sd€leno pfedem pfipravené
stanovisko. Nasleduje diskuze, do nizZ se mohou pfihlésit ucastnici zasedani pisemné
nebo zvednutim ruky. Osoba, které bylo ud€leno slovo nesmi byt ruSena ostatnimi
ucastniky zasedani a nikdo, komu ptedsedajici neudélil slovo se ho nemuze ujmout.
Osoba, ktera by narusovala priib&h jednani zastupitelstva obce, miize byt predsedajicim
vykazdna ze zasedaci mistnosti. Vici pfednesenému usneseni lze vyslovit v ramci
diskuze ptipominky a protinavrhy. Pokud byla podany protinavrhy, hlasuje se o nich
V opa¢ném poradi, né€z jak byly podany. Pokud Zadny z protindvrhl neni pfijat, hlasuje
se o ptvodnim ndvrhu. Pokud dojde k patové situaci a Zadny z navrhii neni ptijat, mize
se zastupitelstvo obce na navrh ptedsedajiciho usnést na dohadovacim fizeni.
Dohadovaci fizeni je nevefejné. Dojde-li v dohadovacim fizeni k dohod¢, ptredsedajici

obnovi prerusené zasedani zastupitelstva obce a dd o upraveném navrhu hlasovat.
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Nedojde-li ani v ramci dohadovaciho fizeni k dohodé, odlozi se hlasovani o daném
bodu na pfisti zasedani zastupitelstva. Nutno vSak podotknout, ze k dohadovacimu
fizeni dochazi v obce Lhenice jen zcela vyjime¢né a prakticky vzdy se v jeho prubéhu
dojde ke kompromisnimu feSeni, na némz se shodne vétSina zastupitelt.

Hlasovani je zpravidla vefejné a probihd zvednutim ruky. V piipad¢ tajného
hlasovani se hlasuje pomoci hlasovacich listkii. K platnému usneseni zastupitelstva,
rozhodnuti, volbé je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent zastupitelstva.

Pro zasedani zastupitelstva je stanoven Casovy limit tfi hodin. V ptipadé, Zze by si

situace vyzadala jeho prodlouzeni, bylo by toto prodlouzeni predmétem hlasovani.

Pracovni skupiny

Pro pfipravu stanovisek a expertiz miiZze zastupitelstvo vytvaret pracovni skupiny,
jejichz &innost konéi splnénim tkolu. Cleny pracovnich skupin jsou ¢lenové
zastupitelstva, ktefi jsou do n&j zvoleni, piipadné dal§i odbornici. Cinnost tdchto skupin
je ryze odbornd a tyto skupiny nemaji pradvo predkladat stanoviska a navrhy

zastupitelstvu piimo, ale pouze prostiednictvim predkladatele z fad ¢lent zastupitelstva.

Témata jednani zastupitelstva
Obecni zastupitelstvo se ve svém jedndni nejCastéji zabyva majetkopravnimi
otazkami jako je prodej a sprava obecniho majetku, zfizovani vécnych bfemen apod.

Dal$imi co do rozsahu jsou otazky finan¢ni.

4.3.5 Obtize pfi rozhodovani
Absence zastupiteli
S pritomnosti, respektive nepfitomnosti zastupiteld na zasedanich neni v obci

Lhenice podle slov jejiho starosty zadny problém.
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Predpisy ztéZujici rozhodovani
Starosta obce Lhenice nevnima zadny z ptedpisu, které upravuji chod obce jako
faktor vyrazné ztézujici rozhodovéani v obci. SpiSe poukazal na skuteCnost, ze

takovychto pfedpisu existuje cela fada a nékdy je obtizné se v nich orientovat.

Absence rozhodovacich pravomoci

Starosta obce se nedomniva, ze by obci mély nalezet jeste¢ dal§i pravomoci nad
ramec téch, které jiz v soucasné dobé ma. Za jedinou problémovou oblast povazuje
zalezitost financovani. Podle jeho vlastnich slov, by méla mit obec vétsi pravomoci pti
rozhodovéni o tom, do jakych aktivit vlozi finan¢ni prostfedky a jaké investi¢ni akce
podpofi. Pfi sou¢asném nastaveni financovani obci tvoii velkou cast prostiedku, které
obce ziskéavaji, financni prostiedky ptisn¢ uceloveé vazané, pticemz skladbu toho, na co

J 24

tyto prostiedky budou pouzity vytvari stat.

Problém stietu zajmii

V obci Lhenice nedoslo k problémiim se stietem z4jmu.

Politicka prislusnost

Po poslednich volbach do mistnich zastupitelstev je sloZzeni zastupitelstva obce
Lhenice z hlediska politické ptislusnosti nasledujici: jednoho zastupce ziskaly Obc¢anska
demokraticka strana (ODS) a Kiestansko-demokraticka unie — Ceska strana lidova
(KDU-CSL); po dvou zastupcich maji v zastupitelstvu Strana zelenych a Ceska strana
socialné demokraticka (CSSD); nejvice zastupcti - pét je bez politické piislusnosti.

Jak uZ napovida vysoky pocet zastupitelli bez politické piislusnosti, politicka
ptislusnost neznamena pro obec Lhenice zadny problém a rozhodovani zastupitelstva
neni poznamenano neshodami zastupiteld z divodu politické pfisluSnosti. VSichni
zastupitelé se snazi k projednavanym zaleZitostem pfistupovat tak, aby feSeni bylo
dobré pro obec jako celek, nikoli aby vyhovovalo té které politické strané. Stejné tak

sestavovani zastupitelstva po volbach se obeslo bez vétSich konflikti.
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Rozhodovani zastupitelstva obce Lhenice ma vSak sva specifika, ktera jeji
rozhodovani komplikuji. Jedna se o fakt, ze do katastralniho zemi obce Lhenice spada
hned 9 obci. Jsou to nasledujici:

» Dolni Chrastany — cca 35 obyvatel
Horni Chrast'any — cca 70 obyvatel
Hotikovice — cca 17 obyvatel
Hrbov — cca 58 obyvatel
Lhenice — cca 1 302 obyvatel (v¢etné Brusné)
Ttebanice — cca 78 obyvatel
Ttesnovy Ujezdec — cca 40 obyvatel

VvV V.V V V V VY

Vadkov — cca 89 obyvatel
» Vodice — cca 62 obyvatel

Z téchto jmenovanych maji své zastupce v zastupitelstvu pouze obce Vadkov a
Vodice. Ostatni obce, svého zastupce nemaji, coz je Casto pfedmétem spord. Starosta
obce by povaZoval za idedlni situaci, kdy by kazd4 z téchto obci mohla mit svého
zastupce v obecnim zastupitelstvu. Vzhledem k soucasnému volebnimu systému, vSak
takova situace nenastane, nebot’ tyto obce jsou pfili§ malé a ani v pfipadé€, Ze by cela
obec hlasovala pro jednoho kandidata, pravdépodobné by ji to na zvoleni tohoto
zastupce nestacilo.

Z této stavajici situace vznikd celda fada problémdi, které vychéazeji z toho, Ze
zastupci z obce Lhenice maji tendenci ,,piehliZzet menSi obce a navic ¢asto ani dost
dobife neznaji presnou situaci v téchto mensSich obcich. Starosta obce se tuto situaci
alespon castecn¢ snazi fesit spolupraci s hasi¢skymi sbory, které se mu podatilo obnovit
ve vSech téchto malych obcich a se kterymi se snazi Uzce spolupracovat. Zastavaji

V tomto piipadé roli jakéhosi ,,Jlobingu*.

Obc¢ané a zasedani zastupitelstva

Obcané obce se o terminu zasedani zastupitelstva dozvidaji jednak z Gfedni desky
a jednak jsou informovéani mistnim rozhlasem, ktery je zaveden do vSech ¢asti mésta.
Zajem obcanli o zasedani zastupitelstva je minimalni. Obcané obce se jednani Ucastni

Vv ptipad¢€, ze se jedna bezprostiedné o nich samych, napi. v ptfipadé ptidélovani a
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prodeje bytd. Stejna situace panuje i v oblasti podavani podnétu zastupitelstvu. Prestoze
je zastupitelstvo navrhiim piistupné a Casto by je i pfivitalo, iniciativa ob¢ant je v této

oblasti naprosto minimalni.

Vybory
Obec Lhenice ztizuje pouze dva vybory, jejichz vytvoreni uklada zdkon — financni

a kontrolni vybor, z nichz kazdy ma pét Clend.

Komise

Prestoze obec neziizuje Radu obce, funguje v obci v soucasné dobé pét komisi.

Komise:
» Stavebni a dopravni
> Skolska, socialni, mladeZe a télovychovy
> Zivotniho prostiedi a zem&délska
» K projednani prestupkt
» Pro ob¢anské zalezitosti

4.3.6 Spoluprace s obcemi v regionu

Obec vramci jakési ptirozené spoluprace spolupracuje s okolnimi obcemi —
zejména s Milovicemi a obci Kti$ i z divodu, Ze tyto obce spadaji spoleéné s Lhenicemi
do stejného Skolského 1 zdravotnického obvodu, maji spole¢nou svozovou linku
komunalniho odpadu, patii pod jeden farni Gfad a maji spole¢ny hibitov.

Mimoto je obec soucasti Chel¢icko-lhenického mikroregionu. Tento mikroregion
byl zaloZen v roce 2003. Mikroregion plni ukoly v oblasti skolstvi, kultury, ochrany
zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu, spole¢né péce o pamatky a o rozvoj ovocnafstvi,
sadovnictvi, Skolkafstvi a zpracovani ovoce, zabezpecovani Cistoty obce, spravy vefejné
zeleng, ptipravy turistickych tras mikroregionu a cyklostezek.

Obce vramci mikroregionu spolupracuji pfi prezentaci mikroregionu na
vystavnich a obdobnych akcich v tuzemsku a zahrani¢i, pfi vydavani propagacnich a

turistickych materidli a pfi organizaci ovocnaiskych vystav, festivall, soutézi,
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slavnosti, setkani a jinych akci. Spole¢n¢ provozuji informaéni systém v mikroregionu.
Spolek zajistuje podporu zemédélského a nezeméd€lského podnikani, feSeni problémil
nezameéstnanosti, podporu a spolupraci s vyrobci, prodejci a zpracovateli ovoce a
podnikateli v sadovnictvi.

Obce spolecné postupuji pii ptipravé a realizaci projektt pro fondy EU a ziskdvani
dotaci.

Prosazuji spoletné¢ zdjmy a zaméry pii jednani s organy statni spravy,
podnikatelskymi subjekty, neziskovymi organizacemi, obcanskymi sdruZenimi,
V oblasti zahrani¢ni spoluprace, spravy a zmnozovani spole¢ného majetku. Predmétem
¢innosti jsou i aktivity, které se z objektivnich divodi netykaji vSech ¢lenskych obci
pokud koresponduji se zajmy svazku.

Svazek je opravnén zakladat podnikatelské a nepodnikatelské subjekty podle

platnych pravnich norem.

Obec spolupracuje ¢asto i s obci Netolice, napfiklad na likvidaci odpadu.

4.3.7 Prispévkové organizace zfizované méstem
Piispévkové organizace zfizuje obec Lhenice dvé — matef'skou a zékladni Skolu.

4.3.8 Pravnické osoby zfizované méstem
Obec Lhenice neziizuje zadné pravnické osoby.

4.3.9 Organizaéni struktura méstského uradu
Méstska urad Lhenice tvofi starosta obce, matrikaika, ucetni, technik a kulturni

pracovnice.
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4.3.10 Obecné zavazné vyhlasky
V této obci jsou v soucasné dobé v platnosti tyto obecné zavazné vyhlasky:

Cislo

Datum

vyhlasky platnosti

¢.2-2005
¢.3-2005

¢.4-2005
¢.1/2005
¢.5/2004
¢.2-2004

¢.1/2003

¢.1/2002
¢.1/2000
¢.10/1994
¢.7/1992

25.03.2005
25.03.2005

03.03.2005
01.02.2005
31.12.2004
26.02.2004

03.04.2003

19.12.2002
25.05.2000
27.01.1994
26.11.1992

Popis

zabezpeceni schiidnosti a sjizdnosti mistnich komunikaci
nakladéani s komunalnim odpadem

obecné zavazna vyhlaska, kterou se méni a dopliiuje vyhlaska
¢. 1/2000 o fondu rozvoje bydleni

o mistnich poplatcich

kterou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska €. 3/2004 o
stanoveni vySe pfispévku MS a ZS

zruseni vyhlasek

systém shromazd’ovani,sbéru,piepravy,tiidéni,vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadt vcetné nakladani se
stavebnim odpadem

O thradé vodného a sto¢ného ve dvouslozkové formé

fondu rozvoje bydleni

o stanoveni koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitosti

O pouziti niz§iho koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitosti
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5 Zaver

Postaveni a zakladni pravomoci obci jsou zakonem pomérné jasné definovany.
Fungovani a rozhodovaci proces v obcich vSak ovlivituje celd tfada dalSich ptedpisi.
Zastupci vSech zkoumanych obci se shoduji vtom, Ze nemohou citovat konkrétni
zékon, ktery by obcim zcela jasné ztézoval rozhodovani a vykon samospravy. Shodné
vSak konstatuji pfiliSné mnozstvi a neptehlednost ptedpist, které se k riznym oblastem
rozhodovani obci vztahuji. Jejich zkouméni pak zpomaluje pribéh nékterych ¢innosti.

Zastupci obci také netrpi nedostatkem pravomoci, spiSe naopak. Problém spatiuji
jediné snad v zaleZitosti financovani. Obce by uvitaly vétsi pravomoci a samostatnost
v rozhodovani o tom, do jakych aktivit vlozi finanéni prostfedky a jaké investi¢ni akce
podpoii. Pii souasném nastaveni financovani totiz velkou ¢ast prostfedkd, které obce
ziskavaji, tvoti ptisné uceloveé vazané financni prostredky, pricemz strukturu uziti t€chto
prostiedkil urcuje stat.

Rozhodovaci organy zkoumanych obci nemaji problémy s disciplinou svych ¢lenti.
Rozhodovani tedy neni zpomalovano ¢i znemoznovano absenci ¢lenti rozhodovacich
organt.

Vsechny obce zfizuji zdkonem nafizené vybory komise. Obce Husinec a Lhenice
zfizuji jen financni a kontrolni vybor, tak jak jim uklada litera zdkona, na rozdil od
vétsich Prachatic dal$i vybory nezfizuji. Ostatni komise, vybory nebo organizace tedy
ziizuji pouze Prachatice, které jsou pocCtem obyvatel nejvétsi ze zkoumanych obci a
zaroven jeSté¢ vykonavaji ¢innost v ramci rozSifené piisobnosti a ¢innost povéteného
obecniho tradu.

Pfi rozhodovéani jeSt€¢ nikdy nebylo =zapotiebi feSit otazku stfetu zajmu.
Rozhodovani rovnéZ neni paralyzovano faktem ridzné politické piisluSnosti ¢lenli
rozhodovacich organt a rozhodovani je zpravidla vedeno ve vécné tirovni

Souhrnem je mozno fici, Ze zdstupci obce v soucasném fungovani vykonu
samospravy obci nespatiuji vétsi obtize.

Obyvatel¢ zkoumanych mést se zajimaji o rozhodovani zastupitelstva a obecni

rady velmi malo. Zasedani zastupitelstva zpravidla navs§tévuji stale titiz obané a zajem
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o rozhodovéani vzroste pouze v piipad¢ zalezitosti, které se vyznamné dotykaji
konkrétnich obyvatel obce.

Z vyzkumu Ize dale konstatovat, Ze v menS$ich obcich nabyva osobnost starosty na
vyznamu. Starosta je zde fakticky Ustfedni osobou, ktera zajist'uje rozvoj obce, do jeho
rukou je soustfedéna vétSina pravomoci i ukolu., zastupitelstvo (pfipadné rada) funguje
vicemén¢ formaln¢.

Volené organy vSech zkoumanych obci postupuji pii svém rozhodovani podle
platnych zakonti Ceské republiky. Dodrzuji i pravidla stanovena vnitinimi jednacimi
rady.

V oblasti rozhodovani a rozhodovaciho procesu je rozhodné zapotiebi zjednodusit
a vice zprthlednit nékteré ptfedpisy a usilovat o vétsi Ucast obyvatel obci na

rozhodovéni orgénti obce.
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8 Summary

The diploma work deals with functioning of the territorial self-government in the
Czech Republic and especially in the municipalities of the former district of Prachatice.
The legal position of municipalities in the Czech Republic is done by the Act N°
128/2000 Collection of Laws, the Act on Municipalities. The act regulates the
functioning of municipalities, creation of municipal bodies and their competences and
obligations. Experts point in direction of the form of existing law which is not very
favorable for citizens of municipalities - public do not know mechanism of decision
making within municipal bodies; citizens do not interest in the decision making and the
important topics of the development of their municipality; citizens identify the decision
making of the municipal board and municipal council with the person of the mayor. The
concrete survey was done in three municipalities of the above-mentioned district —
Prachatice, Husinec and Lhenice. The aim was to explore the way of decision making in
these municipalities and to find out the experience and problems related. The
representatives of the municipalities are in accordance, that there is no act or regulation
to cite which concretely and distinctly complicates the decision making and
performance of the self-government. They state the existence of too wide amount and
bad arrangement of regulations to the particular fields of decision making of a
municipality. The needs in this field may be following: simplification and transparency
increase of some regulations and looking for engaging citizens in the decision making

of their municipal bodies.
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