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ABSTRACT

The topic of my dissartation is ,,System of social insurance in Czech Republic®.

Nowadays most of European countries (including Czech Republic) fight a
problem of hight rate unemployment and with the overall rise in ageing of

population.

The result of these both facts is presented by huge economic and social losses.
Social losses origin owing to social policy which is indicated for Czech Republic
(e.g. easy access to receiving social security benefits or low inhabitants

motivation to looking for a job.

The aim of my paper is to present and describe system of social insurance in
Czech Republic from taxation’s point of view, to compare present and possible
development in benefits branch of social welfare and to give complex view how is
working czech social security. 1 would like to explain reasons of necessity of

reforms in social sphere.

At the begining of my paper | name basic principles of social system. |
characterize all kinds of social benefits and | describe the main rules of drawing
benefits.

In the following chapters | explain basic of assessment method calculation.

In practical part | have chosen some particularly topical problems in social
support and social assistance. | outline arguments in favour and against present

and new nomited reform.

Key words: ageing of population, basic of assessment, benefits, draw benefits,
economic losses, nomited reform, social insurance, social losses, social politic,

social security, unemployment
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1. UVOD

V soucasné dobé se vétSina evropskych zemi potykd s problémem vysoké
nezameéstnanosti a s disledky, které s sebou nezaméstnanost pfinasi. Po naroku na
podporu v nezaméstnanosti tito lidé automaticky piechazeji do systému socialni
pomoci a jejich situace je feSena podle zékona o socialni potfebnosti.

Nejen zZe srastem poctu nezaméstnanych vznikaji obrovské ekonomické a
socialni ztraty, ale vznikaji 1 vysoké nédklady pro celé narodni hospodarstvi a

negativné ptsobi na moralku ve spolecnosti.

V Ceské republice, ale i v okolnich statech (napf. Slovensko, Némecko), je
socialni politika oznaovéna jako pfili§ benevolentni — ¢imz nemam na mysli, Ze
davky jsou abnormaln¢ vysoké, ale spiSe se jednd o snadny piistup k ziskani
davek socidlniho systému, moznost dlouhodobého setrvani na davkach bez
vyrazngjsi snahy motivovat tyto obCany k hledani zaméstnani.

To v3e si vyzaduje zmény socialnich systému tak, aby se co mozna nejvice t€émto
negativnim jevim zabranilo a pfedevsim se piedchazelo tzv. ,,demotivaéni pasti®,

kdy se ob¢antim jednoduse nevyplaci pracovat.

Nezpochybnitelnym faktorem hrajici dileZitou roli na dopad ekonomického a
fiskalniho vyvoje statu je demograficky vyvoj. Jiz nékolik let je znamo, Ze
populace starne i ptesto, ze v souc¢asné dobé se mizeme relativné tésit z mladé
populace. Dle aktudlni zpravy ,,pracovni skupiny pro fiskdlni dopady starnuti
obyvatelstva®, kterd ptisobi od roku 2000 z rozhodnuti Evropské rady vyplyva, ze
V nadchézejicich letech mame jedinec¢nou piileZitost pro uskute¢néni nezbytnych
reforem.

Staty, které budou béhem nasledujicich deseti let realizovat potiebné reformy se
mohou s problémy starnuti populace vyporadat relativné uspésné.

Reformy by se mély hlavné uskutecnit v oblasti fiskalni, jejiz zdmérem by mélo
byt snizeni ¢i odstranéni rozpoctovych deficitl, tim by doSlo k sniZeni rtstu
vefejného dluhu. Tak se uvolni prostor pro budouci narast vydajt. Druhou oblasti
je trh prdace — vtomto piipadé by se reformy mély zaméfit na nastoleni
efektivniho véku odchodu do dichodu, zvysit ekonomickou aktivitu skupin

nejvice vyluCovanych z trhu prace (starSi osoby, osoby s nizkym vzdélanim a



zeny s détmi). Ttreti oblasti, na kterou se i zamétim ve svém diplomové praci je
socialni reforma véetné zdravotni péce, kde by mélo dojit pfevazné k zabezpeceni

udrzitelnosti financovani v téchto oblastech.

V jiz zminovanych sousednich zemi doslo k pfijeti navrhu na zmény socialnich
systémt, které na Slovensku plati od roku 2004 a v Némecku od roku 2005.

V samotné Ceské republice v nedavné dobé doslo ke schvaleni novelizace zakona
0 zivotnim minimu a navrhu zdkona o hmotné nouzi, od kterych se hlavné
oc¢ekava zména v systému vyplacenych davek. Ta by méla vést k motivaci a vyssi
iniciativé pti hledani nového zaméstnani, ptredevsim u rizikovych skupin jako jsou

rodiny s vice détmi nebo samostatné Zijici jednotlivci.

Cilem této prace je tedy zobrazit soucasny systém socialniho pojisténi v Ceské
republice z hlediska dafiového systému CR, porovnat stivajici a moZny vyvoj
pfedev§im v oblasti davek socidlni péce. Dal§im bodem je podéni kompletniho

obrazu fungovani socialniho zabezpeceni obanti v Ceské republice.

Prvni kapitola je vénovana teoretickému seznameni se systémem socialniho
pojisténi v CR. V této kapitole se vénuji klasifikaci a financovani systému. Dale
nastinim situace za jakych predpokladii ma obcan narok na plnéni riznych davek
socidlniho systému. Pokusim se vytvofit uceleny obrazek ekonomickych aspekti

souvisejici a ovliviiujici socidlni zabezpeceni.

V druhé kapitole se zabyvam konkrétnimi postupy pii stanoveni vyméfovaciho
zdkladu pro odvod pojistného zdravotniho pojisténi a socidlniho pojiSténi.
Nastifiuji  vypocet nemocenské davky a vypoCet penézité podpory

V nezameéstnanosti.

V tfeti ¢asti se zaméfim na poZivatele starobniho dichodu a osoby samostatné
¢inné. Na konkrétnich piipadech nastinim ¢astky odvodl jednotlivych pojisténi
u OSVC. Druhou ¢&asti této kapitole je souvisly piiklad vypodtu naroku a vyse

starobniho diichodu za danych podminek.



Posledni ¢ast vénuji problému davek socialni pomoci. V roce 2005 byla schvélena
novelizace zdkona o zivotnim a existen¢nim minimu a zdkona o hmotné nouzi.
Smyslem novych uprav je rekonstrukce zivotniho minima a zmeéna ochrany
obc¢ant a rodin pfed hmotnou nouzi. Cilem zmén je pfedevsim motivovat obCany
k aktivnimu hledani zaméstnani a piijeti i méné placené prace. Pomoci ptikladi a
vypocti se pokusim zndzornit zda navrhovand zména je skuteénéji ucinnéjsi

oproti stavajici.



LITERARNI RESERSE

ReserSe je rozdélena do dvou casti:

I. Clanky z odbornych ¢asopisti
I1. Publikace
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socialniho zabezpeceni.
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Harmonizace ptedpisti v oblasti nemocenského a dichodového pojisténi.

Metodické postupy pii vypoctu nemocenské a dichodového pojisténi.

PRUSA, L.: Ekonomie socialnich sluZeb. Praha, ASPI 2003.
Ekonomické aspekty ovliviujici ptijmovy a vydajovy vyvoj v v oblasti socidlnich

davek, vyvoje nakladi na jednotlivé davky systému socidlniho pojisténi.



2. SYSTEM SOCIALNIHO POJISTENI V CR,
PLATCI A POPLATNICI POJISTNEHO

2.1 Pojem systém socialniho pojiSténi

Zakladnim cilem socialniho pojisténi je zabezpe€eni zakladnich Zivotnich potieb
obCantim, ktefi se nachazeji v obtizné situaci a z objektivnich nebo subjektivnich
divodt ji nejsou schopni vlastnim pfi¢inénim ani s pomoci rodiny vyfesit. Jedna
se o socidlni pomoc, ktera odpovida podminkam a pottebam demokratického statu
strzni ekonomikou, vnémz ob¢an neni pouhym pasivnim objektem
paternalistické péce, nybrz je aktivnim subjektem, ktery méd prdvo na pomoc
k piekonani obtizné socialni situace.

V tomto piipad¢ stat spolecné s n€kterymi organizacemi v oblasti socialni oblasti

realizuje socidlni politiku prostfednictvim socidlnich prav.

Vlastni socidlni prava upravuje hlava IV. Listiny zakladnich prav a svobod. Jedna
se zejména o zabezpeCeni ve stafi, pii nezpusobilosti k praci, hmotného
zabezpeceni pii ztraté zivitele, ochranu zdravi a zdravotni péce, zvlaStni péci
Vv téhotenstvi a podporu statu pii péci o dité.

Stat timto pfijima socialni roli a prostiednictvim zadkonodarstvi a statni spravy:

- garantuje minimalni pfijem pro jedince a rodinu na trovni Zivotniho minima,

- poskytuje socialni zabezpecCeni umoziujici predejit, zmirnit nebo ptekonat
socialni rizika scilem zajistit pfiméfenou minimalni Groven socidlniho
zabezpeceni a socidlni suverenity,

- zajistuje kvalitni Grovenl odpovidajicich sluzeb pro vSechny obcCany bez

rozliSeni spolecenského statusu.

2.2 Principy a nastroje socialni politiky

Za stézejni princip celé socidlni politiky je povazovana socidlni spravedinost.
Pomineme-li jeji vyznam ve smyslu mravnim, nabozenském, Ize ji chapat jednak
jako spravedlnost v pravnim slova smyslu, tj. souhrn pravnich norem a zasad, a
jednak jako spravedlnost sociadlni — rozdélovani prostfedki vetejného blahobytu

mezi jednotlivé subjekty.



Zasady socialni politiky

Zasada vseobecnosti systéemu socidalniho zabezpeceni — stat koncipuje takové
pravni normy, aby tato zésada byla aplikovatelna na vSechny obCany a subjekty,
samoziejme v pripad¢ potiebnosti. Druhou zdsadu nazyvame jako zdsada garance
statu — stat zarucuje, ze stanovena minimalni plnéni budou vzdy poskytnuta bez
ohledu, zda vycerpané fondy nositele budou doplnény ze statniho rozpoctu.
Posledni zasadou je zdsada zabezpecovatele celého systéemu — piimym
zabezpeCovatelem a nositelem zaruky celého socidlniho systému je stat. Stat
stanovuje principy socialni politiky, vécné navrhy zakontl v této oblasti a socialni

doktrinu?.

2.2.1 Zakladni principy spojené se socialni politikou

a) princip socialni solidarity (vzajemna podpora, sounalezitost) souvisi predevsim
S utvafenim a rozdélovanim zivotnich podminek a prosttedkl jedinct a socidlnich
skupin (zejména rodin) v zdjmu naplnéni myslenky socialni spravedlnosti at’ jiz
na mezinarodni ¢i celostatni trovni. Ve vyspélych spolecnostech se solidarita
realizuje pfedevsim pomoci redistribucni a transferové politiky statu,

b) princip subsidiarity (socialni intervence) princip vychazi z ptedpokladu, Ze
kazdy jedinec si musi pomoci sadm. Vefejnopravni instituce intervenuji
v okamziku, kdyZ jedinec, jeho rodina atd. nejsou schopni socialni problém feSit
vlastnimi silami. Napliiovani tohoto principu piedpokladd vychovu obyvatelstva
K prebirani vlastni odpovédnosti,

C) princip participace zakladni myslenkou participace je realna moznost, aby se
lidé mohli podilet na tom, co bezprostiedné ovliviiuje jejich Zivoty (zdravi,

Jo 4

zaji$téni v nemoci, ve stafi atd.).

L Socialni doktrina piedstavuje zakladni orientaci pro tvorbu takové socidlni politiky, ktera
poskytne garance zakladnich nezadatelnych lidskych a obcanskych prav a soucasné bude
i socialné integrujicim prvkem, stejn¢ jako prvkem aktivujicim a dynamizujicim spolecensky
vyvoj zadoucim smérem. Charakterizuje cile a vymezuje pfistup k feSeni socialnich otazek
v Ceské republice v $irsich souvislostech a v dlouhodobé perspektivé. ,,

zdroj: Sociélni doktrina Ceské republiky



2.3 Formy a financovani socidlniho pojisténi

V ramci transformace systému socialniho zabezpeceni na systém socialni ochrany
obyvatelstva byly v priab¢hu 90. let vytvoieny tfi na sebe navazujici relativné
samostatné systémy: systém socidalniho pojistent, statni socialni podpory a

socialni pomoci.

Tyto systémy se od sebe lisi ve tiech hlavnich aspektech:

- jakou socialni situaci fesi,

- jakym zpusobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany,
- jakym zpiisobem jsou tyto systémy organiza¢n¢ zabezpeceny.

wv__ 7

2.3.1 Systém socialniho pojisténi

V ramci systému socialniho pojiSténi jsou feSeny ty socidlni situace, na které se

jednotlivec miiZze ptedem pfipravit (pojistit) formou odloZeni ¢asti své soucasné

spotieby na kryti budouci nejisté at’ uz kratkodobé ¢i dlouhodobé sociélni situace.

Mezi tyto systémy fadime:

a) diichodové pojisténi (viz zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
Vplatném znéni) a penzijni pfipojisténi (viz zakon ¢&. 42/1994 Sb.,
o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem, v platném znéni),

b) nemocenské pojisteni (tvoii spolu s dichodovym pojisténim soucast
socialniho zabezpeceni ve smyslu zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni ve znéni pozdéjsich predpisit),

C) zdravotni pojisténi (viz zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, v platném znéni),

d) statni politika zaméstnanosti (viz zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti,

V platném znéni).

Vyse nékladl na jednotlivé davky systému socidlniho pojisténi jsou znazornény
v grafu €. 1. Z grafu je patrna tendence navysSovani vydaji vynaloZenych na tyto

davky.



Graf ¢.1: Tendence vydajl na zakladni slozky socidlniho systému
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Zdroj: www.vupsv.cz/fakta

Systém socialniho pojisténi je financovan pribéZnym zpiisobem. To znamena, Ze
vydaje na davky v daném obdobi jsou hrazeny z pfijml pojistného vybraného
V tomto obdobi. Pravni Gpravu vztahii financovani obsahuje zdkon ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist.
Jednotlivé systémy, jak jsem jiz vySe uvedla, jsou financovany z pojistného
(resp. ze socidlniho pojisténi, z pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a
ze zdravotniho pojisténi), které plati podle piesné stanovenych podminek:

e zameéstnanec (ze své hrubé mzdy),

e zameéstnavatel (z objemu vyplacenych hrubych mezd),

e 0soby samostatné vydélecéné ¢inné (ze svého vymérovaciho zakladu),

e stat (stat plati pojistné v systému zdravotniho pojisténi za nékteré socidlni

skupiny predevsim déti, dichodce, Zeny na matetské.

Pojistné je odvadéno bud do verejnopravniho fondu (jedna-li se o systém
zdravotniho pojisténi), nebo do stdtniho rozpoctu (pokud jde o ostatni systémy),

V jehoz ramci je zfizen samostatny ucet, na némz jsou shromazd’ovany ptispévky



na dichodové pojisténi a zn¢hoz jsou financovany vSechny dichody vcetné

spravnich vydajt.

Organy socialniho zabezpeceni

Jednotlivé systémy jsou organizacné zabezpeceny prostiednictvim:

e Ceské spravy socidlniho zabezpeteni — CSSZ, v piipadé systému
dichodového pojistént,

o Ceské spravy socialniho zabezpedeni a ministerstev obrany, vnitra,
spravedlnosti a financi v pfipad¢ systému nemocenského pojisténi,

e Vseobecné zdravotni pojistovny a oborovych, resortnich a podnikovych
zdravotnich pojistoven v pripad¢ systému zdravotniho pojisténi,

e Ministerstva prace a socialnich véci — MPSV a tfadu prace jedna-li se

o systém statni politiky zaméstnanosti.

2.3.2 Systém statni socialni podpory

V rdmci systému statni socialni podpory se fesi socidlni situace, které jsou vhodné
a ucelné podpofit na zakladé urcitého spolecenského konsensu, jednd se
pfedevsim o podporu rodin s détmi jako napf. pfi narozeni ditéte a nasledné péci
o n¢ v raném stadiu, jeho vychovu po celou dobu ptipravy na povolani atd.

V tomto sméru zdkon stanovuje tyto zékladni socialni davky:

- pridavek na dité,

- rodiovsky piispévek,

- porodné,

- pohiebng,

- ptispeévek na bydleni,

- davky péstounské péce,

- socialni ptispévek.

V nékterych piipadech se ddle mohou ¢lenit v zavislosti na konkrétnich socialnich
situacich.
Jednotlivé davky jsou financovany z dani, tedy ze statniho rozpoctu v ramci

principu solidarity a byly vyplaceny prostiednictvim okresnich tradu.



V ramci reformy vetejné spravy, od roku 2004, bylo rozhodovani o jednotlivych
davkach svéfeno obecnim uradim, povéfenym obecnim ufadim a tradim obci

S povétenou piisobnosti.

2.3.3 Systém socialni pomoci

V ramci systému socidlni pomoci jsou feSeny obtizné socialni situace, které
jednotlivec neni schopen fesit sam.
Socialni pomoc je poskytovana v nasledujicich zakladnich formach:
e formou socidlnich sluzeb, které jsou poskytovany predev§im nestadtnimi
neziskovymi organizacemi, obcemi, mésty a kraji,
e formou socialné-pravni ochrany a davek socialni pomoci, které¢ poskytuje
stat prostfednictvim povéfenych obecnich ufadi nebo obci s rozsifenou

pusobnosti.

Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu a

Z rozpocCtu obci, mést, kraji a nestatnich neziskovych organizaci.

2.4 Klasifikace systému socialniho pojisténi v CR



Socialni pojisténi

Socialni zabezpeceni

Nemocenskeé Statni politika
Diichodové pojisténi pojisténi zaméstnanosti

Platci pojistného

e zameéstnavatelé,
e stat,
e pojisténci (osoby samostatné vydéleéné ¢inné a osoby bez zdanitelnych

pfijma - osobou bez zdanitelnych piijmi (OBZP) se stane ob¢an pokud



ma na uzemi CR trvaly pobyt, neni za n¢j platcem stat, ani neodvadi

pojistné jako OSVC. Mé&si¢né odvadi pojistné v minimélni vysi).

Jak jsem jiz v predeslych kapitolach zminila socidlni zabezpeceni jako soucast
socialni politiky a jako prostfedek k uskutecnéni jejich kol a cildi, mizeme také
chépat jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz prostfednictvim a pomoci
se uskuteCnuje predchazeni, zmiriovani a odstranovani nasledkti socialnich

udalosti ob¢anu.

2.4.1 Verejné zdravotni pojisténi

Pravni uprava

Od biezna 2005 nabyl ucinnost zdkon ¢. 123/2005 Sb., ktery novelizuje zakladni
zakony zdravotniho pojisténi:

- zakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi v platném znéni,

- zékon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisteéni,

v platném znéni.

Vefejné zdravotni pojisténi je druh zakonného pojisténi, na jehoz zakladé je
hrazena zdravotni péce.

U zdravotniho pojisténi plati zésada, ze v kazdém okamziku musi byt za kazdého
pojisténce nekdo platcem pojistného.

PojisSténec mé pravo zvolit si zdravotni pojiStovnu a mlize provést jeji zménu
jednou za 12 kalendainich mésicli, ovSem vzdy jen k prvnimu dni kalendainiho
Ctvrtleti.

Zméni-li zaméstnany pojisténec zdravotni pojistovnu, je povinen to do osmi dnil
oznamit svému zameéstnavateli a zaméstnavatel je podle zakona povinen mu

pfijeti oznameni pisemné potvrdit.

Platci pojistného

e zaméstnavatelé,
e stat

e pojisténci (OSVC, OBZP).



Vyse pojistného

U vefejného zdravotniho pojisténi Cini 13,5 % z vyméfovaciho zékladu za
rozhodné obdobi.
Mé¢sicni rozhodné obdobi plati pro zaméstnavatele, zaméstnance a OBZP.

U OSVC je rozhodnym obdobim kalendaini rok.

Z vymétovaciho zakladu kazdého zaméstnance se vypocte 13,5 %. Tuto ¢astku,
zaokrouhlenou na celé koruny smérem nahoru, odvede zamé&stnavatel piislusné
zdravotni pojistovné. Jedna tietina ztakto vypoctené cCastky se strhne
zameéstnanci ze mzdy.

Rozdil mezi celkovou vysi pojistného a ¢astkou, kterd je strhnuta zaméstnanci ze

mzdy, tvofi pojistné hrazené zaméstnavatelem.

2.4.2 Socialni zabezpeceni

2.4.2.1 Duchodové pojisténi

Pravni uprava

V prosinci roku 2005 byl pfijat a schvalen zakon ¢. 24/2006 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi,
jenz je zakladnim hmotnépravnim piedpisem upravujici naroky na dichody ze
zakladniho dichodového pojisténi, zptisob stanoveni vyse diichodi a podminky
pro jejich vyplatu. A zakon ¢. 582/1991 Sh., 0 organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich predpisi, ktery zajiStoval pravni Upravu
organizace a provadéni dichodového pojisténi. Tento zakon nabude ucinnosti

dnem 1. inora 2006.

2.4.2.1.1 Charakteristika dichodového pojisténi

Cesky diichodovy systém se sklada ze dvou &ésti:

1) povinné zakladni diichodové pojisténi



Pojisténi je davkové definované (DB) a pribézné financované (PAYGO). Ucast
v zékladnim dichodovém pojisténi, pii splnéni stanovenych podminek dané
zékonem, je povinna.

Konstrukce vypoc¢tu tohoto dichodu je dvouslozkova:

prvni slozku tvoti zdkladni vyméra, ktera je jednotna (stejnd) pro vSechny druhy
dichodt nezavisla na dobé pojisténi a dosahovaném vydélku. Druhou slozku tvofi
procentni vymera, jejiz vyse je rozdilna podle délky doby pojisténi a vysi piijmu
dosazenych v rozhodném obdobi pted pfiznanim diichodu.

Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:

- starobni, plny invalidni, ¢aste¢ny invalidni, pozlstalostni a sirot¢i diichody.

2) dobrovolné doplitkkové

Prispévkové definované (DC) penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem, jez

je pojato jako individudlni spofeni a je zalozeno na kapitalovém financovani.

2.4.2.1.2 Starobni dichod?

Ptedstavuje zakladni davku systému diichodového pojisténi.
Podminky pro priznani diichodu jsou dvé: pokud pojisténec ziskal dobu pojisténi
nejméné 25 let a dosahl véku potifebného pro vznik naroku na starobni diichod

nebo 15 let a dosahl alesponi véku 65 let.

Do doby pojisténi se zapocitava i tzv. nahradni doba pojisténi (§ 5 zakona

0 dichodovém pojisténi), avsak pouze v rozsahu 80 %, pokud jde o dobu studia,
dobu vedeni v evidenci ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani, jestlize nalezi
podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci a v rozsahu tii let také
doba, kdy uvedené davky nenalezi, doby, po kterou jsou osoby se zdravotnim
postizenim zatfazené v teoretické a praktické pfipravé pro zaméstnani nebo jinou
vydéle€nou cinnost, doba vykonu civilni sluzby a doba pobirani plného
invalidniho dichodu; v plném rozsahu se zapocitavaji nahradni doby pojisténi,
pokud jde o dobu vykonu zéakladni vojenské sluzby, dobu péce o dité do dosazeni

stanoveného véku a dobu péce o bezmocnou osobu.

2 ypravuje § 29 - § 37 zakona o diichodovém pojisténi



Vyse starobniho diichodu (§ 33 a 34 zdkona o diichodovém pojistent)

Sklada se ze dvou slozek, a to ze zdkladni vymeéry a z procentni vymery.
Vyse zakladni vymeéry diichodu ¢ini od 1. ledna 2006 1 470 K¢ mésicné.
Vyse procentni vymery dichodu Cini za kazdy cely rok pojisténi ziskané do vzniku
naroku na tento dichod 1,5 % vypoctového zékladu. VySe procentni vymeéry

dtchodu €ini nejméné 770 K¢ mésicné.

Zdkladni pravidla valorizace diichodu

Vyplacené diichody se zvySuji pravidelné kazdy rok v lednu (odchylné se
postupuje pokud dojde k velmi nizké inflaci — zvySeni by ¢inilo méné nez 2 %
¢1 naopak k velké inflaci — zvySeni alespont o 10 %). ZvySeni dichodu se stanovi
tak, aby u primérného starobniho dichodu ¢inilo nejméné 100 % ristu cen a dale
téz nejméné jednu tfetinu rustu realné mzdy. Konkrétni vysi zvySeni se stanovuje
nafizenim vlady.

Castka vyplacena jednotlivci na diichod lze zvysit i v mimofadném terminu, kdy
rust cen ve sledovaném obdobi dosdhl aspon 10 %. O takovémto zvysSeni

rozhoduje vlada do 50 dnti od splnéni této podminky.

O naroku na dichod, jeho vysi a vyplaté¢ rozhoduje Ceskd sprava socidlniho
zabezpeCeni s vyjimkou pfipadd, kdy jsou pfislusné K rozhodovani organy
socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti (v piipadé

pfislusnikti ozbrojenych sil a sbori).

2.4.2.1.3 PIny invalidni diichod®

Jedna se o davku dichodového pojisténi urcenou k vyrovnani piijmu obcana
jehoz schopnost soustavné vydélecné ¢innosti je snizena dlouhodobé nepfiznivym

zdravotnim Stavem.

3 ypravuje § 38 — § 42 zakona o diichodovém pojisténi



Pojisténec ma nérok na invalidni diichod, jestlize se stal:
- pln¢ invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi,
- pln¢ invalidnim nasledkem pracovniho urazu (narok vznikd i pii nesplnéni

pottebné doby pojisténi).

Pojisténec je povazovan za pln¢ invalidniho v okamziku dlouhodob¢ neptiznivého
zdravotniho stavu, kdy mu poklesla schopnost soustavné vydéleéné cinnosti
nejméne o 66 %, nebo je schopen pro zdravotni postizeni soustavné ¢innosti jen
za zcela mimofadnych podminek. Posuzovéani zdravotniho stavu pojiSténce
a zjisténi at’ jiz plné ¢i Castecné invalidity provadéji 1ékati okresnich sprav
socialniho zabezpeceni.

Potrebna doba pojisteni pro narok na plny invalidni diichod se zjistuje z obdobi
pfed vznikem plné invalidity, jedna-li se o pojiSténce ve v€ku nad 28 let,

z poslednich deseti rokti pfed vznikem plné invalidity.

Tabulka €. 1: Potfebna doba pojisténi pro ziskani plného invalidniho dichodu

do 20 let véku méné nez 1 rok
od 20 do 22 let 1 rok
od 22 do 24 let 2 roky
od 24 do 26 let 3 roky
od 26 do 28 let 4 roky
nad 28 let 5 rokti

Vyse plného invalidniho duchodu

Stejn¢ jako u starobniho diichodu se vyse plného invalidniho dichodu sklada ze
zékladni a procentni vymeéry. PfiCemz vyse zdkladni vymery je stanovena fixni
castkou ve vysi 1 470 K¢ mésicné. Vyse procentni vyméry €ini za kazdy cely rok
doby pojisténi a doby dopocteni 1,5 % vypoctového zékladu.

Procentni vyméra ¢ini nejméné 770 K¢.



Na plny invalidni diichod ma také narok osoba, ktera dosahla alespon 18 let veéku,
ma trvaly pobyt na tizemi CR a je plné invalidni, jestlize invalidita vznikla pied
dosazenim 18 let v€ku a tato osoba nebyla ucastna pojisténi po potiebnou dobu.
Jedna se o tzv. invaliditu z mlddi. Tento invalidni dichod slouzi pro zabezpeceni
obcantl, ktefi maji zdravotni postizeni od mladdi a neméli moznost byt pojisténi
a ktefi tak bez vlastni viny nejsou schopni fesit vzniklou socialni situaci.

V tomto piipadé vyse zdkladni vymeéry je dana Castkou 1 470 K& a procentni

vyméra ¢ini 45 % vymétovaciho zékladu.

2.4.2.1.4 Casteény invalidni diichod*

Pojisténec ma narok na cCastecny invalidni dichod, jestlize se stal Castecné
invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi nebo se stal ¢astecné invalidnim
nasledkem pracovniho urazu.

Caste¢né invalidni je pojisténec, jestlize mu z diivodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydéleéné ¢innosti nejméné
0 33 % nebo jestlize mu dlouhodobé¢ zdravotni stav znacné ztézuje obecné zivotni
podminky.

Ve vyhlasce MPSV CR ¢&. 284/95 Sb. je vymezen okruh zdravotnich postizeni
znaéné€ zté€Zujici zivotni podminky pojisténcl. Jedna se predev§im o zdravotni

postizeni pohybového aparatu ¢i snizeni zrakové ostrosti.

Tabulka €. 2: Potiebna doba pojisténi pro narok na ¢aste¢ny invalidni dichod

do 20 let véku méne nez 1 rok
od 20 do 22 let 1 rok
od 22 do 24 let 2 roky
od 24 do 26 let 3 roky
od 26 do 28 let 4 roky
nad 28 let 5 roka

4upravuje § 43 - § 48 zikona o diichodovém pojisténi



Potrebna doba pojisteni se zjistuje z obdobi pred vznikem cCasteéné invalidity,
a jde-li 0 pojisténce ve veéku nad 28 let, z poslednich 10 let pfed vznikem ¢astecné
invalidity. Podminka potfebné doby pojisténi se povazuje za splnénou, byla-li
ziskéana v kterémkoliv obdobi 10 roka po vzniku ¢astecné invalidity (u pojisténce
mladsiho 24 let Cini ptfitom potiebna doba pojisténi dva roky). Podminka potiebné
doby pojisténi se povazuje za splnénou, vznikla-li ¢astecna invalidita nasledkem

pracovniho trazu (nemoci z povolani).

Vyse diichodu

Sklada se ze dvou slozek, a to ze zakladni vyméry a z procentni vymery.

Vyse zakladni vymery dichodu €ini 1 470 K¢ mésicné.

Vyse procentni vymeéry duchodu ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi
0,75 % vypoctového zakladu.

Do doby pojisténi se zapocitava i tzv. dopoctena doba, kterou je doba ode dne
vzniku néroku na plny invalidni diichod do dosazeni diichodového véku (u Zen se
ptitom bere v tivahu diichodovy ve€k stanoveny pro bezdétné Zeny).

Vyse procentni vyméry diichodu ¢ini nejméné 385 K& mésicné.

Od 1. unora 2006 bylo zakonem ¢&. 24/2006 Sb. ustanoveno, ze vySe piijmu
z vydélecné cCinnosti pozivatele castecné invalidniho dichodu neméd na vysi
dichodu a jeho vyplatu vliv.

Vydéle€na Cinnost v ciziné neni piekazkou pro vyplatu plného invalidniho nebo

¢aste¢ného invalidniho duchodu.

2.4.2.1.5 Pozistalostni diichody - vdovsky a vdovecky®

Vdovsky ¢i vdovecky dichod je poskytovany z diichodového pojisténi. Vdova ma
narok na vdovsky dichod po zemielém manzelovi, ktery byl pozivatelem
starobniho, plného invalidniho nebo ¢aste¢ného invalidniho dichodu, nebo splnil

ke dni smrti podminku potiebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni

5 upravuje § 49 - § 51 zakona o diichodovém pojisténi



dichod nebo podminky naroku na starobni diichod anebo zemiel nasledkem
pracovniho urazu (nemoci z povolani).
Vdovec ma narok na vdovecky dichod po manzelce za stejnych podminek jako

vdova na vdovsky dichod.

Vdovsky diichod pak nalezi vzdy po dobu jednoho roku ode dne smrti manzela.

Po uplynuti této doby mé vdova narok na vdovsky dichod, jestlize :

- pecuje o nezaopatiené dité,

- pecuje o nezletilé dlouhodobé tézce zdravotné postizené dité vyzadujici
mimotadnou péci,

- pecuje 0 zletilé dité, které je pfevazné nebo upln€ bezmocné,

- pe€uje o pievazné nebo Uplné bezmocného svého rodice nebo rodice zemielého
manzela, ktery s ni zije vdomécnosti, nebo 0 takového rodice, ktery je castecné
bezmocny a starsi 80 let,

- je plné invalidni,

- doséhla-li véku 55 let, popt. diichodového veéku, je-li dichodovy veék niZsi nez

uvedeny vek.

Narok na vdovsky dichod vznikne znovu, jestlize se splni néktera z uvedenych

vvvvvv

To plati obdobné 1 pro vdovecky diichod s tim, ze vék pro dalsi narok na vdovecky
dichod ¢ini 58 let.

Vyse vdovského a vdoveckéeho diichodu

Sklada se ze dvou slozek, a to ze zakladni vyméry a z procentni vymery.
Vyse zakladni vymery diichodu €ini 1 470 K¢ mésicné.
Vyse procentni vyméry dichodu ¢ini 50 % procentni vyméry diichodu, na ktery

mél nebo by mél narok zemiely v dobé smrti.



2.4.2.1.6 Sirot¢i diichod®

Narok na sirotéi dichod ma nezaopatiené dité v piipadé, ze zemiel rodic
(osvojitel) tohoto ditéte, nebo osoba, ktera prevzala dit€ do péce nahrazujici péci
rodict. Narok je vazéan na to, ze zemfield osoba ke dni smrti splilovala podminku
pottebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky
naroku na starobni dichod anebo byla pozivatelem starobniho, plného
(¢aste¢ného) invalidniho dichodu.

Oboustranné osifelé¢ dit¢ ma narok na sirot¢i dichod po kazdém ze zemielych
rodica.

Nérok na sirotci diichod nevzniké po péstounovi nebo jeho manzelovi.

Vyse diichodu

Sklada se ze dvou slozek, a to ze zédkladni vymeéry a z procentni vymery.

Vyse zakladni vymery duchodu ¢ini 1 470 K¢ mésicn¢; v piipad¢ oboustranného
sirotka nélezi zdkladni vyméra pouze jednou.

Vyse procentni vyméry diichodu ¢ini 40 % vyméry diichodu, na ktery mél nebo by

mél narok zemiely v dob¢ smrti.

Soubéh narokii na dichody — obecné

Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu vice dichoda téhoz druhu
nebo na vyplatu starobniho dachodu, plného invalidniho nebo ¢éastecné
invalidniho diichodu, vyplaci se jen jeden diichod, a to vyssi.

Jsou-li souCasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho, plného
invalidniho nebo c¢aste¢ného invalidniho dichodu a na vyplatu vdovského
dichodu nebo vdoveckého diichodu a nebo sirotéiho diichodu, vyplaci se vyssi
dichod v pIné vysi a z ostatnich dichodi se vypléaci polovina procentni vymeéry,

nestanovi-li zékon o dichodovém pojisténi jinak.

Spolu s dichodem se z praktickych davodt vyplaci izvySeni dichodu pro
bezmocnost (tzn. pojisténec se dostane do situace, kdy neni schopen se sam

o sebe postarat, a to bud’ z diivodu nemoci nebo urazu. Pro uznani bezmocnosti

® upravuje § 52 - § 53 zakona o diichodovém pojisténi



jsou stanoveny tfi podminky: 1) trvalost poskytované péce, 2) potieba oSetieni
a 3) potifeba obsluhy jinou osobou). Pocitd se stim, ze tato ddvka bude
transformovana do jiného socidlniho systému jako urcity druh ptispévku, 0 némz

rozhoduje rovnéz CSSZ.

2.4.2.1.7 Penzijni pripojisténi

Penzijni pfipojisténi bylo zavedeno (od roku 1994) jako urcita ,,nadstavba* nad
zakladnim systémem diichodového zabezpeceni, kterd rozsifuje moznosti ob¢anti
aktivné se podilet na zabezpeceni své budoucnosti formou dlouhodobého spoteni,
které je navic zvyhodnéno piispévky poskytované staitem nebo zaméstnavateli.
Ucast na tomto penzijnim pfipojisténi je zcela dobrovolna.

Cilem je vytvorit kapital, ze kterého ucastnik bude Cerpat ve starobnim diichodu

dopliikovy ptijem pro kryti svych potieb.

Stat podporuje tuto formu spofeni v podob& danovych tlev a pifimou platbou
statniho ptispévku na ucet castnika u jeho penzijniho fondu.
Tyto danové ulevy a poskytovany statni prispévek se tykaji kazdého tcastnika

penzijniho pfipojiSténi at’ uz v pozici zamestnance, ¢i obecné fyzické osoby.

Danové zvvhodnéni plynouci z penzijniho pripojisténi

Utastnik (bez ohledu na to, je-li v zaméstnaneckém poméru &i nikoliv), si bude
moci odecist od zdkladu dané z piijmi castku, kterd se rovna Uhrnu jim
zaplacenych pfispévkll ve zdanovacim obdobi (tj. za kalendarni rok) snizenému
o0 6 tisic K¢, kdyz maximalni ¢astka, kterou lze takto odecist, ¢ini ve zdafiovacim

obdobi 12 tisic K¢.
Zamérem a cilem tohoto penzijniho pfipojeni je zatraktivnit spofeni ¢astek nad
500 korun mési¢né a motivovat zaméstnavatele k prispévku na penzijni

pripojisténi zaméstnanciim.

Vyhody pro zaméstnance - ucastniky penzijniho pripojisténi

Pro zaméstnance je piispévek na jeho penzijni pfipojisténi od zaméstnavatele

pfijmem osvobozenym od dané z piijmu, a to az do vySe 5 % vyméiovaciho



zékladu. Utastnik penzijniho pfipojisténi ma moznost sniZit sviij zéklad dané
o jim zaplacené pfispévky na penzijni pfipojisténi prevysujici ¢astku 6 000 K¢
rocné (na castku 6 000 K¢ pobira statni prispévek). Maximalné je mozno za jedno
zdanovaci obdobi odecist 12 000 K¢.

Vyse mésicniho piispévku ucastnika pro vyuziti vSech vyhod poskytovanych
statem Cini 1 500 K¢ (na 500 K¢ se vztahuje statni prispévek, max. 1 000 K¢ lze

uplatnit pii daitovych vyhodach).

Vyhody pro zaméstnavatele

Pro zaméstnavatele je prispévek na penzijni pfipojisténi zaméstnance uznan jako
danovy ndklad a to az do vyse 3 % vymétovaciho zdkladu pro pojistné na socialni
zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, tj. vlastné do 3 % hrubé
mzdy zaméstnance. Limit 3 % se nevztahuje k celkovému objemu mezd, ale
individudlné ke kazdému zameéstnanci, kterému je ptispévek vyplacen, a pocita se
oddélené ke mzdé za kazdy mésic (nikoliv v roénim z(¢tovani).

Pro zaméstnavatele je tak vyhodngj$i pfispivat zaméstnanci na penzijni
pripojisténi do 3 % jeho mési¢ni hrubé mzdy, nez mu o stejnou castku zvysit

mzdu, nebot’ z piispévkll nemusi platit socialni pojiSténi za zaméstnance.

2.4.2.2 Nemocenské pojisténi

Pravni uprava

Nemocenské pojisténi je upraveno témito pravnimi predpisy:

- zadkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpe€eni
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

- zadkon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii, v platném
znéni,

- vyhlaska ¢. 143/1965 Sb., o poskytovani penézitych davek v nemocenském

pojisténi.

Déavky nemocenského pojisténi se poskytuji po stanovenou dobu. Jednd se

0 tzv. podpuirci dobu, kterd trva maximalné jeden rok.

2.4.2.2.1 Jednotlivé davky nemocenského pojisténi



Z nemocenského pojisténi se poskytuji 4 davky:

e nemocenské
Poskytuje se pii doCasné pracovni neschopnosti pro nemoc, Uraz a pii karanténé.
Nemocenské se poskytuje nejdéle 1 rok od pocatku pracovni neschopnosti, ne
vSak déle nez do skonceni pracovni neschopnosti nebo do uznani plné nebo
castecné invalidity.
Pro starobni dichodce a pozivatele plného invalidniho dichodu pfi pracovni
neschopnosti z divodu nemoci ¢i nepracovniho Grazu nalezi nemocenska po dobu

84 kalendarnich dnti v kalendainim roce nebo pfi téze pracovni neschopnosti.

e podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny
Davka je poskytovéana pfi oSetfovani nemocného ¢lena rodiny a ve stanovenych
ptipadech téz pii péci o zdravé dité ve véku do 10 let.
Nutnd Uc€ast na nemocenském pojisténi nebo platnost ochranné lhity v dobé
vzniku potfeby oSetfovani ¢lena rodiny k uplatnéni naroku na tuto podporu.
Déle narok lze uplatnit pokud oSetfujici zije v domacnosti s oSetfovanym
(pozn. tato podminka se nevztahuje na oSetfovani ditéte ve veku 10 let).
Podpora se poskytuje prvnich 9 kalendainich dni, popt. 16 kalendainich dnt ma-li

zamé&stnanec v péci dité¢ do skonceni povinné skolni dochazky.

e vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a materstvi
Prispévek poskytovan t€hotnym Zendm, které byly z divodu tchotenstvi
pfevedeny na jinou praci.
K obdrzeni vyrovnavaciho pfispévku je nutna ucast Zeny na nemocenském
pojisténi.
Narok na vyrovnavaci piispévek vznika prevedeni téhotné zaméstnankyné nebo
matky do konce 9. mésice po porodu na jinou praci ze stanovenych davodi,
dojde-li k poklesu jejiho vydélku z diivodu prevedeni bez jejiho zavinéni.
Vyrovnavaci prispévek se stanovi jako rozdil mezi dennim vyméfovacim
zékladem, ktery méla zaméstnankyné pied tim, nez byla prevedena na jinou praci,
a primérnym dennim zapocitatelnym piijmem po ptevedeni na jinou praci.
Prispévek se nejdéle poskytuje do nastupu Zeny na matetskou dovolenou a po

ukonceni matefské dovolené nejdéle do konce devatého mésice po porodu.



e penézita pomoc v materstvi

Pomoc poskytovand po dobu pokrocilého téhotenstvi a z divodu matefstvi.

Samoziejmé pti splnéni stanovenych podminek tato davka nalezi i muzim, pokud

z divodu péce o dit¢ ztraceji prijem z vyd€lecné ¢innosti.

Zena (muz) musi byt u¢astna na nemocenském pojisténi nebo musi trvat ochranna

lhita, ziskat aspont 270 kalendéainich dnli Uc€asti na nemocenském pojisténi

Vv poslednich dvou letech pfed porodem, aby ji vznikl narok na penézitou pomoc

vV materstvi.

Pomoc se poskytuje maximalné po dobu 28 tydnti, poptipad¢ 37 tydnt, v ptipadé

zen, které porodily vice déti ¢i jsou svobodné, rozvedené, ovdovelé.

U OSVC je nemocenské pojisténi dobrovolné

Z nemocenského pojiSténi osoby samostatné vydéleéné cCinné
se poskytuji 2 davky:
¢ nemocenské (viz. nemocenské u zaméstnancit),

e penéZita pomoc v materstvi.

Podminky k ziskani penéZité pomoci v materstvi

- zaplaceni pojistného na nemocenské pojisténi,

- OSVC osobn¢ nevykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost,

(0SVC)

- musi ziskat aspont 180 dni ucasti na nemocenském pojiiténi OSVC v obdobi

jednoho roku pted porodem.

Pomoc se poskytuje maximalné po dobu 28 tydnd, poptipade 37 tydnt, v ptipade

zen, které porodily vice déti ¢i jsou svobodné, rozvedené, ovdoveélé.

v 7

2.4.2.2.2 VVypocet a uplatiiovani naroku na davky z nemocenského pojisténi

Vypocet davek nemocenského pojisténi

Zakladem pro vypocet davek nemocenského pojisténi je vymeétovaci zaklad.

Nemocenska, podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny a pomoc v matefstvi se vypocte

procentni sazbou, ktera ¢ini :



e u nemocenské - 69 % (25 % za prvni tii kalenddini dny pracovni
neschopnosti),

e upodpory oSetfovani ¢lena rodiny - 69 %,

e upenézité pomoci v mateistvi - 69 %

z denniho vymétovaciho zdkladu.

Denni vymérovaci zdklad se vypocte jako zapocitatelny piijem z(ctovany
zaméstnanci v rozhodném obdobi, kterym je zpravidla 12 kalendéinich mésict
pred kalendainim mésicem, ve kterém vznikla pracovni neschopnost atd., se d¢li
pocétem kalendaifnich dnt pfipadajicich na rozhodné obdobi. Do tohoto poétu dnti
se vSak nékteré dny nezahrnuji, aby nedochdzelo k rozmélnéni vyse denniho
vymeétovaciho zékladu (napf. dny poskytovani nemocenske).

U OSVC se denni vyméfovaci zaklad zjistuje obdobnym zpiisobem s tim, Ze
rozhodnym obdobim je zpravidla kalendaini rok predchazejici roku, VvV némz
vznikla pracovni neschopnost ¢i v némZ Zena nastupuje matetskou dovolenou.
Zapocitatelnym pifijmem se rozumi thrn mési¢nich vyméfovacich zékladi pro

stanoveni zaloh na pojistné na diichodové pojisténi.

Vypoéteny denni vyméfovaci zaklad podléha redukci pokud jeho vyse piesahne
stanovenou hranici.

Pro redukci v roce 2005 byly platné dvé hranice: 480 K¢ a 690 K¢.

Od 1. 1. 2006 se tyto ¢astky zvysily na 510 K¢ a 730 K¢.

Redukce se provede tak, ze se v plné vysi zapocte Castka 510 K&, z Castky
od 510 K¢ do 730 K¢ se zapocte pouze 60 % a k castce nad 730 K¢ se
nepiihlédne.

Béhem prvnich 14 kalendainich dn pracovni neschopnosti atd. se redukce
provadi trosku odlisSnym zplsobem. A sice z ¢astky do 510 K¢ se zapocte 90 %,
z ¢astky od 510 K¢ do 730 K¢ se zapoéte pouze 60 % a k ¢astce nad 730 K¢ se

nepiihlédne.

Uplatiiovani naroku na davky z nemocenského pojisténi

Narok na davky nemocenského pojisténi se uplatiiuje piedlozenim ptredepsané¢ho

tiskopisu, ktery vystavuje piislusny lékar.



Zadost o davku podavaji zaméstnanci U svého zaméstnavatele, OSVC u piislusné
okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

Ukoncil-li zaméstnanec pracovni pomér, narok na ptiznani davky nemocenského
pojisténi mu pietrvava po dobu ochranné lhity. Ochrannda lhiita ¢inni 42 dnti od
skonCeni zaméstnani.

U Zen, jejichz zaméstnani skoncilo v dobé téhotenstvi, ¢ini ochrannd lhata vzdy

Sest mésict. To plati obdobné i pro OSVC.

2.4.2.3 Statni politika zaméstnanosti

Pravni uprava
V fijnu 2004 nabyl u¢innosti zdkon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Tento zakon stanovuje postup kdosazeni cili politiky statu v oblasti
zaméstnanosti.
Statni politika zaméstnanosti usiluje:
e 0 dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
e 0 zabezpeceni prava obcanil na zaméstnani,

e o produktivni vyuziti zdrojii pracovnich sil.

Statni spravu v oblasti statni politiky zamé&stnanosti vykonavaji MPSV a UP.

2.4.2.3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je podpora zfizovani novych pracovnich
mist poskytovanim pfispévkil zaméstnavatelim pii zaméstnavani uchazeci
o zaméstnani, 1 uchaze¢iim samotnym. Jednd se zejména o nasledujici opatieni
(néstroje) aktivni politiky zaméstnanosti:
o rekvalifikace - ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici
kvalifikace uchazeCe o zamé&stnani,
e investi¢ni pobidky - hmotna podpora tvorby novych pracovnich mist

a rekvalifikace zaméstnancii u investi¢nich pobidek,



verejné prospéSné prace - cCasové omezené pracovni piilezitosti
vytvofené predevSim pro obtizné¢ umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané
uchazede o zaméstnani evidované UP,

spoletensky tcelna pracovni mista (SUPM) - cilem poskytnuti
ptispévku na ztizeni SUPM je zvyseni poétu pracovnich mist pro uchazede
o zamestnani, kterym nelze zajistit jinym zptisobem pracovni umisténi,
vcetné zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti uchazecem,

pireklenovaci prispévek - uchazetim o zaméstnani, ktefi ztidi SUPM po
dohodé¢ s tifadem prace za ucelem vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti,
muze urad prace poskytnout i pieklenovaci prispévek,

prispévek na dopravu zaméstnanci - UP muiZe poskytnout tento
prispévek zaméstnavateli, ktery zajisti kazdodenni dopravu svych
zaméstnancu do a ze zaméstnani,

piispévek na zapracovani - piispévek miaze UP poskytnout
zamé&stnavateli na zakladé¢ dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do
pracovniho pomeéru uchazeCe o zaméstndni, kterému je pfi
zprostfedkovani zaméstnani vénovana zvySena péce (dle § 33 zdkona
0o zaméstnanosti). Maximalni doba poskytovani piispévku je 3 meésice
a milZe ¢init mési¢né nejvyse polovinu minimalni mzdy,

prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program - urcen
zaméstnavateli, ktery pfechazi na novy vyrobni program a nemuze pro své
zaméstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.
Ptispévek lze poskytovat na caste¢nou thradu ndhrady mzdy maximalné
po dobu 6 mésic. Mési¢ni ptispévek na jednoho zaméstnance miize Cinit
maximalné polovinu minimalni mzdy,

podpora pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
zaméstnavatel vytvofil tzv. ,,chranéné pracovni misto* (CHPM) pro osobu
se zdravotnim postizenim na zéklad¢é pisemné dohody s ufadem préce.
Mize se jednat i o CHPM v domacnostech osob se zdravotnim
postizenim. UP mizZe uzaviit dohodu o poskytnuti pfispévku na vytvoreni
CHPM i s osobou se zdravotnim postizenim, ktera se rozhodne vykonavat

samostatnou vydéle¢nou ¢innost.



2.4.2.3.2 PenéZzita podpora v nezaméstnanosti

Statni podpora v nezaméstnanosti je finan¢ni vypomoci pro ty, kdo praci nemaji,
ale zaroven ji aktivné hledaji nebo se ucastni rekvalifikacnich kursi.

Podminkou je registrace na UP v misté trvalého bydlisté.

Narok na podporu nezameéstnanosti néalezi uchazeci o zaméstnani, pokud byl
v poslednich 3 letech zaméstnan alespon po dobu dvanacti mésicti, pozadal urad
prace o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a ke dni, k némuz ma byt podpora
v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho diichodu.

Za dobu zamé&stnani se také povazuje:

- piiprava ob¢ana se zménénou pracovni schopnosti pro pracovni uplatnéni,

- soustavna ptiprava na budouci povolani (zapocitat 1ze maximalné 6 mésict),

- péce o dité do veku 3 let nebo dlouhodobé¢ tézce postizené dité do veéku 18 let,

- péCe o blizkou bezmocnou osobu nebo blizkou ¢astecné bezmocnou osobu starsi

80 let.

Doba vyplaceni podpory

Podpora je vyplacena nejdéle po dobu:
e do 50 let véku 6 mésica,
e do 55 let véku 9 mésica,

e nad 55 let véku 12 mésicu.

Pokud se uchaze¢ o zaméstnani Ucastni rekvalifikacniho kursu UP, je podpora

vyplacena az do ukonceni rekvalifikace.

Vyse podpory
Vyse podpory v nezaméstnanosti je stanovena na zaklad¢ primeérného mési¢niho
¢istého pfijmu v poslednim zaméstnani a to ve vysi:

e 50 % ptijmu po dobu prvnich 3 mésici,

e 45 % ptijmu po zbyvajici dobu,

e 60 % ptijmu po dobu rekvalifikace.



Pokud ptedchozi ptijem nelze zjistit (napt. bez svého zavinéni nemtize dosvédcit
vysi svého vydélku), pouzije se ¢astka zivotniho minima pro jednotlivého obcana

starSiho 26 let.

U OSVC se podpora stanovi na zakladé vyméfovaciho zékladu dichodového
pojisténi a prispévku na statni politiku nezaméstnanosti.

Podpora v nezaméstnanosti je vyplacena nejvySe do ¢astky odpovidajici 2,5
nasobku zivotniho minima, v ptipad€ rekvalifikace do castky 2,8 néasobku

7ivotniho minima.

2.5 Socialni systém v ekonomickych souvislostech

Socialni pojisténi je soudasti kazdodenni reality vétsiny ob¢ant Ceské republiky.
Od prvnich pracovnich zkusenosti oban pocituje povinné odvody pojistného
statu. Jak jiz bylo feceno v piedeslych kapitoldch pojistné se plati zvlast na
pojisténi zdravotni a na pojisténi dichodové a nemocenské, spolu s nimi se
zaroven vybira prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Jednd se o nemalé
Castky, vybrané pojistné vSech tii pojisténi a piispévku na SPZ se pohybuje
Vv poslednich Sesti letech okolo 17 % HDP.

Pojistné na zdravotni pojiSténi je piijmem zdravotnich pojiStoven. Povinné
odvody pojistného na socialni pojisténi jsou dilezitym piijmem statniho rozpoctu.
Socialni systém tUzce souvisi s oblasti vefejnych financi a to tim, Ze vétSina

socialnich davek je financovéana piimo ze statniho rozpoctu.

Podle udaji Ministerstva financi deficit SR za rok 2005 ¢inil 56,4 miliardy K¢.
Z celkovych pfijmi SR ve vysi 866,5 mld. K¢ tvofily piijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni 311,3 mld. K¢. CoZ ptedstavuje druhy nejvyssi pfijem SR
(pozn. prvni nejvyssi pfijem piipadéd na daflové piijmy ve vysi 459,2 mld. K¢).
Celkové vydaje SR rozpoctu byly za rok 2005 Cerpany ve vysi 922,8 mld. K¢.
Z béznych vydaji 840,9 mld. K¢ bylo nejvice vynalozeno na socidlni davky

326,4 mld. K¢.

Velky problém, ktery v soutasné dobé trapi Evropu, Ceskou republiku

nevyjimaje, je starnuti populace. Podle Ceského statistického uadu (CSU) v roce



2004 tvofili lidé starsi 65 let 14 % populace CR. Oviem podle odhadi CSU by jiz
v roce 2030 lidé starsi 65 let méli tvofit 22,8 % populace, v roce 2050 dokonce
31,3 % populace CR (pfiblizné 3 mil. osob). Tento nepiiznivy demograficky

vyvoj se predevSim projevi na trhu prace.

Ze Zpravy Evropské komise (viz tabulka ¢. 3). vyplyva, ze pokles osob
Vv produktivnim véku negativné ovlivni miru nezaméstnanosti a rist ekonomické
aktivity.

Neptiznivy vyvoj na trhu prace bude mit dopad na uroven dosazeného HDP.

Bude dochézet ke snizeni rGstu HDP. Starnuti populace mimo jiné vyrazné
ovlivni 1 narlst vladnich vydaji. NarGstem vydaji budou nejvice postizeny
duchody a vydaje na zdravotni pééi (viz. graf ¢.2).

,Na dichody vsou¢asné dobé plyne v Ceské republice 8,5 % HDP, coz
predstavuje zhruba 2,6 mil. dichodct s narokem na starobni, invalidni nebo
poziistalostni diichody. Zhruba za 45 let se oéekava ndrist’ postu diichodcii na
3,5 mil.,, dichodové vydaje budou piedstavovat 14 % HDP*“ (Ekonom ¢. 11,
16. — 22. 3. 2006, ¢lanek ,,Starnuti populace®, str. 76 — 77).

K jedinému poklesu ke kterému bude dochazet je pocet zaméstnanych osob, tedy

osob odvad¢jici pojistné do systému socialniho pojisténi.

Tabulka &.3: Predpokladany vyvoj demografickych a makroekonomickych ukazatel
v CR (v %)
20058 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Demograficka
mira zavislosti 198 21,9 268 31,8 350 371 390 438 512 548

" Makroekonomicka predikce MF ukazuje, jak se budou vyvijet vydaje, pokud nedojde
k k zadnym vyraznym legislativnim zménam jak v oblasti fiskalni, na trhu prace tak i v oblasti
socialni.

8 Udaje za rok 2005 byly pievzaty z Makroekonomické predikce z Ministerstva financi.



Tempo rlstu
realného HDP® 4.9 36 29 25 23 19 09 04 O7 08

Rust

produktivity 3,7 3,4 3,3 3,0 2,8 2,7 2,0 1,9 1,8 1,7
prace

Rust . 11 03 -04 -06 -05 08 -11 -14 -1 -10
zamestnanostl

Zdroj: Ekonom ¢. 11, 16. —22. 3. 2006, ¢l. Starnuti populace, str. 77

Graf ¢. 2: Vyvoj demografickych a makroekonomickych ukazateld

® HDP = ,,souhrn veskerého findlniho produktu a sluzeb, vyrobenych v dané zemi za dané obdobi
vyrobnimi faktory, ptisobicimi v dané zemi bez ohledu na to, kdo je jejich vlastnikem* (Hladky,
J. — Leitmanova, I.: Makroekonomie I, JCU ZF, Ceské Bud&jovice 1997)

Realny HDP = skutecny produkt v cenach neménnych — ceny jsou piepocitavany k urcitému toku
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Graf ¢&. 3: Vyvoj vydaji zavisejicich na vékové struktuie v CR
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Tabulka &. 4: Vyvoj vydaji zavisejicich na vékové struktuie v CR — podil na HDP (v %)
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Dichody 8,5 8,2 8,2 8,4 8,9 96 10,6 12,2 133 14,0
Zfivravotnl 65 68 71 74 76 78 80 81 83 84
péce

;);g:hOdOba 03 03 03 04 04 05 06 06 06 07

Zdroj: Ekonom ¢. 11, 16. —22. 3. 2006, ¢l. Starnuti populace, str. 77

Z udaji CSSZ je ziejmé, 7e dichodovy Gcet je mirné v prebytku a po dobu
nejméne jedné dekady by starnuti populace nemélo na tomto stavu nic ménit.
A proto se vétSina odbornikli shodne na zavéru Ze staty, které b&hem
nasledujicich deseti let budou potfebné reformy (tzn. reforma v oblasti fiskalni

politiky, reforma trhu préace) realizovat, se mohou s problémy doprovazejicimi

starnuti spésné vyporadat.

3. VYMEROVACI ZAKLAD PRO ODVOD POJISTNEHO



3.1 Vyméiovaci zaklad
Rozhodnym obdobim, znéhoz se zjistuje vymeéfovaci zaklad zaméstnance,
organizace, je kalendaini mésic. Pojistné se zaokrouhluje na celé koruny smérem

nahoru.

Sazby pojistného

Tabulka €. 5: Sazby pojistného socialniho pojisténi

osoba/ z toho 7 toho z toho
VZP | SP v
sazbav % nemocenské | duchodové nezamestnanost
Zaméstnavatel 9 26 3,3 215 1,2
Zaméstnanec 45 8 1,1 6,5 0,4
osvC 13,5 | 29,6 4,410 28 1,6

e U organizace SP 26 %, (z toho 3,3 % na nemocenské pojisténi, 21,5 % na
dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti), VZP 9 % ,

e u zaméstnancu SP 8 %, (z toho 1,1 % na nemocenské pojisténi, 6,5 % na
duchodové pojisténi a 0,4 % na statni politiku zaméstnanosti),
VZP 4,5 %,

e uOSVC34%,VZP 135 %.

Vymeérovaci zaklad (VZ) zaméstnance

Tvofi thrn piijma zG¢tovanych mu zaméstnatelem, a to:
1. v souvislosti s vykonem zaméstnani, které zaklada ucast na nemocenském
pojisténi, s vyjimkou nezapocitatelnych piijmi, jimiz jsou:
e nahrady vydaji, poptipadé jejich casti, které nepodléhaji dani z pfijml
fyzickych osob,
e nahrady Skody,
e hodnota (finanéni ocenéni) poskytnutych nepenéznich plnéni, kterd

nepodléhaji dani z ptijmu fyzickych osob,

10 pouze je-li OSVC dobrovolné Giéastnd nemocenského pojisténi.



2. v souvislosti se zaméstnanim, které zakladd jeho ucast na nemocenském
pojisténi, tedy pfijmy, které souviseji pouze s trvanim zaméstnani:
e ndhrady mzdy, s vyjimkou ndhrady mzdy pfi vykonu sluzby
Vv ozbrojenych silach a civilni sluzby a ndhrady mzdy poskytnuté za dobu
pied vznikem nemocenského pojisténi zaméstnance,

e odmény za pracovni pohotovost.

Verejné zdravotni pojisteni

Tabulka €. 6: Vymétovaci zaklad u VZP

Rok Minimalni mzda 13,50%
2005 7185 970
2006 7570 1022

Minimélni mzda je minimadlnim vyméfovacim zdkladem pro zaméstnance
v pracovnim poméru a vymeétrovacim zakladem pro OBZP. Ta pro rok 2006 ¢ini
7 570 K¢, z ¢ehoz plyne, Ze minimalni pojistné pro zaméstnance dosahuje vyse
1 022 K¢.

Od 1. €ervence se minimalni mzda zvysi jesté jednou, tentokrat na 7 955 K¢&, ¢imz

dosahne minimalni pojistné 1 074 K¢.

3.1.1 Vypocet vymérovaciho zakladu a odvod pojistného na ZP a SZ

Piiklad 1 a nasledné zauctovani z pozice zaméstnavatele V podvojném ucetnictvi
Sle¢na Magdaléna Pracnd pracuje ve firmé Solid, s. r. o., ve které ziskala
od svého zaméstnavatele nasledujici plnéni v mésici dubnu 2006.

Abychom mohli ur¢it vysi vyméfovaciho zédkladu (VM), nejprve si zjistime, ktera

Z plnéni se zapocitavaji do VM a ktera nikoli.

Plnéni ano ne
Odmeéna za odpracovanych 7 let u 7 000
zamestnavatele
Odména za pracovni pohotovost 1500
Prispévek na jeji penzijni ptipojisténi 1500
se statnim prispévkem




Sluzebni uniforma 6 000
Nahrada cestovnich vydaji 1 700, z

toho dle zakona o cestovnich 400 1300
nahradach 1 300

Hruba mzda 20 000
Mimofadnd odmeéna 4 000
Vymérovaci zaklad 32 900

Zjistili jsme, ze vymeétovaci zaklad pro odvod pojistného na ZP a SZ sleCny

Magdalény ¢ini na mésic duben 2006 32 900 K¢.

Nyni mizeme piejit k vypoctu vyse ¢astky k odvodu na socidlni a zdravotni

pojisténi.

(2 632 + 8 554)

Operace K¢ MD D
Vérnostni odména 5 000 521 331
Odména za pohotovost 1500 521 331
Penzijni piipojiSténi 1 500 525| 336/SZ
Nékup sluzebniho obleku (za hotové) 6 000 501 211
Narok na uhradu cestovniho: 1700 333
- do limit 1300 512/D
- nad limit 400 512/N
Hruba mzda 20 000 521 331
Mimotadna odména 4 000 521 331
Srazka pojistného na zdravotni
pojisténi 1481 331| 336/ZP
(32 900 x 0,045)
Pojistné zdravotniho pojisténi hrazené 2061| 524/zP| 336/ZP
zamestnavatelem (32 900 x 0,09)
Srazka pojistného na socialni pojiSténi
(32 900 X 0,08) 2632 331| 336/Sz
Pojistné socialniho pojiSténi hrazené 8554| 524/S7| 336/SZ
zamé&stnavatelem (32 900 x 0,26)
Odvod pojistného na zdravotni
pojisténi - vypis z Gctu 4442 336/ZP 221
(1481 +2961)
Odvod zékonného pojistného na
socialni pojisténi - vypis z uctu 11186 336/SZ 221




3.1.2 Vymérovaci zaklad pro ziskani nemocenské davky

Piiklad 1
Zamgéstnankyné Magdaléna Pracna byla uznéna prace neschopnou od 10. biezna
2006 do 26. biezna 2006 (=16 dni).
Rozhodnym obdobim vtomto pfipadé bude biezen 2005 az unor 2006,
to znamena 365 kalendainich dnd.
Uhrn vyméfovacich zakladii za toto obdobi &ini 243 000 K& (hrn vyméfovacich
zakladu je roven piijmim v rozmezi 03/2005 — 02/2006 z nichz se plati pojistné
na socialni zabezpecenti).
V tomto rozhodném obdobi méla zaméstnankyné:

e 25 pracovnich dnt dovolené,

o [0 kalendarni dnii pracovni neschopnosti,

e 7 kalendarnich dnit oSetrovani clena v domacnosti,

o 2 kalendarni dny neplacené dovolené.

Do poctu dnti rozhodného obdobi se nezapocte 19 dnli kurzivou znazornénych.
Zapocitatelny piijem 243 000 K¢ se tedy bude délit 346 zapocitatelnymi dny.
Vysledek, 702,31 K¢, je vypoctenym dennim vymérovacim zakladem.

Denni vymétovaci zéklad nachazi mezi zakonem stanovymi redukénimi

hranicemi 510 — 730 K¢&.

Denni vymérovaci zaklad po redukci

o 421,39 K¢, po zaokrouhleni na celou korunu nahoru ¢ini 422 K¢ (60 %
z 702,31 K¢&) za prvnich 14 dni pracovni neschopnosti,
e 702,31 K¢, po zaokrouhleni na celou korunu nahoru ¢ini 703 K¢ od

15. dne pracovni neschopnosti.

Vyse nemocenského

e 106 K¢ za prvni tii kalendaini dny pracovni neschopnosti (25 % z 422 K¢,
zaokrouhleno vzdy na celou korunu nahoru),
e 292 KC¢ od 4. do 14. dne trvani pracovni neschopnosti (69 % z 422 K¢,

zaokrouhleno vzdy na celou korunu nahoru),



e 486 KC od 15. dne trvani pracovni neschopnosti (69 % z 703 K¢,

zaokrouhleno vzdy na celou korunu nahoru).

Celkovd vyse nemocenské

(106 x 3 dny) + (292 x 11 dni) + (486 x 2 dny) = 4 502 K&

Po dobu neschopnosti vyse nemocenské Cinila pro slenu Magdalénu 4 502 K¢.

3.1.3 Vypocet penézité podpory v nezaméstnanosti

Vyse podpory v nezaméstnanosti se stanovi na zakladé:
e primérného Ccisttho mésiéniho vydélku, dosazen¢ho v poslednim
zamgéstnani,
e 7 posledniho vymétovaciho zékladu pro pojistné na diichodové pojisténi
a na piispévek na statni politiku zaméstnanosti u OSVC,
e 7 Castky zivotniho minima, platného pro jednotlivce starSiho 26 let ke dni

vzniku naroku na hmotné zabezpeceni.

Ve vsech uvedenych pfipadech je stanovena vyse podpory procentem takto:
- 50 % po dobu prvnich 3 mésicu,
- 45 % po zbyvajici dobu,

- 60 % v ptipad¢ nastoupeni rekvalifikace a po celou jeji dobu.

Piiklad 1
Uchaze¢ o zaméstnani dosahl ve svém poslednim zaméstnani primérného

mesicniho Cistého vydélku 8 420 K¢. V jaké vysi bude dostavat podporu?

prvni 3 mésice (50 %) 4210 Ké
po zbyvajici dobu (45 %) 3 368 K¢




Piiklad 2

Predpokladejme, ze studentka ekonomické fakulty ukonci studium 30.6.2006,
poté se ji nepodaii sehnat zaméstnani a necha se zaradit do evidence uchazect
0 zaméstnani od 20.9.2006. V jaké vysi bude pobirat podporu do konce roku
20067

Podpora ¢ini prvni 3 mésice 50 % z ¢astky zivotniho minima (Zivotni minimum
pro rok 2006 je stanoveno ve vysi 4 420 K¢ — navySeni oproti roku 2005 o 120

K¢) a dalsi dobu 45 %. Za jednotlivé mésice uchazecka obdrzela nasledujici vysi

podpory:

Zafi (10/30) x 0,5 x 4 420 737

fijen 0,5x 4420 2210
listopad 0,5x4420 2210
prosinec [(20/30) x 0,5 x 4 420] + [(10/ 30) x 0,45 x 4 420] 2 136




4. ZVLASTNI KATEGORIE — POZIVATELE STAROBNIHO
DUCHODU, OSVC

4.1 Odvody pojistného OSVC na zdravotni pojisténi

Vymérovacim zdkladem* pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi je, u OSVC,
povazovana prumérna mzda obvykla v narodnim hospodaistvi, ktera dva roky
predchazela danému kalendainimu roku. V letoSnim roce 2006 to tak bude mzda
za rok 2004.

Kromé toho se zvySuje i procentni vyméra z vymerovaciho zdakladu, ktera letos
vzrostla, oproti roku pfedchazejicimu (2005), z 45 % na 50 %.

Pro OSVC je od 1. 1. 2006 minimalnim vyméfovacim zakladem stanoven
dvanactinasobkem 50% primérné mési¢ni mzdy z roku 2004, kterou Ministerstvo
zdravotnictvi stanovilo Sdélenim ¢. 261/2005 Sb. ve vysi 18 035 K¢.

Vypocet minimalniho vymérovaciho zakladu (MVZ) OSVC:

MVZ =12 * 1/2 * primérnd mzda v nadrodnim hospodafstvi t-2

Minimalni vyméfovaci zaklad = 18 035 K¢ x 12 x /2 =108 210 K¢&

M¢sicéné:108 210/ 12 =9 018 K¢.

Minimalni mésicni zdloha =9 018 * 0,135 = 1 218 K¢&.

Pro rok 2006 minimalni mési¢éni vyméfovaci zaklad OSVC je stanoven ve vysi
9 018 K&, oproti loniskym 7 929 K¢, a minimalni mési¢ni zaloha na pojistné

¢ini 1 218 K¢, oproti 1 071 K¢ v minulém roce.

11 Poslanecka snémovna schvalila (02/2006) novelu zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi. Senat ji vSak snémovné vratil. Nicméne se predpoklada, ze dojde
po schvéleni, at’ uz senatni ¢i poslanecké, verze podle novely pfi vypoctu vySe minimalnich zaloh
ke zméné€. ,,Misto dosavadniho postupu (odvijejiciho se od primérné mzdy) by vznikl novy prvek
- takzvany vseobecny vymerovaci zaklad pro ucely ditchodového pojisteni.

V disledku této zmény by definice ,,primérna mzda*“ ¢inila 18 834 K& oproti 18 035 K¢, které
zatim plati od zac¢atku ledna 2006. Pti sazbé 13,5 % z 50 % tohoto vymérovaciho zakladu by od
nabyti uginnosti novely &inila minimalni vyse zalohy OSVC 1272 K& oproti dosavadnim 1218 K&.
120,135 je 13,5 % sazba pro vypocet zalohy na zdravotni pojisténi*.

Zdroj: Tiskova zprava MPSV



Vypocet vysSe pojistného

Pojistné za rok 2006 se stanovi dle jednoduchého vzorce:

Pojistné/rok = 0,135 * 0,5 * (pfijmy - vydaje)

Prijmy, vydaje = zahrnuji se pouze ptijmy a vydaje (vydaje na dosazeni, zajisténi
a udrzeni pfijmt) dosazené v daném roce.

Mési¢ni zaloha na pojistné pro OSVC, pro kterou je vydéleéna ¢innost hlavnim
zdrojem piijmul, se uréi podle poctu meésicli, po které byla v roce vydélecna
¢innost vykonavana. Mési¢ni zaloha i pojistné, pfipadajici na jeden mésic, musi

byt vypocteny nejméné z minimalniho vymeétovaciho zékladu.

4.2 Odvody pojistného OSVC na socidlni zabezpe&eni

V roce 2006 se u OSVC méni vyse zaloh na pojistné na socialni zabezpedeni.
Nové zalohy bude piitom OSVC platit aZ po poddni Prehledu piijmii a vydajii
OSVC za rok 2005.

OSVC se od za¢atku roku 2004 rozlisuji na osoby:
e které vykonavaji zivnost jako hlavni cinnostt,

e osoby vykonavajici tuto ¢innost pouze jako vedlejsi.

Za vedlejsi se samostatnd vydéleéna ¢&innost povazuje tehdy, kdyz OSVC
v kalendéainim roce:

e vykondvala zaméstnani a z n€ho plynouci pfijem, ktery byl v daném
kalendainim roce dosazen, ¢ini alespoil dvanactinasobek minimalni mzdy
zaméstnance v pracovnim poméru odménovaného mésiéni mzdou,

e méla narok na vyplatu caste¢ného invalidniho nebo plného invalidniho
dtchodu nebo ji byl pfiznan starobni diichod,

e m¢éla narok na rodi¢ovsky ptispévek nebo na ptispévek pii péci o blizkou
nebo jinou osobu,

e byla nezaopatfenym dité¢tem podle zdkona o dichodovém pojiSténi

(studenti),



e Dbyla ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody déle nez tii kalendaini
mésice po sob¢ jdouci.

V jinych ptipadech se povazuje ¢innost za hlavni.
Ugast na pojisténi je povinna, pokud OSVC dosahne za dany kalendaini rok tzv.
rozhodného prijmu (pro ostatni OSVC je ucast dobrovolna, alespont ve vysi

minimélniho VZ).

Tabulka &. 7: Rozhodny pifjem OSVC

Rok Nasobek VV7z | VSeobecny Prepocitaci Ro;hodny
vyméiovaci zaklad |koeficient |piijem

2005 2,4 16 769 1,0665 42 922

2006 2,4 17 882 1,0532 45 200

2,4 x 16 769 x 1,0665 = 42 922 K¢
2,4 x 17 882 x 1,0532 = 45 200 K¢

Minimalni mésicni zalohy na socialni pojisténi

a) pro ¢innost hlavni:

Rok | 1/2 VVZ PK % | Castka [29,60% |4,40%
2005( 0,5 16769 | 1,0665 | 0,45 | 4024 | 1192 | 178

2006 0,5 17882 | 1,0532 0,5 4709 | 1394 208
5, * VVZ * PK * stanovené %

2005:
0,5x 16 769 x 1,0665 x 0,45 =4 024 x 0,296 = 1 192 K¢
=4024 x0,044 =178 K¢

2006:
0,5x 17882 x1,0532x0,5=4709 x 0,296 =1 394 K¢
=4709 x 0,044 = 208 K¢



b) pro ¢innost vedlejsi:

Rok vVvZ PK % | Castka |29,60% | 4,40%

2005 | 16769 | 1,0665 | 0,1 1789 530 79

2006 | 17882 | 1,0532 | 0,1 1 884 558 83
VVZ *PK *0,1

Tabulka & 8: Piehled minimalnich mé&si¢nich zaloh OSVC v roce 2006 na socialni

pojisténi
ZvySeni minimalnich mési¢nich zaloh v roce 2006
Zalohy v roce 2006 Zalohy v roce 2005
Druhy zalohy u ¢innosti u ¢innosti
hlavni vedlej§i | hlavni vedlejsi

Minimalni mésicni zéloha 1394 558 1192 530
na dichodové pojisténi
Minimalni mésicni zéloha 208 83 178 79
na nemocenské pojisténi
Minimalni ro¢ni zaloha 16 728 6 696 14 304 6 360
na dichodové pojisténi
Minimalni ro¢ni zaloha 2 496 996 2136 048
na nemocenské pojiSténi

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpedeni

OSVC hlavni bude po podani Prehledu za rok 2005 platit minimalni zalohy na
duchodové pojisténi ve vysi 1 394 K& mésicn€. Dosud je to minimalné 1 192 K¢.
Platba zaloh na pojistné na diichodové pojisténi je v piipadé OSVC hlavni
povinna vzdy, tedy i1 v pfipadé, Ze je ve ztrate.

OSVC vedlejsi bude po podani Prehledu za rok 2005 minimalni zaloha na pojistné
na dichodové pojisténi ¢init 558 K¢ (dosud je to minimalné 530 K¢), avSak pouze
v piipad¢, Ze se k ucCasti na pojisténi na rok 2006 dobrovolné piihlasila nebo
pokud jeji pfijmy po odecteni vydaji Cinily v roce 2005 alespon 42 922 KC&.

OSVC, ktera tohoto rozhodného piijmu nedosahne, se u¢astnit tedy nemusi.

Ugast na nemocenském pojisténi u OSVC ziistava nadale dobrovolna. Méni se ale
minimalni pojistné. U OSVC hlavni bude po podani Piehledu za rok 2005 Einit
208 K¢ meésicné, u vedlejsi pak 83 K¢ mési¢né. Dosud je to u hlavni 178 K¢

mésicné, u vedlejsi pak 79 K¢ mésicné.



4.3 Nazorny p¥iklad odvodu pojistného OSVC

Pani Pilnd méla za rozhodné obdobi 2005 piijmy ze Zivnosti ve vysi 500 000 K¢

a maze k nim uplatnit vydaje ve vysi 150 000 K¢.

V prubéhu roku 2005 zaplatila:
- doplatek pojistného na zdravotni pojisténi za rok 2004 ve vysi
1 080 K¢,
- doplatek pojistného na socialni zajisténi za rok 2004 ve vysi 5 540 K¢,
- na zalohach na zdravotni pojisténi 18 840 K¢,
- na zalohach na socialni zabezpec¢eni 29 750 K¢, z toho:
* nemocenské pojiSténi 3 580KC,
» dachodové pojisténi a prispévek na statni  politiku

zaméstnanosti 25 500.

Zjisténi vyse preplatku ¢i doplatku na zdravotni pojisténi a socialni zabezpe€eni

Za obdobi 2005.

Polozka K¢
Vymétovaci zaklad
(500 000 - 150 00) x 0,45 157 500
Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
(157 500 x 0,135) 21 263
Vyuactovani (21 263 - zalohy
18 480) - nedoplatek 2783
Pojistné na dichodové pojisténi a
prispevek na statni politiku zaméestnanosti 46 620
(157 500 x 0,296)
vyuctovani (46 620 —
zgloha 25 500) - nedoplatek 21120

- zauctovani v roce 2005 doplatky pojistného za rok 2004
- zauctovani v roce 2005 zalohy pojistného na rok 2005

- zauctovani ¢astek vyactovani v roce 2006

Operace 2005 | k¢ [ vD | D |




Ptedpis doplatku zdravotniho

cev 1080 | 526/zP 336/ZP
pojistent
Ptedpis Eiop’latku socialniho 5540 | 526/S7 336/S7
zabezpeceni
Uh’ra.da dp})latku zdravotniho pojisténi 1080!| 336/7P 291
(vypis z Gctu)
Uhrada doplatku socidlniho 5540| 336/SZ 221
zabezpeceni (vypis z uctu)
Ptedpis zaloh na zdravotni pojisténi 18 480| 526/ZP 336/ZP
Uh’ra.da Z’aloh na zdravotni pojisténi 18 480| 336/7P 291
(vypis z Gctu)
Predpis %alc?ha na socialni 29750| 526/S7 336/S7
zabezpeceni
U}}ra.da z’aloh na socialni zabezpeceni 29750| 336/S7 291
(vypis z Gctu)

Operace 2006 K¢ MD D

Prc.e.dvp}s pedoplatku zdravotniho 2783| 526/7P 336/ZP
pojisténi
Ptedpis 1V1ed’oplatku socidlniho 21120| 526/S7 336/S7
zabezpeceni
Uhrada nedoplatku zdravotniho 2783| 336/ZP 221
pojisténi (vypis z uctu)
Uhrada nedoplatku socialniho 21120| 336/S7 291

zabezpeceni (vypis z uctu)




4.4 Starobni diichod — vypocet starobniho diichodu pro rok 2006

Vypocet provadi CSSZ na zékladé celkové doby zaméstnanosti a celkovych

piijmi od roku 1986. Tyto informace CSSZ priibézné ziskava od zaméstnavateld.

Pan Vesely narozeny dne 10. 1. 1944 po skonceni povinné Skolni dochazky
studoval na stiedni Skole od 1. 9. 1958 do 30. 6. 1962, po skonceni studia byl
nepretrzité¢ zaméstnan az do 31. 12. 2005 a od 1. 1 2006 mu byl pfiznan starobni
dichod (podle §29 zakona ¢. 155/1995 Sb.).

Vroce 1993 byl nemocen 20 dnti, v roce 1994 - 30 dni, v roce 1996 - 10 dni

a v roce 2001 byl nemocen 20 dni.

Postup vypoctu diichodu

1) urceni dichodového véku

Dutchodovy vék byl dosazen dne 10. 7. 2005 (vek odchodu do diichodu

V4 =r + m (roky + mésice) uréime podle roku narozeni (viz Pfiloha ¢.3).

K datu narozeni pfipoc¢teme vék Vg, urCeny pomoci predchazejici tabulky, a tim

dostaneme datum naroku na odchod do diichodu).

2) doba pojisténi (véetné doby studia) ziskana do vzniku naroku na starobni
diichod

0od 1.9.1958 do 9. 1. 1962 (studium do dosazeni v€ku 18 let) ... 1227 kal.dnti

od 10. 1. 1962 do 30. 6. 1962 (studium od dosazeni véku 18 let) ... 138 kal. dnil
od 1.7.1962 do 9. 5. 2005 (doba pojisténi do vzniku naroku) ... 15 643 kal. dna
CEIKEIM ...oei e 17 0082 kal. dnii

3) urceni rozhodného obdobi
Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zékladu bude v tomto
ptipad¢ dvacetileté, urCené roky 1986 az 2005 (rok 2005 je posledni rok pted

rokem ptiznani dachodu).

131j. celych 46 roki



4) dale je tieba zjistit:

za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi vySi vyméfovacich
zakladi (VZt) a pocet dnli vylouc¢enych (VD) — dny nemoci, neomluvené
dny nepfitomnosti v praci, dny pracovniho volna bez nahrady pfijmu atd.,
pro jednotlivé kalendaini roky ,t“ rozhodného obdobi (s vyjimkou
kalendainiho roku piedchéazejiciho roku piiznani dichodu) (piislusnych
nafizeni vlady) vysi vSeobecnych vyméiovacich zéklada (VVZt) a vysi
prislusného prepocitaciho koeficientu (PK),

pro jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi stanovit koeficienty

narlstu v§eobecného vyméfovaciho zakladu (KNVVZt), kdy:

KNVVZt = VVZ2004 * PK2004 / VVZt

stanovit rocni vymeéiovaci zdklady pro jednotlivé kalendéini roky

rozhodného obdobi (RVZ), kdy:

RVZt = VZt * KNVVZt

Tabulka €. 8: Znazornéni vypoctl

VVZt
Rok VZt VD (K& | KNVVZt | RVZt (K&)
1986 40000 | 0 2 964 6,3540 | 254161
1987 41000 | 0 3026 6,2238 | 255177
1988 41000 | 0 3095 6,0851 | 249488
1989 42000 | 0 3170 50411 | 249527
1990 43000 | O 3286 57314 | 246449
1991 49000 | O 3792 4,9666 | 243363
1992 59000 | O 4 644 4,0554 | 239269
1993 72000 | 20 5817 3,2376 | 233110
1994 90000 | 30 6 896 2,7311 | 245795
1995 100000 0 8172 23046 | 230462
1996 | 120000| 10 9676 1,9464 | 233567
1997 | 140000| 0 10696 | 1,7608 | 246509
1998 | 150000| O 11693 | 16106 | 241597
1999 |165000| 0 12655 | 1,4882 | 245555
2000 [170000| © 13490 | 1,3961 | 237336




2001 190 000 20 14 640 1,2864 244 422
2002 200 000 0 15711 1,1987 239 747
2003 210 000 0 16 769 1,1231 235 852
2004 220 000 0 17 882 1,0532 231 704
2005 230 000 0 - 1,0000 230 000
celkem 80 4 833 090

5) stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu (OVZ)

OVZ = mési¢ni pramér thrnu RVZ za roky 1986 — 2005
= (Ghrn RVZ 1986 az 2005 / dny za rok 1986 az 2005 — VD) * 30,4167
= (4 833 090 / (7 305 — 80)*%) x 30,4167
= 20347 K¢

6) stanoveni vypoctového zakladu (VZ)
VZ se stanovi redukci z OVZ.
K vypoctu VZ je nutné znat vysi ,,redukénich hranic*:
1) prvni redukéni hranice ... OVZ do 9 100 K¢ — zapocitava se
plng,
2) druha redukéni hranice ... OVZ nad 9 100 K¢ do 21 800 K¢
— zapocitava se do 30 %,
3) tieti reduk¢ni hranice ...OVZ nad 21 800 K¢ — zapocitava se
pouze 10 %.
VZ =9 100 + 30 % z (20 347 — 9 100)
=12 475 K¢

7) stanoveni procentni vyméry (PV)
Vyse PV ¢ini za kazdy rok doby pojiSténi ziskané do vzniku néroku na starobni
duchod 1,5 % VZ.
PV =46 roku x 1,5 % VZ
=69 % z castky 12 475 K¢

= 8 608 K¢ / mésicné

14 \Vzhledem k tomu, Ze pii stanoveni osobniho vyméfovaciho zékladu, jsme v rozhodném obdobi,
z néhoz se zjistuji ptijmy, zapocitali i dny pobirani nemocenského, musime je odecist pfi vypoctu

osobniho vymétovaciho zakladu.



8) stanoveni zakladni vyméry (ZV)
Déno natizenim vlady ....ZV =1 470 K¢

vvvvvv

starobni diichod
Od 10. 7. 2005 do 31. 12. 2005, tj za 236 dni (2 x 90 celych kalendainich dnit)
¢ini zvySeni 2 x 1,5 % VZ
2Xx15%x12475Ke
=375 K¢
PV =8 608 + 375
=8 983 K¢

10) celkova vyse starobniho dichodu (SD)
SD =2V +PV
=1470+ 8983
=10 453 K¢ mési¢né

Panu Veselému byl vypocten starobni diichod ve vysi 10 453 K¢ mésicné.



5. SYSTEM DAVEK SOCIALNI PECE

Pravni uprava

Davky socidlni péce se poskytuji podle:

- zakona ¢. 482/1991 Sb., 0 socialni potiebnosti,

- zakona ¢. 100/1988 Sh., 0 socialnim zabezpecenti,

- zakona ¢&. 114/1988 Sb., 0 piisobnosti organti CR v socialnim zabezpeéeni,

- vyhlagky MPSV ¢&. 182/1991 Sh.

5.1 Charakteristika systému davek socialni péce

Systém davek socialni péce reaguje na individudlni situace obCanli, vazané na
vek, zdravotni stav ¢i jiné vazné divody. Dalo by se tady fici, Ze tento systém je

vazan na socialni potfebnost ob¢and.

Davky mohou byt jednordzové nebo opakujici se, penézité &i vécné.

Jsou uréeny a poskytovany na zabezpecCeni zakladnich Zivotnich potieb obc¢anti
jejichz Cisté penézni piijmy nedosahuji zZivotniho minima a neni mozné je zvysit
vzhledem k véku, ke zdravotnimu stavu atd. Davky zohlednuji jak pfijmovou tak
I socialni situaci jedince ¢i domacnosti.

Dalo by se tedy fici, Zze dopliiuji nedostatecny piijem domacnosti zpravidla do
vyse jejiho ZM.

Za jistych podminek mohou byt poskytovany i nad trovein ZM, pokud jsou

vvvvv

stravovanim, vy$§imi ndklady na bydleni.

Rozhodovani o jednotlivych davkach je svéfeno obecnim ufadim, povéfenym
obecnim ufadim a Gfadiim obci s rozsifenou plisobnosti.

Davky socialni péce jsou piisluSnymi obecnimi ufady poskytovany v ramci
vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti a penézni prostiedky na jejich
vyplatu jsou poskytovany ze statniho rozpoctu.

V ramci samostatné piisobnosti (tj. z prostitedkli samospravy) se poskytuje také

bezurocna pljcka a jednorazovy penézity prispévek.



Cleneéni davek socidalni péce

Déavky socialni péce zahrnuji davky, které jsou podminéné socidlni potiebnosti.
V soucasné dobé¢ lze davky rozdélit do péti zakladnich skupin:

e davky socidlni péce pro rodiny s détmi,

e piispévek pfi péci o blizkou nebo jinou 0sobu,

e davky socidlni péce pro staré obcany,

e davky socidlni péce pro téZce zdravotné postizené obcany,

e davky socidlni péce ve zvlastnich piipadech.

5. 2 Potieba reformy Vv oblasti davek socialni péce

Ceska republika je neustile kritizovana za relativné §tédré a snadné vyplaceni
socialnich davek. Pokud se ovSem zaméfime na mezinarodni srovnani, zjistime,
7e naopak Ceska republika se Fadi spiSe na druhy konec Zebfictku $tédrosti
socialnich systém@®®. Primémé v Evropé staty prerozdéluji na socidlni ucely
25 % HDP. V Ceské republice tato mira dosahuje 20 % HDP, coZ je méné nez
evropsky pramér.

V soucasné dobé dochazi k novelizaci zakona Zivotniho minima, coz se da
povazovat za prvni krok ksocialni reformé. Je zifejmé, Ze neudrzitelnost
stavajicich socidlnich systému si vyZzaduji urcitd opatfeni, kterd by méla vést
ke zlepSeni situace jak v po¢tu obcant, kteti jsou odkézéani na socialni pomoc tak

na vysi prostiedkd, které budou vyplaceny.

Socialni reforma uzce souvisi s reformou vetfejnych financi a to tim, Ze vétSina
socialnich davek je financovana pfimo ze statniho rozpoctu. Socidlni davky, které
jsou vyplaceny, jsou vtésném vztahu snezaméstnanosti a to piedevSim
s nezaméstnanosti  dlouhodobou. Po  ukon¢eni naroku na  podporu
V nezameéstnanosti piechézeji tito 1idé automaticky do systému socidlni pomoci
a jejich situace je feSena podle zdkona o socidlni potfebnosti. Problém ovSem
spoc¢iva v individualnim feSeni situace osoby (pfili§ nefunguje), kterd je socialné
potifebna, jelikoz dochdzi pouze k pouhému vyplaceni pifijma ,,do zivotniho

minima‘.

15 mé&feno podilem vydaji na HDP



Dévky vazané na socidlni potfebnost predstavuji nejveétsi ¢ast na celkové sumé

davek socidlni péce. Situace je znadzornéna v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 9: Vydaje na davky socialni péée v CR

Zotc(l)rlrll?ncéi\éky Podil davek pro
Rok | Celkem [POo9m socialné

socialni Y

potiebnosti p 0
1998 | 66 5.0 75,8
1999 9,3 7,4 79,6
2000 11,3 9,3 82,3
2001 11,7 9,6 82,1
2002 13,3 9,0 67,7
S 9.9 70,2

Zdroj: Hirsl, 2004

V ¢ervnu roku 2004 tyto davky pobiralo 232 000 domécnosti, pficemz témér
55 % piedstavovali ob&ané Zijici samostatné a byli registrovani na UP jako
dlouhodobé¢ nezameéstnani. Problémem je ale velky pocet (v fadu desetitisicil)
jednotlived z téchto osob, ktefi jsou mladsi nez 35let a u kterych vznika
podezieni, Ze ve skutecnosti se nejednad o samostatné Zijici jednotlivce, ktefi jsou

odkéazani pouze na davky socialni péce.
5.3 Zména pravni upravy

Dne 26. ¢ervence 2005 ptedlozila vlada snémovné dva navrhy zékond:

- vladni navrh zakona o Zivotnim a existen¢nim minimu,

- vladni navrh zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Poslaneckd snémovna schvalila dne 21. 12. 2005 navrhy zdkona o Zivotnim
a existen¢nim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Od 1. ledna 2007 tedy dojde ke zméné celého systému poskytovani socidlnich
davek.

V souvislosti s pfijetim zdkona o pomoci v hmotné nouzi dojde k zjednoduseni
dosavadniho systému davek socialni péce, které stat vyplaci socidlné pottebnym

obcanim. Budou zavedeny nové davky (pifispévek na Zzivobyti, mimotadna



okamzita pomoc, doplatek na bydleni), které¢ nahradi davky zavisejici na socialni
potiebnosti (napf. piispévek na spole¢né stravovani).
Cilem je motivace k aktivnimu hledani zaméstnani a k pfijeti i méné¢ placené

prace, coz by mélo byt pfi Cerpani davek zvyhodnéno.

5.3.1 Novelizace zakona o zivotnim minimu

Zivotni minimum je uzdkonéno od roku 1991 a v podstatd od této doby se

neménila metoda vypodtu. Na ZM jsou vazany davky statni socialni podpory.

Duvody aktualizace Zivotniho minima

e relace mezi ZM jednotlivce a ZM pro podetné domécnosti jiz neodpovida
zjisténym rozdilim v ndkladech nezbytné nutnych pro domacnost
S rozdilnym poctem clentll. S vyS$§im poctem ¢lenti v domécnosti vznikaji
Gispory, které se ale nedostateéné odrazeji v platném odstupiiovani ZM.
Proto je tieba zménit relaci ZM platného pro jednotlivce a pro vice¢lenné
domacnosti,

e soutasti ZM je &astka souvisejici s uhradou spolednych vydaji
domacnosti. Problém je, ze nezohlediiuje misto bydliste, ale pouze pocet
&lentl v roding. Proto je tieba vyélenit ndklady na bydleni z ¢astky ZM,

e 7M neni rozlieno mezi Zivotnim a existenénim minimem. Proto by bylo

vhodné definovat existenéni minimum na Urovni nejzakladné;Sich

zivotnich potteb.

Néavrh zdkona vznikl na zdkladé grantové studie Vyzkumného ustavu prace
a socialnich véci a jeho hlavnim cilem bylo ,,aby se institut Zivotniho minima
v CR pfiblizil evropskému pojeti, aby dostateéné a spravedlivé ochrafioval pied
hmotnou nouzi v§echny typy domacnosti a zaroven aby je 1 vice nez doposud pfti
jeho vyuziti vnovém zdkoné o hmotné nouzi motivoval k pracovni c¢innosti
a votsi snaze ke zméné socidlni a ekonomické situace” (MPSV CR: Zasady
novelizace zdkona o Zivotnim minimu).

Z grantové ,,Revize vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima a stanoveni
existenéniho minima“ zpracované VUPSV vyplynuly nésledujici zavéry, které

byly zpracovany do navrhu zakona o Zivotnim minimu:



1. doporuceni nového odstuprniovini castek Zivotniho minima K zajiSténi
vyzivy a ostatnich osobnich potieb a to tak, ze se stanovi absolutni cdstka
pro prvni dospé€lou osobu v domacnosti a pro ostatni Cleny se stanovi
koeficient z této zakladni ¢astky. VUPSV navrhoval nasledujici hodnoty

dil¢ich koeficientu:

Tabulka €. 10: Dil¢i koeficienty pro stanoveni ¢astek zivotniho minima

poradi osob v domacnosti

prvni | druhé | tieti a dalsi
dospéla osoba 1,00 0,85 X
dité 0 az 6 let X 0,65 0,30
dité 6 az 15 let X 0,80 0,35
dit¢ 15 az 26 let X 0,90 0,40

Zdroj VUPSV: Revize vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima a stanoveni existen¢niho

minima, str. 32

Novelizace zdkona o Zivotnim minimu zavadi davky ZM pro prvni dospélou
osobu, pro kazdou dalSi osobu a pak pro nezaopatiené déti, které zaujimaji
vV domacnosti druhé potadi. Pro ostatni déti se pouzije koeficient 0,7 z absolutni
Castky pro nezaopatiené dité.

Pii porovnani navrhu VUPSV a novelizace ZM zjistime, Ze byly dodrZzeny, pouze
s malymi odchylkami, koeficienty pro druhé osoby v domdacnosti. Markantnéjsi

rozdily jsou patrné v ¢astkach pro tieti a dal$i osoby v domacnosti.

Tabulka &. 11: Céstky Zivotniho minima pro spole¢né posuzované osoby

Castky ZM podle novelizace zdkona
prvni druha osoba v tieti a dalsi osoba v
osoba v domacnosti domacnosti
dor_nécn absolutni koeficient absolutni koeficient
osti Castka Castka
dospéla osoba 2870 2 580 0,90 2 580 0,90
dité 0 az 6 let X 1870 0,65 1310 0,46
dit€¢ 6 az 15 let X 2 300 0,80 1610 0,56
dit¢ 15 az 26 let X 2630 0,92 1 850 0,64

Zdroj MPSV: Novelizace zdkona o zivotnim minimu, vlastni vypocty



2. presunuti ¢asti ndkladii na spole¢né potieby domadacnosti do castky na
zakladni potfeby tzn. do cCastky na spolecné potieby domacnosti se
zahrnou pouze naklady na bydlenti,

3. zivotni minimum by mélo byt uplatiovano jako vicestupniové, tzn. ze
zdkladni Groven &astek ZM jako piijmovych hranic by méla byt
uplatiiovana pouze pii splnéni urcitych podminek. V ptipad¢€, ze Zzadatel
o davky dané podminky nesplni, mélo by dojit ke sniZeni urovné ZM jako
pfijmové hranice. Pfi posuzovani piijml by méla byt vyloucena urcita cast
piijma z pracovni Cinnosti, tak aby lidé pracujici byli zvyhodnéni pted
t&mi, ktefi nepracuji,®

17

4. vymezeni existencniho minima-’ na zakladé principu univerzalnosti,

bezpodminecnosti, pfimétenosti a narokovosti.

5.3.2 Zakon o hmotné nouzi

Tento zdkon by mél nové fesit problém socialni potiebnosti ob¢ant a to jednotné
na celém tizemi CR, ale piesto s ohledem na individualni situaci ob&ana a na jeho
snaze feSit svou soucasnou situaci vlastnim pfi¢inénim. V ramci socialni pomoci
by mélo dojit k propojeni s aktivizacnimi opatfenimi, kterd maji podobu
zvyhodnéni nebo sankci a to predevSim s cilem zvySeni motivace k piijeti
zamestnani a zabranéni zneuzivani davkového systému. K tomu by pravé mélo

dopomoci nové zfizeno existen¢ni minimum.

Hmotna nouze je definovana jako situace, kdy piijem osoby po odecteni naklada
na bydleni'® nedosahuje ZM a osoba neni schopna si pifjem vzhledem ke svému

veéku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divoda sama zvysit. Za urcitych

16 O v3ech t&chto doporuceni pojednava zakon o hmotné nouzi nikoli zikon o Zivotnim minimu.

17 Existenéni minimum (EM) vyjadiuje naklady na zaji§téni vyzivy a ostatnich nezbytnych
zékladnich osobnich potieb pro pieziti. Stanovuje se na trovni 70 % ¢astky ZM na osobni potieby
dospélé osoby, tj. 2010 K¢. Pro dalsiho ¢lena v domacnosti predstavuje EM 90 % EM prvni
osoby v domacnosti.

18 tzv. socialné tinosné néaklady na bydlent, které jsou stanoveny na arovni 30 % z ptijmu, v Praze

35 % z piijmu



podminek muize byt osoba povazovana za nachéazejici se v hmotné nouzi, i piesto
7e jeji piijem pievysuje jeji ¢astku ZM?™®

Prijem osoby se posuzuje za posledni tii mésice, které predchazeji mésici, kdy
osoba pozadala o pomoc. Pokud mé osoba piijmy z vydélecné ¢innosti, povazuje

se za piijem potieby posouzeni hmotné nouze pouze 70 % téchto piijma.

Podminkou pro poskytnuti pomoci v hmotné nouzi je vlastni snaha o feSeni své
situace. Snahou o feSeni se pfedevsim rozumi zvySeni piijmu vlastni praci. Nové
je mozné také povazovat za snahu o zvySeni pfijmu vykonavani dobrovolnické
prace, pokud je vykondvana nejméné pét hodin denné a dana osoba soucasné

hleda zaméstnani.

V hmotné nouzi mohou byt poskytnuty tfi druhy pomoci:

- socialni poradenstvi — na toto socidlni poradenstvi ma narok kazda osoba,
poskytuje informace o mozZnostech a formach pomoci osobdm VvV hmotné
nouzi,

- socidlni prace (Sp) — za nastroj a formu Sp je povaZovan individualni
aktivizacni plan: povinné se sestavuje pro osoby setrvavajici v hmotné nouzi
déle nez Sest mésicl. Stanovuji se aktivity, které budou vyvinuty jak ze strany
pfijemce pomoci tak ze strany subjektu hmotné nouze,

- hmotna pomoc — se rozumi prispévek na zivobyti, ktery mize byt poskytnut
Vv penézni ¢i vécné formé. Piispévek na Zivobyti dopliiuje piijem osoby tak,

aby vyse celkového piijmu dosahla urovné Zivobyti domacnosti?.

19 Jedna se napf. o situace, kdy osoba neni schopna pokryt skute¢né niklady na bydleni nebo jeji
socialni a majetkové pomery neumoznuji hradit z vlastnich pfijmi prokazatelné vyssi naklady na
vyZzZivu.

20V pifpadg, Ze se jedna o socidlni davky které nahrazuji ptijem z vydéle¢né &innosti (nemocenské
pojisténi, podpora v nezaméstnanosti), zapocitava se 80 % tohoto piijmu.

21 7ivobytim domécnosti se rozumi souhrn &astek existenénich minim dospélych osob a Zivotnich

minim nezaopatienych déti zijicich v domacnosti.



Vypocet prispévku na Zivobyti

Je dén rozdilem mezi zivobytim domdacnosti a pfijmem pro urceni ptispévku
na zivobyti?2. Plati pravidlo, Ze pfijem domacnosti je dorovnan minimalné do
tirovné EM u dospélé osoby a ZM u nezaopatieného ditéte.

Ptispévek na zivobyti se vyplaci zpravidla mesi¢né€ a jeho minimalni vyse ¢ini

50 K¢.

Nové€ zavadénou davkou je doplatek na bydleni. Oblast bydleni vSak je a bude
primarn¢ feSena v systému statni socialni podpory. Pokud by se vSak mélo
stat, ze osob& v hmotné nouzi po thrad¢ skutecnych nakladii na bydleni
bydleni. Tuto dévku budou poskytovat obce ve samostatné plsobnosti,
prficemz pii rozhodovani o této davce by méli vychéazet z priméienosti

a odiivodnénosti vyse skute¢nych nékladii na bydleni.

Zakon dale upravuje poskytnout mimofadnou okamzitou pomoc osobam bez
ohledu na stav hmotné nouze. Zpravidla se jednd o mimotadné udalosti typu
zivelnych pohrom nebo nedostatku prosttedki na thradu nezbytného
jednorazového vydaje atd. V téchto piipadech se pfihlizi k majetkovym
a pfijmovym pomérim osoby a pomoc miZe byt vyplacena az do

dvacetinasobku ZM.

Pfijetim nového zdkona o Zivotnim minimu a zdkona o hmotné nouzi by
Z hlediska ekonomického dopadu nemélo dojit k vyraznym zménam. Zprvu
urc¢ité¢ nedojde k uspofe pencéznich prostiedk uréenych na vyplaceni davek
a zfejmé ani k jejich vyraznéjSimu rastu. Urcité pocatecni naklady si vyzada
1 zavedeni nového jednotné¢ho informac¢niho systému. Ocekavd se castka

ve vysi cca 836 mil. K¢.

22 Jednd se pifjem domécnosti snizeny o skuteéné naklady na bydleni maximédlng do vyse 30 %

(resp.) 35 % piijmu.



5.3.3 Zmény v davkach socidlni podpory

Zivotni minimum hraje dileZitou roli v systému davek socialni statni podpory.
Jednak se prostiednictvim ZM testuje narok na nékteré t téchto davek
(socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni, ptidavek na dit¢) a také jejich vyse je

stanovena ur¢itym nasobkem zivotniho minima.

Pridavek na dité

Tim, Ze z ¢astek zivotniho minima je navrhovano vyloucit ¢astky na spole¢né
vydaje domacnosti, je nutné, aby doslo ke zménam v koeficientech pro
stanoveni ptfidavku na dité a také v ndsobcich Zivotniho minima, které urcuji

hranici naroku na tyto davky.

Tabulka €. 12: Vyse piidavku na dité podle stavajici a navrhované upravy

Soucasny stav Navrhovany stav
Narok
na Vyse ptidavku Pfijem rodiny Pfijem rodiny
pridavek | vyjadfeny vyjadieny vyjadieny
na dit¢ |ndsobkem ZM nasobkem Castky |ndsobkem castky
Ve: ditte M M
zvysené 0,32 do 1,1 do 1,6
vymeéte
zdkladni 0,28 nad1,1do1,8 | nad1,6do 2,6
vyméie
snizené 0,14 nad 1,8 do 3,0 | nad2,6do4,3
vymeéie

Zdroj: MPSV CR: Vécny navrh zikona o hmotné nouzi, Ptiloha ¢&. 3

Rodicovsky prispévek

Dévka se vypoditava jako soudin ¢astky ZM pro dospélou osobu v prvnim

potadi koeficientu 1,54.

Socidlni priplatek

Déavka je poskytovana pouze rodindm alespoil s jednim nezaopatfenym

ditétem. Hranice naroku na tuto davku je 1,6 nasobek ZM rodiny.



Vypocet davky

ZM nezaop. déti * rozhodny piijem rodiny

SP = ZM nezaop. déti - =-=---mmmmmmmmmmmmem e --- ---

ZM rodiny * koeficient

Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni by mél byt konstruovan zcela jinak nez je tomu bylo
dosud. Narok na ptispévek bude mit domécnost, kdy skute¢né¢ naklady na
bydleni ptesdhnou c¢astku rozhodného pifijmu domacnosti néasobenou
koeficientem 03, (0,35 pro Prahu). Dulezitou veli¢inou, ktera se nové objevuje
jsou normativni ndklady na bydleni, které by meély byt stanoveny podle

velikosti obce a poctu ¢lent v doméacnosti.

Vypocet prispevku na bydleni

PnB = normativni naklady — rozhodny ptijem rodiny * 0,3 (0,35)

Dalsi davky statni socialni podpory

- davky péstounské péce,

- pfispévek na uhradu potieb ditéte,
- odména péstouna,

- porodné,

- ptispévek pfi prevzeti ditéte.



6. KONKRETNI PROBLEMY V OBLASTI DAVEK SOCIALNI PECE
A SOCIALNI PODPORY

V této Casti své prace se zaméiim na vypocty davek hmotné nouzi pro
jednotlivé typy rodin v riznych situacich, nastinim zptisob vypoctu a vy¢islim

situaci mezi nynéjSim systémem a navrhovanymi zménami.

Nejprve se zaméfim na domacnosti jednotlivce.

Priklad 1

Osoba evidovana na ufadu prace po uplynuti podpiréi doby, dlouhodobé
nezamé&stnana, zije v obecni najemni garsoniéfe v obci s méné nez 10 000
obyvateli. Skute¢né naklady na bydleni jsou rovny ¢astce ve vysi 2 824 K¢.
Osoba prokazala 100 % snahu zvysit svlj piijem vlastnim pfi¢inénim

a vykonava vetejné prospeésné prace s piijmem 2 500 K¢ ¢istého mésicné.

Vypocet
Ptijem pro posouzeni hmotné nouze:
=2500* 07 * (1 -0,3%)
=1225 K¢
V rdmci statni socialni podpory bude poskytnut pfispévek na bydleni ve vysi:
=1275 K¢
Osoba projevuje snahu pfi hledani zaméstnani, proto se pouZije ZM osoby,
které ¢ini 2 870 K&.
Ptispévek na Zivobyti: Zivotni minimum - piijem
=2870-1225
= 1645 K¢
Ptijem domécnosti:
=2500+ 1275+ 1645
=5420 K¢
Po uhradé nakladt na bydleni by mélo osob¢ zbyt hodnota Zivotniho minima:

=5420-2824

2330 % predstavuji pfiméiené naklady na bydleni



Celkovy prijem domacnosti ¢ini:

=2 596 < ZM, proto osoba miiZe ziskat doplatek na bydleni az do
vyse 274 K¢ (2 870 — 2 596)

=2500+1275+1645+ 274
=5594 K¢

Nasledujici tabulka porovnava vysi piijmu osoby podle stavajici upravy

S pouzitim valorizovaného zivotniho minima k 1. 1. 2006 a podle navrhované

upravy, jejiz vypocet je uveden vyse.

Tabulka €. 13: Porovnani stavajici pravni upravy s navrhovanou tipravou

Statni socidlni podpora Sociélni péce / Hmotna nouze
. Prispévek | Prispévek Davky [Prispévek Doplatek
Cisty |na na socialni | na na
, , Roz| . .. . Roz .
prjem |bydleni |bydleni - | péce zivobyti . | bydleni
o . dil dil
aktudlni |nova
uprava uprava
2 500 754 1275|521 2000 1645| 355 274
Celkovy | Celkovy [ Rozdil
pfijem |pfijem
aktudlni |nova
upravy |Uprava
5254 5694 440

Zdroj:MPSV CR: Vécny navrh zékona o hmotné nouzi, Ptiloha &. 4

Celkova situace osoby, ktera projevuje snahu fesit svou situaci, se zlepsi oproti

souCasné upravé o 440 K¢, prestoze davky v hmotné nouzi budou nizsi nez je

tomu Vv soucasnosti. Na zakladé upravy davek statni socidlni podpory (pfispévku

na bydleni) se ale celkovy piijem dané osoby zvysi.

Priklad 2

Osoba evidovand na ufadu prace po uplynuti podpurc¢i doby, dlouhodobé¢

nezaméstnana, zije v obecni najemni garsoniéie v obci sméné nez 10 000

obyvateli. Skute¢né naklady na bydleni jsou rovny ¢astce ve vysi 2 824 K¢.



Osoba prokazala 100 % snahu zvySit svlj pfijem vlastnim pii¢inénim
a zobjektivnich divodi bez preruseni setrvava v hmotné nouzi déle nez

12 mésicu.

Vypocet
Vypocet bude obdobny jako v ptikladé 1.
Zména nastane v ¢astce zivotniho minima, které bude zvyseno o tzv. zvyhodnéni
ve vysi 30 %24,
Zivobyti domacnosti:
=2870+2870*0,3
=3 731 K¢
Osoba nemd zadny piijem, proto ptispévek na zivobyti: 3 731 K¢
Ptijem domécnosti:
=3731+1275
=5006 K¢
Doplatek na bydleni:
=5006 -2 824
=2 185 < ZM, tzn., 7 ptispévek miize byt poskytnut do vyse 1 549 K¢&.
Celkovy ptijem domacnosti:
=3731+1275+1549
= 6555 K¢

Tabulka €. 14: Porovnani stavajici pravni upravy s navrhovanou Upravou

Statni socialni podpora Socialni péce / Hmotna nouze
5 Prispévek | Prispévek Davky [Prispévek Doplatek
Cisty [na na .| socialni | na na
piiiem |bydleni  |bydleni ROIZdl pée  |zivobyti Ffi?lz bydleni
aktualni nova
uprava uprava
754 1275| 521 4500 3731|769 1549

24 \/ navrhu zékona je uvedeno, Ze zvyhodnéni miiZze byt zohlednéno napf. v situaci dlouhodobého

setrvani v hmotné nouzi z objektivnich ditvodu.



Celkovy | Celkovy | Rozdil
piijem |pfijem
aktualni |nova
upravy |uprava

5254| 6555 1301
Zdroj:MPSV CR: Vécny navrh zékona o hmotné nouzi, P¥iloha &. 4

V ptipad¢ osoby, ktera projevuje snahu ke zmén¢ ve své zivotni situaci, piesto

zustava dlouhodob¢ v hmotné nouzi, je rozdil jesté vyraznéjsi a ¢ini 1 301 K¢.

Priklad 3

Osoba dlouhodobé nezaméstnand, evidovana na ufadé prace po uplynuti podptrci
doby, Zzijici v obecni najemni garsoniéfe v obci s méné nez 10 000 obyvateli.
Skute¢né ndklady na bydleni ¢ini 2 824 K¢. Tato osoba neprokazala snahu zvysit

svij pfijem vlastnim pfi¢inénim.

Vypocet
V situaci, kdy nezaméstnand osoba nevyviji iniciativu ke zvySeni vlastnich
pfijmil, pouzije se jako hranice hmotné¢ nouze existenéni minimum, které Cini

2 010 K¢. V tomto pripadée by situace vypadala nasledovné:

Tabulka €. 15: Porovnani stdvajici pravni upravy s navrhovanou tpravou

Statni socialni podpora Socialni pé¢e / Hmotna nouze
5 Prispévek | Prispévek Davky |Piispévek Doplatek
Cisty  |nabydleni |na Roz | socidlni | na Rozdi |18
prijem | aktualni bydleni dil péce Zivobyti | bydleni
uprava nova
uprava
0 754 1275|521 4500 20101 -2490 1 549

Celkovy | Celkovy [ Rozdil
pfijem |pfijem
aktualni |nova
upravy |Uprava

5254 4 834 - 420
Zdroj:MPSV CR: Vécny navrh zdkona o hmotné nouzi, Pfiloha ¢. 4




V takovémto piipade se piijem osoby, ktera nespolupracuje pfi feseni své vzniklé

situace oproti stdvajici uprave snizi a to o 420 K¢.

vvvvvv

naroku na davky statni socialni podpory — ptidavku na déti, socidlniho ptiplatku.

Piiklad 4

Uplna rodina s 2 nezaopatienymi détmi ve véku 2 a 10 let, jeden rodi¢ pracuje
S pfijmem vydéleéné Cinnosti ve vysi minimalni mzdy (7 570 K¢) a druhy je
v domécnosti a pobirad rodicovsky prispévek. Rodina Zije v Praze a jeji skute¢né

mesicni ndklady na bydleni ¢ini 7 400 K¢.

Vypocet

Zivobyti doméacnosti:
=2870+2580+ 1310+ 1610
=8 370 K¢

Dévky statni socialni podpory:

- rodicovsky ptispévek = 1,31 * 2 870 = 3 760 K¢

- pridavek na dit¢ =0,44*1310+0,44*1610 =1 286 K¢
- socialni pfiplatek =(1310+1610)—- (2920 * 11 370/ 8 370 * 2,45)
=1301 K¢

- ptispévek na bydleni = 1 990 K¢

Ptijem pro posouzeni hmotné nouze:
=(6324*0,7+3760+1286+1310+1990)* 0,65
=8297 K¢

Ptispévek na Zivobyti:
=8370-8 297
=73 Ké

Ptijem domécnosti:
=6324+3760+1286+1301+1990"
=14 661 K¢



Doplatek na bydleni:
=14 661 -7 400

=7 261 < zivobyti domacnosti, proto doplatek na bydleni ¢ini:

=8370-7261=1109 K¢

Tabulka €.16: Porovnani stavajici pravni upravy s navrhovanou tpravou

Statni socialni podpora Socialni péce / Hmotna nouze
. Prispévek | Prispévek Davky [Prispévek Doplatek
Cisty  |na na Rogdi | S0cidlni [na Roz |2
pfijem |bydleni bydleni | |péte | Zivobyti dil | bydleni
aktudlni nova
uprava uprava
6 324 7574 8337| 763 0 73| 73 1109
Celkovy | Celkovy | Rozdil
pfijem |pfijem
aktudlni |nova
upravy |Uprava
13898| 15843 1945

Zdroj:MPSV CR: Vécny navrh zékona o hmotné nouzi, Ptiloha ¢&. 4
V ptipadé rodiny Citajici pracujici (nebo asponl projevuji snahu ke zvySeni svého
pfijmu) rodi¢e a 2 nezaopatiené¢ déti, pfedstavuji navrhované zmény zvySeni

jejiho ptijmu o necelé 2 000 K¢.

Hodnoceni navrhovanych zmén

Z uvedenych typovych piikladii vyplyva, ze chystané zmény by nemély pro
vétSinu domacnosti znamenat sniZzeni celkovych piijma.

Dojde vSak ke zméné struktury téchto piijmi, predev§im v disledku zmény
Vv konstrukei ptispévku na bydleni a zavedeni motivacnich prvka do konstrukce
davek.

Nejvice se zmény dotknout samostatné Zijicich jedinct, ktefi nemaji Zadny piijem
z vydélecné Cinnosti. Projevi-li vSak snahu a spolupréci — pfispévek na zivobyti
bude nepatrné nizsi nez davky socialni péce. Tim, Ze je ale mozné zohlednit
skutecné naklady na bydleni, celkovy piijem takovéto osoby bude vyssi nez

V soucasnosti.



Pro osoby, které nespolupracuji a nemaji snahu fesit svoji situaci, pfedstavuje

novy systém snizeni jejich celkového ptijmu.

Nekteré pripominky k navrhiim zékonti poukazuji na to, ze primarnim cilem mélo
byt zajisténi ob¢anil pfed hmotnou nouzi a nikoli boj proti zneuziti davek.

Jednoznacné pozitivné je vSak hodnoceno zapocitdvano piijmi z pracovni
¢innosti jen ve vySi 70 %, coZ je povazovdno za hlavni motivaéni prvek.
Diilezitym prvkem je také vyjmuti nakladii na bydleni z &astek ZM a to piedevsim
z diivodu vysokych regionalnich rozdilt, kdy jednotna vySe nékladi na bydleni

nebyla relevantni.



7. ZAVER

Zména politickych, spoleenskych a socidlné ekonomickych podminek
Vv poslednich deseti letech 20. stoleti si vyzadala kompletni ptehodnoceni pohledu
na vSechny oblasti zivota. K vyraznym zménam doslo i v systému socidlniho
pojisténi. Zasadnim zpisobem se zménily jeho zakladni principy, kdy se od roku
1990 poprvé zacalo hovofit o reformé v socialni oblasti, vyrazné¢ se zmeénilo
postaveni ¢lovéka, rodiny a vSech ostatnich subjekt v celém systému. Podstatou
celého systému se do urCité miry stala odpovédnost jedincl ¢i rodin za své
socialni jistoty. V roce 1993 vzniklo socidlni a zdravotni pojisténi a o dva roky
pozd¢ji dochazi ke schvaleni nového zdkona o dichodovém pojisténi a zdkona
o statni socidlni podpote. Po celou dobu hlavnim a velice diskutovanym

problémem je otazka profinancovavani socidlniho systému.

V né¢kolika poslednich letech se vede vazna debata o nutnosti provedeni reforem
Vv oblasti socidlniho systému a to pfedevSim reforma dichodového systému
a nemocenského pojisténi.

Stavajici diichodovy systém vyzaduje zdsadni zmény v disledku ocekavaného
ekonomického a predevSim demografickému vyvoji. Na zdklad¢ faktu, Ze
populace stirne je tfeba postupné navySovat veékovou hranici odchodu do
starobniho dichodu na 67 let. Takto se zajisti vyS$i pocet prispévateli na
dichodové pojisténi. DalSim G€innym faktorem je vyvoj redukénich hranic pro
vypocet vySe diichodu a zplsob valorizace vyplacenych diichodi odpovidajici
50 % nariistu indexu spotiebitelskych cen a 50 % rlstu mezd pifi zachovani
konstantni ¢astky zékladni vymeéry.

U nemocenského pojisténi hraje dulezitou roli vySe vymétrovaciho zakladu pro
pojistné a davky, pojistna sazba, tspéSnost vybéru pojistného a nemocnost.

Tyto prvky by spolecné s vyvojem pracovni neschopnosti a vysi davek mély vést
K vyrovnané bilanci piijmt a vydaji systému nemocenského pojisténi. Vhodnym
zpusobem k ovlivnéni tohoto vyvoje je motivace zaméstnavateli 1 pojisténcli na
niz§i Cerpani davek nemocenského pojisténi. Toho Ize docilit pokud je
zamgstnavatel zapojen do systému poskytovani ndhrady mzdy za pracovni dny

pocatecniho obdobi pracovni neschopnosti.



Osobné se domnivam, Ze hlavnim problémem v Ceské republice je relace mezi
minimalni mzdou a vysi socidlnich déavek. Prestoze se minimalni mzda zvySuje
nad uroven zivotniho minima, rozdil neni tak velky, aby motivoval k pracovni
¢innosti. Nejvyraznéji se to mize projevit u viceClennych rodin, protoze takova
rodina mtze ziskat trochu vice kdyz nepracuje nez kdyz pracuje. Tato situace je
spiSe typicka pro lidi s nizkou kvalifikaci, kteti zpravidla pracuji za minimalni
mzdu nebo pro rodiny s vice détmi. V takovéto situaci je ponékud obtizné;si
motivovat osoby k tomu, aby pracovali za minimalni mzdu, kdyz mohou ziskat
témet stejny piijem coby nezaméstnani, ziskaji socidlni davky a popiipad€ si

mohou pfivyd¢lat praci ,,nacerno®.

O tyto skute¢nosti se opird socialni reforma, jejimiz hlavnimi pilifi je zména
zakona o zivotnim minimu a novy zdkon o hmotné nouzi. Jejich sté€zejnim bodem
je: zavedeni jednoslozkového Zivotniho minima a vycClenéni nakladi na bydleni
tak, aby bylo moZzné lépe zohlednit skutecné naklady na bydleni, které jsou
regionalné velmi odlisné; revize Cddstek Zivotniho minima pro jednotlivce
a viceclenné domacnosti tak, aby lépe odrazely skutecné naklady; definovaini
existencniho minima, které ma slouzit jako hranice, do které bude dorovnan
pfijem v ptipadé nespoluprace osoby v hmotné nouzi; zapocitini prijmii

Z pracovni ¢innosti pro potieby posouzeni hmotné nouze jen ze 70 %.

Cilem reformy je motivace osob, které se nachazeji v hmotné nouzi, k feSeni své

situace vlastni iniciativou a ke snaze zvysit si svlij pfijem vlastni praci.

Pokud bychom chtéli hodnotit tyto kroky socialni reformy v Ceské republice
a ud¢lali prizkum mezi osobami, které pobiraji davky ze systému socidlni
pomoci, zfejmé bychom zjistili, Ze znacna ¢ast téchto osob nema nejmensi snahu
feSit sam svoji situaci. Proto si myslim, Ze zamér, prostfednictvim zékona
o hmotné nouzi, motivovat obCany k vlastni iniciativé a postihovat osoby, které
neprojevuji zajem o feSeni své situace, je spravny a nutny.

Do jaké miry by navrhované zmény v socialnim systému mohly zlepsit situaci na
pracovnim trhu, tim docilit uréitého snizeni nezameéstnanosti a navysit pocet
pfispévovatelll do systému socialniho pojisténi v CR, lze v sou¢asné dobé t&zko

urcit, ale maj osobni nazor je ten, ze by mélo dojit diky t€émto zméndm k urcitému



snizeni poctu nezaméstnanych a tudiz ke snizeni vyplaceni davek socidlni

pomaoci.

Dalsi otazkou zustava, zde je vibec mozné pomoci zakonnych opatieni
pfedchazet zneuzivani socialniho systému.

Myslim, ze obecné plati, existuje-li néjaky zachranny socidlni systém a davky,
potom se nikdy neda zcela zabranit zneuzivani tohoto systému. Bude-li existovat
tato moznost, vzdy se najde n€kdo, kdo se pokusi parazitovat na systému jenz je

zalozen na principech socidlni spravedlnosti a solidarity.
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9. PRILOHY

Priloha €. 1 - Seznam pouzitych zkratek

CSsz Ceska sprava socialniho zabezpedeni
D Dal

EM Existenéni minimum

HDP Hruby domaci produkt

MD Ma dati

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NP Nemocenské pojisténi

OBZP Osoba bez zdanitelnych piijmu
osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna
PK Prepocitaci koeficient

SP Socialni pojisténi

SR Statni rozpocet

Sz Socialni zabezpeceni

UP Utad prace

VUPSV Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
VVZ Vseobecny vymeétovaci zaklad

VZ Vymeétovaci zaklad

VZP Vetejné zdravotni pojisténi

ZP Zdravotni pojiSténi

/M Zivotni minimum



Piiloha €. 2 — Nazvy pouzitych ucti

2xxX — Kratkodobyv finanéni majetek a kratkodobé bankovni uvéry

22x — Ucty v bankdch

221 — Bankovni ucty

3xx — Zuctovaci vztahy

33X — Zuctovani se zaméstnanci a institucemi
331 - Zaméstnanci

336 — Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi

5xX - Naklady
51X - Sluzby

512 — Cestovné

52X — Osobni naklady

521 — Mzdové néklady

524 — Zakonné socialni a zdravotni pojisténi
525 — Ostatni socialni pojisténi

526 — Socialni néklady individuélniho podnikatele



Priloha €. 3 — Vék odchodu do duchodu

Rn (rok naroz.) 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
muzi 61 61+2 61+4 61+6 61+8 61+10 |62
zeny |bezdétné |58 58+4 58+8 59 59+4 59+8 60

1 dit¢ 56+8 57 57+4 57+8 58 58+4 58+8

2 déti 55+4 55+8 56 56+4 56+8 57 57+4

3-4 déti (54 54+4 54+8 55 55+4 55+8 56

Savice |53 53 53+4 53+8 54 54+4 54+8
Rn (rok naroz.) 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
muzi 62 62 62 62 62 62 62
zeny |bezdétné | 60+4 60+8 61 61 61 61 61

1 dité 59 59+4 59+8 60 60 60 60

2 déti 57+8 58 58+4 58+8 59 59 59

3-4 déti | 56+4 56+8 57 57+4 57+8 58 58

5avice |55 55+4 55+8 56 56+4 56+8 57

Zdroj: www.mesec.cz




