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Abstract

Analysis of municipal property utilization — South Bohemia Region

The aim of my dissertation is to assess the restoration process of regions’ property,
ways of its acquisition, utilization, maintenance, including fiscal effects of property

portfolio management. I would like to assess subsidies to regional budgets as well.

In the theoretical part of my work I would like to focus on explanation of the status
and the sphere of action of the regions. The property acquisition based on the law is an
important aspect, because most of the regional property was acquired in this way. On the
other hand it is not the only way of property acquisition, because the regions can purchase

the property or acquire it by investment activity.

Ways of property utilization are important for the region. The property is primarily
used for public economic goods securement, but the region can freely dispose with its
property, i.e. to sell it or to lease it. To cover public economic goods mentioned above, the

region can found contributory organizations or corporations.

In the practical part of my work divided into individual chapters, I will assess

property of the South Bohemia Region and its particular utilization.
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UvVOoD

Po roce 1990, kdy byla obnovena uzemni samosprava na trovni obecniho zfizeni,
bylo jasné, Ze se v Ceské republice na irovni izemni samospravy uvazuje nejen o obcich,
ale také o vysSich uzemnich samospravnych celcich. Témito celky se staly kraje, které byly
z pravniho hlediska zfizeny s u¢innosti k 1.1.2000, kdy bylo ustaveno tfinact kraja, statut
kraje byl vSak také pfiznan hlavnimu méstu Praze, takze celkem bylo zfizeno ctrnact
vysSich uzemnich samospravnych celkl. K zapoceti ¢innosti kraji vSak doslo o néco
pozdéji, az k 12.11.2000, kdy se konaly volby do krajskych zastupitelstev a k tomuto datu
také nabyl Gi¢innosti zékon o krajich.

Kraje se staly samostatnymi pravnimi a ekonomickymi subjekty s rozsdhlymi
pravomocemi. V ramci smiSeného modelu mistni spravy kraje zajistuji nejen samospravné
funkce, ale také vykon statni spravy v rozsahu ptenesenych piisobnosti. Aby vSak kraje
mohly dostat v§em zavazkiim a povinnostem, které z vykonu jejich plisobnosti vyplyvaji,
musi mit pfedev§im demokraticky zvolené organy, ale také odpovidajici majetkovou
vefejné spravy.

Na organech kraje lezi velkd zodpovédnost, zejména pii rozhodovéani o jeho
financich, protoze fizeni financi Uzemniho samospravného celku neni jen otdzkou
politickou, ale prevazné¢ hospodatskou s dasledky na socialné ekonomicky rozvoj.
Prioritou je samoziejme, aby byly prostiedky daiiovych poplatnikii vyuzity efektivné a kraj
svou ¢innosti uspokojoval potieby svych obcand.

Jak uz bylo feceno, kraj k zabezpeCeni ukoli vefejné spravy potiebuje také
odpovidajici mnoZzstvi a strukturu majetku. Vlastnictvi majetku kraji vSak nezaklada pouze
pravo s nim hospodafit, ale také povinnost peCovat o jeho zachovani a rozvoj. Majetek
uzemniho samospravného celku musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jeho
zajmy a ukoly, které vyplyvaji ze zdkonem vymezené plisobnosti.

Predpokladem pro spravnou pé¢i o zachovdni a rozvoj krajského majetku je
i kvalitni a Gplna evidence majetku a s ni souvisejici pravidelnd inventarizace. Informace
o majetku - jeho druzich, stavu majetku, pfip. narocich na opravu — které takto kraj ziska,
patii mezi klicové informace, které pti hospodateni se svym majetkem vyuziva.

Cilem mé diplomové prace je na konkrétnim pfikladu analyzovat a zhodnotit proces

vraceni majetku do vlastnictvi kraji, vyznam krajského majetku a zptsoby jeho vyuzivani.



Pro svou praci jsem si vybrala JihoCesky kraj, protoze mne samoziejmé jako obcana
JihoCeského kraje zajima, jak kraj hospodafi s prostiedky danovych poplatnikli, jaké ma
pravomoci, kde vlastné majetek ziskal a jak ho vyuziva.

V teoretické Casti se zaméfim na objasnéni postaveni a pusobnosti kraji, at’ uz
v oblasti pfenesené nebo samostatné ptisobnosti. Dulezitym momentem je nabyvani
majetku ze zdkona, ptfi kterém kraje ziskaly pfevaznou vétSinu svého stadvajiciho majetku.
Toto vSak neni jediny zptsob, jak kraje mohou ziskat a tedy 1 rozsifit svilj majetek, nabizi
se dale moznost ndkupu majetku ¢i jeho ziskani investicemi, at’ uzZ do hmotného majetku
nebo do cennych papirt.

Pro kraj jsou, v majetkové oblasti, velmi dulezité zpusoby, kterymi mlze se svym
majetkem disponovat. Majetek sice primarné€ slouzi k zabezpecovani vetejnych statki, ale
kraj ho mize také nakupovat, pronajimat, prodavat, pojistovat atd. K vySe zminénému
zajisténi vetejnych statklt mize kraj zfizovat naptiklad prispévkové organizace ¢i obchodni
spolecnosti.

V praktické casti, kterd je rozlozena do jednotlivych kapitol, zhodnotim majetek

Jihoceského kraje a jeho hospodareni s nim.



1. TEORETICKA VYCHODISKA - POSTAVENI A PUSOBNOST
KRAJU

1.1. Postaveni kraja
Kraj je uzemnim spolecenstvim obcanil s pravem na samospravu, kterou vykonava

v rozsahu, ktery je stanoven zakonem a v souladu s potiebami obéanti kraje. V CR je
uzemni samosprava dvoustupiiovd, tzn. Ze existuji obce a kraje, které jsou soucasti
krajského ziizeni. V systému souc¢asné uzemni samospravy maji obce postaveni zakladnich
tizemnich samospravnych celk a kraje jsou vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.'

Kraj je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni piijmy
a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a zaroveti nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.”

Po roce 1990, kdy bylo obnoveno postaveni obci na samosprdvném principu
pii ukonceni c¢innosti soustavy narodnich vybor, bylo jasné, Zze se v souvislosti
se znovuozivenim uzemni samospravy uvazuje nejen o obcich, ale i otzv. vysSich
tizemnich samospravnych celcich. Nasledné v roce 1993 Ustava Ceské republiky vyslovné
zakotvila, ze témito vys$Simi izemnimi samospravnymi celky by mély byt zemé nebo kraje,
pri¢emz jejich vytvoreni Gistava svétila samostatnému ustavnimu zékonu.

Na sklonku roku 1997, tj. zhruba po péti letech od piijeti Ustavy Ceské republiky,
byl takovyto ustavni zdkon pfiijat (ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
tizemnich samospravnych celkd a o zméné Ustavy CR), vylouéil variantu zemi a jako tzv.
vys$i uzemni samospravné celky ustanovil kraje. Z pravniho hlediska doslo v této
souvislosti vlastné k jejich formalnimu zfizeni, a to s i€¢innosti od 1. ledna 2000. Takto
bylo ustaveno celkem tfinact kraju, a to Sttedocesky kraj, Bud&jovicky kraj, Plzenisky kraj,
Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj, Pardubicky kraj,
Jihlavsky kraj, Brnénsky kraj, Olomoucky kraj, Ostravsky kraj a Zlinsky kraj, pficemz
postaveni kraje bylo soucasné ptfizndno i hlavnimu méstu Praze, kterd pocet vysSich
tizemnich samospravnych celki rozsifuje na &trnact.”

K faktickému ustaveni krajii a zapoceti jejich ¢innosti doslo v navaznosti na volby
do zastupitelstvem krajt, které se uskutecnily 12.11.2000, kdy také nabyl ucinnosti zakon

o krajich. Néaslednou ucinnosti ustavniho zakona ¢. 176/2001 Sb. pak doslo ke zméné

' Podrobngji: REKTORIK, J.: Jak #idit kraj, mésto a obec: rukovét tizemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
% Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
3 Podrobnéji: REKTORIK, J.: Jak ¥idit kraj, mésto a obec: rukovét izemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.



nazvia Budéjovického kraje na JihoCesky kraj, Jihlavského kraje na kraj Vysocina,
Brnénského kraje na Jihomoravsky kraj a Ostravského kraje na Moravskoslezsky kraj.
Kraje pfitom byly koncipovany na obdobnych principech jako obce, a proto
1 zakonna iprava postaveni kraji je v mnohém obdobna jako pravni uprava postaveni obci.
Zékon ¢. 129/2000, o krajich koncipuje kraje jako uzemni samospravné celky, které jsou
samostatné spravovany zastupitelstvem kraje. Kraj pecuje o potfeby obcanl a vSestranny
rozvoj svého Gzemi. Stat mliZe zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkd, jen

w . r . o 4 r 4
pokud to vyzaduje ochrana zakona a jen zptisobem stanovenym zadkonem.

V Ceské republice je vyuzivan smiSeny model mistni spravy, tzn. uzemni
samosprava, — tedy i kraje zabezpecuji jak vlastni samospravné funkce (samospravu), tak
vykon statni spravy v rozsahu prenesenych ptisobnosti. Problematice putsobnosti je

veénovana kapitola 1.2.

Predtim nez za¢nu hodnotit majetek Jihoceského kraje a jeho hospodafeni s nim,

méela bych o tomto kraji nejprve uvést nékolik zakladnich informaci.

1.1.1. JihocCesky kraj
JihoCesky kraj se nachéazi pfi hranicich s Rakouskem a Némeckem, coz poskytuje

kraji moznosti efektivni pfeshrani¢ni spoluprace. Vyznacuje se kultivovanym Zivotnim
prostifedim, zachovalou ptirodou a potencidlem pro vSechny druhy odpocinku a rekreace.
Jihocesky kraj je dlouhodobé vnimén také jako zemédélska oblast s rozvinutym
rybnikéfstvim a lesnictvim.

Az v pribéhu minulého stoleti se zde rozvinul primysl se zaméfenim
na zpracovatelské Cinnosti. V poslednich deseti letech zaznamendvame rtst v oblasti
sluzeb, predev§im v souvislosti s rozvojem cestovniho ruchu, kde je vyuZzivana celkova
atraktivita kraje s méné narusenou piirodou a mnozstvim kulturnich paméatek. K uchovani
jedine¢né krajiny slouzi zvlaste¢ chrdnéna uzemi rtznych kategorii, od Narodniho parku
Sumava pies tfi chranéné krajinné oblasti az po dalsich vice nez dvé st& piirodnich
rezervaci a pamatek.’

Prioritou Jiho€eského kraje je rozvoj cestovniho ruchu. Mimotadné bohaté kulturni
dédictvi jiznich Cech, vypovidajici o historii regionu, je dnes turistickym lakadlem

a cennym zdrojem poznani. Tvoii jej zejména historickd jadra mést a vesnic, nesCetné

* Podrobngji: REKTORIK, J.: Jak #idit kraj, mésto a obec: rukovét’ tizemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
> Akéni plan rozvoje Jihogeského kraje 2004.



hrady, zamky a tvrze, sakralni architektura i technické pamatky. V kraji je vice nez pét tisic
nemovitych kulturnich paméatek, méstskych i vesnickych pamatkovych rezervaci a zon.
Na Listing svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO jsou zapsany sttedoveke
jadro mésta Cesky Krumlov a architektonicky unikatni obec HolaSovice ve stylu tzv.
jihoCeského baroka. V roce 2004 bylo v JihoCeském kraje zptistupnéno za vstupné 28
nemovitych kulturnich pamatek (hrady, zdmky a ostatni pamdtkové objekty), které
navstivilo 1 241 tis. ndvstévnikl a na vstupném se vybralo celkem 68 505 tis. K¢&.

Z geografického hlediska kraj predstavuje pomérné uzavieny celek, jehoz jadro
tvoii jihogeska kotlina. Rozloha kraje &ini 10 057 km?, coZ je 12,8 % rozlohy CR. Z tohoto
izemi zaujimaji tfetinu lesy, 4 % pokryvaji vodni plochy.’®

JihoGesky kraj je krajem s nejmensi hustotou zalidnéni z celé CR. K 31. 3. 2004
zilo v kraji 625,5 tis. obyvatel, coz pedstavuje hustotu osidleni 62 obyvatel na km?. Z jeho
7 okresti ma nejvétsi hustotu obyvatel okres Ceské Bud&jovice, kde Zije zhruba &tvrtina
obyvatel kraje. DalSimi velkymi mésty jsou Tabor, Pisek, Strakonice a Jindfichiiv Hradec.
V téchto péti méstech Zije vice nez tretina JihoCechl. Naproti tomu nejmensi obce
do 200 obyvatel predstavuji témét 40% z celkového poctu obci, ale Zije v nich pouze 4,5 %
celkového poctu obyvatel kraje. Struktura osidleni, ktera vznikla v historickém vyvoji, je
tedy zna¢né& roztisténa.’

Transformace hospodafstvi kraje po roce 1989 znamenala vznik znacného mnoZzstvi
ekonomickych subjektii. Tyto subjekty vznikaly jednak rozpadem velkych podnikii vSech
odvétvi a jednak vznikly podniky zcela nové, ¢asto v Cinnostech, které diive nebyly
zajisStovany (piredevS§im v oblasti obchodu a sluzeb). Ve statistickém registru
ekonomickych subjektli bylo koncem roku 2004 registrovano téméei 142 tis. podniki,
organizaci a podnikateli.®

V zeméd€lstvi pievazuje v rostlinné vyrobé péstovani obilovin, olejnin a picnin,
vyznamna je téz produkce brambor. V zivocisné vyrob¢ se jedna predevsim o chov skotu
a prasat. Celkové se zde vytvaii zhruba 11 % zemé&délské produkce celé republiky.
Dlouholetou tradici ma v kraji rybnikastvi.

Primyslova vyroba je koncentrovana predevsim v ¢eskobudéjovické aglomeraci,
vyrazn&jsi podil primyslu je rovnéZz v okresech Tabor a Strakonice. V CR viak Jihoesky

kraj nepatii mezi rozhodujici primyslové oblasti, podil na trzbach primyslovych podnikii

% Akéni plan rozvoje Jiho¢eského kraje 2004.
” Akéni plan rozvoje Jihoceského kraje 2004,
¥ Internetové stranky Ceského statistického Gfadu - www.czsu.cz - ze dne 1.4.2006.



CR v roce 2004 ¢&inil 5,0 %. Z odvétvového hlediska pievazuje zpracovatelsky primysl,
v jeho ramci pak vyroba potravin a napojli, vyroba dopravnich prostredkii, vyroba stroji
a zafizeni, textilni a odévni vyroba. Stavebni podniky v kraji zajist'uji pfedev§im prace na
nové vystavbé, modernizaci a rekonstrukci v ramci JihoCeského kraje (na stavebni
produkci v CR se podilely 4,9 %).”

V poslednim obdobi dochazi k velmi rychlé zméné ve struktufe nabidky
a poptavky, kterd se promitd diferencované v jednotlivych odvétvich. Na jedné strané se
projevuje nadbytek pracovnikl se stfednim ekonomicko-administrativnim vzdélanim, ale
na druhé strané znatelny nedostatek pracovnikii v technickych profesich. Tento nedostatek
je tak citelny, Ze omezuje realné investicni zaméry (vcetné¢ zahrani¢ni ucasti), protoze
pro zamyslenou investici by nebylo mozno zajistit na daném tzemi dostateCny pocet
kvalifikovanych pracovniki.

Intenzita dopravy, zejména silni¢ni, se neustale zvySuje. V Zelezni¢ni dopravé je
v kraji nékolik dilezitych uzlt (Ceské Bud&jovice, Tabor, Veseli nad Luznici, Cigenice).
Hustotu zelezni¢ni sité vyjadiuje skutecnost, Ze obyvatelé 82 % sidel bydli ve vzdalenosti
mensi nez 11 km. Zelezniéni stanice nebo zastivka je v 236 lokalitach. DileZité je také
zminit projekt mezinarodniho komunika¢niho koridoru Sever — Jih, ktery ma za cil
podpofit budovani patefni dopravni infrastruktury na tzemi JihoCeského kraje (napf.
vystavba dalnice D3).

Dopravni obsluha izemi je zajiStovana predev§im autobusy. Vzhledem k nizké
rentabilnosti osobni dopravy nezajizdi autobus vitbec do cca 20 % osad, jejichz obyvatelé
maji k nejblizsi zastavce 1 - 4 km, v ojedinélych piipadech 7 - 10 km. Problémem je
vytvofeni U¢innych vazeb mezi osobni silni¢ni, Zelezni¢ni, popt. méstskou hromadnou
dopravou. Integrovany dopravni systém je zavadén pouze v okoli mésta Ceské Budgjovice.

Silni¢ni sit, jejiz technicka kvalita s pomérné velkym mnozstvim bodovych zavad
neodpovida stdvajicim potiebam, zajistuje dostateCnou zakladni dopravni dostupnost sidel
a propojeni na kli¢ové silnice nadregionalniho vyznamu. Uzemi kraje neni v soucasné
dob& napojeno na republikovou délniéni sit. Stavba dalnice spojujici Prahu pies Ceské
Budéjovice s rakouskym Lincem s névaznosti na evropskou dalni¢ni sit’ je otazkou
budoucnosti. Podle mého nazoru je neexistence dalnice pro JihoCesky kraj velkym
nedostatkem, ktery mize odldkat potencidlni investory, kvili nedostate¢né dopravni

dostupnosti mést pro nakladni dopravu.

? Internetové stranky Ceského statistického Gfadu - www.czsu.cz - ze dne 1.4.2006.



Sit' nové budovanych cyklostezek a cyklotras v navaznosti na regionalni
a mezinarodni systémy ma vyznam pro rozvoj cestovniho ruchu. Stav splavnosti vodnich
tokli neumoznuje jejich vyuziti vlodni doprav€. Vyuziti tohoto typu dopravy se tak
omezuje pouze na jizdy rekrea¢niho charakteru.'

Ani letecka doprava neni v regionu pfili§ rozvinuta. Civilni letist€¢ Hosin ma statut
mezinarodniho letisté pouze pro letadla stfedni tiidy. Byvalé vojenské letisté v Ceskych
Budé&jovicich armadni letectvo definitivné opustilo k poslednimu dni roku 2005.
Spole¢nost Jihogeské letiité Ceské Bud&jovice, a.s., jejimz zakladatelem je JihoGesky kraj,
je drzitelem opravnéni provozovat letisté jako vefejné vnitrostatni letisté a provadi
piipravné prace spojené s uvedenim letisté do provozu. Zahajeni pravidelného provozu
letisté se predpokladd v mésici dubnu 2006, zpocatku pro kategorii ultralehkych letadel,
malych letadel a vrtulniki.'' Pro kraj to bude znamenat nejen nova pracovni mista, ale
i zlepSeni dopravni obsluznosti.

Soustavu Skolskych zatfizeni tvotilo k 31.12.2004 296 matetskych Skol s 18 624
zapsanymi détmi, 239 zakladnich Skol s 59 273 Zaky, 24 gymndzii (7 302 zakid v dennim
studiu), 59 stiednich odbornych Skol (12 214 zdki v dennim studiu), 39 stfednich
odbornych ucilist’ (12 373 zaku), 15 vyssich odbornych skol (1 969 zakli v dennim studiu).
Vysokoskolské vzdélani je mozno ziskat napiiklad na nékteré¢ z 6 fakult JihoCeské
univerzity v Ceskych Budgjovicich. Celkem na téchto fakultach studuje téméf 6,5 tis.
studentd v fadném studiu.'? Kraj by se mél snaZit svym ob&antm zajistit co nejlepsi
moznosti pro vzdélavani, protoze vétsina mladych lidi si po absolvovani at’ uz stfedni nebo
vysoké Skoly hledd zaméstnani v misté studii. Vyssi dosazené vzdélani je predpokladem
pro ziskani vysSiho pracovniho ohodnoceni a tedy i vyssi danovy piijem pro krajsky
rozpocet.

Zdravotnicka péde je koncentrovana predev§im v 10 nemocnicich s 3 798 lazky,"
dale ve 4 odbornych lécebnych tstavech, 5 l1écebnach pro dlouhodobé nemocné. V kraji je
zfizeno (véetné detasovanych pracovist) cca 400 ordinaci praktického 1ékate pro dosp€lé,
260 ordinaci détského 1ékare a 400 ordinaci stomatologa. Zafizeni socialni péce (v€etné
domu s pecovatelskou sluzbou) disponuji vice nez 6 500 misty, pfedevSim pro staré

obcany.

' Akéni plan rozvoje Jiho¢eského kraje 2004.

" Internetové stranky Jihogeského letisté Ceské Budgjovice, a.s. - www.airport-cb.cz - ze dne 1.4.2006.
2 Internetové stranky Jiho&eského kraje - www.kraj-jihocesky.cz - ze dne 1.4.2006.

" Internetové stranky Ceského statistického ufadu - www.czsu.cz - ze dne 1.4.2006.



Kulturni zatizeni se soustied’uji prevazné ve méstech. Mezi nejzndméjsi kulturni
zafizeni patfi Jihoc¢eské divadlo, AlSova jihoCeskd galerie, pfirodni divadlo s otacivym
hledistém v Ceském Krumlové a mnoh¢é dalsi. V kraji je k dispozici 15 divadel, 64 muzei
a pamatnikl (véetné pobocek), 54 stalych kin, 98 galerii a vystavnich sini, 719 vetejnych
knihoven a fada dalSich zafizeni.

Télovychovné a sportovni vyziti je mozné na 61 krytych a otevienych stadiénech,
v 363 télocvicnach, na vice nez 870 hiistich. K dispozici je zde rovnéz 14 krytych
plaveckych bazénl, 163 otevienych bazéni a koupalist, 20 zimnich stadioni (krytych
i otevienych) a téméf 350 ostatnich sportovnich zatizeni.

Zivotni prostiedi kraje 1ze v rimci CR charakterizovat jako méné poskozené. Piesto
je zde tada zdroji zneciSténi, predevSim v zeméd€lstvi a primyslu. I pfes vyznamné
zlepSeni od roku 1990 je tok feky Vltavy na vétSin€ tzemi charakterizovan jako
zneCistény, lepsi je situace na fekach Otavé a Luznici. Jako nejCistsi je uvadén tok feky
Malse (zejména v okoli Rimovské piehrady) a horni &asti tokt fek Vltavy a Blanice. Lesni
porosty jsou ze Ctyf pétin hodnoceny jako bez poskozeni, zbyvajici Cast jako mirné
poskozené. Ptiznivym jevem je pomérné Cisté ovzdusi, jedno z nejcistSich v celé republice.
Vodou z vetejnych vodovodi je zasobovano vice nez 90 % obyvatel kraje, vice nez 80 %
obyvatel je pfipojeno na veiejnou kanalizaci. VSechna velka mésta a vétSina velkych obci
je vybavena funkénimi Cistirnami odpadnich vod, které¢ vSak v nékterych ptipadech
vyzaduji rekonstrukei. Velkym problémem je &isténi odpadnich vod v mensich obcich.'

Prostfedi Jihoceského kraje s vysokou lesnatosti, vodnimi plochami a velkym
poctem kulturnich pamdatek (témétf 6 tis. objekt) je vyuzivano k turistice a rekreaci.
Turisticky atraktivni jsou v 1ét€ 1 v zim¢€ Cetné jihoCeské rybniky, piehradni nadrze Lipno
a Orlik i pfiroda ptihrani¢nich oblasti. Vyznamny potencial pro cestovni ruch ma pohofi
Sumava. Jedna se zejména o lyzafska stiediska Churafiov a Zadov, ale i 0o mnohé pési,
cyklistické 1 lyzaiské stezky, propojujici JihoCesky kraj se sousednim Rakouskem
a Némeckem. Kraj rovnéz disponuje stalymi lazeniskymi centry v Tieboni a Bechyni.
Jihoc¢eskym specifikem je rovnéz existence vice nez 25 tis. zafizeni pro individudlni

rekreaci (chaty, rekreaéni chalupy).'

'* Akéni plan rozvoje Jiho¢eského kraje 2004.
'3 Akéni plan rozvoje Jiho¢eského kraje 2004.



1.1.2. Jihocesky kraj v Cislech

Jihogesky kraj se sidlem v Ceskych Budgjovicich je vymezeny tzemim okresi
Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice

a Tabor.

Rozloha : 10 056 km?, tj. 12,8 % rozlohy CR
Nadmoiska vyska : prevazna ¢ast uzemi 400-600 m
Nejvyssi misto : Sumavsky vrchol Plechy (1 378 m n.m.)
Nejnizsi misto : hladina Orlické piehrady (350 m n.m.)
Pocet obci : 623

Statut mésta maji 43 obce

Pocet obyvatel : kraj celkem - 625 097

Hustota osidleni : 62,2 obyvatelé na km” - nejnizsi v CR'

1.1.2.1. Organy Jihoc¢eského kraje
Strukturu vetejné spravy JihoCeského kraje tvofi volené organy a krajsky urad.

Mezi volené organy patii zastupitelstvo kraje, rada kraje a hejtman. Rada je sice vykonnym
organem kraje, jak bude dale uvedeno, ale je také volenym organem, protoze jeji Cleny
(tedy 1 hejtmana) voli a odvolava zastupitelstvo.

Kraj je spravovan, v rozsahu stanoveném zakonem o krajich, zastupitelstvem kraje,
tzn. ze zastupitelstvo rozhoduje o zasadnich samospravnych otazkach kraje, vcetné
hospodateni. Jako své iniciativni a kontrolni organy zfizuje zastupitelstvo kraje vybory
arada kraje komise. V pfipad€é Jihoceského kraje se jednd o Vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost, Kontrolni vybor, Finanéni vybor, Vybor pro rozvoj
Jiho&eského kraje a Komisi pro zdravotnictvi a socialni véci.'’

Dle zakona o krajich zastupitelstvo kraje zfizuje vzdy vybor finan¢ni, kontrolni
nez Ceské, zfizuje zastupitelstvo také vybor pro narodnostni mensiny.

JihocCesky kraj zfidil, kromé tii vyborl povinnych ze zakona, jesté Vybor pro rozvoj
Jihoceského kraje. Myslim si, ze pokud kraj vyuzije moznosti ziidit dalSi iniciativni

a poradni organy - vybory ¢i komise, tak jako Jihocesky kraj, miiZze to byt vyznamny krok

'® Udaje k 31.12.2002, zdroj: internetové stranky Jiho¢eského kraje — www.kraj-jihocesky.cz.
7 Vyroéni zprava Jihoeského kraje za rok 2004.



ke zlepSeni vykonu samostatné ipifenesené pusobnosti a ke zvysSeni efektivnosti

v rozhodovani.

1.1.2.1.1. Zastupitelstvo Jiho¢eského kraje

Zastupitelstvo se sklada z clenii zastupitelstva. Pocet ¢lent zastupitelstva, ktery se
muze pohybovat od 45 do 65 ¢lent, je zavisly na poctu obyvatel kraje k 1. lednu roku,
v némz se konaji volby. Zastupitelstvo Jiho¢eského kraje ma v soucasné dob¢ 55 Clend,
z toho 27 kiesel ma ODS, 12 kiesel KSCM, 7 kiesel CSSD, 6 mandati KDU-CSL
a 3 mandaty SNK."®

Do pravomoci zastupitelstva patii zalezitosti tykajici se samostatné¢ plsobnosti.
Ve vécech pienesené pisobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li to zakon.'”

Pravomocemi zastupitelstva se budu podrobnéji vénovat v kapitole 2.3.1.

1.1.2.1.2. Rada Jihoceského kraje

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti na Urovni kraje.
Pti vykonu své plisobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Ve vécech pienesené plisobnosti
muize rada rozhodovat, pouze pokud to stanovi zakon.* Podrobngji se pravomoci rady
vénuje kapitola 2.3.2.

Radu tvofti hejtman, ktery stoji v Cele rady, naméstek hejtmana (ptipadné ndméstci
hejtmana) a dalsi Clenové rady. Pocet Clent rady je, stejné jako u zastupitelstva, zavisly
na poCtu obyvatel kraje. Rada Jihoceského kraje ma v soucasnosti 11 ¢lent, z toho 7 kiesel

ma ODS, 3 kiesla KDU-CSL a SNK 1 kieslo.”!

1.1.2.1.3. Hejtman Jihoceského kraje
Hejtman zastupuje kraj navenek. Hejtmana a naméstky hejtmana voli ze svych tad
zastupitelstvo, kterému odpovidaji za vykon své funkce.
Pravomoc hejtmana:
e hejtman podepisuje pravni predpisy kraje;
e jmenuje a odvolava feditele v souladu se zvlastnim zdkonem (po pfedchozim souhlasu
ministra vnitra);

e stanovi plat fediteli a ukladad mu ukoly;

' Vyroéni zprava Jiho¢eského kraje za rok 2004.
1% Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdg&jich predpisi.
20 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
1 Vyroéni zprava JihoGeského kraje za rok 2004.
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e odpovida za informovani ob¢ani o ¢innosti kraje;

e svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje spolu s ovétovateli
zapis z jednani zastupitelstva a zapis z jednani rady;

e vykonava dalsi tkoly v samostatné nebo pienesené plisobnosti, pokud jsou mu svéreny

zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zékon, apod.22

1.1.2.1.4 Krajsky urad Jihoceského kraje

Krajsky urad tvori teditel, ktery stoji v ¢ele ufadu, a zaméstnanci kraje zafazeni
do krajského uradu. Krajsky tfad se ¢leni na odbory a samostatna oddéleni. Odbory Ize
dale vnitin€ Clenit na niz§i organiza¢ni stupné, kterymi jsou odd€leni. Odd¢leni se jiz dale
vnitin€ necleni. V ¢ele odboru a oddéleni stoji vzdy jejich vedouci.

Pravomoc a plisobnost krajského ufadu je upravena zakonem ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, v platném znéni, ve vztahu k obcim zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
vplatném znéni. Krajsky tufad plni ukoly v samostatné puasobnosti ulozené mu
zastupitelstvem a radou a napomaha ¢innosti vybora a komisi. Dale vykonava pfenesenou
pusobnost s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu a radé nebo
zvlastnimu orgéanu.

Rada kraje muze ukladat ukoly krajskému uiadu jen v rozsahu plisobnosti svétené

oo 23
ji zdkonem.

1.2. Pisobnost kraji
Plisobnost mizeme chépat jako oblast ¢innosti subjektu vefejné spravy v ramci

upravy urcitych spolecenskych vztahli (vécna piisobnost), na urcitém tGzemi (prostorova,
mistni ¢i téZ uzemni plisobnost), viici uré¢itému okruhu osob (osobni pisobnost) a v ur¢itém
Case (Casova pusobnost).

V oblasti pisobnosti Gzemné samospravného celku se zaméfime na vécnou,

respektive na samostatnou a pfenesenou pisobnost.

1.2.1. Vécna piisobnost
Vécna puasobnost kraji je uskuteciovana formou samospravy (samostatna

plisobnost) a formou pienesené statni spravy na kraj (pfenesena pusobnost — na kraje
delegovana statni sprava). Oba druhy vécné plisobnosti musi mit zakonny zéklad, v ptipadé

samostatné pusobnosti musi byt respektovany garance dané samospravé Ustavou. Hlavni

22 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
# Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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rozdil mezi plsobnostmi vSak spocivd vtom, Ze samotna samospravnd plsobnost je
v zdkoné o krajich definovana pouze volné s pomoci demonstrativniho vyctu, zatimco
v piipad¢ pfenesené plsobnosti mize kraj Cinit jen to, co na n¢j zakon v oblasti statni

I ’ v v rxr 24
spravy vyslovn¢ prenasi.

1.2.2. Samostatna piisobnost
Do samostatné ptisobnosti kraje patfi dle zakona o krajich zalezitosti, které jsou

v zajmu kraje a obc¢anti kraje, pokud nejde o pfenesenou pusobnost kraje. Kraj mize pro
vykon samostatné pisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky
kraje, pokud zékon o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoctii nestanovi jinak.

Pti vykonu samostatné ptisobnosti se kraj fidi vyhradné pravnim fddem, neni vazan
internimi akty (usneseni, smérnice, metodické pokyny, instrukce) statu, které maji pro kraj
pouze doporucujici charakter.

Do samostatné pisobnosti ze zakona o krajich zejména patii:

° zakonodarna iniciativa vuci Poslanecké snémovne;
. program rozvoje kraje;

o dopravni obsluznost na Gizemi kraje;

o hospodafteni kraje.

Kraj musi hospodafit ucelné a chranit sviij majetek (dle zékona
¢. 129/2000 Sb., o krajich), vede evidenci svého majetku dle zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi (podrobnéji kapitola 2.3.). Pii hospodateni s majetkem ma obecné
uzemni samosprava stejné¢ postaveni jako pravnické osoby v ramci
soukromopravnich vztahli. Zakon vSak nékteré majetkopravni ukony podminuje
uréitymi skute¢nostmi. Zadavani zakdzek kraji podléha pravni regulaci vetejnych
zakazek (zakon €. 40/2004 Sb., o zadavani vetejnych zakazek). V ptipadé zdméru
kraji zcizit svlij nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku
musi kraj zvetejnit tento skutecnost na uiedni desce alespoii po dobu 30 dnd, aby se
ptipadni zajemci mohli seznamit s imyslem kraje a predlozit své nabidky.”

Do roku 2003 musely byt nemovité véci, které piesly do vlastnictvi krajii
po dobu 10 let ode dne jejich nabyti uzivany pouze k ucelu, k némuz byly uzivany
ke dni piechodu do vlastnictvi kraji. Pokud se staly pro tento ucel nepotfebnymi,

kraj je musel nabidnout k beziplatnému pifevodu do vlastnictvi statu. Pii

* Podrobngji: KOUDELKA, Z.: Obce a kraje: Podle reformy vefejné spravy v roce 2001. Linde, Praha 2001
* Podrobnéji: KOUDELKA, Z.: Obce a kraje: Podle reformy vefejné spravy v roce 2001. Linde, Praha 2001
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nedodrzeni tohoto postupu musel kraj odvést ¢astku ziskanou prodejem takového
majetku do statniho rozpoctu. Tato ustanoveni vSak jiz dnes neplati, protoze tzv.
,blokaéni paragraf - § 3 zakona ¢.290/2000 Sb. o pfechodu nékterych dalSich
véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce, obdanskéa sdruZeni puisobici
v oblasti télovychovy a sportu ao souvisejicich zménach a o zméné zakona
&.157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 10/2001 Sb., a zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi
lidu, ve znéni pozdéjSich predpisi byl dnem 31.12.2003 zrusen usnesenim
Ustavniho soudu &. 211/2003 Sb.

VéEtsi povinnosti a mensi smluvni svobodu v soukromopravnich vztazich
vyvazuji ur€ité vyhody v oblasti danové. Veskeré dotace z rozpoctl kraji a jejich
fondl nepodléhaji dani darovaci — napi. dotace obcich na vykon statni spravy. (§ 6
odst. 3 pism. d) zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z pfevodu nemovitosti ve znéni pozd¢jSich predpist). I bezuplatné nabyti majetku
krajem je osvobozeno od dan¢ dédické a darovaci (§ 20 odst. 1 zdkona ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ve znéni pozdéjsich
predpistl). Na druhé strané¢ se vstupni cena majetku z hlediska odecitatelnych
nakladi pro dan z pfijmt snizuje o dotace z rozpoctu kraje poskytnuté na poiizeni
tohoto majetku nebo na jeho technické zhodnoceni - § 29 odst. 1 zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma,

. rozpocet a zavérecny ucet.

o ziizovani pravnickych osob a organiza¢nich slozek kraje, ptip. U€ast kraje
v pravnickych osobdch, aby mohly byt zabezpeceny potieby obyvatelstva napf.
v oblasti dopravy a spoju, vychovy a vzdélavani nebo celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vetejného potradku. Problematice zfizovani raznych typi organizaci je
vénovana kapitola 4.;

o vydavani obecné zavaznych vyhlasek;

o ustanovovani hejtmana, zastupce hejtmana, rady, vyborti zastupitelstva,
komisi rady kraje a stanoveni odmén;

o ukladani pokut v samostatné ptisobnosti;*®

Do samostatné ptisobnosti na zéklad¢ zvlastnich zdkonti dale patfi:

% Podrobnéji: KOUDELKA, Z.: Obce a kraje: Podle reformy vefejné spravy v roce 2001. Linde, Praha 2001.
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- stfedni Skolstvi, specialni zékladni skoly, vychovné poradenstvi a dal$i vzdélavani
pedagogickych pracovnikli (§ 16 a 17 zakona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé
a samospravé ve Skolstvi, ve znéni pozdéjSich predpist), kraj miZze zfizovat
a spravovat Skolu v pfirod¢ i mimo své tizemi v dohod¢ s obci, na jejimz uzemi ma
byt zfizena;

- koncepce odpadového hospodaistvi (dle zdkona €. 185/2001 o odpadech a zméné
nékterych dalsich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist);

- koncepce rozvoje pamatkové péce, provadéci plany zachovani a obnovy kulturnich
pamatek, usmérnovani kulturné vychovnych vyuziti kulturnich pamatek;

- krajska zafizeni a Gstavy socialni péce;

- ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi;

- zfizovani zatizeni zdravotnické péce.

Dozor na vykonem samostatné ptisobnosti vykonavaji vécné prislusna ministerstva
a Ustfedni spravni organy. Posuzuje se dodrzovani zdkonnosti a zjistuje se soulad obecné
zavaznych vyhlaSek kraje se zdkony. Pii dozoru vSak nesmi byt omezovana samostatna

o 14 4 o b 2
piisobnost a rozhodovaci pravomoc organii kraje.”’

1.2.3. Pienesena pilisobnost
Jak uz bylo fe€eno, kraj vykonava statni spravu pouze ve vécech, které mu stanovi

zakon. Pti vykonu pienesené pusobnosti se kraj fidi pravnim fadem, organy kraje (krajsky
urad, pouze ve vyjimecnych ptipadech zastupitelstvo nebo zvlastni organ) jsou podiizeny
prisluSnym ministerstvim. V ramci pfenesené pisobnosti kraj vydava nafizeni kraje.
Vykon pfenesené pusobnosti nepiedstavuje pouze pravo kraje, ale vyplyva zn¢j také
odpovédnost vii¢i svym obCantim. Mélo by byt povinnosti kraje fadn¢ zabezpecit vykon
prenesené plisobnosti, protoze ob&ané kraje maji pravo na fungujici vefejnou spravu.”®

Rozsah pienesené piisobnosti je pomérné rozsahly a vyplyva ze zakona.” Jedna se
o kompetence v téchto oblastech:

o Skolstvi

- dlouhodoby zadmér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy na

uzemi kraje;

7 Podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004

* Podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodafeni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004

¥ Zakon &. 132/2000 Sb., 0 zméné a zruseni nékterych zdkond souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem
o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisti.
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- Skolni inspekce v piedskolnich zatfizenich, Skolach a Skolskych zatizenich;
- kazdoro¢ni vyro¢ni zprava o vzdélavani a rozvoji vychovné vzdélavaci
soustavy na Uzemi kraje vcetné zpravy o hospodateni kraje v oblasti, atd.

° pamatkova péce

- péce o nékteré narodni kulturni pamatky;
- vedeni seznamu kulturnich pamatek za sviij izemni obvod, atd.
o socialni péce
- fizeni a kontrola vykonu statni spravy v sociadlnim zabezpeceni;
- dozor nad poskytovanim socidlnich sluzeb organizacemi a ob¢any, atd.
o zdravotnictvi
- zfizuje a spravuje zdravotnickou zachrannou sluzbu, krajskou hygienickou
sluZbu a vybrané nemocnice;
- Tidi a koordinuje ochranu pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.
Zaroveti zajistuje na svém tzemi protidrogovou politiku, atd.*

Déle uz bych jen stru¢né uvedla, Ze se jedna jesté¢ o kompetence v oblasti tzemniho
planovani stavebniho tadu, péci o lesy a vody, pozemni komunikace, silni¢ni dopravy,
zivotniho prostfedi atd.

Na vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti dostavaji kraje, stejné jako obce,
prispévek v souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Zakladnim kritériem pro urceni objemu ptispévku na vykon statni
spravy v prenesené pusobnosti je limit poctu zaméstnanci krajskych ufadii na pieneseny

vykon statni spravy.

1.3. Majetek jako dilezity ekonomicky predpoklad pro fungovani izemni
samospravy

Pokud maji zemni samospravné celky plnit své funkce, musi mit nejen
demokraticky zvolené organy samospravy, ale i odpovidajici majetkovou zakladnu.
Vlastnictvi majetku patii mezi zakladni znaky samospravy a je akceptovano jak v Ustavé
CR, tak i v zakoné o krajich a je jednim z nejdulezitgjsich predpokladil existence uzemni
samospravy jako nestatniho subjektu jak na trovni obci, tak na trovni kra;ji.

Vlastnictvi majetku mé& nejenom ekonomické, ale 1 pravni, spoleCenské a dalsi

rozméry. V demokratické spolecnosti je vlastnictvi majetku chépano jako soucést

zakladnich prav a svobod. Kazdy ma pravo vlastnit majetek a vlastnické pravo vsech

3% Podrobnéji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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vlastnikli ma stejny zakonny obsah a ochranu. Vlastnictvi zavazuje, nesmi byt zneuzito na
ukor prav druhych nebo v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi z4jmy. Jeho vykon
nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni prostiedi nad miru stanovenou

zékonem.”!

Vlastnictvi majetku s sebou nese nejen pravo disponovat s nim, ale zaroven také
povinnost pec¢ovat o jeho zachovani a rozvoj. Coz je jeden ze zakladnich ekonomickych
vztahil, v némz vlastnik majetek nejen vhodné vyuziva, ale také jej udrzuje a rozsituje.
Majetek kraje musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jeho z4jmy a tkoly,
kter¢ vyplyvaji ze =zakonem vymezené pusobnosti. Majetek primarné slouzi
k zabezpeCovani vetejnych statkli, ale kraj ho mulze samoziejm& také nakupovat,
pronajimat, prodavat, vkladat do zakladanych obchodnich spolecnosti, svéfovat majetek
svym zfizovanych prispévkovym organizacim atd. Toto je stru¢ny vycet moznosti, které
kraj pti nakladani se svym majetkem ma4, dale se této problematice budu vénovat v kapitole
3.1. Kraj je také povinen svilj majetek chrénit pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim,
zneuzitim, neopravnénymi zdsahy a vc€as uplatilovat pravo na ndhradu Skody a pravo na
vydani bezdiivodného obohaceni. V neposledni fad¢ ma kraj povinnost vést evidenci svého
majetku, kterd je dilezita pro efektivni hospodaieni s majetkem i pro jeho spravné ocenéni
(kapitole 3.3.) a v neposledni fad¢ musi také kraj provadét inventarizaci majetku (kapitola

3.3.1.3.), vyé&islit pripadné rozdily a zjednat jejich napravu.™

Zaroven je vSak dulezité uvést, ze kraj, jako vlastnik, by m¢l mit takovy majetek,
ktery slouzi k uspokojovani jeho potieb. Tedy nikoli jakykoli majetek, ale ten, ktery bud’
umoziuje realizaci nékterych €innosti, nebo pfinasi vynosy, které je mozno pouzit pro jiné
potfeby. Vztahuje se to sice na kazdého vlastnika, nicméné nejvice na vlastnika vetejného
majetku, tj. na stait a uzemni samospravné celky, jejichz aktivity jsou financovany
danovymi poplatniky. Kraj by mél disponovat jen takovym rozsahem, druhem a strukturou
svého majetku, jenZ mu umozni zabezpeCovat jeho zdkonné povinnosti a odiivodnéné
potfeby svého obyvatelstva at uz v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi nebo kultury.

S nepotiebnym majetkem kraj nalozi zpusoby (napi. prodej, ...) a za podminek

3! Podrobné&ji:REKTORIK, J.: Jak tidit kraj, mésto a obec: rukovét tzemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
32 Podrobnéji:REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét’ (izemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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stanovenych pfislusnymi piedpisy (napi. zédkon o krajich, obCansky zakonik, obchodni
zékonik).*?

Splnéni vyse uvedeného pozadavku, Ze kraj mé disponovat jen takovym majetkem,
ktery mu umozni zabezpecit zakonné povinnosti, neni v praxi vzdy zcela proveditelné.
Napftiklad miizeme uvazovat o ptipadu, kdy kraj vlastni dvé zemédélské skoly a v dasledku
stale se sniZzujiciho poctu studentl se rozhodne je sloucit. Po uskute¢néni tohoto kroku mu
zlstane ve vlastnictvi jeden nevyuzity Skolni statek s pfilehlymi pozemky, ktery by mél
podle vyse uvedeného piedpokladu prodat. OvSem prodej takového komplexu budov bude,
podle mého nazoru, v dne$ni dobé neredlny nebo prinejlepSim tézko realizovatelny.
Problém miize nastat uz pti hleddni vhodného kupce. Kraj zde musi vychazet z ustanoveni
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jSich predpisi, kdy pfi uplatném pievodu
majetku musi kraj sjednat cenu zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a case obvykla
a odchylka od ceny obvyklé musi byt nalezit¢ zdlivodnéna. Proto si myslim, ze naleznout
na rozsahly komplex budov kupce, ktery bude navic akceptovat i obvyklou cenu, bude
zalezitosti nékolika mésicli a mozna i let.

Podle mého nézoru je vhodné, aby i momentalné nepotfebny majetek zlstal
ve vlastnictvi kraje, nez se kraj rozhodne, jak s timto majetkem nalozi nebo ptfipadné nez
nalezne kupce. Nemélo by dojit k okamzitému prodeji majetku, jak by pozadovalo vyse

zminéné tvrzeni o nepotfebného majetku, se kterym v tomto ohledu nemohu souhlasit.

1.3.1. Majetek Jihoceského kraje v Cislech

V soucasné dobé Jihoesky kraj hospodaii s majetkem ve vysi 20,471 mld. K&
Majetek lze ,,rozdélit na dvé hlavni kategorie — tedy majetek v ucetnictvi krajského uradu
a majetek kraj, ktery je svéteny do spravy prispévkovym organizacim Jihoceského kraje.

a) Krajsky urad Jihoceského kraje vykazoval k 31.12.2004 v ucetnictvi majetek:

Tab. 1 Majetek krajského uradu k 31.12.2004
Nemovity majetek |
- Budovy a stavby 394.392.299,05 K¢
- Pozemky 32.423.399,00 K¢&
Moyity majetek |
- Hmotny majetek 392.437.359,32 K¢
- Nehmotny majetek 48.468.672,76 K&
- Finan¢ni majetek 3.361.454.995,67 K&
CELKEM 4.229.176.725,80 K¢

Pramen: Poklady Jihoceského kraje pro sestaveni zavérecného uctu za rok 2004.

33 Podrobné&ji:REKTORIK, J.: Jak tidit kraj, mésto a obec: rukovét tzemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
3 Udaje k 31.12.2004. Informace o majetku kraje k 31.12.2005 nejsou v sou¢asné dobg jesté k dispozici.
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b) Majetek kraje k 31.12.2004 v zistatkovych cenéch, spravovany ptispévkovymi

organizacemi:
Tab. 2 Majetek spravovany prispévkovymi organizacemi k 31.12.2004
1) Skoly a $kolské zatizeni 2.990.407.085,31 K¢
2) Organizace kultury 258.566.004,59 K¢
3) Zdravotnicka zafizeni a zafizeni soc. péce 3.970.357.689,30 K¢
4) Sprava a udrzba silnic Jiho¢eského kraje 9.022.700.444,46 K¢
CELKEM prispévkové organizace J¢. kraje 16.242.031.223,66 K¢

Pramen: Podklady JihoGeského kraje pro sestaveni zavére¢ného uctu za rok 2004.

Jak je patrné zobou tabulek, 79,34 % celkového majetku kraje spravuji
prispévkové organizace, tedy presnéji k 31.12.2004 — 218 piispévkovych organizaci
ziizovanych JihoCeskym krajem. Toto procento se muze zdat ptiliS vysoké, ale pokud
uvazime, ze majetek kraje primarné slouzi k zabezpecovani vetejnych sluzeb, bylo by pro
kraj a jeho organy velmi narocné, a jisté¢ ne jen po administrativni strance, aby kraj sdm
hospodafil s celkovym objemem svého majetku. Zejména z tohoto diivodu kraje hojné
vyuzivaji moznosti ziidit ptispévkové organizace pro nékteré¢ cinnosti ve své pisobnosti.
Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti se jedna
zpravidla o neziskové Cinnosti, jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou
pravni subjektivitu — napt. v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi nebo kultury. Majetek pak kraj
sveii prispévkové organizaci do spravy a tato organizace jako spravce o majetek pecuje,

eviduje ho, odepisuje a provadi inventarizaci. Vice k této problematice v kapitole 4.

Majetek Jihoceského kraje se od roku 2003 zvysil zhruba o 2,588 mld. K¢, a proto
pro lepsi srovnani uvedu jesté udaje o majetku kraje k 31.12.2003.
K 31.12.2003 Jihocesky kraj hospodaftil s majetkem ve vysi 17,883 mld. K¢:
¢) Krajsky urad Jihoceského kraje vykazoval k 31.12.2003 v ucetnictvi majetek:

Tab. 3 Majetek krajského uradu k 31.12.2003
Nemovity majetek |
- Budovy a stavby 429.333.941,67 K¢
- Pozemky 33.140.416,00 K¢
Moyity majetek |
- Hmotny majetek 493.604.072,68 K¢
- Nehmotny majetek 43.293.672,01 K&
CELKEM 999.372.102,36 K¢

Pramen: Poklady Jihoceského kraje pro sestaveni zavére¢ného uctu za rok 2003.
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d) Majetek kraje k 31.12.2003 v ziistatkovych cenach, spravovany ptispévkovymi

organizacemi:
Tab. 4 Majetek spravovany prispévkovymi organizacemi k 31.12.2003
1) Skoly a $kolské zatizeni 2.888.077.712,13 K¢&
2) Organizace kultury 252.208.599,89 K¢
3) Zdravotnickd zafizeni a zafizeni soc. péce 5.438.069.180,15 K¢&
4) Spréva a udrzba silnic JihoCeského kraje 8.305.519.931,20 K¢
CELKEM prispévkové organizace JC. kraje 16.883.875.423,37 K¢

Pramen: Podklady Jiho¢eského kraje pro sestaveni zavéreéného ucétu za rok 2003.

Zamétim se ted na nejpatrnéjSi rozdily mezi obéma roky, detailnéjsi rozbor
navySeni stavu majetku bude uveden v kapitole 2.4. Na prvni pohled je patrny rozdil mezi
objemem majetku kraje spravované¢ho piispévkovymi organizacemi. V roce 2003, tedy
presnéji k 31.12.2003, byl JihoCesky kraj ziizovatelem 224 piispévkovych organizaci,
které spravovaly 94,41 % celkového majetku kraje. Zatimco, jak bylo vySe uvedeno,
k 31.12.2004 spravovalo 218 ptispévkovych organizaci JihoCeského kraje 79,34 %
celkového majetku kraje. Hlavnim diivodem tohoto rozdilu, ktery ¢ini 20,07 %, je zejména
pfeména piispévkové organizace Nemocnice Ceské Budgjovice na akciovou spole&nost.
Timto krokem se kraj stal, jako jeji zfizovatel, vlastnikem 100 % jejich akcii, které nyni
tvofi finanéni majetek JihoCeského kraje. Doslo tedy k navyseni majetku v ucetnictvi
krajského uradu a tim samoziejme k poklesu vyse uvedeného procenta. Tématu Nemocnice

Ceské Budgjovice, a.s. se budu podrobngji vénovat v kapitole 4.4.

Aby mohl kraj ucelné¢ zajistovat vySe uvedené povinnosti v ramci samostatné
1 pfenesené pusobnosti, musi disponovat adekvatni majetkovou zakladnou, protoze majetek
predstavuje vyznamny predpoklad v oblasti plnéni ukolii vefejné spravy. Dllezité jsou také
zpusoby, jakymi kraj mize majetek nabyvat a vhodné tak svou majetkovou zakladnu

roz§ifovat.
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2. ZPUSOBY NABYTI MAJETKU, PRAVIDLA PRO NAKLADANI
S MAJETKEM KRAJE

2.1. Charakteristika majetku
Podstatou vlastnickych prav tzemnich samospravnych celkil je specificky druh

vlastnictvi vazany na urcité osidlené¢ uzemi. Vztah k tomuto vlastnictvi vSak nemliZzeme
oznacit za spoluvlastnictvi, ale za vlastnictvi dané vefejnopravni korporace bez naroku na
majetkové vypotadani ptfi trvalém odchodu zdan¢ho uzemi. Bylo by myslim krajné
neefektivni a nesmyslné, kdyby obcané, ktefi se prestehuji na izemi jiného kraje, méli
narok na jakékoli majetkové vyrovnani.

Vvyznam majetku pro Uzemni samospravu je mozné charakterizovat nékolika

zpusoby:
1. Majetek je rysem a soucasné¢ neodmyslitelnou podminkou samospravy, protoze
slouzi k zajisténi ukolu, které vyplyvaji ze zdkonem vymezené plisobnosti.
2. Majetek je zdkladnou a zarovenl nastrojem mistni a regiondlni politiky, protoze
1 prostfednictvim majetku mize Uzemni samospravny celek ovliviiovat ekonomicky
a socialni rozvoj daného tizemi a spolecenstvi.
3. Vefejné statky jsou takové statky a takové sluzby, které jsou vice ¢i méné
prospesné celé spolecnosti, a proto je efektivni, pokud jsou zabezpeCovany veifejnou
spravou, tzn. stitem a Uzemni samospravou. Kraj pomoci svého majetku v ramci
prenesené puisobnosti zabezpecuje tzv. narodni vetejné statky (z nich maji uzitek
obc¢ané celého statu, napt. stifedoskolské vzdélani, vystavba a udrzba nékterych druht
silnic atd.) a v rdmci samostatné ptisobnosti regionalni vetejné statky (kraje je zajist'uji
pfedevsim pro své obcany, jejich uzivani je mistné ohraniceno).
4. Vlastnictvi majetku je predpokladem moznosti ziskat uvér, nebot’ kraj za tento avér

miZe ruéit svym majetkem, zejména nemovitym (jisténi avéru).”

Kraje jako autonomni vefejnopravni korporace mohou v rdmci pravomoci, které
jim byly vymezeny ustavou a dalSimi zakony, hospodafit se svym majetkem zcela
samostatné a bez zasahovani ze strany statu nebo jinych ¢lanki vefejné spravy. O tomto
jejich pravu svédéi i nalez Ustavniho soudu, ktery zrusil jako neustavni tzv. ,blokaéni

paragraf*, jak jiz bylo feceno v kapitole 1.2.2.

3> Podrobnéji: REKTORIK, J.: Jak ¥idit kraj, mésto a obec: rukovét uzemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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2.2. Zpusoby nabyti majetku
2.2.1. Piechod majetku na kraje

Vzhledem k vySe uvedenému a také kvuli tomu, Ze krajsky stupent uzemni
samospravy vznikl nové, musel byt vyClenén urcity majetek z majetku stditu a dan
do vlastnictvi kraji, k zajisténi samospravnych ¢innosti a funkci. Otazku prechodu majetku
a zavazki s nim spojenych fesily tyto stézejni zdkony:

e zakon &. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkd z majetku Ceské
republiky do majetku kraji (dale jen ,,zakon ¢. 157/2000 Sb.*), ve znéni pozd¢jSich
predpisii, ktery vstoupil do ucinnosti 1.1.2001 a zakon ¢. 408/2001 Sb., kterym se
méni zékon €. 157/2000 Sb., o pfechodu nekterych véci, prav a zavazki z majetku
Ceské republiky do majetku krajii, ve znéni zakona &. 10/2001 Sb.;

e zakon &. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazkt Ceské
republiky na kraje a obce, obCanska sdruzeni plsobici v oblasti télovychovy
a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zdkona ¢. 157/2000 Sb. o piechodu
nékterych véci, prav a zivazki zmajetku Ceské republiky, ve znéni zikona
¢. 10/2001 Sb., a zdkona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,zakon ¢. 209/2002 Sb.%).

Zikon ¢. 157/2000 Sb.
Podle tohoto zdkona dnem nabyti ucinnosti rozhodnuti pfislusného ustiedniho
spravniho ufadu:

a) presly do vlastnictvi kraji véci, se kterymi k tomuto dni byly opravnény hospodafit
organizace (uvedené v piiloze ¢.1 tohoto zdkona),

b) na jednotlivé kraje zaroven piesla veSkera prava a zdvazky, s kterymi byly k tomuto
dni opravnény hospodafit organizacni slozky statu, uvedené pod pismenem a)
véetné prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht (tj. § 249 odst. 4 zdkona
¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisti), pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak, *°

c) se stavaji statni piispévkové organizace uvedené v § 1 odst. 1 pfispévkovymi
organizacemi kraje. Na pfispévkové organizace kraje pfechazeji timto dnem

veskera prava a zavazky vyse uvedenych statnich piispévkovych organizaci.

36 Zakon &. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku
krajti, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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Mezi organizace, které byly timto zdkonem pifevedeny na kraje z majetku statu

Ministerstvem dopravy a spojti Ceské republiky, patii zejména organizace Spravy a tidrzby
silnic, a to prakticky ze vSech okrest, v pfipadé Jihoceského kraje se jedna naptiklad
o Spravu a udrzbu silnic z okresti Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec
nebo Pisek.

Ministerstvem kultury Ceské republiky byly krajim pievadény jednotlivé Statni

védecké knihovny a fada muzei, napt. Ceské muzeum vytvarnych uméni v Praze, Statni
galerie vytvarného umeéni v Mosté, Galerie uméni Karlovy Vary, JihocCesky kraj ziskal
AlSovu jihogeskou galerii v Hluboké nad Vltavou, Statni védeckou knihovnu v Ceskych

Bud¢jovicich a Jiho¢eské muzeum.

Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky byla pievadéna stfedni odborna
ucilisté, potravinaiské, zemédélske, lesnické, rybaiské a integrované Skoly, v Jiho¢eském
kraji se jedna naptiklad o Stfedni odborné ucili§té stavebni a Uéilisté v Ceskych
Bud¢jovicich, Integrovana sttedni Skola lesnicka apod.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky ptevedlo do majetku krajii nékteré

nemocnice ¢i ustavy (napt. Odborny 1écebny ustav onkologie a pneumologie v Nové Vsi
pod Plesi), v Jihoeském kraji se jednalo o Nemocnici Ceské Bud&jovice. Zikonem
¢.209/2002 Sb. vSak doSlo ke zméné a JihoCesky kraj se navic stal od 1.1.2003
zfizovatelem tizemniho stfediska Zachranné sluzby v Ceskych Budg&jovicich a na kraj tim
zaroven preSla odpovédnost za organizaci a zajisténi Cinnosti zachranné sluzby ve svém
uzemnim obvodu.

Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky byly do kompetence kraji

pfevedeny riizné Gstavy socialni péce pro télesné postizené dospélé, diagnostické tstavy
socialni péce atd. V tomto piipad¢ se jednalo pouze o pét krajii, Jihocesky kraj Zadnou
organizaci neziskal.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky dale vydalo

rozhodnuti o rozsahu $kol, predskolnich a Skolnich zatizeni, zfizenych timto ministerstvem
nebo Skolskych ufadem a zatazenych v siti Skol, ptfedSkolnich a Skolnich zafizeni, které
byly na kraje pievedeny s vyjimkou Skol, ptedskolnich a Skolskych zafizeni, uvedenych
v ptiloze €. 2 tohoto zdkona (podle této ptrilohy ministerstvo nepievadi napt. takova
zatizeni, jako je Skola Jaroslava Jezka, zafizeni pro zrakové postizené nebo diagnostické
ustavy pro déti ¢i mladez apod.). Do dne nabyti Gi¢innosti tohoto rozhodnuti vykonaval

prava a povinnosti Skolského uradu s vyjimkou zfizovani a zruSovani $kol, predskolnich
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a Skolskych zatizeni piislusny okresni ufad. Timto rozhodnutim pieSlo na JihocCesky kraj
196 skol.

Rozhodnuti o pfechodu muselo byt pisemné a muselo obsahovat zejména nazev
a sidlo statni ptispévkové organizace ¢i organizacni slozky stitu a vymezeni véci, prav
a zavazki, s nimiz byly oprdvnény hospodatit; rozsah véci byl urcen jejich celkovou
hodnotou zjisténou na zakladé mimotadné inventarizace; nemovité véci musely byt dale
oznaceny udaji nezbytnymi pro zépis do katastru nemovitosti. U véci chranénych dle
zvlastnich pravnich ptedpisii se hodnota neuvadéla. Rozhodnuti muselo obsahovat datum
vydani, datum U¢innosti rozhodnuti a razitko ptislusného tustiedniho spravniho uradu
amuselo byt vydano ve lhut€¢ jednoho roku ode dne nabyti Gc¢innosti tohoto zakona.
Na toto rozhodnuti se nevztahovaly obecné piedpisy o spravnim fizeni.

Rozhodnuti o pfevodu majetku zaslal kraj do tfi mésici ode dne nabyti jeho
¢innosti s ohlasenim prechodu vlastnického prava z Ceské republiky na kraj k provedeni
zaznamu do katastru nemovitosti.

Dnem nabyti G¢innosti vydaného rozhodnuti (podle § 1 tohoto zdkona) se staly
statni ptispévkové organizace (uvedené v § 1 odst. 1) pfispévkovymi organizacemi kraje
(JihoCesky kraj timto zdkonem ziskal pouze piispévkové organizace) a presly na n¢ timto
dnem veSkera prava a zavazky statnich ptispévkovych organizaci. Do tii mésicti ode dne
ucinnosti rozhodnuti byl kraj povinen vydat ziizovaci listinu ptispévkové organizace kraje,
kterd ma stejné nalezitosti jako zfizovaci listina vydavand podle zvlastniho pravniho
predpisu. Stejné se postupovalo i u organizaénich slozek statu, které se staly organizacnimi

slozkami kraje.”’

Zikon ¢. 290/2002 Sb.

Dalsim dulezitym zakonem, kterym se pievadél na kraje majetek statu spolu
s organiza¢nimi slozkami a pfispévkovymi organizacemi byvalych okresnich ufadi, je
zéakon &. 290/2002 Sb. Podle tohoto zdkona dnem 1. ledna 2003 piesly z vlastnictvi Ceské
republiky do vlastnictvi kraja véci, se kterymi k 31.12.2002 (dale jen ,,rozhodny den®)
hospodaftily organizaéni slozky statu a statni piispévkové organizace, u nichz vykondvaly
funkeci zfizovatele k rozhodnému dni okresni ufady, pokud tento zdkon nebo zvlastni zdkon
nestanovi jinak. Nabyvajicim krajem je kraj, na jehoz Uzemi mély tyto organizace

k rozhodnému dni své sidlo.

37 Z&kon &. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku
krajti, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
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Na jednotlivé kraje dnem 1. ledna 2003 zaroven ptesly:

a) prava statu a jiné majetkové hodnoty, se kterymi k rozhodnému dni byly pfislusné
hospodaftit vySe uvedené organizac¢ni slozky,

b) zavazky stitu a prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahti, za podminek
stanovenych timto zdkonem.

Timto dnem se organizacni slozky statu uvedené v § 1 tohoto zdkona staly
organiza¢nimi slozkami kraje, ktery byl povinen do 30. dubna 2003 ptizplsobit jejich
dosavadni zfizovaci listiny ndlezitostem listiny vyddvané podle zvlastniho pravniho
predpisu (§ 26 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct).

Déle na kraje ptesly veSkera prava a jiné majetkové hodnoty statu, se kterymi byly
k rozhodnému dni pfislusné hospodafit vySe uvedené stitni piispévkové organizace.
Prispévkové organizace zGstaly nositeli zdvazkd, véetné prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahd. V zalezitosti zfizovacich listin se postupovalo stejn¢ jako
v ptipad¢ organizacnich slozek.

Na rozdil od zdkona ¢. 157/2000 Sb., kdy muselo byt sepsdno rozhodnuti
ptislusného ustfedniho spravniho ufadu o pfevodu majetku, podle zdkona ¢. 290/2002 Sb.
musel byt o pfedani a pfevzeti organizacni slozky statu a piispévkové organizace piipraven
a sepsan protokol o ptedani a prevzeti majetku s nabyvajicim krajem v obdobi od nabyti
ucinnosti zdkona (1. ervence 2002) nejpozdéji do 31. prosince 2002 (piiklad rozhodnuti
1 preddvaciho protokolu viz. ptiloha).

Protokol obsahoval ndzev, sidlo a identifikacni Cislo pfedavajiciho a nabyvatele
a vyCet nemovitych véci, které se zapisuji do katastru nemovitosti. Jak vyplyva ze
zkuSenosti pracovnikii majetkového odboru Krajského ufadu Jihoceského kraje, podle
protokoll, na rozdil od rozhodnuti, se snadno vyhotovovaly podklady pro zépis do katastru
nemovitosti, protoze protokoly jiz udaje, pro tento zapis nezbytné, obsahovaly.

Pokud byly predmétem piedani i nemovitosti, byl protokol listinou, kterou
nabyvatel zaslal do 30. ¢ervna 2003 (podle zdkona ¢. 157/2002 Sb. byl kraj povinen
rozhodnuti zaslat do 3 mésici ode dne nabyti jeho ucCinnosti) s ohldSenim piechodu
vlastnického prava z Ceské republiky na kraj k provedeni zaznamu prav do katastru

nemovitosti. Pokud tak nabyvatel neu¢inil, zaslalo protokol Ministerstvo financi.”®

3% Zakon &. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazka Ceské republiky na kraje a
obce, obcanska sdruzeni pisobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zmén¢ zékona
&. 157/2000 Sb. o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky, ve znéni zékona ¢.
10/2001 Sb., a zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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JihoCesky kraj timto zdkonem ziskal jak organizacni slozky, tak pfispévkové
organizace podle seznamil vydavanych okresnimi Gfady. V ptipadé organizacnich slozek
postupoval nasledujicim zplsobem. V prosinci 2002 na kraj pteSly organizacni slozky
okresu, které byly pfevedeny na prispévkové organizace, aby je JihoCesky kraj k 1.1.2003
mohl pievzit jako své ptispévkové organizace.

Ani vsoucasné dobé nema JihoCesky kraj zaddné organizacni sloZzky, je
zfizovatelem pouze piispévkovych organizaci a 100 % vlastnikem jedné akciové
spolecnosti. Ditvodem je, podle mého ndzoru, hlavné to, ze organizacni slozka hospodari
jménem svého zfizovatele a neni ani samostatnou pravnickou osobou ani ucetni jednotkou,
ucetnictvi této slozky je soucasti ucetnictvi jejiho ztfizovatele. Na rozdil od ptispévkovych
organizaci, které maji pravni subjektivitu a UCtuji o majetku, ktery jim byl svéten
zfizovatelem, ¢imz mu mimo jiné uSetii rozsdhlou administrativu, kterd by byla spojena
s uetni evidenci (zfizovatel vede pouze operativni evidenci) a i¢tovanim o tomto majetku.
Dal$im rozdilim mezi pfispévkovou organizaci a organizacni slozkou bude vénovana

kapitola 4.

2.2.2. Jiné zpusoby nabyti majetku

Kraj mize sviij stavajici majetek zvétSovat a rozSifovat nasledujicimi zplisoby:

e nikupem — at uz movit¢ho nebo nemovitého majetku a to i majetku, ktery
vyuzivaji pii své ¢innosti napi. organizacni slozky kraje;

e investicemi — do hmotného majetku; pfi rozhodovani o investicich musime brat
v tuvahu nejen ocekavany vynos investice, hledisko likvidity kraje (tzn. jak se
vynalozené prostfedky promitnou do finan¢ni situace kraje), ale také znacné riziko,
které je sinvestovanim spojeno (napf. ztrata financniho majetku, hmotného
majetku);

e finan¢nim investovanim — at’ uz formou nakupu a obchodovani s cennymi papiry,
nebo formou terminovanych vkladi na uctu u penéznich tstavi. Aby obchodovani
s cennymi papiry bylo finan¢né piinosné, vyzaduje zna¢nou odbornost. Je vsak
otazkou, zda si kraje tuto formu finan¢né¢ narocnou na zprostiedkovani téchto
obchodli budou moci dovolit. Proto bude spiSe pfichdzet v ivahu druha varianta,

ktera oviem prepoklada kvalitni kratkodobé finanéni planovani.*’

3% Podrobnéji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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2.3. Hospodareni s majetkem
Kraj méd vymezen zékladni vlastni majetek a hospodaii snim samostatné za

podminek stanovenych zdkonem. Muze vSak ziskavat majetek dalsi a také miize k plnéni
svych ukolll v samostatné plsobnosti zakladat a zifizovat pravnické osoby a organizacni
slozky jako zafizeni bez pravni subjektivity, tyto organizace vSak pouze pecuji o majetek,
ktery jim byl svéfen do spravy, podrobné&ji v kapitole 4.

Kraj je povinen, podle zakona o krajich, peCovat o zachovani a rozvoj svého
majetku, proto musi byt majetek chranén pted zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo
zneuzitim, ale také pfed neopravnénymi zasahy. Kraj miize majetek chranit také tim, Ze ho
pojisti. Kraj, jako kazda jind pravnickd osoba, mize sviij majetek pojistit a tim svou
majetkovou zakladnu ¢aste¢né ochranit a uchovévat. Problémem je ovSem zna¢ny rozsah
a hodnota nemovitého majetku krajii (napt. silni¢ni infrastruktura), proto je ¢asto nutné
volit selektivni variantu odpovidajicich pojistnych produkt. Pojisténi majetku uzemni
samospravy nelze podcenovat, jeho dileZitost ukazala jiz fada udalosti, naptiklad povodné

v Cechach v roce 2002.%

Kraj je dale povinen v¢as uplatiiovat prdvo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdlivodného obohaceni. Je povinen trvale sledovat, zda dluznici v€as a fadné plni své
zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku prav ztéchto zavazka
vyplyvajicich.

Zamér kraje prodat, smenit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej anebo
poskytnout jako vyptjcku se musi zvefejnit po dobu nejméné 30 dni pred rozhodnutim
v pfislusném organu kraje vyvéSenim na ufedni desce krajského tradu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadiit a predlozit své nabidky. Nemovitost se v zdméru oznaci tdaji podle
katastralniho zdkona. Pokud kraj zamér nezvefejni, je pravni ukon od pocatku neplatny.
Dana pravidla se nepouziji, jde-li o prondjem bytli, prondjmu nebo vypijcky majetku kraje
na dobu krat$i 90 dnti, nebo jde-li o prondjem nebo vypuajcku pravnické osobg, jejimz
ziizovatelem je kraj, nebo jde-li o pronajem silni¢niho nebo silni¢niho pomocného
pozemku v souvislosti se zvlaStnim uZivanim silnic. Vyjimka se vztahuje také na

piispévkové organizace ziizené krajem. ZruSeni ,,bloka¢niho paragrafu® v souvislosti se

0 Podrobngji:REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét’ izemni samospravy. MU Brno, Brno
2002.
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stanovenim podminek pi1 bezuplatném pfevodu majetku statu na kraj bylo jiz zminéno

v kapitole 1.2.2.*!

Kraje mohou podle § 24 zakona o krajich spolupracovat s ostatnimi kraji a obcemi.
Tato spoluprace se uskuteCiiuje na zakladé pisemné smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho ucelu nebo zakladanim pravnickych osob podle Obchodniho zakoniku dvéma
nebo vice kraji. Smlouva musi byt schvalena pfisluSnymi zastupitelstvy, jinak je neplatna.
Jestlize kraj ziskd majetek vykonem spole¢né cinnosti krajii vySe uvedené smlouvy
o spolupraci kraja, plati pro takto ziskany majetek zvlastni pravni ptedpis (napt. zédkon
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjsich predpist).

Na reprodukci majetku kraje také ptispiva finan¢nimi prostiedky i stat. Vydaje
statniho rozpoctu, které jsou stanoveny na financovani programt ucelové urcenych na
reprodukci majetku, ktery neni ve vlastnictvi Ceské republiky, jsou poskytovany formou
zalohovych vydajt. Jednotlivi poskytovatelé je prevadéji do vybranych bank na zakladé
smluv, které s témito bankami uzavielo ministerstvo. Postup ministerstva a poskytovatelli
pii uzavirani a realizaci smluv o poskytovani bankovnich sluzeb spocivajicich v provadéni
uhrad praci a dodavek. Postup a terminy urcené pro vyporadani zaloh se statnim rozpoctem
na konci roku stanovi po dohodé s Ceskou narodni bankou Ministerstvo financi vyhlaskou.
Diivodem pro tento postup je lepsi moznost kontroly dodrzovani stanoveného ucelového
ureni a plnéni podminek stanovenych pii pfidéleni dotace nebo navratné financni

’ - 42
Vypomoci.

2.3.1. Pravomoc zastupitelstva v majetkovych otazkach®
Rozhodovani o majetku kraje, majetkopravnich ukonech a souvisejicich ukolech je

v pravomoci jak zastupitelstva, tak rady. Zastupitelstvu kraje jsou vymezena pftislusna
majetkova prava a tikony v nasledujicich oblastech:

e koordinovat rozvoj tizemniho obvodu, schvalovat programy rozvoje uzemniho
obvodu kraje podle zvlastnich zakont, zajiStovat jejich realizaci a kontrolovat
jejich plnéni;

e schvalovat rozpocet kraje a schvalovat zavérecny ucet kraje;

e zfizovat a ruSit pfispévkové organizace a organizani slozky kraje; k tomu

schvalovat jejich ztizovaci listiny;

*! Podrobngji: REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét’ izemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
> Podrobngji: REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét’ tizemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
# Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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e rozhodovat o zalozeni a ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spolecenské smlouvy, zakladatelské smlouvy a stanovy, rozhodovat o ucasti
v jiz zaloZenych pravnickych osobach;

e nabyti a pfevodu nemovitych véci;

e schvalovat poskytovani vécnych a penézitych dari podle zvlaStniho zékona
v hodnoté nad 100 000 K¢ v jednotlivych ptipadech,;

e poskytovani dotaci obcanskych sdruzenim, humanitirnim organizacim a jinym
pravnickym a fyzickym osobam ptlisobicim na tzemi kraje v oblasti mladeze,
sportu a télovychovy, socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury,
vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality
a ochrany zvifat a zivotniho prostiedi v hodnoté nad 200 000 K¢ jedné fyzické nebo
pravnické osob¢ v kalendainim roce, nejedna-li se o tcelové dotace z prostiedkii
statniho rozpoctu;

e poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich vyuziti;

e schvalovat vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 200 000 K¢;

e zastaveni movitych véci nebo prav v hodnot¢ vyssi nez 200 000 K¢;

e schvalovat dohody o splatkach s lhiitou splatnosti del$i nez 18 mésict;

e postoupeni pohledavky vyssi nez 200 000 K¢;

e schvalovat uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru, pijcky, o prevzeti
rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a ke smlouvé o sdruzeni;

e zastaveni nemovitosti;

e schvalovat emise vlastnich obligaci;

e schvalovat pen&Zité a nepenézité vklady do pravnickych osob.**

Zastupitelstvo mize podle zédkona o krajich zfidit jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory, jak uz bylo feceno v kapitole 1.1.2.1., vzdy jsou zfizovany vybory
finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu.

Finanéni vybor:

- provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a financnimi prostiedky kraje, coz

vvvvvv

- provadi kontrolu hospodatfeni pravnickych osob a zafizeni zaloZenych nebo

ziizenych krajem, nebo které na kraj byly pievedeny,

# Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

28



- provadi kontrolu vyuziti dotaci poskytovanych krajem z jeho prosttedkii obcim

a plni jeste dalsi ukoly ve finan¢ni oblasti, kterymi jej povéii zastupitelstvo.

v

zastupitelstva a rady.

V majetkové oblasti ma zastupitelstvo pomérné velké pravomoci, zejména pokud
jde o zfizovani pfispévkovych organizaci, organiza¢nich slozek ¢i pravnickych osob. Jak
jiz bylo feceno v kapitole 1.3.1., okolo 80 % krajského majetku JihoCeského kraje spravuji
ptispévkové organizace, tudiz jde o zasadni rozhodnuti, co se tyka majetku kraje.

Zastupitelstvo také schvaluje o ucastech v jiz zalozenych pravnickych osobach,
jedna se o pomérné dilezity krok a zastupitelé by méli peclivé zvazovat, jak nalozit

s prostiedky danovych poplatnikii, protoze takovyto vklad mize znamenat zna¢né riziko.

2.3.1.1. Cinnost Zastupitelstva Jiho¢eského kraje v roce 2004
Zastupitelstvo Jihoceského kraje se seslo v roce 2004 v 1. volebnim obdobi k osmi
zasedanim a pfijalo 355 usneseni a ve II. volebnim obdobi ke dvéma zasedanim a pftijalo
29 usneseni.
Zastupitelstvo Jihoceského kraje schvalilo:
e rozpocet kraje na rok 2005;
e Grantovy kalendar Jiho¢eského kraje 2004;
e pridéleni finan¢nich prostredkil v oblasti kultury;
e Uzemni plan velkého tzemniho celku Pisecko — Strakonicko a vydalo obecné
zavaznou vyhlasku, kterou se vymezuje;
e ziidilo Fond vodniho hospodafstvi;

e stanovilo rozsah zakladni dopravni obsluznosti na tizemi Jihoc¢eského kraje pro rok

2005 atd.

Néktera rozhodnuti v majetkové oblasti vSak také patii do pravomoci rady.

2.3.2. Pravomoc rady kraje v majetkovych otazkach
Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné plisobnosti, ve vécech

pfenesené pusobnosti mize rozhodovat jen stanovi-li tak zdkon. Pfi vykonu své funkce
odpovida zastupitelstvu. Rada podle zakona o krajich rozhoduje o téchto majetkopravnich
ukonech kraje:

o o poskytovani dotaci obCanskym sdruzenim, humanitdrnim organizacim

ajinym pravnickym osobam a fyzickym osobdm ptlisobicim v oblasti mladeze,
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sportu a télovychovy, socidlnich sluzeb a dalSich zdkonem vyjmenovanych

oblastech; tyto dotace nesmi ptevysit 200 000 K¢ jedné organizaci v kalendarnim

roce,

o o vzdani se prava a prominuti pohledavky nizsi nez 200 000 K¢,

o o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nizsi nez 200 000 K¢,

. o uzavirani dohod o splatkach s lhitou splatnosti kratsi nez 18 mésict,

. o nabyti a prevodu movitych véci na kraj véetné penéz,

o o poskytovani vécnych a finan¢nich dard do 100 000 K¢ v jednotlivych
pripadech.®

2.3.2.1. Cinnost Rady Jiho&eského kraje v roce 2004
Rada kraje se v roce 2004 sesla k 23 schiizim v I. volebnim obdobi a 2 schiizim ve

II. volebnim obdobi a piijala celkem 910 usneseni. Rada pfipravovala a projednavala
navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva, zabezpecovala plnéni jim pfijatych usneseni.
Rada Jihoc¢eského kraje mimo jiné schvalila:

e Grant movité kulturni dédictvi;

e Grantovy program na podporu pfilivu investic;

e Grant nemovité kulturni pamatky;

e QGrant podpora zvySenych nakladli obnovy z divodu pamatkové ochrany staveb atd.

Déle rada projednala ptidéleni dotaci z grantli, programil a dotacnich fizeni, které ma
v kompetenci, napt. Movité kulturni dédictvi — 1.187 tis K¢, Ptispévky v oblasti kultury —
1.465 tis. K¢ atd.

2.4. Majetek Jihoceského kraje
Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.3.1., majetek Jihoceského kraje lze ,,rozd¢€lit™ na

dv¢ hlavni kategorie — tedy majetek v ucetnictvi krajského uradu a majetek kraje, ktery je
svéteny do spravy piispévkovym organizacim Jihoc¢eského kraje. V této kapitole bych se
chtéla soustfedit pfevazn¢ na majetek v ucetnictvi krajského tradu, majetek spravovany

prispévkovymi organizacemi bude podrobnéji popsan v kapitole 4.

2.4.1. Majetek Jihoceského kraje k 31.12.2002
K tomuto datu Jihocesky kraj hospodatil s majetkem ve vysi 12.987.263.051,58 K¢,

ale ztoho 98,57 %, tj. ¢astku 12.801.233.659,- K¢ spravovaly piispévkové organizace

# Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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JihoCeského kraje (podrobné&ji v kapitole 4) a tedy pouze 1,43 % celkového majetku, t.
castku 186.029.392,58 K&, vykazoval v ucetnictvi Krajsky ufad JihocCeského kraje.

Tab. 5 Majetek krajského uradu k 31.12.2002

UCET UCETNI OZNACENI MAJETKU | STAV K 31.12.2002
013 Software 3.601.474,10 K¢
018 Drobny DNM 2.744.897,80 K¢
019 Ostatni DNM 1.566.795,00 K¢
021 Stavby 28.256.654,55 K¢
022 Samost. mov. véci a soubory mov. véci 21.238.378,50 K¢
028 Drobny DHM 43.205.892,23 K¢
031 Pozemky 19.367.988,00 K¢
032 Umélecka dila a predméty 322.020,00 K¢
041 Potizeni DNM 5.252.276,40 K¢
042 Potizeni DHM 59.226.960,80 K¢
051 Poskytnuté zdlohy na DNM 1.146.055,20 K¢
052 Poskytnuté zdlohy na DHM 0,00 K¢
CELKEM 186.029.392,58 K¢

Pramen: Informace o majetku kraje ke dni 31.12.2002.

2.4.2. Majetek Jihoceského kraje k 31.12.2003
K tomuto datu Jiho€esky kraj hospodafil s majetkem ve vysi 17.883.247.525,73 K¢,

ale ztoho 94,4 %, tj. castku 16.883.875.423,37 K¢ spravovaly pfispévkové organizace
Jihoceského kraje a tedy pouze 5,6 % celkového majetku, tj. castku 999.372.102,36 K¢,

vykazoval v uCetnictvi Krajsky urad JihoCeského kraje.

Tab. 6 Majetek krajského uiadu k 31.12.2003

UCET UCETNI OZNACENI MAJETKU | STAV K 31.12.2003
013 Software 8.227.559,10 K¢
018 Drobny DNM 5.723.053,51 K¢
019 Ostatni DNM 24.848.926,90 K¢
021 Stavby 429.333.941,67 K&
022 Samost. mov. véci a soubory mov. véci 30.524.226,63 K¢
028 Drobny DHM 58.247.201,38 K¢
031 Pozemky 33.140.416,00 K¢
032 Umeéleckd dila a predméty 322.020,00 K¢
041 Potizeni DNM 3.175.632,50 K¢
042 Potizeni DHM 404.510.624,67 K¢
051 Poskytnuté zdlohy na DNM 1.318.500,00 K¢&
052 Poskytnuté zdlohy na DHM 0,00 K¢
CELKEM 999.372.102,36 K¢&

Pramen: Informace o majetku kraje ke dni 31.12.2003.
Od ptedchozi informace o stavu majetku JihoCeského kraje, tj. k 31.12.2002, je
vykazovan nartist majetku u krajského tradu o + 813.342.709,78 K¢.

Hlavnimi divody navys$eni stavu majetku u krajského tfadu jsou:
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019 — navySeni o + 23.182.131,90 K¢ — projekty a studie k izemnim planiim, napt. Projekt
A2/2 — studie Rozvoj cestovniho ruchu; Uzemni energeticka koncepce JihoGeského kraje;
Energetické audity r. 2002 a 2003; Projekt A3/2 — podpora piilivu investic v Jiho¢eském
kraji aj.;
021 — navySeni o +401.077.287,12 K¢ — hodnota administrativnich budov krajského tradu
na zékladé darovaci smlouvy od Okresniho titadu Ceské Budé&jovice a ocenéni znaleckym
posudkem, hodnota hlavni budovy v aredlu byvalé VN na zakladé ptredavaciho protokolu,
hodnota budov ze zruseného Skolniho statku Jindfichtiv Hradec; mosty napf. most pies
potok Polec¢nice, most Vyssi Brod, most BorSov nad Vltavou a;.;
022 — navyseni o + 9.285.848,13 K¢ — ndkup sluzebnich vozidel, ndkup vypocetni techniky
(PC, notebooky, tiskarny), dovybaveni serveru, ndkup presentacni techniky,
datavideoprojektorii s pfislusenstvim, kopirovacich stroju aj.;
028 — navySeni o + 15.041.309,15 K¢ — pofizeni nabytku, rotacnich stojani na panely,
vypoéetni techniky, telefonnich pfistroji, diktafont, elektronickych diait; dar od MV CR
(tiskarny k PC) aj.;
031 — navySeni o + 13.772.428,00 K¢ — hodnota pozemkt pfedanych Jihoceskému kraji na
zékladé darovaci smlouvy od Okresniho ufadu Ceské Budg&jovice a ocenéni znaleckym
posudkem, hodnota pozemki ze zruseného Skolniho statku Jindfichtiv Hradec aj.;
042 — navySeni o + 345.283.663,87 K¢ — nedokoncené stavebni prace (silnice, mosty),
rozestavéné akce, napi. mosty Blatna, Cesky Krumlov, Horni Stropnice, Mire¢ aj.

Na ostatnich ucétech doslo bud’ ke zménam, které nepiekrocily 5 mil K¢, nebo se

jejich vyse nezménila vibec — Gty 032 a 052.%

2.4.3. Majetek Jihoceského kraje k 31.12.2004
K tomuto datu Jihocesky kraj hospodaftil s majetkem ve vysi 20.471.207.949,46 K¢,

ale z toho 79,34 %, tj. Castku 16.242.031.223,66 K¢ spravovaly ptispévkové organizace
JihoCeského kraje a tedy pouze 20,66 % celkového majetku, tj. ¢astku 4.229.176.725,80

K¢, vykazoval v ucetnictvi Krajsky utrad Jihoceského kraje.

% Zprava o majetku JihoGeského kraje za rok 2003.
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Tab. 7 Majetek krajského uiradu k 31.12.2004

UCET UCETNI OZNACENI MAJETKU STAV K 31.12.2004

013 Software 14.452.810,50 K&
018 Drobny DNM 6.283.122,96 K¢
019 Ostatni DNM 23.672.235,30 K¢
021 Stavby 394.392.299,05 K¢
022 Samost. mov. véci a soubory mov. véci 32.065.858,47 K¢
028 Drobny DHM 64.668.962,63 K&
031 Pozemky 32.423.399,00 K¢
032 Umélecka dila a predméty 322.020,00 K¢
041 Potizeni DNM 4.060.504,00 K¢
042 Potizeni DHM 295.380.518,22 K¢
051 Poskytnuté zdlohy na DNM 0,00 K¢
052 Poskytnuté zdlohy na DHM 0,00 K¢
061 Majetk. casti v osobéch s rozhod. vlivem | 3.361.454.995,67 K¢
CELKEM 4.229.176.725,80 K¢

Pramen: Informace o majetku kraje ke dni 31.12.2004.
Od predchozi informace o stavu majetku JihoCeského kraje, tj. k 31.12.2003, je
vykazovan nartist majetku u krajského tradu o + 3.229.804.623,44 K¢.

Hlavnimi ddvody navyS$eni stavu majetku u krajského ufadu jsou:

013 — navySeni o + 6.225.251.40 K¢ — ndkupy software, napf. SW Ortofotomapa
JihoCeského kraje, sitové licence GINIS SSL a GINIS EKO, zadlohovaci SW Legato
Networker aj.;

022 — navySeni o + 1.541.631,48 K¢ — nakupy vypocetni techniky (PC, notebooky,
tiskarny), ndkup interaktivni tabule pro odd¢leni krizového fizeni, ndkup mikrovinnych
antén, kopirovacich strojii, ndkup sluzebniho vozidla Skoda Octavia Combi Tour aj.;

028 — navyseni o + 6.421.761,25 K& — nakupy nabytku do nové budovy KU v ulici BoZeny
Némcové a dovybaveni budovy KU vulici U Zimniho stadionu, nakupy vypodetni
techniky, kopirovacich stroja, telefaxu, digitalnich kamer, diktafond, elektrospotiebicii aj.;
061 — navyseni o + 361.454.995,67 K¢ — vklad majetku Jihoc¢eského kraje do nové
zalozené a.s. Nemocnice Ceské Bud&jovice ke dni 26.11.2003 (majetek zrusené
piispévkové organizace Nemocnice Ceské Bud&jovice k 1.1.2004).

Hlavnimi duvody snizeni majetku u krajského uradu jsou:

021 — snizeni o — 34.941.642,62 K& — vyfazeni mostil z Gcetnictvi KU a zafazeni do
éetnictvi SUS Jihoéeského kraje (napt. most Koraz, BorSov nad Vltavou, Bavorov, Vyssi
Brod atd.) aj.;

042 — snizeni o — 109.130.106,45 K¢ — rozestavéné akce — rekonstrukce komunikaci

(mosty, silnice) a jejich pievedeni po dokonéeni do ucetnictvi SUS Jihogeského kraje;
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dokonéeni rozsihlé rekonstrukce budovy KU vulici Bozeny Némcové v predani
do pouzivani.
Na ostatnich uétech doslo bud’ ke zménam, které¢ nepiekrocily 5 mil K¢, nebo se

jejich vyse nezménila vibec — Gty 032 a 052.%

2.4.4. Finan¢ni majetek Jihoceského kraje

Kraj soustfed’uje své finan¢ni prostredky, které ma vétsinou ulozeny na bankovnich
iétech — bankou Jihogeského kraje je CSOB, v rozpodtu kraje. Vétsina z téchto finanénich
prostiedkil pfedstavuje v daném obdobi financni majetek.

K 1.1.2004 se vsak situace v oblasti finan¢niho majetku zmeénila. K tomuto datu se
Nemocnice Ceské Budéjovice (podrobn&ji kapitola 4.4.1.) stala akciovou spole¢nosti a
kraj, jako jeji zfizovatel, je vlastnikem 100 % jejich akcii, které samoziejme spolu
s finanénimi prostfedky na bankovnich Gétech u CSOB tvoii finanéni majetek Jihogeského

kraje.

Tab. 8 Finan¢ni prostredky kraje (v tis. K¢)
2002 2003 2004

Celkovy zustatek prostiredku | 267.395 | 278.891 | 438.344,5
na vSech tuctech kraje

Z toho:
Zakladni bézny ucet 244.366 | 258.313,7 | 393.198.9
Ucet viech fonda kraje 23.029 | 20.577,3 | 45.145.6

Pramen: Zavére¢ny ucet JihoCeského kraje za rok 2004.

Uvedeny celkovy zistatek vSak zahrnuje veSkeré prostfedky vcetné ucelovych
dotaci, které ma kraj povinnost v ramci finanéniho vypotadani z¢asti vratit do statniho
rozpoctu a zC¢asti ucelové prevést pro pouziti v nasledujicim roce, vcetné dalSich

prostiedkil a fondii s pfedem ur¢enymi nebo jinak vymezenymi rezimy pouzivani.

Od roku 2002 se majetek Jihoceského kraje zvysil o 7 484 mil. K¢. Hlavni podil na
tomto zvySeni méla hodnota administrativnich budov krajského tifadu na zéklad¢ darovaci
smlouvy od Okresniho Gfadu Ceské Bud&jovice, dale vklad majetku JihoGeského kraje do
nové zalozené akciové spole¢nosti Nemocnice Ceské Bud&jovice, projekty a studie

k izemnim planim a v neposledni fadé¢ i hodnota nedokoncenych stavebnich praci.

47 Zprava o majetku Jihogeského kraje za rok 2004. Zprava o majetku kraje za rok 2005 neni je§té v soutasné
dobé k dispozici.
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Naposled zminéna polozka svéd¢i o tom, Ze JihoCesky kraj nejen peCuje o stavajici

majetek, ale snazi se svou majetkovou zdkladu vhodnym zplsobem rozsitovat.

Mezi povinnosti kraje, které se vztahuji k nabytému majetku patii nejen vhodné
ocenéni, ucelnd evidence, pravidelnd inventarizace a povinnost pe€ovat o jeho zachovani
arozvoj, ale i mnoho dal§ich. Na druhou stranu vSak s sebou vlastnictvi majetku nese

pravo s nim disponovat. Kraj tedy mlize majetek vyuzivat nasledujicimi zpiisoby.
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3. VYUZIVANI MAJETKU, STRUKTURA A EVIDENCE, PECE
O MAJETEK A DOPAD DO ROZPOCTU KRAJE

3.1. Zpusoby vyuzivani majetku
Kraj, jako vlastnik majetku, mize uplatiovat nasledujici Cinnosti nebo aktivity

v majetkové oblasti:
o nakupovat. Kraj muize investovat do nemovitosti nebo pofizovat novy
movity majetek, napiiklad pro organizace, které zfizuje k zabezpeceni vefejnych
statkd;
o pronajimat a prodavat sviij majetek. Uvazlivym hospodafenim s majetkem
mohou kraje ziskavat vyznamné doplikové piijmy do svych rozpocti a to bez
zasahovani a omezovani ze strany statu a ostatnich ¢lanki vetejné spravy. Pokud se
kraj rozhodne sviij majetek pronajmout, mize jit o dlouhodobé stabilni piijmy.
Prodejem nemovitosti mize kraj =ziskat znacny, avSak jednordzovy
a neopakovatelny piijem. Pfevazné z tohoto diivodu by mély byt nejprve peclivé
uvazeny vsechny vyhody a nevyhody ptipadného prodeje;
o vkladat sviij majetek do zakladanych pravnickych osob (obchodni
spoleCnosti, obecné prospesna spolecnost, viz. kapitola 4). Motivy pro ucinéni
tohoto kroku mize byt naptiklad tusili zabezpecit vefejné statky, které nejsou
dostateéné pokryty trhem, nebo napomoci rozvoji uzemni ekonomiky, sniZeni
nezaméstnanosti atd. Spoluprace se soukromym sektorem umoziuje také piekonat
pripadny nedostatek vlastnich zdroji, eventudlné¢ ziskat dodate¢né piijmy
do rozpoctu. Zvlasté vkladani majetku do akciovych spolecnosti a spole¢nosti
s ru¢enim omezenym v piipadé, kdy kraj neni jedinym zakladatelem, ale jednim
z akcionatt ¢i spolupodilnikti, musi byt obezietné promysleno. Divodem je urcita
mira podnikatelského rizika a nebezpe¢i piipadné ztraty majetku;*®
o svétovat majetek svym ziizovanym piispévkovym organizacim. Majetkova
prava dispozice se svéfenym majetkem jsou vymezena ve ztizovaci listiné. Timto
tématem se budu podrobnéji zabyvat v kapitole 4.1. Prispévkové organizace;
. rucit svym majetkem, zejména nemovitym, napt. za aver. Ruceni majetkem
je omezeno. Kraj nesmi svym majetkem ruc€it za zavazky fyzickych osob

a pravnickych osob, které nezfidily kraje a stat, vyjma zéavazkld vyplyvajicich

* Podrobngji: REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét izemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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ze smlouvy o Uvéru, jsou-li penézni prostiedky uréeny pro investici
uskutec¢iiovanou s finanéni podporou ze statniho rozpoctu, statnich fondd nebo
narodniho fondu, a zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni
prostfedky urceny pro investici do krajem vlastnénych nemovitosti. Dal$i vyjimku
predstavuji pravnické osoby, jejichz ziizovatelem je kraj nebo stat, nebo pravnické
osoby, vnichZ mira Ucasti kraje samotné¢ho nebo spolu sjinymi Uzemnimi
samospravnymi celky nebo statem ptesahuje 50 %;

o ziskat majetek ptevodem, tzn. specifickou pravni cestou;

o zdédit majetek nebo ho ziskat darovanim podobné jako u soukromych osob,
1 kdyz u Gzemnich samospravnych celkt jde spiSe o vyjimku. V ramci Jiho¢eského
kraje vsSak jiz doslo k né€kolika ptipadim, kdy ptispévkova organizace v oblasti
zdravotnictvi a socidlnich véci (napt. domov dichodctt) zdédila po svém klientovi
majetek;

. vytvafet majetek vystavbou a vlastni ¢innosti a nakupovat majetek. Uzemni

w7

strukturu k optimaln&j$imu napliiovani svych funkei.*’

3.1.1. Vyrazovani majetku Jihoceského kraje
Movity majetek, ktery kraj trvale nepottebuje k plnéni svych ukolt, nebo majetek,
ktery pro své opotiebeni, poSkozeni, zastaralost nebo nehospodarnost nemuze slouzit
svému ucelu, avsak je jesté schopen provozovani, je mozno vyfadit. Pro tyto ptipady vydal
JihoCesky kraj Pravidla pro naklidani s majetkem kraje — vyrFazovani movitého
majetku Jihoceského kraje ve spravé KU.
Podle téchto pravidel se movity majetek vytazuje:
a) likvidaci,
b) prodejem,
¢) bezuplatnym pievodem ¢i darovanim,
d) v disledku skody nebo manka (ztrata, zni¢eni, poskozeni),
e) prechodem na zdklad¢ jinych pravnich skutecnosti.
Nepotiebny majetek 1ze nabidnout k prodeji fyzickym nebo pravnickym osobam.
Majetek bude nabidnut za redlnou hodnotu, na jejiz stanoveni bude zpracovan posudek.

Nabidka bude zvefejnéna obvyklym zpiisobem (na internetovych strankach kraje a na

* Podrobngji:REKTORIK, J.: Jak ¥idit kraj, mésto a obec: rukovét uzemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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ufedni desce) a majetek bude prodan nejvyssi nabidce. O prodeji rozhodne rada kraje

v souladu s § 59 odst. 3 zdk. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Pokud se nepotfebny majetek nepodafi prodat, nebo se jedna o nefunkéni majetek,
fyzicky se zlikviduje. Majetek bude vyfazen za tcetni zlstatkovou hodnotu.
Na vytazovany majetek vyhotovuje povéfeny zameéstnanec protokol o vytazeni DHM
a DNM (pftiloha), ktery musi také obsahovat odiivodnéni vytazeni, v pfipad¢ likvidace pak

, ;o1 . - 50
potvrzeni o provedené likvidaci.

3.1.2. Pronajem majetku Jihoceského kraje

Pro prondjem majetku JihocCeského kraje vydal JihoCesky kraj smérnici Pravidla
pro nakladini s majetkem kraje — pronidjem majetku, smérnice byla schvélena
usnesenim Rady JihoCeského kraje ¢. 687/204/RK dne 24.8.2004 a tyz den nabyla
platnosti.

Tato pravidla stanovi postup piispévkovych organizaci zfizovanych Jihoceskym
krajem (déle jen ,ptispévkova organizace™) a JihoCeského kraje ve vécech pronajmu
majetku ve vlastnictvi kraje. Prispévkova organizace bude postupovat dle téchto pravidel
v ptipad€, ze jeji zfizovaci listina neobsahuje jednoznacné opravnéni uzavirat najemni
smlouvy.

Pfedmétem prondjmu mohou byt véci movité i nemovité, byty a nebytové prostory.

Pravidla rozd¢€luji pronajem dle jeho délky na:

e prilezitostny prondjem, ktery je jednou z forem operativniho prondjmu prostor
(napf. ucebny, dilny, télocvi¢ny, apod.) v ¢ase, kdy nejsou vyuzivany pro aktivity
v ramci hlavni ¢innosti. Jedna se o prondjem na dobu kratsi nez 90 dnt;

e kratkodoby prondjem s dobou najmu delsi nez 90 dnii a kratsi nez 5 let;

e dlouhodoby pronajem s dobou najmu delsi nez 5 let a prondjem na dobu neurcitou
s 3 mésicni vypovedni lhitou.

Vyse ndjemného se urci dle tzv. kalkula¢niho vzorce, ktery zahrnuje Cisté ndjemné
a rezijni naklady (napf. odpisy majetku, material, energie, voda, apod.). Pfi vypoctu
najemného musi byt piihlédnuto k cené najemného, kterd je v misté¢ a Case obvykla.

Vynosy z pronagjmu svéené¢ho majetku plynou do rozpoctu piispévkové organizace, ktera

>0 Podrobngji: Pravidla pro nakladani s majetkem kraje — vyfazovani movitého majetku Jiho¢eského kraje ve
spravé KU schvalena Radou Jiho¢eského kraje usnesenim ¢. 866/2004/RK dne 19.10.2004 a nabyl ucinnosti
dnem 19.10.2004.
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je mtize pouzit k rozvoji své hlavni ¢innosti. Najemné spojené s prondjmem majetku, ktery
neni svéfen do spravy piispévkové organizace, plyne do rozpoctu Jihoc¢eského kraje.

Néjemni smlouvy jsou uloZeny u tii subjekti:

u piispévkové organizace, jejiz svéfeny majetek je pfedmétem najemni smlouvys;

na majetkovém odboru krajského ufadu;

na odboru hospodaiské spravy krajského utadu.”

3.1.2.1. PFijmy z prondjmu majetku Jihoceského kraje

Piijmy z pronajmu do roku 2005 nebylo mozno zpracovat z vykazi ptispévkovych
organizaci, protoze do fadku ¢. 49 vykazu zisku a ztraty vstupuji rizné druhy vynost, napft.
pfijatd plnéni od pojistovny, pfijmy zpronajmu majetku, pfijmy zreklamy a ostatni
vynosy.

V roce 2005 bylo z tohoto diivodu nutné oslovit vSechny ptispévkové organizace
kraje se zadosti o rozliSeni téchto vynost. Pak bylo mozné zpracovat rozbor piijmil
z prondjmu majetku kraje v ¢lenéni na piijmy z prondjmu pozemki, budov (nebytovych
prostor, bytll) a ostatnich pronajmu (napf. ptijmy z pronajmu automatti, hudebnich néstroji

— ZUS apod.).

Tab. 9 Pfijmy z pronajmu majetku Jihoceského kraje ve spravé PO za rok 2005
Nazev PO Druh prondjmu (v tl?' K¢é) — Celkem za PO
pozemky | budovy reklamni plochy | ostatni
PO tizené ODSH 1 854,5 14334 440,0 50,8 3778,7
PO tizené OKPC 58,5 1339,5 219,3 11,2 1 628,5
PO tizené OSVZ 1014 116177 123,6 602,2 12 445,0
PO fizené OSMT 3294 11455,0 588,4 1 039,9 13 412,7
Celkemza PO |5 3438 | 258456 1371,3 1704,1 | 312649
Jihoceského kraje

Pramen: Zpréava o pfijmech z prondjmu majetku Jihoceského kraje ve spravé PO za rok 2005.

Vysvétlivky:

ODSH — Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi,

OKPC — Odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu,
O§VZ — Odbor socialnich véci a zdravotnictvi,
OSMT — Odbor $kolstvi, mladeze a t€lovychovy.

e PO fizené Odborem dopravy a silni¢niho hospodafstvi

Jedna se o jedinou organizaci - Spravu a udrzbu silnic Jihoceského kraje.

e PO fizené Odborem kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu

> Podrobngji: Pravidla pro nakladani s majetkem kraje — pronajem majetku.
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Zde je zatazeno 9 organizaci, napiiklad Muzeum Jindfichohradecka, ZOO Ohrada
Hluboka nad Vltavou, Divadlo O. Nedbala Tabor a dalsi. Nejvétsi pfijmy mélo Divadlo
O. Nedbala Tabor, podilelo se na celkovych ptijmech 23 %, naopak nejméné piijmi mélo
Pracheniské muzeum v Pisku, podil na celkovych pfijmech byl pouze 0,3 %.
¢ PO tizené Odborem socialnich véci a zdravotnictvi

21 organizaci zafazenym v této skupiné mélo piijmy 12,428 mil K¢. Nejvetsi podil
na celkovych piijmech mély Okresni nemocnice J. Hradec, Nemocnice Tabor, Okresni
nemocnice Strakonice, Nemocnice Cesky Krumlov a Nemocnice Strakonice, dohromady
se podilely 66 %. Naopak nejmensi pifijmy vykazovaly domovy dichodcti, Domov
dichodct Bechyné mél ptijmy pouze 500 K¢.

e PO tizené Odborem skolstvi, mladeze a té€lovychovy

Zde je zatazeno 86 organizaci z oblasti Skolstvi s pomérné vyrovnanymi piijmy,
které¢ se v priméru pohybovaly okolo 153 tis. K¢. NejvétSich piijmit dosahl Skolni statek
Tabor a ISS stavebni Ceské Bud&jovice, naopak nejmensich Gymnazium Tyn nad Vltavou
a ZUS Datice.

V celkovém souctu podle druhu pronajmu prevazuji piijmy z prondjmu budov
(nebytovych prostor a bytl), ktery se podilel na celkovém piijmu 82,67 %. Naopak
nejméng prinesly pronajmy reklamnich ploch, necelych 5 %.

V celkovém souctu podle PO fizenych jednotlivymi odbory pfispély nejvice PO
fizené Odborem skolstvi, mladeze a télovychovy, na celkovém piijmu se podilely 42,9 %.
Nejméné, a to 5 %, dle ocekavani, do celkovych piijmi pfispély PO fizené Odborem

kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu.

Pokud kraj efektivné hospodaii, tak nejenze udrzuje svij stavajici majetek, ale
zérovei ho zvétuje a rozifuje.”> Myslim si, Ze toto tvrzeni je jisté spravné, ale neplati ve
vSech oblastech poskytovani vefejnych sluzeb. Problematickd muize byt oblast Skolstvi
nebo zdravotnictvi. Napfiklad kviili nepfiznivému demografickému vyvoji neustéle klesa
pocet zaki na zakladnich Skolach, protoze do prvnich tiid nastupuji demograficky slabé
ro¢niky. V JihoCeském kraji Odbor Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ptfedlozil v roce 2004
12005 Radé kraje a Zastupitelstvu kraje ndvrhy na redukci poctu Skol na zakladé¢

zpracované demografické projekce. Pii snizovani poctu Skol se vSak nebere v ivahu

>2 Podrobnéji: REKTORIK, J.: Jak ¥idit kraj, mésto a obec: rukovét uzemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.

40



pouze demografické hledisko, vliv ma také ekonomicka stranka provozu Skol
a v neposledni fad€ 1 rozmisténi §kol v regionu.

Rozsifovani a zvétSovani majetkové zakladny je samoziejmé atributem dobrého
hospodateni, ale nelze se timto vyrokem fidit za vSech okolnosti, protoze ma také sva
omezeni, jako naptiklad vySe uvedeny ptiklad z oblasti Skolstvi. Z toho mizeme vyvodit,
ze znakem dobrého hospodafeni Uzemniho samospravného celku je 1 rozSifena

(reprodukovand) majetkova zakladna a prostfedky pro jeji reprodukci.

3.2. Struktura majetku
Kli¢ovou, ale zaroven i velmi slozitou otazkou pro kraje je vhodna struktura

majetku, protoze uzemni samospravné celky zajistuji pro své obcany rtznorody soubor
vefejnych statkil a sluzeb ve vlastni 1 pfenesené plisobnosti. Rozsah a struktura majetku,
ktery byl na kraje preveden, nemusi vZdy odpovidat jejich potfebam. Spravovat rozsahly
majetek znamend kazdoro¢né vynakladat relativné znacné finan¢ni prostfedky na jeho
provoz. Také ztohoto divodu bude v nékterych piripadech nutné majetek kraja
restrukturalizovat. Muze se napiiklad jednat o nemovity majetek, u n¢hoz naklady na
udrzbu vyrazné pievysi vynosy (napf. piijmy zpronajmu apod.) zjeho vlastnictvi.
Z kratkodobého hlediska bude samoziejmé nevyhodné o takovy majetek pecovat. Také
proto mozna bude nasledovat prodej tohoto majetku, nebot pronajem bude z vysSe
uvedenych divodi nejspisSe potencidlnimi uzivateli odmitan. Jestlize se vSak na tento
problém zkusime podivat z dlouhodobého hlediska, mizeme dospét k zavéru, Ze se rozdil
mezi ndklady a vynosy muize ve viceletém ¢asovém horizontu vyrazné zménit, nebot’
dochézi ke zm&nam cen.>

Majetek kraje v souCasnosti zejména tvori (schéma niZze) hmotny majetek, a to
nemovitosti (pozemky a stavby), movité véci (napf. nabytek, automobily, stroje a zafizeni
apod.), ale také majetkova prava (pohledavky), cenné papiry a penczni prostiedky
(hotovost, vklady na uctech) a nehmotny majetek (prava duSevniho vlastnictvi, znacky
atd.). Jak jiz bylo feceno, zejména hospodarfeni s nemovitym majetkem ma dlouhodobé&jsi
charakter. Vzdyt' napf. vymeénit nevyuzité budovy za nové a modernéjsi se zpravidla

nepodafii za jeden rok. Tfidéni majetku z u¢etniho hlediska bude uvedeno v kapitole 3.2.1.

>3 Podrobngji:REKTORIK, J.: Jak tidit kraj, m&sto a obec: rukovét uzemni samospravy. MU Brno, Brno
2002.
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V nasledujicim schématu je ve stru¢nosti nastinéno zakladni ¢lenéni majetku
v Uletnictvi, pii kterém je klicem k zatazeni do pfislusné kategorie doba pouzitelnosti
aktiva (hranici je 1 rok).

MAIJETEK

Dlouhodoby majetek \Obéin\'/ majetek
= stala aktiva = ob&zna aktiva
1. Dlouhodoby nehmotny majetek: 1. Zasoby:
- dlouhodoby nehmotny majetek - material
- drobny dlouhodoby nehmotny majetek - vlastni vyroba
2. Dlouhodoby hmotny majetek: - zbozi
- dlouhodoby hmotny majetek 2. Pohledavky:
- drobny dlouhodoby hmotny majetek - kratkodobé pohledavky
3. Dlouhodoby finan¢ni majetek -dlouhodobé pohledavky

3. Kratkodoby finan¢ni
majetek:
- obchodovatelné CP
- obligace apod.
4. Penize:
- hotovost v pokladné
- vklady na uctech

- ceniny a eky™*

Myslim si, ze je velmi dilezité vytvaret podminky pro to, aby hospodateni
s majetkem nebylo jen nahodilou reakci na okamzité potieby a moznosti nabidky
a poptavky na trhu s nemovitostmi. Témito podminkami jsou piedevsim jasn¢ koncipované
sttednédobé a dlouhodobé strategické priority kraje, které jsou vyjadiené v programu
rozvoje kraje, sttednédobém rozpoctovém vyhledu apod.

Kraje maji rozsdhlou majetkovou zakladnu a ztohoto divodu se doporucuje
zpracovani koncepce vyuziti krajského majetku. Tato koncepce zahrnuje ¢ast analytickou
a projektovou. V analytické €ésti se pomoci vécného auditu zjiStuje redlny stav majetku

ve vlastnictvi kraje i jeho organizaci. Vystup analyzy slouzi k ptipadné restrukturalizaci

> Podrobnéji:REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét’ tizemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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majetku. Ta je obsahem projektové casti, kterd obsahuje jednotlivd variantni feSeni
restrukturalizaéniho procesu. Nemusi vzdy jit o koncepci pokryvajici komplexné cely
majetek, ale také o dil¢i koncepce feSici jen vybrané segmenty, napt. majetek technické
infrastruktury, dopravni infrastruktury, bytovy fond apod. Realizace koncepce by méla

napomoci najit dlouhodobé& udrzitelny a efektivni zptisob nakladani s majetkem.”

3.2.1. Clenéni majetku
Dilezité je také Clenéni majetku kraje — napt. podle toho, k jakému ucelu slouzi, jej

¢lenime na majetek, ktery je vyuzivan:

= Kkvefejné prospéSnym uceliim, k zabezpeCovani vefejnych statkd, jak
nemovitosti (napf. budovy, pozemky), tak vnitiniho zafizeni, ale i penéznich
prostiedkti, které jsou nutné k zajisténi chodu vefejné nemocnice, socidlniho
zafizeni, dale majetek obcCanské vybavenosti, tzn. slouzi k zabezpecovani
jednotlivych, zékladnich funkci kraje v ramci

- ekonomické infrastruktury,
- technické infrastruktury,
- socialni infrastruktury;

= kvykonu vlastni samospravy, resp. funkci samospravy (samostatné
a prenesené puisobnosti), vCetné vetejné spravy jako Cistého vetejného statku
(napt. budova a zatizeni krajského ttradu apod.);

* Kk podnikani, jde napf. o majetek vloZzeny do municipdlnich podniki,
spolecnosti s ruenim omezenym ve formé majetkovych podili (finan¢niho
majetku, nemovitosti apod.) za ucelem jeho zhodnoceni nebo ziskani dalSich
zdroji pro rozpocCet, a to 1 piesto, ze podnikdni neni posldnim Uzemni
samospravy. Jedna se o majetek, ktery kraj bezprostfedné v kratkém obdobi,
zejména vSak v dlouhém obdobi nepotiebuje k zajiStovani vefejnych potieb
amuze ho tedy pouzit pro ziskéni dalSich pfijmi do rozpoctu (napt. piijmy
z pronajmu tohoto majetku nebo z jeho prodeje).

Myslim si, ze néktery majetek je 1épe vyuzity v oblasti podnikéni. Ditkkazem
toho moze byt Skolni rybafstvi Protivin, které v soucasné dob& hospodaii
na 236 rybnicich. Rybafstvi je ptispévkovou organizaci JihoCeského kraje, svou

&innosti je plné samostatné a patii mezi vyznamné producenty ryb v CR.*® Jako

> Podrobngji:REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét’ tizemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
*0 Internetové stranky Skolniho rybétstvi Protivin - www.skolnirybarstvi.cz - ze dne 1.4.2006.
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prispévkova organizace vSak nemd narok na dotace, které by mohlo ziskat,
pokud by bylo podnikatelskym subjektem;
* Kk nakupu cennych papirii nebo kjinym formadm finan¢niho investovani,

jejichz cilem je Fizeni likvidity.”’

Dalsi ¢lenéni majetku miize byt z hlediska ucetniho (dle zdkona o Gcetnictvi):
= majetek dlouhodoby, ktery je vyuzivan dlouhodobé¢ k zajisténi ukolt, postupné
dochazi k jeho opotiebovani. Jedna se o tzv. stala aktiva. Dlouhodoby majetek
se dale ¢leni na
- dlouhodoby hmotny majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok
a cenou vyss§i nez 40 000 K¢ — jak nemovitosti (pozemky, budovy, byty
apod.), tak movité véci a soubory movitych véci (vybaveni budov,
stroje a zafizeni apod.)., ale i drobny dlouhodoby majetek,
- dlouhodoby nehmotny majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok
a cenou vyssi nez 60 000, napt. software, bez ohledu na to, zda je nebo
neni predmétem autorskych prav, avsak za predpokladu, Ze je nakoupen
samostatné,
- dlouhodoby finan¢ni majetek, napt. cenné papiry se splatnosti delsi nez
1 rok (tzn. stfednédobé a dlouhodobé), obligace, penézni prostfedky na
dlouhodobych terminovanych uctech, ale i pronajimané movité véci
nebo soubory movitych véci;
= majetek kratkodoby, ktery je spotfebovavan najednou, resp. v pribéhu
rozpoctového roku. Jedna se o kratkodoby majetek — obéZna aktiva. Mohou to
byt:
- zasoby,
- penézni prostfedky v hotovosti, na uctech, ceniny apod.,
- pohledavky — z obchodniho styku a ostatni (napt. vi¢i zaméstnanctim,
statnim institucim apod.),
- prechodna aktiva souvisejici s casovym rozliSenim, kursovymi aktivnimi

rozdily apod.”®

°7 Podrobngji: PEKOVA, J.: Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. ASPI Publishing, Praha 2002.
*¥ Podrobnéji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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Pro plnéni kol veifejné spravy je vlastnictvi majetku dilezitym ptfedpokladem,

nejde vSak o to, pouze ho vlastnit, ale je nutné s nim i uvadzené nakladat a pecovat o né;.

3.3. Evidence majetku
Jak uz bylo uvedeno, kraje maji povinnost pecovat o svilj majetek a vyuzivat ho

hospodarné a tceln€ v souladu s jeho z4jmy a tkoly, které vyplyvaji se zdkonem vymezené
pusobnosti. Predpokladem pro uskutecnéni téchto pozadavk je i kvalitni a tiplna evidence
majetku a s ni souvisejici pravidelna inventarizace (dle zdkona o ucetnictvi). Informace
o majetku kraje - jeho druzich, stavu majetku, pfip. narocich na opravu - patii mezi klicové

informace, které kraj pti hospodateni se svym majetkem vyuziva.

3.3.1. Evidence majetku v Jihoceském kraji
Na ptikladu Jihoceského kraje mohu uvést, ze prevazna vétSina majetku kraje je

sveéfena ziizovanym piispévkovym organizacim do spravy, dle vymezeni ve zfizovaci
listin€, a tyto organizace jsou povinny o n¢j peCovat, ochraiiovat ho a spravné¢ evidovat.
Ucetni jednotky, které hospodafi s majetkem kraje, o ném uétuji a odepisuji v souladu
s ucetnimi metodami (§ 28, odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti) a v souladu s odpisovym planem schvalenym zfizovatelem.

Ve Smérnici pro prispévkové organizace zrizované JihocCeskym krajem —
evidence majetku® — v ¢lanku 2 je dale majetek klasifikovan a vymezen — podle
pofizovaci ceny a doby pouzitelnosti se majetek déli na:

¢ dlouhodoby nehmotny majetek (DNM),

Obsahuje zejména nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software a ocenitelna
prava s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok, u kterych ocenéni pievysuje ¢astku 60 000
K¢&. Dobou pouZitelnosti se rozumi doba, po kterou je majetek vyuzitelny pro soucasnou
nebo uchovatelny pro dal$i cinnost nebo mulzZe slouzit jako podklad nebo soucést
zdokonalovanych nebo jinych postupti a feSeni vcetné doby ovéfovani nehmotnych
vysledkl. Za dlouhodoby nehmotny majetek se dale povazuje technické zhodnoceni, jehoz
ocenéni prevysSuje 60 000 K¢ v rdmci jednoho ucetniho obdobi.

V JihoCeském kraji jsou vyznamnou polozkou nehmotného majetku projekty
a studie k uzemnim plantim.

e drobny dlouhodoby nehmotny majetek — obsahuje nehmotné vysledky vyzkumu

a vyvoje, software a ocenitelna prava, pokud doba pouzitelnosti je delsi nez

> Metodicky pokyn byl schvalen Radou Jiho&eského kraje usnesenim ¢. 269/2004/RK dne 6.4.2004 a nabyl
ucinnosti dnem 6.4.2004.
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1 rok a ocenéni je v Castce 7 000 K¢ v vyssi a nepievySuje castku 60 000 K¢.
Ucetni jednotka mize rozhodnout vnitinim pfedpisem o sniZeni stanovené dolni
hranice.,

e ostatni dlouhodoby nehmotny majetek — obsahuje dlouhodoby nehmotny

majetek, ktery neobsahuji predchazejici polozky.

Nedokonceny DNM obsahuje majetek po dobu jeho potizovani do uvedeni do
stavu zpusobilého k uzivani, kterym se rozumi dokonceni potfizovaného majetku a splnéni
stanovenych funkci a povinnosti stanovenych pravnimi pifedpisy pro jeho uzivéni.
Obdobn¢ se postupuje v ptipadé technického zhodnoceni.

Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek jsou kratkodobé a dlouhodobé
zalohy poskytnuté na potizeni tohoto majetku.

¢ dlouhodoby hmotny majetek (DHM),

DHM obsahuje:

1) Pozemky bez ohledu na vysi ocenéni, pokud nejsou zbozim.

2) Stavby bez ohledu na vysi ocenéni a dobu pouzitelnosti,

- stavby vcetné budov, dilni dila a dialni stavby pod povrchem, vodni dila a dalsi
stavebni  dila podle zvlastnich pravnich ptedpist

- otvirky novych lomi, piskoven a hlinist’

- technické rekultivace

- Dbyty a nebytové prostory vymezené jako jednotky

- nemovité kulturni pamatky, které byly potizeny koupi, darem, dédénim nebo byly jiz
diive ocenény napiiklad znalcem, nebo pokud se tento majetek stal kulturni pamatkou

v prube&hu doby pouzivani

- technické zhodnoceni tohoto majetku, jehoz ocenéni jedné polozky prevySuje ¢astku

40 000 K¢ a k jehoz uctovani a odpisovani je opravnéna jina ucetni jednotka nez

vlastnik majetku.

3) Samostatné movité véci a soubory movitych véci se samostatnym technicko-
ekonomickym urcenim s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok a ocenéni jedné
polozky pfevysSuje castku 40 000 K¢, vcetné technického zhodnoceni tohoto
majetku, jehoZ ocenéni jedné polozky prevySuje Castku 40 000 K¢ a predméty
z drahych kovti.

4) Peéstitelské celky trvalych porostil (ovocné stromy nebo ovocné kefte, trvaly porost

vinic a chmelnic bez nosnych konstruket).
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5) Zakladni stddo a tazné zvirata (plemenna zvifata kategorii skotu, koni, prasat, ovci
koz a hus, podle rozhodnuti ti€etni jednotky sem patii téz zvitata zdkladniho stdda
jinych hospodafsky vyuzivanych chovi).

Movity dlouhodoby hmotny majetek obsahuje uméleckd dila a predméty bez
ohledu na vysi pofizovaci ceny, pofizovany za ucelem vyzdoby a doplnéni interiéri, ktery
lze ocenit podle pravnich ptedpisti. Takto pofizena uméleckd dila a ostatni predméty
obdobného charakteru a poslani nejsou soucasti staveb.Uméleckd dila a ostatni umélecké
pfedméty s potizovaci cenou 10 000 K¢ a vyssi budou doloZeny fotodokumentaci.

Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek obsahuje potizovany dlouhodoby
hmotny majetek do doby jeho uvedeni do pouzivani.

Zpusoby wuzivani se rozumi dokonceni véci a splnéni technickych funkci
(zptsobilost provozu). Obdobné se postupuje v piipade technického zhodnoceni.

Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek obsahuji kratkodobé
a dlouhodobé zéalohy poskytované na potizeni tohoto majetku.

e drobny dlouhodoby hmotny majetek — obsahuje movité véci, u kterych

doba pouzitelnosti je dels$i nez jeden rok a ocenéni jedné polozky je v Castce
3000 K¢ a vyssi a neprevySuje Gastku 40 000 K& Ucetni jednotka muize
rozhodnout vnitinim pfedpisem o snizeni stanovené dolni hranice. Jde napft.
o pfedméty z drahych kovd, pokud nejsou dlouhodobym majetkem a véci
z finan¢niho leasingu koupené najemcem, u kterych ocenéni nepievysuje ¢astku
40 000 K& — povazuji se ze drobny dlouhodoby hmotny majetek vzdy, bez

ohledu na vysi pofizovaci ceny,

e ostatni dlouhodoby hmotny majetek — obsahuje dlouhodoby hmotny majetek,

ktery neobsahuji predchazejici polozky.
U vSech kategorii majetku je vedena analyticka evidence, ¢lenénd ptisluSnymi
spravei majetku podle jednotlivych slozek dlouhodobého hmotného a nehmotného

majetku.

3.3.1.1. Analyticka evidence
Analytickd evidence je soucasti financniho uCetnictvi a je vedena v souladu

s ustanovenim ucCtové osnovy a postupy uctovani. Analytickou evidenci vede ucetni
jednotka podle jednotlivych sloZzek dlouhodobého majetku. V piipadé souboru movitych
véci a majetkové slozky, v jejimz ocenéni je piisluSenstvi, se rovnéz uvadéji jednotlivé

¢asti souboru a jednotlivé kusy prislusenstvi vécné a v hodnotovém vyjadreni.
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Analyticka evidence podle jednotlivych slozek dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku slouzi k jeho identifikaci, zejména obsahuje nazev nebo popis
majetku, popft. ¢iselné oznaceni, datum a zplsob jeho potizeni a uvedeni do uzivani, datum
zauCtovani na ucet ucCtové skupiny, ocenéni, udaje o zvoleném postupu ucetniho
a danového odpisovani, ro¢ni sazby ucetnich a daitovych odpisti, datum a zplisob vytazeni.

Analytickd evidence dlouhodobého finanéniho majetku se vede podle jeho
jednotlivych slozek, u ziloh a plj¢ek podle jednotlivych dluzniki. Obsahuje udaje
pottebné k identifikaci dlouhodobého finanéniho majetku, popi. Udaje stanovené

zvlastnimi predpisy.

3.3.1.2. Operativni evidence
Operativni evidenci se rozumi vedeni:

inventarnich karet

- rejstiikid

- skladovych karet, osobnich listi (karet)

- mistnich seznamt pii vyuziti prostiedkli vypocetni techniky a ptisluSnych softwar
u majetku (dlouhodobého i1 drobného majetku) a majetku, ktery neni evidovan
v ucetnictvi.

Operativni evidenci vedou, za jeji Uplnost, spravnost a poradek pii uschove
pisemnosti a dokumentace evidence odpovidaji pracovnici konkrétné urceni v souladu
s organiza¢nim fddem a smérnici o obehu dokladi.

Zapisy o prirastcich a ubytcich jednotlivého majetku a pfedméti se v operativni
evidenci provadéji vyhradné na zaklad¢ predlozenych uplnych a prikaznych dokladd, které
obsahuji potfebné nalezitosti.

Zapisy v operativni evidenci provedené na zaklad¢ predepsané dokumentace musi
byt provadény srozumitelné, piehledné a musi byt zaruCena trvanlivost téchto zapisi.
Zapisy nesmi vyvolavat pochybnost o provedenych hospodaiskych operacich a jejich
zpusob podléhd rezimu obecné zavaznych predpist a vedeni prvotni, ucetni a operativni
evidence vcetn€ oprav, event. nespravnosti.

V JihoCeském kraji se také pouzivd CES — centrdlni evidenci sbirek, napf. pro
sbirky v muzeich a galeriich.

Mistni seznamy (soucast operativni evidence):

Veskery majetek, dlouhodoby 1 kratkodoby drobny hmotny i nehmotny spolu

s vybranymi druhy zisob vedenymi v operativni evidenci se zapisuje do mistnich
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seznami, které mohou mit formu pocitaCovych sestav. Mistni seznamy se vyhotovuji
dvojmo, jedno vyhotoveni si ponechd pracovnik operativni evidence, ktery vede inventarni
karty, druhé ptedd pracovnikovi, ktery za svéfené predméty na pracovisti odpovida. Je-li
takovych pracovniki vic, vyvéSuje se mistni seznam v mistnosti, v niz vSichni
spoluodpovédni pracovnici maji své pracovni misto.

Pfesuny majetku a pfedméti z jedné mistnosti do druhé v ramci organizace musi
vzdy byt bezprostiedné ozndmeny pracovnikovi operativni evidence majetku, jehoz

povinnosti je vyznacit vS§echny zmény (pfirtstky a ibytky, pfesuny) v mistnich seznamech.

Evidenci majetku lze vést:
e rucnim zpusobem (piijemka, vydejka, zatfazovaci a vyrazovaci protokol,
inventarni karta atd.);
e vypocetni technikou (dle podminek a moznosti programového vybaveni
jednotlivych PO, tzn. zpracovani podkladl pro inventarizaci a majetkové

rozbory).

Prevzeti a zarazeni majetku

Prevzeti veetné zarazovani dlouhodobého majetku véetné technického zhodnoceni
se musi dit vsouladu s organizatnim fadem organizace, v souladu s vymezenymi
kompetencemi a odpovédnostmi za obhospodatfovani a evidenci nové nabyvaného majetku
na zaklad¢ ucelené evidence.

Pro veskery pofizeny a zatazeny majetek jsou organizacemi (spravci majetku)
vyhotovovany nize uvedené doklady:

° zatazeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku — ,,Protokol

o zatazeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku do uzivani*;

o zatazeni drobného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku —

,Prijemka - vydejka*;

o pievody majetku — ,,Pfevodky majetku* ptipadné ,,Smlouva o vyptljcce

s ptilohou Protokol o vypijcce*;

o vyfazovani dlouhodobého majetku — ,,Protokol o vyfazeni dlouhodobého

majetku nehmotného a hmotného majetku®.
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Zpusoby ocenovani, kterymi se zabyva clanek 4 Smérnic pro prispévkové
organizace, budou dale upiesnény v kapitole 3.3.2. Pfedposledni, tedy 5. ¢lanek je vénovan

. N , o 60
inventarizaci majetku a zavazkd.

3.3.1.3. Inventarizace majetku Jiho€eského kraje®
Povinnost organizace inventarizovat veSkery majetek je dana zakonem

€. 563/1991 Sb., o Tucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpisi. Dulezitost provadeéni
inventarizace spo¢iva zejména v tom, Ze pii inventarizaci majetku porovnanim skute¢ného
stavu se stavem Uc¢etnim zjiStujeme piipadné inventarizacni rozdily — manka ¢i prebytky.
Nemélo by vSak ziistat pouze u téchto zjisténi, protoze pak by inventarizace ztratila svij
smysl. V kone¢né fazi inventarizace by mélo dojit krozhodnuti o vyporadani
inventarizaCnich rozdilii a posléze k odstranéni pficin jejich vzniku, pfipadné k jejich
naprave.

Inventarizaci podléha veSkery majetek a zavazky, které jsou vedeny v ucetni
evidenci Krajského uradu JihoCeského kraje. Podléha ji vSak i majetek, ktery byl zapijcen
do uzivani jiné organizaci, nebo jiné organizaci pronajat.

Ucetni jednotky inventarizaci zjistuji skute¢ny stav veskerého majetku a zavazki
a oveéiuji, zda zjistény skuteny stav odpovidd stavu majetku a zavazkl v ucetnictvi.
Inventarizace zahrnuje cely soubor praci spojeny s pfipravou, se zjiSténim skute¢ného
stavu majetku a zavazkil, se zdznamy tohoto stavu, s vyCislenim inventariza¢nich rozdila
ajejich vyporaddnim, zhodnoceni stavu majetku a posouzeni jeho ocenéni, nezbytnost
provedeni oprav, udrzby, vyfazeni atd.

Inventarizace se rozliSuje podle okamziku, ke kterému se provadi — miize byt fadna,
tzn. ke dni ucetni zadverky, nebo mimotfadna v souvislosti se sestavenim mimotadné ucetni
zavérky. Déle mizeme inventarizaci rozliSit podle zplsobu provadéni inventur (= Cast
inventarizacnich praci) na fyzickou a dokladovou:

o fyzickou inventurou se zjiStuji skutecné stavy hmotného majetku

(poptipadé nehmotného majetku) — zasob, penézni hotovosti, cenin, ostatnich

hodnot v evidenci atd. Skute¢né stavy se tu zjistuji prepoctenim, prevazenim

a pfeméfenim, vyjimeéné je mozny i technicky propocet, jestlize obvyklym

zpisobem mnozstvi majetku nelze zjistit (pevnd a tekutd paliva atd.). Fyzicka

% Podrobnéji: Smérnice pro piispévkové organizace ziizované Jihodeskym krajem — evidence majetku
6! Podrobnéji: Smérnice pro provedeni inventarizace majetku a zavazka, ¢. SM/11/REDI, platna od 1.9.2004.
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inventura se provadi na mistech, kde se inventarizovany majetek nachazi (sklad,

kancelét apod.),

dokladovou inventurou se zjist'uji skute¢né stavy u zdvazkl a pohledéavek,

popiipad¢ u ostatnich slozek majetku, u nichZ nelze provést fyzickou inventuru,

napf. u majetku hmotné povahy, u kterého jiny zplsob inventury neni mozny

vzhledem k mistu, kde se v dob& provadéné inventury nachazi (je v opravé nebo je

zapujceny apod.).

Harmonogram provadéni inventariza¢nich praci

Inventariza¢ni prace jsou provadény ve tfech etapach:

piipravna etapa inventarizanich praci — vyhotoveni pldnu inventarizace pro

Krajsky ufad JihoCeského kraje; k provedeni inventarizace jsou vydavana
rozhodnuti, ve kterych je jmenovan vedouci a ¢lenové inventariza¢ni komise,

vlastni provadéni inventarizaci:

e 7jisténi, zda jsou zauctovany veskeré ucetni doklady ke dni inventury,
ptipadné zaevidovany v operativni evidenci;

o 7zjisténi skuteéného stavu majetku fyzickou a dokladovou inventurou,
zapsani skuteénych stavii majetku a zavazki do inventurnich soupisi
(nejsou-li inventurni soupisy tiStény automatizované formou vystupu
z ptislusného programu);

e porovnani skutecné¢ho stavu majetku a zavazkl se stavem v uletnictvi
ptipadné operativni evidenci;

e 7jiSténi inventarizacnich rozdil, rozhodnuti o jejich vypotadani
a zactovani,

e kontrola, zda jsou uzavieny dohody o hmotné odpovédnosti;

e sepsani inventariza¢niho zapisu véetné ptiloh;

zavéreCna faze inventarizacnich praci — pfedani a uloZzeni dokumentace z dil¢ich

inventarizaci u povefeného zaméstnance, vyhotoveni zavérecné zpravy
o prub¢hu inventarizaci majetku a zavazkd v krajském tufadu za piislusny
kalendaini rok ajeji projednani v hlavni inventarizatni komisi. Ulozeni

. o . i A P Xgend oA %1 62
inventarizacnich pisemnosti jako soucést ucetni zavérky.

62 Podrobnéji: Smérnice pro provedeni inventarizace majetku a zavazka, ¢. SM/11/REDI, platna od 1.9.2004.
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Vysledkem inventarizace majetku by mél byt seznam majetku — tzv. pasport

majetku, ktery by mél obsahovat tyto udaje:

identifika¢ni, tzn. nédzev, struc¢na charakteristika majetku, odpovédna osoba;
lokaliza¢ni, tzn. adresa, kde se majetek nachazi;

vlastnické vztahy, zda je kraj vlastnik nebo uzivatel, popi. jaké dalsi subjekty
maji vazbu k danému majetku (napf. zastava, vécné biemeno apod.);

cena, zpuiisob ocenéni;

technické parametry, naroky na tidrzbu a ptipadné opravy;

zpusob vyuziti;

ekonomické parametry, tzn. naklady, vynosy, zptsob spravy majetku apod.;

Gidaje o pofizeni paspartu, osoba odpovédna za spravnost, podpisy.”

JihoCesky kraj si také nechal zhotovit pasporty budov. Tyto pasporty byly v dalsi

fazi zapracovany do softwarového vybaveni Krajského ttadu, do informaci o majetku jako

specidlni modul sprava majetku (pasport z 1 1 2. etapy pasportizace majetku viz. ptiloha).

Problematice odepisovani a rozdilu mezi ucetnimi a danovymi odpisy bude

vénovana kapitola 4.1.1.

3.3.2. Ocenovani majetku

Majetek (ale 1 zavazky) je nutno v Gcetnictvi fa4dné ocenit. Pro oceniovéani se

vyuziva téchto moznosti:

porizovaci cena - tj. cena, za kterou byl majetek pofizen a nédklady
souvisejici s jeho pofizenim;

reprodukéni porizovaci cena - tj. cena, za kterou by byl majetek pofizen
v dobé, kdy se o ném uctuje, (reprodukéni pofizovaci cenou se ocefuje
dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek nabyty darovanim, dlouhodoby
nehmotny a hmotny majetek vytvofeny vlastni Ccinnosti, pokud je
reprodukéni pofizovaci cena nizs§i nez vlastni naklady, dlouhodoby hmotny
majetek  beziplatné potfizeny z finan¢niho leasingu, dlouhodoby nehmotny
a hmotny majetek novée zjiStény a v tcetnictvi dosud nezachyceny). JihoCesky
kraj reproduk¢ni pofizovaci cenu pouzivd zejména pro potieby pojisténi

majetku;

5 Podrobnéji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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o jmenovita (nominalni) hodnota, tyka se ocenovani zavazkl, pohledavek,

penéznich prostredkil a cenin;

o vlastni naklady, zahrnuji v sobé piimé ndklady na vyrobu nebo jinou
¢innost, a to véetné podilu nakladt neptimych, které bezprostiedné souviseji

s vytvarenym dlouhodobym majetkem. Oceniuje se jimi majetek, je-1i potizen

nebo vyroben ve vlastni rezii.

Jihocesky kraj vSak ve svych Smérnicich pro ptispévkové organizace tento

zpiisob ocenovani dale ¢leni na ocenéni vlastnimi ndklady u hmotného majetku

a ocenéni vlastnimi naklady u zasob:

1. ocenéni vlastnimi néklady u hmotného majetku, kromé¢ zéasob
anehmotného majetku vytvofeného vlastni Cinnosti, pfimé naklady
vynalozené na vyrobu nebo jinou  ¢innost a nepiimé ndklady, které se

vztahuji k vyrobé nebo jiné Cinnosti, vymezené v souladu s ucetnimi

metodami;

2. ocenéni vlastnimi naklady u zasob vytvofenych vlastni ¢innosti, piimé

naklady vynaloZzené na  vyrobu nebo jinou cinnost, popfipad¢ i cast

nepfimych néklada, ktera se vztahuje k vyrob¢ nebo k jiné Cinnosti.

JihoCesky kraj déle vyuziva pii ocenovani majetku kvalifikovany odhad

nebo znalecky posudek.

3.4. Piijmy a vydaje krajskych rozpocti

3.4.1. Rozpocet kraje

a)

b)

Veftejny rozpocet, tedy i rozpocet kraje, miizeme chapat riznym zpiisobem:

fondové pojeti rozpoctu — v tomto pojeti se jedna o penézni fond, ktery je vytvaren,

rozdélovan a pouzivan na zdklad€ nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalence;

bilan¢ni pojeti vetejného rozpoctu — toto pojeti bilancuje ptijmy a vydaje;

rozpocet jako finan¢ni plan, jimz se fidi financovani Cinnosti kraje — kazdy
rozpocet obsahuje tokové veliCiny, tzn. Zze béhem celého rozpoctového obdobi

postupné prichdzeji jednotlivé druhy piijmi na pi{jmovy et rozpoctu

a z vydajového étu se postupné uhrazuji potteby.**

% Podrobné&ji: JILEK, M.: Vefejné finance. Skripta ZF JU Ceské Budgjovice, Ceské Bud&jovice 2001.

53



Stale se vedou diskuse o tom, za jakych podminek mizeme pftipustit deficitni
rozpocet. Ke shod€¢ doslo pouze vtom, Ze by rozhodné neméclo jit o deficit bézného
rozpoc¢tu. Na deficit kapitdlového rozpoctu, z néhoz se financuji investice, existuji velmi
rozdilné nazory. Neexistuje zadny obecny néavod, jak se rozhodovat, jestlize kraj chce
investovat a nemé dostateéné mnozstvi finanénich prostiedki. Reseni se sice nabizeji hned
dvé, bud’ nejdiive naSetfit a pak investovat, nebo poziddat o uvér a investovat ihned.
Rozhodovani mezi témito moZznosti je velmi obtizné a vyZzaduje peclivou analyzu nejen
vnitinich, ale 1 vné&jSich vlivl, které na dany kraj plsobi. Myslim si, Ze nerozvazné
rozhodnuti miize na dlouhou dobu negativné poznamenat hospodaieni kraje, a proto by se

vzdy mélo také prihlédnout k mistnim specifikam.

3.4.1.1. Prijmy krajského rozpoctu
Kraje sice redlné zahdjily svou ¢innost v roce 2001, nem¢ly vSak v tomto roce jesté

vymezeny danové piijmy. Pfijmy kraji byly tak piechodné zabezpeceny dotacemi
ze statniho rozpoctu. Jednalo se o neinvesticni ucelové dotace uréené na kryti vydaji
na zastupitele a na krajské utrady, celkem tyto dotace dosahly vyse 903 mil. K¢. Teprve
od 1.1.2002 disponuji svymi vlastnimi ptijmy z vynosii dani. Financovani krajii bylo v roce
2002 zabezpeceno jednak formou dotaci ze statniho rozpoctu, jednak z danovych piijmu
delegovanych na kraje (svéfené a sdilené dang).

Pfijmova zakladna krajskych rozpocth je vymezena v zdkoné o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti a v zakon€ o rozpoctovém urceni dani. Pfijmy rozpoctu
kraje tvoii®:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledkl vlastni hospodarské ¢innosti,

e pifijmy z hospodaiské Cinnosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo jiného

zakona pifijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo zalozil,

e piijmy ze spravni ¢innosti vCetné piijmil z vykonu statni spravy — zejména spravni
poplatky z této Cinnosti a dale pfijmy z vybranych pokut ulozenych v pravomoci
kraje,

e vynosy dani nebo podily z nich, podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
ureni dani, ve znéni pozdé€jsich predpisi, které tvoii hlavni piijem krajskych
rozpocti,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda,

65 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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e prijaté penézité dary a prispévky,

e jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmui kraje.

Kraj také moZe v souvislosti suskute¢fiovanim spoleéného programu Ceské
republiky a Evropskych spolecenstvi pouzit prosttedky poskytnuté prostfednictvim
Nérodniho fondu. Kraj rovnéz mize k uhradé¢ svych potieb pouzit navratnych zdroji (jako
napt. pujcky, ndvratné finan¢ni vypomoci, vynosy z prodeje vlastnich dluhopisti aj.).

Daiové piijmy rozpocti jednotlivych kraji byly stanoveny v roce 2002, jak uz bylo
vyse uvedeno, dle novely zdkona o rozpoctovém urceni dani. Pti delegovani danovych
vynost krajim a obcim byla u kazdé samospravy uplatnéna jind vychodiska. Zatimco
uobci se vpodstaté jednalo o prerozdéleni stavajictho objemu danovych pfijmi mezi
jednotlivé obce dle stanovych kritérii, v p¥ipadé krajii vychazelo Ministerstvo financi CR
vydaju, které je, podle ptredpokladu, tfeba kazdému kraji z datiovych piijmi pokryt.
Z tohoto divodu se i zna¢né lisi procentni podily jednotlivych krajl, kterymi se podileji na
celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani.*®

Z danovych piijml financuji kraje pfedevsim vydaje svych organizaci, krajskych
ufadl a zastupiteltl. Ministerstvo financi spatfovalo v dané filosofii pfistupu k financovani
krajli vyhodu v tom, Ze nemuze nastat situace, ze n€kterym krajim by chybély finanéni
zdroje a naopak cast kraji by byla ,pfrefinancovana“. Nicméné je nutné tento stav
povazovat pouze za jakési vychodisko znouze. Po ukonceni transformace a ustaleni
krajskych samosprav bude nezbytné ponechat krajim dostate¢ny operacni prostor pro
vlastni finan¢ni politiku, kterd bude respektovat priority obyvatelstva daného kraje.

Krom¢ danovych pfijmi samoziejmé kraje mohou financovat své aktivity
z ostatnich piijmi vymezenych piislusnou legislativou (dotace, piijmy od organizaci

zfizovanych krajem, spravni poplatky, kapitalové piijmy atd.).”’

3.4.1.2. Vydaje krajského rozpoctu
Pro vydaje kraje plati zdvazné rozpoctova skladba. Objem a strukturu vydaji jeho

rozpoctu ovlivituje predevSim rozpoctové omezeni ze strany piijmd, a to zejména, pokud
kraj uplatituje politiku vyrovnaného rozpoctu. Na vysi a strukturu vydaji maji vliv nejen

potfeby mistniho vetfejného sektoru, ktery spotfebovava jenom mistni obyvatelstvo, ale

66 podrobnéji: REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét’ izemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
57 Podrobnéji: REKTORIK, J.: Jak ¥idit kraj, mésto a obec: rukovét uzemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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1 rozsah odpovédnosti 1 pravomoci kraje za zabezpeCovani tzv. preferovanych vetejnych

statkd, jejichZ vyznam piesahuje prisluiny kraj.®®

hradi:

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti se zrozpoctu kraje

zavazky, které vyplyvaji pro kraj zplnéni povinnosti ulozenych zvlaStnimi
pravnimi ptedpisy, zdkonnymi povinnostmi jsou napi. i nékteré dané€, odvody,
poplatky, postihy a sankce za poruSeni zadkonnych povinnosti, které se na kraj
v mnoha piipadech vztahuji stejn€ jako na jiné pravnické osoby;

vydaje na Cinnost orgdnl kraje vjeho samostatné pusobnosti, zejména vydaje
spojené s pé&i o vlastni majetek a jeho rozvoj;*

vydaje spojené s vykonem statni spravy v pienesené plsobnosti, ke které je kraj
povéeten zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Na thradu téchto vydaji stat sice krajim
pfenechava vynos s nimi spojenych spravnich poplatki a kromé toho jim k jejich
financovani pfispiva dotacemi ze statniho rozpoctu, ve vSech piripadech vsak nejde
o plnou thradu celé této potieby;

dale vydaje, které vznikaji kraji z jeho vlastniho rozhodnuti vstoupit do urcitych,
pravné zavaznych vztaht, jejichz finan¢ni disledky musi plnit. Tyto vydaje jsou
zcela logickym  vysledkem uplathovani vlastnického prdva Uzemniho
samospravného celku a odpovédnosti z ného vyplyvajicich vii¢i jinym subjektiim.
Samoziejmé jde zde také o odpovédnost, kterou nese ziizovatel Ci zakladatel za
¢innost svych organizaci, pokud jde o jejich smluvni zavazky, ke kterym kraj
pfistoupil. Jednd se napt. o tyto vydaje: zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych
smluvnich vztahti v jeho hospodateni a ze smluvnich vztahi vlastnich organizaci,
dotace do rozpoctl obci v kraji atd.;

posledni skupinu vydaji tvoti takové vydaje, které tizemni samospravny celek ma
pii své razné vetejné prospésné ¢innosti, kterou vsak neprovadi sam, ale pfispiva na
ni jinym subjektim. Patii sem vSechny rizn€ motivované dary a ptispevky (napf.

ptispévky na socialni nebo jiné humanitarni ucely).

Dale samoziejmé kraj hradi ze svého rozpoctu i splatky ptijatych ptjcek, uvéri

a navratnych finan¢nich vypomoci atd.”

%8 Podrobngji: JILEK, M.: Veiejné finance. Skripta ZF JU Ceské Budgjovice, Ceské Bud&jovice 2001.
69 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
70 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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3.4.2. Rozpocet Jiho¢eského kraje
V listopadu 2003 byl rozpocet JihoCeského kraje na rok 2004 schvalen

Zastupitelstvem Jihoceského kraje jako schodkovych v téchto objemech:

Piijmy
Vydaje
Schodek

6.612.951.200,00 K¢
6.638.602.400,00 K¢
26.651.200,00 K¢

Pokryti schodku rozpoc¢tu 2004 se predpokladalo snizenim casti neuzité rozpoctové

rezervy 2003 ve vysi 26.651,20 K¢ jeste v roce 2003. Ve skutecnosti vSak k 31.12.2004

prevysily rozpoctové piijmy rozpoctové vydaje a hospodareni JihoCeského kraje skoncilo

s prebytkem 164,5 mil. K¢.
Tab. 10

Vysledky hospodaieni Jihoceského kraje

Rozpocet Rozpocet upraveny Skute¢nost % plnéni
schvaleny v K& (RU) v K¢ k 31.12.2004 v K¢ (RU)
Piijmy 6.612.951.200,00 7.811.948.706,69 7.945.739.790,55 | 101,71
Vydaje 6.638.602.400,00 8.055.349.155,82 7.781.277.202,29 | 96,57
Saldo - 26.651.200,00 - 243.400.449,13 164.462.588,26

Pramen: Internetové stranky Jihoc¢eského kraje — www.kraj-jihocesky.cz ze dne 17.1.2004.

Nejvétsi podil na konecném kladném vysledku hospodareni mélo napt. snizeni

nespecifikovanych rezerv a vydaji na budovy, haly a stavby na strané vydaja a vyssi

objem piijatych dotaci a pfijmi z finan¢niho vypofaddni minulych let na strané piijma.

Tab. 11 P#ijmy rozpoctu Jihoceského kraje

PRIJMY (v tis. K&) SKUTECNOST | ROZPOCET 2004 PO | % CERPANI
2004 UPRAVACH UPR.

ROZPOCTU

Daiiové prijmy 1.099.742.584 1.040.697.927 105,67

Ptijmy z vlastni Cinnosti a 85.177.264,83 82.582.679,42 103,14

odvody ptebytkll organizaci

Ptijaté sank¢ni platby a 72.554.648,86 71.688.397,25 101,21

vratky transferti

Ptijmy z prodeje nekapital. 59.106.097,63 45.745.463,50 129,21

majetku a ostatni nedan.

pfijmy

Nedariiové piijmy celkem 216.838.011,32 200.016.540,17 108,41

Ptijmy z prodeje nemovit. 11.933.940,00 11.933.940,00 100,00

Ostatni kapitalové piijmy 1.418.653,00 1.372.653,00 103,35

Kapitalové prijmy celkem 13.352.593,00 13.306.593,00 100,35

Vlastni prijmy celkem 1.329.933.188,32 1.254.021.060,17 106,05

Neinvesticni pfijaté dotace | 5.802.794.596,36 5.806.539.266,35 99,94

Investi¢ni piijaté dotace 813.012.005,87 751.388.380,17 153,60

Prijaté dotace celkem 6.615.806.602,23 6.557.927.646,52 100,88

PRIJMY CELKEM 7.945.739.790,55 7.811.948.706,69 101,71

Pramen: Internetové stranky Jihoc¢eského kraje — www.kraj-jihocesky.cz ze dne 17.1.2004.
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Tab.12

Vydaje rozpo¢tu Jihoceského kraje

VYDAJE (v tis. K¢) SKUTECNOST ROZPOCET % CERPANI

2004 ] 2004 ) UPR.v
PO UPRAVACH ROZPOCTU

Neinvesti¢ni nakupy 790.576.950,72 863.066.455,54 91,60

a souvisejici vydaje

Neinv. transfery podnikat. 230.788.099,04 234.408.494,99 98,46

subjektim a nezisk.

organizacim

Neinv. transfery a dalsi platby | 5.775.240.038,43 | 5.786.060.957,25 99,81

Rozpoctim

Neinv. transfery obyvatelstvu 21.761.940,38 22.612.014,46 96,24

Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1.246.966,10 76.205.916,41 1,64

BéZné vydaje celkem 6.819.613.994,67 | 6.982.353.838,65 97,67

Investi¢ni ndkupy a souvisejici | 571.681.664,96 685.809.981,47 83,36

vydaje

Investi¢ni transfery 384.981.542,66 382.185.335,70 100,73

Ostatni kapitalové vydaje 5.000.000,00 5.000.000,00 100,00

Kapitalové vydaje celkem 961.663.207,62 | 1.072.995.317,17 89,62

VYDAJE CELKEM 7.781.277.202,29 | 8.055.349.155,82 96,60

Pramen: Internetové stranky Jihoc¢eského kraje — www.kraj-jihocesky.cz ze dne 17.1.2004.

Podily na danich v navrhu rozpoctu na rok 2004 Cinily celkem 1.030,2 mil. K¢, tj.

cca 15,6 % zcelkovych pifijml kraje. Vychdzely z ptfedpokladu neménného zdkona
o rozpoctovém urceni dani pii 8,386 % podilu Jihoceského kraje na 3,1 % podilu krajt
na celostatnim vynosu dané zpridané hodnoty, srazkové dané¢ a dané ze zavislé

a samostatné¢ vyd¢le¢né cCinnosti fyzickych osob a dané pravnickych osob. Vyse

jednotlivych danovych piijmu byla:

- dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 50 mil. K¢,
- dan z prijmu fyzickych osob ze samostat. vydélec. ¢innosti 43 mil. K¢,
- dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosu 17 mil. K¢,
- dan z pfijmu prévnickych osob 300,2 mil. K¢,
- dan z ptidané hodnoty 420 mil. K¢.
3.4.2.1. Analyza prijmové a vydajové stranky rozpoctu
Tab. 13 Vyvoj rozpoctovych piijmii (v tis. K¢)
rok 2002 rok 2003 rok 2004
Darové piijmy 898.103,4 | 1.004.986,1 | 1.099.742,6
Nedanové ptijmy 69.672,9 81.930,4 | 216.838,0
Kapitalové piijmy 24214 7.502,3 13.352,6
Vlastni prijmy celkem 970.197,7 | 1.094.418,8 | 1.329.933,2
Dotace 2.441.699,9 | 6.543.593,1 | 6.615.806,6
V tom kapitdlové dotace | 172.283,3 | 688.052,1 | 813.012,0
PRIJMY CELKEM 3.411.892,6 | 7.638.011,9 | 7.945.739,8

Pramen: Internetové stranky JihoCeského kraje — www.kraj-jihocesky.cz ze dne 17.1.2004.
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Tab. 14 Vyvoj rozpoctovych vydaju (v tis. K¢)

rok 2002 rok 2003 rok 2004
Bézné vydaje 2.909.488.5 | 6.724.484.,2 | 6.819.614,0
Kapitalové vydaje 255.936,1 903.829,5 961.663,2
VYDAJE CELKEM 3.165.424,6 | 7.628.313,7 | 7.781.277,2

Pramen: Internetové stranky Jihoc¢eského kraje — www.kraj-jihocesky.cz ze dne 17.1.2004.

Z tabulky rozpoctovych piijml je patrny mirny meziro¢ni rist celkovych piijmu.
Vroce 2004 doslo knartstu oproti roku 2003 jak v oblasti vlastnich pfijma, tak
1 investiCnich dotaci (vlivem ucelové dotace piiblizné 315 mil. K¢ na financovani
investi¢niho rozvoje kraje). Naopak k poklesu doslo u neinvesti¢nich dotaci.

Vlastni piijmy byly ve vyznamné mife naplnény pfijmy sdilenych dani. Jejich
objem stejn¢ jako jejich dynamika vSak pfimo souvisi s celostatnim inkasem sdilenych
dani. V roce 2004 kraj inkasoval o necelych 94.756,5 tis. K¢ vlastnich piijml vice nez
v roce 2003. Na objemu vlastnich piijmi se nejvyraznéji projevila dail z ptidané hodnoty,
dail z ptijmu pravnickych osob a dan ze zavislé ¢innosti.

Vlastni kapitadlové piijmy zaznamenaly oproti roku 2003 narGst pouze
05.850,3 tis. KE a tvorily je piedev§im vynosy zprodeje pozemkl a nemovitosti

ve vlastnictvi kraje.

U béznych vydaji ¢ini meziro¢ni nardst 95.129,8 tis. K¢, u kapitalovych vydaju se
pii nartstu oproti roku 2003 o 57.833,7 tis. K¢ projevuje vliv jiz uvedené dotace na
financovani investi¢niho rozvoje kraje. Mezi nejvyznamnéjsi investicni vydaje patfily
budovy, haly astavby ve vysi 555.618,6 tis. K¢ vlivem dopravni infrastruktury
a dokonceni rekonstrukce aredlu krajského uradu. Objemem vyznamné jsou i investini
prispévky zifizenym organizacim 214.171,3 tis. K¢ a investicni transfery vefejnym

Co ‘o < s e Tl
rozpoCtiim uzemni trovné ve vysi 150.509,2 tis. K¢.

Podle mého nazoru témét kazdého obyvatele kraje a danového poplatnika musi
zajimat, jaky prospéch, jaké verejné statky a s jakymi néklady je kraj zajistuje. Podklady
pro ziskdni téchto informaci ptedstavuji zejména kli¢ové dokumenty pii navrhovani,
schvalovani a realizaci krajského rozpoctu a pti vypracovani a schvaleni zavérecného uctu
kraje. Kraj tyto dokumenty vefejné publikuje, napt. nadvrh rozpoctu musi byt zvefejnén

nejméné po dobu 15 dnii pred jeho projednanim v zastupitelstvu kraje. Pokud ob¢aniim

! Internetové stranky Jiho&eského kraje — www.kraj-jihocesky.cz ze dne 17.1.2004.
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tento zplisob poskytovani informaci nepfipada dostacujici, je tu dale moznost jejich piimé
ucasti v tomto procesu, zejména na zasedanich krajského zastupitelstva, i1 kdyZ si myslim,
7e této moznosti mnoho ob¢anll nevyuziva.

Rizeni financi uzemniho samospravného celku, v tomto piipadé kraje, je dileZitou
hospodaiskou, politickou, ale také socialni otazkou. Prioritou je, aby prosttedky datiovych
poplatnikti byly efektivné vyuzity. Proto tedy na hejtmanovi, zastupitelstvu kraje, radé
kraje a pracovnicich krajského ttadu lezi velka zodpovédnost. Nerozvazné kroky v oblasti
financovani mohou zpUsobit tézko napravitelné Skody, zatimco dobré hospodateni se
odrazi v rozvoji kraje.

Vzhledem k neustdlému napéti mezi vydaji a piijmy a bohatou a rtznorodou
¢innosti kraje musi tito pracovnici nejen vzdy védet v jaké situaci se nachazeji a jakym
smérem se chtéji ubirat déle, ale musi byt také nadani zodpoveédnosti i podnikatelskym
duchem. V neposledni tad¢ je dulezité, aby méli odpovidajici odborné znalosti, ale také
schopnosti dovedné argumentace na vefejnosti, aby tim ziskali obCany pro rozvojové
programy kraje.

Myslim si, Zze by mezi sebou organy kraje mély komunikovat, snazit se feSit
problémy dialogem a tim postupovat k dosazeni shody a piedev§im kvalitnich

rozhodnuti.”?

3.5. Poskytovani podpor z rozpo¢tu Jihoceského kraje

Z rozpoctu kraje jsou také poskytovany podpory Jihoceského kraje, které upravuji
Zasady a pravidla pro poskytovani podpor Jihoceského kraje ¢. 17/03 vydané Kancelaii
hejtmana 15.10.2003.

3.5.1. Zasady poskytovani podpor
Ucelem podpor je petovat o viestranny rozvoj izemi a o uspokojeni potieb ob&ant

JihoCeského kraje, jak kraji uklada 1 zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Kraj tak &ini
zejména piidélovanim financnich prostfedkti z rozpoctu kraje formou darti, dotaci

a pujcek, a to bud’ formou fadnych nebo mimotadnych podpor.

a) Radné podpory jsou konkrétné rozpoctované, coz znamena, Ze jsou jmenovité

uvedeny v rozpo€tu kraje na piislusny rok, ktery byl schvélen zastupitelstvem kraje

72 Podrobnéji: REKTORIK, J.: Jak ¥idit kraj, mésto a obec: rukovét uzemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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a zafazeni téchto podpor podléha rezimu tvorby, projedndvani, schvalovani a kontroly
plnéni rozpoctu kraje.
Radné podpory jsou poskytovany formou:

e grantu. Grantem se rozumi financni prostfedky kraje poskytnuté jako dotace
fyzické nebo pravnické osobé, ktera byla uréitym zpiisobem vybrana jako
pfijemce grantu, na thradu ¢asti nakladd na realizaci grantového projektu, ktery
byl piedlozen na zaklad¢ zadani, které vypracoval a ur€enym zpiisobem zveiejnil
kraj;

e piispévku. Pfispévkem se rozumi finan¢ni prostfedky kraje poskytnuté jako
dotace fyzické nebo pravnické osobé, kterda byla na zdkladé predlozené zadosti
ur¢itym zplisobem vybrana, na podporu ¢innosti nebo na thradu ¢asti nakladi
na realizace urcitého projektu;

e zastity. Pokud ptedstavitel JihoCeského kraje pfevezme nad urcitou akci zastitu
znamena to, Ze konani akce krom¢ spolecenské podpory podpofi také financnimi
prostiedky kraje poskytnutymi jako dotace pfijemci zastity, kterym muze byt
fyzicka nebo pravnicka osoba;

o krajského projektu. Krajskym projektem se rozumi:

1. projekt fyzické nebo pravnické osoby zafazeny mezi projekty
Akeéniho planu Programu rozvoje kraje a na jehoz realizaci byly
pridéleny prostfedky v ramci rozpoctu kraje;

2. projekt fyzické nebo pravnické osoby, ktery byl rozhodnutim
zastupitelstva zafazen do rozpoctu kraje vécné ptislusSnému odboru
krajského uradu;

3. ucelené krajské programy podpory vyhlaSované pro urcitou

vybranou tématickou skupinu.

b) Mimotadné podpory jsou financovany z ¢asti vlastnich pfijmi urcenych
zastupitelstvem kraje pifi schvalovani rozpoctu. Mimotadné podpory jsou poskytovany
formou:

e grantu;

e piispévku;

e 7zAStity;
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e mimofddné pomoci. Mimotadnou pomoci se rozumi finanéni prostfedky kraje

poskytnuté jako dotace, vécny nebo penézity dar nebo pujcka fyzické nebo
pravnické osobé jako pomoc pifi feSeni mimofadné situace nebo jako dar
v pfipadech, které nejsou feSeny grantem, piispévkem ani zaStitou. Jednd se
napiiklad o finan¢ni dary vyznamnym osobdm nebo na akce, které maji

vyznamny podil na rozvoji, prezentaci nebo reprezentaci kraje.

Pi{jemcem podpor miize byt podle zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich:
a) ob¢anské sdruzeni,
b) humanitarni organizace,
¢) jina pravnicka a fyzicka osoba plsobici na izemi JihoCeského kraje v oblasti mladeze,
sportu a télovychovy, socidlnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury, védy a vzdélavani,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality, ochrany zvifat a zivotniho
prostiedi,
d) obec v kraji,

e) fyzickd osoba v ptipadé mimotadnych pomoci.

Zdrojem finan¢nich prosttedkt jsou vlastni prosttedky kraje. Zastupitelstvo kraje
stanovi usnesenim, které je soucasti usneseni o rozpoctu kraje, jaka cast vlastnich ptijmu
kraje bude v pfisluSném roce ur¢ena na mimotfadné podpory. Tato ¢ast nesmi prevysit
procento vlastnich pfijmui kraje, které urci zastupitelstvo kraje pii schvalovani rozpoctu na

dany rok.

Mezi tématické skupiny pro granty, pfispévky a krajské projekty patii napf.
preshranicni spoluprace, cestovni ruch, kultura, infrastruktura, vzdélavani a véda ¢i rozvoj

venkova.”

3.5.3. Prostiedky vynaloZené na grantovou a dotacni politiku za rok 2004

Za rok 2004 poskytl ekonomicky odbor Jiho¢eského kraje na dotacni a grantovou

politiku celkem 25.581.470,20 K¢.

73 Podrobnéji: Zasady a pravidla pro poskytovani podpor Jihoeského kraje &. 17/03 vydané Kancelati
hejtmana 15.10.2003.
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Prosti‘edky vynaloZené na grantovou politiku

Tab. 15

Granty 7.439.620,00
Ptispevky a dotace 16.475.255,20
Zastity 1.101.595,00
Dary a mimoiédné vypomoci 565.000,00
Celkem 25.581.470,20

Pramen: Vyroc¢ni zprava JihoCeského kraje 2004.

Na granty bylo v roce 2004 ptidéleno celkem 7.739.620,00 K¢. Z toho v oblasti
podpory sportu, télovychovy a zdjmové Cinnosti mladeze bylo rozd€leno 4.224.000 K¢, tj.
54,6 % zcelkové castky. Dale byly finanéni prostfedky uZity na podporu Uzemné
planovaci dokumentace obci, na obnovu movitého kulturniho dédictvi, do oblasti
socialnich véci a zdravotnictvi (napf. na projekt zapojovani seniorit do bézného zivota, na
projekt rehabilitace pro déti a mladez) a konecné na tvorbu a podporu biodiverzity.

Na ptispévky a dotace sméfoval v roce 2004 z celkové Castky 16.475.255,20 K¢
nejvetsi objem, celych 62,2 %, na financovani potieb jednotek sborti dobrovolnych hasict
obci. Dalsi vyznamné podpoienou oblasti byla oblast kultury a cestovniho ruchu.

Na zastity poskytli uvolnéni zastupitelé kraje vroce 2004 celkovy objem
u prilezitosti vstupu CR do Evropské unie nebo projekt ,,Po stopach holocaustu*.

Na dary a mimofadné vypomoci bylo v roce 2004 celkové vyplaceno 565.000 K¢,
prostiedky bylo poskytnuty napt. obci Litovel na odstranéni ndsledkli ni¢ivé vichfice,
na humanitarni zahrani¢ni pomoc Sri Lance nebo jako odména v soutézi Vesnice roku

2004 pro obec Kovarov.”

3.6. Rozhodovani o vyuziti majetku kraje
Rozsah hospodatfeni kazdého uzemniho samospravného celku je urcen velikosti

a strukturou majetku a zplsobem, jak s nim kraj naklada. Majetek kraje miZeme rozlisit
z pohledu funkei, zda slouzi k vykonu vetejné spravy, k vefejnym uceliim (komunikace,
parky, parkovisté, kulturni a socidlni zafizeni apod.) nebo k hospodaiské (podnikatelské)
¢innosti Gizemni samospravy. Majetek, ktery zajiStuje ukoly samospravy je pouZzivan na
uspokojeni potfeb samospravy a ¢innost jejich organti. Majetek ur€eny na vetejné ucely je
nejrozsahlejsi a na jeho reprodukci lze pouzivat nejen veiejné zdroje, ale 1 uréité formy

uhrad od obcanti (napt. uzivatelské poplatky za lokalni vetfejné sluzby). Také

™ Podrobné&ji: Vyroéni zprava Jiho&eského kraje za rok 2004.
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podnikatelskéa ¢innost krajii vyuziva majetek tzemni samospravy pro rizné podnikatelské
aktivity a pfinési piijmy do krajskych rozpocti.

Dulezité je také rozhodnuti, zda kraje budou samy vyuzivat svilj majetek, anebo ho
vlozi do svych organizaci a komunalnich podnikd. Toho rozhodnuti musi ucinit ptislusné
organy uzemniho samospravného celku (zastupitelstvo). Jedna-li se o majetek slouzici
vetejnym Ucelim, ktery neni ziskovy, byva vétSinou svéfen do spravy organizacni slozce
uzemniho samospravného celku nebo pfispévkové organizaci. Neziskovy charakter ma
také pravni forma obecné prospéSné spolecnosti, kterd sice patii do kategorie tzv.
nevladnich neziskovych organizaci, mohou ji vSak také zakladat subjekty vetejné spravy.
Obecné prospésna spolecnost je vhodna pro zajisténi urcitych veiejné prospésnych sluzeb
pro obyvatelstvo kraje — napf. socialni sluzby pro pohybové handicapované obcany,
podpora informaci a vzdélavani Iékarhi 1 laiki nebo sprava, vystavba novych
a rekonstrukce starych sportovist’ atd. Podrobnéji kapitola 4.3.

Naopak majetek, ktery miize byt pouzivan k ¢innostem umoznujicim plné kryt
naklady a generovat vynosy, je spiSe vhodné vlozit ho do akciové spole¢nosti nebo
spole¢nosti s ru¢enim omezenym Vv plném vlastnictvi kraje (jediny zakladatel) nebo
s prevazujici majetkovou ucasti uzemniho samospravného celku. Obchodni spole¢nosti
nalezi k subjektiim trzniho sektoru a v soukromopravnich vztazich zde vystupuji kraje jako
subjekty soukromého prava. Nemaji odliSné postaveni od ostatnich soukromopravnich

subjektt, jinak by naruSovaly podminky hospodaiské soutéze.

Problematice vkladani majetku do rGznym typl organizaci se podrobnéji vénuje

nasledujici kapitola.
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4. VKLADY MAJETKU DO RUZNYCH TYPU ORGANIZACI,
MAJETEK V PRISPEVKOVYCH ORGANIZACICH

Kraj mize ve své pravomoci k plnéni svych ukoli, zejména k hospodatrskému
vyuzivanim svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospéSnych cCinnosti, zakladat
a zfizovat:

o vlastni organiza¢ni slozky jako sva zatfizeni bez pravni subjektivity;

o ptispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své

¢innosti nevytvareji zisk;

o obchodni spolecnosti podle zédkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve

znéni pozd¢jSich predpist, a to akciové spoleCnosti a spolecnosti s ru¢enim

omezenym,;

o obecné prospésné spolecnosti podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné

prospesnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond.

Pravidla pro zfizovéni téchto organizaci byla do roku 2001 upravena samostatné pro
organizacni slozky a ptispévkové organizace ziizované stitem a samostatné¢ pro ty, které si
zfizuje kraj.

Kraj samoziejmé muze ziizovat a zakladat vSechny typy vySe uvedenych
organizaci, ale protoZe JihoCesky kraj, jak uz bylo zminéno v kapitole 3.1.1., zfizuje pouze

piispévkové organizace, chtéla bych se v té kapitole vénovat hlavné jim.

4.1. Prispévkové organizace
Kraj zfizuje prispévkové organizace pro takové Cinnosti ve své plsobnosti, které

jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni
subjektivitu. Pfispévkové organizace se zapisuji do obchodniho rejstiiku, navrh na zapis
podava ziizovatel. Majetek v téchto ptipadech zlstavd ve vlastnictvi kraje, jak doklada
vypis z katastru nemovitosti v pfiloze. Ztizenim ptispévkové organizace kraj projevuje
svou vili (v ramci samostatné pusobnosti) nalozit se svym majetkem (vcetné prostiedki
svého rozpoctu) tak, jak vyjadii ve zfizovaci listing.

Organizace hospodaii krom¢ majetku rovnéz s majetkovymi pravy a pohledavkami.
Organizace je povinna majetkovd prava a pohledavky spravovat a nakladat s nimi

v s IR . ve IETIR 5
v souladu s obecné zdvaznymi predpisy a zfizovaci listinou.’

7> Podrobnéji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. MANAGEMENT PRESS, Praha
2004.
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Ziizovaci listina, kterou zfizovatel vyda o vzniku pfispévkové organizace, musi
obsahovat:

e Uplny ndzev zfizovatele,

e nazev a sidlo pfispévkové organizace a jeji identifikacni Cislo; ndzev musi
vylu¢ovat moznost zdmény s nazvy jinych ptispévkovych organizaci,

e vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho pfedmétu Cinnosti,

e oznaceni statutarnich organti a zptisob, jakym vystupuji jménem organizace,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se piispévkové organizaci
pfedava do spravy kjejimu vlastnimu hospodaiskému vyuziti. Ztizovatel tento
majetek vede v operativni evidenci a samoziejm¢ provadi kontrolu hospodaieni
s timto majetkem,

e vymezeni takovych majetkovych prav, kterd organizaci umozni, aby svéfeny
majetek, véetné majetku ziskaného jeji vlastni ¢innosti, spravovala pro hlavni ucel,
pro néz byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho plnym
efektivnim a ekonomicky uU¢elnym vyuzitim, spéCi o jeho ochranu, rozvoj
a zvelebeni, podminky pro jeho ptfipadnou dal$i investi¢ni vystavbu, dale pravidla
pro vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem Cinnosti organizace, prava
a povinnosti spojend s piipadnym pronajimdnim svéfeného majetku jinym
subjektim a podobné,

e okruh doplitkové Cinnosti navazujici na hlavni ucel ptispévkové organizace, kterou
ji zfizovatel povoli k tomu, aby mohla Iépe vyuzivat vSechny své hospodaiské
moznosti a odbornost svych zaméstnanct; tato ¢innost nesmi naruSovat plnéni
hlavnich ucelt organizace a sleduje se oddélené,

e vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena. Rozhodne-li zfizovatel o zruSeni
organizace, prechdzeji dnem uvedenym v jeho rozhodnuti o zruSeni jeji prava
a zavazky na zfizovatele. Tyto skuteénosti se zvefejiuji v Ustiednim véstniku
Ceské republiky.”

Ke vzniku, rozdé€leni, slouceni, splynuti nebo zruSeni této organizace dochazi dnem
urCenym zfizovatelem v rozhodnuti, jimz také urci, v jakém rozsahu ptechdzeji prava
a zavazky na nové nebo prejimajici organizace.

Organizace, ktera je krajem ziizena, dostava za kol hospodarsky vyuzivat svéfeny

majetek (napt. hmotny majetek jako Skolu, divadlo nebo knihovnu), a to svym jménem. Je

76 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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vSak dulezit¢ si uvédomit, Zze se kraj nesmi zbavit téch odpovédnosti spojenych
s uplatiovanim vlastnickych prav, které piisluSeji krajskému zastupitelstvu jako jeho
vyhradni plsobnost (napf. zfizovani zéastavniho prava k nemovitosti). Zaroven je tieba
zdiraznit, ze vztah ztizovatele (tedy kraje) k prispévkové organizaci je vztahem urcité
nadfizenosti a podfizenosti, nejde o vztah dvou rovnopravnych subjekta.

Ptispévkova organizace si vytvaii své fondy, jejichZ pocet i druhy stanovuje zakon
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Jedna se o rezervni fond, investi¢ni fond,
fond odmén a fond kulturnich a socidlnich potieb. Zistatky téchto fondi se po skonceni
roku prevadéji do roku nasledujiciho.

Ptispévkova organizace hospodaii s penéznimi prosttedky ziskanymi vlastni
¢innosti a s penéznimi prostredky pfijatymi z rozpoctu svého ziizovatele. Také hospodaii
s prostiedky svych fondil, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, vcetné
penéznich prostfedkli poskytnutych ze zahranici. Ztizovatel prubézné provadi kontrolu

hospodareni piispévkové organizace.

4.1.1. Odepisovani majetku
Podle mého nazoru je dalezité zminit otazku odepisovani. Hmotny a dlouhodoby

nehmotny majetek funguje v organizaci n¢kolik let a nemize byt proto zahrnovan do
provoznich nakladi najednou, ale postupné, v jednotlivych letech zivotnosti. Rozvrhovani
potizovaci ceny do nakladii po dobu jeho Zivotnosti se uskute¢iiuje pomoci odpist. Odpisy
jsou tedy penéznim vyjadienim stupné opotfebeni hmotného i nehmotného majetku. Pro
hospodareni podniku vSak maji také vyznam jako slozka nékladl ovliviiujici hospodarsky
vysledek organizace. Z hlediska majetku, nejen krajského, jsou vSak odpisy do doby
obnovy dlouhodobého majetku volnym finan¢nim zdrojem, pouzitelny k jakémukoli ucelu.

Odpisy by tedy mély v zasadé zajistovat obnovu stavajictho dlouhodobého majetku.”’

4.1.1.1. U&etni odpisy
Jak uz bylo feceno, veskery majetek, se kterym piispévkova organizace hospodafi,

je majetkem zfizovatele a prispévkova organizace ho pouze spravuje. Pokud se na
problematiku odepisovani podivame z ucetniho hlediska, zjistime, ze z § 28 zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpisti, vyplyva, Ze ucetni jednotky,
které hospodaii s majetkem uzemnich samospravnych celkli o ném U¢tuji na pfislusnych
uctech a odepisuji ho prostfednictvim ucetnich odpist v souladu s tcetnimi metodami.

Zarovei jsou povinny sestavovat odpisovy plan (musi byt schvalen ztfizovatelem), na jehoz

77 Podrobnéji: VALACH, J.: Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. EKOPRESS, Praha 2001.
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podklad¢é provadéji odpisovani majetku v prubéhu jeho pouzivéni, pficemz se uvedeny
majetek odpisuje jen do vySe jeho ocenéni v ucetnictvi. Odpisy jsou podle odpisového
planu uréeného ztizovatelem zdrojem investi¢niho fondu piispévkové organizace (§ 31
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctit).

Vzhledem k tomu, ze zfizovatel pfispévkové organizaci vymezuje majetek
amajetkovd prava, je pochopitelné, Ze tento majetek jiz v zddné dalsi své evidenci
nesleduje. Pfehled o stavu, pohybu majetku a zdvazkl pfislusnd pifispévkova organizace
predklada zfizovateli prostfednictvim ucetni zavérky, sestavené podle § 18 zakona
o ucetnictvi, kterou tvofi rozvaha (bilance), vykaz zisku a ztraty a ptiloha k ucetni zavérce.
Ucetni zavérku zfizovateli predklada v terminech stanovenych vyhlagkou. Informace v ni
obsazené by mély byt z hlediska zfizovatele postacujici informaci a z tohoto diivodu neni

. ve “r . 8
nutné, aby zfizovatel vedl dalsi evidence.”

4.1.1.2. Danové odpisy
Jind je situace v oblasti danové — prispévkova organizace zfizovana krajem musi

vést analytickou evidenci nehmotného a hmotného majetku oddélené za majetek svéteny
jim do uzivani a majetek vlastni, protoze mize dafiové odepisovat pouze vlastni majetek
vyuzivany k dosahovani zdanitelnych pifijm zdanovanych v zakladu dané. Kdyby si
krajské prispévkové organizace mohly uplatnit danové odpisy u bezplatné uzivaného
majetku, bylo by to zdsadnim porusenim vSech daniovych pravidel a souvislosti, jak bude
doloZeno v nasledujicich odstavcich. V tomto ohledu je jesté tfeba rozlisit statni a nestatni
ptispévkové organizace (napf. krajské), zakladem pro pochopeni jejich rozdilného
postaveni jsou odlisnosti v pravnim vymezeni a postaveni jejich ztizovateli.

Kraj jako vefejnopravni korporace s vlastnim majetkem ma pravo a schopnost
s timto majetkem hospodafit pfimo a samostatné, oviem Ceska republika (dale jen ,,CR*)
je dle Ustavy CR svrchovanym pravnim stitem a stat je podle § 18 odst. 2 pism. d)
obcanského zakoniku pravnickou osobou v ptipadé, je-li ti¢astnikem obcansko-pravnich
vztahl. Tedy na rozdil od kraje neni schopen provadét pfimy vykon vlastnickych prav
k majetku CR aktomuto Gdelu jsou pro vymezenou oblast zfizovany pravé statni
piispévkové organizace. Této zdkladni pravni odliSnosti jsou proto pfizplsobeny i dalsi

pravni normy — napfiklad zdkon &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani

® Vyklad Ministerstva financi k problematice dafiovych odpisti v souvislosti s transformaci vefejné spravy.
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v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Vyse uvedené skutenosti se mimo jiné

pochopitelné promitaji i do datiovych zakond.”

Krajské prispévkové organizace

Pteneseni Gcetnich odpisii plnicich pouze evidencni funkci na krajské ptispévkové
organizace nepiedstavuje realné danové problémy. V zadném piipad€ to vSak neplati
u odpist dafiovych, protoze ty i v CR musi spliiovat obvyklé standardy ostatnich
evropskych statii a podstatou zminéného systému je skutec¢nost, ze danové odpisy uplatiiuje
pravé vlastnik majetku. Pokud tedy kraj, jako vlastnik, svéii majetek do spravy
prispévkové organizaci, pak subjekt uZzivajici tento svéfeny majetek, nemiize danovée
odepisovat. Pfispévkové organizace kraju pak spravuji kromé vlastniho majetku (ktery pii
splnéni obvyklych podminek pochopitelné¢ odpisovat mohou) i bezuplatné uzivany cizi
majetek, tedy majetek svych zfizovateli. Ztizovatel, pokud by majetek uzival sam
a dosahoval by zdanitelnych piijmi, pak by samoziejmé odpisy uplatnovat mohl. Pokud
vSak majetek bezuplatné uzivd cizi subjekt, pak odpisy nemlze uplatiiovat nejen

piisp&vkova organizace, ale ani zadny jiny poplatnik.™

Statni prispévkové organizace

U statnich ptispévkovych organizaci jde vSak o zcela jinou situaci. Jak uZ bylo
fe¢eno, je CR odlisnym typem pravnické osoby, neni tedy jako pravnim subjekt a vlastnik,
na rozdil od kraju, schopna provadét primy vykon vlastnickych prav ke statnimu majetku
arovnéZ neni schopna uplatiiovat danové odpisy. Statni pfispévkové organizace tak
pfedstavuji jednu z moznych forem spravy stitniho majetku. Proto systém zvlastnich
predpist zejména ve vztahu k majetku stanovi pro statni ptispévkové organizace odlisné
podminky a témto odliSnostem je podfizeno i jejich finan¢ni hospodateni, véetné prav
a povinnosti v oblasti vlastnickych prav. Na rozdil od krajskych ptispévkovych organizaci
proto nejsou schopny nabyvat majetek a vlastnit jej, ale nabyvaji majetek vzdy pro CR.

Pokud kraj bude uzivat majetek k dosahovani zdanitelnych piijmi zdanovanych
v zdkladu dané, ma povinnost podat danové pifiznani a ma pravo uplatnit v uvedené
souvislosti i dafiové odpisy. CR jako zvlastni typ pravnické osoby neni schopna dafiové

pfizndni podat a rovnéz neni schopna uplatnit danové odpisy. Za pfijmy souvisejici

7 Vyklad Ministerstva financi k problematice dafiovych odpisti v souvislosti s transformaci vefejné spravy.
%0 vyklad Ministerstva financi k problematice dafiovych odpisti v souvislosti s transformaci vefejné spravy.
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s vykonem vlastnickych prav statu v pfislusné oblasti tak proto ¢ini pravé statni

v . . 81
ptispévkova organizace.

4.1.2. Prispévkové organizace Jihoceského kraje
V soucasné dobé je Jiho&esky kraj zfizovatelem 218 prispévkovych organizaci:*

e Skoly a 8kolska zafizeni — 170 organizaci,
e Organizace kultury — 12 organizaci,
e Zdravotnickd zafizeni a zafizeni socialni péce — 35 organizaci,
e Sprava a udrzba silnic JihoCeského kraje.
Tyto organizace k31.12.2004 hospodafily s majetkem v celkové vysi
16.242.031.223,66 K¢.
piispévkové organizace ziizuje zastupitelstvo kraje. Zfizovatel samoziejmé
o vzniku kazdé své organizace vyda zfizovaci listinu, kterd musi obsahovat vySe uvedené
skutecnosti, timto krokem vsSak ,,prace na zfizovaci listiné zdaleka nekonc¢i. Kraj ji
postupné doplituje dodatky, které méni ¢i zptesiiuji piivodni text. Napiiklad mtze dojit ke
zméné vymezeni majetkovych prav organizace (pfiloha), okruhti doplitkové Cinnosti ¢i
vymezeni majetku, ktery se organizaci preddva do spravy kjejimu vlastnimu
hospodaiskému vyuziti atd. Témito dodatky kraj zajist'uje, aby znéni zfizovaci listiny vzdy
ptesné odpovidalo redlnému stavu v piispévkové organizaci.

Pro zfizované piispévkové organizace kraj vydava Metodicky pokyn pro

ptispévkové organizace ziizované JihoCeskym krajem, tento pokyn byl schvalen Radou

Jihoceského kraje usnesenim ¢. 481/2003/RK dne 3.6.2003 a nabyl ucinnosti dnem

4.6.2003 a byl jiz podrobné popsan v kapitole 3.3.1.

Jak uz bylo feceno, piispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostiedky
ziskanymi vlastni ¢innosti a s penéznimi prosttedky piijatymi z rozpoctu svého ztizovatele.
Z tabulky je ziejmé, ze by pro kraj bylo zifejmé problematické hradit veSkeré piispévky
na provoz zfizovanych organizaci ze svého rozpoctu, protoze dotace ze statniho rozpoctu

predstavuji necelych 83 % celkovych ptispévk.

#1 Vyklad Ministerstva financi k problematice dafiovych odpisti v souvislosti s transformaci vefejné spravy.
%2 Stav majetku JihoGeského kraje k 31.12.2004 (podklad pro zavéreény Gidet).
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Tab. 16 Ptispévky na provoz ziizovanych organizaci

CELKEM Z rozpoctu Dotace ze statniho

Jihoceského kraje rozpoctu
oblast Skolstvi 4.743.359.000 502.065.000 4.241.294.000
oblast dopravy 737.154.000 41.124.000 609.030.000
oblast kultury 145.311.000 137.092.000 8.219.000
oblast zdravotnictvi | 702.245.540 388.736.908 313.508.632
Celkem 6.241.069.540 1.069.017.908 5.172.051.632

Pramen: Vyro¢ni zprava Jiho¢eského kraje za rok 2004.

4.1.2.1. Majetek kraje spravovany prispévkovymi organizacemi Jihoceského kraje

a) stav k 31.12.2002

Tab. 17 Majetek spravovany prispévkovymi organizacemi k 31.12.2002
Skoly aSkolskd zakizeni |
- Nemovity majetek 2.469.985.498,00 K¢
- Movity majetek 290.505.377,00 K¢
Organizace kultury | ]
- Nemovity majetek 126.433.437,00 K¢
- Movity majetek 20.247.797,00 K&
Sprava a udrzba silnic JihoCeského kraje | |
- Nemovity majetek 8.025.197.494 K¢
- Movity majetek 234.794.984,00 K¢
Nemocnice Ceské Budgjoviee |
- Nemovity majetek 1.158.195.059,00 K¢
- Movity majetek 475.874.013,00 K¢
CELKEM pftispévkové organizace JC. kraje 12.791.233.659,00 K¢

Pramen: Informace o majetku kraje k 31.12.2002.

K 31.12.2002 byl Jihoc¢esky kraj ztizovatelem 185 ptispévkovych organizaci:

e Skoly a §kolska zafizeni — 180 organizaci,

e Organizace kultury — Jihogeska védecka knihovna C.B., Jihoéeské muzeum C.B.,
AlSova jihoceska galerie Hluboka nad Vltavou,

e Zdravotnicka zafizeni a zatizeni socialni pé¢e — Nemocnice Ceské Budéjovice,

e Sprava a udrzba silnic Jihogeského kraje.®

% Podrobnéji: Zprava o majetku kraje za rok 2002.
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b) stav k 31.12.2003

Tab. 18 Majetek spravovany prispévkovymi organizacemi k 31.12.2003
Skoly a ¥kolska zakizeni |
- Nemovity majetek 2.605.711.570,63 K&
- Movity majetek 282.366.141,50 K¢
Organizace kultury | ]
- Nemovity majetek 187.427.670,26 K&
- Movity majetek 64.780.929,63 K¢
Sprava a udrzba silnic Jihoceského kraje | |
- Nemovity majetek 8.052.047.286,58 K&
- Movity majetek 253.472.644,62 K&
Zdravotnicka zaFizeni a zaFizeni soc.pé¢e | |
- Nemovity majetek 4.003.401.857,62 K¢
- Movity majetek 1.434.667.322,53 K¢
CELKEM prispévkové organizace JC. kraje 16.883.875.423,37 K¢

Pramen: Informace o majetku kraje k 31.12.2003.
K 31.12.2003 byl Jihoc¢esky kraj zfizovatelem 224 ptispévkovych organizaci:
e Skoly a skolska zafizeni — 174 organizaci,
e Organizace kultury — 12 organizaci,
e Zdravotnicka zatizeni a zafizeni socidlni péce — 37 organizaci,

e Sprava a udrzba silnic Jiho¢eského kraje.

Od predchozi informace o stavu majetku kraje, ktery je spravovan piispévkovymi
organizacemi, tj. k 31.12.2002 je vykazovan narGist majetku u ptispévkovych organizaci
JihocCeského kraje o +4.092.641.764,37 K¢.

Hlavnim dGvodem narGstu majetku je navySeni poctu piispévkovych organizaci
(v€etné jejich majetku), které presly do vlastnictvi kraje dnem 1.1.2003 na zaklad¢é zadkona
&.290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazkt Ceské republiky na
kraje a obce, obcanska sdruzeni piisobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich
zménach a o zméné zadkona ¢. 157/2000 Sb. o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkl
z majetku Ceské republiky, ve znéni zakona &. 10/2001 Sb., a zakona &. 20/1966 Sb.,
0 péc¢i o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jSich predpisu.

JihoCeskému kraji se tak dnem 1.1.2003 navysil pocet zfizovanych organizaci
0 9 organizaci kultury a o 36 zdravotnickych zafizeni a zafizeni socialni péce. V pribéhu

roku 2003 téz doglo ke slou¢eni n&kterych $kol a skolskych zafizeni.**

$ Podrobné&ji: Zprava o majetku kraje za rok 2003.
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c) stav k 31.12.2004

Tab. 19

Majetek spravovany prispévkovymi organizacemi k 31.12.2004

- Nemovity majetek

2.676.501.309,67 K&

- Movity majetek

313.905.775,64 K¢

- Nemovity majetek

196.465.793,53 K¢

- Movity majetek

62.100.211,06 K¢

- Nemovity majetek

8.778.574.595,29 K¢&

- Movity majetek

244.125.849,17 K¢

- Nemovity majetek

2.937.116.213,39 K¢

- Movity majetek

1.033.241.475,91 K&

CELKEM prispévkové organizace JC. kraje

16.242.031.223,66 K¢

Pramen: Informace o majetku kraje k 31.12.2004.

K 31.12.2004 byl JihocCesky kraj zfizovatelem 218 ptispévkovych organizaci:

pokles stavu majetku spravovaného ptispévkovymi organizacemi Jihoceského kraje

k 31.12.2004 vcetné¢ movitého majetku ve vlastnictvi nemocnic (dar JihoCeského kraje

Skoly a $kolskd zatizeni — 170 organizaci,

Organizace kultury — 12 organizaci,

Zdravotnickd zafizeni a zatizeni socialni péce — 35 organizaci,

Sprava a udrZba silnic Jiho€eského kraje.

Od posledni zpravy o stavu majetku kraje k 31.12.2003 je vykazovan celkovy

Sesti prispdvkovym organizacim k 21.12.2004) o - 641.844.199,71 K¢&.*

4.1.2.2. Hospodareni prispévkovych organizaci

ptispévkovych organizaci. Hospodatfeni Zzadné piispévkové organizace za rok 2004
neskoncilo zapornym hospodaiskym vysledkem, kdy by néklady byly vyssi nez vynosy.
Nekteré ptispévkové organizace vykazaly nulovy vysledek hospodaieni a vétSina ukoncila
hospodateni s kladnym vysledkem. Myslim si, Ze to svéd¢i o pfiméfené vysi pridélovanych

ptispévkll na provoz, ptipadné poskytovanych dotaci, ale také i o kvalitdich vedoucich

Jak jiz bylo vySe uvedeno, JihoCesky kraj byl k 31.12.2004 zfizovatelem 218

pracovnik jednotlivych organizaci.

% Podrobné&ji: Zprava o majetku kraje za rok 2004.
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Tab. 20 Hospodareni prispévkovych organizaci

Odvétvi: Pocet ziskovych | Celkovy zisk (v K¢)

Skolstvi 160 25.388.426,82
Kultura 11 1.445.647,57
Zdravotnictvi 12 344.328.010,00
Socialni 23 12.307.310,47
Doprava 1 18.211.810,08

Pramen: Internetové stranky Jihoceského kraje — www kraj-jihocesky.cz ze dne 17.1.2004.

4.2. Organizacni slozky
Kraj také miize ztidit organizace, kterym ulozi kol starat se o majetek kraje a jsou

z pohledu uzemniho celku jeho vlastnimi organiza¢nimi jednotkami. Takové organizace
pecuji o majetek, ktery jim byl svéfen, aniz by jej samy pro sebe mohly pouZzivat (napf.
péce o verejné komunikace). Nevznikd u nich vztah k tomuto majetku ze ztizovaci listiny,
ale zrozhodnuti zastupitelstva, hospodafi jménem svého zfizovatele a nejsou ucetni
jednotkou. Organizace hospodafi s prostiedky, které jsou vyclenény z rozpoctu kraje.

Tuto formu svého hospodateni voli uzemni samospravny celek pro takové ¢innosti,
které nevyzaduji velky pocet zaméstnanct, slozité a rozsahlé strojni ¢i jiné technické
vybaveni, nejsou vnitiné odvétvove ¢i jinak organizacné ¢lenéné, nevstupuji do slozitych
ekonomickych nebo prévnich vztahii. Pracovniky organizacni slozky jsou zaméstnanci
ziizovatele, pokud zvlaStni zdkon nestanovi jinak. Zfizovatel jmenuje vedouciho
organizaéni slozky a uréi jeho prava a povinnosti.*

Organizacni slozka je zfizovatelem opravnéna disponovat jen s takovymi
penéznimi prostiedky, které souviseji s jeji béznou, pravidelnou ¢innosti. Byva to urcita
penézni zéaloha, kterou organiza¢ni slozka od zfizovatele dostdvad v hotovosti nebo na
bézny ucet. Nevycerpanou zdlohu je organizacni slozka povinna vratit ziizovateli ve
stanoveném terminu, nejpozdéji vSak také pred koncem roku. Ziizovatel kontroluje
hospodaieni se svéfenym majetkem a s penéznimi prostiedky organizacni slozky.

O vzniku organizaéni slozky vyda ziizovatel ziizovaci listinu s témito tdaji:*’

e Uplny ndzev zfizovatele,

e ndazev a sidlo organiza¢ni slozky; ndzev musi vylu¢ovat moznost zamény s nazvy
jinych organizacnich slozek zfizovatele,

e vymezeni ucelu a tomu odpovidajiciho pfedmétu Cinnosti,

e oznaceni osob opravnénych jednat za organizacni jednotku,

% podrobnéji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. MANAGEMENT PRESS, Praha 2004.
87 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, pokud se organizacni slozce predava
do spravy k jejimu vlastnimu hospodatskému vyuziti,

e vymezeni takovych majetkovych prav, ktera organizac¢ni slozce umozni, aby
sveéfeny majetek mohla fadné vyuzivat pro ucely, pro néz byla zfizena, a v ramci
vymezené pravomoci o n¢j pecovat,

e okruh piijmi a vydaji rozpoctu ziizovatele souvisejicich sjeji Cinnosti, které
zfizovatel svétuje do jeji plisobnosti, a zplsob jejich pouziti, a to na rozdil od
zbyvajicich pifijmi a vydaji organiza¢ni slozky, které =zfizovatel o jejim
hospodateni sleduje podle rozpoctové skladby a zabezpecuje je ve svém rozpoctu,

e zpisob vedeni oddéleného ucetnictvi o pfijmech a vydajich organizacni slozky
svéfenych ji do jeji putsobnosti, vcetné piipadného ziizeni a vyuzivani
samostatného bankovniho Uc¢tu, a zplisob vyuctovani prostredkii sledovanych na
tomto uctu a popft. také zpiisob stanoveni a vyuctovani zictovatelnych zaloh
poskytovanych na jeji provozni vydaje,

e vymezeni doby, na kterou je organizaéni slozka zfizena.*®
Rozpocet organizaéni slozky je soucasti rozpoctu zfizovatele s tim, Ze organizacni

slozka mé povinnost dbat a respektovat zasadu hospodarnosti, tj. snazit se dosahovat
maximalnich pfijmi a souCasné¢ vydavat prostiedky k plnéni stanovenych ukoli v co
nejhospodarnéjsi podobe.

Myslim si, ze pokud se kraj rozhoduje, do kterého typu organizace vlozi svij
majetek, jsou organizacni slozky ,,znevyhodnény* predev§im tim, Ze nemaji pravni
subjektivitu. Nejsou tedy vhodné pro Cinnosti, pii kterych vznikaji slozit¢ ekonomické
a pravni vztahy, jako je napiiklad ekonomické nebo pravni poradenstvi, nebo pokud je
dana cCinnost rozsdhld a rozvinutd natolik, ze vni musi plsobit mnoho pracovnikl
a potfebuje slozité, rizikové a na kvalifikovanou obsluhu naro¢né strojni zafizeni.
Zastupitelstvo by, podle mého nazoru, mélo tuto formu volit pouze v ptipadé, kdy jde
o ¢innost, kterou lze zvladnout bez pouziti typu ,,pravnické osoby*. Muze byt napiiklad
dobfe vyuzita pro ¢innost knihovny, kina ¢i muzea, protoze, jak jiz bylo feceno, kraj tuto
formu svého hospodaieni voli pro takové Cinnosti, které naptiklad nevyzaduji velky pocet

zaméstnancl a nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahi.

88 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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4.3. Obecné prospésné spolecnosti
Jak uz bylo feceno, pravni forma obecné prosp€Sné organizace ma neziskovy

charakter a patii sice do kategorie tzv. nevladnich neziskovych organizaci, mohou ji vSak
také zakladat subjekty vefejné spravy. Obecné prospéSna spolecnost je vhodna pro
poskytovani obecné prospésnych sluzeb pro obyvatelstvo kraje — napt. socidlni sluzby pro
pohybové handicapované obcany, podpora informaci a vzdélavani Iékait i laikd,
ekologicka vychova mladeze (vyukové programy) atd.*

Obecné prospésnd spolecnost je pravnickou osobou, kterd je zalozena na zakladé
zékona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné¢ a doplnéni
nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpist, neni vSak zalozena primarné
k dosahovani zisku. Spolecnost vSak vznikd az dnem zépisu do rejstiiku obecné
prospesnych spole¢nosti.

Jeji hospodarsky vysledek (zisk) nesmi byt pouZit ve prospéch zakladateli, ¢lent
jejich organli nebo zaméstnancti, zisk musi byt opétovné pouzit na cile dané¢ poslanim
organizace, tedy na poskytovani obecné prospésnych sluzeb.

Zaklada se zakladaci smlouvou podepsanou vSemi zakladateli, je-li zakladatel
jediny, nahrazuje zakladaci smlouvu zaklddaci listina vyhotovena ve form¢ notéiského
zapisu a musi obsahovat:

e nazev, sidlo a identifikaéni ¢islo zakladatele,
¢ ndazev a sidlo obecné prospésné spolecnosti,
e druh obecné prospésnych sluzeb, které ma obecné prospésna spolecnost poskytovat

a podminky jejich poskytovani,

e pokud neni spole¢nost zalozena na dobu urcitou, musi byt uvedena doba, na kterou
se zaklada,

e jméno, rodné ¢islo a trvaly pobyt ¢lenti spravni rady a zplisob jedndni spravni rady,

e jméno, rodné Cislo a trvaly pobyt ¢lend dozor¢i rady, je-li zfizena,

e hodnotu a oznaceni majetkovych vkladi jednotlivych zakladateld, jsou-li vkladany,

u nepenézitych vklada uréeni jeho predmétu a ocenéni odbornym odhadem,

e zplsob zvefejniovani vyrocni zpravy o Cinnosti a hospodafeni obecné prospésné

g 90
spole¢nosti.

% Podrobnéji: MELION, M: Finance uzemnich samosprav, Ekonomicka a informaéni agentura, Hradec
Kralové 2000.
% Podrobnéji: MELION, M: Finance uzemnich samosprav, Ekonomicka a informaéni agentura, Hradec
Kralové 2000.
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Kraj by mél byt samoziejmé pii své financni Gcasti na ¢innosti obecné prospésné
spolecnosti obezfetny, at’ uz ji zalozil sam, anebo at’ jen jejim spoluzakladatelem. Podle
zakona o obecné prospésnych spolecnostech je totiz vklad do tohoto zvlastniho typu
pravnickych osob pro vkladatele zcela nenavratny. Nemda a nemuize z n¢ho mit jakoukoliv
finan¢ni uziteCnost. Pfesto je ale dulezité, ze se kraj takto podili na ¢innostech, které se
vSeobecné povazuji za natolik prospésné, Ze se jim dokonce ptfiznavaji mimotadné danové
tlevy.”' Jako piiklad mohu uvést to Ze, piedmétem dané z piijmil nejsou dotace a jiné
formy statni podpory, obdobné neni predmétem dan€ z ptijmi ani prispévek, ktery subjekt
ziska prostiednictvim jiného donatora nez statu. Jedna se o granty a typickym piikladem je

grantova organizace PHARE.

4.4. Obchodni spole¢nosti

Kraj primarn€ nemé postaveni podnikatelského subjektu, ale jako takovy je
subjektem, jehoz poslanim je zabezpeCovat vykon statni spravy. V této souvislosti
samoziejm¢ kraj musi zajistit financni kryti pfisluSnych vetejnych potteb. Myslim si, ze
pravni postaveni kraje je spiSe nez na vlastni podnikani orientovano na vytvafeni vhodnych
podminek pro podnikani jinych subjektl na jeho Gzemi.

Presto vSak platnd pravni Gprava nevylucuje, aby se kraj choval podnikatelskym
zpisobem. Podle mého nazoru by bylo i nelogické vefejné spravé upirat pravo na
podnikani, samoziejm¢ by to ale nemélo byt na tkor zabezpeCovani vefejnych potieb.
Rozhodnuti kraje o tom, zda bude kraj podnikat v ur€ité oblasti svym jménem piislusi radé

kraje, pokud si takové rozhodnuti nevyhradi zastupitelstvo.

Opravnéni kraje zakladat podnikatelské subjekty je pravné vymezeno zédkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc€tl, ktery vyslovné stanovi, Ze
kraj miize zakladat obchodni spole¢nosti. V oblasti obchodnich spole¢nosti miize volit ze
dvou moznosti, zda sviij majetek sveéii k hospodaiské Cinnosti své akciové spolecnosti,
nebo zvoli formu spoleCnosti s ru¢enim omezenym. Pii rozhodovani, kterou z variant
zvolit, kraj urcité nebude klast diiraz na hledisko fizeni spole¢nosti, protoze v piipade
t&chto dvou spole¢nosti v ném nejsou zadné dilezité rozdily.”

Urcity vyznam muze mit jen uvaha o budoucim osudu téchto obchodnich

spolecnosti. Pokud by totiz v budoucnu kraj, jako jejich jediny zakladatel a vlastnik,

°! Podrobnéji: MELION, M: Finance uzemnich samosprav, Ekonomicka a informaéni agentura, Hradec
Kralové 2000.
%2 Podrobngji: REKTORIK, J.: Jak ¥idit kraj, mésto a obec: rukovét uzemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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uvazoval o tom, zZe bude pro dalsi rozvoj Cinnosti téchto organizaci potfebovat cizi kapital,
pak proces ziskavani kapitalu bude u téchto spole¢nosti odlisny.

Ziskat ucast dalsich subjekti na financovani Cinnosti akciové spolecnosti je
relativné snadné. D4 se zafidit prodejem casti téch akcii, které do té€ doby vlastnil kraj jako
jeji zakladatel. Prodej akcii tedy spolecnost ziska své spoluvlastniky, aniz by bylo vzdy
nutné znat jejich totoznost, protoze vlastnictvi akcii mize byt anonymni.

Pokud vSak zajem o cizi kapitdl projevi spolecnost s ru¢enim omezenym, je tieba
vychazet zpravni Upravy této formy obchodni spoleCnosti, jak je zapracovana
do ustanoveni § 105 a nasl. Obchodniho zakoniku. Z nich totiz vyplyva, Ze ucast
spolecnikli ve spole¢nosti srucenim omezenym je vzdy jmenovitd a je zaroven
stabilizovdna tim, ze vystoupit ze Clenstvi ve spolecnosti s ruenim omezenym je mozné
jen se souhlasem soudu nebo dohodou vsech spolecnikii a ze také nelze spolecnika bez
soudniho souhlasu ze spole¢nosti vyloucit.

Rozdil mezi akciovou spolecnosti a spole¢nosti s ru¢enim omezenym je zejména
ve vys§i zdkladniho kapitdlu, u spolecnosti sruenim omezenym musi Cinit alespoil
200.000,- K¢, naproti tomu u akciové spolecnosti vySe zdkladniho kapitdlu zavisi
na zpusobu jejiho zalozeni. Pokud je spole¢nost zalozena s vetejnou nabidkou akcii, musi
zakladni kapital ¢init alesponi 20.000.000,- K¢, pti zaloZeni bez veiejné nabidky akcii musi
byt minimaln¢ 2.000.000,- K¢.

Dalsi rozdil je také v tom, Ze akciova spolecnost miize mit tolik akciondit, kolik
emitovala akcii, vzdyt akcionafem muze byt i vlastnik tfeba jen jedné akcie. Naproti tomu
u spolecnosti s ru¢enim omezenym je pocet spolecnikli limitovan zékonem, miize jich byt
nejvyse 50 (§ 105 odst. 3 Obchodniho zakoniku). Myslim si, Ze by mél kraj dobfe rozvazit,
komu nabidne ucast na té své spolecnosti s ru¢enim omezenym, kterou si zalozil za uc¢elem
hospodaiského vyuzivani svého majetku, zvIaste, pokud je ziskova a ma se tak délit o jeji

zisky.”

4.4.1. Akciova spolecnost

Akciova spoleCnost je pravnickou osobou, kterd je zalozena na zakladé zékona
¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisti. Jeji zakladni kapital je
rozvrzen na ur€ity pocet akcii o urcité jmenovité hodnoté. Spole¢nost odpovida za poruseni

svych zavazkl celym svym majetkem, akcionafi za zavazky spole¢nosti neru¢i. Obchodni

% Podrobngji: REKTORIK, J.: Jak fidit kraj, mésto a obec: rukovét’ izemni samospravy. MU Brno, Brno 2002.
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jméno spole¢nosti musi obsahovat oznaceni akciova spole¢nost nebo zkratku akc. spol.
nebo a.s.

Spole¢nost je sice zalozena sepsdnim zakladatelské smlouvy, piipadné
zakladatelské listiny, pokud je zakladatelem jedna pravnicka osoba, ale vznika az zapisem
do obchodniho rejstiiku. Zakladatelska smlouva nebo listina musi obsahovat:

e firmu, sidlo a pfedmét podnikani,

¢ navrhovany zékladni kapital

e pocet akcii a jejich jmenovitou hodnotu, podobu akci a urceni, zda budou akcie
znim na jméno nebo na majitele,”*

e kolik akcii ktery zakladatel upisuje, za jaky emisni kurz, zplsob a lhiitu pro
splaceni emisniho kursu a jakym vkladem bude emisni kurs placen,

e alespon piibliznou vysi nakladd, které v souvislosti se zalozenim spolecnosti
vzniknou,

e urceni spravce vkladu,

e navrh stanov.

Mezi organy spolecnosti patii valnd hromada, kterd je nejvys$sim organem,
predstavenstvo, které je statutarnim organem a dozor¢i rada, ktera je kontrolnim organem
a dohlizi na vykon plsobnosti pfedstavenstva.

Spole¢nost zanikd ke dni vymazu zobchodniho rejstiiku. Zaniku spole¢nosti
predchazi jeji zruseni s likvidaci nebo bez likvidace, pokud ptechazi jeji jméni na pravniho
nastupce. Spolecnost se zrusSuje napt. uplynutim doby, na kterou byla zalozena, dosazenim

ucelu, pro ktery byla zaloZena, piipadné rozhodnutim soudu apod.”

4.4.1.1. Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s.

Jak uz bylo uvedeno v kapitole 2.2.1., JihoCesky kraj je zfizovatelem pouze
ptrispévkovych organizaci a 100 % vlastnikem jedné akciové spolecnosti. Touto
spoleénosti je Nemocnice Ceské Budgjovice, a.s., ktera byla zapsana do obchodniho
rejstitku dne 26.11.2003, hlavnim pfedmétem cinnosti je komplexni poskytovani
zdravotnickych sluzeb. Také byl proveden vklad vlastnického prava k budové a pozemku
v celkové tcetni hodnoté 26.351.789 K&, pro Nemocnici Ceské Budéjovice, a.s.

na ptislusném listu vlastnictvi u Katastralniho ufadu Ceské Budgjovice. K datu 1.1.2004

% Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
% Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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zanikla piispévkova organizace Nemocnice Ceské Budg&jovice usnesenim Zastupitelstva
JihoCeského kraje ze dne 14.10.2003 a majetek byl pfeveden do majetku zfizovatele.
K 1.1.2004 byl majetek zruSené ptispévkové organizace v ti€etni hodnoté 3.335.103.206,67
K¢ vlozen do Nemocnice Ceské Budgjovice, a.s. formou nepenézniho vkladu — vklad

podniku.

Majetek Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s.

Tab. 21 k 31.12.2004 (v tis. K¢)

Pozemky 53.073
Stavby 1.682.038
Stroje, pfistroje a zatizeni 1.350.020
Dopravni prostfedky 25.726
Inventar 6.741
Jiny DHM 66.696
Umeélecka dila 784
Nedokon¢eny DHM 51.395
Dlouhodoby hmotny majetek 3.236.473
Software 11.645
Jiny DNM 2.333
Dlouhodoby nehmotny majetek 13.978
Dlouhodoby finan¢ni majetek 2.000
Finan¢ni majetek 107.099
MAJETEK CELKEM 3.359.550

V roce 2004 spole¢nost ziskala bezplatné¢ dlouhodoby majetek ve vysi 4.721.242
K¢ v podobé vécnych dart a nakoupila DHM v hodnoté 79.485 K¢ z finan¢nich dart.

Jak je patrné z tabulky, vice nez 96 % majetku nemocnice tvotfi dlouhodoby hmotny
majetek, coz je pochopitelné, vzhledem k predmétu €innosti nemocnice. Aredl nemocnice
prosel v minulych letech rozsédhlou rekonstrukci a vstupni terminal nemocnice dokonceny
v roce 2004 dokonce ziskal ocenéni PRESTA — prestizni stavba Jiznich Cech v kategorii
obCanské a pramyslové stavby. Rozsahlé investice vSak budou i1 nadale pokraCovat.
Rekonstrukce jsou predevsim sméfovany ke zlepSeni komfortu pacientli a neziistanou

opomenuty ani investice do moderni pfistrojové techniky.

Podle mého nazoru byla pfeména ptispévkové organizace na akciovou spole¢nost

, , P V . , o . , . 96
spravnym rozhodnutim, protoZe nemocnice nadédle zistane ve vlastnictvi kraje

s neobchodovatelnymi akciemi jako neziskové akciové spolecnosti. V dozor¢i rad€ jsou

zastupei zaméstnancl. Nedoslo k zddnému omezeni Sife nebo kvality poskytované

% Jihogesky kraj vlastni 100 % akcii Nemocnice Ceské Bud&jovice, a.s.
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zdravotni péce. Také je dulezité, aby vedeni nemocnice mélo hmotnou odpovédnost za
kvalitni péci o pacienty a hospodaiské vysledky nemocnice. Sice je moZné hodnotit proces
pfemény pouze s dvouletym odstupem, presto viak miizeme fici, Ze Nemocnice Ceské
Bud¢jovice, a.s. hospodafi minimalné stejné dobie jako pfed pfeménou na akciovou
spolecnost - za rok 2004 dosahla zisku ve vysSi necelych 18 milioni K¢&. Kladny
hospodaisky vysledek zajistuje nejen stabilitu nemocnice, ale soucasné také zvySuje jeji

kredit mezi dodavateli, obchodnimi partnery i sou¢asnymi ¢i budoucimi pacienty.

Aby mohly krajem ziizované organizace, v piipad¢ JihoCeského kraje ptispévkové
organizace, dobfe fungovat a zabezpecCovat vefejné sluzby, musi mit dostatek finan¢nich
zdroji. Neni v mozZnostech kraje, aby piispévky na provoz zfizovanych organizaci
poskytoval pouze ze svého rozpoctu. Proto jsou krajim poskytovany dotace ze statniho
rozpocCtu, které kraje dale prevadéji zfizovanym organizacim. A nejsou to jen dotace na
provoz zfizovanych organizaci, ale i dalsi dotace, které tvoti vyznamnou polozku rozpocti

uzemnich samospravnych celktl. Dotacim je také vénovana nasledujici kapitola.
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5. DOTACE POSKYTOVANE KRAJI ZE STATNIHO ROZPOCTU
A JEJICH VYUZITI NA PRIKLADU JIHOCESKEHO KRAJE

Dotace mohou byt do izemnich rozpocti poskytovany jako:
- neucelové dotace;

- ucelové dotace.

5.1. Neucelové dotace
Neucelové dotace nejsou poskytovany na financovani konkrétni potieby a voleny

organ Uzemni samospravy muze samostatné¢ rozhodnout o tom, na co tyto finan¢ni
prostfedky vyuzije. Protoze je v dnesni dob¢ kladen velky diraz na posilovani pravomoci
a odpovédnosti organii Uzemni samospravy, jsou pravé neucelové dotace vhodnym
prostfedkem ke zvySovani jejich rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti za hospodateni
uzemniho celku. Netcelové dotace jsou nepodminéné, jejich poskytovani neni vadzano na
predem vymezené podminky, obce a regiony je tedy mohou pouzivat dle svého uvazeni.
Zejména také proto jsou ve vyspélych zemich pouzivany stale Castéji. Velkym problémem
vSak muze byt neprofesiondlni a mnohdy neuvazené rozhodovani organi uzemni
samospravy o pouzivani neucelovych dotaci, které mlize byt neefektivni a vést k vaznému
zanedbani nékterych vetejnych sluzeb a v budoucnu pak k mnohondsobné vyssim nakladt
na jejich financovani (napt. zanedbani udrzby vodovodi, udrzby komunélniho bytového

fondu, adrzby vefejnych komunikaci apod.)’”’

Neucelové dotace se vétSinou poskytuji v zdvislosti na souboru vymezenych
ukazatelti, ktery zpravidla schvaluje parlament. Obvykle nejvétsi vahu ma ukazatel poctu
obyvatel, pfestoze muze byt zavadéjici, protoze neodrazi raznou veékovou a socialni
strukturu obyvatel ¢i stav lokalni ¢i regiondlni politiky. Z tohoto diivodu se doporucuje
kombinace zpravidla ¢tyi az péti kritérii s riiznou statistickou véhou. I pfes vySe zminéné
nedostatky ma kritérium poctu obyvatel vétSinou vahu kolem 45 % - 50 %. Soubor
ukazatelll neni v mezinarodnim méfitku jednotny, lisi se mezi jednotlivymi zemémi.
Nejcastéji jsou jako ukazatele vybirany mimo vySe zminéného poctu obyvatel také pocet
obydli nebo rozloha obce, regionu, piipadné délka silniéni sité¢ apod. V CR zatim chybi

seriozn€j$i soubor kritérii pro poskytovani neucelovych dotaci ze statniho rozpoctu.

*7 Podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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V soucasné dob¢ jsou vyuzivana kritéria schvalena pii schvalovani statniho rozpoctu, jsou

v ’ S v ’ 98
ptilohou k zdkonu o statnim rozpoctu na dany rok.

5.2. Utelové dotace
Ugelové dotace, u nichZ je jejich pouZiti uréeno na specifické druhy sluZeb, na

uréity ucel, zpravidla vSak na financovani preferovanych vefejnych statkl, které obce
a kraje zabezpeCuji jak v samostatné, tak v pfenesené pisobnosti Nejcastéji jsou
poskytovany na financovani vzdélani (zékladniho, popf. stfedniho), na vefejné
zdravotnictvi (napf. na zachrannou sluzbu), udrzbu komunikaci, vystavbu komunalnich
byt apod. Uelové dotace jsou obvykle piisné zuétovatelné, tzn. Ze piijemce dotace musi
prokédzat, ze ucCelovou dotaci pouzil na vymezeny ucel. Mira ucelovosti muze byt
u jednotlivych dotaci rtiznd. Poskytnuti ucelové dotace je vdzano na splnéni podminek
pouziti. Pfi jejich nesplnéni zpravidla musi piijemce celou dotaci, popf. jeji nevyuZitou
ast vratit do rozpoétu, ktery ucelovou dotaci poskytl. Napiiklad v Ceské republice se
ucelové dotace poskytuji ze statniho nebo krajského rozpoctu, popi. ze statniho

mimorozpo&tového fondu.”

Vyhodou ucelovych dotaci je jejich adresnost, nevyhodou je naopak znacna
administrativni naro¢nost, kterd vyplyva také z nutnosti kontroly jejich pouziti. Dal§im
nedostatkem je to, Ze nemotivuji pifijemce dotace k vySsi hospodarnosti pii nakladani
s finan¢nimi prostiedky. Myslim si, Ze je to zpisobeno hlavné tim, Ze nevyCerpanou ¢ast
dotace musi pfijemce vratit (napf. u ucelové dotace na konkrétni investice). Kdyby si ji
mohl ponechat, tak by urcité k rozpoctu na planovou akci ptistupoval svédomitéji a snazil
by se rozvrhnout finan¢ni prostfedky co nejhospodarnéji, ale samoziejm¢ ne na ukor
kvalitniho provedeni. V CR jsou také u¢elové dotace, jejichz nevycerpana ¢ast nepropada.
Prikladem je napft. Gcelova dotace pro sbory pozarni ochrany a hasi¢ské zachranné sbory,
ktera plyne do rozpoctli obci, ale je nasledné prevadéna na prislusny ucet rozpoctu
prispévkové organizace. A pravé nevyCerpana Cast této dotace zastava piispévkové

organizaci.

% Podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
% Podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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Ucelové dotace se poskytuii jako:

e podminéné dotace, tedy s finan¢ni spolutcasti ptijemce (obce, regionu, apod.) a to
jako:

o podminéné rovnocenné dotace, kdy poskytovatel dotace vyzaduje, aby se
ptijemce dotace podilel stejnym podilem na financovani potfeby vlastnimi
prijmy rozpoctu;

o podminéné nerovnocenné dotace, kdy poskytovatel dotace vyzaduje, aby se
pfijemce dotace podilel vétsim ¢i mensim podilem, uréenym v procentech
nebo absolutni ¢astkou, na financovani potieby z vlastnich pfijmi svého
rozpoctu;

ro~ o7 v r o Y - 1
e nepodmindna dotace, bez pozadované finanéni spolutidasti.'®

Ob¢ zuvedenych variant maji sva pro a proti. Vyhodou podminéné dotace, tedy
dotace s finan¢ni spoluti¢asti, je zainteresovanost piijemce na dosazeni vysSich vlastnich
pfijmi — na spolutcasti, a tim 1 moznost ziskani vyssi dotace. Nevyhodou vsak je, Ze pro
prijemce muze byt obtizné a mnohdy i ¢asové narocné ziskat potiebnou vlastni finan¢ni
spoluucast, kterd je nutna pro poskytnuti dotace. Dotace bez finan¢ni spolutcasti,
nepodminénd dotace, obvykle vede k neimérnym pozadavkim na vysi dotace. Naopak
vyhodou vyplyvajici z vySe uvedenych skutecnosti je, ze poskytnuti dotace neni vazano na
vlastni pfijmy piijemce dotace, jejichz ziskani, ¢i spiSe neziskani, mlze predstavovat
vyznamnou piekazku pii poskytovani dotace.

V CR se stale jesté pouzivaji ve znatné mife ucelové dotace, i kdyz u b&znych
dotaci se mira ucelovosti snizuje. Diivodem pro Castéjs$i pouzivani tcelovych dotaci je
i neexistence soustavy vhodnych kritérii pro spravedlivé rozdélovani dotaci a vyuzivani

neucelovych dotaci.

Problémy dota¢nich vazeb v Ceské republice mizeme shrnout nasledovné:
- vyuzivani prevazné¢ ucelovych dotaci, které rozhodné nejsou prosttedkem ke
zvySovani rozhodovacich pravomoci a prohlubovani odpovédnosti uzemni

samospravy za pouziti dotact;

1% podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodaieni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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- neexistence soustavy vhodnych kritérii pro poskytovani netcelovych dotaci je
velkym nedostatkem, protoze spravedlnost rozdélovani dotaci je podminéna
spravnym vybérem kritérii a stanovenim jejich vah;

- propadani nevyuzitych dotaci, které nemotivuje pfijemce dotace k vyssi
hospodarnosti pfi nakladéani s finanénimi prostiedky;

- vmnoha pfipadech nezodpoveédné a neprofesiondlni rozhodovani organli uzemni
samospravy o pouziti dotace, coz v kone¢ném disledku neumoziuje zvysit

aloka¢ni efektivnost.'”!

5.3. Bézné a kapitalové dotace
Déle mizeme dotace Clenit dle charakteru potieb, na ktery jsou poskytovany:

a) bézné dotace, které jsou poskytovany na financovani béznych, pravidelné se
opakujicich (neinvesti¢nich) potieb v rozpoctovém obdobi

b) kapitdlové dotace, které jsou poskytovany na financovani jednorazovych,

pravidelné se neopakujicich (investi¢nich) potieb

DOTACE

Béziné e necucelové
e ucelové

Kapitalové e neucelové
o {ceclové

o nepodminéné

o podminéné

e nerovnocenné

e rovnocenné

Na financovani béznych potieb by nemély byt poskytovany ucelové dotace, protoze
omezuji pravomoc orgdni uzemni samospravy v oblasti financovani. To je také hlavni
divod, pro¢ jsou postupné tyto druhy dotaci omezovéany. Timto jsem také dostali odpoveéd’

na otazku, ktery typ dotaci pfevazuje u dotaci béznych.

U kapitalovych dotaci je tomu naopak, pievazuji tcelové dotace, u kterych mize

poskytovatel kontrolovat zpiisob a vhodnost vyuziti finan¢nich prostiedki. A pro uplnost

1% podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodafeni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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je tieba jest¢ dodat, ze prevazuji ucelové nepodminéné dotace z diavodi uvedenych

v kapitole 5

102
2.

5.3.1. Bézné ucelové dotace

Jak jiz bylo vySe zminéno, je snaha tento druh dotaci omezit, pfesto vSak byvaji

poskytovany na urcité potieby:

které¢ izemni samosprava zajistuje na zaklad¢ pienesené pilisobnosti. Jedna se
zejména o preferované vetejné statky, napt. zakladni Skolstvi, zdravotnictvi apod.;
u kterych je nutné zajistit standardni Groven vetejnych statkli. Pokud by obec nebo
kraj chtél zajistit pro své obfany nadstandardni Groven sluzeb, musi pouzit vlastni
finan¢ni prosttedky jak danové, tak nedanové;

na vyrovnavani rozdila v daiiové kapacit¢.

Mezi bézné dotace poskytované ze statniho rozpoctu patii:

pfispévek na vykon statni spravy obcemi v pfenesené plsobnosti. Jednd se
o ucelovou dotaci na casteCnou uhradu vécnych vydaji spojenych s vykonem
statni spravy, prenesené na obce;

ucelova dotace na socidlni davky, ktera zahrnuje veskeré davky socidlni péce,
které mohou poskytovat obce dle platnych predpist o socialnim zabezpecenti;
ucelova dotace pro sbory pozarni ochrany a hasi¢ské zachranné sbory, tato dotace
je z rozpoctu obce pievadéna na prislusny ucet rozpoctu piispévkové organizace.
Nevycerpand cast této dotace zlistava piispévkové organizaci;

dotace na spravni vydaje systému statni socidlni podpory;

odvétvové vyrovnavaci dotace na financovani vybranych vetejnych statkli, aby
byla zajisténa jejich standardni uroven na celém uzemi statu. Dotace:

o na zaka zékladni Skoly, matetské skoly,

o na lazko v zafizeni socidlni péce,

o na vybranda zdravotnickd =zafizeni, a to na jedno lizko v lécebnych
zafizenich, kterym zdravotni pojiStovny neuhrazuji jejich vykony (napf.
détské domovy apod.);

ucelové dotace z kapitoly vSeobecna pokladni spravy, véetné mimotadnych dotaci
dotace na dopravni obsluznost, kterd je zuctovatelna a podléhd financnimu

vr 377 103
vypotadani.

192 podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodafeni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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V CR mezi b&Zné dotace poskytované ze statniho rozpoétu v souéasné dobé patii:
e piispévek k ¢astecné uhrad¢ vydaji spojenych s vykonem statni spravy, prenesené
na obce;
e ucelova dotace na socialni davky;
e dotace na spravni vydaje systému statni socialni podpory;

e odvétvové vyrovnavaci dotace na financovani vybranych vetejnych statki a dalsi.

5.3.2. Kapitalové icelové dotace
Tyto dotace se poskytuji na docasné, pravidelné se neopakujici potieby a jsou zpravidla

nepravidelné jak v Case, tak 1 mezi obcemi, regiony. Poskytuji se na konkrétni investici,
respektive na thradu ¢asti vydaji na investici. Byvaji vyuzivany nejcastéji na:
- financovani investicni vystavby, kterd umozni 1épe nebo ve vétSim rozsahu
uspokojovat veiejné, vétSinou i preferované, statky (napt. vystavba Skol apod.);
- financovani investic, které svym vyznamem piesahuji hranice dané lokality,

regionu (napf. vystavba &i Gipravy silnic apod.).'”*

5.4. Dotacni vazby
Pokud jsou poskytovany dotace z rozpoctu vyssi vladni trovné do rozpoctu nizsi vladni

urovng, véetné uzemni samospravy, musi systém dotacnim vazeb mezi témito vladnimi
urovnémi, tedy mezi vladou a izemni samospravou, co nejvice respektovat:

- nezavislost vrozhodovani o pouziti dotace na Urovni uzemni samospravy,

samostatnost v rozhodovani. Poskytovanim velkého mnozstvi tcelovych dotaci

vSak byva princip nezavislosti a samostatnosti v rozhodovani silné potlacen;

- prijmovou dostateCnost v pfipadé, Ze se Uzemni samospravné z objektivnich
divodii nedostavaji financni prostiedky, které potfebuje na financovani potieb ve
vefejném sektoru. V tomto bod¢ je velmi dilezitd vySe zmin€nd objektivnost
diavodi, protoze subjektivni ndzory vladnich uiednikli na nutnost poskytnuti dotace

prave na jednu konkrétni akci se mohou velmi rozchazet;

- spravedlnost rozdé€lovani uvniti rozpoctové soustavy je dalsim bodem, ktery je

siln¢€ ovlivnén subjektivnimi nazory na spravedlnost zucastnénych stran;

19 podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodaieni a finance (izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
1% podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodafeni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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stabilitu kritérii, dle kterych jsou dotace izemni samospravé poskytovany, aby bylo
mozné je planovat a pfinegjmensim ve stfednédobém horizontu prognodzovat.
Stabilita vSak neni jedinym pozadavkem, ktery je na kritéria kladen, dilezita je
ijejich jednoduchost, dale administrativni nendrocnost a samoziejmé snadna
kontrolovatelnost naroku na dotace. V praxi je vSak pomérné narocné najit vhodna
kritéria, ktera by byla zaroven spravedliva a stabilni. Problémem byva i narocna

administrativa;

ekonomickou efektivnost, neutralnost v ovliviiovani rozhodovani jednotlivych
stupiit zemni samospravy. Uzemni samosprava by se méla snaZit dotace co
nejefektivngji  vyuzit, vyvarovat se nadmérnych vydaji a nehospodarného
nakladéani s poskytnutymi prosttedky. Dulezité je také aby Gzemni samosprava byla
motivovana na dobrém hospodateni, protoze by v zasadé nemélo dochazet

k poskytovani dotaci na kryti deficitu.

Vyse uvedené pozadavky mohou byt ve vzijemném rozporu, jde tedy o to,

minimalizovat negativni dopady dotacniho systému jako celek.

V soucasné dobé¢ jsou obcim a krajim poskytovany:

dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Tyto dotace jsou
stabilnim pfijmem rozpoctu Uzemni samospravy, protoze byvaji obci, kraji
poskytnuty i pies piipadné neplnéni piijmu statniho rozpoctu;

dotace z kapitoly vSeobecnd pokladni sprava stidtniho rozpoctu, vcetné
mimotadnych dotaci. Mimofadné dotace predstavuji pouZziti rezerv statniho
rozpoctu prostfednictvim cerpani financnich prostiedkii z kapitoly vSeobecna
pokladni sprava;

dotace z dalSich — rezortnich kapitol statniho rozpoctu;

r 14 O r o . ~r b4 a4 r 106
dotace ze statnich fondu, které jsou zpravidla pfisn¢ ucelové.

Do rozpo¢tu kraju mohou plynout dotace:

e 7z kapitoly vSeobecna pokladni sprava, kterd je spravovana ministerstvem financi,

a to dotace na vydaje na krajské zastupitele, na financovani samospravni ¢innosti,

15 podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodaieni a finance (izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
1% podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodafeni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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na prevod vykonu statni spravy a financovani novych utvari krajskych urada
a vydajii na provoz krajskych uradi;

e pievodem z resortnich kapitol statniho rozpoctu ve velikosti, kterd je Gmeérna
pfenosu plisobnosti z jednotlivych ministerstev na kraje. Jde o dotace z kapitol
ministerstva zdravotnictvi, ministerstva prace a socialnich véci, ministerstva
zemédelstvi, ministerstva kultury, ministerstva dopravy a spojii, ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministerstva vnitra, ministerstva pro mistni
rozvoj a ministerstva pro zivotni prostfedi, a to na financovani pfevodu
ziizovatelskych funkci z téchto ministerstev na kraje u neziskovych organizaci
v regiondlnim zdravotnictvi,

Skolstvi apod., tedy na financovani ndklada

organizaénich slozek a piisp&vkovych organizaci ztizovanych krajem.'"’

5.5. Dotace poskytnuté JihoCeskému Kkraji ze statniho rozpoctu za rok 2004
JihoCeskému kraji bylo piidéleno celkem 6 452 607,8 tis. K¢ dotaci, z toho

s uCelovym urcenim 5 624 7484 tis. K& a s neucelovym uréenim 827 8594 tis. K¢.
V ramci celkového objemu ¢inily neinvesticni tituly 5 639 595,8 tis. K¢ a investicni tituly

813 012,0 tis. K¢.

5.5.1. Skolstvi
Rozhodujici objemy kraji ptidélenych dotaci byly pouzity pro potieby Skolstvi obci

a kraje.
Tab. 22 Dotace — oblast $kolstvi
Oznaceni ucelové dotace Pridéleno K¢ | Vyc€erpano K¢ | Rozdil K¢
Dotace od MSMT celkem 4.238.619.053,- | 4.237.792.897,3 | 826.155,7
Dotace od Utadu prace 1.136.453,- 1.136.453,- 0
Neinvesticni dotace celkem 4.239.755.5006,- | 4.238.929.350,- | 826.155,7
Statni informacni politika 106.107,- 106.107,- 0
Dotace na nakup ucebnich pomticek 1.433.003,- 1.424.127,5 8.875.,5
ISPROFIN — odkup v rdmci restituci 3.216.000,- 3.214.986,- 1.014,-
Investicni dotace celkem 4.755.110,- 4.745.220,5 9.889,5
Celkem ze statniho rozpoctu 4.244.510.616,- | 4.243.674.570,8 | 836.045,2

Pramen: Zavéreény Gcet JihoCeského kraje za rok 2004.

V ramci dotaci od MSMT byly Jihodeskému kraji pfidéleny dotace mimo jiné
na ptfimé néklady Skol, na program socidlni prevence a prevence kriminality, dotace pro

soukromé skoly, dotace na statni informacni politiku a na ndkup ucebnich pomticek.

%7 podrobngji: PEKOVA, J.: Hospodafeni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004.
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Pfimé néklady Skol a Skolskych zatizeni byly poskytnuty v celkové vysi 4.007,9
mil K¢, z toho na ptimé vydaje skol ztizovanych krajem ptipadlo asi 45 % z téchto vydajd,

tj. 1.842,5 K¢ a na Skoly zfizované obcemi 55 %, tj. 2.235,4 tis. K¢.

Jak vyplyva z tabulky, nebylo vycerpano asi 836 tis. K¢ dotaci, a protoze se jedna
o ucelové dotace, je velmi dilezitd otazka jejich vypotadéani. Projekty, které jesté nebyly
realizovany, budou vypotfadany az po ukonceni realizace a pouze nedocerpané dotace byly
v ramci finanéniho vypotadani za rok 2004 vraceny na u¢et MSMT CR ve stanoveném

terminu, tj. 15.2.2005.

5.5.2. Doprava
Vedle skolstvi se tykal vyznamny objem dotaci ze statniho rozpoctu a Statniho

fondu dopravni infrastruktury odvétvi dopravy.

Tab. 23 Dotace — oblast dopravy
Oznaceni ucelové dotace Pridéleno K¢ | Vycerpano K¢ | Rozdil K¢
Dotace na uhr. ztraty vzniklé dopraveim | 15.000.000,- 7.934.415,5 | 7.065.584,5
z poskytovani zdkovského jizdného
Na thradu ztraty z vetej. linkové 291.079.000,- | 291.079.000,- 0
dopravy - silni¢ni doprava
Na thradu ztraty z vetej. linkové 151.600.000,- | 151.592.662,2 7.337,8
dopravy - drdzni doprava
Financovéni izemniho rozvoje UsC 21.720.000,- 21.720.000,- 0
Dotace z programu 2002 PHARE 43.313.550,7 | 43.313.550,7 0
Celkem ze statniho rozpoctu 522.712.550,7 | 515.639.628,4 | 7.072.922,3

Pramen: Zavérecny ucet Jihoceského kraje za rok 2004.

V roce 2004 byly nové poskytnuty dotace na thradu ztraty vzniklé dopravcim
z poskytovani zdkovského jizdného. Déle byly poskytnuty prostiedky na financovéni
tizemniho rozvoje USC, které byly pouzity na vystavbu a rekonstrukei silnic II. a III. tiidy
na uzemi kraje.

Stejné tak jako u dotaci v oblasti Skolstvi nebyly vSechny prostfedky vycerpany,
rozdil ¢inil 7 072,9 tis. K¢. Tyto prostiedky byly vraceny do statniho rozpoctu.

Prostfedky ze SFDI pfidélené na dopravni infrastrukturu jako neinvesti¢ni dotace

v objemu 323,0 tis. K¢ a jako investi¢ni dotace 308 037,239 tis. K¢ byly plné vyCerpany.

5.5.3. Zdravotnictvi a socialni véci

Pomérné znacné objemy dotaci obdrzelo ze statniho rozpoctu také odvétvi
socialnich véci a zdravotnictvi.
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Tab. 24 Dotace — oblast zdravotnictvi a socidlnich véci

Oznaceni icelové dotace Pridéleno K¢ | Vy€erpano K¢ | Rozdil K¢
Investi¢ni dotace zfizovanym PO 63.350.000,- 63.349.739,- 261,-
Neinvesti¢ni dotace ziizovanym PO 3.750.000,- 3.750.000,- 0
Neinvesti¢ni dotace obecné 410.000,- 410.000,- 0
prospéSnym organizacim

Zéavazky zdravot. zatizeni 32.709.000,- 32.709.000,- 0
ziizenych byvalymi OkU

Likvidace l1éCiv 147.476,7 147.476,7 0
TBC 2.023.515,- 2.023.515,- 0
Cinnost romského koordinatora 34.690,- 34.199,5 490,5
Investi¢ni dotace ziizenym PO 22.530.000,- 22.248.744,5 | 281.255.5
Neinvesti¢ni dotace NNO 21.762.000,- 21.646.364,- | 115.636,-
Celkem ze statniho rozpoctu 146.716.681,8 | 146.319.038,8 | 397.643,-

Pramen: Zavérecny ucet Jihoceského kraje za rok 2004.

V oblasti socidlnich véci a zdravotnictvi byly kraji pfidélené financni prostfedky
z prevazné vétSiny vycerpany, pii nedocerpani doSlo kjejich vraceni. Jak vyplyva
z tabulky, nepouzité objemy, coZz pifedstavovalo pouze 0,27 % celkovy ptidélenych

prostiedki, se tykaly jak dotaci investi¢nich tak neinvesti¢nich.

5.5.4. Kultura
Vyznamny objem dotaci ptidélenych ze statniho rozpoctu se tykal odvétvi kultury.

Tab. 25 Dotace — oblast kultury
Oznaceni icelové dotace Pridéleno K¢ | Vycerpano K¢ | Rozdil K¢
Celkem ze statniho rozpoctu | 72.345.333,- 71.252.853,- | 1.092.480,-

Pramen: Zavérecny ucet Jihoceského kraje za rok 2004.

V oblasti kultury byly poskytnuty dotace napt. dotace z Ministerstva kultury na

regionalni funkce knihoven, program stitni podpory profesiondlnich divadel

a symfonickych orchestrti ¢i na program regenerace.

5.5.5. Ostatni dotace

V ramci dalSich prostiedki, které byly Jihoceskému kraji ptidéleny, bylo z ¢astky
ptiblizné 315 mil. K¢ na podporu rozvoje kraje pfidéleno obcim na Program obnovy
venkova celkem 55.210,- tis. K¢. Nevycerpané prostiedky kraj prerozdélil k tomu samému
ucelu v roce 2005.

Kraj dale obdrzel napt. dotaci na novy objekt krajského uradu 50 091,0 tis. K¢, na
dobrovolné hasicské sbory obci 2 730 tis. K¢, na uhradu ndjemného v cizi budové 1 421,0

tis. K& atd., viechny uvedené dotace byly pIné vy&erpany.'*®

1% podrobngji: Zavéreény ucet Jihodeského kraje za rok 2004.
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V rozpoctu JihoCeského kraje tvofi pfijaté dotace 83,26 % celkovych piijmu.
Z tohoto objemu je 87,17 % dotaci s ucelovym ur€eni a pouze 13,83 % s netcelovym.
Myslim si, Ze procento ucelovych je neimérné vysoké. Nevyhodou ucelovych dotaci je
nejen administrativni  naro¢nost vyplyvajici k nutnosti  kontroly jejich pouziti
a nedostatecné motivuji piijemce dotace k vyss$i hospodarnosti pii nakladani s finan¢nimi
prostiedky. Podle mého nézoru toto tvrzeni doklada i fakt, Ze bylo vyc€erpano témét 99 %

poskytnutych tcelovych dotaci.
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ZAVER

Hospodateni JihoCeského kraje hodnotim velice dobfe. Podle mého nédzoru kraj
hospodati se svymi prostiedky obezietné a snazi se o né nejen dobie pecovat, ale také je
vhodné rozsifovat, i kdyz mohu zhodnotit situaci jen pét let jeho existence. Samoziejme
nesmim zapomenout na snahu Jihoceského kraje o jeho rozvoj, kterou mohu dokladovat
naptiklad tim, ze krajské zastupitelstvo jiz v zavéru roku 2001 schvélilo Program rozvoje
kraje, na jehoz zaklad¢ se béhem roku 2002 podafilo zahdjit prace na desitkach
konkrétnich projekti. A navic se dostavuji i vysledky. Naptiklad zpracovana analyza
systtmu podpor malého a stiedniho podnikdni v podminkdch tohoto kraje vyustila
v realizaci grantového programu na podporu drobnych podnikateld. DalSimi projekty, které
jiz byly realizovany, jsou napi. rozvoj celoZivotniho vzdélavéani, projekt postihujici
zdravotni stav obyvatel JihoCeského kraje a samoziejmé také projekty, které kraji uklada
zakon, napt. koncepce odpadového hospodafstvi ¢i energeticka koncepce.

Kraj také zaméiuje svou pozornost na oblast cestovniho ruchu, protoze Jihocesky
kraj je turisticky pfitazlivy, pro turisty je atraktivni spojeni zachovalé a ekologicky
hodnotné piirodni krajiny s kulturnimi pamétkami a historickymi jadry mést a obci.
Myslim si vSak, ze vtéto oblasti existuji jest€ znacné rezervy, napiiklad nevyuzité
piihrani¢ni oblasti sousedici s Rakouskem a Bavorskem.

Dle mého nazoru jesté nékolik nasledujicich let bude muset kraj vynakladat znacné
prosttedky na investicni akce. Napiiklad ke konciroku 2004 bylo v rozestavénych
investi¢nich akcich véazano celkem 295 mil. K&, nejvétsi podil nakladd pripadal na
rekonstrukce komunikaci. Divodem je zejména to, ze byly do vlastnictvi kraje predany
regionalni silni¢ni sité tvofené silnicemi II. a III. tfidy, jejichz stav je, ve vztahu
k plynulosti a bezpe€nosti silnicniho provozu, zna¢né nevyhovujici.

Nez jsem vSak mohla zacit s hodnocenim situace v Jiho¢eském kraji, musela jsem
od pracovnikii majetkového odboru krajského uradu ziskat potiebné informace
a podkladové materidly. Musim uvést, ze mi vSechny pozadované¢ informace byly
poskytnuty ochotné a naprosto bez problémil a kdykoli jsem pak pii zpracovani své prace
méla néjaké nejasnosti, vzdy byly otazky zodpovézeny k mé plné spokojenosti.

Pti ustanoveni krajského zfizeni samoziejme bylo nutné vybavit nové vznikajici
kraje odpovidajici majetkovou zakladnou. Proto je také prevod statniho majetku a zavazkl

vvvvvv

uskutecnén ve dvou ,,vlnach®, v prvni viné¢ pfidélovala krajim majetek jednotliva
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ministerstva, zatimco v druhé vin€, za dva roky pozdé&ji, ziskaly kraje majetek od zaniklych
okresnich ufadi. Mezi nejvétsi problémy pfi téchto pfevodech patiilo odstraniovani chyb
a nesrovnalosti vedenych v katastru nemovitosti, zvlast¢ pti prvni viné prevodd, kdy
rozhodnuti — tedy ,,pfevodni dokumenty* — nebyla tim nejlepsim podkladem pro ziskani
informaci pottebnych k zépisu do katastru nemovitosti.

JihoCesky kraj v prvni vIné ziskal pouze piispévkové organizace, v druhé ving€ se
stal navic zfizovatelem 1 organiza¢nich slozek. Organizacni sloZka vSak nema pravni
subjektivitu, neni ani uCetni jednotkou, a zejména ztéchto divodh kraj vSechny
organizacni slozky prevedl na piispévkové organizace a tento stav se nezménil ani v roce
2004. Jihocesky kraj byl k 31.12.2004 zfizovatelem 218 ptispévkovych organizaci, které
v soucasné dobé spravuji majetek v objemu okolo 16 mld., coz ptedstavuje 79,34 %
celkového majetku kraje. I kdyz je toto procento jisté¢ vysoké, ma podle mého ndzoru své
opodstatnéni. Uvazime-li, Ze majetek kraje slouzi primarné¢ k zabezpecovani vetejnych
statkli a uspokojovani vetejnych sluzeb a kraj by mél sam hospodafit s celkovym objemem
svého majetku, bylo by to pro kraj a jeho orgdny velmi ndrocné a jisté ne jen po
administrativni strdnce.Vhodnym feSenim této situace, je podle mého, pravé ziizovani
ptispévkovych organizaci pro takové Cinnosti v pusobnosti kraje, které jsou zpravidla
neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu —
napt. v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi nebo kultury. Kraj tedy svéfi svlj majetek
piispévkové organizaci do spravy a tato organizace jako spravce majetku o néj pecuje,
eviduje ho, odepisuje a provadi inventarizaci, samoziejm¢ ho musi efektivné a ekonomicky
ucelné vyuzivat.

V roce 2004 se situace v oblasti zfizovanych a zaklddanych organizaci zménila.
K 1.1.2004 se piispévkova organizace Nemocnice Ceské Budg&jovice stala akciovou
spolecnosti a kraj se stal vlastnikem 100 % jejich akecii.

Aby mohly krajem zfizované prispévkové organizace dobfe fungovat
a zabezpecovat vetejné sluzby, musi mit dostatek finanénich zdroji. Neni v moZznostech
kraje, aby ptispévky na provoz poskytoval ze svého rozpoctu. Proto jsou krajim
poskytovany dotace ze statniho rozpoctu, které kraje dale prevadéji zfizovanym
organizacim. A nejsou to jen dotace na provoz ziizovanych organizaci, ale 1 dalsi dotace,
které tvofi vyznamnou poloZzku rozpoctli Gzemnich samospravnych celkl. Jiho¢eskému
kraji bylo pfidéleno celkem 6 452 mil. K¢ dotaci, z toho s ucelovym urcenim 5 624 mil. K¢

a s neucelovym uréenim 827 mil. K¢.
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Pti vzniku krajii bylo také nezbytné krajiim zajistit daniové piijmy, ze kterych by
mohly svou ¢innost financovat. Kraje sice redlné zahdjily svou ¢innost v roce 2001,
nemély vsak v tomto roce jest¢ vymezeny danové piijmy. Piijmy kraji byly tak pfechodné
zabezpecCeny dotacemi ze statniho rozpoctu. Jednalo se o neinvesti¢ni ucelové dotace
urcené na kryti vydaji na zastupitele a na krajské urady. Danové piijmy tvofi dnes, vedle
dotaci ze statniho rozpoctu, jeden z nejvyznamnéjsich rozpoctovych piijmi, napt. v navrhu
rozpoctu na rok 2004 Cinily datové ptijmy celkem 1 030,2 mil. K¢, coz predstavovalo asi
15,6 % celkovych piijmu kraje.

Podle mého nazoru si JihocCesky kraj vede v oblasti hospodateni velice dobte, snazi
se sviij majetek nejen vhodné udrzovat, ale také ho rozSifovat zejména investi¢ni ¢innosti.
Také musim ocenit snahu kraje o rozvoj podnikatelskych aktivit a pfiliv novych investic do
jihoceského regionu.

JihoCesky kraj svym obcantim poskytuje velmi dobré Zivotni podminky a usiluje
o to, aby bezchybn¢ plnil vSechny své tkoly a poslani. Véfim, ze v tomto trendu bude

1 dale pokracovat a jihoCesky region se bude nadale rozvijet a vzkvétat.
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Ceské republiky, ve znéni zakona &. 10/2001 Sb., a zakona &. 20/1966 Sb., o péi o zdravi
lidu

- Z&kona o piechodu n&kterych véci, prav a zavazkli z majetku Ceské republiky do majetku
kraji
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12. Interni materialy JihoCeského kraje

13. Internetové stranky JihoCeského kraje <www.kraj-jihocesky.cz>

14. Internetové stranky Ceského statistického ufadu <www.czso.cz>

15. Internetové stranky Jihogeského letisté Ceské Budéjovice <www.airport-cb.cz>

16. Internetové stranky Skolniho rybaistvi Protivin <www.skolnirybarstvi.cz>
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