Uvod

Tato diplomova prace se zabyva finanénimi aspekty regionalni politiky Ceské

republiky. Toto téma jsem si vybrala, protoze se podle mého nazoru regionalni politika

vvvvvv

Regionalni politika nema v nasi zemi dlouhou tradici, ale pfesto je podle mého
nazoru jednou z dilezitych politik. Diky ni jde rozvoj celé zemé kuptfedu mnohem

rychleji, nez kdyby se regionalni politika viibec neaplikovala.

Regionalni politika je v Evropské unie, jejimz pravoplatnym ¢lenem jsme se dne
1. 5. 2004 stali, zakofenéna mnohem vice neZ u nas., Pficemz diky tomuto Spole¢enstvi
se nase zem¢& muze od ostatnich zemi nejen ucit, jak spravné regionalni politiku
aplikovat, ale muze spolupracovat na riiznych projektech s piihranicnimi 1 dalSimi

oblastmi, ziskavat dalsi zkuSenosti a informace, kter¢ mohou vyvoj nasi zemé urychlit.

Zaroven s tim je Evropskd unie pro nasi zemi zdrojem finan¢nich prostredki
urenych pravé na zmirnéni nerovnosti mezi regiony. Existuje mnoho fondd, iniciativ
apod., které umoznuji Cerpat prostiedky na rizné projekty, a tim vylepSovat situaci

riznych skupin obyvatelstva a oblasti.

Problematika regionalni politiky Ceské republiky neni tolik zmifovana
v médiich, neni tedy zpopularizovana jako zminéna vazba na Evropskou unii, pfesto ma
velky vyznam. Do regiondlni politiky se v nasi zemi zapojuji obce, kraje a stat jako

hlavni zdroj finan¢nich prostredk.

Obce jako zékladni ¢lanek izemni samospravy je pfitom nejen piijemcem dotaci
na regiondalni politiku, ale také sama aktivné vyhledava oblasti zajmu, které je tieba
vylepsit. Spolupraci s ostatnimi obcemi muze roz§ifit svou pusobnost v oblasti
regiondlni politiky a tak pozvednout SirSi uzemi. Je to tedy aktivni subjekt na poli

regionalni politiky.



Stejné tak kraje, které maji z pohledu regiondlni ekonomiky velky vyznam.
Pravé kraje a jejich ufady jsou témi, kdo smétuji financni prostiedky do problémovych
oblasti, vytvaii program rozvoje uzemniho obvodu kraje, ktery dale realizuji. Jsou

ovsem také piijemcem dotaci, ale oproti obcim hlavné téch statnich.

Stat ma roli koordinatora regionalni politiky a hlavniho finan¢niho zdroje. Pravé
stat svymi zdkonnymi normami a dalSimi dokumenty tvoii zéklad pro fungovani
regionalni politiky u nds. Stejn¢ tak je podstatnym finan¢nim zdrojem, a to skrze sva
ministerstva. Ty ve svych kapitolach vyclenuji finanéni prostiedky na riizné programy.
Zvlasteé Ministerstvo pro mistni rozvoj hraje vyznamnou roli v regionélni politice. To

vytvafi programy se Sirokou skélou problémovych oblasti, na které se pomoc zamétuje.

Cilem této prace je analyzovat cile a Géinnost finan¢nich nastroji regionalni
politiky CR pfi ovliviiovani socialni a ekonomické stability krajti, resp. oblasti v CR. Pii
zpracovani této diplomové prace jsem vychazela z odborné literatury, statistickych
vykazl, internetovych stranek a novinovych c¢lankd. Zvlasté v praktické ¢asti jsou

hlavnim zdrojem internetové stranky, a to z divodu aktualnosti problematiky.



I. Teoreticka vychodiska

1. Regionalni politika obecné

Regionalni problémy byly vzdy vnimany jak odborniky, vladou a samospravou,
tak i obyvatelstvem. Vlastni regionalni politika ale nema dlouhou tradici. Pivodné byla
regionalni nerovnovéha povazovana za jev docasny, ktery zmizi pomoci automatického

systétmu ekonomické rovnovahy. Ale regiondlni problémy mohou byt zapficinény

i celou fadou faktori neekonomické povahy.

K nerovnomérnému rozvoji regiond pfispivaji faktory jako je nizkd mobilita
pracovni sily a kapitalu, nevyhovujici ekonomicka struktura regionu, geograficka
odlehlost apod. Koncentrace téchto faktort do urcitého tizemi pak miize vést ke vzniku

oblasti s vysokou nezaméstnanosti a dal§imi socidlnimi problémy.

Pokud bychom chtéli definovat, co je to regionalni politika, miizeme narazit na
urcité potize. Presto 1ze povaZovat za vSeobecné piijatelnou definici regionalni politiky
jako soubor cili, opatfeni a nastroji sméfujicich ke snizeni velkych rozdila

V socioekonomické urovni jednotlivych regioni.

Regionalni politika ptasobi na hospodaiskou strukturu regioni, pfispiva
ke zlepseni efektivnosti hospodaiské politiky. A to pomoci riznych finan¢nich nastroja
jako napf. dotace, subvence, navratné finanéni vypomoci apod.! Pii¢emz regionalni
politika mtze byt provadéna jak na turovni statu, tak kraje ¢i obce. I dalsi instituce

mohou svymi aktivitami zasahovat do regiondlni politiky.

V Ceské republice je regionalni politika, resp. politika podpory regionalniho

rozvoje, také provadéna.

1 Podrobnéji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v 0bdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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2. Regionalni politika v Ceské republice

Regionalni politika vlady CR ma dva zékladni cile - prvni cil je proristovy,
spoCivajici v aktivizaci nedostatecn¢ vyuzivané¢ho potencidlu a podpote hospodarského
rozvoje regiontl. Druhy cil - vyrovnévaci, sledujici snizovani meziregionalnich rozdilii
a pomoc ekonomicky slabsim oblastem, jez by nebyly schopny zvladnout zmény

Vv ekonomické a socialni struktufe vlastnimi silami.

Soubor politik a programt, ktery napoméha dosazeni téchto cild, je orientovan
na vytvofeni pfiznivého podnikatelského prostiedi a na regiondln¢ diferencované
podnécovani hospodaiské Cinnosti. K tomu vyuziva jiz existujicich a osvéd€enych
statnich programi pro posileni konkurenceschopnosti primyslu, zemédé€lstvi a lesnictvi,

které jsou déle rozvijeny.?

Stejné tak jako ve vyspélych zemi Evropské unie i Ceské republika vyuziva na
podporu regionalni politiky zejména vetfejné finance, a to na urovni statniho
I izemnéspravniho rozpoctu (kraje a obce). Prostiedky jsou rozdélovany na centralni
rovin€ pomoci vice vladnich resortl. Tedy nejen Ministerstvem pro mistni rozvoj, ale
I Ministerstvem zemé&d¢€lstvi, Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem

zivotniho prostiedi a Ministerstvem primyslu a obchodu.®

Tato roztfiSténost vedeni se zprvu muze zdat byt problémem, ale dle mého
nazoru jsou jednotliva ministerstva ,,specialisty” ve svém oboru, a jako takovi mohou
sledovat vyvoj svého resortu a snazit se ho usmériiovat mnohem efektivnéji, nez kdyby

regionalni politiku provadélo pouze jedno ministerstvo - Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ovsem je nutné dobie informovat obce, kraje a dalsi pfijemce dotaci, jak a kde
0 n¢ pozadat, jakym zpiisobem je mohou Cerpat atd. Ministerstvo pro mistni rozvoj

kazdorocné vydava materidly k tomuto tématu a také informuje na svych webovych

2 Podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 10. ledna 2006].
3 Podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.
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strankach. Z jeho strany dle mého nadzoru je vSe v poradku. Obdobné by tomu mélo byt

i u ostatnich zminénych ministerstvech.

V minulosti ov§em nebyla regiondlni politika zakotvena v zakonech, ani role
ministerstev, obci a krajii v regionalni politice. U nés — stejn€ jako v ostatnich zemich

Evropy — dochézelo k postupnému zavadéni regionalni politiky do celkové politiky.

2.1 Historicky vyvoj regiondlni politiky v Ceské republice

Novodobé pojeti regionalni politiky fungujici v trznich ekonomikach
zapadoevropskych zemich se v CR prosadilo aZ po roce 1989. V té dobé se oteviely
zcela nové moznosti pro rozvoj regionalni politiky, to z divodu velkych spole¢enskych,

ekonomickych a geopolitickych zmén.

Presto regionalni politika u nas hledala pomérmn¢ dlouho a obtiZzné¢ své misto
mezi statnimi politikami. Zv1asté na pocatku devadesatych let 20. stoleti byla v podstaté
,popelkou® mezi ostatnimi politikami. V tomto obdobi bylo sestavovani koncepce
regionalni politiky velmi slozité, nebot’ ¢eskd vlada se vénovala v prvni fad€ feSeni

transformacnich problémi, jez byly pfevazné makroekonomické povahy.

Az v druhé polovine devadesatych let se postupné stala regionalni politika
dobé se postupné dafilo vytvatet cely soubor programovych dokumentli pro jednotlivé
urovné:

- centralni Uroven — Strategie regionalniho rozvoje CR;

- vyS§i regionalni uroven (regiony soudrznosti) — Regiondlni operacni
programy;
- niz8i regiondlni uroven (kraje) — Strategie rozvoje budoucich krajd,

Programy rozvoje kraju;
- mikroregionalni uroven — Strategie ¢i Programy rozvoje mikroregiond

(zpravidla pro sdruZeni obci, byla pokryta jen &ast izemi CR);
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- mistni uroven — Programy rozvoje obci.

Posléze byla regionalni polittka CR  upravena i legislativnd
zakonem ¢. 248/2000 Sh., o podpoie regionalniho rozvoje. V soucasné dobé ovsem
nelze konstatovat, ze Upravy regionalni politiky jsou ukonceny, mj. i v souvislosti
srelativné nedavnym ustavenim kraji a pfenosem cCasti kompetenci v oblasti

regionalniho rozvoje.*

2.1.1 Vyvoj Ceské regiondlni politiky v letech 1990 — 1992

Uz vroce 1990 tehdejsi vlada CR projednala zasady regionalni politiky pro
sladéni ¢innosti statu v této sféfe. Koncem téhoz roku vznikl dal§i dokument — ,,Zasady
zakona CNR o regionalni politice. V ném byla regionalni politika chapana jako
koordinovany soubor ¢innosti sméfujici k utvareni rovnovazného regiondlniho rozvoje.
Zamé&foval se na podporu rozvoje, ale zasahoval pfitom do pravomoci obci nebo jinych
organt. Tyto zasady byly zna¢né nezralé, proto ani nebyly projednany CNR. Vlada CR
se poté vroce 1991 usnesla na nutnosti predlozit do biezna 1992 zdkon o regionalni

politice. Tento kol ovSem nebyl ani po n¢kolika letech splnén.

V letech 1991 — 1992 se hospodaiské odlignosti Ceské republiky jestd
prohlubovaly. Proto bylo tiecba v podpofe hospodaisky problémovych regioni
pokracovat a pokrocit dal. V roce 1992 zacala probihat podpora malého a stfedniho
podnikani, mj. v problémovych regionech. Zadna vyznamngjsi regionalni politika viak
nebyla realizovana - vlada si sice vytycila mnoho nastrojii regionalni politiky typickych
pro zemé& s trzni ekonomikou, ale pro omezené zdroje statniho rozpoctu nemohla

nékteré z nich pouzit.®

4 Podrobn&ji vi: WOKOUN, R. Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
5 Podrobngji vi: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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2.1.2 Vyvoj Ceské regiondlni politiky v letech 1993 — 1995

V téchto letech byla regionalni politika na okraji zajmu vlady, a to zejména diky
pomalé regionalni diferenciaci. V podstaté byla regionalni politika omezena na podporu

malych a stfednich firem pomoci uvéra.

Zajimavé bylo rozhodnuti vlady zroku 1994 o podpoie &tyi okresii® s tehdy
nejvys$i mirou nezameéstnanosti, kde soucasti prfijatych opatfeni bylo 1 zvySeni
rozpoc¢tovych prostiedkil na podporu infrastruktury, kterd v uvedenych oblastech brzdila
rozvoj podnikatelské ¢innosti. Podpora byla jednak ve form¢ pfimych statnich investic
a jednak ve form¢ dotaci na realizaci obecnich ¢i soukromopodnikatelskych projekti.

Toto opatieni bylo ovSem jednorazové s platnosti do konce roku 1994.

V tomto obdobi vznikl program REGION, jehoz cilem bylo pomoci zvyhodnéni
podminek zvysit pfitaZlivost malého a stfedniho podnikani ve vybranych problémovych
oblastech. Konkrétnim nastrojem podpory byl ptispévek na thradu urokti. Tento
program byl obdobou programu v ramci regionalni politiky EU - SMEs (malé a stfedni
podnikani). JiZ se nejednalo o jednordzové opatfeni, nebot’ se kazdoro¢né vyhlaSuji
regionalni programy podpory malého a stfedniho podnikéni ve vybranych oblastech —

REGION.

vvvvvv

Ceské republiky. Dne 1. 2. 1995 vstoupila v platnost ,,Dohoda o piidruzeni Ceské
republiky k Evropské unii®, ve které byly obsazeny i otazky spojené s regionalni
politikou a rozvojem. Od roku 1995 se tedy Ceska regionalni politika zacala ptipravovat

na budouci ¢lenstvi v EU.’

8 Usneseni vlady CR ¢. 148/1994 (opatieni k feseni situace v okresech s nejvétsi nezaméstnanosti, tj.
Znojmo, Bruntal, Novy Ji¢in a Louny).

7 Podrobngji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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2.1.3 Vyvoj Ceské regiondlni politiky v letech 1996 — 1997

Od druhé poloviny 90. let 20. stoleti se vyraznéji prohlubuji meziregionalni
rozdily vrozvoji Ceskych a moravskych regionli. Proto od roku 1996 dochazi
k aktivizaci v oblasti regionalni politiky. Dal§im diivodem jsou jiz zminéné piipravy CR
na vstup do EU. Tento proces vyustil viadu zmén v oblasti institucionalniho
zabezpeceni regionalni politiky jak na centralni trovni — ziizeni Ministerstva pro mistni
rozvoj,® tak posléze i na regionalni Girovni. Dal$im vyznamnou skuteénosti bylo
schvaleni 14 krajii — vysSich uzemné samospravnych cekd. Ty se pozdéji staly stfedni

regionalni urovni pro ¢eskou regionalni politiku.®

2.1.4 Vyznamny piedél pro ceskou regiondlni politiku

Tento predél nastal v roce 1998 a je vyznamny pro nasi regionalni politiku proto,
7e vlada CR piijala svym usnesenim Zasady regionalni politiky, které jiz znamenaly
vyraznou zménu pro nahliZzeni na regionalni politiku jako na dtlezitou oblast politiky

zeme.

V uvedeném usneseni vlady byla regiondlni politika vymezena jako koncepéni
a vykonna ¢innost statu a regiondlnich organii. Jejim cilem mélo byt:

- ,prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regioni;

- sniZovat rozdily mezi irovnémi rozvoje jednotlivych regiont;

- podporovat hospodaisky a socialni rozvoj jednotlivych regionli, zejména
pokud jde o aktivaci jejich nedostate¢né¢ vyuzivaného hospodarského
a socialni potencialu.“® Zde je jisté namisté zminit fakt, ze v roce 2005
doslo ke snizeni socialnich vydaji o 0,15 % HDP.! Toto ¢&islo neni dle mého

nazoru nijak zdsadni, nicméné jisty pokles to je.

8K 1. 11. 1996 zakonem &. 272/1996 Sb.

® Podrobnéji vi: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.

10 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani. Praha: Vysoka
skola ekonomicka v Praze, 2003. Kapitola 8.1, Vyvoj ¢eské regionalni politiky, s. 204.

11 Podrobngji v: Public finance in EMU 2005. European Economy No. 3/2005. Luxemburg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2005.
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Regionalni politika se m¢la provadét na dvou Grovnich:

1. Republikové — statni
- mély ji zabezpecovat ptislusné ustfedni organy statni spravy,

- méla mit pfedevS§im vyberovy charakter (zaméteni na vymezené regiony).

2. Regionalni
- mély ji zajistovat organy regionalni samospravy,
- méla mit celoplo$ny charakter (pokryt celé uzemi CR),
- méla se soustfedit na vnitroregiondlni problematiku (ve vazb&é na obce,

mikroregiony a okresy).'?

Skutec¢nost, Ze se regionalni politika méla provadét i na regionalni tirovni (tedy
nejen na republikové), byla krokem vpted. Regionalni uroven pfitom provadi ¢innosti
Vv oblasti regionalni politiky prostfednictvim svého rozpoctu, do kterého ji plynou
finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu. Z toho vyplyva, Ze jak statni tak regionalni

rozpocet se ucastni regionalni politiky.

Zasady vté dobé zahrnovaly zejména definici hlavniho cile a zakladnich
principl regiondlni politiky, také zaméfeni podpor regionalni politiky na §irSi spektrum
opatfeni, roli programovani v regionalni politice, zapojeni regiondlni Urovné do
provadéni regiondlni politiky, koordinaéni tlohu a spravu financ¢nich prostfedkl
naurovni Ministerstva pro mistni rozvoj. Byla vnich také ustanovena soustava

programovych dokumentt regionalni politiky.

V roce 1998 byly stanoveny dva zakladni typy podporovanych regioni (regionti
se soustfedénou podporou statu):
- strukturdln€ postizené regiony — sem byly zafazovany regiony podle miry

nezameéstnanosti (v€. relace poc¢tu uchazeci o zaméstnani na jedno volné

12 podrobngji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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pracovni misto), rozsah a vaha utlumu primyslovych odvétvi
na zaméstnanosti a rozvoj podnikani.

- hospodarsky slabé regiony — ty byly vymezeny navic podle vySe mzdovych
piijmu a piijma ze zemédelstvi, urovné daitovych piijmi mistnich rozpocta,
podil a rozsah utlumu primarnich odvétvi (zeméd¢€lstvi, lesnictvi)

na struktufe zameéstnanosti a hustota osidleni.

Mimo vySe zminénych regioni mohly byt z vladniho rozhodnuti podporovany
I dalsi regiony. M¢lo jit napf. o pohrani¢ni oblasti podporované v ramci programu

Phare, venkovské oblasti v ramci programu obnovy venkova atd.*3

Dalsi vyvoj sméfoval i naddle k postupnému pfiblizeni se Evropské unii.
V zasadach regionalni politiky uz po roce 1999 lze nalézt principy jako napf.
programovani, partnerstvi, koncentrace a doplitkovosti. V roce 2000 je také schvalen
zakon o podpote regionalniho rozvoje'4, také se v tomto obdobi zapo&alo s piipravou
prvni verze Narodniho rozvojového planu Ceské republiky pro programovaci obdobi
2000 — 2006 (tedy shodné obdobi s EU). Jeho vypracovani bylo hlavni podminkou pro
ziskani predvstupni pomoci EU, ale také vyznamnou zkouskou pfipravenosti CR na

vvvvvv

politik EU.

Rok 2000 byl dilezitym zlomem 1 diky pfijeti zasadniho strategického
dokumentu — Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky. Ten se vytvaii podle § 5
zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje pfijetim vladdniho usneseni
&. 682 ze dne 12. Gervence 2000 o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky, a to
na obdobi 2000 az 2006. V nyn¢jSi dobé je tento dokument aktualizovan pro 1éta
2007 — 2013.%°

13V soucasné dobé jsou vymezeny tyto podporované regiony: strukturalné& postizené, hospodarsky slabé,
venkovské (vymezené podle poctu obyvatel apod.) a ostatni (podporované z jinych diivodi). Vice viz
kapitola Vymezeni cilovych regiond.

14 Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Je to prvni norma stanovujici rimec pro
&eskou regionalni politiku, CR se touto legislativni ipravou pfibliZila upravé EU.

15 Podrobngji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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V zakoné¢ €. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, mizeme nalézt

I vymezeni podporovanych regiond.

2.2 Vymezeni cilovych regionii soucasné regiondlni politiky CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ustfednimi spravnimi uUfady

akraji na zaklad¢ kontinudlni analyzy hospodarského a socialniho rozvoje statu

navrhuje vymezeni regiont, které je zapotiebi z riznych divodi podporovat. A to pro

rovnovazny rozvoj celého statu.®

Zakon o podpofte regiondlniho rozvoje hovoii o nasledujicich regionech:

a) ,,regiony se soustiedénou podporou statu

strukturdIn€ postizené regiony

jedna se o regiony, ve kterych se soustied’uji negativni projevy strukturalnich
zmén, dochazi kutlumu odvétvi a vyrobnich podniki a k rlstu
nezameéstnanosti. K jejich vymezeni slouzi ukazatele -charakterizujici
zejména trh prace a rozvoj podnikani.

hospodafsky slabé regiony

tyto regiony vykazuji na zékladé ukazateli hospodaiského a socidlniho
rozvoje podstatné nizsi Groven rozvoje, nez je primérna urovein v CR.
Kjejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh prace,
hospodatskou uroven a strukturu a troven piijmi obci a obyvatel,

venkovské regiony

jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni, poklesem poctu obyvatel
a vys§im podilem zaméstnanosti v zemédé€lstvi. K jejich vymezeni slouzi
ukazatele charakterizujici zejména vyvoj poctu obyvatelstva, strukturu jeho

zameéstnanosti a podil obyvatelstva ve venkovskych obcich.

16 podrobngji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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b) ostatni regiony
- jedna se o regiony, jejichz podporovani stitem je zadouci z jinych divodi,
napfiklad pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené

zivelnimi pohromami* apod.’

Rozlozeni jednotlivych regionti se soustfedénou podporou statu ustanovenych
zédkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje naleznete v obrazku ¢. 1
obrazkové prilohy. Usnesenim vlady ze dne 20. fijna 2004 ¢. 1005 patii mezi regiony

s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti i okres Sokolov.
Dal§imi regiony podpory jsou regiony soudrznosti — NUTS 11,18
Vstupem do Evropské unie se naSe zemé stala jejim pravoplatnym c¢lenem,

a proto mizeme Cerpat financni prostiedky z riiznych fondid EU, které v ramci své

regionalni politiky Evropska unie vytvofila.

17§ 4, odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpisii. 5
18 Viz kapitola 4. 1Uzemni jednotky pro potfeby regionalni politiky EU a Ceské republika.
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3. Regionalni politika a politika hospodarské a socialni soudrZnosti EU

Evropska unie je jednou z nejlépe prosperujicich svétovych oblasti, pfesto mezi
jejimi pocetnymi regiony existuji vyrazné rozdily Vv piijmech, ale i v moznostech jejich
obyvatel. Tyto rozdily mezi jednotlivymi regiony mohou byt dany nedostate¢nou
rozvinutosti nékterych z nich, upadanim jejich hospodarstvi nebo jejich geografickou
polohou na okrajich EU. Regionalni politika EU je nejen prostiedkem vyjadieni

finan¢ni solidarity, ale i velkou hnaci silou v oblasti ekonomickeé integrace.

Zminovana solidarita a s ni soudrznost jsou klicovymi hodnotami, na kterych je
zaloZena regionalni politika EU. Solidaritou se ma na mysli pfinos prospéchu obcaniim
a regionim tak ¢i onak znevyhodnénym v porovnani s pramérnou situaci v EU.

Soudrznost je potom zasada, ktera s sebou pfinasi uvédomeéni si vyhodnosti zmenSovani

rozdilt v pfijmech a bohatstvi .

Mezi ¢lenskymi staty 1 mezi jednotlivymi oblastmi v rdmci jejich vnitrostatniho
uzemi existuji znacné rozdily. Staty, které 1ze nazvat jddrem EU (zemé& Beneluxu, ¢asti
Francie, Némecka a severni Itdlie) mély vzdy vysSi pfijem na jednoho obyvatele

v

a rozvinutéjsi infrastrukturu nez ostatni ¢lenové EU.

Diky strukturalni politice EU jsou nyni prosperujici izemi EU rozprostieny
mnohem rovnomérnéji. Mnoho starych nerovnosti vSak zatim nebylo odstranéno. Také
se vstupem novych Clenskych statlh vychodni Evropy se objevi nerovnosti nové, které
nebo spole¢enskymi a hospodaiskymi zménami z nedavné doby, ptipadné kombinaci

obou faktoru.

Vyznam regionalni politiky je tedy v podpotre harmonického vyvoje regiont
napiiklad zvySovanim zaméstnanosti a rozvojem lidskych zdrojii, sniZovanim
regiondlnich rozdilnosti, ochranou zivotniho prostfedi a zabezpecenim rovnocennych

ptilezitosti pro muze 1 Zeny. ZajiStovani téchto v podstaté tukolld obstaravaji
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hospodéiské subjekty a ndrodni a regiondlni ufady,'® napiiklad kapitoly ministerstev

vlady, krajské a obecni urady (resp. magistraty) ad.

Ovsem stejné jako lidstvo samo se vyvijelo postupné, ani regionélni politika EU
neni vyjimkou. Od mysleni celorepublikového se prechazelo k mysleni regionalnimu,
apoté i mysleni mezinarodnimu, nebot postupné sjednocovani Evropy si zadalo

jednotny postup v oblasti regionalni politiky.

3.1 Historicky vyvoj regiondlni politiky v zemich EU

Pocatky regionalni politiky muzeme nalézt jiz ve 30. let dvacatého stoleti, tedy
Vv obdobi velké hospodaiské krize, kdy byl pted Velkou Britanii postaven problém, jak
fesit dopady této krize v klasickych primyslovych oblastech. Z divodu vysokého ristu
nezaméstnanosti zvIasté v nekterych regionech byl stat nucen ptfijmout urcitd opatieni
ke zmirnéni vyrazn¢ se zhorSujici socialni situace. Prvnim legislativnim vymezenim
problémovych regiont byl dokument z roku 1934, a to Zakon o specialnich tzemich.
Ten také definoval zpisoby pomoci spo€ivajici ve zlepSeni infrastruktury a rovnéz

stanovil pravidla pro rozdéleni prostiedkl. Po této etapé se regionalni politika ve Velké

.....

Ve Francii a Italii se regiondlni politika zacala vyvijet v podstaté az po druhé
svétove valce, pficemz francouzskd regiondlni politika se zamétuje zvIasté na podporu
infrastruktury, v Italii je zaméfena predevsim na industrializaci nejjiznéjsi Casti zemé.
VétsSina zapadoevropskych zemi zaCala vSak uplatiovat regiondlni politiku az na

pielomu 50. a 60. let.?°

Jiz pti vzniku Evropského hospodaiského spolecenstvi v roce 1958 uznaly
Clenské staty nepfiijatelnost velkych rozdili mezi jednotlivymi oblastmi. V preambuli

Smlouvy o Evropském hospodatském spole¢enstvi (Rimska smlouva) se ti, co podepsali

19 podrobnégji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.

2 podrobngji vi: HRABANKOVA, M., VOSEJPKOVA, M. Regiondlni management. 1. vydani. Ceské
Budg¢jovice: ZF JU, 2002.
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tuto smlouvu, zavazali snazit se o posileni jednoty jejich hospodafstvi, o zajisténi
harmonického vyvoje “omezenim rozdili existujicich mezi riznymi oblastmi
aomezenim zaostalosti znevyhodnénych regiont”. Rimska smlouva ale vyslovné
nepozadovala zavedeni spole¢né regiondlni politiky z divodu ptevazujici divéry ve
volny trh, ktery mél regionalni problémy vyftesit. Regionalni nastroje byly uzivany

diskrétné€, v ramci jinych politik.

Nezbytnost specifickych nastrojii regionalni politiky vzrostla pristoupenim
Danska, Irska a Velké Britanie k Evropskému Spolegenstvi v roce 1973.2! Na pafizském
summitu v fijnu v roce 1975 se doslo k rozhodnuti, Ze regiondlni politika je nutnym
prvkem k posileni SpoleCenstvi. Tento summit vyustil v dohodu o vytvofeni
Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale jen ,,ERDF®, strukturdlni fond
Spolecenstvi). Zalozeni ERDF bylo vysledkem naléhani Velké Britanie, ktera tak chtéla
vyrovnat ztraty zpusobené spole¢nou zemédélskou politikou. V tomto aspektu lze
zaznamenat prvni ndznak posunu ve vyvoji regionalni politiky spojeného s politickym

tlakem.

K podstatné reform¢ strukturalnich fonda doslo v roce 1988. Hlavnim divodem
bylo pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986 (v platnost vstoupil v roce 1987),
ktery vedl ke vzniku jednotného vnitiniho trhu, a to az do roku 1992. Jednotny evropsky
akt doplnil Rimské smlouvy o ¢&lanky, ve kterych byl vyslovné zaveden pojem
“hospodarska a socidlni soudrznost” jako jeden z cilli Spolecenstvi. Mnozi ekonomové
upozoriiovali na nepfiznivy dopad jednotného vnitiniho trhu na urcité regiony, které
budou mit problémy S vyrovnanim se zostfené konkurenci. Reforma byla také uzce
spjata se vstupem Spanélska a Portugalska, jejichZ ekonomickéa uroven se pohybovala
hluboko pod primérem Spole¢enstvi. Nutnost reformy vychazela i z neuspokojivého
ekonomického vyvoje v 80. letech, kdy se nezaméstnanost neustale zvySovala.
Zasazeny byly hlavné regiony s vysokou koncentraci tradi¢nich odvétvi - tézba uhli,

ocelafstvi, textilni primysl.

21V t&chto zemich existovalo n&kolik velmi chudych regiont.
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Reforma zavedla zakladni principy provadéni regionalni politiky: princip
koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality.?? Princip koncentrace se zaklada
na soustfedéni regiondlnich aktivit na konkrétni cile SpoleCenstvi. Programovani
znamena tvorbu viceletych pland regiondlniho rozvoje. Odeslo se od financovani
projekti na dany tcel a zacalo se preferovat financovani dlouhodobégjsich programi.
Tento princip mél zabezpeCit sladéni rtznych financnich nastroji Spolecenstvi
a koordinaci evropské regionalni politiky s narodni. Zasada adicionality pfedstavuje to,
ze Cinnost SpoleCenstvi pouze dopliiuje, nikoliv nahrazuje, aktivity narodnich vlad.
Piinosem evropské regionalni politiky ma byt dodate¢na, ptidana hodnota k iniciativam
Clenskych statii. Podle principu partnerstvi se Komise zaméfuje na t€snou spolupraci
s narodnimi a regionalnimi organy pii planovani a realizaci programi. Je tedy patrna
snaha o konzistenci regionalni politiky Spolecenstvi s hospodatskou politikou ¢lenskych

stata.?3

Diky reform¢ doslo ke zvySeni finan¢nich prostiedkd sméfujicich do
strukturalnich fondt. V roce 1987 zdroje strukturalni fonda ¢inily 6,3 mld. ECU, v roce
1993 jiz 14,1 mld. ECU. Odrazi to obavy ptedstaviteli Evropského spolecenstvi, ze
implementace jednotného vnitiniho trhu muze vyvolat rist regionalnich nerovnosti,
pokud nebudou uplatiiovana G€inna opatieni ve prospéch urcitych oblasti. Zdafilo se
upevnit pozici regionalni politiky mezi ostatnimi politikami Spolecenstvi. Pravomaoci
organti Spolecenstvi byly posileny a zaroven to podnitilo proces decentralizace

¢lenskych stati a posileni jejich regiondlni samospravy.

Smlouva o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva) podepsana v Maastrichtu v
tinoru 1992 ur¢ila v ¢lanku B zakladni cil Unie - posileni ekonomické a socialni
soudrznosti. Orientuje se predev§im na snizeni nepoméri v mife rozvoje riznych
regionii, na zaostalost méné preferovanych oblasti vcetné oblasti zemédélskych.
A prestoze vSechny politiky Spoleenstvi mohou pfidélovat prostiedky urcené
Kk posileni ekonomické a socialni soudrznosti, hlavni roli v tomto ohledu hraji pravé

strukturalni fondy. Bylo rozhodnuto, ze dojde k jejich zdvojnasobeni co se objemu

22 Doplikovosti.
23 Podrobngji: <http://www.integrace.cz> [cit. 12. listopadu 2005].
24 \/ platnost vesla 1. 11. 1993.
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finan¢nich prostiedkt tyce. Do strukturalnich fondt zacalo proudit az 36 % finan¢nich

prostiedkli z celkového rozpoctu Evropské unie.

Smlouva déle zaklada Kohezni fond, ktery ma ptispivat na projekty orientované
na budovani transevropskych siti a na ochranu zivotniho prostiedi. Vztahuje se pouze na
ty zemé¢, jejichz HDP neptesahuje 90 % priméru Evropské unie. Smyslem fondu je
podpoftit zemg, které ve snaze vyhoveét konvergencnim kritériim potfebnym pro zapojeni
se do Hospodaiské a ménové unie (HMU) jsou nuceni omezovat veiejné zadluzeni. To
jim soucasné¢ neumoznuje udrzet dostateCnou vysi vefejnych vydaji vyhrazenych na

omezovani regionalnich rozdili.?

Byly stanoveny cile, které predstavuji presna kritéria, podle kterych jsou
prostfedky pfidélovany Elenskym statim na zéklad€ jejich programi a zadosti. Zbytek
prostfedkll je vydavan formou tzv. vlastnich iniciativ Spolecenstvi, popiipadé v podobé
tzv. inovativnich opatfeni. Pro rozpoc¢tové obdobi 1994 - 1999 se jednalo o tyto cile:

- (il I: Rozvoj zaostalych regionii — mezi takové regiony patfi ty, jejichz HDP na
obyvatele v pribéhu poslednich tfi let byl nizsi nez 75 % priméru EU. Tomuto
cili bylo vénovano az 70 % celkovych vydaju ze strukturalnich fondu;

- Cil 2: Hospodarska konverze regionii postizenych upadkem priumyslu - uzemi
s vysokou nezaméstnanosti v disledku tpadku nékterych prumyslovych odvétvi;

- Cil 3: Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a snaha usnadnit integraci
mladych lidi a nezaméstnanych do pracovniho Zivota,

- Cil 4: Usnadneni adaptace pracovni sily na primyslove a technologické zmény;,

- Cil 5a: Modernizace zemédelstvi a rybarstvi — tento cil se provani celoplo$né
V ramci spolecné zemédé&lské politiky;

- Cil 5b: Usnadnéni rozvoje a strukturalniho prizpiisobeni zemédelskych oblasti —
zamé&feni na regiony vyznacujici se nizkou urovni socialniho a ekonomického
rozvoje;

- Cil 6: Rozvoj Fidce osidlenych oblasti - tento cil byl pfipojen kvili vstupu
Svédska a Finska do EU v roce 1995, vztahuje se na severni ¢asti téchto zemi

s velice fidkym osidlenim.

2% Vice v kapitole Finanéni néstroje regionalni politiky.
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Vyznamné postaveni mezi piijatymi dokumenty ma Agenda 2000. Ta byla
pfijata na zasedani Evropské rady v Berliné v bieznu roku 1999.26 M4 tfi ¢asti — nova
strukturalni politika, nova spolecnd zemédélska politika, rozsifeni EU o staty stfedni
a vychodni Evropy (tedy i CR). Dale stanovila 3 hlavni cile (tedy sniZila podet cilti ze 6
na 3):

- podpora rozvoje a strukturalnich zmén ,,zaostavajicich* regionii;

- podpora hospodaiské a spolecenské premény oblasti se strukturalnimi

potizemi a nadprimérnou nezaméstnanosti;

- podpora ptizpisobovani a modernizaci politik a systémi: vzdélavani (systém

celozivotniho vzdélavani), trhu zaméstnanosti (boj proti nezaméstnanosti
a socialnimu vylouceni)?’

Vysledkem tedy byla reforma strukturdlnich fondt a tprava fungovani
Kohezniho fondu. Tém ma byt v pribéhu let 2000 — 2006 kazdorocné prideleno pies
30 mld. euro, takze za celé sedmileté obdobi bude timto zplisobem vynaloZeno celkem
213 mld. euro.?® Tato ¢astka je podle mého nazoru vysoka, oviem vzhledem k z$ifovani
EU o staty, které potiebuji vyraznéjSi pomoc, se mi jevi do budoucna nedostacujici.

Avsak soucasny vyvoj regionalni politiky v EU naznacuje v tomto sméru zlepSenti.

3.2 Soucasny vyvoj regiondlni politiky v EU

Regionalni politika hospodatské soudrznosti EU se neustdle méni, a to ¢aste¢né
kvuli zminovanému neustalému rozsifovani EU o dal$i zemé, ¢astecné kvuli disledkim
financovani obdobi 2000 — 2006 a ¢astecné z dlivodu potieby zlepsit ucinnost této

politiky.

Na tyto okolnosti reaguje i rozpocet EU — jiz delsi dobu je prosazovan trend

poklesu vydaji na spolecnou zemédélskou politiku se soubéznym posilovanim

% Podrobnéji na: <http://www.integrace.cz> [cit. 12. ledna 2005].

2" Vice o cilech EU viz kapitola 3.3 Cile regiondlni politiky EU pro obdobi 2000 — 2006. Podrobnéji v:
PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004.

28 Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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prosttedkl vénovanych na regionalni politiku. A to pravé kvili systematickému

posilovani postaveni regionalni politiky v rameci politik EU.

Vsechny ¢lenské zemé EU postupné zacaly realizovat vlastni narodni regionalni
politiku, pomoci niz usiluji o sniZzeni rozdild v zivotni urovni mezi regiony a bojuji
s vysokou lokalni nezaméstnanosti. VéEtSinou podporuji socioekonomické struktury

V zaostavajicich regionech ¢i na izemich s nevyhovujici strukturou primyslu.

Evropska unie provadi regionalni politiku na n¢kolika urovnich, a to na trovni
nadnarodni, nirodni a regiondlni. V prvnim piipadé¢ se jednd o regionalni politiku
provadénou piimo Evropskou unii, v druhém ptipadé jde o regionalni politiku
jednotlivych ¢lenskych zemi. Regionalni Groven je provadéna v ramci zemi napf. kraji

¢1 obcemi, je ve vétSin€ zemi a je dlouhodobé posilovana.

Regiondlni politika Vv soucasné dobé pii financovani jednotlivych projekti
vychézi ze sedmi zakladnich principi. K plivodnim principim koncentrace,
programovani, partnerstvi a adicionality pfibyl princip monitorovani a vyhodnocovani,

princip solidarity a subsidiarity.

Princip monitorovani a vyhodnocovani znamena, Ze pied vlastnim schvalenim
konkrétniho projektu musi dojit k podrobnému vyhodnoceni jeho dopadi; velky diraz
je kladen také na pribézné monitorovani realizace a nasledné hodnoceni opravdovych
ptinost projektu. Princip solidarity se prolind celkovym pojetim regionalni politiky
(politiky soudrznosti), obnasi zasadu spolecné pomoci vyspélych zemi pfi zvySovani
zivotni urovné a ekonomického rozvoje zemi méné vyspélych prostiednictvim
spole¢ného rozpo¢tu EU. Princip subsidiarity je zakladnim principem, na némz je

zalozena cela evropské sjednoceni. Znamena nezbytnost realizovat jednotlivé Cinnosti

v
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regionalni politiky je tento princip uplatiiovan pii vybirani projekti k provedeni a jejich

nasledné kontrole piislusnymi narodnimi organy.?°

Principy tedy pfibyly, ale pocet cill, které si stanovila EU, se snizil — jak jiz bylo
feteno — ze 6 na pouhé 3. Slo o snahu vys§i koncentrace pro vyssi efektivnosti

vynakladanych prostiedki.

3.3 Cile regionalni politiky EU pro obdobi 2000 — 2006

V soucasném programovaci obdobi 2000 — 2006 se Evropska unie snazi nejen
0 snizeni jiz existujicich regiondlnich rozdill, ale i o pfedchazeni novym. Podle mého
nazoru je tento postup spravny, nebot’ je lepsi problémim ptredchézet, nez je nasledné
fesit. Jisté takto provadéna regionalni politika spiSe prospéje ekonomice EU a tedy

| jejim obyvatelim.

Ve shodé¢ se snahou o0 vyssi efektivnost vynakladanych prostiedkii (zvysSeni
koncentrace a zjednoduSeni ukonl regionalni strukturalni politiky) bylo pro obdobi
2000 — 2006 rozhodnuto o napliiovani tii cilii, a to dvou regionalnich a jednoho

horizontalniho pro lidské zdroje. Konkrétné jde o tyto cile:

Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regionu

Cil je orientovan na investice do vyroby a na trvale udrzitelny rozvoj. Spadaji do
n¢j regiony, jejichz HDP je pod hranici 75 % priméru HDP Evropské unie. Regiony, na
néz se vztahuje tento cil, budou ty regiony, jez odpovidaji arovni Il Nomenklatury
tizemnich statistickych jednotek (NUTS — viz kapitola 4.1 Uzemni jednotky pro potieby
regionalni politiky EU a Ceska republika), jejichz HDP na obyvatele, méfeny paritou
kupni sily a vypocitany na zakladé¢ 0Udaji za posledni tii 1éta, je menSi nez

75 % praméru EU. Piiblizné se jednd o padesat regionli, které jsou domovem

2 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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22 % obyvatel EU. Do téchto regiond je investovano kolem 70 % dostupnych

prostiedk.

Cil 2 — Podpora hospodarské a spole¢enské piremény oblasti, jeZ Celi strukturalnim

problémiim.

Jde o podporu uzemi potykajicich se s restrukturalizaci. Patfi sem vSechny
pramyslové, méstské i venkovské oblasti, které nespadaji pod Cil 1. Méstské oblasti,
které se snazi o finan¢ni podporu v ramci tohoto cile musi vykazovat vysokou miru
dlouhodobé nezaméstnanosti, narlstajici zloCinnost, nekvalitni uroven Skolstvi

nebo zhorSené Zivotni prostiedi.

Pod Cil 2 tedy patii zejména oblasti, jez prochdzeji socialn¢ ekonomickymi
zménami v primyslu a sluzbach, upadajici venkovské oblasti, méstské oblasti v obtizich

a ochablé oblasti zavislé na rybolovu.

V téchto regionech zije cca 18 % obyvatelstva EU, pificemZz sem sméfuje

11,5 % celkového objemu finan¢nich prostfedkll ze strukturalnich fonda.
Cil 3 — Modernizace systému vzdélavani a podpora zaméstnanosti

Opatfeni financovand v ramci tohoto cile se uplatiiuji v celé Evropské unii
s vyjimkou Uzemi, na které se vztahuje Cil 1 — tam jSou opatfeni v oblasti Skoleni
a zaméstnanosti obsazena v programech orientovanych na dohanéni ostatnich regioni.

Na realizaci Cile 3 je vynakladano 12,3 % celkovych prostiedku.

Do tohoto cile zaméfeného na lidské zdroje jsou tedy zarfazovany ty regiony,

které se potykaji s velkymi problémy na trhu prace a s nezaméstnanosti. Zamérem je
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napomahat adaptovat a modernizovat systém zaméstnanosti, vzdélavani, odborného

vycviku a vzdélavacich programi.*°

Je to tentyz referen¢ni ramec pro veskerd opatieni zahrnutd pod novou hlavou

0 zaméstnanosti v Amsterdamské smlouvé - Evropska zaméstnanecka strategie.>!

Definovanim téchto cilii nestaci. Je zapotfebi nalézt nastroje, pomoci nichZ se

budou tyto cile napliovat.

30 podrobnégji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.

31 Amsterdamska smlouva obsahuje dodatky a novely k Maastrichtské smlouvé a k Smlouvé o zalozeni
ekonomickym podminkam, zvySeni efektivnosti jednotlivych instituci EU, pfiblizeni Spolecenstvi jeho
obcaniim, systém umoznujici jak rozsifovani Unie vychodnim a jiznim smérem, tak i prohlubovani
integrace za Ucasti jen nékterych statti bez ohrozeni soudrznosti zemi Spolecenstvi.* Url:
<http://www.finance.cz> [cit. 8. prosince 2006].
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1. Prakticka ¢ast

3.4 Finandcni ndstroje regionalni politiky EU

Zakladnimi finanénimi nastroji pro realizaci regionalni politiky jsou spole¢ny
rozpocet EU a strukturalni fondy. Tyto dva zakladni nastroje koncentruji financni
prostiedky EU urcené na snizovani rozdili mezi regiony a socidlnimi skupinami
Clenskych statd. Pricemz kandidatské zemé jsou podporovany pii uskutecnovani své

regionalni politiky prostfednictvim pfedvstupni pomoci EU.%2
3.4.1 Rozpocet EU
Rozpocet Evropské unie je urCen na financovani jejich politik a spole¢nych

aktivit, které byly na uroven EU pifevedeny prostiednictvim primarni legislativy.

Spole¢ny rozpocet ma sva specifika a odliSnosti oproti narodnim rozpo€tiim, témi jsou:

velikost podilu rozpo¢tu EU na HNP EU nesmi pfesahnout v letech 2000 az

2006 hranici 1,27 %;

- rozpocCet musi byt vzdy konstruovan jako vyrovnany, nikdy nesmi byt
deficitni;

- prosttedky z rozpoCtu jsou vynakladany pfedev§im na spolecnou

zemé&délskou politiku a strukturalni operace;

- ma presn¢ dané a limitované zdroje piijmu.

Skute¢nou strukturu vydaji rozpoétu EU roku 2005 dokumentuje graf ¢. 1. Z ngj
muzeme vyc€ist, Ze opravdu plati pfedchozi tvrzeni, Ze nejvice penéznich prostredki je

vynakladdno na zemédé€lskou politiku a strukturdlni operace.

32 Podrobn&ji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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Novinkou rozpoctu EU je polozka Rozsifeni, ve které jsou vyclenény financni
prostiedky pro nové¢ piijimané ¢leny Evropské unie. Poprvé byly vy€lenény v roce

2002, jak dokumentuje graf &. 2.3

Piehled rozpoc¢tovanych vydaji EU se naléza v tabulce ¢. 1 tabulkové ptilohy.
Z této tabulky mizeme vycist, ze celkové rozpoctované piijmy za rok 2005 mély
dosahnout 106,3 mld. euro, oproti tomu v roce 2006 vice nez 112,5 mld. euro. Doslo
tedy k nartstu vydaju o 5,88 %. Tento nartst nejvice ovlivnily vydaje na vnitini politiku
a strukturalni operace. Oproti tomu Vv poloZzce piedvstupni pomoc doslo k poklesu

(4,10 %), z ¢ehoz Ize usuzovat na snizeni pocet ¢ekateld na vstup do EU.

Rozpocet EU ma i svou pfijmovou stranu. Do vlastnich piijmi rozpoctu
Evropské unie patfi:

e cla a celni poplatky — jsou uvalovany na dovoz zbozi vstupujici do ES
podléhajici spolecnému celnimu sazebniku;

e davky z cukru — ty jsou uvalovany na vyrobce cukru a isogluk6sy se zamérem
pomoci financovat naklady na podporu trhu s cukrem;

o zemédeélské davky - jsou uvalovany na dovoz zemédé€lskych produktt
z neclenskych zemi (jako ochrana vnitiniho trhu se zemédélskymi produkty);

e podil na pfijmu zdané zptidané hodnoty (DPH) v jednotlivych ¢lenskych
statech;

e podil na HNP (od roku 2002 z HND) jednotlivych zemi.

Do rozpoctu EU plynou i dal$i pfijmy — tzv. ostatni pfijmy — jsou rtznorodé
a nestabilni (pf. poplatky za administrativni ¢innost instituci EU, poplatky vztahujici se
k fungovani EU prostoru, pokuty, Groky z prodleni, pfijmy z poskytnutych pijcek atd.
Jejich podil na celkovych pfijmech v 90. letech 20. stoleti kolisal mezi 15 a 3 %.%*

Strukturu pfijmu rozpoc¢tu EU ukazuje graf ¢. 3.

38 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.

3 Podrobnéji v: KONIG, P., LACINA, L. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2004.

31



Z tabulky ¢. 2 uvadéjici pfijmy rozpoctu EU mulzeme vycist, Zze celkové
predpokladané piijmy za rok 2005 a za rok 2006 odpovidaji celkovym vydajim
z piedchozi tabulky. Rozpocet EU je tedy koncipovan jako vyrovnany. Dale mizeme
v tabulce ¢. 2 vidét, Ze u vSech druhti pfijmu doslo k jejich nartstu (v piipadé celkovych
ptijmi pro hlavy 3 az 9 dokonce k 23,6%). Z toho Ize usuzovat, ze se predpoklada vyssi

prosperita ¢lenskych statt.

Jak jiz bylo feceno, velkou vydajovou polozkou rozpoctu jsou vydaje na
strukturalni operace. Ty jsou realizovany prostfednictvim strukturalnich fondd a Fondu

soudrznosti (Kohezni fond).

3.4.2 Strukturdlni fondy, Kohezni fond, Iniciativy SpoleCenstvi a zaméieni jejich

pomaci

Evropské regionalni politika se zaklada na financni solidarité¢ — clenské staty
zasilaji danou finan¢ni Castkou do spolecného rozpoctu SpoleCenstvi, aby pomohly
méné prosperujicim regionlim a socialnim skupindm. V obdobi let 2000 — 2006 by méla
byt vydana jedna tietina z celkového rozpocétu Evropské unie, tedy 213 mld. euro.

Natizenim Rady Evropského spoleCenstvi ¢. 1260/1999 o obecnych
ustanovenich o strukturalnich fondech se stanovily 4 strukturalni fondy:

- Evropsky fond regionélniho rozvoje;

- Evropsky socidlni fond;

- Evropsky zemédé€lsky podplrny a zaru¢ni (garan¢ni) fond;

- Finanéni nastroj na podporu rybolovu.®

Mnozstvi finan¢nich prostfedkl rozdélenych na strukturdlni fondy a na Kohezni
fond muzete vidét v tabulce ¢. 3. Zni také vyplyva, ze do strukturalnich fondu jde
vétSina prosttedkll ze zmiflovanych 213 mld. euro, tedy 91,5 %. Pfi¢emZ v pribéhu let

2000 az 2006 tyto prostiedky neustéle klesaji.

3 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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Nyni se na jednotlivé fondy a jejich zaméteni podivame podrobnéji.

3.4.2.1 Evropsky fond regiondlniho rozvoje (The European Regional Development
Fund — ERDF)

Jeho tkolem je vyrovnat regionalni rozdilnosti ve SpoleCenstvi a podporovat
stabilni a udrzitelny rozvoj. Byl zalozen v roce 1975, aby poskytoval financni podporu
programiim regionalniho rozvoje zaméfenym na nejvic znevyhodnéné regiony, a to pro
obdobi 2000 — 2006 v ramci prvnich dvou cili strukturalnich fondd. Dodnes je

z hlediska objemu finanénich prostifedkl nejvétsim strukturalnim fondem.

Finan¢ni pomoc z ERDF je zaméfena zejména na:
- podporu malého a stiedniho podnikani;
- prosazovani produktivnich investic;
- zlepSovani infrastruktury;
- investice do vzdélani, zdravi a ristu mistniho potenciélu;

- investice orientované na zivotni prostiedi.

Metou pomoci ERDF je vytvofeni pracovnich mist podporou
konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje. Jeho zdroje se pritom alokuji podle Cilt

1 a 2 strukturalnich fondd.%®

Podle mého nazoru je tento fond vyznamny, o cemz v podstaté vypovida
I velikost finan¢nich prostfedkt urcena pro tento fond. Jisté se tato velikost odviji od
zabéru problémovych oblasti, na které se Cil 1 a 2 zamétuje.

3.4.2.2 Evropsky socidlni fond (The European Social Fund — ESF)

Tento fond je zakladnim néstrojem socidlni politiky a zaméstnanosti EU.

Prosttedky tohoto fondu by tedy mély pfedevS§im napomoci integraci nezaméstnanych,

3 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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dlouhodobé nezaméstnatelnych a mladych lidi do pracovniho procesu. Také by mély
pomoci pracovnikiim adaptovat se na primyslové zmény. Dulezitou soucasti je pomoc
pii uplatiiovani stejnych pftilezitosti na trhu prace pro vSechny, stabilizaci a dalSimu
ristu zameéstnanosti, stejné tak jako podpora lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji

a dalsi zkvalitnéni vzdélavani a kvalifikace.

ESF byl zaloZen jiz Rimskou dohodou vroce 1960 a je tedy nejstar$im
strukturalnim fondem. V obdobi 2000 — 2006 pfidéluje finanéni pomoc systémim
odborného skolstvi, preskolovani a tvorby pracovnich mist vramci Cile 3,

ale i projektiim Cilu 1 a 2 strukturalnich fondu.

ESF se nyni nachazi v vyznamném bod¢ svého vyvoje. V roce 2000 zacalo pro
ESF nové sedmileté obdobi, béhem n¢hoz byl jeho vlastni potencidl plné zaclenén
(v oblasti politiky i fizeni) do ¢innosti na urovni ¢lenskych stati, a to proto, aby se
zavedla do praxe Evropska strategie zaméstnanosti. V ramci této strategie kooperuji
Clenské staty pii dosahovani spole¢né dohodnutych cill, aby pfipravily lidi na praci

a vytvorily lepsi prostiedi pro tvorbu pracovnich mist.

ESF poskytuje finan¢ni prostfedky Evropské unie ve velkém na dlouhodobé
programy, které rozvijeji nebo obnovuji zaméstnanost lidi. Zaméfuje se pfitom na
poskytovani vhodné pracovni dovednosti obéantim, ale i na rozvijeni jejich schopnosti
spoleCenské interakce, ¢imz se zesiluje jejich sebedtivéra a schopnost pfizpusobit se

trhu prace.

ESF sméfuje svou podporu do regionti po celé Evropé, zvlasté do zaostavajicich
regionti. Pomaha jim aktualizovat a modernizovat dovednosti pracovni sily a péstovat
podnikatelské iniciativy. Coz mlze do téchto regionid naldkat domaci i zahrani¢ni
investory, a tim témto regionim pomahd dosdhnout vétsi  ekonomické

konkurenceschopnosti a prosperity.®’

37 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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Myslim si, ze tento fond skytd nemalé moznosti obyvatelim nasi republiky,
nebot’ pravé jich se pfimo dotykd. Vzdyt zaméstnani je jednou z nejdelSich etap
lidského Zzivota, atento fond umoziuje tad¢ lidi prozit ji v dobrych podminkach.

Samoziejmé se spokojenosti a prosperitou jednotlivce souvisi i prosperita celé¢ho statu.

3.4.2.3 Evropsky zemédélsky podpuirny a zarucni fond (The Guidance Section of the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF)

Tento fond ma dvé Casti - ¢ast zarucni, ktera tvoii kolem 95 % vSech vydaji
fondu a slouZzi v naprosté vétsing ptipadu K financovani Spole¢né zemédélské politiky,
a ¢ast podpirnou, ktera naklada pouze s necelou dvacetinou celkovych financi fondu.
Tato ¢ast se podili na financovani operaci, které jsou orientovany na:

- podporu zemédélstvi v horskych a podhorskych oblastech;

- pomoc mladym farmarim,;

- vytvofeni producentskych asociaci;

- optimalizaci struktury a kvality zemédé€lské produkce;

- konverzi, diverzifikaci, reorientaci a podporu kvality zeméd¢€lské produkce;

- rozvoj infrastruktury na venkov¢,

- ostatni opatfeni jako jsou pfedchazeni pfirodnich pohrom, obnova vesnic,
ochrana venkovského (kulturniho) dédictvi, rozvoj a vyuziti lest, ochrana
prostiedi a krajiny a finan¢ni fizeni,

- a daldi projekty spadajici pfedevS§im pod Cil 1 a v nékterych specifickych
ptipadech i pod Cil 2 pfi rozvoji venkova.

Zarucni ¢ast fondu ma za ukol rizna financni opateni — vyvozni kompenzace,
stabilizace cen atd. Orientacni ¢ast podporuje modernizaci a racionalizaci zemé&délské
vyroby. Fond je v chodu od roku 1962 a objem prostedkt, kterymi disponuje, se od té

doby mnohonasobné navysil. %

38 Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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Myslim si, ze i tento fond méa své opodstatnéni. V minulych letech jsme byli
svédky neustalého odlivu lidi ze sektoru zeméedé€lstvi, a to 1 presto, Ze prave zemedélstvi
,»Z1vi“ nasi spole¢nost svymi produkty. Proto podpora v podob¢ finan¢nich prostredki
a dalSich opatfenich v této oblasti je dilezita, a to nejen vramci EAGGEF,

ale samoziejmé i pomoci zemé&delské politiky jednotlivych ¢lenskych statu.

3.4.2.4 Financni ndastroj na podporu rybolovu (The Financial Instrument for

Fisheries Guidance — FIFG)

Fond pfispiva  k vyrovnanému Cerpani  zdroji v oblasti  rybolovu
nebo k revitalizaci  oblasti zavislyjch na rybolovu. Zjeho prostiedkii jsou
spolufinancovany operace tykajici se:

- transformace v rybatském sektoru;

- modernizace lod’stva;

- rust chovu ryb;

- chranéni nékterych ptimoiskych oblasti;

- vybaveni rybarskych pfistavi;

- vyroba a obchod s rybimi vyrobky;

- podpora produkce.

Tento finan¢ni nastroj zacal fungovat od roku 1994, mezi strukturalni fondy byl

zafazen v roce 2000.%° Jedna se tedy o relativné ,,mlady* fond.

Rybolov je podle mého nazoru v celosvétovém méfitku zasadni oblasti. Nekteré
ptimotské staty, které maji zaklad své ekonomiky v rybolovu, mohou mit v budoucnosti
problémy, a to diky nadmérnému vylovu. Proto specifické zaméteni tohoto fondu, které

spociva i v podpote chovu ryb, mozna zajisti budoucnost rybatrského odvétvi.

3 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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3.4.2.5 Kohezni fond

Tento fond byl zaloZzen Maastrichtskou smlouvou v roce 1993, je také nazyvan
Fondem soudrznosti. Je to samostatny fond mimo strukturalni fondy, a je alokovan na
urovni Clenskych zemi — nikoli regionti. Poskytuje prostfedky tém clenskym zemim,
které nedosahuji 90 % pramérné tirovné HDP na obyvatele EU a zaroven se snazi splnit

maastrichtska kritéria vstupu do Hospodatské a ménové unie.*

Tato kritéria jsou zejména v oblasti deficitu statnich financi a rozséhlosti
staitniho dluhu velmi pfisnd, a proto EU pomdh4 témto zemim prostfednictvim
Kohezniho fondu s financovanim investic s dlouhym obdobim navratnosti, tj. vystavbu
infrastruktury a ekologicka opatteni, na které by jinak tyto zem¢ nemély prostredky,

resp. by se snazily snizit deficit na ukor vlastniho vyvoje.

Fond umoznil Spanélsku, Portugalsku, Irsku a Recku splnit kritéria sblizovani
pro Hospodaiskou a ménovou unii a pfitom nadale vklada finance do budovani
infrastruktury, aby rozvoj téchto zemi urychlil. Pfijemci finanénich prostiedki
z Kohezniho fondu jsou v obdobi 2000 — 2006 i nadale Spanélsko, Portugalsko, Recko
a Irsko. I ptesto, ze tyto zemé udélaly velky pokrok, je totiz jejich HDP stale pod hranici
90 % praméru Spolecenstvi. Jejich narok se vSak bude opétovné posuzovat ve svétle

aktualizovanych udaji o HDP.

Kohezni fond podporuje tyto typy projekti:
- projekty ptispivajici k politice ochrany zivotniho prostiedi;
- projekty v oblasti dopravni infrastruktury (TEN — transevropské sit¢);
- studie a opatfeni technické pomoci, které podporuji piedchozi dva typy
projektd (pripravné studie, komparativni studie apod.).
V nasi republice pomoc z Fondu soudrznosti EU pfimo navazuje na ptedvstupni
pomoc EU, kterd byla provadéna prostfednictvim predvstupniho nastroje ISPA (The

Instrument for Structural Policie Pre-Accession).

40 Podrobngji v: KONIG, P., LACINA, L. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2004.
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Finan¢ni nastroj ISPA je uréen pro kandidatské staty v obdobi od roku 2000 do
okamziku jejich vstupu do EU. Je zaméfen na zlepSovani urovné infrastruktury
v sektorech dopravy a zivotniho prostfedi. Zaméfeni a postupy jsou analogické
s Fondem soudrznosti EU. Zafazeni finan¢niho nastroje ISPA mezi pfedvstupni bylo
zékladnim piedpokladem pro nasledné uspesné vyuzivani moznosti Fondu soudrznosti

po vstupu CR do EU.*

Z pohledu finanénich tokd je Kohezni fond maly - jde z n& pouze 85 %
z celkovych prostiedkll ur€enych pro pomoc ¢lenskym statim. Na obdobi 2000 — 2006
je stanovena Castka ve vysi 18 mld. euro (viz tabulka ¢. 3). Rozlozime-li tuto ¢astku
line4drné na jednotlivé roky daného obdobi, ziskame hodnotu 3 mld. euro na rok. Tato
Castka se mi jevi jako mala, dam-li ji do souvislosti se zaméfenim tohoto fondu. Zvlasté
mam na mysli podporu projektll v oblasti dopravni infrastruktury — oblast s vysokou
potiebou finan¢nich prostfedkl a ¢asovou narocnosti investice. Dalsi zaméteni tohoto
fondu — zivotni prostiedi — také jisté vyzaduje velkou pozornost. Proto bych na tento

fond poukézala vyssi procento z prosttedkt EU - minimalné 15 %.

Finan¢ni prostfedky ale neplynou pouze ze strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti. Jsou zde také rizné Iniciativy Spolecenstvi, které také podporuji regionalni

politiku EU.

3.4.2.6 Iniciativy Spolecenstvi

Vedle podpor vazanych na podnéty ¢lenskych statt (prostfedky jsou piidélovany
na zaklad¢ Narodnich rozvojovych plant, které jsou dale rozpracovany na Operacni
programy) existuji takzvané Iniciativy Spolecenstvi. Ty jsou zaméfené na spolecné
hledani feSeni problémd, jez jsou ptiznacné pro celou unii. Jedna se o Ctyfi programy
(iniciativy), na néz se vynaklada 5,35 % rozpoCtu strukturalnich fondu. Kazdou

z Iniciativ Spole¢enstvi pfitom financuje pouze jeden fond. Rizenim t&chto aktivit je

4 Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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povéteno generalni feditelstvi DGXVI Evropské komise — Regionalni politika

a soudrznost.
Jedna se o tyto iniciativy:
a) Interreg 111

Tato iniciativa se zaméfuje na podporu preshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace — tj. na vytvafeni ptreshrani¢nich partnerstvi se zamérem
vyvazeného rozvoje oblasti tvofenych vice regiony. M4 tii ¢asti: A - preshrani¢ni

spoluprace, B - nadnarodni spoluprace a C - meziregionalni spoluprace.*?

Iniciativa je financovdna z ERDF, pficemz z celkovych prosttedki EU
vyhrazenych na Iéta 2000 - 2006 ma byt alespon 2,5 % (asi 4,875 mld. euro) ptidéleno
pravé na program INTERREG III (tj. polovina vSech prostfedkti urenych na

Iniciativy).*3

V Ceské republice je Interreg III zajistovan Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Nase republika ma fadu odborniku na slovo vzatych v riznych oborech. Stejné tak jako
nasi sousedé. Nami ziskané informace a informace ostatnich stat se mohou porovnavat,
ovlivilovat a vytvafet nové teze, které¢ by jinak nebyly vymySleny. Proto povazuji
podporu spoluprace na jakékoli urovni za vyznamnou. Pfid€lené prostfedky na tuto

iniciativu se mi zdaji dostacujici.
b) Urban |1

Tato iniciativa sméfuje k podpofe inovacnich strategii pro regeneraci meést
a zaostavajicich méstskych ¢asti. Cilem je podporovat ekonomické a socialni oziveni

meést a predmésti, které jsou v zhorSené situaci.

#2 Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
43 Podrobnéji na: <http://www.businessinfo.cz> [cit. 15. ledna 2005].
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Na obdobi 2000 - 2006 bylo na Iniciativu URBAN II vy¢lenéno 0,7 mld. euro
opét z fondu ERDF. Maximalni mira spolufinancovani ze strany EU je 75 % v oblastech

pod Cilem 1, v ostatnich pak nejvyse 50 %.?

Vzhledem k tomu, ze mésta a obce jsou zakladnimi ¢lanky uzemni samospravy
a také zakladem nasi spole¢nosti, mize se zdat velikost finan¢nich prosttedka ur¢enych
na regeneraci mést nedostate¢na. Myslim si, Ze zalezitosti mést by ale mél fesit piimo
stat, a ten by pro tuto problémovou oblast mél nalézt finan¢ni prostiedky ve svém
rozpoctu, resp. poskytnou prostiedky vys$im samospravé uzemnim celkim (v nasi
republice se jednd o kraje). Proto se mi jevi prostiedky urcené na Urban II jako

dostate¢né.

c) Leader+

Hlavnim cilem této iniciativy je podporovat rozvoj venkova prostfednictvim
iniciativy mistnich subjekti.** Tato iniciativa je financovana z prostfedk@ podptrné

¢asti EAGGF a na obdobi 2000 - 2006 pro ni bylo vyhrazeno 2,02 mil. euro.*®

......

Pfesto v porovnani s iniciativou Urban Il s vys$simi prostfedky souhlasim. Podle mého

nazoru je venkov oblasti s vét§imi problémy, hlavné z diivodu odlivu obyvatel do mést.

d) Equal

Tato iniciativa podporuje na celém tzemi EU boj se vSemi formami

diskriminace a nerovnosti podminek na trhu prace.?? Je financovana z ESF a v

soucasném programovacim obdobi 2000 - 2006 je na ni vyélenéno 2,847 mld. euro.?

# Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
45 Podrobnéji na: <http://www.businessinfo.cz> [cit. 16. listopadu 2005].
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Rozvojové iniciativy financované ze strukturdlnich fondd musi spliiovat urcité
potieby zjisténé v podminkach jednotlivych region a Clenskych stati. Tvoifi soucast
celkového piistupu k problematice regionalniho rozvoje, ktery se vyznacuje
dodrzovanim ekologickych pozadavkt a podporou rovnosti prileZitosti. Realizace je

decentralizovana — maji ji na starost narodni a regionalni ufady.??

V Ceské republice maji na starosti iniciativy ministerstva: Interreg 111, Urban I
a Leader+ ma v gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj, Equal je v gesci Ministerstva
prace a socialnich véci. Ta vypisuji programy, piicemz piijemci finan¢nich prostedkt
Z téchto programu jsou vétSinou mésta a obce (piijemci mohou byt i dalsi organizace).
Ty ziskané penézni prostiedky zahrnou do svého rozpoctu, a odtud je sméfuji pfimo na

danou problémovou oblast.

Jak jiz bylo naznafeno, maji mezi sebou strukturalni fondy, Iniciativy

Spolecenstvi a Cile urcité vazby.

3.5 Vzdjemné vitahy mezi strukturdlnimi fondy, Cili a Iniciativami Spolecenstvi

Je zapotiebi zdlraznit, ze strukturdlni fondy nefinancuji jednotlivé samostatné
projekty. Financuji se znich dlouhodobé rozvojové programy, které spolecné
vypracovavaji regiony, ¢lenské staty a Komise. Ptihlizi se v nich k navodum, které
navrhla Evropskd komise pro unii jako celek. Kohezni fond zajistuje pfimé financovani
jednotlivych projektl s orientaci na zlepSovani Zivotniho prostiedi a rozvoj dopravnich

siti.*

Vzéijemné vztahy strukturdlnich fondil s cili a iniciativami znazornuje tabulka
¢. 4. Zni mizeme vycist, ze napt. Cil 1 je financovan vSemi 4 strukturdlnimi fondy,

oproti tomu na Cil 3 jdou finan¢ni prostfedky pouze z ESF.

46 Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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Alokaci finan¢nich prostiedkt v ¢islech znazornuje tabulka €. 5. Z ni vyplyva, ze
nejvetsi ¢ast penéznich prostiedkl plyne na plnéni Cile 1 — téméf 136 mld. euro. Oproti
tomu na Cil 2 je urceno pouze 22,45 mld. euro. Je tedy ziejmé, ze Cil 1 je prioritnim
cilem pro EU. To zfejmé vychazi z povahy Cile 1 (viz kapitola 3.3 Cile regionalni
politiky EU pro obdobi 2000 — 2006). Nazorné vyjadieni naleznete v grafu ¢. 4.

Kazdy strukturalni fond financuje rizné aktivity a oblasti. Jde zejména o oblasti

se specifickym postizenim, znevyhodnéné regiony atd.
3.6 Cilové skupiny pro pomoc ze strukturdlnich fondi
Pomoc ze strukturalnich fondu je ur€ena témto oblastem a skupinam:
a) Znevyhodnéné regiony;
b) Oblasti se specifickym postiZzenim;
c) Ohrozené socialni skupiny;
d) Mistni a regionalni tfady.
a) Znevyhodnéné regiony
e Regiony prochézejici konverzi (Cil 1)

Jde o regiony, jejichz HDP na obyvatele neptesahuje 75 % praméru
Spolecenstvi, maji fadu hospodarskych ukazateld v oblasti ,,Cervenych cisel®, zvlaste
tam, kde je nizkd uroven investovani, nadprimérna mira nezaméstnanosti, nedostatek
sluzeb pro obyvatele i pro firmy a nerozvinutad zédkladni infrastruktura.

e Regiony prochazejici konverzi (Cil 2)

Jednd se o regiony, které mohou mit obtize rdzného typu, jako je

restrukturalizace probihajici v primyslu nebo v sektoru sluzeb, tpadek tradi¢nich
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¢innosti ve venkovskych oblastech, upadajici méstské oblasti, potize v odvétvi rybolovu

a produkce ryb.

b) Oblasti nebo odvétvi se specifickym postiZenim (uvnitt znevyhodnénych regioni

I mimo né)
e Prihrani¢ni oblasti (Interreg 111 A)
Podle iniciativy Interreg III A maji vSechny pfihrani¢ni oblasti EU narok na
podporu zaméfenou na zlepSeni spoluprace se sousednimi zemémi za hranicemi
Evropské unie.

e Upadajici méstské oblasti (Urban II)

V tomto piipadé jde o regionalni pomoc pifi zavadéni novych strategii

hospodaiské a socidlni obnovy. Je poskytovana priblizné padesati méstskym okrskiim.
e Venkovske oblasti (zarucni ¢ast EAGGF a Leader+)

Rozvoj venkova v EU spada pod Cil 1 a Cil 2. Aktivity napomahajici tomuto
rozvoji jsou financovany na zakladé Spole¢né zemédé€lské politiky Evropské unie. Jde
piedevsim o investice do zemédélského podnikani, do Zivotniho prostfedi a na podporu
mistnich produkti.

e Oblasti s rybolovem (FIFG)

Spolecenstvi se snazi o usmériiovani a urychlovani restrukturalizace tohoto

odvétvi, a to pomoci Spole¢né politiky v oblasti rybolovu a chovu ryb.
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) Ohrozené socialni skupiny

e Lid¢ obtizn¢ umistitelni na trhu prace (Cil 3)

Tuto skupinu tvofi hlavné mladi lidé, dlouhodobé nezaméstnani, lidé zasazeni

7

socialni exkluzi*’ a nekvalifikovani pracovnici. Tito lidé piitom nemusi Zit

V zaostavajicim regionu nebo v oblasti, kde probihd konverze; pomoci se jim miize

dostavat kdekoli v unii.

e Lid¢é vystaveni diskriminaci a nerovnosti piileZitosti na trhu prace (Equal)

Nekteré socidlni skupiny maji obzvlasté slabé postaveni na trhu préce, a to

vlivem diskriminace a nerovnost z riznych divodu — rasy, pohlavi, etnického puvodu,

nabozenstvi, télesného a duSevniho postiZzeni, véku a sexualni orientace.
d) Mistni a regionalni uirady
e Narodni spoluprace mezi regiony (Interreg I11 B a C)
Na opatfenich Vvramci nadnirodni a meziregiondlni  spoluprace,
spolufinancované na zakladé iniciativy Interreg III B a C, se mlZe podilet jakykoli
mistni Gfad v unii.

3.7 Sektory podporované strukturdlnimi fondy

Do sektor podporovanych strukturalnimi fondy patfi:

..,

47 Jedna se o socialni vylouceni obyvatel Zijicich na okraji spole¢nosti, ktefi byli odfiznuti od pracovnich
ptilezitosti a zaroven od zachranné sité statni socialni pomoci — podrobnéji na:
<http://www.forint.cz/socialni-exkluze> [cit. 20. listopadu 2005].
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- podnikani; - rybolov;

- doprava; - cestovni ruch a kultura;
- Zivotni prostiedi; - Soutéz;

- Vyzkum a inovace; - regionalni planovani;

- informacni spole¢nost; - rozsifeni;

- zaméstnanost; - Mirové iniciativy.

Poskytnutou pomoc lze charakterizovat u nejdalezitéjsich sektora takto:

3.7.1 Sektor Podnikdani

Jedna se o podporu nejen malych a stiednich podnikt, ale finan¢ni prostiedky ze
strukturalnich fondt mohou Cerpat i velké podniky. Za obdobi 1989 — 1999 (tedy béhem
deseti let) byla poskytnuta podpora ve vysi 1,5 milionu euro, diky ¢emuz bylo

vytvofeny cca 2 miliony pracovnich mist.

Finan¢ni pomoc je sméfovana piedevsim v takové formég, aby podpofila inovace,
roz§ifeni ¢innosti nebo také jejich zahajeni. Prostiedky mohou byt poskytnuty i pro
vytvofeni podnikatelské sit€ pro rozSifeni informaci o technologiich, vyrobcich ¢i

sluzbach.

Obecné strukturalni fondy podporuji projekty, které budou ptinosem pro dany

region na zakladé identifikovanych potieb.*®

Sektor podnikani je podle mého nazoru oblast s vysokymi naroky na finan¢ni
prostiedky. Pfesto z Cisel uvedenych vyse vidime, Ze i relativné mald castka mize

pfispét k velmi dobrym vysledktim. Jde tedy o efektivné vynalozené prosttedky.

8 Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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3.7.2 Sektor RozSireni EU

Sem spadaji predevsim programy ISPA, SAPARD a PHARE jako ptedvstupni

finanéni zdroje. Jde tedy o pomoc kandidatskym zemim.*°

e Program ISPA

Tento program se zaméfuje na zivotni prostiedi — dodavky pitné vody, uprava
odpadnich vod, likvidaci pevnych odpadd, snizeni faktort znecist'ujici ovzdusi — s cilem
umoznit kandidatskym zemim dosdhnout standardd platnych pro ochranu zivotniho

prostiedi v Evropské unii.

Déle se tento program soustfedi na modernizaci dopravni infrastruktury a jeji
napojeni na dopravni koridory v Evropské unii (zelezni¢ni a silni¢ni, letiste, u nekterych

kandidatskych zemi 1 pfistavy).

Do programu ISPA patii i technicka podpora z hlediska projektdi — od

vypracovani, fizeni aZ po vyhodnocovani.
e Program SAPARD
Tento program se vénuje rozvoji venkova a trvale udrzitelnému rozvoji
venkovskych oblasti. Jde napt. vytvofeni podminek pro rozvoj bydleni na vesnici, pro

rozvoj malého a stfedniho podnikéni a tvorbu a stabilizaci pracovnich pfilezitosti apod.

Dale se program zamétuje na rozvoj zemédelstvi, véetné investic do zeméd¢lstvi

a zvyseni konkurenceschopnosti zemédélct v kandidatskych zemich.

 Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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Tento program se snazi svou odbornou pomoci zlepSovat vzdélani zeméedélet,
veterinaft apod. A 1 zde dochédzi k technické podpofe — pii vybéru projekti,

monitorovani programu atd.

e Program PHARE

Tento program ma dvé hlavni priority. Témi jsou:

- zaloZeni instituci s vyuzitim partnerské spoluprace (tzv. twinning), vzdélani
a Skoleni (tzv. training); pomoc pii poskytovani informaci, poradenské
innosti (tzv. TAIEX), kterd je realizovéna i prostfednictvim Ufadu pro
technickou pomoc a vyménu informaci, dale pak reformy regulacnich
mechanismi a statni spravy;

- investi¢ni podpora; tyka se pomoci pii sladéni pravniho fadu, prévnich
norem a standardii s Evropskou unii, dale regionalniho rozvoje,
infrastruktury a malého a stfedniho podnikani. VySe finan¢ni podpory ma

své hranice.*

Sektor rozsifeni ma podle mého nazoru velky vliv na budoucnost celého
Spolecenstvi. Prispiva totiz k vylepSeni situace evropskych zemi jesté¢ pied jejich

vstupem, coZ urychluje stabilizaci evropského prostiedi a tedy i celé Evropské unie.

3.7.3 Sektor Zaméstnanost

Jelikoz je v nékterych zemich EU mira nezaméstnanosti velmi vysoka, Evropsky
socialni fond pfispiva k naplnovani Cile 3 — zamétuje se na modernizaci vzdélavaciho

systému a podporuje zaméstnanost.

Dale sem spadd komunitdrni iniciativa Equal, kterd poméha tém, ktefi jsou
znevyhodnéni diskriminaci a nerovnym piistupem k zaméstnani. Regionalni programy

dimenzované podle Cile 1 a Cile 2 maji také opatfeni podporujici zaméstnanost.

50 podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.
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3.7.4 Sektor Vyzkum a inovace

V soucasné¢ dobé neni vyzkum a inovace vyhradni doménou laboratofi
a vysokych skol. Naopak piistup ke znalostem a schopnost inovovat jsou zakladnimi
atributy rozvoje podnikani. Proto jsou vyzkum, inovace a regionalni rozvoj spjaté

nadoby.

Je zapotiebi vytvofit sit’ inovacnich podnikti, vysokych S$kol, podnikt
aregionalni samospravy. Strukturalni fondy poskytuji financni prostfedky na vyzkum

a inovaci v regionu v ramci Cile 1 a 2.%*

Podle mého nazoru je tento sektor dilezity z hlediska budouciho vyvoje nasi

spole¢nosti, zajist'uje lepsi vyuzivani dosavadnich zdrojt, vyssi efektivnosti prace apod.

3.7.5 Sektor Informacni spolecnost

Nova technologie je moznost i vyzva. Pfitazlivost regionu zavisi na jeho

potencialu v inova¢nim pfistupu.

Politika regionalniho rozvoje EU v obdobi 2000 — 2006 je proto zaméfena na
informaéni spoleCnosti v oblasti inovace a rozvoje lidskych zdroji a také v oblasti
strukturalni integrace informacni spolecnosti S prioritami regionalni politiky. Napf.
projekty jako virtualni univerzita nebo teleporadenstvi by mohly byt v této oblasti

isp&snymi.>!

3.7.6 Sektor Doprava

Doprava je nejen spojeni obyvatel, ale i jednotlivych ekonomik. UmozZziuje

rozvijet aktivity, které byly zanedbavany. Je dilezité, aby vSichni Evropané pocitovali

51 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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ucinky fungovéni jednotného vnitiniho trhu. Proto je fungujici a udrzitelny dopravni

systém Uzce spjaty s regionalnim rozvojem.

Tomuto sektoru byla vénovana polovina rozpo¢tu ISPA. Piikladem projektu
podpory strukturalnich fondd v sektoru dopravy mize byt napi. letisté Spato v Recku

nebo most Vasco de Gama v Portugalsku.>?

3.7.7 Sektor Cestovni ruch a kultura

Kulturni dédictvi je zdsadnim prvkem pro vlastni identitu regionu, je také

zdrojem finanénich prostiedki a lze jej vyuZit pro vytvofeni pracovnich mist.>®

Cestovni ruch a kultura sjednocuje narody. Z téchto divodd miti podpora ze
strukturalnich fondd i do tohoto sektoru. Mnoho projekti zaméfenych na rozvoj
infrastruktury k rozvoji cestovniho ruchu, ochranu kulturniho dédictvi apod. jiz bylo

podpoteno.

Interreg 111 podporuje tyto typy projekti v ramci pteshrani¢ni spoluprace. Jedna
kapitola ,,Inovacni cCinnosti“ poskytuje finanéni pomoc regionim pro vytvareni

spoluprace na téma regionalni identity.>2

3.7.8 Sektor Zivotni prostiedi

Ochrana Zivotniho prostfedi je zakotvena jiz ve Smlouvé o Evropském
spolecenstvi. Evropska komise dba na implementaci politik Spolecenstvi a pozaduje,
aby jakykoliv projekt financovany Evropskou komisi respektoval potieby ochrany

zivotniho prostiedi.>*

52 Podrobné&ji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.

%3 V sektoru cestovni ruch pracuje v EU kolem 9 miliond lidi s produkci 5,5 % HDP EU.

5 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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Zivotni prostfedi je podle mého nazoru nutné chrénit, a to nejen pro nas, ale i pro
budouci generace. Proto se mi zd4 jako nanejvys dualezité¢ vénovat se tomuto sektoru,

coz Evropska unie ¢ini.

Vstupem nasi zem&¢ do Evropské unie jsme se stali soucéasti regionalni

politiky EU, mizeme Cerpat finanéni prostfedky z jejich fondd.
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4. Fondy Evropské unie a Ceska republika

Diilezitym zdrojem finan¢nich prostfedkii na regionalni politiku Ceské republiky
jsou jiz zminéné fondy a iniciativy EU. Pfi¢emz Uzemi v ramci Evropské unie se dé€li

pro potieby regionélni politiky EU na tzv. NUTS.

4.1 Uzemni jednotky pro potieby regiondlni politiky EU a Ceskd republika

V Evropské unii se pouziva déleni na Nomenklaturni tzemné statistické
jednotky - NUTS. Tato klasifikace byla zavedena v roce 1988 Evropskym statistickym
ufadem (EUROSTAT). Je uréena piedevsim pro potieby regionalni politiky EU, na
jejim zaklad¢ je podle jednotlivych cili poskytovana pomoc ze strukturdlnich fondi.
Dale pro potifeby regiondlnich statistik Clenskych stati EU (zejména z divodi
porovnani srovnatelnych izemi) a pro realizaci analytickych rozbori ekonomickych
ukazateld v jednotlivych regionech a moZnosti vyhodnocovani zasahli regionalni

politiky.

Klasifikace NUTS ma pét Girovni:

- NUTS | — tizemi statu (Ceska republika) — reprezentovano ustfednimi organy
statni spravy;

- NUTS Il — oblast regioni soudrznosti (v CR celkem 8) — reprezentovany
regionalnimi radami;

- NUTS IlI - kraje, definované dle zakona ¢&. 347/1997 Sb., (v CR celkem 14) -
reprezentovany krajskymi ufady;

- NUTS IV — okresy — reprezentovany byvalymi okresnimi tfady;

- NUTS V — obce — reprezentovany obecnimi a méstskymi ufady.*

NUTS II je jednotkou typu stiedniho tizemné spravniho ¢lanku a je zakladni
uzemni jednotkou pro strukturdlni a regionalni politiku. Tyto regiony soudrZnosti maji

od 1 do 2 mil. obyvatel (primér EU k roku 2004 byl 1,83 mil. obyvatel). Regiony

5 Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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soudrznosti v CR: Praha, Stiedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod,
Jihovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko.®® Jejich rozdéleni naleznete v obrazku

¢. 2.

Regiony totozné s izemnimi statistickymi jednotkami NUTS II vznikly pro
potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni soudrznosti spocivajici

zejména ve vyuzivani financnich prostfedk z predstupnich a strukturalnich fonda ES.

Cv v

obyvatel 200 — 400 tisic. VCR vsoudasné dobé existuji tyto kraje: Prazsky,
Stiedodesky, Jihodesky, Plzenisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky,
Pardubicky, Jihomoravsky, Zlinsky, Olomoucky, Moravskoslezsky, Kraj Vysocina.

NUTS IV je jednotka typu mikroregion, v CR jich je v sou¢asné dob& 77.
NUTS V je obec & mésto. V CR bylo k 1. 1. 2001 6258 obci a mést s pfevahou malych

obci s poétem obyvatel do 5 tisic.®’

Cesky statisticky ufad (CSU) zpracovava a zvefejiiuje statistickd data podle
ukazateli, které jsou urCeny pro sledovdni a hodnoceni vyvoje v oblasti socidlni
a hospodarské soudrZznosti. Jedna se pfedevSim o ukazatele za regiony soudrZnosti

a kraje, zaméfené na vysi HDP na jednoho obyvatele, miry nezaméstnanosti atd.*®

Piikladem takovych dat mlze byt tabulka ¢. 6. V ni miZeme vidét podil
jednotlivych regionti soudrznosti na tvorbé HDP Ceské republiky. Nejvétsi podil ma
Praha — kolem 25,7 % v roce 2003. Nejmén¢ je vyprodukovano v NUTS II Severozapad
(8,8 %). U tohoto regionu soudrznosti mizeme zaznamenat jisty pokles podilu na

tvorbé HDP (jen v roce 2002 oproti roku 2003 doslo k mirnému nartstu, v roce 2003

5 Podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.

57 Podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.

58 Podrobngji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.
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potom zustal procentudlni podil tohoto regionu soudrznosti oproti roku 2002 na stejné
urovni). Z tabulky vyplyva, ze i nadale existuji rozdily meziregiony (procentualni
podily jsou stale nevyrovnané, podil Prahy na HDP oproti ostatnim regiontim je stale na

velmi vysoké urovni), i€innost regionalni politiky je na zakladé této skutecnosti mala.

Dal§i zajimavou tabulkou vytvofenou CSU je tabulka &. 7 ukazujici vyvoj HDP
na jednoho obyvatele v NUTS I, ale i v NUTS Ill. Z ni mizeme vy¢ist, ze v obdobi
1999 — 2003 doslo k nartstu HDP celorepublikové, ale i v jednotlivych NUTS. Oproti
republikovému priméru je pfitom nejmensi HDP na jednoho obyvatele v Olomouckém
kraji aiVv celém NUTS II Stfedni Morava.

4.1.1 Ulohy jednotlivych irovni NUTS v Ceské republice

Ulohou statni urovné je provadéni zejména koncepcni a vykonné cinnosti
Vv oblasti regionalni politiky a podpory regiondlniho rozvoje vcetné zabezpe€eni
finan¢nich prostfedktl statniho rozpoctu a ptriméfenych legislativnich opatfeni. Tuto

ulohu plni diky svym vykonnym a zdkonodarnym slozkam.

Ulohou krajské tirovné je koncepéni a vykonna &innost jejich samospravnych
organl v oblasti regionalniho rozvoje. Organy kraje tvoii zakladni stavebni jednotku
pro tvorbu a realizaci regionalniho rozvoje v CR, spolupracuji s Ustiednimi tifady statni
spravy a koordinuji z4jmy obci ve vécech regiondlniho rozvoje nadobecniho vyznamu.

Jsou tedy meziclankem mezi statem a obcemi.

Do 31.12. 2002 bylo ulohou okresni tirovné doCasné zajistovani nékterych tkolt
spojenych s tvorbou a uskutecnénim podpory regionalniho rozvoje (ve smyslu usneseni
vlady €. 258/99 a 511/99 byly okresni Gifady zruSeny a jejich ¢innost nahrazena v urovni

poverenych obci nebo v urovni krajit).

Ulohou obecni trovné je koncepcni a vykonna ¢innost samospravnych organt

obci v oblasti mistniho rozvoje, ¢innost podnécujici feSeni v oblasti nadmistnich
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problémi a definovani nadmistnich programii a jejich ucast na realizaci regionalnich

programi1.*®

Nékteré moznosti, jak ziskat finanéni prostfedky pro regiony CR z EU, méla

nase republika jiz pted jejim vstupem do EU.

4.2 Vztah strukturdlnich fondii pited a po vstupu CR do EU

Ceské republice byla finanéni a technicka pomoc EU poskytovana jiz od roku
1990, a to diky programu Phare. Od roku 2000 to bylo i diky programim ISPA
a SAPARD. Kromé toho byla Ceska republika p¥ijemcem pomoci z fady komunitarnich
programd, které jsou obecné otevieny pro Clenské staty, ale kandidatskych zemi byla

umoznéna ticast na téchto programech jiz v predvstupnim obdobi.®

Pokud budeme hovotit v ¢islech: v ramci nastroje ISPA bylo od roku 2000
schvaleno poskytnuti finan¢nich prostiedkd ve vysi 507 mil. euro, z programu
SAPARD od téhoz roku 92 mil. euro. Celkem Ceska republika do roku 2004 ziskala
1,8 mld. euro.®! Je tedy ziejmé, ze byl krok K pfipojeni se do Spolecenstvi vzhledem

k ziskanym finan¢nim prostfedkiim z EU krokem spravnym smérem.

JelikoZ Phare, ISPA i SAPARD jsou piedvstupni pomoci, nejsou jiz pro Ceskou
republiku vyuzitelné. V soucasné dobé pouze dobihaji. Jejich ukoly pievezmou

strukturalni fondy a kohezni fond.®?

Vstup do Evropské unie pro nas$i republiku znamenal nartst finan¢nich

prostiedkti uréenych na regionalni politiku. V tabulce ¢. 8 muizeme vidét, Ze ze

5 Podrobnéji vi: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2003.

80 podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2004.

61 Podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 10. ledna 2006].

62 Phare nahradi ERDF a ESF, ISPA nahradi Kohezni fond, misto programu SAPARD bude kryt potieby
V oblasti zemé&délstvi a rozvoje venkova EAGGF. Podrobnéji v: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni
zdroje Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2004.
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strukturalnich fondti do nasi republiky plyne piiblizné 1,6 mld. euro, z Fondu
soudrznosti necela 1 mld. euro. Dopliujici funkci potom plni Iniciativy Spolecenstvi, ze

kterych plyne nasi republice kolem 100 mil. euro.

Ve vyse zminéné tabulce jsou jen piredpokladané hodnoty. Skute¢nost je ovsem
odlisna, nebot’ nasi republice se podafilo z fondl a iniciativ Evropské unie ziskat za
posledni dva roky pouze 18 %.%% Vyjadfeno v &islech jde o zisk 279 milionti euro oproti

moznym 1 554 mil. euro.

Podle mého nazoru za tento stav mulze slozity systém zpracovani projekti
a nasledny systém poskytovani penéz (viz kapitola 4.4.3 Finan¢ni toky mezi platebnim
organem a kone¢nym piijemcem). Dal§im problémem je fakt, Ze na naSem trhu existuje

stale malo firem zabyvajicich se touto oblasti.

Znaénou mérou ovliviiuje nevyuzivani fondu i fakt, ze se vétSina piijemct dotaci
musi spolupodilet na financovani svych projekti. Musi si penize tedy bud pujcit
nebo naspofit, coz mize byt pro fadu piijemct ur¢itym problémem. Ale pfi¢inou je jisté
i to, ze mnoho moznych zadateld o prostfedky z evropskych fondt s tvorbou projektu

otali, a pak jeho odevzdani nestihnou v daném terminu.

Velkym problémem je jist€ 1 skuteCnost, Ze mnoho subjektll se o riznych
moznostech Cerpani prostiedkti z Evropské unie ani nedozvi. I kdyz se v televizi
objevuji spoty na operacni programy, je podle mého nézoru stale mnoho lidi, kteti nevi

o vSech moznostech, které jim fondy a iniciativy Evropské unie skytaji.

Aby mohla Ceské republika &erpat finanéni prostiedky ze strukturalnich fondé

a Fondu soudrznosti EU, bylo zapotiebi vytvofit programové dokumenty.

83 Podrobngji v: SAFARIKOVA, K. Cesko malo erpa penize EU. Lidové noviny, 2006, roé. 19, &. 56.
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4.3 Programové dokumenty Ceské republiky

Mezi programové dokumenty Ceské republiky lze fadit:
e Narodni rozvojovy plan;
e Ramec podpory spolecenstvi;
e (Operacni programy;
e Jednotné programové dokumenty;

e Strategie regionalniho rozvoje CR;

4.3.1 Ndrodni rozvojovy plan

Nérodni rozvojovy plan (dale jen NRP) ma mezi programovymi dokumenty
vyzna¢né misto. Piedstavuje totiz zakladni strategicky dokument pro ziskani podpory ze

strukturalnich fonda a z Fondu soudrznosti EU.

Skladba a obsah NRP vychazi ze zakonodarstvi EU, pfedev$im z nafizeni Rady
(ES) ¢. 1260/1999 z 21. Cervna 1999 a z dalSich dokumenti vydanych Evropskou
komisi. Obecné plati, ze Clenské staity EU sestavuji rozvojovy plan vzdy pro jeden
nebo vice regiont NUTS II, které spliuji kritéria zatazeni pod Cil 1 politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti EU. Podle indikatoru® vsechny regiony tirovné
NUTS 1II v Ceské republice - s vyjimkou Prahy, ktera tento primér vysoce prevysuje -
dosahuji méné nez 75 % priméru arovné HDP EU. Region soudrZznosti Praha je

zpisobily pro ziskani finan¢nich prostfedkli v ramci Cile 2 a Cile 3.

Na zédklad¢ vyse uvedenych skuteCnosti a na zakladé doporuceni Generalniho
feditelstvi Evropské komise pro regionalni politiku (DG Regio) bylo rozhodnuto
0 zpracovani uceleného programového dokumentu pro cely stat, proto hovoiime
0 Nérodnim rozvojovém planu Ceské republiky. NRP je tedy vytvafen pro soucasné
programové obdobi EU - v piipadé CR na obdobi od vstupu do EU v roce 2004 do roku
2006.

84 Viz kapitola Cile regionalni politiky EU pro obdobi 2000 — 2006.
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Narodni rozvojovy plan piedstavuje podrobné zdivodnéni potieby podpor
avymezuje cile, jichz ma byt dosazeno. Roli NRP je tedy prezentovat souvislou
a celkovou strategii, ktera odtivodni vybér priorit, o jejichz podporu ze zdroji Evropské
komise CR usiluje. Detailni cile a podminky &erpani podpory na jejich dosaZeni
Vv jednotlivych oblastech jsou pak upfesnény V operacnich programech (sektorove
nebo regionalné zaméfenych — vice v kapitole 4.3.3 Opera¢ni programy) a jejich
dodatcich.

Pro zkracené programové obdobi 2004 - 2006 obsahuje NRP popis nyné&jsi
situace v CR, definuje strategii, uréuje zaméfeni operaénich programi, stanovuje systém
pro fizeni a monitorovani, vymezuje finan¢ni ramec NRP a rozdé€leni prostiedkt mezi
jednotlivé operacni programy. Jeho soucasti je také informace 0 provedeném ex-ante
hodnoceni a hodnoceni vlivii na zivotni prostfedi NRP, véetné¢ dilezitych doporuceni

hodnotitelii a zptisobu jejich zohlednéni.

V letech 2004 - 2006 bude mit CR moznost na zakladé Narodniho rozvojového
planu ziskat mnohem vice finan¢nich prostfedki oproti pomoci EU plynouci
z predvstupnich néstroji. Pfedpokladem pro vyuziti téchto prostfedkii je dostatek
kvalitné pfipravenych projektl a zajiSténi prostfedkd na spolufinancovéni. V ptipadé
projektl na vyuziti strukturdlnich fondl je totiZ mozné z EU ziskat az 75 % celkovych

nakladt, v ptipadé projektl na vyuziti Fondu soudrznosti dokonce az 85 %.

Ceska republika si za sviij hlavni cil klade dosaZeni stabilniho riistu, ktery bude
umoznovat postupné vyrovnavani ekonomické trovné s primérem zemi EU. Globalni
cil Narodniho rozvojového planu je tedy mozno definovat jako: Udrzitelny rozvoj

zaloZeny na konkurenceschopnosti.

Takto vymezeny globalni cil a k nému vedouci strategie se bude soustied’ovat na
dosaZeni nasledujicich specifickych cilt:
- ,Vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich

Ciniteld;
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zvySeni kvalifikacni urovné, konkurenceschopnosti a mobility
pracovni sily pii soucasném vyrovnavani dopadii ristu ekonomiky na
znevyhodnéné skupiny obyvatel;

priblizeni se standardim EU v oblasti zivotniho prostiedi;

Vyvazeny rozvoj regiont.®°

Zakladni oblasti rozvoje, jejichz uskutecnénim budou napliovany specifické

cile, jsou definovany jako tzv. prioritni osy. Narodni rozvojovy plan jich vymezuje

celkem Sest:

posileni konkurenceschopnosti priumyslu a podnikatelskych
sluzeb, tzn. podpora rozvoje ekonomické zékladny a posileni jeji
konkurenceschopnosti pfi soucasném odstranéni negativnich vlivii na
zivotni prostfedi, podpora védy, vyzkumu a vyvoje jako dulezitého
Cinitele rustu efektivnosti ekonomiky, podpora rozmachu malych
a stfednich podnikii, vytvafeni podminek pro investovani, rozvoj
technicko-ekonomického poradenstvi a poradenstvi V otazkach
zivotniho prostfedi, rozvoj a zvySeni UcCinnosti energetiky, vcéetné
komundlni, rozvoj obchodu a primyslové spoluprace, tzn. podpora
ekonomickych aktivit;

rozvoj dopravni infrastruktury, tzn. inovace a rozvoj celostatni
a mezinarodni dopravni infrastruktury, regiondlni infrastruktury
a zabezpeceni dopravni obsluZznosti regionti, sniZeni negativnich
dopadi dopravy na zivotni prostiedi, rozvoj technické infrastruktury
obci, mést a regiont;

rozvoj lidskych zdroji, feSeni otdzek zaméstnanosti a flexibility
lidskych  zdroji, zvySovani odborné zpisobilosti, podpora
rekvalifika¢nich programii, podpora socialniho a kulturniho rozvoje
spolecnosti v obcich, méstech a regionech, optimalizace
zdravotnickych sluzeb, modernizace vefejné spravy, umoZnit

obcanovi vice se podilet na feSeni vetejnych problémt;

8 Url: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 10. ledna 2008].
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- ochrana a zkvalithovani Zivotniho prostiedi, tj. zkvalitnéni
jednotlivych  komponenti  zivotniho prostfedi (vody, pidy
a vzduchu), krajiny, ochrana klimatu a ovzdusi pted hlukem, zejména
z dopravy a vyroby, rozumné nakladani s odpady, odstranovani
starych  zatézi  jednotlivych  slozek  Zivotniho  prostiedi,
environmentalni vychova a vzdélavani, v€etné Siroké osvéty;

- rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi pro trvale udrzitelny
rozvoj venkovskych oblasti a zesileni konkurenceschopnosti
zeméedélstvi;

- rozvoj cestovniho ruchu

Tyto zakladni priority jsou pak zpiestiovany pro jednotlivé NUTS I1.%6 Kazd4
Z téchto priorit ma svlij vyznam, nebot’ se vSechny dotykaji kvality zivota a trvale
udrzitelného rozvoje. Spada sem i rozvoj cestovniho ruchu, a to proto, Ze pfinasi zemim
finanéni prostiedky, zvySuje moznosti pracovniho uplatnéni, a tedy také nepiimo pusobi

na kvalitu zivota daného uzemi.

vvvvvv

cile se jedna o cile primarniho vyznamu s nejvyS$im piinosem pro jeho dosaZeni.
Zbyvajici osy maji spiSe druhotny vyznam, tj. neptispivaji pfimo k dosazeni globalniho
cile, ale reaguji na socioekonomickou souvislost Narodniho rozvojového planu

a celkoveé zaméfeni politiky hospodatské a socidlni soudrznosti EU.

Realizaci Ramce podpory Spolecenstvi (stanovuje pocet operacnich programi
a alokace na jednotlivé operacni programy) a péti operacnich programa bude dosazeno
globalniho a specifickych cilit Narodniho rozvojového planu. Sektorové jsou
orientovany Ctyfi operacni programy: Priimysl a podnikani, Infrastruktura, Rozvoj
lidskych zdroji, Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi. Regionalné je zaméfen
Spole¢ny regiondlni operacni program. Priority socioekonomického rozvoje, které

predpokladaji  uskuteCnéni velkych projekth v oblasti zivotniho prostiedi

8 podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.
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a infrastruktury, budou realizovany se subvenci Fondu soudrznosti. Prioritni osy budou
realizovany zprostiedkované pomoci operacnich programu, které tak rozdilnou vahou

prispéji k dosazeni jednotlivych specifickych cili.%’

Narodni rozvojovy plan CR ma vysoké naroky na pouziti finanénich prostiedki
rozpoCtové soustavy, a to nejenom na centralni Grovni (statni rozpocet a statni fondy),
ale i zdroju v rozpoétech kraju, které lze vyuzit na financovani riznych podpor
sméfujicich k rozvoji regionti (krajt) v CR i v rozpodtech obci pouzitelnych pro
financovani rozvojovych programt, zejména na urovni sdruzeni obci a mikroregiont,

cozZ je v rozhodovaci pravomoci organii obci.®

4.3.2 Ramec podpory Spolecenstvi

Réamec podpory Spolecenstvi (déle jen ,,RPS*) vymezuje prioritni cile a oblasti,
do kterych smé&fuji finanéni prostiedky ze strukturalnich fondit EU, a to do 13 krajii CR.
RPS vymezuje zakladni instituciondlni uspotfadani pro ¢erpani pomoci ze strukturalnich
fondi a finanéni ramec. Tento rozvojovy program, na zakladé kterého mize CR vyuzit
témé&F 1,5 miliardy euro, je uréen na podporu rozvoje regionti CR (kromé Prahy, ktera
ma Jednotny programovy dokument 2 a 3 — viz dalsi kapitoly) ve vSech smérech.
Rozvojova strategie, kterou RPS vytyCuje, je napliovana pomoci péti operacnich
programti. Veskeré dokumenty jsou tzv. programovany na obdobi pfislusné finan¢ni

perspektivy.

RPS ma povahu smlouvy mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi.
Tato smlouva specifikuje zavazek obou zucastnénych stran poskytnout prostfedky na
dosazeni cilt uvedenych v dokumentu. Podkladem pro jednani o Ramci podpory

Spolecenstvi je kone¢na verze Narodniho rozvojového planu.

87 Podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. ledna 2006].
8 Podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.

60



Ridicim organem RPS je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, resp. jeho odbor,®°
ktery ma rovnéz povéfeni Vyjednavat o reformé politiky soudrznosti v pfistim
programovém obdobi 2007 - 2013 a je hlavnim koordinatorem tvorby programovych

dokumentil. RPS je zastieSujici instituci pro operacni programy (viz obrazek ¢. 3).

4.3.3 Operacni programy

Jak jiz bylo feceno, existuje pet operaCnich programi, které rozpracovavaji
jednotlivé prioritni osy Narodniho rozvojového planu. Kazdy operacni program se tyka

jiné oblasti regionalni politiky.

4.3.3.1 Operacni program Primysl a podnikdni

Souhrnnym cilem opera¢niho programu Primysl a podnikdni je zlepSeni
konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb a dokonceni potfebnych
strukturalnich zmén v prumyslu, coz je v naprosté shod¢ s prvni prioritni osou

Nérodniho rozvojového planu.

Hlavnim poslanim opera¢niho programu je pfispét jeho realizaci k zachovani
a dalsimu rozvoji konkurenceschopného a efektivné vyrabéjiciho primyslového sektoru
v Ceské republice. Vedle svych ekonomickych cilii tento operaéni program zohlediiuje
samoziejm¢ 1 rovinu regionalni, socialni, rovnych pfilezitosti a aspekty Zzivotniho

prostiedi.

Operacni program Primysl a podnikani je financovany z jediného strukturalniho
fondu, a to z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Cile tohoto programu je piitom
dosazeno prostiednictvim koordinovaného vyuziti finan¢nich prostiedkt tohoto fondu,
statniho rozpodtu, dalSich vefejnych rozpoéti Ceské republiky a rovnéz soukromych

zdroji a zdroji mezinarodnich finan¢nich instituci (napt. EIB). Velikost vetejné

89 Odbor Ramce podpory Spoledenstvi.
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odpory se v pruméru piedpoklada na arovni 50 %, coz znamena, ze zhruba polovinu
p predp

nakladii na uskutecnéni jednotlivych priorit budou pokryvat soukromé zdroje.

DalSimi dokumenty z oblasti regiondlni, socidlni a environmentalni politiky,
schvalenymi nebo projednanymi vladou Ceské republiky, které operadni program
Primysl a podnikani zohlednuji, jsou Strategie regionalniho rozvoje, Néarodni ak¢éni
plan zameéstnanosti 2001 a 2002 a Metodika hodnoceni vlivu koncepci regionalniho

rozvoje na zivotni prostredi.’®

Primyslovy sektor zaméstnava mnoho lidi — napt. ve zpracovatelském primyslu
bylo ve &tvrtém ¢&tvrtleti roku 2003 zaméstnano pfes 1,2 mil. obyvatel CR."
Samoziejmé& i podnikatelsky sektor dava lidem praci. Kazdy zaméstnany obyvatel
pfitom muze ekonomice prospét mnohem vice nez nezaméstnany. Proto si myslim, ze

prosperita primyslu a podnikani znamena pro nasi zemi znac¢ny prospéch.

4.3.3.2 Operacni program Infrastruktura

Tento opera¢ni program se soustiedi hlavné na ochranu a zlepSovani stavu
zivotniho prostfedi a rozvoj a zkvalithovani dopravni infrastruktury pii respektovani

principti udrzitelného rozvoje s dirazem na napliiovani standardi Evropské unie.

Operac¢ni program Infrastruktura vytvaii padu pro pfipravu investi¢nich
projektd, jejichz cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi, zajistit
rozvoj nové¢ kvality udrzitelné mobility pro svobodny a bezpecné ptistupny pohyb osob,
sluzeb, zbozi, kapitalu a podpofit tim udrzitelny rozvoj regiont spadajicich pod Cil 1.
Pfi¢emz finan¢ni prostiedky pro zabezpeceni opera¢niho programu Infrastruktura jsou

cerpany z Evropského fondu regionéalniho rozvoje.

Priority v oblasti dopravy zohlednuji cile narodnich strategickych dokumentt,

jako je napiiklad Dopravni politika, schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 413/1998, Navrh

0 Podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. ledna 2006].
71 Zdroj dat: <http://www.czso.cz> [cit. 15. dubna 2006].
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rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010, schvéleny usnesenim vlady CR &. 741/1999
a Harmonogram a finan¢ni zaji§téni realizace rozvoje dopravnich siti v CR do roku
2010, schvaleny usnesenim vlady CR &.145/2001. Priority v oblasti Zivotniho prostiedi
navazuji na Statni politiku Zivotniho prostiedi, schvalenou usnesenim vlady CR
¢.38/2001 a respektuji cile ochrany zivotniho prostiedi stanovené Vv Narodnim

rozvojovém planu.’?

Ochrana zivotniho prostfedi je pro rozvoj zemé velmi dilezita. Zprvu se miize
zdat, ze zaméfeni tohoto operacniho programu na zivotni prostfedi je mimo jeho ramec
(resp. nazev), ale pravé pii vystavbé infrastruktury je dilezité dbat zfetel na Zivotni
prostedi, nebot’ projekty silnic a dalnic znamenaji pro ptirodu velkou zatéz. Je tedy na

misté vénovat této oblasti velkou pozornost.

4.3.3.3 Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

Tento operacni program tvofi zdklad pro realizaci podpory z Evropského
socialniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice na obdobi let

2004 - 2006.

Globalnim cilem opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojii je dosazeni
vysoké a zarovein stabilni Grovné zaméstnanosti zaloZzené na kvalifikované a flexibilni
pracovni sile, zapojeni socialné vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurence-

schopnosti podnikt pfi respektovani principt udrzitelného rozvoje.

Zaroven S feSenim problematiky v oblasti rozvoje lidskych zdroji jsou v tomto
opera¢nim programu uplatiiovany také Ctyii prifezové politiky celospolecenského
vyznamu, tzv. horizontilni témata, prostfednictvim nichz dochéazi k propojeni vSech
specifickych 1 globalnich cili napfi¢ celym programem. Horizontalni témata jsou
nasleduyjict:

e rovné prilezitosti;

2 Podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. ledna 2006].
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e udrzitelny rozvoj;
e informacni spolecnost;

e podpora mistnim iniciativam.

Jednou z moznosti, jak dosahnout téchto cilt, je ucelné vyuzivat financni
pomoci, kterou ¢lenskym zemim nabizi EU. V tomto piipadé se jednd o Evropsky
socialni fond, ze kterého jsou prostfednictvim opera¢niho programu Rozvoj lidskych

zdroju finan¢ni prostfedky Cerpany.

Zadatelim ma byt poskytnuta podpora az ve vy§i 422,43 mil. euro (ESF

poskytne 318,82 mil. euro a 103,61 mil. euro je financovano ze statniho rozpoétu).”

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji se zaméfuje na socidlni stranky
oblasti zaméstndvani — od stejnych pfilezitosti pro vSechny zadatele o praci po zvyseni
kvalifikace zamé&stnancti apod. Oproti pfedchozim dvéma operacnim programim je tedy
vice nez na ekonomickou stranku véci zaméten na stranku lidskou. Tyto aktivity ovSem
maji opct dopad na ekonomiku, na regiondlni 1 celkovy rozvoj zemé¢. Jde tedy o dalsi

nedilnou soucast regionalni politiky.

4.3.3.4 Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi

Strategie opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je
zalozena na analyze ekonomické a socialni situace v zemeédélstvi a venkovském
prostoru. Nase zem¢ chce podporovat a dale navazovat na cile a principy stanovené
v koncepci agrarni, lesnické a vodohospodaiské politiky z obdobi pied nasim vstupem

do Evropské unie.

Rozvoj venkova a zemeédélstvi je zalozen zejména na multifunkénim
a konkurenceschopném zeméd¢lstvi. Zaroven je kladen diiraz na zvySovani kvality

zivotniho prostiedi, které je zakladem dlouhodobého ekonomického ristu, a které

8 Podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. ledna 2006].
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poskytne venkovu dostateéné podminky k rozvoji nejen v oblasti sluzeb, ale i dalSich
aktivit. Proto se tento program soustiedi zvlasté¢ na investice do zeméd¢lstvi, véetné

podpory mladych zemédélcii a dale na zpracovani produkti zemedélské vyroby.

Opera¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi navazuje na
soucasnou regionalni politiku Ceské republiky a uspoiadani vefejné spravy, podporuje
zajisténi bezpecnosti potravin a jejich kvalitu, tvorbu novych pracovnich piilezitosti na
venkové, rovnopravné postaveni Zen a muzu V této oblasti asnahu 0 zachovani

a zlepSeni zivotniho prostredi.

Cile opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi se tedy
daji shrnout nasledovné: zvyseni podilu sektoru na tvorbé HDP a zaméstnanosti v CR,
zachovani Zzivotniho prostiedi, zajiSténi trvale udrzitelného polyfunkéniho rozvoje
venkova na trvale udrZitelném zemédélstvi, lesnim a vodnim hospodaistvi v integraci

S kvalitnim zpracovanim zemédélskych produkta.

Prostfedky na operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi
plynou z orienta¢ni sekce Evropského zemédélského podpurného a zaru¢niho fondu.
Opatieni chov ryb a ¢innosti provadéné odborniky v oblasti rybatstvi jsou podporovany

z Finanéniho nastroje na podporu rybolovu.’

Tento operacni program se stejné jako predchozi zamétuje na udrzitelny rozvoj,
a to rozvoj zem&délstvi a venkova. Tyto dvé oblasti v nasi republice v poslednich letech
upadaji — lidé z venkova se stéhuji do mést, a ochota pracovat v zeméd¢lstvi je taky
mald.” Proto si myslim, Ze tento sektor potfebuje pomoc. Je tedy jen spravné, ze mezi

opera¢nimi programy je praveé tento program.

" Podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 20. ledna 2006].
5V sektoru zemédélstvi ve 4. &tvrtleti roku 2003 pracovalo kolem 170 tis. obyvatel. Zdroj dat:
<http://www.czso.cz> [cit. 15. dubna 2006].
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4.3.3.5 Spolecny regiondlni operacni program

Tento program ma za cil dosahnout trvalého a vyvazeného rozvoje sedmi
regionti soudrznosti’® v CR. Zaméfuje se na podporu novych ekonomickych aktivit,
klade diiraz na tvorbu novych pracovnich mist v regiondlnim i mistnim méftitku. Snazi
se zlepsSovat kvalitu infrastruktury a zivotniho prostfedi, soustfed’'uje se na rozvoj
lidskych zdroji a na prohlubovéani socialni integrace. Resi tedy otazku regionalni

politiky z mnoha smért a hledisek.”’

Program podporuje predevsim ¢innosti, jejichz realizace z hlediska platné ceské
legislativy spadd do piisobnosti obci nebo krajii. Urcitou vyjimku pifedstavuje priorita
4 - Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi, kde vedle podpory ¢innosti majicich mistni
¢iregiondlni charakter budou podporovany i aktivity, které maji horizontalni

nebo nadregionalni charakter.

Jak jiz vyplynulo z pfedchoziho textu, program se ¢leni na priority, a ty dale na
opatfeni a podopatieni. Priorit je celkem 5, tj.:

- Priorita 1 — Regionalni podpora podnikani;

- Priorita 2 — Regionalni rozvoj infrastruktury;

- Priorita 3 — Rozvoj lidskych zdroju v regionech;

- Priorita 4 — Rozvoj cestovniho ruchu;

- Priorita 5 — Technicka podpora.’

Tabulka ¢. 9 — Oblasti zajmu Spole¢ného regionalniho operaéniho programu v¢.
finan¢nich prostredkii cCerpanych z EU ukazuje, kam proudi finan¢ni prostfedky
prostiednictvim Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu (dale jen ,,SROP%)

a Vv jaké vysi.

76 Tj. celé CR mimo hl. mésta Prahy.

" Podrobnéji v: Pehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

8 Podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. ledna 2006].
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Z vyse uvedené tabulky mizeme vycist, ze nejvetsi objem prostiedkd bude
vénovan na rozvoj dopravni infrastruktury. Je vSeobecné znamé, ze co do velikosti
investic jsou investice do dopravni infrastruktury zna¢né, nebot vystavba dopravni
rozvoje. Propojeni mést napt. dalnicemi mize znamenat ptisun financnich prostredkt

od novych investorq, jejichz zdjem stoupa s kvalitou dopravni infrastruktury.

SROP je zaméfen na oblasti regionalni politiky, které jsme zaznamenaly jiz
v predchozich operacnich programech. AvsSak tento program je urCen na feSeni
problémii na Urovni regionid soudrznosti. Podle mého nazoru je dobré financovat
projekty globalnéjSiho charakteru, nebot' ty mohou vyfesit problémy tykajici se
rozsahlejsiho izemi, coz mize znamenat prospéch pro vice regiont (dojde tedy k vyssi

ucinnosti vlozenych prosttedk).

Kazdy operacni program ziska z Evropské unie za programovaci obdobi 2004 —
2006 uréitou sumu prostfedkii. K ni ptibudou prostiedky z rozpoétu Ceské republiky,
ato z divodu spolufinancovani.”® Jak méizeme vy¢ist z tabulky & 10, plyne nejvétsi
objem prosttedkii na SROP (kolem 454 mil. euro), nejméné pak proudi finan¢nich
prostiedkil na operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi. Na SROP
jde nejvice prostiedkii nejspisSe pravé pro jeho nadregionalni charakter (viz vyse), a také
z divodu jeho zaméteni na infrastrukturu — nejvice naro¢nou investici z hlediska

finan¢nich prostfedk i Casu.

Kazdy opera¢ni program je v gesci jiného ministerstva. Piehled vazeb
jednotlivych operacnich programii a ministerstev naleznete v tabulce ¢. 11. Zni
muzeme vycist, Zze fidicimi orgény jsou nasledujici ministerstva: Ministerstvo primyslu
a obchodu, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo prace a socialnich véci,

Ministerstvo zemé&délstvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

™ Vice v kapitole 5.4 Spolufinancovéni prioritnich os NRP z rozpo¢tii kraji a obci.
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4.3.4 Jednotné programové dokumenty

Takzvané Jednotné programové dokumenty (dale jen ,,JPD*) hraji v regionalni

politice obdobnou roli jako opera¢ni programy, ale jsou platné pro regiony Spadajici do

cile 2 a 3. Rozdil mezi nimi je pfedev§im v tom, Ze tyto JPD jsou koncipované mnohem

jednoduseji. To je dano tim, ze pro cil 2 a 3 je ur¢eno fadové daleko méné prostiedk.

V JPD a jejich dodatcich jsou vymezeny uznatelné néklady a ur€eno zaméteni

jednotlivych dotaci (na co lze Cerpat). Dale obsahuji opravnéné zadatele (kdo muze

Zerpat - obce, kraje, podnikatelé atd.), vysi podpory a dalsi nalezitosti.®

4.3.5 Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky

Strategie regionalniho rozvoje obsahuje zejména:

a)

b)

d)

analyzu regionalniho rozvoje v predchédzejicim obdobi (jak odvétvi ¢i
sektortl, tak i singuldrnich regiontl), evaluace dosavadnich odvétvovych
opatieni resortil a pristupi regiont;

definovani slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych regiond,
odvétvi a sektor;

strategii nasledujiciho regionalniho rozvoje CR, vymezeni priorit
austanoveni k podpofe rozvoje, urCeni regionti se soustiedénou
podporou statu,

tikoly, které vldda CR uklada ustiednim spravnim Gfadim, Ceskému
statistickému tfadu a Utadu pro statni informaéni systém, k zabezpe&eni

realizace Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky.®!

Strategie regionalniho rozvoje CR se pro obdobi 2007 — 2013 aktualizuje, a to

z divodu zavedeni novych nafizeni EU v oblasti politiky hospodaiské a socidlni

80 Podrobnéji na: <http://dotace-eu.mesec.cz> [cit. 17. dubna 2006]; jednotlivé JPD naleznete

v podkapitolach kapitoly Statni podpora regionalniho rozvoje.

81 Podrobngji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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soudrznosti do strategie, priorit a opateni Ceské regiondlni politiky. Dokument bude
uréovat zaméfeni politiky regionalniho rozvoje Ceské republiky v obdobi let 2007 -
2013. Vychazi ze Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky a v ekonomické
oblasti ze zpracovavané Strategie hospodarského riistu. V oblasti politiky soudrznosti
navaze na jeji hlavni programové dokumenty na narodni trovni - Nérodni rozvojovy
plan a Narodni strategicky referencni ramec. Zpracovatelem je piitom Ministerstvo pro

mistni rozvoj, odbor regionadlniho rozvoje.

Cilem strategie je vyjadfeni témat a aspektl vyznamnych pro podporu
regionalniho rozvoje a zahrnuti regiondlniho rozméru do téchto politik tam, kde je to
ucelné a potiebné. Strategie regionalniho rozvoje tak predstavuje strategickou orientaci

pro budouci programy regionalniho rozvoje na centrdlni i regionalni urovni.

Soubézné se také dle schvaleného harmonogramu posuzuji vlivy Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky na Zivotni prostfedi dle zakona &. 100/2001 Sb.,

0 posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, ve znéni zakona ¢&. 93/2004 Sb.%?

Jak jiz bylo fedeno, na zakladé programovych dokumenti ziskava CR finanéni

prostfedky. Systém fizeni téchto financi je popsan v nasledujici kapitole.

4.4 Finandni iizeni

V Ceské republice je jediny platebni organ, ktery uskute¢iiuje platby ze
strukturalnich fondit EU a Fondu soudrznosti, a to Ministerstvo financi. To nékteré
funkce a aktivity deleguje na tzv. platebni jednotky zfizované na ministerstvech, ktera
jsou fidicimi organy jednotlivych opera¢nich programia.®® Pfiemz platebni jednotky
jsou organizacné oddélené od jednotek vykondvajicich funkci fidicitho orgénu, a to

z diivodu zajisténi dostatecné funkcni nezavislosti.

82 Podrobnéji na: <http://www.mmr.cz> [cit. 20. ledna 2006].
8 V pifpadé OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemé&d&lstvi se jednd o platebni agenturu.
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Prevazna ¢ast projektii financovanych ze strukturalnich fondi je viceletd (projekt
je zrealizovan v prub¢hu nékolika let). Konecny pfijemce vytvaii finan¢ni plan projektu,
ktery se stava soucasti dohody uzaviené mezi fidicim organem, popi. zprostiedkujicim
subjektem a koneénym piijemcem. Ridici organ rovnéZ kontroluje dodrzovani tohoto

finanéniho planu.®

Toky finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondt probihaji ve 3 liniich:

a) ,stanoveni zavazku EU a zaslani zalohové platby (tzv. payment on account)
z Evropské komise platebnimu organu;

b) zasilani prubéznych plateb a platba koneéného zistatku z Evropské komise
platebnimu organu na zéklad¢ zadosti a certifikovanych vydaji;

c) platba konenym pfijemcim prostfednictvim platebni jednotky (payment

unit).*8®

Podminkou pro zaslani Zadosti o priib&éznou platbu a zavére€nou platbu
Evropské komise je certifikace realizovanych vydajl, kterou provadi platebni organ

a jeji vykonavani nesmi byt delegovano na jiné subjekty.

Certifikaci se stava z kontroly, ktera ovétuje, zda pfislusné ftidici organy,
zprostiedkovatelské subjekty, popfipadé jiné subjekty provadéjici projekt splnily
pozadavky vyplyvajici znafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a dalSich navazujicich
nafizeni. Dale se kontroluje vykaz vydaju, ktery predklada fidici organ. Tento vykaz
musi obsahovat vSechny nalezitosti uvedené v Metodice financnich tokl a kontroly

strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti.

Vykazy vydaji predkladaji fidici organy platebnimu organu tiikrat ro¢n¢. Pokud
platebni organ nezjisti zadné zavazné nedostatky, provede certifikaci vydaji. Po ni

zajisti platebni orgdn predani Zadosti o platbu Evropské komisi.

8 Podrobn&ji v: Strukturdlni fondy EU. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003.
8 Strukturdini fondy EU. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003, s. 165.
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Platebni orgén zpracovava a predkladd zadosti o platby a pfijimd platby
z Evropské komise. Dale zajistuje, aby konecny piijemce obdrzel ptispévek z Evropské
unie po splnéni veskerych podminek, certifikuje uskute¢néné vydaje, posila zpét
neopravnéné vyplacené platby nebo nevyuzité prostiedky Evropské komisi. Platebnim

organem na Ministerstvu financi je odbor Narodniho fondu.

Vykon nékterych svych funkci mtize platebni organ pievést na dal§i organy —
tzv. platebni jednotky. Rozsah téchto delegovanych funkci je stanoveny dohodou mezi
platebnim organem a platebni jednotkou, pficemz muze byt odlisny pro kazdy operacni

program.

Platebni jednotka napf. pfijimd zadosti 0 =zaslani financnich prostfedkid
kone¢nym piijemctim od fidiciho organu za cely operacni program, kontroluje zadosti
po jejich formalni strance, zjist'uje, zda jsou zadosti v souladu s finanénim planem. Dale
provadi pfesuny prostfedkl ze strukturalnich fond kone¢nym piijemciim po obdrzeni
potiebnych dokumenti od fidiciho organu a informuje o pfesunu piislusny fidici organ,
zasila souhrnné vykazy o realizovanych vydajich platebnimu orgéanu a do

monitorovaciho systému strukturalnich fondd.

Platebni orgéan, platebni jednotky, fidici organ a zprostfedkujici subjekty musi
povinng vést ucetnictvi nebo analytickou evidenci zaloZzenou na éetnictvi zahrnujici
veskeré operace, které se objevily v prubéhu realizace projektti financovanych ze
strukturalnich fondt. Ucetnictvi se vede v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sh.,
0 idetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi.®® Toto ustanoveni je podle mého nazoru
potiebné, nebot’ Ucetnictvi vedené v souladu s vySe zminénym zakonem zabezpecuje

moznost zpétné kontroly a prithlednost provedenych transakci.

8 Podrobnéji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
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4.4.1 Financovani operaci ze strukturdlnich fondi

,PI1 financovani jednotlivych projektl a opatfeni musi byt splnény nasledujici

podminky:

operacni program (neplati pro SROP a OP Rozvoj venkova a multifunkéniho
zemédelstvi) mize byt financovan pouze z jednoho strukturalniho fondu;
jednotlivé opatieni v ramci operacniho programu miize byt financovano pouze
Z jednoho strukturalniho fondu;

jednotlivé opatfeni musi korespondovat pouze s jednim ze tii Cilu;

zadny zprojekti nesmi byt financovdn zaroven ze strukturdlnich fonda
a iniciativy Spoleenstvi;

zadny z projekti nesmi byt financovéan zaroven ze strukturdlnich fondi a zarucni
sekce Evropského zemédelského zarucniho a orienta¢niho fondu;

zadny z projekti nesmi byt financovan zéaroven prostiednictvim iniciativy
SpolecCenstvi a zaruéni sekce Evropského zeméde€lského zarucniho
a orienta¢niho fondu;

zadny z projektd nesmi byt financovan zéaroveil ze strukturalnich fondt a Fondu

soudrznosti.*®”

Z vyse uvedenych podminek vyplyva, ze by pfi zaslani financnich prostiedki

z Evropské unie nemélo dochazet k duplicitnim platbam, tedy ze by konecnému

pfijemci byly finan¢ni prostfedky poskytnuty z vice neZ jednoho typu zdroje EU.

Myslim si, Ze pravé toto ustanoveni je jisté nutné, vzhledem k vysi poskytovanych

penéznich prostfedkd a moznym podvodim v oblasti jejich ziskavani.

4.4.2 Finanéni toky mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou

Prosttedky ze strukturalnich fondi jsou alokovany Evropskou komisi na zékladé

predlozenych finan¢nich planti vypracovanych pro kazdy operacni program.

87 Strukturdalni fondy EU. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003, s. 166.
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Komise vysi ro¢niho zavazku EU stanovuje kazdoro¢né, a to do 30. dubna.
Platebni organ tedy musi predlozit Komisi odhad tykajici se zadosti o platby pro dany
a nasledujici rok. Proto ma povinnost fidici organ ptfedpokladanou uroven financnich

prostiedkil pfedlozit platebnimu organu do 31. bfezna daného roku.

Platby probihaji formou =zalohové platby (ta je rozdélena na jednotlivé
strukturalni fondy a operacni programy) a prubéznych plateb (vyplacenych na zakladé
zadosti). Po skonceni terminu provadéni plateb maze byt vyplacena i platba kone¢ného

zustatku.

Vyplacena zélohova platba musi byt ovSem vracena zpét Evropské komisi,
pokud neni Evropské komisi zaslana zaddna zadost o pribéznou platbu, a to do

18 mésict od rozhodnuti Evropské komise vyplatit zalohovou platbu.

Platebni organ zada Evropskou komisi o doplatek zistatku na bézném uctu
daného operacniho programu tfikrat rocn€. Posledni zadost o prubéznou platbu v daném
roce musi byt dorucena Evropské komisi do 31. fijna. Evropskd komise zaSle
pozadované prostfedky do 2 mésict od piijeti zadosti na piislusny Gcet. Celkova suma
zalohové platby a prubéznych plateb nesmi ptekrocit hranici 95 % celkové alokace

finan¢nich prosttedkt EU na dany opera¢ni program, coz ovéri fidici organ.

Platba konec¢ného zustatku mize byt vyplacena, jsou-li splnény nasledujici
podminky:

e platebni orgdn predloZzi Evropské komisi certifikované prohlaSeni
0 realizovanych vydajich do 6 mésicli ode dne kone¢ného terminu pro provadéni
plateb;

e fidici organ predlozi Evropské komisi zavérecnou zpravu o uskutecnéni daného
opera¢niho programu a Evropska komise tuto zpravu piijme;

e platebni organ ptredlozi Evropské komisi prohlaseni pii ukonceni pomoci (tzv.

winding-up) vyhotovené k tomu ur¢enym organem.
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Prostiedky nevyuzité nebo poskytnuté v rozporu s pravnimi predpisy
nebo uzavienymi smlouvami nebo dohodami se zasilaji zpét do rozpoétu EU. Tyto
zpétné platby provadi platebni organ, ktery také vede evidenci o navracenych ¢astkach

a zarovefi 0 nich vypracovava roéni zpravu.®

Systém ziskavani finan¢nich prostredki ¢lenskych zemi z fondi a iniciativ EU
se mi jevi jako slozity, ovSem fizeni finan¢nich tokl timto zplisobem ma jisté své

opodstatnéni — ptehlednost, zpétnou kontrolu apod.

Dalsi postup vede k vyplaceni finan¢nich prostfedkii kone¢nému piijemci.

4.4.3 Financni toky mezi platebnim orgdanem a konecnym piijemcem

Zalohy kone¢nym piijemctim na financovani projektu se ptfed zahdjenim praci
zasadné neposkytuji. Poskytnuti zalohy mlZe platebni organ povolit jen ve zvlast
odtvodnénych ptipadech, av§ak musi to byt upraveno pisemné dohodou mezi fidicim

organem, resp. zprostfedkujicim subjektem a kone€nym ptijemcem.

Ptevod prostfedkli konecnym piijemctim zajistuje platebni jednotka daného
opera¢niho programu z tzv. ¢erpaciho uctu do vyse oteviené¢ho limitu. Platby kone¢nym
pfijemctim jsou provadény v Ceskych korunach pouze ve formé bankovnich prevodii na
bankovni ucet, ktery je specifikovany v pfislusné dohod¢ mezi fidicim orgdnem, resp.
zprostfedkujicim subjektem a konecnym pifjemcem.

Zadosti o uskutecnéni platby piedklada fidici organ platebni jednotce jednou
mésiéng. Zadost musi byt doplnéna pozadovanymi doklady, zejména piislusnymi

fakturami a osvédéenim o provedené praci.®

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze konecny piijemce musi mit financni

prostiedky na zapocCeti praci, jinak penize z fondi EU ziskava jen tézko. Je tedy

8 Podrobn&ji v: Strukturdlni fondy EU. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003.

74



zfejmé, ze systém podpory EU neni zalozen na pomoci nejvice potfebnym, ale tém, co
jsou schopni finance uspofit nebo jinym zplisobem ziskat. Tento fakt jisté znacnou
mérou prispél i kniz§imu vyuzivani prostiedki z EU (viz kapitola 4.2 Vztah

strukturalnich fond k predvstupni pomoci pro CR).
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5. Podpora regionalniho rozvoje Ceské republiky

Regionalni politika je z hlediska financi velmi naro¢na, vyzaduje financni

prosttedky jak na statni, tak regionalni ¢i municipalni Grovni.

5.1 Statni podpora regiondlniho rozvoje

Ze strany statu se jedna zejména o dotace a navratné financni vypomoci, ale také
o pujcky se zvyhodnénou urokovou sazbou a dobou splatnosti, pfipadné i ivéry s témito

zvyhodnénimi.

Zminéné dotace plynou ze statniho rozpoctu, resp. z kapitol jednotlivych
ministerstvech. Zpravidla se jedna o podminéné ucelové dotace jako doplitkové finan¢ni

podpory, tzn. finan¢ni spoluti€ast piijemce dotace.

D4 se fici, Ze na finan¢ni podpory od statu neni pravni narok, avSak jejich

jmenovitym schvalovanim se z nich stavaji mandatorni vydaje stdtniho rozpoctu.

Ptijemci podpor mohou byt kraje, sdruzeni obci, obce, ale 1 podnikatelé, nestatni
neziskové organizace a ostatni. Maji moznost ziskat podporu na zdklad¢ zadosti
a predlozeni konkrétniho projektu s odhadovanym dopadem na rozvoj regionu, ktery

musi byt v souladu se stanim programem regionalniho rozvoje.®

5.1.1 Programy podpory Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*) ma ve své kompetenci celou

fadu rozvojovych programt, jejichZ cilem je prostfednictvim dotaci (od roku 2004

8 Podrobngji v: PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdavy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.
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I z prosttedkt fondi EU) sméfovat rozvoj v jednotlivych regionech tak, aby byl

proporcionalni a vedl k prosperité danych regiont. %

Kazdy ze zminénych programii ma zpracovanu podrobnou dokumentaci, v niz
jsou nejen stanoveny podminky ptihlasovani a kritéria vybéru projektt, ale i zptisoby
financovani apod. Orientace v programech je ponékud slozitd. Bez podrobné studie
podkladu, které vydava MMR, neni mozné vytipovat program odpovidajiciho zaméru

investora.®?

Dulezité¢ je jest¢ zminit fakt, Ze programy MMR nejsou ureny pro pomoc
a restrukturalizaci podnikl v potizich. Myslim si, ze pravé toto ustanoveni je spravné,
nebot’ by zachranovani napt. ,,vytunelovanych® podniki nebo podnikd se Spatnym
vedenim apod. mohlo znamenat zbytecné utraceni penéz danovych poplatniki. A to
proto, Ze podnik by mél nejprve vyfesit své ,,nepenézni* problémy, diky kterym se
prave dostal do ,,penéznich® problémil. Zaroveni si myslim, ze stat, resp. MMR nemiize

suplovat roli banky.

5.1.1.1 Podpora regiondlniho rozvoje

Tento program podporuje rozvoj regionti se soustiedénou podporou statu, kde je

V nadprimérném poctu podnikd vykazovan utlum vyroby s nepfiznivym dopadem na

dynamiku hospodatského vyvoje, Zivotni iroven a zaméstnanost. Cil programu je ptimo

1 nepfimo vazéan na vznik novych pracovnich mist, program si dale klade dalsi dil¢i cile,
ato:

- vytvofit nové pramyslové plochy, zprovoznit nevyuzivané primyslové

plochy i jiné prostory a objekty pro podnikani a zajistit souvisejici vystavbu,

roz$ifeni nebo piestavbu dopravni a technické infrastruktury;

%0V roce 2006 se pocita s vice nez 6 mld. K&, které ma MMR k dispozici. Pfesto je ve vydajich MMR
pocitano s vice nez 10 mld. K&. Podrobngji na: <http://www.mfcr.cz> [cit. 15. dubna 2006].

%1 Podrobnéji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

77



- realizovat technickou infrastrukturu obci pro rozvoj cestovniho ruchu
a renovaci technickych a kulturnich pamatek v ramci koncepce regionalniho
programu;

- obnova majetku poskozeného pohromou slouzicitho k zabezpeceni
zékladnich funkci natuzemi, tj. na rekonstrukci chodnikli a mistnich
komunikaci vcetné souvisejici technické infrastruktury, obnova a opravy

nezbytné obc¢anské vybavenosti.

Program se dale d¢€li na podprogramy:

a) Podpora rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu;

b) Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postizenych regiond;

c) Podpora obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych
vojenskych ujezdech Ralsko a Mlada;

d) Podpora obnovy venkova,;

e) Podpora rozvoje priamyslovych podnikatelskych subjekti na uzemi
NUTSII Severozapad a Moravskoslezsko a dalSich regionech

se soustfedénou podporou statu.%

Celkové finanéni prostiedky urCené na tento program c¢inily pro rok 2005
1 086 500 000,- K¢. Rozpocet pro rok 2006 je 1 220 500 000,- K¢. Tento program je
rozsahly, zaméfuje se na mnoho oblasti zvIast potiebnych (napf. podpora rozvoje
hospodaisky slabych a strukturdlné postizenych regiontll). Proto je potifeba vénovat na
néj vice prosttedkll neZ na ostatni programy. Vice jak 1 mld. K& se mi jevi jako

dostatecna.
ad a) Podpora severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu
Prioritnim cilem regionalniho programu je podpora rozvoje infrastruktury

napomahajici rozvoji malého a stfedniho podnikani, sniZeni nezaméstnanosti a podpora

zdmera rozvoje v oblasti cestovniho ruchu ve strukturdlné postizenych regionech

%2 Podrobnéji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
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aregionech svysoce nadprimérmou nezaméstnanosti severozapadnich Cech

a Moravskoslezského regionu.*?

Vychazime-li z prioritniho cile, jsou kritéria ziskani prostfedkd z tohoto
programu nasledujici — ,,zlepSeni podminek pro pfiliv novych investic, vytvofeni
novych pracovnich mist, regionalni vyznam akce, zlepSeni zivotnich podminek obyvatel

V obci, projeveny zajem investord o vyuziti vefejnych investic.“%

Nutno podotknout, ze prosttedky poskytnuté v ramci tohoto programu nemusi
pokryvat celkové naklady na investici, nybrz napt. jen 70 % (podle dotagniho titulu®).
Znamena to tedy, Ze piijemce prostiedkti ztohoto programu se musi podilet na
financovani. Musi mit tedy vlastni prostfedky k dispozici. Je tedy dodrZen princip

adicionality. Minimalni ¢astka dotace je 100 000,- K¢.

Piijemcem finan¢nich prostiedkl z dotace je obec, ktera lezi v dotéeném
tizemi, a to za ptedpokladu, ze splni nasledujici kritéria:
e zlepSeni podminek pro pfiliv novych investic;
e vytvofeni novych pracovnich mist;
e regionalni vyznam akce;
e zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel v obci;

e projeveny zajem investord o vyuziti vefejnych investic.“%’

% Podrobngji na: <http://www.mmr.cz>[cit. 3. inora 2006].

% Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2004, s. 6.

% Dotacni tituly jsou 4: Dotalni titul & 1 — Investiéni pfiprava primyslovych ploch a objekti pro
podnikani, revitalizace a oziveni zastaralych a nevyuzivanych prumyslovych arealt; Dotaéni titul €. 2 —
Podpora investic pro rozvoj cestovniho ruchu; Dotacni titul ¢. 3 — Pfiprava projektl pro programy EU
vyhlagené v letech 2007 az 2013 vramci strukturalnich intervenci (opera¢ni programy, iniciativy
Spolecenstvi); Dotaéni titul ¢. 4 — Financovani pfipravy projektd pro revitalizaci regionu NUTS 2
Severozapad a Moravskoslezsko. Podrobnéji v: Prehled programii rozvoje v pitsobnosti Ministerstva pro
mistni rozvoj. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

% Dotéené tizemi je okres Bruntal, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in, Karvina a Ostrava-mésto v regionu

NUTS II Moravskoslezsko a Dé¢in, Chomutov, Sokolov, Litométice, Louny,Most, Teplice, Usti nad
Labem v regionu NUTS II Severozapad. Podrobné&ji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

7 Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2004, s. 6.
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Celkovéa castka financnich prostfedkli pro tento program neni Stanovena.
Divodem muze byt ptfedpoklad nizkého poctu projekti Vramci tohoto programu

nebo ochota vynalozit jakékoli finan¢ni prostfedky na tento program.

Dtivodem pro vytvoreni tohoto programu je vysoka nezaméstnanost v dotfenych
oblastech. Zgrafu ¢ 5 mizeme vydist, ze v severozapadnich Cechach
a Moravskoslezském kraji je velmi vysoka nezaméstnanost. Nejhuife na tom byl v roce
2003 Ustecky kraj. V nyn&jsi dob& ma nejvyssi nezaméstnanost Most, Karvind, Jesenik

a Teplice.%®

ad b) Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postiZzenych regioni

Hlavnim cilem tohoto programu je podpora rozvoje infrastruktury pro malé
a sttedni podnikani, zvySeni zaméstnanosti, podpora intenci na tseku cestovniho ruchu
V hospodarsky slabych a strukturdlné postizenych regionech a obnova Uzemi

postizenych Zivelni nebo jinou pohromou.*®

Je vidét, Ze cil tohoto programu je obdobou cile pfedchoziho programu, pouze
posledni bod je jiny — ten dle mého nézoru specifikuje oblast, kterou zabezpec€uje tento

program. Z téhoz dtivodu jsou kritéria poskytnuti obdobna.

Je nutné fici, ze pro dotovany ucel mohou byt poskytnuty prostiedky z rozpoctu
krajii. VySe dotace ze statniho rozpoctu bude stanovena tak, aby spolu s prostredky
Z rozpoctu kraju Cinila nejvySe 50 % celkovych nadklada (dotacni titul 1 a 2) nebo 80 %
celkovych nakladd, piipadné 100 % (dotaéni titul 3)*%°. Minimalni ¢astka poskytované
dotace bude ve vysi 100 000,- K¢.

% Podrobnéji na: <http://ekonomika.idnes.cz/> [cit. 22. dubna 2006].

9 Podrobn&ji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

10 Dotacni titul & 1 — Investiéni pfiprava primyslovych ploch a objektd pro podnikani, revitalizace
a oziveni zastaralych a nevyuzivanych primyslovych areald; Dotacni titul ¢. 2 — Podpora investic pro
rozvoj cestovniho ruchu; Dotaéni titul ¢. 3 — Obnova a rekonstrukce uzemi postizenych zivelni nebo
jinou pohromou. Podrobng&ji na: <http://www.mmr.cz>[Cit. 3. nora 2006].
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Celkova castka finan¢nich prostfedkl pro tento program opét neni stanovena.

ad c) Podpora obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych vojenskych
ujezdech Ralsko a Mlada

Program ptisobi v oblasti podpory vystavby a obnovy technické infrastruktury
atim umoznéni zprovoznéni privatizovanych objektl a rozsifeni nabidky piihodnych
zainvestovanych pozemku, umoziujicich vstup dal$im investorim na uzemi, ¢imz bude
dosazeno snizeni nezaméstnanosti.!®® Tato snaha se mi jevi jako velmi dtlezita
a zasadni, protoze piiliv kapitalu ze zahraniéi podporuje ekonomicky rist Ceské

republiky.

Piijjemcem podpory je obec (nikoli prévnickd osoba ziizend obci),
jejiz katastralni uzemi nebo jeho ¢ast se rozklada na izemi byvalych vojenskych Gjezd
Ralsko a Mlad4; investice musi byt realizovana na tomto tizemi.?? Je tedy jasné, Ze se

jedna o pfimo mifenou pomoc dvéma oblastem.

Podpora obcim je udélovana jako systémova investicni dotace na realizaci
vybranych akci, a to aZ do vySe 85 % skutecné vynaloZenych nakladii akce. V ptipade,
ze se na financovani podili vice subjektli, miize obec zadat o dotaci jen na ¢ast nakladu,

4

které sama financuje. NejniZsi poskytovana dotace bude ve vysi 100 000,- K¢.
Neni urceno, jak velké celkové financni prosttedky je mozné Cerpat.
ad d) Podpora obnovy venkova
Tento program ma névaznost na Program obnovy vesnice projednany vlddou

Ceské republiky dne 29. kvétna 1991 a usneseni vlady Ceské republiky ze dne

11. listopadu 1998 €. 730, kterym byl novelizovan Program obnovy venkova.

101 Podrobngji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
102 podrobngji v: Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
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U tohoto programu je zasadné piedpokladana participace obyvatel venkova,
obc¢anskych spolkli a sdruzeni pfi obnové své obce v souladu s mistnimi tradicemi.
Program tedy povzbuzuje obyvatele venkova k tomu, aby se vlastnimi silami snazili
0 harmonicky rozvoj zdravého zivotniho prostfedi, udrzovani ptirodnich a kulturnich
hodnot venkovské krajiny a rozvoj ekologicky nezavadného hospodatstvi. Jsou
podporovany pilotni projekty venkovskych mikroregiont, piinasejici piihodné inovace,
nové vyuziti nyni nevyuzivanych objekti a dale jsou podporovany obce ocenéné

103

v soutézi Vesnice roku™> — jako prikladd dobré praxe. Prostfednictvim pilotnich

projektt se také program snazi ovliviiovat piistupy k feseni obnovy venkova na trovni

krajii s cilem rozsifovani osvédcené praxe.1%

Piijemcem dotaci z programu Podpora obnovy venkova mohou byt venkovské

mikroregiony (svazky obci) a obce samotné.

Minimalni vySe dotace na jednu akci je 25 000,- K¢ a horni hranice dotace na
vSechny akce je 1 mil. K¢. Na uskute¢néni akce musi byt v béZném roce zarucena obci
takova vyse jejiho podilu na financovani akce, aby spolu s poskytnutou dotaci ze
statniho rozpoctu bylo finan¢né kryto 100% nakladu akce. Podil obce muze byt z¢asti

tvofen dod4vkou vlastniho materialu a dobrovolnou praci obgant.'%

Ministerstvo pro mistni rozvoj miize u obci zasazenych povodnémi, popf.
V souvislosti s nimi zplisobenym sesuvem pudy nebo jinou Zivelni pohromou, urcit

vyssi podil dotace ze statniho rozpoétu, nejvyse vsak 70 % celkovych naklad. 1%

Objem finan¢nich prostfedkli na tento program neni ureny. Je tieba také
podotknout, Ze je od roku 2004 vétsi ¢ast prostfedkil prevedena do rozpocti krajii.

Myslim si, ze je lepsi, pokud ten, kdo dotaci vydava, je blize jejim piijemcim (coz

108 Vesnici roku 2005 se stala obec Bofetice (okres Bieclav) v Jihomoravském kraji.

104 Podrobngji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

105 Finan¢ni hodnota takovéhoto podilu obce se prokazuje znaleckym posudkem.

106 [_ze stanovit i vy$§i podil — je-li vyhlaSen stav nouze &i nebezpeti apod. Podrobngji na:
<http://www.mmr.cz> [cit. 3. inora 2006].
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prave kraj obcim jsou). Mize totiz podle mého ndzoru Iépe posoudit, zda je dotace pro

danou obci potiebna ¢i nikoli.

ad e) Podpora rozvoje primyslovych podnikatelskych subjektii na izemi NUTS II
Severoziapad a Moravskoslezsko a dalSich regionech se soustfedénou podporou

statu

Ukolem programu je vytvofit podminky pro vznik novych pracovnich mist
prostfednictvim  podpory podnikatelskych zamérd ve vybranych regionech
se soustfedénou podporou statu, pii dodrzeni nejvyssi mozné efektivity a hospodarnosti

vynalozenych finan¢nich prostredk.

Pii aplikaci tohoto programu je kladen daraz piedevSim na sniZovani

nezamé&stnanosti v regionu a zvyseni jeho hospodarské vykonnosti.

Podnikatelsky zamér musi zajistit vznik minimalné 15 novych pracovnich mist
pro zaméstnance V hlavnim pracovnim poméru. Pfi¢emz podpora je poskytovana

formou systémové investi¢ni dotace na realizaci investi¢niho podnikatelského zaméru.

Vyse dotace je omezena - maximalni vysi pfipustné miry vetejné podpory, ktera
je déna dle mista realizace zaméru V jednotlivych regionech nafizenim vlady
¢. 310/2004 Sh., je 300 tis. K¢ na jedno nové vytvorené a obsazené pracovni misto
(stanovena usnesenim vlady €. 383 ze dne 19. dubna 2000), v pfipad¢ inovativnich
projektli miize byt tato castka na navrh hodnotitelské komise zvySena az na 400 tis. K¢.

Maximalni vy3e dotace udélené v ramci tohoto programu na jeden PZ je 20 mil. K¢&.2%7

5.1.1.2 Jednotny programovy dokument Praha — Cil 2

Region soudrznosti Praha mlZe Cerpat finan¢ni prostfedky z fondd EU v ramci

Cile 2. Konkrétné se uchdzi o finan¢ni podporu z Evropského fondu regionalniho

107 Podrobnéji v: Pirehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
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rozvoje. Ovsem podpora z tohoto fondu se nevztahuje na celé tizemi Prahy, ale jen na
jeho vybrané casti. Je to z toho davodu, ze podle smérnic EU pod cil 2 mlze spadat
pouze 31 % obyvatel hlavniho mésta. Podporované tizemi se rozklada na 24 meéstskych
castech, tj. 9 spravnich obvodech. Ty byly vybrany na zakladé analyzy koncentrace

problémi.

Cilem tohoto programu je ,,ZvySeni konkurenceschopnosti hlavniho mésta Prahy
lep§im vyuzitim méstského Gzemi a posilenim inovacnich funkci podnikatelského
prostiedi a lidskych zdroja“. Pro dosazeni tohoto cile byly uréeny nasledujici oblasti
intervence:

e transformace a zlepseni méstského prostiedi (revitalizace brownfields, %

vetejna
vybavenost a technickd infrastruktura) s cilem podpofit mistni rozvoj
ohroZenych spolecenstvi (napfi. ve velkych obytnych celcich);

e zkvalitnéni dopravni  obsluznosti  (pfedev§im hromadnou dopravou)
ve vybranych oblastech;

o zkvalitnéni podminek pro podnikani a zlepSeni mechanismi kooperace mezi
podnikatelskymi subjekty (malymi a stfednimi podnikateli) a znalostnimi

institucemi (3kolami, institucemi vyzkumu a vyvoje, inkubaénimi centry'%)

Vv ramci uzemi.!10

Program bude realizovan pomoci tii priorit a osmi opatieni, jejichz ptehled

muzete vidét v tabulce ¢. 12.

Celkové na vybranou cast izemi naseho hlavniho mésta proudi 142 590 800 €.

Tato castka je dle mého nazoru vyznamnd. Zaroven se mi jevi jako prospésné, ze se

198 Brownfields je plocha, ktera ztraci, nebo jiz ztratila svoje ptivodni vyuZiti. Obvykle se nachazi v
centru, na okraji a vyjime¢né mimo sidlo, ma vétsi rozlohu (zpravidla se uvadi 2 ha a vice) a nese si
ekologickou zatéz (vétSinou pomérné znacnou). Jedna se predevsim o byvalé primyslové areély, krajinu
poskozenou tézbou. Podrobnéji na: <http://www.brownfields.cz> [cit. 10. Ginora 2006].

109 Jedna se o tzv. védeckotechnické parky. Predstavuji soubor védeckovyzkumnych, projekénich,
konstrukénich, vyrobnich a ostatnich organizaci, které se podileji na inovaénim podnikani, situovanych
zpravidla v blizkosti vysokych kol a pracovist Akademie véd CR. Podrobngji na: <http://www.svses.cz>
[cit. 15. unora 2006].

110 Podrobnéji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004. a Url: <http://www.crr.cz> [cit. 15. tnora 2006].
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podpora zaméfuje nejen na feSeni stavajicich problémd, ale také hledi do budoucna
napi. podporou malého a stfedniho podnikani. Nebot' to muZe znamenat v budoucnu

velky ekonomicky prospéch pro danou oblast.

Je tieba také podotknout, Ze Jednotny programovy dokument existuje i pro Cil 3,

ale v tomto p¥ipadé Fidici roli obstarava Ministerstvo prace a socialnich véci.''!

5.1.1.3 INTERREG IIIA

Jak jsem se jiz zminovala, INTERREG IIIA je iniciativa EU, kterd se zamétuje
na podporu preshrani¢éni spoluprace mezi piihrani¢nimi oblastmi. V Ceské republice je
uskutecnovana prostiednictvim péti samostatnych programti podle izemniho ¢lenéni:
Cesko - sasky program, ¢esko - bavorsky program, ¢esko - rakousky program, ¢esko -

slovensky program a ¢esko - polsky program.

Na obdobi 2004 - 2006 chce Ceska republika alokovat asi 55 mil. EUR
(ptiblizné 80 % slibené Castky). Tyto finan¢ni prostfedky budou rozdéleny takto:
e pro Cesko-polské piihranic¢i 16,5 mil. EUR;
e pro Cesko-rakouské 11,0 mil. EUR;
e pro Cesko-saské 9,9 mil. EUR,;
e pro Cesko-bavorské 8,6 mil EUR;

e pro &esko-slovenské ptihrani¢i 9,0 mil. EUR.!2

Cile ptihrani¢ni spoluprace jsou rizné, napfi. cilem pieshrani¢ni spoluprace mezi
Ceskou republikou a Polskem je ekonomicka a socialni integrace regionu. Program ma
dv¢ priority (vedle technické pomoci):

e Priorita 1: Rozvoj a modernizace infrastruktury vedouci ke zlepSeni
konkurenceschopnosti pieshranic¢ni oblasti;

e Priorita 2: Rozvoj mistnich spole¢enskych podminek v ptihrani¢nich oblastech;

111 Vice v kapitole 5.1.2.1 Jednotny programovy dokument pro Cil 3 Praha.
112 podrobngji na: <http://www.crr.cz> [Cit. 15. inora 2006]. Prehled programii rozvoje v piisobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
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Cesko-polsky pieshraniéni region &eli intenzivnim zménam, ke kterym doslo po
vstupu Ceské republiky a Polska do Evropské unie. Pohyb osob a zboZi pies &esko-
polské hranice se zvysil, vymény zbozi a vztahy se usnadiuji. Na druhou stranu hranice
o délce 790 km se vyznacuji velkou rozmanitosti terénu s horskymi oblastmi i riznymi
administrativnimi strukturami (2 vojvodstvi na polské strané a 5 kraji na ¢eské stran¢),
coz soucinnost znesnadiiuje. Snahou spolecné strategie je zlepSeni kvality zivotnich
podminek a standardii v danych piihrani¢nich oblastech prostfednictvim spole¢nych

akef instituci a organizaci z obou pohraniénich oblasti.!'®

Podle mého nazoru je jakdkoli spoluprice se sousednimi zemeémi prospés$nd,
mohou se utuZzit vztahy a navéazat nové kontakty, zlepsit zivotni podminky v ptihranici

apod. (nehled€ na moznosti ziskat finan¢ni prosttedky z iniciativy INTERREG 111l A).

5.1.1.4 Statni program podpory cestovniho ruchu

Tento program je zaméfen zejména na tvorbu ekonomickych podminek
k podniceni a podpofie aktivit, které budou systematicky fesit situaci v cestovnim ruchu.
Cestovni ruch totiZ pfinasi do statniho a mistnich rozpocti finan¢ni prostfedky a diky
nému stoupa zamestnanost. Proto se tento program snazi o zajisténi uvolnéni skrytého
potencialu v oblasti cestovniho ruchu, dosazeni rustu podilu cestovniho ruchu na
prosperit¢ regioni a zvySovani pfijmi statniho a mistnich rozpoctl, zvySovani
devizovych pfijmt z cestovniho ruchu, tvorbu novych pracovnich mist v regionech,

podporu rozvoje zejména malého a stfedniho podnikani a zvyseni kvality infrastruktury.

Program obsahuje pro rok 2006 nasledujici podprogramy:
e rozvoj lazeiistvi,

e doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné rekreacni aktivity.

113 Podrobnéji na: <http://europa.eu.int> [cit. 16. dubna 2006].
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Finan¢ni prostiedky uréené na tyto podprogramy ¢ini pro rok 2005 i pro rok
2006 150 mil. K&.'** Dle mého nazoru by mélo byt v oblasti cestovniho ruchu
prispivano vice penéznich prostiedkil, nebot’ v nynéjsi dob¢ slySime ohlasy, ze se turisté
vraceji do nasi zemé ¢im dal tim mén¢, a pfitom prave vracejici se zahranicni turisté

maji byt metou pro tento program.

5.1.1.5 Podpora rozvoje bydleni

Otazky bydleni jsou Zhavym tématem pro mnoho lidi, protoze bydleni je velmi
dulezitou soucasti naseho zivota, uruje kvalitu Zivota a zivotni trovné. Proto feSeni
bytové politiky je souéasti celkové politiky nasi vlady. Ustfednim organem povéfenym
vykonem v této oblasti je Ministerstvo pro mistni rozvoj. To se snazi napliovat
Koncepci bytové politiky pomoci nasledujicich nastroji:

a) Podpora regenerace panelovych sidlist’;

b) Podpora vystavby najemnich byti;

c) Podpora vystavby technické infrastruktury pro naslednou vystavbu
bytovych a rodinnych domd;

d) Podpora vystavby podporovanych byti;

e) Podpora oprav vad panelové bytové vystavby;

f) Podpora oprav domovnich olovénych rozvoda.

Celkové plynou na podporu tohoto programu finan¢ni prostiedky pro rok 2005
I rok 2006 v pramérné vysi 1 350 mil. K¢. Tato castka se zda byt dostacujici, ovsem
otazka je, vjakém stavu se nachazeji dneSni byty a oblasti vystavby, a tedy jaké

investice jsou ve skutecnosti zapotiebi.

Je samoziejmé, ze statni rozpocet je omezeny, a tudiZ nemuize pokryvat veskeré
naklady. Nékteré podprogramy tedy pocitaji s pfispénim na naklady od 40 — 70 % s tim,

ze u nékterych je uré¢ena maximalni hranice v korunach.

114 Podrobnéji v: Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

87



V tabulce ¢. 13 nalezneme rozdé€leni celkovych ¢astek na jednotlivé nastroje.
Nejveétsi finanéni podpora plyne na podporu vystavby podporovanych bytl. Jde o byty
urcené ,,pro osoby, které jsou znevyhodnény v piistupu k bydleni nejen z divoda své
socialni situace, ale také z dalSich divodl, z nichz vyplyvaji jejich zvlastni potieby
V této oblasti. Témito divody mohou byt napt. zdravotni stav ¢i vék a z néj plynouci
zdravotni a socialni duasledky, nepfiznivé zivotni okolnosti, které znemoZznuji
znevyhodnénym osobam zajistit si adekvatni bydleni a ohrozuji je socidlnim

vylou¢enim. 11

Z vySe uvedenych fakti je ziejmé, ze stat nejvice pomaha potiebnym, coz by
podle mého nizoru mélo byt v podstat¢ samoziejmosti. Mnozstvi vynalozenych
prostiedkd se mi vzhledem k finan¢ni narocnosti vystavby bytl a oprav panelovych
sidlist’ vSak zd4 malé. Také klesajici trend vynakladanych prostfedkli se mi jevi jako

negativum budouciho vyvoje v bytové politice.

5.1.1.6 Program podpory rozvoje uzemi vyrazné postizenych redukci nebo zdnikem

vojenskych posadek

Tento program byl zahijen v roce 2004 za ucelem zmirnéni negativnich
dasledkd, které ma pro dotcené regiony ruSeni vojenskych posadek a redukce pocetnich

stavii armady v ramci reformy armady Ceské republiky.

Ruseni vojenskych posadek pfinese fadu negativnich socidlné ekonomickych
disledkt pro dotcené obce a regiony. Vojenské posadky totiz do nich ptfinédSely financni
prostiedky a moZnosti pracovniho uplatnéni. V nékterych oblastech proto jejich zruseni

znamena opravdové nebezpeci nepieberného poctu problémd.

Samoziejmé se k ruSeni posadek vaze i fakt, Ze objekty, ve kterych sidlily, jsou
volné a nevyuzité. Proto je zapotiebi, aby byly uvedeny do stavu schopného

komer¢niho vyuziti nebo mohly byt vyuzity pro potfeby mistni izemni samospravy. Je

115 Url: <http://www.obce.cz> [cit. 12. biezna 2006].
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jasné, ze brzké zprovoznéni opusténych objektl také zabrani pfipadnému chétrani

a devastaci.

Vsechny zminéné skute¢nosti znamenaji potfebu financnich prostedki, které

také tento program zabezpecuje. Jejich vyse pro roky 2005 a 2006 neni stanovena.

Program se ¢leni na podprogramy:
e Aktualizace izemn¢ planovaci dokumentace obci;
e Infrastruktura a rekonstrukce — pfijemce této dotace jsou obce, na které se

prevedl darovaci smlouvou majetek Armady CR (tedy z vlastnictvi statu).

U obou podprogrami opét funguje systém adicionality. Dotcené obce totiz
mohou ziskat od 50 % do 70 % vynalozenych nakladl. Pouze ve zvlaStnich ptipadech
se poskytuje dotace ve vysi 100 %, a to u podprogramu Aktualizace uzemné planovaci

dokumentace obci.!t®

5.1.1.7 Statni podpora obnovy uzemi po povodni 2002 poskytovana MMR

Program byl vytvoten k uskute¢néni zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii
obnové tzemi postizeného zivelnou nebo jinou pohromou, ktery byl novelizovan

zdkonem ¢. 347/2005 Sb. Ten mél za tkol zjednodusit a zpiehlednit pravni apravu.t!’

Cilem tohoto programu je obnova komunikaci, mostli, osvétleni apod.
ve vlastnictvi obci, rekonstrukci nebo znovu postaveni zastavby na venkové, spolu
s obcanskou vybavenosti ve vlastnictvi obci, na rekonstrukci radnic, zakladnich Skol,
matefskych skol a jesli, kulturnich pamatek atd., poSkozenych rozsdhlymi povodnémi

v roce 2002.

116 podrobngji v: Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
117 Podrobnéji na: <http://www.mmr.cz> [cit. 18. (inora 2006].
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Program se d¢li dale na podprogramy:
e Podpora obnovy mistnich komunikaci po povodni 2002;

e Podpora obnovy venkova po povodni 2002.

Finan¢ni prostfedky pro tento program byly stanoveny pouze do roku 2005, pro
rok 2005 ve vysi 50 mil. K¢. Piijjemcem dotace jsou obce, které mohou dostat az 100 %

vynalozenych nakladi. 8

5.1.1.8 Interreg 111B CADSES

Jak jiz bylo feceno, program Interreg Il ma tfi ¢asti, pficemz ¢ast B je zamétena

na nadnarodni spolupraci.

Evropa je pro realizaci programu Interreg IIIB rozdélena do tfinicti izemi.
Nejvétsim a nejkomplexnéjSim z nich je izemi CADSES — stiedoevropské, jaderske,

podunajské a jithovychodni evropské tizemi. Tento prostor zahrnuje 18 zemi.

Program Interreg 111B CADSES podporuje ¢eské projektové partnery, zapojené
do projektl v ramci iniciativy Interreg IIIB CADSES. Hlavnim cilem iniciativy Interreg
IIIB CADSES je rozvinout nadndrodni spolupraci zemi prostoru CADSES mezi
ustfednimi, regionalnimi a mistnimi organy tak, aby byl dosazen vyssi stupen uzemniho
sjednoceni v Evropé. Jedna se o sjednoceni vSech dil¢ich slozek prostorového planovani

Uzemi.

Integrace v uzemi CADSES se zaméfuje na dosahovani téchto cilt:

e stanoveni spole¢ného nahliZeni na izemni politiky;

e zfizeni zdkladny pro rozvijeni spole¢nych pravidel a zasad v uzemnim
planovani;

e vytvareni kompaktni ptedstavy dopravnich a komunikacnich siti;

118 podrobnéji v: Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
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e podpora nejlepSich podminek trvale udrzitelného rozvoje;

e chranéni piirodniho dédictvi a predchéazeni jeho devastaci — vcetné piredchdzeni
povodnim a katastrofam;

e zhodnoceni moznosti kulturniho a historického dédictvi jako prvku

ekonomického rozvoje.!®

Tyto cile jsou podrobné rozepsany do ¢tyfech priorit a s nimi souvisejicich

opatieni. Ty naleznete v tabulce ¢. 14.

Finanéni prosttedky ur¢ené na tento program jsou ve vysi 30 mil. K¢ pro rok
2005, 37 mil. K& pro rok 2006. Pfijemci téchto penéz mohou byt projektovy partneti
projektu chvélené¢ho v této nadndrodni iniciativé. Mohou to byt vefejné i soukromé
pravnické osoby, které se zabyvaji izemnim planovanim, regionalni nebo ekonomickou
politikou ¢i obdobnym okruhem problému. Dotace je pfitom poskytovana maximalné
do vyse 50 % nadnarodniho spolufinancovani (12,5 % z celkové ¢astky odivodnénych
nakladi ceské €asti projektu pro regiony Cile 1 a 25 % z celkové ¢astky odiivodnénych

nakladt Geské &asti projektu pro regiony Cile 2).12°

5.1.1.9 Interreg I11C

Tento program podporuje Ceské projektové partnery, zapojené do projekta
V ramci meziregionalni iniciativy Interreg I11C. Hlavnim cilem této iniciativy je zlepSeni
efektivnosti politik a nastroji regionalniho rozvoje soudrznosti formou intenzivni
vymeény informaci a sdilenim zkuSenosti. Jedna se o podporu evropskych regiond pfi
feSeni vznikajicich socioekonomickych problémi prostfednictvim vymény zkuSenosti

s dalsimi nesousedicimi regiony se zamérem nalézt spolecna feseni.

Piijjemcem dotace je projektovy partner projektu, schvaleného v ramci

meziregiondlni iniciativy Interreg IIIC. Hlavnim pfinosem pro takového partnera je

119 Podrobnéji na: <http://www.crr.cz> [cit. 15. inora 2006].
120 podrobngji v: Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.

91



ziskani cennych informaci a know how.'?! Myslim si, e kazd4a nova informace &i
zkusenost vyuzitd na uzemi nasi republiky muze ptispét k rychlejsSimu rtstu ekonomiky
1 zem¢ jako takové. Podle mého ndzoru vyuzivani zkuSenosti znamend nenarazet na
problémy, které uz byly feSeny n€kym jinym, a tedy uspofit naklady napt. v oblasti

vyzkumu, vyvoje apod.

Vyse dotace se fidi stejnymi pravidly jako v pfedchozim Interregu IIIB. Pro
program Interreg IIIC je stanovena castka finan¢nich prostiedkti pro rok 2005
12,7 mil. K¢ a pro rok 2006 15,5 mil. K¢&. Je to oproti zminovanému Interregu I11B
méné nez poloviéni ¢astka, z ¢ehoz lze usuzovat vétsi zajem naSi republiky spiSe

0 spolupraci se sousednimi zemémi.??

5.1.1.10 Program Phare 2003

Tento program ma dvé ¢asti, kdy v kazdé z nich je vyhlaseno grantové schéma.
Pro prvni ¢ast bylo vyhlaseno Grantové schéma pro méné rozsahlé projekty na podporu
podnikatelské infrastruktury v regionech NUTS II Severozipad, Moravskoslezsko
a Stfedni Morava. Vybrané projekty realizované v ramci daného grantového schématu
maji pomoci obcim a méstim jako konecnym piijemclim grantu urychlit rozvoj
prumyslovych oblasti a podnikatelskych inkubator v cilovych regionech a obecné
prispét k rozvoji téchto regionii zvySenim poctu novych podnikatelskych subjektt

a snizenim poctu nezaméstnanych.

Tato prvni ¢ast uz ovSem neni aktudlni, nebot’ termin pro predlozeni zadosti
o grant jiz vyprSel. Celkova castka, ktera byla k dispozici pro prvni ¢ast byla
18,7 mil. euro, pfi¢emz minimalni vySe grantu na projekt byla 1,2 mil. euro
(600 tis. euro z EU a 600 tis. euro ze statniho rozpoétu CR), maximalni vyse grantu na
projekt pak byla ve vysi 4 mil. euro (2 mil. euro z EU a 2 mil. euro ze statniho

rozpoctu).

121 Podrobnéji v: Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004
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V druhé casti programu byly vyhlaseny dvé grantovd schémata - Grantové
schéma na podporu podnikatelské infrastruktury a Grantového schéma na podporu
turistické infrastruktury. Pro obé grantova schémata mohou byt vhodnymi zadateli obce,
kraje (regiony NUTS III), sdruzeni obci, organizace ziizené nebo provozované obcemi
nebo kraji, organizace, kde vétSinovym vlastnikem je kraj nebo obce a neziskové

organizace. Podminkou je, aby tyto organizace mély sidlo v Ceské republice.

Uzemi, na které se vztahuje tato &ast, je dano regiony NUTS II Severozapad,
Jihozapad, Stiedni Cechy, Severovychod, Moravskoslezsko, Jihovychod a Stfedni

Morava. 12

Vyse dotace pro Grantové schéma na podporu podnikatelské infrastruktury je
stanovené minimum 200 tis. euro a maximum 600 tis. euro. Pro Grantového schéma na
podporu turistické infrastruktury je to potom minimum 100 tis. euro a maximum ve vysi
600 tis. euro. Celkové se na tato grantova schémata alokuje 20,5 mil. eur z EU a stejnou
¢astkou z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj. Ukonceni programu se piedpoklada

koncem listopadu 2006.1%

5.1.1.11 Fond soudrinosti

Fond soudrznosti, ktery (jak jiz bylo feSeno) nepatii mezi strukturalni fondy,
poskytuje prostiedky na velké investicni projekty v sektorech Zivotniho prostiedi

a dopravy; specificky se nezamétuje na regionalni politiku.

Krom¢ zminéné podpory v oblasti zivotniho prostiedi a transevropskych
dopravnich siti, ma také tento fond zajistit posun podporovanych stati k rozpoctové
stabilité, vyzadované HMU (hospodarskd a ménové unie), aniz by se omezovaly

rozséahlé investice, jez jsou v téchto oblastech nutné.

122 podrobnéji na: <http://www.crr.cz> [cit. 15. inora 2006].
123 Podrobnéji v: Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
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Rozsah pomoci EU poskytované fondem je od 80 do 85 9% vefejnych
nebo obdobnych vydaju. Pfesna vyse pomoci je stanovena podle typu projektu, jenz ma
byt realizovan. Celkova c¢astka, ktera bude alokovana pro obdobi 2004 — 2006, je
stanovena ve vysi 945,3 mil. euro. Kone¢nymi uzivateli téchto prostiedkii mohou byt

mésta a obce CR.1%*

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma za ukol zajistit plnou funkénost Ridiciho
organu Fondu soudrznosti, ktery koordinuje zprostfedkujici organy Fondu soudrznosti,
tj. Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo dopravy, a realiza¢ni organy, tj.
Statni fond Zivotniho prostiedi CR, Reditelstvi silnic a dalnic CR a Spravu Zelezni¢ni
dopravni cesty, jez jsou odpovédné za celkovou realizaci projekti v daném sektoru tak,
aby bylo dosazeno co nejefektivnéj§iho vyuzivani prostfedkt vyclenénych Evropskou
komisi pro Ceskou republiku pro obdobi 2004 — 2006.%

5.1.2 Dalsi programy podpory - Jednotny programovy dokument pro Cil 3 Praha

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 NUTS II Praha (dale jen ,,JPD 3%) je
referenénim dokumentem, pomoci n¢hoz je poskytovana podpora na rozvoj lidskych
zdrojii na uzemi hlavniho mésta Prahy s vyuZitim ¢eskych narodnich zdroji a zdroji

Evropského socialniho fondu.

Zakladnim cilem programu je ucinny trh prace zaloZeny na kvalifikované
pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavateli, vyuziti vyzkumné-vyvojového
potencidlu regionu, socidlni integraci ohrozenych skupin arovnosti pfilezitosti pii

respektovani zasad udrzitelného rozvoje.

Celkovy objem finan¢nich prostfedkd uréenych na program JPD 3 pro obdobi
2004 - 2006 je 117,6 mil euro.!’® Tato &astka jisté neni nezanedbatelnid. Pomoc je

pfitom urcena osobam hledajicim si préci, které maji s nalezenim uplatnéni néjaké

124 podrobnéji v: Prehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
125 podrobnéji na: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. unora 2006].
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potize, at’ uz z diivodu diskriminace nebo nedostate¢né praxe. Myslim si, ze pomoc
mifena pravé timto smérem je pro Prahu velmi prospésna, nebot’ ti, co tvofi hodnoty,

jsou prave lideé.

Priority a opatfeni JPD 3 zobrazuje obrazek €. 4. Zn¢j lze vycist, Ze priority
programu JPD 3 jsou celkem 4. VSechny fesi rozvoj lidskych zdrojd, a to z riznych
stran. Nejdulezitéjsi je podle mého nazoru priorita 3, nebot’ si myslim, ze vzdélani je

zaklad budouci prosperity izemi.
5.2 Regionadlni uiroveri izemni samospravy a regiondlni politika

V mnoha demokratickych zemich mé svou tradici i vyS$i stupenn uzemni
samospravy, ktery se nachdzi mezi Urovni stadtu a urovni obci. Tato Groven uzemni
samospravy je ze zakona vybavena nezdvislymi kompetencemi, pravomocemi
a odpovédnosti pfi zajistovani ukoli, které jsou ji svéfeny. V Ceské republice jako

vy$§i tzemné samospravny celek vystupuje od roku 2001 kraj. 126

Samospravné organy kraju (Krajska zastupitelstva) tvoti zakladni ¢lanek politiky
regiondlniho rozvoje na krajské urovni. V ramci své samostatné pisobnosti koordinuji
rozvoj svého kraje a zajiStuji zpracovani, realizaci a naslednou kontrolu plnéni

programu rozvoje kraje.*?’

Program rozvoje tizemniho obvodu kraje je zakladnim dokumentem strategie
regiondlniho rozvoje na trovni kraje. VéEtSinou je vypracovavan odborniky z daného
kraje.1?8 Z hlediska postaveni krajskych organt a k naplnéni jejich koordinaéni role by
program rozvoje kraje mél obsahovat nasledujici ¢asti (s tim, ze obsahové i vécné pojeti
programu je plné v pisobnosti kraje):

a) ,,uvod (duvody a cile spojené s pofizenim programu, ¢asové obdobi na néz se

program vaze);

126 podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.

127 podrobngji v: Zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.

128 podrobnéji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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b)

d)

f)

9)

h)

analyzu hospodatského a socidlniho rozvoje kraje (charakteristika kraje podle
sektortl a odvétvi véetné vnitrokrajskych rozdila a srovnani s urovni CR & EU,
hlavni tendence vyvoje, analyzu finan¢ni podpory vybranych usekt ¢i odvétvi,
SWOT analyzu rozvojového potencialu kraje a jeho vyvojovych tendenci, ktera
bude piedstavovat vychodisko pro dalsi ¢asti materialu);

strategii rozvoje kraje, ktera bude zahrnovat vizi, rozvojové cile (hlavni a dil¢i),
problémové okruhy a opatient;

stanoveni prostorovych priorit hospodarského a socidlniho rozvoje kraje, které
bude zahrnovat jednak (1) vymezeni regionti (mikroregiont), jejichz rozvoj
bude nutno v udrovni kraje piednostné podporovat, jednak (2) prostorové
odvétvove priority v ramci urcitého odvétvi ¢i sektoru (pijde o vymezeni bud’
klicovych projektt k realizaci nebo o vymezeni uzemnich celkid (obce, okresy
apod.), kde bude nutno prioritné fesit rozvoj daného odvétvi v kraji);

zakladni sméry rozvoje odvétvi a Gsekli v samostatné plisobnosti kraje; ptijde
0 odvétvi napojena piimo na rozpocet kraje (napft. stfedni Skolstvi, silnice 2.
a 3. tfidy) nebo o useky v samostatné plisobnosti kraje (napf. ochrana ptirody,
odpadové hospodaistvi); v programu bude nastinén pouze zakladni koncepéni
ptistup kraje k témto odvétvim s akcentem na feSeni prostorovym disproporci
(podrobnosti za tato odvétvi budou fesit programové dokumenty zpracované za
tato odvétvi, napt. program odpadového hospodarstvi aj.);

doporuceni pro Ustfedni spravni Ufady; doporuceni se budou tykat oblasti
podpory regionalniho rozvoje (§ 3 zakona o podpofe regionalniho rozvoje)
arealizovanych v plsobnosti resortll a jimi fizenych organizaci (doporuceni
mohou obsahovat navrhy na vécné zaméfeni statnich regiondlnich a dalSich
programi, podporu vybranych prostorovych odvétvovych priorit kraje, naméty
na koordinaci postupu kraje a resortu aj.;

program finan¢ni podpory vybranych opatfeni (tato ¢ast programu by méla
konkretizovat finanéni podporu regionalniho rozvoje kraje, orientovanou na
vybrané priority a opatfeni, ktera bude realizovana z rozpoctu kraje);

zavery a ukoly (tato zdvérecna cast programu by méla shrnout a definovat

zavery vyplyvajici z programu a zaroven vymezit ukoly pro krajské organy
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vcetné zpusobu zabezpeceni realizace a kontroly programu; tato ¢ast bude

representovat vlastni jadro ,,politického dokumentu* kraje.**?°

Cést Programu rozvoje kraje tvoii tzv. Akéni plan, ktery obsahuje ve zkracené
znéni syntetickou ¢ast programu rozvoje kraje a piehled konkrétnich projektt

doporucenych k realizaci v nejbliz§im obdobi.

Dale zastupitelstvo kraje hodnoti vnitroregionalni troven  rozvoje,
spolurozhoduje o alokaci vefejnych prostfedkii podporujicich regionalni rozvoj
a poskytuje dotace a pujcky obcim a jinym pravnickym osobam pisobicim v obvodu
kraje, zfizuji vlastni pravnické osoby k podpoie regionalniho rozvoje, napt. regionalni
rozvojové agentury, kooperuji pii plnéni celostatnich ukolti podpory regiondlniho
rozvoje, zajistuji pfipravu, realizaci a kontrolu plnéni regionalnich podplirnych
programl vcetné¢ programl spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd. V rdmci
zajiSténi principu partnerstvi na regionalni Grovni koordinuji zaméry obci ¢i sdruZeni

obci ve vécech podpory regionalniho rozvoje nadobecniho vyznamu.

Vedle samostatné pisobnosti maji Kraje i tzv. pfenesenou pusobnost, kterou maji
vykonavat ve vécech stanovenych zdkonem (zejména zékon ¢. 132/2000 Sb., o zméné
a zruseni nékterych zdkonid souvisejicich se zdkonem o krajich, zakonem o obcich,
zakonem o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze, jez zakotvuje tkoly

krajii v fad€ Usekil statni spravy).

Finan¢ni podporu na opatifeni v ramci realizace programu rozvoje kraje Se
poskytuje ve formé dotaci, uvért se zvyhodnénou tvérovou sazbou a dobou splatnosti
a navratnych finanénich vypomoci.'®* Viechny tyto formy podpory plynou z rozpoétu

kraje.

129 Url: <http://www.mvcr.cz/vespra> [cit. 16. dubna 2006].
130 podrobnéji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
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5.2.1 Rozpocty kraju

Rozpocet kraje je dulezitym ndstrojem pro plnéni kol V pfenesené
I samostatné plsobnosti, je zakladem pro finan¢ni hospodafeni kraje. M¢l by také byt
dilezitym néstrojem prosazovani cilii regionalni politiky CR a realizace koncepce
regiondlni politiky na Grovni kraje. Jedna se o decentralizovany pené¢zni fondy, ktery je
dilezitym nastrojem prosazovani regionalnich zajmu a preferenci obyvatel kraje. Je to

urcity plan, podle kterého kraje hospodaii.

Pro fungovani kraji jako vyssich tizemnich samospravnich celkii je nezbytné,
aby potteby kraji byly financovany pfedev§im kombinaci nenavratnych zdroja. Témi
jsou: danové piijmy, nedaiiové piijmy, kapitalové ptijmy, dotace ze statniho rozpoctu

a dotace ze statnich fondu.

Podivame-li se podrobnéji na nendvratné piijmy rozpoctu krajl, jednd se
zejména o dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondu, sdilené¢ dan€ rozpoctove urcené
zékonem o rozpoctovém urcCeni dani, pfijmy z hospodatfeni s vlastnim majetkem,
prostiedky z Narodniho fondu (ptijde-li o uskute¢iiovani rozvojovych programi), piijaté
penézni dary apod.’®! Picemz pfevaznou ¢ast pifjml tvofi dotace ze statniho rozpodtu,
které se vroce 2005 podilely na celkovych piijmech témét ze 76 %.132 Dilezitym
faktem také je, ze vétSina téchto dotaci byla ucelova, coz jistou mérou snizuje

rozhodovaci pravomoc kraji. 13

Do roku 2005 mély kraje maly podil na sdilenych danich. AvSak dne 3. 1. 2005
nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 1/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpo¢tovém urceni vynosti nékterych dani wUzemnim samospravnym celkim
a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdéjSich
predpisti, a nékteré dal§i zakony. Tato zména méla za nasledek zvySeni financni

samostatnosti krajii - Snizuje se objem dotaci poskytovanych krajim z centralni trovné,

131 podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.

132 Jde 0 61 587 472 tis. K¢.

133 Podrobnéji na: <http://denik.obce.cz> [cit. 23. dubna 2006].
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soucasn¢ s tim se kraje stavaji ptijemci zvysenych podilli na sdilenych danich a ¢innosti
drive financované dota¢né ze statniho rozpoctu a Statniho fondu dopravni infrastruktury
hradi z vlastnich dafiovych piijmu. Pfesto jsou i nadale pfijmy ze sdilenych dani oproti

zminénym dotacim malé. 13

Dalsimi pfijmy rozpoctu kraje mohou byt i1 riizné navratné financni prostiedky,
jako napf. navratné uvérové prostiedky, navratné bezirocné finacni vypomoci ze
statniho rozpoctu, z rozpoCtu jinych Kkraji, popi. i z rozpoc¢tli obci na uzemi kraje, na

pieklenuti ¢asového nesouladu mezi p¥ijmy a vydaji.t*®

Ze vSech zminénych piijmi kraje financuji zabezpeceni regiondlnich vetejnych
statki (zejména financovanim potieb vlastnich organiza¢nich slozek, pfispivanim na
provoz a investice vlastnich pfispévkovych organizaci), pofizeni hmotného a
nehmotného majetku. Z pohledu regionalni politiky jsou vyznamné hlavné dotace do

6

rozpodtii obci na tizemi kraje!®, transfery neziskovym nevladnim organizacim

pusobicich hlavné v oblasti socialni pomoci, transfery na podporu soukromého

podnikani apod.*¥’

Vyvoj ptijmi a vydaji za 4 po sobé jdouci roky mizeme vidét v tabulce ¢. 15.
Tento vyvoj byl po roce 2001, kdy kraje vznikly, velmi strmy — piijmy vzrostly
ze 14,5 mld. K¢ na vice nez 100 mld. K¢&. Stejnym tempem vzrostly i vydaje. Tento

vrwe

(pomoci rozpoctového urceni dani) a tkoll na kraje.

Podrobngjsi rozpis vydajt kraji vidime v tabulce ¢. 16. Z ni muzeme vy¢ist, ze
nejvetsi  polozkou béznych vydaji je neinvesticni transfer organizacim (jde

0 ptispévkové organizace a organizacni slozky kraje, které provadéji tkoly svétené

134 Podrobnéji na: <http://www kr-jihomoravsky.cz> [cit. 20. tnora 2006].

135 podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.

136 podle § 19 zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii, plynou obcim dotace ze statniho rozpoctu
prostfednictvim kraju, v jejich obvodu lezi.

187 Podrobnéji na: <http://www.kr-jihomoravsky.cz> [cit. 20. unora 2006].
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kraji). U kapitadlovych vydaji je nejvétsi podil investi¢nich dotaci ptispévkovym
organizacim. Je tedy zfejmé, Ze jak u béznych, tak kapitalovych vydaja, jsou nejvétsim

piijemcem financnich prostfedk kraje pravé organizace zalozené krajem.

Vydaje krajti na rok 2005 by se dle zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky
na rok 2005 m¢ly pohybovat kolem 79,5 mld. K¢, pficemz hlavni podil vydaja jsou
vydaje bézné ve vysi 68 mld. K¢, tedy 86 % z celkovych vydajich. Zbyvajicich 14 %

(tedy 11,5 mld. K¢) mélo jit na financovani investi¢nich akci (Kapitalové vydaje).

Piijmy kraji v roce 2005 by mély dle zakona o statnim rozpoétu Ceské
republiky ¢init 81,3 mld. K¢, vydaje 79,5 mld. K¢. Predpokladalo se tedy, Ze kraje
budou hospodafit ptebytkové, a to ve vysi 1,8 mld. K&.1*8

Z vyse uvedenych cisel a ztabulky ¢. 15 vidime, Ze od roku 2001 piijmy
i vydaje kraji rostly, a to velmi strmé. Vyjimku tvofi rok 2005. Ten v porovnani
s rokem 2004 znamena urCity pokles pfijmu, ale i vydaji. Divodem téchto poklest
muze byt tlak na snizeni vefejnych vydaji. Celkové rozpocty kraji za poslednich pét let

dosahovaly kladného salda hospodafteni.

5.3 Municipalni uroveri tizemni samospravy a regiondlni politika

Obce jako zdkladni stupenn uzemni samospravy je ze zdkona vybavena
nezavislymi kompetencemi, pravomocemi a odpoveédnosti pti zabezpeovani raznych
ukold, které jsou ji svéfeny. Podle zakona o obcich ma povinnost pecovat “o vSestranny
rozvoj svého tizemi a o potieby svych obéant.“?® Jednim zukold je také ve své
samostatné pusobnosti pfiprava a realizace programu socialné-ekonomického rozvoje

svého iizemniho obvodu.

Obce ve své samostatné piusobnosti dale spolupracuje s krajem, na jehoz tizemi

se naléza, a to pii pfipravé a realizaci programu Uzemniho rozvoje kraje. Muze dale

138 Podrobnéji na: <http://www.kr-jihomoravsky.cz> [cit. 20. unora 2006].
139§ 1 zakona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii.
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podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit potfebnych pro rozvoj regionu, napiiklad
formou technické a investi¢ni pfipravy pro investory — podnikatele a mize sdruzovat
své prostfedky se prilehlymi obcemi a dal§imi pravnickymi osobami pii zajiStovani

rozvojovych programi spoleénych vice obcim. 4

Obce, resp. mésta jsou nejen pifjemci statni podpory v ramci regionalni politiky,

ale také dalSich prijmu, které jim plynou do rozpoctu.

5.3.1 Rozpocty obci

Rozpocet obce ma stejné funkce jako rozpocet kraje. I pro obce je ro¢ni rozpocet
zakladem finan¢niho hospodafeni a nastrojem pro plnéni ukoll v samostatné
| pfenesené pusobnosti. A stejné jako u kraji obsahuje obecni rozpocet piijmy a vydaje

bézné a kapitalové.

V tabulce ¢. 17 jsou uvedeny hodnoty téchto piijmt a vydaji od roku 2002 do
roku 2004. Z ni mtizeme vycist, ze danové piijmy obci neustale rostly, a to vzdy cca.
0 8 mld. K¢. Pritom systém, jak ziskdvaji obce daniové pfijmy zlstal neménny (hlavni
slozkou je podil 20,59 % na vynosu sdilenych dani, ktery se rozdéluje obcim podle
poétu obyvatel, nasobeného ptislusnym koeficientem velikosti obce!*!). Je tedy ziejmé,

ze bylo vybrano vice dani.

Celkové ptijmy obci dosahly ke konci roku 2004 cca. 248,5 mld. K¢, coz je
04,5 mld. K¢ vice nez vroce 2003. Jde tedy o nardst o 1,8 %. Pri¢emz zakladnim
zdrojem piijmu jsou pro obce i nadale piijmy danové, i kdyz se celkovy objem pfijatych

dotaci svym objemem ptibliZzuje. Struktura pfijmu obci je patrna z tabulky ¢. 18.

Znacnou c¢ast piijmu obci tedy tvoii prijaté dotace - 39 % z celkovych piijmu:

objem dotaci ze statniho rozpoétu Narodniho fondu byl ve vysi 45,9 mld. K¢ a ze

140 podrobnéji v: WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vydani.
Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2003.
141 Podrobnéji na: <http://www.denik.obce.cz> [cit. 2. biezna 2006].
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statnich fondt 6,8 mld. K¢&; ptijaté dotace od kraji ¢inily 35,7 mld. K¢ a kromé toho

zapojily obce prostiedky z vlastnich uc¢elovych fondt ve vysi 9,3 mld. K¢.

Je nutné pfipomenout, ze v roce 2004 doslo k navyseni prispévku na jednoho
zaka ve Skolach a zvysila se i dotace na jedno misto ve vybranych zdravotnickych
zatizenich (jde o prispévky a dotace ze statniho rozpoétu). Rovnéz byl zvysSen piispévek
obcim na vykon statni spravy, a to0 0 5 %. VsSechna tato zvySeni ovlivnila velikost

celkovych pfijmi.

Z dotaci poskytovanych ptimo zjednotlivych resortnich kapitol je zapotiebi
uvést ty nejvétsi polozky. Z Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy se jednalo
o0 prostiedky ve vysi 7,1 mld. K¢ urcené pfevazné na piimé naklady na vzdélavani.
Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj byly obcim poskytnuty ucelové dotace ve vysi
2,7mld. K¢ (zejména na podporu bytové vystavby). Na investice do vodniho
hospodaistvi §ly z Ministerstva zemédélstvi obcim prostiedky ve vysi 1,7 mld. K¢.
Statni fond Zivotniho prostfedi uvolnil pro obce 3,7 mld. K¢ a Statni fond rozvoje
bydleni 3,6 mld. K¢&.142

Podivame-li se na vydaje obci, potom vidime, Ze jejich celkové vydaje dosahly
258,2 mld. K¢, coz je 09,7 mld. K¢ vice nez v roce 2003 (tj. 0 3,9 %). Vydaje obci se
na vydajich uzemni samospravy podileji z 81,3 % - rozpis jednotlivych vydaji obci

ukazuje tabulka ¢. 19.

Zni muzeme vycist, ze bézné¢ vydaje dosahly 180,4 mid. K¢, tvofi pfitom
69,8 % z celkovych vydaji. Oproti roku 2003 vzrostly, narist je ale patrny
i U kapitalovych vydaji.

Nejveétsi narGst lze sledovat u neinvesticnich transferi prispévkovym
organizacim (34,8 % bé&znych vydaji), coz je dano piimymi naklady na vzdélani

u zakladnich $kol, které jsou prostiednictvim rozpoétu kraja financovany z Ministerstva

142 Podrobnéji na: <http://www.denik.obce.cz> [cit. 2. bfezna 2006].

102



Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Druhou nejvétsi polozkou béznych vydaju z hlediska

objemu prostiedki je nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatnich nakupt (22,3 %).

Kapitalové vydaje obci ve vysi 77,9 mld. K¢ se na celkovych vydajich podileji
30,2 %, coz je proti roku 2003 (28,82 %) opét urcité zvyseni (v roce 2003 byly
signalizovany tendence zpomaleni dynamiky rustu v této oblasti). Jednotlivé investi¢ni
programy véetné evropskych fondu predpokladaji podileni se obce vlastnimi zdroji. To
vede na jedné stran¢ ke efektivité¢ ptfi vynakladani finanénich prostiedkl, na druhé
strané to vSak zvySuje tlak na zapojovani zdroji mimo rozpocet obci a ovliviiuje to také
rast jejich zadluZzeni (oproti roku 2003 doslo vroce 2004 Kk navySeni dluhu obci
06,3 %).14

Kraje a obce ve svych rozpoctech vymezuji financni prostiedky na regiondlni
politiku. Z vySe uvedeného tfidéni rozpoétu ovSem neni zcela ziejmé, kolik finan¢nich
prostfedkil kraje a obce na regionalni politiku opravdu vénuji. Casteénou odpovédi by

mohlo byt zminéné povinné spolufinancovani kraju a obci prioritnich os NRP.

5.4 Spolufinancovani prioritnich os NRP 7 rozpoctii krajii a obci

Pii financovani strukturalni politiky dochazi ze strany Ceské republiky (resp.
statniho rozpoc¢tu) ke spolufinancovani jednotlivych projektd v ramci operacnich
programt. Stejn¢ tak maji povinnost spolupodilet se na financovani obce a kraje, které
ziskavaji finan¢ni prostiedky z Evropské unie. Tento postup vychazi z principu

adicionality — jednoho z principi Evropské unie.

Tabulka ¢. 20 nazorn€ ukazuje, kolik finan¢nich prostiedkd musi obce a kraje
mit ve svych rozpoCtech, aby mohly vyuZzivat fondy EU. Napiiklad na rozvoji
infrastruktury se musi spolupodilet obce za roky 2004 - 2006 celkem 21,6 mil. euro (coz

je nejvetsi polozka pro obce vibec). Kraje musi mit ve svém rozpoctu nejvice

143 Podrobnéji na: <http://www.denik.obce.cz> [cit. 2. bfezna 2006].
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finan¢nich prostiedk na posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych

sluzeb, a to 11,7 mil. euro.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze obce i kraje musi vymezit ve svych rozpoctech
finan¢ni prostiedky na regiondlni politiku. Otdzkou ovSem je, v jaké mife jsou kraje
aobce schopny tak uéinit. Asociace kraji Ceské republiky (AKCR) toto téma
projednavala Vv lofiském roce na svém zasedani. ,,Podle Rady AKCR se kraje a obce
budou muset zadluzit, aby ziskaly potfebné penize na spolufinancovani projekti....
Kraje ani obce na néco takového nemaji a miize to znamenat velké propady

V rozpoétech. 144

Podle mého nazoru je pro obce, ale i pro kraje, velmi obtizné ve svém napjatém
rozpoctu nalézt dodatecné financni prostiedky. Dostavaji sice financni prostiedky
ze statniho rozpoctu, ale zmédii se neustile doviddme, Ze tyto prostfedky jsou
nedostate¢né, a nuti obce a kraje K riznym opatienim, které zpisobuji rust zadluzeni.
Proto dalsi potteba prosttedkil na zminéné spolufinancovani musi pro kraje a obce podle

mého nazoru znamenat opravdovy problém.

Na druhou stranu je také zapotiebi, aby kraje a obce vyuzivaly maximalng
moznosti svého obvodu (k tomu jim mize slouzit napt. tzv. SWOT analyza), a aby

vynakladaly prosttedky co nejefektivnéji.
5.5 SWOT analyza na urovni krajit a obci

Kraje ¢i obce jsou ovliviiovany nejen okolnim prostfedim, ale také vnitinimi

strankami, které SWOT analyza specifikuje jako tzv. silné a slabé stranky.

Silné a slabé stranky jsou vzdy odlisné pro kazdy kraj ¢i obec. Interni analyza
umoziuje uréit ty faktory (silné stranky), ze kterych lze pifi stanoveni strategie
vychazet; jsou to zakladni prvky vytvarené strategie. Oproti tomu slabé stranky

predstavuji ty faktory, které by mély byt v rdmci strategie feSeny. Pii odstranovani

144 Url: <http://www.euractiv.cz> [cit. 14. dubna 2006].
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slabych stranek plati zasada, ze se fesi jen ty slabé stranky, které maji podstatny
vyznam pro strategii kraje nebo obce a jejichz odstranéni mize vyznamné ovlivnit

cile organizace.

Klicovymi vnitini faktory jsou zdroje a kvalifikace kraji a obci. Ty lze rozdélit do
nasledujicich skupin:
e Personalni, lidské;
e Technické a technologické;
e Finan¢ni (pro obdobi pfistich 5 - 7 let);

e Nehmotné (image, specifické zdroje lokality, specifick¢ fidici a manazerské

schopnosti);

Kli¢ovou fazi v samotném procesu analyzy je analyza zdroji a kompetenci.
Analyza zdroji vymezuje zdroje dostupné kraji ¢i obci, které lze aplikovat pii
podpoie a realizaci strategie. Soucasné¢ s tim se analyzuje efektivnost vyuziti

stavajicich zdroju a jaké jsou moznosti jejich preskupeni.

Analyza kompetenci je zaméfena na hodnoceni znalosti, postupti a dovednosti,
které kraj €1 obec potiebuje pro realizaci strategie. Pokud jsou tyto kompetence vlastni

pravé a pouze danému kraji & obci, mohou tvofit konkurenéni vyhodu. 14°

Kli¢ové informace z analyzy jsou umistény do prehledné tabulky, jakou muze
byt napt. tabulka ¢. 21 uvedena v tabulkové ptiloze. Z ni také mizeme vycist, ze ve
SWOT analyze se neanalyzuji pouze silné a slabé stranky daného kraje ¢i obce, ale

I mozné prilezitosti a ohroZeni, resp. hrozby.

Hrozby jsou ty skutecnosti, které bezprostfedné ohrozuji dalsi vyvoj tizemi
kraje ¢i obvodu obce. Proto by je obce a kraje mély monitorovat a co mozZna nejvice
eliminovat. Pfilezitosti mohou pro obce ¢i kraje znamenat moznosti dal$iho rozvoje,

a proto by mély byt realizovany.

145 Podrobnéji na: <http://www.topregion.cz> [cit. 16. dubna 2006].
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Z celkové SWOT analyzy mize obec ¢i kraj vychdzet pifi svych dalSich

uvahach o rozvoji izemi a budoucich aktivitach k jeho zlepSeni.

Existuji 1 dalsi interni analyzy, mezi které patii napf-.:

e _Finan¢ni analyza kraje ¢i obce, efektivita vynakladani financnich
prostiedki, finan¢ni ndvratnost pfipravovanych projekti;

e Analyza systému uzemniho planovéani,

e Analyza systému ekonomického rozvoje tzemi,

e Analyza systému strategie a fizeni kraje ¢i obce**® atd.

Z vyse uvedenych skutecnosti tedy vyplyva, ze jak kraje tak obce mohou fidit

efektivnost vynaklddanych finan¢nich prostiedkd.

5.6 Efektivnost vydajit uzemnich rozpocti

Vydaje uzemnich rozpoctl za poslednich nékolik let stale rostly, proto se otazka
hospodarnosti a efektivnosti vefejného sektoru stava stile vyznamnéjSi. Problém
absenci tlakli na sniZovani ndkladl organizaci ve vefejném sektoru, a snahou
maximalizovat vstupy u organizaci mistniho a regionalniho vetejného sektoru.
Efektivnost pfitom znamend kladny vysledek mezi vstupy a vystupy ve vefejném

sektoru.

V teorii vefejnych financi se zduraziuje tzv. paretovské pojeti efektivnosti
alokace vydajii. To vychazi z nasledujicich predpokladii:
e hospodarnosti pii alokaci finan¢nich prostfedk i do mistniho a regionalniho
vetejného sektoru, tzn. hospodarnost na vstupy;
¢ individualni uzitek — kazdy jedinec ma odliSny pocit uzitku, uspokojeni atd., coz

ovliviiuje hodnoceni vystupti mistniho a regionalniho vetejného sektoru;

146 Podrobnéji na: <http://www.topregion.cz> [cit. 16. dubna 2006].
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e kolektivni uzitek je individualisticky — je to souhrn individudlnich uzitki

obyvatel obce, regionu.

Diky charakteru uzitku je velmi problematické definovat tzv. vefejny zajem
tykajici se struktury, objemu i standardu zabezpeCovanych vetejnych statkli pro obcany,
a to v ramci mistniho a regionalniho vetejného sektoru. O tom, co je ve vefejném zajmu
rozhoduji voleni zastupci. Tém jde zvlasté o to, jak nejlépe pretvofit individualni

preference, individualni zajmy do jednoho kolektivniho rozhodnuti.

Efektivnost vydaji vynalozenych z uzemnich rozpocta ovliviiuje zejména:

e zpusob, jakym voleni zastupci rozhoduji o velikosti, struktuie a zpisobu
financovani potieb svého obvodu, a Groven obcanské kontroly;

e stupen fungovani trzniho systému, moznad konkurence ze strany soukromého
sektoru (napf. soukromé Skoly, soukroma zdravotnickd =zafizeni atd.
zabezpecCované 1 nevladnimi neziskovymi organizacemi). To miiZe ovlivnit jak
efektivnost, tak kvalitu lokalniho a regionalniho vetejného sektoru;

e konkurenéni prostfedi vytvofené uvnitt lokalniho a regionalni sektoru — mezi
organizacemi;

e volba vhodnych méfitek efektivnosti vydaji;

e rychlost uplatiovani poznatkti védy a techniky — pfi fizeni a vefejného sektoru

atd.

Pro objektivizaci vydaju, resp. vstupi do vefejného sektoru, se vyuzivaji ruzné

metody a nastroje. Nejcasteji jde o nésledujici:

e srovnavaci metody zaloZené na izemni nebo institucionalni komparaci nakladi
na produkci urcitych vetejnych statkil s cilem stanovit nakladovy ukazatel (jako
primémy ukazatel). VyuZziti téchto metod ptedpokladd spravnou volbu
srovnavacich veli¢in. Komparace se provadi v ¢ase 1 prostoru,

e standardy, vykonové normy, normativy a limity stanovenych na
zéklad¢ kalkulace nédkladi na jednotku vykonu. Tyto metody lze vyuzivat

U hromadn¢ produkovanych a spottebovavanych verejnych statki. Tento postup
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by mél pomoci dosahnout objektivizace nédkladii na produkci a spotiebu
vetejnych statkl, a zaroven zajisti urcity standard (kvalitu). To je ale mozné jen
tam, kde Ize stanovit jednotku vykonu;

e metoda nakladu a uzitku.

V nasi republice je obecné nechut’ zavadét jakékoliv normy. A to i tam, kde by
bylo mozné stanovit jednotku vykonu. Pfitom v mnoha organizacich by normy a limity
neustalé normovani v minulych letech, kdy rizné normy a plany byly ¢asto stanoveny
vesmés nesmyslné. Lidé tedy piestali v normy véfit, povazuji je za prezitek. Jejich
znovuzavedeni je podle mého nazoru ale krok vpted, nikoli vzad, a proto tvorbu norem

ve vefejném sektoru (tam, kde je to mozné) doporucuji.

147 podrobnéji v: PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004.
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Zavér

Regionalni politika existuje v evropskych zemich jiz nékolik desitek let. V nasi
republice se ale prosadila az v 90. letech 20. stoleti. Diivody pro jeji zavedeni byly hned
dva - neustale se prohlubujici rozdily mezi regiony a blizici se vstup do EU, ktery
urychlil jeji vyvoj. Soucasné cile regionalni politiky CR jsou: aktivizace nedostateéné
vyuzivaného potencidlu a podpora hospodaiského rozvoje regionti (proristovy cil),
snizovani meziregionalnich rozdildi a pomoc ekonomicky slabsim oblastem

(vyrovnavaci cil).

V Evropské unii je regionalni politika zavedena jiz del§i dobu. O jeji vysoké
urovni vypovida vypracovany systém fondi a iniciativ a zptsob fizeni toku finan¢nich
prostfedkii. V nynéj$Sim programovacim obdobi jsou stanoveny tii cile regiondlni
politiky EU: podpora rozvoje =zaostavajicich regionu, podpora hospodaiské
a spolecenské premény oblasti, jez cCeli strukturdlnim problémim a modernizace

systémtl vzdélavani a podpora zaméstnanosti.

Po vstupu do Evropské unie se na$i zemi naskytla celd fada moZnosti, jak ziskat
finan¢ni prostfedky na vlastni regionalni politiku. Pfedpokladané mnozstvi prosttedki,
které mélo z EU za obdobi 2004 — 2006 plynout do Ceské republiky z jejich fondd
a iniciativ, ale neodpovida skute¢nému stavu (dosud bylo vyuZito pouze 18 % moznych

prostiedkil). V tomto ohledu dochdzi k jisté neefektivnosti.

Podle mého nazoru je tento stav vyvolan hlavné tim, Zze se vétSina piijemct
dotaci musi spolupodilet na financovani svych projektti. Musi si penize tedy bud’ pajcit
nebo naspofit, coz mize byt pro fadu z nich uréitym problémem. Vzhledem k tomu, Ze
princip adicionality (dopliitkovosti) je jeden z principi EU, na kterych je zaloZena,

neo¢ekavam v tomto ohledu néjakou zménu.

Dalsim problémem spojenym se ziskem financi z Evropské unie je nedostatek

prostiedkii v rozpoctech krajii a obci, které¢ se museji stejné jako stat spolupodilet na
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financovani operacnich programi. Je ale velmi obtizné v jiz napjatych rozpoctech krajti
a obci vyclenit prostfedky pravé pro tento ucel (tento problém byl projednavan na

zasedani AKCR).

Otazka ale je, zda je chyba v mnozstvi ptijmi ur¢enych na zékladé rozpoctového
urCeni dani pro obce a kraje a dalSich pfijmi jejich rozpoctu, nebo zda se problém
neskryvd na stran¢ vydaji. V oblasti vefejné spravy totiz dochdzi k raznym

neefektivnostem - k zapornému vysledku mezi vstupy a vystupy vetejného sektoru.

wrwe

malym fizenim efektivnosti. To mize byt zplsobeno napf. malou ochotou vytvafet
normy a limity, kterou zfejmé zpisobila praxe minulych let, kdy rizné normy a plany
byly casto stanovovany nesmysIné. Lidé tedy prestali v normy véfit, povazuji je za
ptezitek. Podle mého nazoru by se ale kraje i obce mély snazit o jejich zavedeni

(samoziejmé tam, kde je to mozné).

Kladn¢ bych hodnotila skute¢nost, Ze kraje a obce vyuzivaji tzv. SWOT
analyzu. Ta pomiiZze objevit moZnosti zvelebeni daného tzemi a hlavné nasmérovat

finan¢ni prostiedky kraje ¢i obce tam, kde jsou skute¢né zapotiebi.

Vseobecné ale nelze hodnotit uspésnost kraji pii aplikovani regionalni politiky,
ato ztoho divodu, ze vétSina prostiedkli v rozpoctech kraji je z ucelovych dotaci.
Kraje tedy maji malou rozhodovaci pravomoc z hlediska toho, kam budou smétfovat
prosttedky ze svého rozpoctu. V tomto aspektu bych doporucila v budoucnu zvySeni

podilu netucelovych dotaci ze statniho rozpoctu.

Pokud bych méla zhodnotit i¢innost regiondlni politiky Ceské republiky, musim
zkonstatovat, ze je vesmés mala. Dikazem muze byt skutecnost, Ze v roce 2004 ptibyl
dalsi region svysoce nadprimérnou nezaméstnanosti (okres Sokolov), a Ze

nezaméstnanost regiont s vysoce nadprimeérnou nezameéstnanosti se drzi stale na
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vysoké urovni. Nizkou ucinnost regiondlni politiky CR také naznacuji vzrlstajici

rozdily mezi podily regiont soudrznosti na tvorbé¢ HDP.

Na druhou stranu musim fici, ze bylo dosazeno stabilniho rustu jako jednoho
z cili regionalni politiky CR - HDP na jednoho obyvatele jednotlivych regionti
soudrznosti ma neustale vzrustajici charakter (v zadném zregioni nedoSlo k jeho

sniZeni), Stejné tak neustale roste HDP na jednoho obyvatele celé CR.
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