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Abstract:



Meaning of the Euroregions in the Czech Republic
The cross-border co-operation is a very important issue for the European
integration process in these days. Euroregions are one of the forms of the cross-border co-

operation. In the early 90’s, the term ,,Euroregion® was almost unknown, there did not

exist any cross-border co-operation. But at present, the euroregions cover the
whole borderland of the Czech Republic and play very important role. The
euroregions can serve as an efficient tool for overcoming the cultural, social and
economic barriers between the border regions of neighbouring countries. The

euroregions participate in preparation and implementation of the EU cross-border
programmes, such as the former Phare CBC, nowadays INTERREG Il1A and future
programmes. The euroregions contribute to the regional economic development in the
Czech Republic and in other Member States of the EU. At present, there are
thirteen euroregions in the Czech Republic. In my diploma work | devote two of them,
namely the Euroregion Silva Nortica and the Euroregion Silesia.
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Uvod

Cilem mé diplomové préace je zhodnotit vyznam, postaveni a ¢innost euroregionti
v Ceské republice. Toto téma mé zaujalo, protoZze mi piislo piihodné se o této Casto
zminované problematice dovédeét vice. Pro praktické zhodnoceni jsem si vybrala
Euroregion Silva Nortica, ktery se nachéazi na jihu Cech a jde o nadnarodni sdruzeni mést a
obci Ceské republiky a Rakouska. Euroregion Silva Nortica zahrnuje tzemi okresu
Jindfichtiv Hradec, Ceské Budg&jovice, Pisek a Tabor v Jihodeském kraji a region
Waldviertel s okresy Zwettl, Krems, Gmiind, Waidhofen an der Thaya a Horn na
uzemi Spolkové zemé Dolni Rakousko.

Euroregion Silva Nortica jsem si vybrala z jednoho prostého divodu, a to Ze ziji
v jiznich Cechach a konkrétng piimo v mésté Ceské Budgjovice, které Euroregion Silva
Nortica zahrnuje. Proto je pro mne tento euroregion nejzajimavéjsi a ptala jsem si blize se
seznamit s jeho historii, fungovanim apod.

Druhym euroregionem, kterym se ve své diplomové praci zabyvam, je Euroregion
Silesia, ktery je jednim ze ¢ty euroregionti na uzemi Moravskoslezského kraje, zahrnujici
na ceské stran€ uzemi okresu Opava, €asti okresu Bruntdl (Krnovsko) a Novojic¢insko. Na
polské stran¢ euroregion zahrnuje powiaty (okresy) raciborski, glubczycki, wodzislawski a
rybnicki, které se nachazeji na tizemi dvou vojvodstvi - Opolského a Slezského.

Pii psani mé diplomové prace jsem vyuzivala dostupnou odbornou literaturu,
jelikoz je vsak téma tykajici se euroregionii v podstaté hodné nové, neni zatim tolik
dostupné odborné literatury, kterd by se dané problematice vénovala. Z tohoto divodu
jsem dale hodné Cerpala z internetovych stranek, kde se o daném tématu da sehnat dostatek
aktualnich informaci. Také jsem vyuZila rad a pomoci odbornikd.

Jesté na pocatku 90. let minulého stoleti byly pojmy "euroregion" a
"pteshrani¢ni spoluprace" pro vétSinu z nas pojmy neznamé, bezobsazné, nezajimavé.
Neprodys$né€ uzaviena statni hranice nasi zem¢ neumoznovala téméf zadné pieshranicni
kontakty, neznali jsme mista a sousedy na druhé strané. Hranice vzniklé v pribéhu
poslednich tech stoleti a jesté zesilené po druhé svétové valce tak postavily neprichodné
bariéry mezi regiony, které historicky patfily k sob¢, a vtiskly jim postaveni perifernich,

pro zivot ne piili§ atraktivnich oblasti.



Touha obyvatel piihrani¢i po zivoté stejné kvalitnim jako ve vnitrozemi vedla po
roce 1989 obce k hleddni novych moZznosti pfeshrani¢ni spoluprace a spolecné¢ho feseni
specifickych problémt hrani¢nich regioni. Po vzoru zapadni Evropy zacala vznikat
regionalni sdruzeni, kterd navazovala spolupraci s obdobnymi sdruzenimi na druhé
strané hranice. Tak i u nas zacaly vznikat prvni euroregiony, které jako mosty spojily
sousedni zem¢ a staly se hnaci silou pfeshrani¢ni spoluprace.

,Euroregiony nejsou typickym regionem, ale predstavuji sdruzeni obci
v ptihrani¢nich oblastech. Takova sdruzeni zpravidla vznikaji s cilem spole¢né feSit
problémy, se kterymi se potykaji obce pii fizeni vefejnych zalezitosti v riiznych castech
prihrani¢ni oblasti statt. Urcitou roli hraje i geografickéd poloha, ktera zptisobuje obdobné
problémy.

Prvni euroregion — Euroregion Bronzu — vznikl v r. 1958 v piihrani¢ni oblasti mezi
Némeckem a Nizozemim. Od té doby vzniklo mnoho dalSich euroregionti v rtiznych
ptihrani¢nich oblastech vyspélych stat Evropy. Pomoc a koordinaci ¢innosti euroregionti
zajistuje v soutasné dob& Asociace evropskych hraniénich regiont.*?

»Evropskd unie jako postupné se sjednocujici utvar sloZzeny z mnoha statd je
zivotaschopny a v mnoha smérech uspé$ny celek, coZ se projevuje naptiklad zvySujici se
zivotni urovni obyvatel a pomérné stabilni ekonomickou situaci. Piesto se s rozSifovanim
Evropské unie zacaly projevovat hluboké rozdily v hospodarské tirovni mezi jednotlivymi
evropskymi regiony. K postupnému odstraiiovani téchto rozdilti mé slouzit mj. i regionalni
politika Evropské unie.

Regionalni politika je soucasti dlouhotrvajiciho evropského integra¢niho procesu.
Jejim ucelem je zajistit srovnatelnou Zivotni troven obyvatel vSech regionti v ramci Unie a
Clenskych stati a snizit rozdily v hospodarské turovni regionii s ohledem na jejich

historické, kulturni a geografické odliSnosti. Prostfednictvim regionalni politiky se

podporuji pfedevsim konkurenceschopné, rozvojoveé a inovativni aktivity, coz je
dlouhodobé¢ u¢inngjsi nez naptiklad ptimé dotace pro ohrozené odvétvi.«?

Y PEKOVA, J.. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. s. 39.
2 <http://www. cpkp.cz> [ cit. 3. biezna 2006]



I. Teoreticka cast
1. Regionalni politika
1. 1. Definice regionalni politiky

Definic regionalni politiky existuje cela fada, pficemz zadna z nich nebyla
akceptovana za vSeobecné pfijatelnou. Presto si myslim, ze Ize velmi obecné regiondlni
politiku definovat jako soubor cilii, opateni a nastroji vedoucich ke snizovani
prilis velkych rozdili v socioekonomické urovni jednotlivych regiont.

Nejprve bych definovala, co si pod pojmem region mame piedstavit. Jde 0
uzemi svice ¢i méné presné¢ vyznacenymi hranicemi, které Casto slouzi jako spravni
jednotka nizsi, nez je Uroven narodniho statu. ,Regiony maji svou identitu, tvoienou
specifickymi rysy, jako je jejich krajina (hory, pobfezi, lesy), podnebi (suché, s velkymi
vodnimi srazkami), jazyk (napt. v Belgii, Finsku, Spanélsku), etnicky ptivod (napt. Wales,
severni Svédsko a Finsko, Baskicko) ¢&i spole¢né sdilena historie. Hranice regionu jsou
obvykle urovany na zaklad¢:

v’ pfirodnich hranic
v" historickych hranic
v spravnich hranic.*®

Regionalni politika predstavuje vSechny vetejné intervence, které vedou ke
zlepSovani geografického rozdéleni ekonomickych Cinnosti, respektive které se pokousi
napravit urcité prostorové disledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzijemné
zavislych cilt: ekonomického ristu a zlepseni socidalniho rozdéleni ekonomickych efektu.

RozliSuje se pét fazi:

Definovani regiondlnich problémi, v¢etné jejich ptivodu.
Definovani cilt, pokud mozno kvantifikovanych.
Definovani strategie, jez bude nutno uplatnit.

Identifikace nastroja, které bude nutno pouzit.

o &~ w0 N

Vyhodnoceni pouzité politiky.

% <http://www.czso.cz> [cit. 25. ledna 2006]



Regionalni politiku 1ze také definovat jako ,,soucést statni politiky, kterd ovliviiuje
rozmisténi hlavnich ekonomickych zdrojl a aktivit na celém tizemi statu nebo v jeho Casti.
Regionalni politika zahrnuje opatfeni napomahajici jednak rastu stupné ekonomické
aktivity v uzemi, kde je vysoka nezaméstnanost a mala nadéje na pfirozeny
ekonomicky rast, a na druhé strané opatfeni slouzici kontrole ekonomickych aktivit
Vv izemi s nadmérnym rtistem.*

Regionalni politika je tedy urena k ovliviiovani hospodaiské struktury v regionech

tak, aby pfispéla ke zlepSeni efektivnosti hospodairské politiky. V tomto smyslu E.

Lauschmann identifikuje tfi zékladni typy regionélni politiky:

v’ Rustové orientovand regiondlni politika. Jejim cilem je optimalni alokace
vyrobnich faktorl v prostoru prostfednictvim odpovidajici koordinace soukromych
a vefejnych investi¢nich aktivit.

v’ Stabilizacné orientovand regiondlni politika. Jejim cilem jsou relativné ,,vyvazené*

hospodaiské struktury v jednotlivych regionech, ¢ehoz je dosazeno prostiednictvim

koordinace regionalni politiky a odvétvovych politik.

v’ Infrastrukturdlné orientovand regiondlni politika. Jejim cilem je vice méné

relativné rovnomérné vybaveni jednotlivych regiont infrastrukturou.

,Definovani regionalni politiky ve vétSin€ evropskych zemich vychazi z podpory
rozvoje problémovych regiontl, v¢éetné snahy redukovat meziregionalni diference. Vychazi
z toho, Ze restrukturalizace zatéZuje Casto regionalni rozvoj tak vyznamné, Ze regiony
nejsou schopny zvladnout nezbytné strukturdlni zmény vlastnimi silami. Z pohledu
narodniho hospodaistvi ma potom vétsi smysl poskytovat regionim, jez jsou velmi
vyrazné zatizeny strukturdlnimi zménami, regionalni vypomoc pro tuto restrukturalizaci a
pro podporu konkurenceschopnych aktivit, nez vyplacet ohrozenym odvétvim nebo
podnikiim dotace pro jejich zachovani nebo Cinit protekcionisticka opatifeni. Soubézné

s timto pojetim cileného snizovani regionalnich disparit je sledovan cil celostatni

4 GOODALL, B.. Dictionary of Human Geography. London: Penguin Group, 1987.



vykonnosti ve vSech regionech statu véetné efektivnéjsich alokaci regionalnich zdroju tak,
aby se maximalizovala efektivnost celého narodniho hospodafstvi.

Na zéklad¢ zkuSenosti z jednotlivych cClenskych stati i1 celé EU lze vystizné
regionalni politiku charakterizovat jako ur¢itou koncepcni a cilevédomou cCinnost jisté
vetejné autority (tj. mistnich a regionalnich organti, vlad, fidicich organti EU) usilujici o
eliminaci negativnich dusledkt teritorialné¢ nerovnomérného ekonomického rozvoje a
probihajicich strukturalnich zmén. Regionalni politika mé tedy za kol korigovat ve
sféfe prostorové alokace ekonomickych zdroji nckteré disledky puasobeni trzniho
mechanismu, jez jsou pro danou spolecnost z riznych divodii (naptf. ekonomickych,
socialnich) nepfijatelné a jez mohou v dalsim obdobi vést k netplnému vyuzivani
dostupnych zdroji.“®

Od regionalni politiky i1 regiondlniho planovani, které lze charakterizovat jako
proces promyslené aplikace opatieni regionalni politiky do konkrétnich podminek
jednotlivych regiont, je nutno rozliSovat izemni planovani, které se zabyva materidlnim

(technickym) feSenim Gzemi.

1. 2. Vyvoj regionalni politiky v CR

Formovani regionalni politiky na pocatku 90. let minulého stoleti proslo pomérné
slozitym vyvojem. Vlady Ceské republiky vénovaly v této dobé hlavni pozornost feseni
transformacnich  problémi na Grovni celého stitu, které byly pifevazné
makroekonomického charakteru a meziregionalni ekonomické a socidlni rozdily, i pfes
jejich postupné prohlubovani, nebyly zpocatku tak velké jako ve vetsiné zemi
EU.

,»V nasledujicim obdobi, pfiblizné do roku 1996, pak byla regionalni politika na
okraji z4jmu pfedevS§im z diivodu proklamovaného liberalizmu. Regionalni politika byla
proto prakticky omezena jen na regiondlni podporu malych a stiednich firem zlepSenim
piistupu k avéraim. Od roku 1996 dochazi k postupné aktivizaci v oblasti regionalni
politiky. Podnétem byly jak divody vyplyvajici ze zméneéné ekonomické a politické

situace v CR, tak zejména divody souvisejici s piipravou Ceské republiky na vstup do EU.

9 WOKOUN, R.. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 13-14.



V této dob¢ také dochazi k nartstu meziregiondlnich rozdila %
socioekonomickém rozvoji, ktery vyustil v celou fadu zmeén v oblasti institucionalniho
zajisténi regionalni politiky na centralni urovni (bylo naptiklad zfizeno Ministerstvo pro
mistni rozvoj) 1 na regionalni Grovni. Ke zménam doslo 1 v oblasti legislativniho
ramce, a to piijetim zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, kdy az do
roku 2000 byla regionalni politika provadéna jen na zaklad¢ nékolika usneseni vlady.
Piijetim toho zékona se Ceska republika vyznamné priblizila k legislativni upravé
regionalni politiky v ramci EU.“®

V souvislosti se zavadénim krajského ziizeni v Ceské republice byly piijaty dalsi
zakony, které dopliuji legislativni rdmec regionalni politiky v Ceské republice. V tomto
smyslu je vyznamny zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) a zakon ¢.
132/2000 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakonl souvisejicich se zakonem o krajich,
zakonem o obcich, zakonem o okresnich tfadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze.
Podpora regionalniho rozvoje je zaméfena na rozvoj podnikani, rozvoj lidskych zdrojd,
vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani regiondlni
infrastruktury, rozvoj ob¢anské vybavenosti, rozvoj sluZzeb socidlni a zdravotni péce a na
opatfeni vedouci k ochrané Zivotniho prosttedi.

Ve druhé poloviné 90. let se podafilo také vytvofit cely soubor programovych
dokumentti - od Girovné& centralni (Strategie regionalniho rozvoje CR) az po tiroveti lokalni
(Programy rozvoje obci). Zakladnim dokumentem v oblasti regionalni politiky je Strategie
regiondlniho rozvoje Ceské republiky, ktera byla schvalena vladou v ervenci
2000. ,, Tento dokument obsahuje zejména analyzu regionalniho rozvoje Ceské republiky v
uplynulém obdobi (jak odvétvi ¢i sektori, tak 1 jednotlivych regionil), hodnoceni

dosavadnich odvétvovych opatfeni ministerstev a pfistupd regionti, vymezeni slabych a

silnych stranek v rozvoji jednotlivych regiond, odvétvi a sektort, strategii dal$iho
regionalniho rozvoje Ceské republiky, vymezeni priorit a opatieni k podpote rozvoje
¢i vymezeni regiont se soustiedénou podporou statu. Z piijaté Strategie vyplyva, ze v

jejim horizontu, tj. okolo roku 2010, chce byt Ceské republika plnopravnym, ekonomicky

vykonnym c¢lenem Evropské unie s parametry blizicimi se priméru EU ve vsech

8 <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 24. listopadu 2005]



zakladnich kritériich (tj. HDP na obyvatele, zaméstnanost, socialni zabezpeceni apod.), a
to zptisobem a kvalitou Zivota odpovidajicimi nasi historické tradici a postaveni Ceské

republiky v Evropg.*”

Na zaklad¢ zakona €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni
pozd¢jsi predpisti, vymezuje Ministerstvo pro mistni rozvoj regiony se soustiedénou

podporou statu, mezi néz patii:

v’ strukturdlné postiZené regiony, ve kterych se soustfeduji negativni projevy
strukturalnich zmén, dochazi k utlumu odvétvi a vyrobnich podnikti a k rastu
nezameéstnanosti; kK jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh
prace a rozvoj podnikani;

v’ hospodarsky slabé regiony, které na zakladé ukazateli hospodaiského a
socialniho rozvoje vykazuji podstatné nizsi tiroven rozvoje nez je pramérna aroven
v Ceské republice; k jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh
prace, hospodatskou Groven a strukturu a aroven piijmu obci a obyvatel;

v’ venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni, poklesem
poctu obyvatel a vy$§im podilem zaméstnanosti v zemedglstvi; k jejich vymezeni slouzi
ukazatele charakterizujici zejména vyvoj poctu obyvatelstva, strukturu jeho
zameéstnanosti a podil obyvatelstva ve venkovskych sidlech;

v’ ostatni regiony, jejichz podporovani statem je Zadouci z jinych divodd, napiiklad
pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené Zivelnymi
pohromami;

v’ regiony se silné narusenym ¢i poskozenym Zivotnim prostiedim, regiony S
méné Priznivymi podminkami pro rozvoj zemédelské vyroby, regiony s vyssi

primérnou Mirou nezaméstnanosti, nez je primérnd tiroven v Ceské republice.

) <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 24. listopadu 2005]



Mezi vyznamné podpirné programy s regionalnim dopadem patii i jednotlivé
programy zaméfené na rozvoj malého a stfedniho podnikani (MSP). Poskytovanim
konkrétnich podpor podnikatelim je povétena Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka.
Dle mého nazoru se celkovy efekt prohlubuje tim, ze regionalni programy je mozné
kombinovat s vétSinou celoplosnych programii. Hlavnim prvkem vSech regionélnich
programil je zvySeni poctu zaméstnancu a samoziejme regionalni hledisko, a tim je rozvoj
strukturaln¢ postizenych a hospodaisky slabych regionti.

Na regionalni podporu podnikani je zaméfen zejména program Region, jedna se o
podporu MSP ve strukturalné postizenych a hospodaisky slabych regionech doplnény
specialnim programem Region 2 pro podporu MSP v regionech soudrznosti
Moravskoslezsko a Severozapad. Obdobou programu Region je program Vesnice uréeny pro
MSP v obcich do 3 000 obyvatel. Mezi dalsi regiondlni programy patii Regenerace -
program podpory malého podnikdni na tzemi méstskych i venkovskych pamatkovych
rezervaci a zon, Preference - program Gvéra pro malé podnikatele na uzemi
strukturalné postizenych regiont a Provoz - program provoznich uvért zacileny na podporu
zachovani a dal$i rozvoj malého podnikani na tizemi strukturalné postizenych a hospodarsky
slabych regioni. Regiozaruka je pak program regiondlnich zaruk pro malé a stfedni
podnikatele, jehoz cilem je zvyhodnéni podminek ptistupu  k bankovnim tveérim opét na
uzemi strukturalné postizenych a hospodaisky slabych regionti a je doplnén programem
Regiozdruka 2, zaméfenym na pomoc pro malé a stfedni podnikatele v regionech
soudrznosti Moravskoslezsko a Severozapad.

Pro feseni specifickych problémt byvalych vojenskych ujezdi Mlada a Ralsko jsou
urCeny programy na jejich revitalizaci, které slouzi k vystavbé nebo rekonstrukci obecni
technické infrastruktury.

Pro podporu venkovského prostoru je ur¢en Program obnovy venkova. Obce nebo
sdruzeni obci mohou vyuzit podporu z tohoto programu na rekonstrukce obecnich nebo
jinych vetejnych budov (napft. Skoly, zdravotni stfediska, kostely apod.), Gipravy vefejnych
prostranstvi a zelen¢, rekonstrukce mistnich komunikaci, vefejného osvétleni ¢i
cyklostezek. Podporovany jsou i dal§i aktivity jako je zpracovani tzemnich pléand,

vzdélavani a poradenstvi v regionalnim rozvoji a integrované projekty



propojujici rozvoj infrastruktury, trh prace, podporu malych a stfednich firem a
ekologicka hlediska.

Specifickym programem je Pilotni regionalni operacni program pro
Severozapad a Moravskoslezsko, ktery v sobé poprvé kombinuje ¢eské finan¢ni zdroje se
zdroji EU (konkrétn¢ jde o prostiedky z programu Phare — timto fondem se podrobné&ji
zabyvam v subkapitole 3. 2.). Tento program je zaméfen na tfi oblasti - investice do
vyrobniho sektoru, rozvoj lidskych zdroju a infrastruktura pro rozvoj podnikani.»

V nasledujici tabulce €. 1 zobrazuji ptehled programu v ramci regionalni politiky a

jejich finan¢ni objemy za rok 2001.

Tabulka €. 1: Pfehled finan¢nich objemii programi v ramci regionalni politiky

V roce 2001 (v mil. K¢)

Program Finan¢ni objem
Regiondlni program pro podporu vyrobnich podnikt

v Severozapadnich Cechéach a na Ostravsku e
Regionalni program na podporu revitalizace vojenskych jezdi 18
Mlada a Ralsko

Regionalni podplrny program pro oblasti hospodaisky slabé a pro 46
strukturalné postizené regiony

Program obnovy venkova 320
,Pilotni regionalni operacni program* pro Severozapad a 16 mil. €*
Moravskoslezsko

Pramen: Zasady podpiirnych programii, MMR.
* 8 mil. € poskytl program Phare, 8 mil. € statni rozpodet.

1. 3. Institucionalni ramec pro provadéni regionalni politiky v CR

8 Podrobng;ji: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 24. listopadu 2005]



Ve Strategii regionalniho rozvoje CR jsou uvedeny dva zékladni typy instituci, jez

lze zahrnout do instituciondlnich néstroji regionalni politiky (t€émto nastrojim se vénuji

v subkapitole 1. 9.):

1.

znamena, ze zlepSuji podminky pro podnikdni poskytovanim zvlastnich sluzeb.

»Instituce poskytujici informace a poradenstvi, jez nejsou regionalné
diferencovany. Nicméné intenzita a finan¢ni podpora poskytovanych sluzeb nize
uvedenych instituci mize mit vyrazny regiondlni efekt: Agentura pro
rozvoj podnikani, Agrarni komora CR, Asociace inova¢niho podnikani CR, Ceska
agentura pro zahraniéni investice — CZECHINVEST, Ceska centrala cestovniho
ruchu, Ceska energetickd agentura, Fondy rizikového kapitalu, Hospodaiska
komora CR, Narodni vzdélavaci fond, Spoleénost védeckotechnickych parki a
dalsi.

Centrum pro regionalni rozvoj CR je p¥ispévkovou organizaci Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR) a plni celou fadu tkolt. V podstaté jde 0
implementacni agenturu MMR, kterd se pii realizaci regiondlni politiky vlady
zabyva, napt. realizaci programu Phare CBC, Phare — Regionalniho rozvojového
fondu a pilotnich programii regionalniho rozvoje EU, aj. Centrum pro regiondlni
rozvoj CR sehrava koordinaéni wilohu ve vztahu Ustfednich organd statni spravy
k regionalnim rozvojovym agenturam.

Regionalni rozvojové agentury plisobi jako institucionalni nastroj ¢eské regionalni
politiky statu a kraji, zejména pokud jde o podporu hospodaiského rozvoje
Vv krajich vcéetné efektivniho vyuZivani statni 1 zahrani¢ni pomoci a efektivni
spoluprace vetejného sektoru s podnikatelskymi subjekty v daném tzemi.
Koordina¢ni tlohu ve vztahu centra k regionalnim rozvojovym agenturam sehrava
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky.

Uvedené instituce zajiStuji v podstaté tzv. mékkou infrastrukturu, cozZ
“9)

Celkovy instituciondlni ramec miizeme rozd¢lit na dvé nasledujici rovné:

9 WOKOUN, R.. Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 233 — 234.



v' republikova troveti
v' regionalni arovet — ktera je zatim pfevazné suplovana centrem, okresnimi Gfady a

regionalnimi iniciativami.

Déle se podrobngji zabyvam aktéry regionalniho rozvoje CR na jednotlivych

urovnich.

Zakonodarné slozky statu - Poslanecka snémovna a Senat.

Vykonné slozky statu (vlada, ustiedni spravni ufady a jimi fizené organizace),
pfiCemz Ustfedni spravni Ufady v rdmci své puasobnosti (dle § 11 odst. 2, zdkona C.
248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich piedpisii) plni tkoly
souvisejici se zaméfenim podpory regionalniho rozvoje, prispivaji k vyrovnavani rozdilt
mezi trovnémi rozvoje jednotlivych tizemnich celkl, na zadost kraje spolupracuji pii
vypracovani programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje. Spolupracuji vzajemné a dale
s kraji pfi vypracovani strategie regionalniho rozvoje a statnich programu regiondlniho

rozvoje’?,

Regionalni rady (na urovni regioni NUTS 1I), jejichZz zfizeni je formulovéano
v zakong ¢. 248/2000 Sh., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdé&jsich zakont,
slouzi k realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrZnosti, ,,zabezpecuji vypracovani a
realizaci programu spolufinancovanych ze strukturalnich fondt a ukoly spojené s vyuzivanim
finan¢nich prostiedkl z téchto fondl, zejména rozhoduji o jejich vyuziti na jednotliva
opatfeni a aktivity.“!Y) Dale odpovidaji za efektivni vyuZivani téchto prostiedki, za

kontrolu hospodareni s témito prostfedky a za realizaci pfijatych kontrolnich opatieni.

10) Podrobngji v: WOKOUN, R.. Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, VSE, 2003. s. 220.

1) WOKOUN, R.. Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Occonomica, VSE, 2003. s. 224.



,Zastupitelstva krajii tvoficich region soudrznosti mohou Rad¢ svéfit projednavani a

rozhodovéni dalsich tikoldi, na kterych se dohodnou v ramci spoluprace kraja‘1213),

Organy samospravy, a to na krajské a obecni urovni, pfi¢emz samospravné
organy krajl (Krajska zastupitelstva) koordinuji rozvoj svého kraje a zajist'uji zpracovani,
realizaci a kontrolu plnéni programu rozvoje kraje. ,,Dale provad€ji hodnoceni
vnitroregionalni Grovné rozvoje, spolurozhoduji o alokaci vefejnych prostredk,
podporujicich regionélni rozvoj a poskytuji dotace a plijcky obcim a jinym
pravnickym osobam, puasobicim v obvodu kraje, zfizuji pravnické osoby k podpoie
regionalniho rozvoje (napf. jiz zminované regionalni rozvojové agentury), spolupracuji pii
plnéni celostatnich tkolt podpory regiondlniho rozvoje, zajistuji piipravu, realizaci a
kontrolu plnéni regiondlnich podplirnych programii véetné programi spolufinancovanych
ze strukturalnich fondf.“#

,Obec ve své samostatné ptisobnosti spolupracuje s krajem, na jehoz tizemi se nachazi, pti
ptipravé a realizaci programu uzemniho rozvoje kraje. Dale mlze podporovat rozvoj
podnikatelskych aktivit potfebnych pro rozvoj regionu (napf. formou technické a
investi¢ni pfipravy pro investory — podnikatele) a mlze sdruzovat své prostiedky se
sousednimi obcemi a dalSimi pravnickymi osobami pfi zajiStovani rozvojovych programu

spoleénych vice obcim*!®),

Ridici a monitorovaci organy, a to Vybory regionalniho rozvoje (VRR) a
Ridici a koordinaéni vybor (RKV). Ztizeni VRR je formulovano v zakoné &
248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozd¢jSich predpisi. VRR je
ziizen Regionalni radou a jeho hlavni ¢innosti je sledovat a vyhodnocovat realizaci

pomoci poskytované z fondl a predkladat navrhy feSeni a dalsi postupy Regionalni radé.

12 WOKOUN, R.. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 224.

13) Podrobnéji napt.: http://www.nuts2moravskoslezsko.cz. 2. 2. 2006.

Y WOKOUN, R.. Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 223.

15 WOKOUN, R.. Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 224.



Cleny VRR jsou Regiondlni radou voleni zastupci krajii, obci, spravnich ufadu,
podnikatelii, odbort a nestatnich neziskovych organizaci, ptipadné dalsi osoby.*®)

RKYV vznikl pro potieby koordinace pomoci poskytované v programovacim obdobi
2007 — 2013 Evropskymi spoleCenstvimi na Grovni statu na zaklad¢ §
18 zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Do piisobnosti RKV spadaji nasledujici pravomoci v oblasti politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti (HSS): koordinace piipravy a realizace programu EU v oblasti politiky HSS,
projednani a doporuceni financni a vécné zmény schvalenych programu HSS, koordinace
ptipravy programovych dokumentd, =zajistovani souladu politiky HSS s politikami
Spolecenstvi, zajistovani podminek pro provadéni monitorovani a hodnoceni programi
v ramci HSS aj.”? RKV miiZze mit maximalné 40 ¢lend s hlasovacim pravem. V soudasné
dobé ma vybor 33 c¢lent s hlasovacim pravem a tii ¢leny bez prava hlasovat. Pfedsedou
RKV je ministr pro mistni rozvoj Jifi Paroubek. Cleny vyboru jsou zastupci
ministerstev, Ufadu vlady, regiond soudrznosti, mést a obci, vysokych $kol, védy a
vyzkumu, zaméstnavatelll, Hospodarské komory CR, Ceského statistického afadu, odbord,
nestatnich neziskovych organizaci, podnikatelské sféry a také predstavitel za oblast rozvoje

lidskych zdroja.

Rozvojové agentury s celostatni ¢i regionalni pilsobnosti (napi. Agentura
pro rozvoj podnikéni, Agentura pro rozvoj primyslu CR, CzechIndustry, CzechInvest,

CzechTrade, Ceska centrala cestovniho ruchu, jednotlivé regionalni rozvojové agentury).

Hospodarské a agrarni komory, zajmova sdruZeni, zaméstnanecké

a zaméstnavatelské organizace, agentury.

Instituce verejného sektoru (vysoké Skoly, zdravotni a socialni zatizeni, kulturni

instituce aj.), nestatni neziskové organizace.

Subjekty soukromého sektoru.

1. 4. Cile regionalni politiky

18) Podrobnéji napt.: <http://www.nuts2moravskoslezsko.cz> [cit. 2. tnora 2006]
11 Podrobnéji: <http://www.euractiv.cz> [cit. 2. inora 2006]



Cile regionalni politiky vychazi z identifikace hlavnich regionalnich problému a
Z pojeti statni hospodatské politiky, pii¢emz pro jednotliva ¢asova obdobi dochazi k jejich
konkretizaci pokud mozno tak, aby se dalo kontrolovat jejich splnéni a soubézné
hodnotit G¢innost pouzitych nastroju.

»Mezi hlavni cile regionalni politiky jako Cinnosti statu, ktera v tomto sméru
vyuziva rizné nastroje, véetné finan¢nich, miizeme zahrnout tyto cile:

v’ pfispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji regiond na izemi statu,

v’ pfispivat ke snizovani vyraznych rozdili v socialné ekonomickém rozvoji regioni
raznymi formami jeho podpory s cilem dosdhnout zlepSeni ve vyuZzivani
ekonomického potencialu na Grovni regiond a piitom

v respektovat pozadavek trvale udrzitelného rozvoje.**®)

Konkrétni cile byvaji formulovany naptiklad jako snizeni vyraznych
meziregionalnich diferenci v Grovni nezaméstnanosti, v primérnych piijmech, sblizeni
urovné hrubého domaciho produktu (v piepo¢tu na jednoho obyvatele) v jednotlivych
regionech. Jako dil¢i pak byvaji formulovany cile povzbuzeni podnikatelskych aktivit
Vv regionu, zlepSit vybavenost regionu technickou infrastrukturou, zkvalitnit ekologickou
situaci v regionu, povzbudit bytovou vystavbu v regionu apod.

Obdobi 2000 — 2006 je charakteristick¢é snahou o nejefektivnéj$i vyuzivani
finan¢nich prosttedkt EU a zjednoduSeni administrativy. Z tohoto divodu dochazi v tomto

obdobi k redukci cili ze 6 na 3, a to:

v' Cil 1 - Podpora rozvoje zaostalych regionii
Cil 1 se tyka téchto oblasti:
o regioni NUTS II, kde HDP na obyvatele je niz$i nez 75 % priméru celé
EU,
o regionil zafazenych v minulém obdobi pod Cil 6,

o nejvzdalengjSich (zamotskych) regiont.

18) PEKOVA, J.. Hospodaieni a finance izemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004.  s.
107.



O zatazeni konkrétniho regionu pod Cil 1 rozhoduje Evropskéd komise (EK). Vyse
finan¢ni pomoci poskytnutd konkrétnimu regionu zdévisi na poctu obyvatel, bohatstvi
regionu, bohatstvi statu v némz se region nachazi a bohatstvi EU.

Cil 1 je dosahovan za podpory prostiedkii ze vSech Ctyf strukturalnich fondd —
ERDF, ESF, EAGGF a FIFG (t¢mto fondim vénuji pozornost v subkapitole 1. 5. 1.).

Uzemi CR, které ma narok ziskat podporu v ramci Cile 1 zahrnuje sedm tzv.
regionti soudrznosti — Severozapad, Jihozapad, Stiedni Cechy, Severovychod, Jihovychod,
Stfedni Morava a Moravskoslezsko, které odpovidaji trovni NUTS II a jsou tvofeny
vzdy jednim az tfemi kraji. Osmym regionem soudrznosti CR je Praha, ktera vsak vyrazné
prevysuje stanovené maximum 75 % HDP praméru EU, a proto na prostiedky v ramci

Cile 1 nema narok. Z tohoto divodu Praha ¢erpa pomoc pod Cilem 2 a 3.

v Cil 2 — Podpora regionii postiZzenych strukturalnimi zménami
Cil 2 se tyka téchto oblasti:
o regionu postizenych strukturdlnimi zménami primyslu a sluzeb,
o méstskych oblasti postizenych ztratou ekonomickych aktivit,
o zaostalych venkovskych oblasti s malou diferenciaci ekonomickych aktivit.
Cil 2 se netyka regionti financovanych v ramci Cile 1. O zarazeni regionu  pod Cil
2 rozhoduje Evropska komise po konzultaci se statem, ve kterém se region nachazi. Region
spadajici pod Cil 2 musi spliiovat kritéria EU a také kritéria svého statu.
Cil 2 je napliovan z prostfedktt ERDF, ESF a FIFG.

v Cil 3 — Podpora systémi vzdélavani, odborné pfipravy a zaméstnanosti

Cil 3 se zaméfuje na rozvoj lidskych zdroji. Cil 3 je celoplodny, ale netyka se
regiont spadajicich pod Cil 1. Zakladnim smyslem Cile 3 je ptizptisobeni a
modernizace systému vzdélavani, odborné ptipravy, trhu prace apod. Financni pomoc
Clenskym statim je zavisla na procentu zdroji poskytnutém z rozpoctu EU na Cil 3,
vysi nezaméstnanosti a naléhavosti problémi.

Jediny fond, jehoZ finan¢ni prostredky jsou pouzity na dosazeni Cile 3, je ESF.

Pro regiony, které v ptedchazejicim obdobi spadaly pod Cil 1, ale

V soucasném obdobi (2000 — 2006) uz nemaji narok na podporu v ramci Cile 1 (tzn. ze



jejich HDP na obyvatele je vyS$i nez 75 % pruméru celé EU), byla stanovena tzv.

pfechodna pomoc.

Mapa ¢. 1: Strukturalni fondy: Zvolené zony EU25 pro Cile 1 a 2 v letech 2000-2006
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Pramen:
<http://www.euroskop.cz> [cit. 10. prosince 2005]

Mira spolufinancovani projektu z fondti EU zavisi na tom, pod ktery cil region spada:

v Cil 1 — max. 75 % z celkovych nakladi, ale pokud ma stat narok i na podporu

Z Kohezniho fondu, potom muZe byt narok na spolufinancovani az max. 80 —
85 % z celkovych naklada,

v Cil 2 a Cil 3 — max. 50 % z celkovych naklad.
Regionalni a strukturalni politika a ¢erpani finan¢nich prostredkt ze

strukturalni fondu je postaveno na sedmi principech:



v koncentrace — spoleCenstvi se snazi investovat finanéni prostredky ze
strukturdlnich fondl do nejzaostalejSich regionii a do projekti pfinasejicich
maximalni zisk a efekty. ,,Pro skute¢né nejefektivnéjsi vyuziti strukturalnich fondt
je podstatné nerozmélnovat jejich prostiedky na fadu drobnéjsSich a mén¢
vyznamnych projektd, ale koncentrovat je do komplexnich projektd v ramci
pfedem naplanovanych strategii rozvoje*');

v’ partnerstvi — tento princip je dal$im dilezitym aspektem vyuzivani strukturalni
fondi. ,,Do procesu pldnovani vyuZzivani strukturdlnich fondd jsou zapojovéni
pfijemci prostiedkii — regiony, mésta, obce, soukromé subjekty.  Pii pfipraveé
programovych dokumentt je kladen diraz na spolupraci mezi EK a ptisluSnymi
organy na narodni, regionalni a mistni urovni, které povétuje ¢lensky stat ptipravou
a realizaci rozvojovych programi“??;

v programovani — problémy zaostalych regionti musi byt feSeny komplexné a
ne nahodile a nekoordinovang. Financni prostiedky ze strukturdlnich fondt jsou
alokovany ne na zakladé konkrétniho, jednorazového projektu, ale na
zaklad¢ viceletych a viceoborovych programill rozvoje, které vlady jednotlivych
zemi predkladaji ve formé programovych dokumenti EK vzdy na urcité obdobi
dopiedu (programovaci obdobi EU trva zpravidla 6 let). Finan¢ni prostfedky ze
strukturalnich fondd jsou tedy poskytovany na Komisi schvaleny program, ktery se
realizuje prostfednictvim jednotlivych projekti. ,,Ugelem tohoto piistupu je zajistit
co nejkomplexnéjsi planované feSeni problémii danych regiont EU ve vyhledu
nékolika let a nerozdélovat finance strukturdlnich fondl na jednotlivé dilci
projekty“?? (s tim také souvisi princip koncentrace, ktery jsem zminila jiz vyse).

v adicionality (dopliikovosti) — na finan¢nim projektu se podili jak EU
prostiednictvim  strukturdlnich fondl, tak pfijemce finan¢nich prostredku.
Neexistuje, aby byl projekt financovan pouze z finan¢nich prostiedktt EU (coz si
myslim je velmi spravné, protoze pokud se kazdy z ptijemcti podili na

projektu i svymi financemi, tak je mnohem vice zainteresovany, ma vétsi zajem a

19) <http://www.cpkp.cz> [cit. 16. ledna 2006]
20) <http:/fwww.cpkp.cz> [cit. 16. ledna 2006]
21 <http://www.cpkp.cz> [cit. 16. ledna 2006]



snahu, aby byla realizace daného projektu Gsp&snd). ,,Clenské staty musi
v ptedkladanych rozvojovych planech dolozit vlastni finan¢ni prostfedky na
spolufinancovani akci, na které jsou ptfidéleny i prostiedky fondii EU. Finance
strukturdlnich fondi tedy nesméji nahrazovat narodni vydaje, neni napt. mozné

snizit ve statnim rozpoctu vydaje na zivotni prostiedi, protoze je tato oblast

podpofena strukturalnimi fondy*??);

v monitorovani a vyhodnocovani — tento princip se sklada z nékolika fazi. Pti
predkladani projektu ke schvaleni musi dokumentace obsahovat informace 0
ekologickém dopadu projektu. Pfi realizaci projektu se sleduje jeho plnéni a

efektivnost pouzivanych prostfedki a na konci se vyhodnocuje skute¢ny piinos

uskute¢néného projektu. Veskeré operace strukturalnich fondu jsou prabézné

sledovany a vyhodnocovany z hlediska efektivnosti vynakladanych prostredkii;

v' subsidiarita — rozhodovani a realizace cilii na nejniZ§i Grovni vetejné spravy, tzn.
co nejblize lidem,;

v' solidarita — hospodaisky silngjsi staty Spolecenstvi pfispivaji vét§imi finanénimi
castkami do rozpo€tu SpoleCenstvi, timto zpilisobem napomahaji rozvoji
hospodatsky slabsich statu.

V ¢lenskych zemich je splnéni téchto principi piedpokladem pro cerpani
finan¢nich prostredkt EU.

Domnivam se, Ze vSechny tyto principy jsou nesmirné diileZité a nezbytné a
tudiz by je méli prevzit a realizovat 1 neClenské staty. Dlivodem je, ze pfi uplatnéni vyse
uvedenych principtt dochazi ke zkvalitnéni komunikace mezi vladnimi organy na strané
jedné a firmami a ob¢any na stran¢ druhé apod.

Z cilti regionalni politiky jsou pak zpravidla odvozovany ndstroje regionalni
politiky, kterymi se zabyvam v nasledujici kapitole 1. 5.

1. 5. Nastroje regionalni politiky

,»K zakladnim opatfenim statni regionalni politiky naleZi tradi€né zainvestovani

regionu technickou infrastrukturou. Néstroje regiondlni politiky jsou zpravidla zaméteny

na piitazeni kapitadlu a podnikatelskych aktivit do regionu, stimulaci vyuZziti vnitinich

22) <http://www.cpkp.cz> [cit. 16. ledna 2006]



rozvojovych zdrojt, dosidleni ¢i stabilizaci obyvatelstva v regionu a lze je ¢lenit do tii

hlavnich skupin:

v' makroekonomické nistroje (jejich uZziti je znaén& omezeno ostatnimi cili
narodohospodarské politiky, napt. snizovéni inflace, vyrovnanost platebni bilance),
o fiskdlni politika (napf. regionalizace dani a odvodi, snizena sazba dani ve
vybranych podporovanych regionech),
o monetarni politika (napf. usnadnéni pfistupu k avérim ve vybranych
regionech),
o protekcionismus (napi. uvaleni dovoznich limitdh a cel na produkty

vyrabéné v upadajicich regionech);

v" mikroekonomické nastroje (jde o ovliviiovani rozhodovani ekonomickych
subjektl o jejich lokalizaci),
o realokace pracovnich sil (napf. ¢astecnd uhrada nékladii na sté¢hovéni,
vykup nemovitosti ¢i podpora pfi ndkupu nového bytu),
o realokace kapitalu (napt. kapitalové subvence, subvence na pracovni silu,

levné pijcky, snizené dan€, subvence na dopravu);

V' ostatni nastroje (spiSe vyjimeéné pouziti),
o administrativni nastroje (spravni rozhodnuti o zastaveni ekonomické
¢innosti nevhodné z hlediska potieb rozvoje izemi),
o instituciondlni néstroje (napf. regionalni rozvojové agentury).
Nejvice se osveédCily zvyhodnéné urokové podminky a investi¢ni dotace, pfip.
né&které typy subvenci.«?®
Dle mého nazoru ma kazdy ztéchto nastroji regionalni politiky svou
nezastupitelnou roli a opodstatnény vyznam. Urcit€¢ je dilezité 1 vyuzivani vhodnych
kombinaci téchto néstrojii. Myslim si, Ze atraktivnim nastrojem regiondlni politiky napf.

pro podniky mulze byt usnadnéni pfistupu k avériim ve vybranych regionech, protoze

29 WOKOUN, R.. Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 17-18.



pokud chce né¢kdo zacit podnikat a nema dostatek vlastnich zdroju pro zahajeni
¢innosti, jisté¢ tuto nabidku rad vyuzije. S tim mize byt spojen i dalsi néstroj regionalni
politiky, ktery mize dany podnikatel a ptipadné i jeho budouci zaméstnanci vyuzit, a to
napf. urc¢ita vypomoc a podpora pii nakupu nového bytu a ¢astec¢na uhrada nakladt na
stethovani. Dale napt. podniky, které v upadajicim regionu vyrabéji urcité produkty, jisté
radi uvitaji uvaleni dovoznich limiti a cel na obdobné dovazené vyrobky, aby
mohly i nadéle v jejich vyrobé pokracovat, mély dostatecné velkou poptavku a nehrozil
jim tpadek ¢i dokonce bankrot.

Domnivam se, ze kazdy euroregion vyuziva jiné kombinace nastroji regiondlni
politiky, a to dle svych specifik, potieb a cilt.

1. 5. 2004 se Ceska republika stala plnopravnym ¢lenem Evropské unie. Mimo
jiné se ji tim oteviela moZnost plné se ucastnit na spolecnych politikaich EU vcetné
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Prostfednictvim této politiky usiluje EU o
snizovani rozdili v Grovni rozvoje regionti jednotlivych clenskych zemi. Vzhledem
k tomu, Ze po svém vstupu CR nalezi k méné& rozvinutym ¢lenskym zemi EU, otevira se
touto cestou fada moznosti, jak podpofit viestranny a vyvazeny rozvoj vlastniho uzemi.*?%

V soucasnosti jsou zakladnim nastrojem regiondlni politiky tzv. Strukturalni
fondy (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG — podrobnéji vysvétlim v nasledujici subkapitole 1. 5.
1.) a Fond soudrznosti (tzv. Kohezni fond, kterému vénuji pozornost téz v subkapitole 1.
5. 1.), ze kterych €lenské staty Cerpaji finance prostfednictvim narodnich programovych
dokumenti.

nwotrukturdlni fondy Evropské unie jsou spravovany Evropskou komisi a slouzi
k financovani strukturalni pomoci Spolecenstvi, ktera je sméfovana prevazné do
chudsich regiont ¢lenskych statii a s jejiz pomoci je posilovana hospodarska a
socialni soudrznost EU tak, aby byly splnény vyzvy jednotného vnitiniho trhu.*?®

Prostfednictvim téchto fondl jsou pfidélovany finanéni prostiedky na
jednotlivé programy v ramci jednotlivych cill regionalni politiky.

V nésledujici tabulce ¢ 2. uvadim alokaci strukturalnich operaci pro CR

v letech 2004 — 2006, a to dle oblasti podpory. Z téchto udaju je patrné, Ze nejvetsi objem

24) <http://www.euroskop.cz> [cit. 18. listopadu 2005]
25) <www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. listopadu 2005]



prosttedkil je pro CR v tomto obdobi poskytovan ze Strukturalnich fondd, z toho nejvice
pro Cil 1, coz je logické, protoze jak jsem jiz zminila v kapitole 1. 4., tzemi CR,
s vyjimkou Prahy, spada pod Cil 1. Dale nasleduje alokace z Fondu soudrznosti a na

poslednim mist¢ jsou prostiedky z Iniciativ SpolecCenstvi.

Tabulka ¢. 2: Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v letech
2004-2006 podle oblasti podpory (v miLEUR, béZné ceny)

2004-2006 2004 2005 2006

Fond soudrzZnosti 9453 316,9 266,1 362,3
(Primér®)

Strukturalni fondy 1584,4 381,5 528,9 674,0
Cil 1 (13 kraji) 1454,3 339,0 485,5 629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 23,8 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20,0
Iniciativy Spole¢enstvi 100,8 28,6 32,1 40,1
INTERREG 68,7 21,0 21,4 26,3
Equal 32,1 7,6 10,7 13,8
Strukturalni operace celkem 2630,5 727,0 827,1 1076,3

Pramen: Evropska komise, duben 2003.
* V pripadé Fondu soudrznosti byl pro kazdou zemi stanoven maximalni a minimalni limit v zavislosti na
absorpcni kapacite.

Tabulka €. 3: Financ¢ni prostiedky na Ramec podpory Spolecenstvi = Cil 1

(v EUR, béZné ceny)
Ramec podpory
2004 - 2006 2004 2005 2006
spolecenstvi (Cil 1)
beézné ceny- EK 1454265778 338952807 | 485488619 629 824 352
Operacni program 2004 - 2006 2004 2005 2006
Priimysl a podnikani 260 852 142 60 798 079 87 082 257 112 971 806

Infrastruktura 246 360 355 57 420 408 82 244 353 106 695 594




Rozvoj lidskych zdroji 318 819 283 74 308 763 | 106 433 869 138 076 651

Rozvoj venkova a
173 901 427 40 532 052 58 054 838 75 314 537
multifunk¢éni zeméed¢lstvi

SROP 454 332571 105893505| 151673 302 196 765 764

Celkem 1454265778 | 338952807| 485488619 629 824 352

Pramen: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. listopadu 2005]

,Evropska komise ptedpoklada, ze na obdobi 2000 — 2006 poskytne na politiku
hospodafské a socialni soudrznosti 0,46 % HDP. Na aktivity financované ze
strukturalnich fondé a Kohezniho fondu bude vyélenéno 183,5 mil. EUR.“?® Rozdéleni
prostfedkli mezi jednotlivé staty je mozno vidét v nasledujici Tabulce ¢. 4. Kazdy stat
muze Cerpat finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondd a z Kohezniho fondu maximalné

do vyse 4 % HDP.

Tabulka €. 4: Rozdéleni prostiedki ze strukturalnich fondi mezi ¢lenské staty

EU v obdobi 2000 — 2006 (v mil. EUR, v cenach roku 1999)

Clenské staty |Cil1 |PP* [Cil2 |PP** |[Cil3 |Ryb.*** |Celkem

Belgie 0| 625 368 65| 737 34 1829
Dansko 0 0 156 27| 365 197 745
Némecko 19229  729| 2984 526| 4581 107| 28156
Recko 20961 0 0 0 0 0| 20961
Spanélsko 37744  352| 2553 08| 2140 200 43087

26) <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 18. listopadu 2005]



Francie 3254 951 5437 613 4540 225 14620
Irsko 1315 1773 0 0 0 0 3088
Italie 21935 187 2145 377 3744 96 28484
Lucembursko 0 0 34 6 38 0 78
Holandsko 0 123 676 119 1686 31 2635
Rakousko 261 0 578 102 528 4 1473
Portugalsko 16124 2905 0 0 0 0 19029
Finsko 913 0 459 30 403 31 1836
Svédsko 722 0 354 52 720 60 1908
Velka Britanie 5085| 1166| 3989 706| 4568 121 15635
EU-15 127543 8411| 19733 2721 24050 1106| 183564

Pramen: HRABANKOVA, M., VOSEJPKOVA, M.. Regionalni management. JCU v CB, ZF, 2002.
* Tato podpora je poskytovana oblastem, které jiz nespadaji, ale v minulém obdobi (1994-1999) spadaly pod Cil 1.
** Tato podpora je poskytovana oblastem, které jiz nespadaji, ale v minulém obdobi (1994-1999) spadaly pod Cil 2.

*** Vydaje na oblast rybolovu sméfujici mimo oblasti spadajici pod Cil 1.

Z této tabulky je patrné, Ze nejvétsi objem prostiedkil ze strukturalnich fonda
pfipad4 pro Spanélsko, Italii a Némecko. Naopak nejmensi objem prostiedki je ptidélen
Lucembursku, coz je vzhledem napt. k poctu obyvatel pochopitelné. Dale si miizeme

vS§imnout, Ze nejveétsi objem prostredki ze strukturdlnich fondii nalezi Cili 1.

1. 5. 1. Strukturalni fondy a Kohézni fond (Fond soudrZnosti)
ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje

Tento fond byl zaloZen roku 1975. Finan¢ni prostiedky jsou z ného Cerpany na
projekty v ramci Cile 1, 2 a iniciativy URBAN (kde jde o hospodaisky a socialni rozvoj
mést) a INTEREG III (jedna se o mezinarodni a meziregionalni spolupréci; timto tématem
se zabyvam v kapitole 7.). Fond se zaméfuje zejména na pomoc regionim hospodarsky
zaostalym, kde HDP na obyvatele je niz8i nez 75 % praméru celé EU (Cil 1), regionim
postizenym zménami v prumyslu a regioni, kde je nutné podporovat rozvoj venkovského

prostoru (napf. rozvoj infrastruktury, vytvéaieni novych pracovnich mist apod.).



ESF — Evropsky socialni fond
Jedna se o fond, ktery se zaméfuje predevSsim na boj s dlouhodobou
nezameéstnanosti, pomoc mladym lidem pii hledani prace, boj proti diskriminaci, podporu

vzdélavacich systémil v zaostalych regionech apod.

EAGGF - Evropsky zemédélsky garanéni a podpurny fond
Tento fond se sklada ze dvou ¢asti :

v’ Cast garance — kterd se zaméfuje na financovani aktivit souvisejicich s realizaci
Spolecné zemédelské politiky. Jednd se zejména o vnitini intervence a exportni
subvence. Tato politika je v poslednich letech Casto kritizovana, hlavné z divodu
ptiliSného zdraZzeni zemédé€lskych plodin, vypéstovanych v EU. Spole¢na
zemé&d¢lska politika vytvorila na trhu se zeméd¢lskymi produkty takové podminky,
které zeméde€lce nuti hledat lepsi a levnéjsi zplisoby vyroby. Z tohoto diivodu
dochazi k hledani novych cest podpory zemédélstvi (napt. dotace na ekologickou
vyrobu, na omezeni orné pudy apod.) v rdmci Spolecné zeméd¢€lské politiky.

v’ ¢adst orientace — kterd zaujima pouze malou ¢ast finan¢nich prostiedki fondu.
Zam¢tuje se na financovani strukturalni a socialni politiky. Jde hlavné 0
rozvoj a modernizaci venkovského prostfedi. Finan¢ni prostfedky jsou
poskytovany zejména v ramci Cile 1 a 2.

FIFG — Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu
FIFG se zamétuje na podporu rybolovu a modernizaci rybatského primyslu a

snaZi se nastolit rovnovahu mezi rybolovem a zdroji ryb.

Kohezni fond (Fond soudrZnosti)

Tento fond vznikl roku 1993 v souvislosti s pfijetim Maastrichtské smlouvy
(Smlouvy o EU). Jedna se o dopliikkovy, nikoliv strukturalni, fond, ktery poskytuje
prostiedky na velké investicni projekty v sektorech zivotniho prostiedi a dopravy
(transevropské dopravni sité) v ¢lenskych statech EU. Tyka se pouze ¢lenskych statti EU,

jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90 % prameéru celé EU.

1. 6. Realizace pomoci ze Strukturalnich fondi v CR



Pro ziskani prostfedkti z rozpoctu EU musi byt pfipraveny programové dokumenty,
ve kterych jsou jasné urdeny priority, jez bude CR spole¢né s EU podporovat. Pomoc ze
Strukturalnich fonda EU je pak realizovana pomoci tzv. operacnich programii (t€m se
podrobnéji vénuji v kapitole 4. 4.), ptipadné Jednotnych programovych dokumentii, které
byly zpracovany pro Cerpani prosttedkl v rdmci cile 2 a 3 v regionu soudrznosti Praha.
Timto zptisobem bude rozdélovano 1,454 miliard EUR, které byly pro CR vyélenény ze
ctyt vySe uvedenych strukturalnich fondG pro realizaci projektd spadajicich pod Cil 1
strukturdlni a regionalni politiky EU.2"

Zakladnim programovym dokumentem, ktery popisuje celkovou strategii rozvoje
CR je Ndrodni rozvojovy plan 2004-2006 (tento dokument rozebiram v kapitole 2.1.). Priority
spadajici pod Cil 1 jsou dale specifikovany v dokumentu Rdmec podpory Spolecenstvi
(RPS) (tomuto dokumentu vénuji pozornost v kapitole 2. 2.) vypracovanym ve spolupraci
Evropské komise a ¢lenského statu. Ten definuje konkrétni pravidla a strategii Cerpani
finan¢nich prostredki ze Strukturalni fondd EU v letech 2004 - 2006 a bude napliiovan
prostfednictvim péti operacnich programti (OP). Funkei fidiciho orgdnu Ramce podpory
Spolecenstvi bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj (Odbor rdmce podpory
Spolecenstvi), které tak nese celkovou odpovédnost za provadéni regionalni a strukturalni
politiky EU v CR. Za kazdy operaéni program pak odpovida jedno z ministerstev

CR a je mu ptidélen uréity podil z prosttedki uréenych pro regiony Cile 1 v CR.%

1. 7. Klasifikace NUTS
Jednou z podminek pro cCerpani prostfedki ze Strukturalnich fondi a Fondu

soudrZnosti je stanoveni oblasti dle klasifikace NUTS, kterd mé 2 zakladni diivody:

v’ statisticky u¢el — snaz§i srovnani jednotlivych oblasti EU,

v' Cerpani a efektivngjsi vyuziti finanénich prostiedki z fondi EU.
Stanoveni oblasti dle klasifikace NUTS je dosti obtiZzna a duilezita prace, ktera je podminkou
piijeti do EU. Domnivam se, ze pii vymezovani oblasti dle klasifikace NUTS je vyhodné
brat ohled na kulturni tradice, historické hranice, pfirodni podminky apod. Musi se také

vychazet z parametrli jednotek NUTS vymezenych v EU.

27) Podrobnéji: <http://www.euroskop.cz> [cit. 12. prosince 2005]
28 Podrobnéji: <http://www.euroskop.cz> [cit. 12. listopadu 2005]



NUTS | —rozumime tim tzemni jednotku skladajici se z n¢kolika jednotek
NUTS II. CR je vymezena jako jednotka NUTS L

NUTS Il —je vytvofen slou¢enim nékolika uzemnich celki. V CR je vymezeno

8 regiont soudrznosti.
NUTS Il — piedstavuje tizemni celky vy$si urovné. V CR existuje 14 jednotek
NUTS HI — kraji.

NUTS IV — jsou obvykle stanoveny okresy, mikroregiony.

NUTS V —pod timto oznacenim se skryvaji zékladni izemni jednotky typu obce.
V CR je cca 6200 obci.

Jednotky NUTS II a III maji pfimou vazbu na strukturdlni fondy. Prostfednictvim
jednotek NUTS II a III dochazi k ¢erpani prostiedkil ze strukturalni fondii v ramei Cile 1 a2.
Také se podle nich stanovuji piihrani¢ni oblasti iniciativy INTERREG.

Jednotky NUTS 1, IV a V nejsou z hlediska ziskavani finan¢nich prostredki ze

strukturalnich fonda dilezité; jsou vytvofeny zejména pro statistické tcely.

Mapa ¢&. 2: Rozdéleni CR dle klasifikace NUTS II
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Ceska regionalni politika si nevytvofila Zadné vlastni specifické nastroje

spiSe vyuziva standardni financni a ekonomické nastroje. ,,Vyvoj nastroji pouzivanych

k podpofe regionalniho rozvoje v devadesatych letech v podstaté uzce

s budovanim institucionalniho a legislativniho ramce Geské regionalni politiky.“?® Lze

predpokladat, Ze v souvislosti se vstupem CR do EU se vice vyuzivaji regionalné

diferencované nastroje nez tomu bylo do té doby.

,Charakteristické znaky nastroji ¢eské regionalni politiky jsou pak nasledujici:

v’ doplitkova funkce, tj. omezenost vahy regionalni politiky v celkovém kontextu

hospodarské politiky,

v’ docasny charakter konkrétnich podpirnych opatfeni, limitovanych bud’ &asové

nebo trvanim podminek,

v’ katalyticky charakter podptrnych opatfeni aplikovanych v zajmu urychleni

socialné-ekonomickych procest,

2) WOKOUN, R.. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi

Oeconomica, VSE, 2003. s. 226.



v’ regiondlni diferenciace podpurnych prostiedki dle vyznacenych regionii anebo dle
intenzity ptisobeni. %
Jednou z klicovych slozek regionalni politiky bude pobidkova politika, ktera bude
zajistovat v souladu se zdkonem o podpofe regionilniho rozvoje®? finanéni podporu
subjektim v statem stanovenych regionech nebo mikroregionech, s cilem tyto subjekty

presvédcit, aby se premistily do téchto regionti anebo se v takovych regionech rozvijely.

1. 9. Nastroje k podpore regionalni politiky uvedené ve Strategii regionalniho rozvoje —
rok 2000

Ve schvalené Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky (schvalena vladou,
viz usneseni €. 682 ze dne 12. ¢ervence 2000) je rovnéZz prezentovan uzky vé&jit nastroju.
Uvadi se v ni, Ze regionalni politika nebude mit vlastni specifické néstroje a bude vyuzivat
standardnich ekonomickych a finan¢nich ndstroji s tim, ze v odtivodnénych
ptipadech budou regionaln¢ diferencované, napt. podpora podnikatelskych aktivit, nebo
aplikované s vétsi intenzitou ve vybranych regionech, naptf. podpora vetejného sektoru.
,»Z konkrétnich nastrojii uvedenych v jednotlivych €astech Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky Ize vytvorit nasledujici skupiny:
A. Pobidkové nastroje (finan¢ni pobidky a podpora; nastroje regionélni politiky v uzsim
smyslu):

v zékladni finanéni nastroje pobidkového charakteru na podporu podnikatelskych
aktivit:

o dotace (v€etné vztahujicich se k pracovni sile),

3) WOKOUN, R.. Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 226.

3D Podle § 7 a § 10 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, predstavuje poskytnuta finanéni
podpora doplitkovou vypomoc, pficemz piijemce je povinen pied jejich pievzetim dolozit financni zajisténi
jeho podilu z vlastnich nebo jinych financnich zdroji; na finan¢ni podporu neni pravni narok. Pfijemci
finan¢ni podpory mohou byt podle § 7 odst. 4, kraje, sdruzeni obci nebo obce a jimi zalozené pravnické
osoby, podnikatele podle § 2 odst. 2, obchodniho zékoniku, nestitni neziskové organizace a ostatni
pravnické osoby, které o ni pozadaji a ptredlozi projekt, kterym ma byt realizovano opatieni obsazené
V statnim programu regiondlniho rozvoje. Podle § 10 odst. 3, to mohou byt pfijemci financni podpory
sdruzeni obci nebo obce a jimi zalozené pravnické osoby, podnikatelé podle § 2 odst. 2, obchodniho
zakoniku a ostatni pravnické osoby, které o ni pozadaji a predlozi projekt, kterym ma byt realizovano
opatfeni obsazené v programu rozvoje uzemniho obvodu kraje.



o uvéry se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti, pfip. jinou

formou (tzv. mékké tvery),

o navratné finan¢ni vypomoci,

v’ finan¢ni nastroje podptrného charakteru na podporu rozvoje veiejného sektoru ve
formé investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci, napf-.:

o dotace na technickou vybavenost iizemi,

o dotace na veiejnou dopravu,

o finan¢ni pfispévky na hospodateni v lesich,

o adalif.«®?

»Zasadni vyznam je ve Strategii regionalniho rozvoje pfipisovan finan¢nim nastrojim
na podporu podnikatelskych aktivit, coz je v klasickém pojeti mikroekonomicky nastroj
regionalni politiky, jehoz hlavnim cilem je motivovat podnikatelsky subjekt k realokaci do
podporovaného regionu nebo jeho podpora. Fiskalni nastroje, tj. dafiové ani odpisové ulevy,
JiZz nejsou zamérné, systematicky uplatiovany. Podpora ve formé pobidek bude poskytovana
podle uvazeni na bazi ad hoc.*%®

Pobidkové néstroje statu na podporu regionalniho rozvoje v Ceské republice jsou
poskytovany prevazné celoplo$né pro viechny regiony v CR stim, Ze jsou piidélovany

prijemctim podpor piedevsim prostiednictvim dvou skupin programt, a to:

1) programy regionalni podpory malého a stiredniho podnikani, které jsou dvojiho

druhu:
V' plosné — uréené a piinaleZejici kompetenéné Ministerstvu primyslu a
obchodu,
v’ regiondlné omezené — spadajici kompetenéné pod Ministerstvo pro

mistni rozvoj.

3) WOKOUN, R.. Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 230 — 231.

%) WOKOUN, R.. Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE Oeconomica, VSE, 2003. s. 230 — 231.

%) WOKOUN, R.. Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 232



v

Poslanim regiondlni podpory malého a stiedniho podnikéani je vytvaret piiznivéjsi
podminky pro podnikatele v téch regionech, v nichz jsou podminky pro rozvoj
podnikani vyrazné horsi oproti praméru CR, pfi¢em?Z je smérovana do predem

uréenych zemi.3¥

2) statni programy regionalniho rozvoje, které jsou urCeny k podpofe piedem
vymezenych regionli, schvaluji se kazdoro¢né, vcetné objemu financnich
prostfedkil na jednotlivé programy. (Podle § 6 zdkona ¢. 248/2000 Sb., 0
podporie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpist.) V téchto programech
jsou stanoveny podminky pro poskytovani finan¢ni podpory, formy a zptsob jejiho
poskytovani a potifebné financni prostiedky na jednotliva opatieni
véetné jejich rozdéleni dotéenym Gstiednim spravnim ufadéim a krajim. 3%

Na krajské urovni jsou pobidkové nastroje aplikovany v souladu s programem
rozvoje kraje; kraje si samy urCuji podporované regiony, pfiCemZz to vSe musi byt

Vv souladu se zakonem €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsi

predpisti.

,,B. Institucionalni nastroje (informace a poradenstvi, m¢kka infrastruktura):
v' finanéni podpora instituci poskytujicich informace a poradenstvi, regionalné
nediferencovand, s pfipadnym vyznamnym regiondlnim efektem,
v' Centrum pro regionalni rozvoj CR,
V' regionalni rozvojové agentury pusobici jako nastroj regionalni politiky statu a
kraji.“*®)

Témto nastrojim jsem se jiz blize vénovala v subkapitole 1. 3.

,,C. Programovani:

34) Podrobnéji vi: WOKOUN, R.. Ceskd regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, VSE, 2003. s. 232.

%) Podrobngji v: WOKOUN, R.. Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, VSE, 2003. s. 232 — 233.

%) WOKOUN, R.. Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 231.



V' programové dokumenty Evropské unie pro vyuziti strukturalnich fondi:
o Narodni rozvojovy plan CR,
o Ramec podpory Spolecenstvi,
o operacni programy (multiregiondlni, nebo-li plosné, resp. sektorove;
regionalni, na obdobi 2004-2006 Spole¢ny regionalni operacni program),
v programové dokumenty na Grovni statu:
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky,
o Statni program regionalniho rozvoje,
o statni programy podpory vybranych odvétvi (napi. cestovniho ruchu,
malého a stfedniho podnikani) s regionalni dimenzi,
v’ programové dokumenty na trovni kraje:
o program rozvoje uzemniho obvodu kraje (zkracené¢ Program rozvoje kraje),
o programy rozvoje vybranych odvétvi na tizemi kraje, napf. zeméd¢lstvi,

cestovniho ruchu. %"

,Programové zabezpetovani regionalniho rozvoje CR v podstaté respektuje
principy regionalni politiky EU a soucasné je dal$im néstrojem Ceské regionalni politiky,
prestoze jako nastroj neni ve Strategii regionalniho rozvoje CR pfimo a jasné uvedeno,
pficemz z kontextu této strategie vyplyva, ze jako nastroj fakticky funguje. V minulosti se
programovani nedostavalo pfili§ velké pozornosti, nicméné v poslednich letech se situace
zménila natolik, ze se n¢kdy hovoii az o pfeprogramovani v Ceské
regionalni politice.

Soustava programovych dokumentl slouzicich jako specificky nastroj ceské
regionalni politiky je tvofena programovymi dokumenty jednak vytvofenymi pifimo pro
ucely regionalniho rozvoje, jednak vypracovavanymi pro potieby rozvoje odvétvi,
nicméné¢ s dopadem do regiondlniho rozvoje. Tyto programové dokumenty jsou

zpracovavany a posléze realizovany jednak na centralni Girovni, jednak na arovni krajt.*%®)

3 WOKOUN, R.. Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Occonomica, VSE, 2003. s. 231 — 232.

%) WOKOUN, R.. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Occonomica, VSE, 2003. s. 234.



Zvlastni skupinu tvoii programové dokumenty vyzadované Evropskou unii, které slouzi

pro vyuziti zdroju strukturalnich fondt EU.

,D. Zabezpecovani infrastruktury (ze Strategie regionalniho rozvoje vyplyvajici nastroj
ceské regionalni politiky):
v’ zajistovani dopravni a ostatni technické infrastruktury,

v technicka a investi¢ni piiprava primyslovych ploch.«%%

O podpote budovani infrastruktury se na nékolika mistech ve Strategii regionalniho
rozvoje CR hovoii, nikoliv v§ak jako o nastroji ¢eské regionalni politiky, i kdyz to
Z povahy véci vice méné vyplyva. Zakladnimi ndstroji jsou jednak dotace na
technickou vybavenost Gzemi, a jednak technickd a investicni pfiprava prumyslovych

ploch, ptipadné dotace na vefejnou dopravu.

1. 10. Nastroje k podpore regionalni politiky stanovené v zakoné ¢. 248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu
Od roku 2001 je mozno poskytnout finan¢ni podporu na opatieni obsazena ve
statnim programu regionalniho rozvoje nebo v programu rozvoje izemniho obvodu kraje
Vv souladu se zdkonem ve formé¢:
v dotace ze statniho rozpo¢tu, resp. z kapitol, které spravuji néktera ministerstva.
Jde zpravidla o typ podminéné ucelové dotace jako doplitkové finanéni podpory,

tzn. predpoklada se finanéni spolutidast pifjemce dotace“‘?

(jedné se napft. o
dotace obchodnim spole¢nostem a ostatnim pravnickym osobdm na investi¢ni
rozvoj piinasejici nova pracovni mista nebo obcim na technickou a investi¢ni
ptipravu prumyslovych ploch);

v' navratné finanéni vypomoci;

v' pijéky se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti (napf. ze Statniho

fondu zZivotniho prostfedi);

39 WOKOUN, R.. Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, 2003. s. 232.
%) PEKOVA, J.. Hospodareni a finance izemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. s. 110.



v’ piipadné i avéry se zvyhodnénou Grokovou sazbou a dobou splatnosti poskytované
bankovnim sektorem, ptfi¢emz stat se vice ¢i méné¢ angazuje v ramci urokového

zvyhodnéni (prostiednictvim statniho rozpoétu).<*!)

Obecné miizeme fict, ze na tyto finanéni podpory neni pravni narok, jsou-li vSak
jmenovité schvalovany pfi schvalovani statniho rozpoctu, stdvaji se mandatornim vydajem
statniho rozpodtu (nedojde-li nasledné k Gipravé zakona o SR).*?

Pro ¢eskou regiondlni politiku je tedy zdkonem vymezeno pomérné Gzké spektrum
nastrojii regionalni politiky, i kdyz z pohledu teoretického jde o velmi uzké pojeti, pricemz
pfimo ze zédkona o podpote regionalniho rozvoje lze odvodit kromé jiz vyse uvedenych
nastrojil jesté dalsi nastroje, jez pak z teoretického hlediska ndlezi do skupiny néstrojt
v SirSim pojeti. Pak lze za specificky nastroj povazovat sit' regiondlnich rozvojovych
agentur a v podstaté jiz bohaté pouzivany nastroj — strategie a programy regiondlniho
rozvoje.

V zdkoné jsou tedy explicitné uvedeny pouze mozné financ¢ni nastroje, vetné
nezbytnosti provadét kontrolu a hodnoceni ucinnosti realizovanych projektd. Tim je
vytvoten zakonny ptedpoklad pro hodnoceni uc¢innosti jednotlivych nastroji ceské
regionalni politiky. Pfimo ze zdkona (zejména podle § 3 a § 8 zakona ¢. 248/2000 Sb., o
podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich piredpisi) vSak vyplyva moZnost
aplikovat relativné Siroky vé&jit dal§ich néstroji, které v ném nejsou blize specifikovany.*?
2. Programové dokumenty
2. 1. Narodni rozvojovy plan

Regiondlni rozvojovy plan (anglicky Regional development plan, RDP) je
strategicky dokument, ktery vychazi z evropské legislativy (Nafizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999) a jeho vypracovani je podkladem pro jednani s Evropskou komisi 0

pomoci ze Strukturalnich fondd. Vzhledem k tomu, ze vSechny regiony soudrznosti NUTS

) PEKOVA, J.. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. s. 110.

42) Podrobngji napt. v: PEKOVA, J.. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management
Press, 2004. s. 107.

) Podrobngji v: WOKOUN, R.. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, VSE, 2003. s. 234-235.



I vyjma Prahy jsou definovany jako oblasti Cile 1, byl zpracovan celkovy Ndarodni rozvojovy
plan (anglicky National development plan, NRP).

NRP je zpracovan na zikladé usneseni vlady CR & 40/1999, o zabezpeéeni
piipravy pro vyuzivani Strukturalnich fond a Kohezniho fondu EU. Vypracovani NRP je
zékladni podminkou pro ziskani pomoci z EU, a proto tento dokument zaujima mezi
programovymi dokumenty vyjimecné misto.

NRP je v Ceské republice ptipravovan jiz od roku 1999 a zaméfuje se komplexné na
oblast hospodarské a socialni soudrznosti v regionech soudrznosti Cile 1. Prvni verzi navrhu
NRP vzala na védomi vlada CR usnesenim ¢&. 1140/1999 ze dne 27. fijna 1999.
Kone¢nd verze NRP byla pfipravena na pocatku roku 2003, kdy vladda reagovala na
doporuceni Evropské komise tykajici se snizeni poctu ptipravovanych dokumentil (usneseni
vlady ¢. 149/2003 ze dne 12. unora 2003).

Na zakladé vyjednavani ¢lenského statu s Evropskou komisi, jehoz podkladem je
NRP daného statu, je schvalen Ramec podpory Spolecenstvi (RPS). Tento dokument ma
charakter smlouvy, ve které jsou zavazky vlady Ceské republiky a Evropské komise
0 poctu operacnich programi a finanénich prostfedcich vkladanych do téchto programi
(tento dokument podrobnéji rozebiram v kapitole 2. 2.). Na zéaklad¢ schvaleného RPS
jsou Evropskou komisi schvalovéany i jednotlivé operacni programy.*

,»NRP jako vychozi dokument pro vyjednavani o podpote ze Strukturdlnich fonda a
z Fondu soudrznosti pro zkracené programové obdobi 2004 - 2006 obsahuje popis
soucasné situace, definuje strategii, vymezuje zamétreni operacnich programii, stanovuje
systém pro Fizeni a monitorovani a urCuje finanéni ramec NRP. Struktura a obsah
dokumentu vychazi z legislativy EU, ptfedevs§im z natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
z 21. €ervna 1999 a z dokumentli vydanych Evropskou komisi - fada "Working Paper"
Vademecum pro piipravu programovych dokumenti pro strukturalni fondy,
Ex-ante hodnoceni intervenci strukturdlnich fondi a Indikdtory pro monitorovani a

hodnoceni.«*®

) Podrobnéji: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 24. listopadu 2005]
45) <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 24. listopadu 2005]



NRP se sklada z Sesti kapitol; ze sektorovych operacnich program (SOP
Infrastruktura, SOP Priimysl a podnikani, SOP Rozvoj lidskych zdroji, SOP Rozvoj venkova

a multifunkéniho zemé&d¢lstvi) a Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu.

2. 1. 1. Cile Narodniho rozvojového planu
Udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti je globdlnim cilem NRP pro
zkracené programové obdobi 2004 - 2006. Globalni cil NRP a k nému vedouci strategie se

soustfedi na dosazeni nasledujicich specifickych cilii:

v" Vytvorfeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich faktori (napf.
dokonceni restrukturalizace primyslovych podnikt, pfechod k vyrobam S
vy$si pfidanou hodnotou, zvySeni podpory malym a stfednim podnikiim, podpora v
oblasti vyzkumu a vyvoje, zvySovani kvality lidskych zdroji, rozvoj dopravni
infrastruktury, cestovniho ruchu, zemédélstvi atd.).

v ZvySeni kvalifika¢ni Grovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni sily
pfi souCasném vyrovnavani dopadii ekonomiky na znevyhodnéné skupiny
(dlouhodobé nezameéstnani, rovné prilezitosti pro muze a Zeny na trhu préce,
vytvoreni flexibilniho systému vzdélavani, posilovani profesni mobility, rozvoj
védecko vyzkumné sféry, systém celozivotniho vzdélavani, atd.).

v PfibliZeni se standardim EU v oblasti Zivotniho prostiedi (napf. zne¢isténi vod,
ovzdusi, Uspory paliv a energii, nakladani s odpady, sanace starych ekologickych
zatézi, budovani dopravni a technické infrastruktury, podpora mimoprodukcnich
funkci zemeédeélstvi, rozvoj ekologického zemeédélstvi. To vse pii respektovani
udrzitelného rozvoje.).

v' Vyvazeny rozvoj regionu (napi. podpora strukturalné postizenym regiontim S
naruSenym zivotnim prostfedim a vysokou mirou nezaméstnanosti, podpora
venkovského prostoru, zvySeni prostorové mobility pracovnich sil, regionalni

podpora malych a stiednich podnikti véetné sektoru cestovniho ruchu, apod.).

Zakladni oblasti rozvoje, jejichz realizaci budou napliiovany specifické cile, jsou

definovany jako prioritni osy. Je definovano celkem Sest prioritnich os:



v

A%

,jpodpora rozvoje ekonomické zakladny a posileni jeji konkurenceschopnosti pii
soucasné eliminaci negativnich vlivli na zivotni prostfedi, podpora védy, vyzkumu a
vyvoje jako vyznamného faktoru ristu efektivnosti ekonomiky, podpora rozvoje
malych a stfednich podnikt, vytvareni podminek pro investovani, rozvoj
technicko-ekonomického a environmentalniho poradenstvi, rozvoj a zvySeni
efektivnosti energetiky, vcéetné¢ komundlni, rozvoj obchodu a primyslové
spoluprace, tzn. podpora hospodaiskych aktivit;

rozvoj zakladni infrastruktury, tzn. modernizace a rozvoj celostatni a
mezinarodni dopravni infrastruktury, regiondlni infrastruktury a zajiSténi dopravni
obsluznosti regiontl, snizeni negativnich dasledkti dopravy na zivotni prostiedi,
rozvoj technické infrastruktury obci, mést a regiond, tzn. na vybaveni
uzemi dopravni infrastrukturou a dopravnimi sluzbami,

rozvoj lidskych zdroji, feSeni probléml zaméstnanosti a flexibility lidskych
zdroji, zvySovani kvalifikace, podpora rekvalifika¢nich programii, podpora
socialntho a kulturniho rozvoje spolecnosti v obcich, méstech a regionech,
optimalizace zdravotnickych sluzeb, modernizace vefejné spravy, umoZnit
obcanovi vice se podilet na feSeni vefejnych zalezitosti;

ochrana a zkvalitiiovani jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi (voda, pida,
vzduch), krajiny, ochrana klimatu a ovzdus$i pted hlukem, zejména z dopravy a
vyroby, raciondlni nakladani s odpady, odstranovani starych zatéZzi jednotlivych
slozek Zivotniho prostiedi, environmentalni vychova a vzdélavani, vcetné
Siroké osvety;

rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi pro trvale udrzitelny rozvoj
venkovskych oblasti, zvySeni konkurenceschopnosti zemedélstvi,

rozvoj cestovniho ruchu a lazefistvi.<4®

té strategie Narodniho rozvojového planu lezi v napliiovani prvni a tieti prioritni osy.

) PEKOVA, J.. Hospodarieni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004, s.
108-109.



2. 2. Ramec podpory Spolecenstvi

Ramec podpory Spoledenstvi (RPS) ma charakter smlouvy mezi vladou Ceské
republiky a Evropskou komisi. Tato smlouva specifikuje zavazek obou stran poskytnout
prostiedky na dosazeni cilt v dokumentu uvedenych. Podkladem pro jednani o
RPS je konecnd verze NRP. Postup vytvareni strategickych a dil¢ich dokumenti vcetné
jejich schvalovani je nazyvan Programovaci procedury.*”

,Ridicim organem pro RPS, ktery nese celkovou odpovédnost za ug&innost,
spravnost a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fondi Ceské republice, je
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ridici organ RPS je odpovédny za vécnou koordinaci
pomoci v ramci strukturalni politiky EU a rovnéz za komunikaci s Evropskou komisi.

Vykonem funkce fidiciho organu pro RPS byl povéfen odbor Ramce podpory
Spolegenstvi MMR. Ridici organ RPS ma v systému implementace pomoci ze
strukturalnich fondi roli zastfeSujiciho organu, jehoz poslanim je zabezpecovat celkovou
koordinaci fizeni vSech operacnich systémil. Nezbytné je proto zajisténi efektivni
komunikace s fidicimi organy jednotlivych operacnich programi, véetné koordinace pii
vypracovani manuali (smérnic) k provadéni jejich funkci a zajisténi piislusnych Skoleni.

Jedna se ptfedevSim o zajiSténi nasledujicich ¢innosti:

v’ vytvofeni a sprava informaéniho systému pro monitorovani pomoci ze
strukturalni fondd (Monitorovaci systém strukturalnich fondu),
v’ vypracovani obecného postupu pro systém administrace projektd v ramci

strukturalnich fondda,

40 Podrobnéji: <http://www.euroskop.cz> [cit. 24. listopadu 2005]



v’ vypracovani vyro¢ni zpravy o provadéni pomoci a po schvaleni Monitorovacim
vyborem RPS jeji pfedlozeni Komisi,

v’ vypracovani metodiky pro zajisténi shody s politikami Spole¢enstvi, v souladu s ¢l.
12 natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, vysvétlujicich pokynt pro
predkladatele projektd i manudlu popisujiciho mechanismus kontroly shody
s politikami Spolecenstvi,

v’ zajisténi plnéni povinnosti tykajicich se informovanosti a publicity na Girovni RPS,

v piedsednictvi Monitorovacimu vyboru RPS, ktery dohliZi na provadéni pomoci.<4®

3. Preshranicni spoluprace

Pieshrani¢ni spoluprace pomaha zmirnovat nevyhody hranic, prekonavat okrajovou
polohu hrani¢nich oblasti a zlepSovat zivotni podminky obyvatel. Méla by zahrnovat
vSechny kulturni, socidlni, hospodarské i infrastrukturni oblasti Zivota. Domnivam se, Ze

poznani a porozuméni sousedt jsou prave tak dilezité jako budovani davery.

“8) <http://www.euroskop.cz> [cit. 24. listopadu 2005]



Pfi rozmanitosti problému a Sanci po obou stranach hranic v Evropé je dle mého
nazoru pieshranicni spoluprace nepostradatelna, protoze pomaha realizovat mezinarodné
pravni zasady v pieshrani¢ni a regionalni oblasti, a to: spolupraci vefejnopravnich instanci
pod urovni statu a rtiznych skupin obyvatelstva podporuje daleko ptes hranice stati mir,
svobodu, jistotu a hajeni lidskych prav a také ochranu etnickych a narodnostnich mensin.
Hrani¢ni regiony se tim stdvaji stavebnimi kameny a mosty pii procesu evropského
sjednoceni, pii souziti evropského obyvatelstva a mensin.

Subsidiarita a partnerstvi mezi Urovni evropskou, statni, regionalni a mistni jsou
bezesporu v pieshrani¢ni spolupraci rovnéz nepostradatelné.

Uroveii a intenzita pieshrani¢ni spoluprace je ovliviiovana jak historickymi
vazbami, tak pifipadnymi jazykovymi bariérami, podobnosti hospodarské struktury

s analogickymi problémy a v neposledni fadé€ i pfistupem vetejné spravy.

3. 1. Cile preshranicni spoluprace v Evropé

»Nova kvalita hranic: mista setkavani - Nikde vice nez v hrani¢nich oblastech
sousedicich stath je pro kazdého zfejma nutnost zdolavat piekazejici statni usporadani. Co
je pro “vnitrozemce” ¢asto evropskou teorii, znamena pro obc¢any, Zijici v hrani¢ni oblasti,
denni praktickou zkuSenost. Musi trpét nasledkem existence hranice a pieji Si proto
odstranéni pfic¢iny vzniku jejich problémil. Ochota obc¢and, obci a regiont hledat spole¢né
pfeshrani¢ni feseni, nezahrnuje zamér odstranit suverenitu statd. Obyvatelstvu na hranicich
by méla byt pouze umozZnéna lepsi spoluprace ve vSech oblastech Zivota.

Cilem prace v hrani¢nich regionech a pieshrani¢ni spolupriace je proto
odstranovani piekazek a rozdélujicich faktori v téchto regionech, a koneén¢ také
pfekonavani hranice, pfipadné sniZeni jejiho vyznamu na spravni hranici. \%
pokracujici evropské integraci a rozvijejici se hospodaiské spolupraci musi mit také lidé v
pohrani¢nich oblastech své pravo pozadovat rovnocenné poméry zivota v této nové
Evropé. “Lidskd tvar” evropské politiky se mlze nejspiSe projevovat tam, kde vile po

spolupraci je Zivotné nutna a bude praktikovana - v hrani¢nich regionech. Zde musi ruseni



bariér pokraCovat a zivot “zady k sob€” se musi zménit na spoleény zivot “tvaii k

SOb X5 ¢c49)

,Hospodai'ské a socialné-kulturni vychodisko v hrani¢nich regionech -
Hospodaiska centra v hrani¢nich oblastech jsou ¢asto od ¢asti svych pfirozenych zadzemi
na druhé strané¢ hranice oddélena, z ¢ehoz plynou zkresleni v moznych obchodnich
strukturach a strukturach sluzeb. V dopravni infrastruktuie trpély hrani¢ni oblasti dlouha
desetileti nedostatkem vykonného spojeni. Tam, kde jsou dnes v hrani¢nich
oblastech realizovany velké infrastruktury, doslo k tomu vétSinou o nékolik
desetileti pozdé€ji nez v podobnych oblastech uvniti zem¢&. Tam, kde tyto infrastruktury
jesté chybgji, chybély Casto také fyzické predpoklady pro meziregionalni,
na budoucnost orientovany, pfeshrani¢ni rozvoj.

Proto musi hrani¢ni regiony Casto bojovat s nedostatkem alternativnich a
kvalitativnich pracovnich mist a také narodnich a ptfeshrani¢nich vzdélavacich zafizeni, s
Ujmami pii piijeti do zaméestnani v sousedni zemi a s neprihlednym pieshrani¢nim trhem
prace.

Podniktim v pohrani¢nich oblastech chybéji ¢asto dostatecné znalosti 0
moznostech trhu, zdarném exportu a zdrojich marketingu na druhé strané hranice. Stézuji
si na omezené moznosti vyuziti vyzkumu a vyvoje na druhé stran¢ hranice, stejn¢ jako na
efekty vytlaceni na zaklad¢ lepsich konkurenénich piedpoklada v sousedni
zemi. Kromé toho byva ¢asto omezen pfistup k vefejnym zakazkam, a také k vyzkumnym
a rozvojovym programtim na druhé strané hranice. Soucasné lze fici, ze tyto problémy se v
kazdém hrani¢nim regionu projevuji jinak silné a nékteré hranic¢ni oblasti, i kdyz téz s
riznym uspéchem, pristupuji v uréitych oblastech k feSeni téchto problému a ptsobi
v tomto sméru.

Rozdily se ukazuji obzvlasté napft. v:

v' strukturdch a kompetencich spravnich arovni,
V' danovych a socialnich zakonech,

v' nélezitych Gizemnich a planovacich zakonech,

49) <http://www.isap.vlada.cz> [cit. 13. fijna 2005]



zakonnych opatfenich o zivotnim prostfedi a odpadech,
dopravni politice a systémech,
kazdodennich hrani¢nich problémech,

nefesSenych hospodarskych a ménovych rozdilech,

AN N NN

chybéjicich investicich do sluzeb a socialnich oblasti na zaklad¢ planovacich,
pravnich a finanénich bariér.*5%

Ze vsech téchto rozdili a problémt je patrné, jak moc jsou nutné pieshranicni sité
na regionalni a mistni trovni, které umoziuji nejen hospodaiskou a
infrastrukturalni kooperaci, ale buduji davéru diky odbouravani bariér, napf. v
socialnim sektoru, v oblasti vzdélavani, v jazykové vychov€, ve vSednich hrani¢nich

problémech, v kulturni porozuméni apod.

»Partnerstvi a subsidiarita - Evropa se vyznacuje pfedev§im svou regionalni
mnohotvarnosti. Na to by mélo byt pohliZzeno jako na pfednost. Pfi budovani spole¢ného
evropského domu a tim rostouci spolupraci ve vSech oblastech musi byt bran ohled na
regionalné vytvorené struktury a svéraznosti, a tyto dale udrzovat arozvijet.

Také obsahlé a disledné zahrnuti mySlenky regionalizace do Ustavniho uspofadani
stati Evropy slouzi bezprostiedné preshranic¢ni regionalni spolupraci. Ta odpovida cilim
Rady Evropy a EU stejné jako cilim smluv o pfidruzeni stati stfedni a vychodni Evropy a
Stiedomoti k EU.

Pteshrani¢ni spoluprace probiha na riznych trovnich, ptes vladni komise, spolecné
komise Uzemniho planovani, pfeshrani¢ni Euroregiony nebo mezi obcemi. Ty pracuji
nékdy bez a nékdy na smluvnim zaklad¢€. Preshrani¢ni struktury mohou byt pfitom voleny
statng, regionalné nebo komunalng.

Zlepseni porozuméni a intenzivni spoluprace mezi evropskymi, statnimi,
regiondlnimi a mistnimi nositeli pravomoci jsou nevyhnutelné pro to, aby mohly byt
vyfeseny problémy hrani¢nich a pteshrani¢nich regiond. Proto zlistava naléhavé nezbytné,

aby:

50) <http://www.isap.vlada.cz> [cit. 13. listopadu 2005]



v’ usneseni, piijatd na evropské tUrovni, byla realizovdna v praktické politice,
predevsim prostiednictvim narodnich parlamentt a Gfadu,

v’ vSechny pfislusné evropské a statni ufady odpovidajicimi rozhodnutimi darazngji
pInily svij prispévek k feseni problému hrani¢nich regiont,

v/ na mistni a regiondlni urovni vytvoiené predstavy byly dirazné zastupovany na
statni a evropské urovni,

v’ opravnéné zajmy hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionti nasly v ramci Rady Evropy a
EU piiméfenou moznost zastoupeni,

v mezi staty byla sjednana potfebna smluvni pravidla pro pfeshraniéni spolupraci na

regionalni a mistni Grovni na vefejnopravnim zakladg.“>V

Hrani¢ni a pieshrani¢ni regiony jako mosty k sousediim - Regionalni identita
uvnité stditu a Evropy mize byt také v regionech shledavana stavebnim kamenem EU.
Hrani¢ni a pfeshrani¢ni regiony pfitom podé¢l evropskych hranic plni cennou funkci mostu
a nabizeji diky své blizkosti ob¢aniim dobré moznosti rozvoje. Proto by dle mého nazoru
mély byt v§emi statnimi a evropskymi institucemi a politickymi silami jesté
vice podporovany.

,,Hrani¢ni a pfeshrani¢ni regiony se tak dodate¢n¢ staly - vedle planovani a
opatfeni obci, zaméri statntho planu a evropskych pfedstav rozvoje - motorem

regionalniho pieshrani¢niho rozvoje.“%?

»Evropsky tzemni rozvoj - Uzemni rozvoj je dnes stejné dilezity jako
pozadované utvateni vztahu mezi ¢lovékem a Zivotnim prostiedim. Uzemni rozvoj v
hrani¢nich regionech obsahuje smérné zameéry k trvalému usporadani a rozvoji izemi a
prostfedky k jejich uskute¢néni ve statech a regionech po obou strandch hranice. Skute¢ny
preshrani¢ni uzemni rozvoj doposud jesté neexistuje, existuji vsak cile a pocatky této
cesty:

v" ve v8ech hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionech musi byt vypracovany zaméry pro

vytvofeni rovnocennych, ale ne totoznych Zivotnich podminek,

5 <http://www.isap.vlada.cz> [cit. 13. fijna 2005]
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v’ struktura izemi musi byt rozvijena s ohledem na pfirodni podminky, potfeby
ochrany zivotniho prostiedi a také infrastrukturalni, hospodatské, socialni a
kulturni potfeby v hrani¢nich regionech, aby co nejlépe slouzila svobodnému
rozvoji osobnosti ve spolec¢nosti,

v’ cilova tGzemni struktura v hrani¢nich regionech se pfitom ma pftizplsobit
ramcovym podminkdm uzemniho uspotadani stati a Evropy,

v politika uzemniho rozvoje ¢lenskych stath Rady Evropy a EU musi pieshraniéni
spolupraci ptiznat velky vyznam (Evropskd charta tzemniho uspotadéani, “Evropa

2000+, Evropsky koncept uzemniho rozvoje).“>

»Odstranéni hospodarskych a infrastrukturalnich prekazek a nerovnovahy-
Situace hrani¢nich regionti v Evrop€ se vyznacuje rtiznymi hospodaiskymi prekdzkami a
nerovnovahou na vnitfnich a vnéjsich hranicich Evropské unie a ve vychodni
Evropé samé. Tyto mezistatni nerovnosti v hospodaiském vyvoji na zapad¢, ve
sttedu, na vychodé¢ a na jihu Evropy na sebe v hrani¢nich regionech bezprostiedné
narazeji.

V ramci téchto spole¢nych evropskych nerovnosti piispiva pieshrani¢ni spoluprace
k tomu, aby v regionalné¢ prehledném ramci byly odstranovany hospodarské nerovnosti a
prekazky v sousedicich regionech za spolutiCasti narodnich stati a evropskych instanci. I
pfes rozmanitost hospodaiskych problémi v evropskych hrani¢nich regionech existuje
mnoho spole¢ného pro politické stanoveni cile. Z periferni polohy hrani¢nich
regioni v celé Evropé casto vyplyva nepomér oproti hospodaiské koncentraci v
centralnich regionech. Nékdy jsou tyto nepomery (velmi rozdilné hospodarské struktury a
pfijem) napadné, jako napf. v jizni, stiedni a vychodni Evropé, nekdy jsou
znatelné az pfi presnéjsi analyze, napt. v hrani¢nich regionech zapadni Evropy, které¢ musi
bojovat s nasledky diivéjsiho jednostranného strukturalniho pramyslového rozvoje.
Pomoci koordinované evropské a statni politiky Gizemniho rozvoje a regionalni politiky
musime pusobit proti rostoucim efektim koncentrace prace, sluzeb a kapitalu v

primyslovych centrech Evropy. To znamena:

59 <http://www.isap.vlada.cz> [cit. 13. fijna 2005]



v narodnim a pfeshrani¢nim meéfitku zlepsit nedostatecné infrastrukturalni vybaveni
hrani¢nich regiont (pfedevsim ve stfedni, vychodni a jizni Evropg),

odstranit nedostatky a prekazky v pteshrani¢ni osobni a nédkladni doprave,

zvysit Casto oproti narodnimu pruméru az prili§ malou troven kupni sily a
hrubého narodniho produktu,

vytvoftit fungujici preshranicni trh prace (také ve stiedni a vychodni Evropé¢),
zastavit a zmirnit hrozici ménové a mzdové disparity na vnéjSich hranicich EU a
také ve stiedni a vychodni Evropé tak, aby byly nejprve vytvofeny nutné
predpoklady pro aktivni pieshrani¢ni spolupraci. To plati predevsim pro
nejchudsi hraniéni regiony v EU a ve stfedni a vychodni Evropg.«®%

Po vstupu do Evropské unie vyse uvedené cile naplituje iniciativa Spolecenstvi

Interreg I11A.

3. 1. 1. Zintenzivnéni trvalého preshrani¢niho izemniho rozvoje a regionalni politiky

Pro zintenzivnéni pteshrani¢niho zemniho rozvoje a regionalni politiky se nabizeji

nasledujici opatfeni:

v

<\

prubézné pieshrani¢ni sledovani izemi prostfednictvim socialné-ekonomickych
analyz,

pravidelna pfeshrani¢ni koordinace vSech na toto izemi se vztahujicich plant,
vypracovani a vedeni katalogu problému hrani¢nich oblasti,

vypracovani regionalnich pfeshrani¢nich tizemné-planovacich smérnic a planu a
jejich zohlednéni v narodnim tzemnim a odborném planovani,

sestaveni spolecnych ptfeshrani¢nich regionalnich plant s bezprostiedni zavaznosti
jako nejsirsi formy ptfeshrani¢niho izemniho usporadani,

mistni pfeshrani¢ni planovani, pficemz by se mélo nejdiive zacit se zintenzivnénim
koordinace vSech plant,

preshrani¢ni koordinace a Gi¢ast na tzemné-planovacich a regionalné-politickych

opatfenich a uspotadanich,

%) <http://www.isap.vlada.cz> [cit. 13. fijna 2005]



v" postupné koordinovani regionalné-politickych prostiedkd podpory %
hrani¢nich oblastech,
v' vzdjemna Glast obland, obci a hrani¢nich regiond na vSech mistné dulezitych

planech a opatfenich.>®

3. 1. 2. ZlepSeni dopravni infrastruktury

Domnivam se, Ze dopravni spojeni a zdsobovani energii maji rostouci mezinarodni
vyznam. Patii proto k nejdilezitéjsim opatfenim a nastrojim politiky izemniho rozvoje a
regionalni politiky v pieshrani¢nich regionech.

Stavba, ptip. rozsifeni silnic, Zelezni¢nich spojeni, letist’ a lodich cest a
ptfistavii mé& pro hrani¢ni regiony, trpici dnes jest¢ Casto periferni polohou ve stité a
Evropé, velky vyznam. Tim budou teprve vytvofeny potiebné podminky pro
preshrani¢ni spolupraci.

Mezinarodni spojeni pfes hrani¢ni regiony je musi napojit na centra. Teprve pro
region specifické napojeni a vyuziti mezinarodnich infrastruktur odstrani hranici zavinény
“Gzky profil”, u¢ini hrani¢ni regiony mosty mezi staty a zaroven prisp&je k
vnitinimu rozvoji preshrani¢nich oblasti.

Je v8ak dilezité si uvédomit, Ze mezindrodni spojeni nesmi hranicni a
pteshrani¢ni regiony ucinit jen transitnimi zonami. Pfi stavbé, ptip. vystavbé dopravni
infrastruktury, je proto tfeba brat ohled na zajmy lidi, kteti v uvedenych oblastech ziji,
jakoZ 1 na pozadavky ochrany Zivotniho prostiedi, pfirody a krajiny. Projekty dopravni
infrastruktury se mohou realizovat jen za rovnopravné ucasti ptisluSnych hrani¢nich a
pfeshranic¢nich regionti.

K r1ozvoji hrani¢nich a pfeshrani¢nich regioni mohou pfispét nasledujici
infrastrukturalni opateni:

v usmérnéni dopravné-politického uréeni cili na spoleéné uzemné-planovaci,

regionalné-politické a také evropské strategie, a nejen na aktualni zdroj a

dopravni tepny,

%5) Podrobnéji napt.: <http://www.isap.vlada.cz> [cit. 13. ¥{jna 2005]



3.1.3.

budovani mezinadrodnich infrastrukturdlnich spojeni v wur€itych hrani¢nich
regionech za ucelem odstranéni jejich dosud periferni polohy (jizni Evropa,
Pyreneje, Alpy, stfedni a vychodni Evropa),

uzavieni soucasnych pieshrani¢nich dopravnich mezer (missing links) mezi
regionalnimi, narodnimi a transevropskymi dopravnimi osami a sitémi,

spole¢né, ne si navzdjem konkurujici planovani novych a rozvoj jiz existujicich
letist,

vystavba preshrani¢nich siti ve vefejné hromadné piepravé 0sob a odstranéni
hranici zptisobenych bariér ve vyuzivani a v taritnich systémech,

budovani a rozsifovani hrani¢nich pfechodt na vSech vnéjsich hranicich EU a
také ve stiedni a vychodni Evropé za ucelem zkréaceni ¢ekaci doby a
urychleni transportu,

budovani pteshrani¢éné koordinovanych terminalti kombinované dopravy a
center prepravy zbozi,

budovani pieshrani¢nich energetickych siti,

koordinace nastroji pro podporu a financovani po obou stranich hranice, coZ
Casto teprve vytvoii podminky pro uskuteénéni dopravné-politicky pozadovaného
pievedeni transportu na Zeleznici a vodni dopravu,

vyuziti podpurnych programii EU ve prospéch hrani¢nich oblasti na piimé

preshraniéni projekty.«®)

ZlepSeni telematiky a komunikacniho spojeni

Rozvoj telematiky a komunikaci nabizi pro budouci rozvoj hrani¢nich a

preshranicnich regionl, pfedev§im na vnéjSich hranicich EU a ve stfedni a vychodni

Evropé, do budoucna Sance, vymanit se z jejich narodni, a nékdy také evropské, okrajové

polohy a odstranit tradi¢ni nevyhodu téchto mist.

Evropska unie a vSechny ndrodni vlady byly naléhavé vyzvany, aby si piedsevzaly

uskuteCnit potfebné investice na telematiku a komunikace v hrani¢nich a

ptreshrani¢nich regionech alesponi Soucasné S takovymito investicemi na narodnich
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aglomeracich. Pii budovani modernich komunikacnich siti se nesmi opakovat chyby z
minulosti, jako pfi infrastrukturnich investicich (napf. doprava). Jen tak mohou byt vyuzity
vyhody moderni telematiky a komunikaci také v dosud Casto zanedbavanych oblastech.

,K rozvoji hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionti a k odstranéni nevyhod periferniho
umisténi znacné prispivaji nasledujici infrastrukturalni opatfeni pro telematiku a
komunikace:

v ISDN - budovani siti telematiky a komunikace v hrani¢nich oblastech,

v’ preshrani¢ni vystavba budoucnost urujicich informaénich dalnic S
nadregionalnim vyznamem,

v'odstranéni hranici podminénych administrativnich, hospodatskych a
technickych bariér ve vyuziti telematiky a komunikaci,

v’ vytvofeni hrani¢nich tarifi (napf. pro telefon, mailbox, obrazové textové systémy),

v’ podpora pieshrani¢né vyuzivanych tele-domu jako center telematiky a
telekomunikaci ve slabé obydlenych hrani¢nich oblastech,

v budovani pieshrani¢nich center transferu na univerzitich, odbornych vysokych
Skolach a vzdélavacich zafizenich,

v’ preshrani¢ni vyména dat mezi univerzitami, vyzkumnymi tGstavy, institucemi atd.
ke zprostfedkovani inovaci, poznatkd, vysledkii vyzkumt, vyvoje mezinarodniho
trhu, dosaZitelnosti zékaznik®, atd.*>”

3. 1. 4. ZlepSeni hospodarské situace

Zatimco preshraniéni infrastruktura vytvaii predpoklady pro hospodaiskou
spolupraci, musi koordinovana politika hospodéfstvi a pracovniho trhu bezprostiedné
zlepsit preshrani¢ni regionalni a hospodaisky vyvoj. I pfes zna¢né hospodarské rozdily v
jizni, zapadni, vychodni a stfedni Evropé¢ existuje v evropskych hrani¢nich oblastech velké
mnozstvi spoleénych problémt, které brani novému usidleni primyslu a zafizeni sluzeb
nebo nutné restrukturalizaci existujiciho priimyslu a odstranéni hospodaiské
nerovnovahy ve slabé strukturovaném pohranici.

»Za spolutcasti regiondlnich, statnich a evropskych trovni je nutno neodkladné

piijmout nasledujici opatteni:
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v' zlepSeni pteshrani¢ni kooperace malych a stiednich podnik,

v rozvoj novych preshrani¢nich producentskych a dodavatelskych vztahii (staré
preshrani¢ni struktury primyslu se zhroutily, nové se jesté nestacily rozvinout),

v vytvoieni nahradnich pracovnich mist za prace a aktivity, spojené s hranici, které
odpadly s vytvofenim evropského vnitiniho trhu (celnice, spedice) nebo odpadnou
s rostouci integraci stfedni a vychodni Evropy,

v’ feSeni strukturalnich problému pieshrani¢niho trhu prace,

v’ preshraniéni spoluprace v boji proti ilegalni ¢innosti a zprostfedkovani na trhu
prace,

v’ odstranéni hranici podminénych disledk hospodaiské soutéze (vefejné soutéze
pro zadavani zakazek pro vetfejny i soukromy sektor, spravni bariéry, prodej zbozi
pod cenou, Casova zdrzeni v postovnich sluzbach),

v feSeni socidlnich problémi, vyvolanych rostoucimi pfeshrani¢nimi proudy
pendlera,

v vytvofeni pfedpokladi (zafizeni, ucitelé, ucebni plany) pro vyucovani jazyka
sousedni zemé ve vSech formach skol,

v’ podpora pieshraniéni vychovy u¢ili se sou¢asnym statnim uznanim kvalifikace,

v vybudovani siti pro pieshrani¢ni trh prace kooperaci zaméstnavateld, odborovych
organizaci a pracovnich uradd,

v' planované vymezeni a vytvofeni pravnich a dafiovych ptedpokladi pro
provozovani pieshranic¢nich stiedisek vyroby,

v’ vyuziti pfeshrani¢nich komparativnich vyhod naklada jako vyrovnani a
doplnéni, ne vsak jako bezohledné konkurence,

v' rozvoj preshrani¢nich koncepci cestovniho ruchu k posileni turismu jako mistniho
hospodatského faktoru,

v’ koordinaci regionalné-politickych a hospodaisko-politickych prostfedkii podpory
po obou strandch hranice,

v vypracovéni a aktualizace spole¢nych statistickych podkladi.*®®)
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3. 1. 5. VylepSeni siti sluZeb a odpadového hospodarstvi

»Zatizeni téchto sluzeb v hrani¢nich regionech by mohla byt casto ucelnéji
planovana, vyhodnéji financovana a 1épe vytizena, kdyby byla zjisténa poptavka a
piekonano “mysleni v pillkruhu”. To se tyka pfedevSim zdravotnictvi (nemocnice,
rehabilitacni centra, domovy duchodcti), Skolskych zafizeni (Skolky, dvojjazycné Skoly,
univerzity, odborné vysoké skoly, zatizeni odborného vzdélavani) a sluzeb (zachranaistvi,
regionalni sportovni zatizeni, policie, obytné oblasti).

Moznymi opatfenimi pro pteshrani¢ni zlep$eni téchto zafizeni jsou:

v’ vytvoieni pfeshrani¢niho ucelového svazu,

<

odstranéni pravnich a finan¢nich bariér,
v’ zjisténi pieshrani¢ni poptavky jako zakladu pro spole¢né planovani a rozvoj

preshrani¢nich zafizeni,

v’ podpora pteshrani¢nich vzdélavacich zafizeni a systému dalsiho vzdélavani v
povolani,
v planovani a provoz pteshrani¢nich zafizeni pro odstranéni odpadu a

recykla¢nich zatizeni,

v’ zfizeni pfeshrani¢nich socialnich zafizeni,

v’ zG¢tovani nakladi pro preshrani¢ni zafizeni na bazi statem platnych predpist (napf.
zfizeni vyrovnavaciho fondu apod.),

v vybudovani pravné zajisténych pieshrani¢nich plant ochrany obyvatel pfi

katastrofach, v zachrannych systémech apod.“*?

3. 1. 6. ZlepSeni preshrani¢ni ochrany Zivotniho prostiedi a prirody

Je nezbytné si uvédomit, Ze vzduch, voda a vyvoj pfirody se na hranici nezastavi.
Z tohoto diivodu je potieba ucinné ochrany zivotniho prostfedi a pfirody pies hranice,
ktera by méla byt zahrnuta do pfeshraniénich smérnic izemniho planovani. Aktivni
utvareni krajiny v hrani¢nich a pieshrani¢nich regionech vyzaduje stejné tak spolec¢ny
postup jako pieshrani¢ni problémy se znecisténim vzduchu a vody, s omezenim

vzniku odpadd, jejich odstraiiovanim a recyklaci a s bojem proti hluku. Pfitom je tieba
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dbat na znacné rozdily v ochrané Zzivotniho prostfedi a pfirody, jakoz i z toho
vyplyvajicich priorit v jednotlivych hrani¢nich a pteshrani¢nich regionech.

,Mozna opatfeni pro ucinné a Uzemnim planovanim vzajemné odsouhlasené
jednani v hrani¢nich a pieshrani¢nich regionech jsou:

v’ vypracovani pifeshrai¢niho programu ochrany Zivotniho prostfedi a pfirody, na
regiondlni, statni a evropské trovni,

v’ vytvoieni pieshrani¢nich rekreacnich oblasti, pfirodnich a krajinnych oblasti nebo
ptirodnich parki a také pfeshrani¢ni propojeni biotop,

v’ priizkum mozného zatiZeni po obou stranach hranice v ramci posuzovani vlivu na
zivotni prosttedi EIA (napf. pti planovaném usidleni se pramyslu, pfi vyuziti rezerv
spodnich vod, pfi stavbé zatizeni zatéZzujicich Zivotni prostiedi),

v’ ziizeni pieshrani¢nich databank o Zivotnim prostiedi a ekologickych varovnych
systémi,

v' usili o dosazeni vys§iho standartu i na druhé strané hranice,

v’ obsahla informovanost obyvatelstva a pokud mozno rovnopravny postup slySeni
dotcenych po obou stranach hranice,

v’ preshraniéni informaéni a vzdé&lavaci systémy jako nastroje péfe o ochranu

Zivotniho prostiedi.“”

3. 1. 7. Re$eni problému hrani¢nich piechodi

Pocet onéch zaméstnanct, kteti bydli na jedné stran¢ hranice, avsak svou pracovni
¢innost vykonavaji na stran¢ druhé, je pozoruhodny v celé Evropé, kolisa VvV rytmu
zmeén hospodarskych podminek, v narodnich prostfedich. Stejné tak neustale stoupa pocet
lidi, ktefi hranici ptekracuji kvili nakuptim, nebo z turistickych a soukromych
divodd. Na tyto lidi musi byt proto ve srlstajici Evropé pohlizeno jako na vsSedni jev.
Ziejmé pifitom je, Ze pii problémech lidi pravidelné prechazejicich hranici jsou znaéné
rozdily mezi vnitinimi hranicemi EU a vnéj$imi hranicemi EU s jizni, stfedni a
vychodni Evropou a také ve stfedni a vychodni Evropé samotné. Z toho vyplyva

rozdil mezi legélnimi a ilegalnimi pendlery.
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»Opatfeni za ucelem feseni problémil lidi pravidelné prechazejicich hranici:

v’ vyuziti evropské socialni charty ve vSech statech a hrani¢nich regionech,

v’ prevedeni “Bilé knihy o evropské socialni politice Evropské komise” do
statniho zakonodarstvi,

v’ vytvofeni regionalnich pteshrani¢nich katalogh s pravy a povinnostmi lidi
pravideln¢ prechazejicich hranici,

v’ dalsi rozvoj smluv o pfatelstvi a asocia¢nich dohod statl stiedni a vychodni Evropy
a Stfedomoii s jejich bezprosttednimi sousedy a EU pro feSeni specidlnich
problému lidi pravidelné ptechazejicich hranici na vnéjsich hranicich EU a také ve
stfedni a vychodni Evrop€ samotné,

v" zlepSeni kooperace policejnich, celnich a pohrani¢nich Giadi pri
pfeshraniénim potirani kriminality, za podpory ufadl v euroregionech,

v’ zavedeni a zlepSeni malého hrani¢niho provozu pro hraniéni regiony a jejich
obyvatele (oteviené malé hrani¢ni prechody, otevieni prechodt na “zelené hranici”
atd.),

v" jednodussi hrani¢ni kontroly pendlert, ktefi musi vicekrat za den pfejit hranici,

v’ vyrovnavaci opatfeni pro hranici ovlivnéné kolisani pfijmi a zmén sméneéného
kurzu,

v" lepsi ochrana lidi pravidelné piechazejicich hranici pii zajisténi jejich pracovniho
mista,

v’ odstranéni rozdili v oblasti socialniho pojisténi, zdafiovani apod.,

v zlepseni preshrani¢ni ochrany spotiebitele.*6?

3. 1. 8. Podpora preshrani¢ni kulturni spoluprace

Odbourani nedtvery, utvareni vzajemné davery a sblizeni ob¢anti jsou podstatnymi
soucastmi kazdé preshranicni spoluprace. Preshrani¢ni kulturni spolupraci pfitom ptipada
velky vyznam dalezitého predpokladu pro vSechny dalsi akce upeviujici davéru. Znalosti
0 spole¢ném pieshrani¢nim regionu, jeho geografickych, strukturalnich, hospodaiskych,

socialn¢ kulturnich a historickych podminkach jsou predpokladem pro aktivni ucast
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obcantl a vSech ostatnich partnert. Tyto znalosti se nachdzeji v izkém spojeni se socialng-

kulturnim setkavanim ptes hranice.
Hrani¢ni a pieshrani¢ni regiony chtéji a mohou byt dilezitym piispévkem pro
CO nejsirsi a nejintenzivnéjsi setkavani a propojeni ve smyslu evropské integrace, pii

zachovani jejich bohaté kulturni rozmanitosti. Pfeshrani¢ni kulturni spoluprace podporuje
také porozuméni pro etnické a ndrodnostni mensiny a potiebu najit feseni jejich problémd.
Proto je dilezitym ptispévkem pro toleranci a porozumeéni narodu. Odpovédni politiéti
reprezentanti, a také tisk, rozhlas a televize musi vytvafet predpoklady pro dobré
sousedské vztahy a odbourani zaujatosti.

»Kulturni pteshrani¢ni spoluprace se stane stavebnim kamenem regionéalniho

rozvoje pomaoci:

v’ ucasti obCani, Gfadd, politickych a spoleenskych skupin z obou stran hranice,

v trvalého a opétovného rozSifovani znalosti o geografickych, strukturalnich,
hospodaiskych, socialné-kulturnich a historickych podminkach pteshrani¢nich
regiond,

v’ celkového piehledu pieshraniénich regioni v kartografickych podobach,
publikacich a vyucovacich materialech,

v" vychovy okruhu od angazovanych znalcti (multiplikatort),

v’ zapojeni kostelil, Skol, zafizeni pro vzdélavani dospélych a mladeze, pamatkové
péce, kulturnich spolkli, knihoven, muzei apod. jako aktivniho partnera do
mirového rozvoje spole¢ného Zivota lidi v hrani¢nich regionech,

v podpory partnerstvi obci, setkdavani mladeze, setkani rodin, sportovnich akci,
vymeény ufednikl, seminait, studijnich jednani, ekumenickych setkani, odbornych
akci apod. pomoci pteshrani¢ni regionalni tematiky,

v’ respektovani a podpory menSin, napi. pfes vzajemnd, pravné zavazna prohlaSeni a
zaruky vlad k zachovani vlastni kultury a odpovidajicich zafizeni (8koly, knihovny
atd.),

v’ pfijeti jazyka sousedni zemé& do ucebnich plant viech forem $kol,



3.1.9.

rovnopravnosti a dal$iho poznavani jazyka sousedni zemé nebo dialektt jako
soucasti pfeshrani¢niho regionalniho rozvoje a ptedpokladu pro komunikaci,
podpory vyuky jazyka a jazykoveé zamétenych setkani jako prostfedek pro
prizptsobeni obyvatelstva na podminky evropské spolecnosti v oblasti sluzeb a
volného ¢asu,

kooperace médii pomoci vzajemnych a neustalych zvefejnéni a informaci v
tisku a také preshrani¢nich regionalnich rozhlasovych a televiznich programti,
budovani a spolecné podpory stavajicich zafizeni, jako centralnich pieshrani¢nich
instituci v celoregionalnim pojeti a vyuziti (divadelni soubory, orchestry, kulturni

péce).«6?

Organizacni a pravni opatieni

Hospodaistvi se dlouho pfeshraniéné organizovalo a rozvijelo, ¢asto podporované

evropskou a statni pomoci.

Bylo by proto Zadouci, kdyby mohly byt vytvofeny pieshrani¢ni vefejnopravni

instance za ucasti piislusné regionalni a komunalni trovné, které by tento pteshrani¢ni

hospodaisky rozvoj vedly a kontrolovaly v demokratickych mezich. VSechny dosud

vytvofené komise a do budoucna planované pieshrani¢ni instance musi - vzhledem k

cvwr

uroven nebo ji dohodou prohlasit za zodpovédnou.

v

,»,Pravnimi nastroji jsou napf-.:

vyuziti “Madridské” rdmcové Umluvy Rady Evropy (1981) o pfeshrani¢ni
spolupraci mezi (mistnimi a regiondlnimi) tizemnimi organy, a také k tomu
patficiho dodatkového protokolu. Moznosti smlouvy nabizeji minimalni
predpoklady pro feseni piislusnych problémt pomoci dopliujicich bilateralnich
nebo multilateralnich mezistatnich dohod,

na tom zaloZené bilateralni nebo multilaterdlni dohody o pfeshrani¢ni spolupraci

regionalnich a mistnich Gzemnich jednotek (vzorové smlouvy: BENELUX,
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v

Némecko/Holandsko, Itdlie/Francie,  Italie/Rakousko,  Francie/Spanglsko,
Francie/Némecko, v planu Spanélsko/Portugalsko),

Evropsky hospodaisky zajmovy spolek (EWIV) jako pteshranic¢ni pravni nastroj,
ktery partnerim dovoli spojit jejich hospodaiskou ¢innost \%
jednotlivych oblastech.

Na bézi mezinarodné-pravniho zévazku vlad mize diky témto pravnim nastrojim

byt zachyceno Siroké spektrum hospodaiské, komundlni a regiondlni cinnosti a

vetejnopravni péce o Zivot.

Jako organizatorské nastroje pomoci vlastni iniciativy hrani¢nich regioni mizeme

uvést nasledujici zamery feseni:

v

v

vytvofeni pieshranicni organizace s vlastnim objemem financi prostfednictvim
hrani¢nich regiont jako pfedpokladu pro podporu zvenci,

vytvotfeni “Preshrani¢nich rozvojovych koncepci” pro euroregiony, které zahrnuji
vSechny oblasti lidského souziti. Slouzi jako zadklad pro realizacni program
(operacni programy), opatieni a projekty az k jejich pteshrani¢énimu uspotadani,
vénovat pozornost principu subsidiarity také v pieshrani¢ni spolupraci na
regionalni a mistni Grovni, jemuz je v ramci statnich pravomoci vyhrazeno vlastni
pole ptisobnosti,

obCanské ucast dotcenych stran na fizenich, pfeshrani¢ni poradna pro pendlery a
vypracovani spole¢nych map, textil, statistik atd.,

vytvofeni pravné akceptovatelného adresata vykont a jednani schopného
smluvniho partnera jako pfedpoklad obdrZeni a spravovani financnich prostredkii

(otazka pravni zavaznosti, dokladi o vyuziti apod.).<5)

3. 1. 10. Vyhled preshrani¢ni spoluprice do 21. stoleti

,»Charta hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionl je tvofena pii védomi historického

pozadi a zodpovédnosti za budoucnost srustajici Evropy, ve které hraji hrani¢ni a

pfeshrani¢ni regiony rozhodujici roli. Stanou se zkuSebnim kamenem pro:

v

mirovou vzdjemnost lidi pfi respektovani rozmanitosti a mensin,
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v' respektovani zasad partnerstvi a subsidiarity,

v' aktivni ucast obCantl, politik, instanci a spoleenskych skupin na pieshraniéni
spolupraci,

v’ vyrovnani, toleranci a rovnocennost i pies odli$nost partnert,

v' socialni, kulturni, hospodaiska a koopera¢ni spojeni az k pfeshrani¢ni integraci pti
dodrzovani statni suverenity,

v Evropu regiond.

Aby se dalo touto cestou kracet do 21. stoleti k “Evropé bez hranic”, je spole¢né
jednani Evropské unie, Rady Evropy, narodnich vlad, regionii a mistnich urovni
nepostradatelné. Tato charta sméfuje ke vSem témto partnerim, kteti spoluptsobi pii
utvafeni téchto procesta budoucnosti, a tim zvlasté k hrani¢énim a preshrani¢nim

regiontim samotnym, jako motoru tohoto rozvoje.“¢%

3. 2. Phare

Fond Phare byl zalozen v roce 1989 piivodné pouze pro Polsko a Mad’arsko, avSak
postupné i dalsi zem¢, nyni v¢etné Bulharska a Rumunska, zacaly Cerpat z tohoto fondu.
Z fondu Phare byly financovany projekty, které napomahaly pieklenout hospodaiskou a
politickou propast mezi zemémi vychodniho bloku a zépadni Evropy a byl
zaméfen na podporu transformace postkomunistickych zemi na demokratické staty s
trznimi ekonomikami.

Od roku 1994 se stal finan¢nim nastrojem v ramci Predvstupni strategie
podporujici proces piipravy kandidatskych zemi na vstup do EU. S cilem identifikovat
kratkodobé a stfednédobé priority v piipravé piidruzenych zemi na vstup do EU
zpracovala Evropska komise dokument Pfistupové partnerstvi (Accession Partnership).
V roce 1997 probéhla reforma systému poskytovani financni a technické pomoci Phare.
Plvodné uplatiiovany pfistup zaloZeny na pozadavcich a pottebach jednotlivych zemi
stfedni a vychodni Evropy v procesu transformace (demand-driven approach) se zménil na
pfistup orientovany na piipravu kandidatskych zemi na Clenstvi v EU

(accession-driven approach).
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,Soucasné také Ceska republika kazdoro¢né do roku 2001 zpracovavala Narodni
program ptipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii (National programme for
adoption of acquis - NPAA), kde je vytyCena strategic pro vstup do EU, vcetné
zptusobli dosazeni priorit obsazenych v Pristupovém partnerstvi. NPAA a Pristupové
partnerstvi se staly vychozimi podklady pro stanoveni priorit Ceské republiky pii piipravé
Narodnich programi Phare od roku 1998.<6%

Programy Phare lze rozdélit do téchto ¢tyi zakladnich kategorii:

v' Narodni programy - zahrnuji zejména projekty pfimo zaméfené na piipravu CR
na Clenstvi v EU. Jsou to predevsim projekty pro ¢eskou statni spravu, které
napomahaji pfejimani a implementaci acquis communautaire. Narodni programy
zahrnuji také spolufinancovani vstupniho piispévku CR na tdast v
komunitarnich programech. Dilezitou soucasti narodnich programu jsou investicni
projekty v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti, které slouzi k vytvareni

a testovani struktur pro budouci tcast ve strukturalnich fondech.

v' Programy pieshrani¢ni spoluprace (Phare CBC) - jsou pfipravou na ucast v
iniciativé Spolecenstvi INTERREG III. Projekty podporované v ramci téchto
programii jsou zpravidla investi¢niho charakteru, realizuji se Y

piihrani¢nich regionech a maji pieshrani¢ni dosah.

v Mnohonirodni programy implementované Ceskou republikou jsou
pfipravovany Evropskou komisi, ale jejich implementace je podobné jako u
Nérodnich programii a programii Pfeshraniéni spoluprace v odpovédnosti CR

(napt. LSIF, PPF, ACCESS 2000, Consensus III, atd.).

v" Mnohonarodni programy implementované Evropskou komisi jsou

pfipravovany a implementovany piimo Evropskou komisi (napf. Tempus,
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ACCESS 1999, atd.). U¢ast CR na t&chto programech, za jejichz implementaci CR

neodpovida, nelze presné financné vycislit.

,Podpora v ramci Phare se déli na investicni pomoc a na vystavbu instituci. Od
roku 1998 je zhruba 30 % prostfedkii Phare vénovano na budovéni a posilovani instituci pfi
implementaci acquis, zbylych 70 % prostfedkl je ur€eno na podporu investic k posileni
regulacni infrastruktury pottebné k implementaci acquis a na politiku hospodéiské a socialni
soudrznosti. Narodni programy Phare 1997 - 2001 se zaméfily na podporu budovéani instituci
v oblasti HSS; podpora investi¢nich projektii pro tuto oblast byla zahrnuta v Narodnich
programech Phare 1998 - 2001.6®)

V nasledujici tabulce ¢. 5 se muZzeme podivat na alokaci programu Phare v letech

1993 — 2001 podle oblasti podpory.

Tabulka ¢. 5: Alokace programu Phare v letech 1993 - 2001 podle oblasti podpory

(v mil. €)
Oblast podpory Alokace
Podpora neziskovych organizaci, podpora mensin 16,8
Pteshrani¢ni spoluprace 221,2
Doprava 71,0
Zaméstnanost, lidské zdroje, socialni politika, skolstvi 475
Ptiprava na strukturalni fondy a Fond soudrznosti 9,9
Financni sektor, bankovnictvi, celni sprava 22,6
Podpora podnikani, exportu, pfimych zahrani¢nich investic 32,8
Regionalni rozvoj - investice o4,4
Energetika (v¢. jaderné) 9,8
Zdravotnictvi 1,6
Technickd asistence, reforma st. spravy, standardy, 38,8

86) <http://www.crr.cz> [cit. 18. prosince 2005]



statistika, legislativa, prim. vlastnictvi, telekomunikace

Komunitarni programy 24,4
Zemédglstvi 24,7
Zivotni prostredi 20,8
Soudnictvi 13,7
Vnitro 22,2
Celkem 632,2

Pramen: Zprava o vyuzivani prostiedkii pomoci Evropskych spolecenstvi v Ceské republice za rok 2001
(Phare, ISPA, SAPARD), Ministerstvo financi, 2002.

Z této tabulky je patrné, ze nejvice byly finanéni prostfedky alokovany do
oblasti podpory Pteshrani¢ni spoluprace, coz dle mého nazoru vyplyva z logiky programu
Phare.

Vyznamnou soucasti programu Phare, kterd podporuje projekty v oblasti
hospodatské a socialni soudrznosti je program preshranicni spoluprace - Phare CBC,
kterému se vénuji v nasledujici kapitole 3. 3.

3. 3. Program Preshrani¢ni spoluprace - CBC Phare (Cross Border Co-
operation)

Gesci za program Phare CBC ma v Ceské republice Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Vlastni realizaci programu fidi implementacni agentura, kterou je Centrum pro regiondlni
rozvoj Ceské republiky.

Program CBC Phare byl zahajen Evropskou unii v roce 1994 v ¢esko-némecké
ptihrani¢ni oblasti k podpote ¢innosti v pfeshrani¢ni spolupraci v regionech zemi stfedni a
vychodni Evropy, které sousedi s Evropskou unii. Od roku 1995 se program Phare CBC
rozsifil 1 do cesko-rakouské piihranicni oblasti. Tim se program stal aktudlni i pro
Jihomoravsky kraj, ktery ma s Rakouskem spole¢nou hranici. Pro CR byl tento
predvstupni program ukonéen programem roku 2003, a to v souvislosti se vstupem CR do
EU dne 1. kvétna 2004.

Zékladnim cilem programu je potlacit negativni vliv hranice na zivotni podminky
obyvatel v ptihrani¢nich regionech, prohloubit vzajemnou spolupraci lidi — a vytvofit

srovnatelné vychozi podminky pro dalsi rozvoj izemi na obou stranach hranice.



Program Phare CBC je zaméten na podporu hospodarského rozvoje ptihrani¢nich
regioni posilovanim stavajicich struktur, posilovanim konkurence-schopnosti ceskych
podnikii a celkové ozivovani hospodarstvi na obou stranach spole¢nych hranic,
piekonavani problému zatézujicich regiony na obou stranach hranic, jako jsou problémy se
zneCiStovanim zivotniho prostfedi a nedostate¢nou infrastrukturou, snizovani periferniho
charakteru téchto oblasti a tim zvySovani zivotni Urovné obyvatel, prohlubovani
spoluprace mezi obCany hrani¢nich regiont.

Uzemi, na néz se podpora z programu Phare CBC vztahuje, piedstavuje vzhledem
k preferovani spolecnych pteshrani¢nich projekti pomérné uzky pas okrest
(statisticka jednotka NUTS IV) podél statni hranice. V podstaté Kkopiruje vymezeni
euroregionti na Cesko-némecké (Nisa, Labe, Kru$nohoii, Egrensis a gumava), ¢esko-
polské (Nisa, Glacensis, Pradéd, Silesia, Tésinské Slezsko a Beskydy) a ¢esko-slovenské
hranici (Beskydy, Bil¢é Karpaty a Pomoravi) a v ¢esko-rakouském pohrani¢i (Pomoravi,

pfipravovana Silva Nortica a Sumava).

Projekty v ramci Phare CBC lze délit na:

v’ neinvestiéni — sem fadime tzv. Spole¢ny fond malych projekta. Jde o projekty typu
»People to people (,,lidi pro lidi“)a ostatni mekké projekty. Tyto projekty jsou
implementovany prostfednictvim grantovych schémat.

v investini - mezi tyto projekty patii Grantova schémata, Fondy malych
investi¢nich projektl (je pro né pouzita metodika grantovych schémat) a Velké

investi¢ni projekty.

Program Phare CBC na Cesko-rakouském ptihrani¢i vyhlasil 30. dubna 2004
5 grantovych programti (viz. Tabulka ¢. 6), které maji celkovy objem téméf 6 mil. EUR.
Jedna se o 2 Spole¢né fondy malych projekti (SFMP), grantovy program na dopravni
infrastrukturu, grantovy program na pieshrani¢ni sité a lidské zdroje a grantovy

program na Zivotni prostfedi.

Tabulka €. 6: Grantové programy vyhlaSené na ¢esko-rakouském prihranici

programem Phare CBC 30. dubna 2004



Datum Datum Termin
Nazev grantového Alokace _
] vyhlaseni | predloZeni | realizace
programu (v tis. EUR) )
VYyzZVy Zadosti projektu
od 1. 10. 2004
Spole¢ny FMP Phare 2002 167 30. 4. 2004 | 29. 6. 2004
na 10 mésict
od 1. 2. 2005
Spole¢ny FMP Phare 2003 167 30. 4. 2004 | 29. 6. 2004
na 12 mésicii
Dopravni infrastruktura od 1. 10. 2004
2271 30.4.2004 | 8.7.2004
Phare 2002 na 10 mésict
Pteshranicni sité a lidské od 1. 11. 2004
) 1 800 30.4.2004 | 3.8.2004
zdroje Phare 2003 na 21 mésict
Udrzitelny rozvoj a ochrana
od 1. 11. 2004
zivotniho prostfedi Phare 1 600 30.4.2004 | 5.8.2004
2003 na 21 mésicii

Pramen: <http://www.ersn.cz> [cit. 5. prosince 2005]
Pro ziskani prosttedkt Evropské komise bylo nutné zpracovat Spolecny

programovy dokument (Joint Programming Dokument) na obdobi 2000 - 2006, ktery
zahrnuje piihrani¢ni oblasti dvou sousednich zemi. Priority programu Phare CBC jsou
obsazené v téchto Spole¢nych programovych dokumentech, které vychazeji z
jednotlivych strategii a rozvojovych materiali zpracovanych ve spolupraci S
uzemnimi organy, Evropskou komisi a zahrani¢nimi partnery. Tyto priority koresponduji s

prioritami Narodniho rozvojového planu.

V ramci Spole¢nych programovych dokumentt bylo vymezeno obdobi a
uzemi, na které se programy pifeshrani¢ni spoluprace vztahuji. Hlavni priority S
finan¢nimi alokacemi byly u programu Phare CBC ur¢eny na obdobi 2000 - 2002 a

u Iniciativy INTERREG na obdobi 2000 - 2006.

K realizaci programu byly se sousednimi zemémi ustanoveny spole¢né struktury,
zejména tzv. Spolecny kooperacni vybor a jeho pracovni skupiny. Spole¢ny koopera¢ni
vybor, ktery tvofi zastupci partnerskych zemi a Evropské komise, posuzuje soulad
programu Phare CBC s programem INTERREG, schvaluje vybér projekta a sleduje

realizaci programu.



Vzéajemné organizacni struktury (doprovodny a fidici vybor) byly vytvoreny také
pro Iniciativu INTERREG IlIA (té se vénuji v nasledujici kapitole 3. 4.). Na zéklad¢
schvalenych Spoleé¢nych programovych dokument na obdobi 2000 - 2006 pro
hraniéni regiony na hranicich Cesko - Sasko, Cesko - Bavorsko, Cesko - Rakousko a
Cesko - Polsko doslo k vyraznému propojeni programi Phare CBC a INTERREG IIIA.
Zastupci Ceské Casti euroregionti a zastupci krajskych samosprav jsou zapojeni do fidicich

a rozhodovacich struktur programu  INTERREG I11A.%"

3.4. INTERREG I11
,Jednou z hlavnich zdsad Evropské unie je, ze statni hranice by nemély byt

ptekazkou rovnomérného rozvoje a integrace evropského uzemi. Z tohoto diivodu se klade
velky diraz na podporu pieshrani¢ni spoluprace mezi piihrani¢nimi oblastmi, které jsou
znevyhodnény izolaci pfihrani¢nich komunit od svych pfirozenych sousedii na druhé
stran€ hranice a zaroven okrajovym postavenim uzemi v ramci svych vlastnich statnich
hranic a politik. Nastrojem pro piekonani téchto nevyhod je Iniciativa Spolecenstvi
INTERREG a jeji tii ¢asti:

v’ gast A — tykajici se pieshrani¢ni spoluprace,

v’ gast B — tykajici se nadnarodni spoluprace,

v’ &ast C — tykajici se meziregionalni spoluprace.

Program INTERREG Il je jednou z iniciativ Evropskych spolecenstvi, ktera byla
schvalena Evropskou komisi na obdobi let 2000-2006 pro ¢lenské zemé EU. CR je po
vstupu do EU opravnéna cerpat 68,67 mil. EUR z Evropského regionalniho rozvojového

fondu, ur¢enych pro tento program. Na obdobi let 2000-2006 bylo na program

67 Podrobné&ji napt.: <http://www.businessinfo.cz> [cit. 18. prosince 2005], <http://www.cara.cz> [cit. 18.
prosince 2005]



INTERREG IIIA vyé¢lenéno 55 mil. EUR, INTERREG IIIB 9,6 mil. EUR a INTERREG
IIC 4,07 mil. EUR.®®)

Vzhledem ktématu mé diplomové prace se dale blize vénuji pouze Ccasti

INTERREG III A.

3.4. 1. INTERREG IIIA

INTERREG IIIA bezprostiedné v piihrani¢nich oblastech navazuje na

predvstupni program Phare CBC, ktery byl ukoncen programem roku 2003.

Iniciativa Spole¢enstvi INTERREG IIIA je v CR realizovéana prostiednictvim péti

samostatnych programt podle uzemniho ¢lenéni:

v

v
v
v
v

cesko - sasky program,
cesko - bavorsky program,
¢esko - rakousky program,
¢esko - slovensky program,
¢esko - polsky program.

»Zakladnim cilem vSech péti programil Iniciativy Spolecenstvi INTERREG IIIA je

pozvednout celkovou socioekonomickou turoven piihrani¢nich regionti s ohledem na

obchodni, hospodarske, turistické a kulturni vztahy mezi sousedicimi regiony. Jednotlivé

programy se zaméiuji zejména na:

v
v

<

podporu rozvoje mést a venkova,

nepiimou podporu podnikdni a rozvoje malych a stfednich firem, hospodaiskou
spolupraci a rozvoj hospodatského sektoru,

rozvoj cestovniho ruchu a turistiky,

podporu integrace trhu prace a socialni zafazeni,

rozvoj lidskych zdroji, technologicky rozvoj, vzdélavani,  kulturu, védu
a zdravotnictvi s cilem zvysit produktivitu a poméhat pii vytvareni udrzitelnych
pracovnich pfilezitosti,

ochranu piirody a zivotniho prostfedi, podporu obnovitelnych zdrojl energie,

rozvoj dopravy a regionélnich informacnich a komunikacnich siti,

88) <http://www.euroskop.cz> [cit. 24. listopadu 2005]



v podporu malych mistnich iniciativ, socioekonomickych aktivit s cilem podpofit
projekty typu ,lidi pro 1idi*, tj. zvysit spolupraci mezi komunitami z obou stran

hranice. 9

»Svym regiondlnim zamétfenim se program Iniciativy Spolecenstvi INTERREG
IITA podobé Spolecnému regiondlnimu operacnimu programu (SROP). Ve srovnani s nim
je vSak INTERREG IlIA zaméfen zejména na rozsahem mensi projekty s konkrétnim
dopadem na doty¢nou piihrani¢ni oblast. P¥i vybéru projektd je kladen vétsi duraz na
skutecné preshrani¢ni dopady a na prvek sblizovani lidi a instituci v prubéhu
piipravy a nasledné realizace projekt. Vybirany jsou pouze takové projekty, které mohou
prokézat ptreshranié¢ni dopad na obou stranach hranice.*’®

V ramci programu Iniciativy Spolecenstvi INTERREG IIIA pro pldnovaci obdobi
let 2004 — 2006 jsou pro CR alokovany prostfedky ve vysi 55 mil. EUR. Pro kazdé
prihrani¢i jsou pak prostfedky tohoto programu pterozdéleny, pficemz jejich objem byl
stanoven dohodou zastupcti viech pifhrani¢nich oblasti CR. Pro jednotliva ptihranici

jsou k dispozici objemy prostiedktl programu, které uvadim v nasledujici tabulce ¢. 7.

Tabulka ¢. 7: Navrh finan¢nich alokaci na obdobi 2004-2006 pro jednotlivé

hranice

Piihrani¢ni region mil. EUR %

CR — Sasko 9,90 18,00
CR - Bavorsko 8,60 15,64
CR — Rakousko 11,00 20,00
CR — Polsko 16,50 30,00
CR — Slovensko 9,00 16,36
Celkem 55,00 100,00

Pramen: <http://www.nuts2strednimorava.cz> [cit. 24. listopadu 2005]

89) <http://www.euroskop.cz> [cit. 24. listopadu 2005]
) <http://www.crr.cz> [cit. 26. listopadu 2005]



Jak si 1ze povsimnout, nejvice prosttedki je alokovano pro piihrani¢i CR — Polsko
a naopak nejméné pro piihraniéi CR — Bavorsko.

Podminkou pro ziskani téchto prostredkt je zpracovani piislusnych dokumentd,
které jsou zhotovovany ve spolupraci s regiony, zabezpeceni spolufinancovani a splnéni

dalsich technickych podminek.

3. 4. 2. Dispozi¢ni fond

Dispozi¢ni fond je pfimou soucasti Iniciativy SpoleCenstvi INTERREG IIIA a
svym charakterem toto grantové schéma navazuje na uspéSny Program pieshrani¢ni
spoluprace CBC Phare — Spole¢ny fond malych projekti, avsak 1isi se zejména z hlediska
zpusobu administrace a vymezeni vhodnych aktivit, které je mozno v rdmci Iniciativy
INTERREG IIA podporovat. ,,Dispozi¢ni fond je flexibilni instrument, jehoZ cilem je
podporovat piimou pieshraniéni spolupraci v regionech.“™" Slouzi k financovani projekti
neinvestiéniho charakteru s prokazatelnym pieshraniénim dopadem v oblasti kultury,
cestovniho ruchu, hospodatského rozvoje, Zivotniho prostiedi a lidskych zdroji. Musi byt
v souladu s ¢eskou i evropskou legislativou.

Mozné nazvy Dispozi¢niho fondu jsou jest¢ Fond malych projektu a Fond
mikroprojektii. Kazdy euroregion to ma riizné, ale nejcastéjsi je nazev Dispozi¢ni fond, a

proto ho také ve své diplomové praci pouzivam.

Cile a priority Dispozi¢niho fondu
Mezi hlavni cile a priority Dispozi¢niho fondu patii:
v zmirnit charakter téchto oblasti, tim zlepsit kvalitu Zivota a vytvofit spolupracujici
systémy na obou stranach hranice,
v podporovat dal§i rozvoj hospodaiského potencidlu piihrani¢nich regiont
posilovanim stavajicich struktur, zvySovanim soutéZivosti Ceskych subjekti a
ozivovanim celkového hospodafstvi na obou stranach hranice, zvIasté pak vyuZzitim

potencialu cestovniho ruchu.

D <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 10. prosince 2005]



3.4.2.1. Spravce a Administrator Dispozi¢niho fondu

Spravcem Dispozi¢niho fondu jsou zejména euroregiony, resp. sdruzeni mést a
obci daného regionu, to znamena, ze je spravovan z nejnizs$i urovné a tim je tedy plné
respektovana zasada decentralizace a princip subsidiarity. Uréeni Spravce a rozsah jeho
uzemni pusobnosti je stanoveno po dohod¢ pfislusnych regiondlni a izemnich organt
s Ridicim’® a Narodnim™ organem (MA/NA). K zékladnim povinnostem Spravce patii
napr.:

v’ zpracovani regionalni dokumentace (pfiru¢ka pro Spravce/Administratora a
Smeérnice pro zadatele) a jeji predlozeni MA/NA k odsouhlasenti;

v’ sbér zadosti v pfislusném regionu;

<\

kontrola Gplnosti zadosti,

v’ piiprava Smlouvy o financovéni projektu s Gisp&nym zadatelem; aj.”

Pro cesko-rakouské ptihrani¢i jsou stanoveni 3 Spravci, pro ¢esko-bavorské 2
Spravci, pro cesko-saské 4 Spravcei, pro Cesko-polské 6 Spravclh a pro cesko-slovenské
ptihrani¢i 1 Spravce. Pfehled uzemniho vymezeni spadajictho do plisobnosti jednotlivych
Spravci/Administratord uvadim Vv priloze ¢. 2 a Piehled vySe financnich prostiedki

alokovanych na jednotlivé pfihranicni oblasti a jednotlivé Spravce uvadim v ptiloze €. 3.

Administratorem miZe byt pifimo subjekt Spravce nebo jiny subjekt stanoveny
dohodou regionalnich a izemnich struktur (nejcastéji je to Regionalni rozvojova agentura).
Rozsah ¢innosti Administratora je dan vyc¢tem smluvnich ¢innosti poskytovanych Spravci
pfi zajisténi administrace Dispozi¢niho fondu. K hlavnim ¢innostem Administratora patii
napr.:

v’ predlozeni Zadosti o podporu na projekt Administrace fondu (potvrzenou

Spraveem);

72 Ridici organ je organ statni spravy odpovédny za celkovou realizaci programu Iniciativy Spole¢enstvi
INTERREG IIIA; zajistuje tkoly dle ¢l. 34 natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

78 Narodni organ je organ statni spravy odpovédny za realizaci programu Iniciativy Spoleéenstvi
INTERREG IIIA pouze na svém tizemi, je to partner Ridiciho organu; na ¢eské strané tuto funkci vykonava
Odbor programi EU Ministerstva pro mistni rozvoj.

™) Podrobnéji v: Prirucka Spravce/Administratora Dispozi¢niho fondu pro program Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG IIA. Cesko-rakousky piihranicni region. Praha: MMR, JESN, 2004, s. 12.



V' zajisténi spolufinancovani projektu z vlastnich zdroji ve vysi min. 25 %;
v’ sbér zadosti v pfislusném regionu;

v kontrola tplnosti zadosti; aj.”®

Cinnosti Spravce a Administratora jsou administrativng zajistovany oddéleng.
Zatimco Spravce zada svym projektem o prostfedky do celého Dispozi¢niho fondu, které
jsou dale urceny na podporu projektt predlozenych jednotlivymi opravnénymi zadateli,
Administrator z4da svym projektem o prostiedky na Uhradu casti vlastnich vydaja
spojenych s vlastni administraci Dispozi¢niho fondu.

,»Vhodni zadatelé predkladaji své zadosti o dotaci na malé projekty neinvesti¢niho
charakteru pfimo u Spravce fondu, ktery s pfedkladateli projektd, kterym bude pfiznana
dotace na projekt, uzavie fadnou smlouvu. Vécnou a finan¢ni kontrolu zabezpeluje
Centrum pro regionalni rozvoj.

Spravce fondu poskytuje predkladatelim projektd informace, konzultace a
dalsi podporu, provadi kontrolu pfijatelnosti projekti, véetné ptipravy podklada pro
rozhodovani Regionalniho fidiciho vyboru. Tento vybor bude tvofen za zastupci z obou
stran hranice (na Ceské strané¢ jsou to obvykle zastupci euroregiond, kraji, pfip.
hospodarskych a socidlni partner() a bude se schazet dle svého rozhodnuti, zpravidla tiikrat az

Styfikrat ro¢né. Regionalni fidici vybor provadi vlastni vybér projekti.*””

3. 4. 2. 2. Podporované aktivity Dispozi¢nim fondem
Dispozi¢ni fond bude podporovat aktivity, které:

v ,budou pfispivat k ekonomickému rozvoji prostiednictvim obchodni spoluprace,
rozvojem podnikdni a spoluprdce mezi institucemi zastupujici podnikatelskou
sféru,

v' napomohou krozvoji turismu jako dulezitétho faktoru pro  rozvoj

mistniho/regionalniho hospodarstvi a zaméstnanosti v oblastech daného ptihranici,

) Pouze v ptipadé, Ze subjekt Spravce neni totozny se subjektem Administratora.

) Podrobnéji v: Prirucka Spravce/Administrdtora Dispozicniho fondu pro program Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG 1A, Cesko-rakousky prihranicni region. Praha: MMR, JESN, 2004, s. 12-13.

M <http://www.ersn.cz> [cit. 5. prosince 2005]



v' umozni rozvoj a zvySeni spoluprace mezi komunitami na obou stranach hranice
svyhledem na spoleéné =zlepSeni kulturniho, vzdélavaciho a spolecensko-
hospodaiského rozvoje, zivotnich podminek a pokracujicich kontakta,

v' povzbudi aktivitu regionu pfi zapojeni do programu Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG IIIA a podpoii lokalni ¢innosti malého rozsahu, které mohou vytvofit
zékladnu pro vétsi projekty preshraniéni spoluprace,

v' pomohou rozvijet mistni a regionalni instituce specializujici se v oblastech
regionalniho rozvoje, pfipravy a implementace pieshrani¢nich projektt v souladu

se systémem pouZzivanym v EU.

Uptednostiiovany budou projekty:

S jasné definovanou cilovou skupinou a méfitelnymi redlnymi vystupy projektu,
spole¢né financované ob&éma pieshrani¢nimi partnery,

S vyraznym preshrani¢nim dopadem,

finan¢né realné a transparentni,

ptipravené k realizaci,

piispivajici k rozvoji a posileni institucionalnich kapacit,

vychazejici z rozvojovych strategii mést, obci, regionu,

AN NNV N N NN

s inova¢nim piistupem (tzv. pilotni projekty).«’®

Podminkou ucasti v Dispozi¢nim fondu je, Ze kazdy Zadatel musi mit pfeshrani¢niho
partnera Vv ptisluSném piihranicnim uzemi (shodné povahy jako je Zadatel nebo alespon
takového, aby byl logickym partnerem pro projekt).

Vhodnymi Zadateli jsou mésta, obce a svazky obci, kraje, nestatni neziskové
organizace, obCanska sdruzeni, obecn¢ prosp&Sné spolecnosti, asociace, spolky, svazy,
nadace a nadacni fondy, hospodaiské a agrarni komory a dalSi subjekty neziskového
charakteru, soukromé Skoly (projekty zamétené na aktivity studenttt).

»Maximalni vySe podpory je 75 % z celkovych uznatelnych ndkladl projektu
(minimalné¢ 1 000 EUR, maximéln¢ 10 000 EUR). Pro rok 2006 plati kurz 29,045

78) <http://www.rrav.cz> [cit. 5. prosince 2005]



K&/EUR. Zadatel pii ptipravé zadosti do Dispozi¢niho fondu pracuje pouze s K&. Kurz je
uveden pouze pro prepocet maximalni vyse podpory a minimalni vySe objemu projektu.
Zadatel tedy nenese zadné kurzové riziko.“’®

Program neumoziiuje zalohové platby ani pritbézné proplaceni naklada pii
realizaci projektu z prostiedkti Dispozi¢niho fondu. Zadatel jiz pii piedkladani zadosti
musi garantovat zajisténi plného financovani svého projektu z vlastnich zdrojii po celou

dobu trvani projektu. Slibenou dotaci obdrzi az po jeho realizaci na zaklad¢ predlozeni

dokladt k vyactovani, maximalné vSak ve vysi pfiznané podpory.

Mapa ¢&. 3: Uzemi vymezené k podpoie z Dispozi¢niho fondu INTERREG IIIA

¢esko-rakouské prihranici
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Pramen: <http://www.ersn.cz> [cit. 5. prosince 2005]

4. Projekty

Financovani projektt realizovanych v ramci Iniciativy Spolecenstvi INTERREG
IITA je zaloZeno na principu adicionality. To znamena, ze kazdy projekt spolufinancovany
ze zdroju Strukturalnich fondd musi byt soucasné spolufinancovany z ¢eskych vetejnych
zdrojl. Zdroji spolufinancovani projektu mohou byt zdroje ERDF, statniho rozpoctu,
rozpoctu kraje a rozpoctl obci.

Doba trvani projektu neni obecné limitovana, pouze Cerpani prostiedkll je nutno

dokon¢it v ramci stanovenych terminti planovaciho obdobi programu.

4.1. Typy a druhy projektu
Vhodné podporované aktivity uvadim nize s tim, Ze z obsahového hlediska lze

prostiedky vyuzit na projekty neinvesti¢niho charakteru napti¢ vSemi prioritami.

»Kulturni vymény

Kulturni vymény (v€etné medidlni prostiedkii a sportovnich aktivit), které jiz
existuji nebo se noveé zakladaji mezi mistnimi skupinami na obou stranach ptihrani¢niho
regionu. Setkdni a vymény mezi mladezi, Skolami, kulturnimi a sportovnimi
organizacemi a spolky; umélecké a sportovni ¢innosti; folklorni slavnosti a podobné akce
s dirazem na rozvoj tradic, dlouhodobé spoluprace a zamg&stnanosti,
podporované zvlasté ve fazi jejich vzniku. Pfredmétem podpory bude hlavné organizacni

stranka akci.



Mistni demokracie

Akce, které pomahaji ptfi vytvafeni a prohlubovani dovednosti organizacnich
struktur v ramci mistni a regionalni vefejné spravy (kraj, mésta, obce, svazky obci,
z4jmova sdruzeni pravnickych osob, komory) a ostatnich slozek demokratické spolecnosti
(nevladni instituce a organizace — tzv. NGO). Je mozno poradat s tématem souvisejici
Skolici kurzy zabezpecujici vymeénné kurzy, ptipravu projektt a proceduralni

zalezitosti; preshrani¢ni socialni integrace.

Lidské zdroje

Jedna se o projekty, vztahujici se K rozvoji lidskych zdroji, které mohou oslovit
Siroké spektrum ucastnik a které povzbuzuji spolupraci v oblasti odborného vycviku;
opatfeni zaméfena na propagaci pieshrani¢nich pracovnich moznosti; projekty sjednocujici
Skoleni, vzdélani, vyvoj, zavadéni technologii na obou stranich hranice, podpora
spoleén¢ho povédomi ve vztahu k vznikajicim aktivitim (napf. historie regionu nebo
rozvojové otdzky); obsahem projektlh miize byt také zajisténi Skoleni, pofadani kratkych
kurzl a akci a dale vyuziti materialti pro Skolni i dalkové studium, celozivotni vzdélavani;
obsahem takovych aktivit mize byt i zajisténi jazykového vzdélavani veetné aplikovanych

jazykovych kurzi, které mohou napomoci pieshraniéni spolupraci a rozvoji.

Planovaci a rozvojové studie

Analyzy ptihranici, pfiprava smérnic pro spole¢né planovani a spravu tzemi vcetné
preshranicnich oblasti jako integrovanych geografickych celkll; propagace viceucelovych
zamérl vyuziti krajiny. Mohou byt podpoteny projekty, které vytvaii predpoklady pro
spole¢né planovani v piihrani¢nim regionu, pro vypracovani spolecnych vyzkumnych
programi, pro vypracovani spolecnych strategii regionalniho rozvoje piihrani¢niho
regionu scilem spole¢né definovat rozvojové priority. Je téz zahrnuta pfiprava

rozvojovych projektl a studii proveditelnosti.

Hospodarsky rozvoj



Podpora malych projektd zaméfenych na zvySeni hospodarské zakladny
ptihrani¢niho regionu, planovani pteshrani¢nich primyslovych zon, ptipravu a
poradani marketingovych iniciativ, trhli, vystav a propagacnich akci, propagace
hospodaiské spoluprace, rozvoje podnikani; financni spoluprace, vytvoieni preshrani¢nich
spole¢nych struktur a partnerstvi mezi podpirnymi organizacemi, jako jsou hospodaiské a
agrarni komory, podnikoveé zaméfena vyvojova/technicka/rozvo- jova centra; pfenos know

how a manazerskych dovednosti.

Zivotni prostredi
Projekty zaméfené na specifické problémy zivotniho prostfedi v regionu jako napf.
vypracovani studii, vyhodnocovéani problémi, ekologické Skoleni a akce zaméfené na

zvySovani vetejného ekologického povédomi.

Cestovni ruch

Fond bude poskytovat zdroje pro fadu aktivit zamétenych na rozvoj cestovniho
ruchu — vypracovani studii, planovani, opatfeni zaméfena na posileni instituci, rozvoj
kvalitni a pfirodé¢ nesSkodici turistiky, ndvrh a zavedeni novych turistickych produkt
vytvarejicich trvala pracovni mista, specificka skoleni malych a stfednich podnikatelti
a souvisejici programy pro rozvoj lidskych zdroji. Projekty zaméfené na marketing a

propagaci regionu budou podpoteny jen do vyse 50 % celkovych rozpoctovych nakladi.

Komunikace

Rozvoj nebo vytvoieni prostiedkil a zdroji na zlepSeni toku informaci a
spojeni mezi piihraniénimi regiony. ZlepSeni propojeni pomoci tiskovych materidlt
(noviny, nepravidelné tiskoviny), multimedialnich nosi¢t (CD, DVD, video) a

internetu. €%

8) Smérnice pro zZadatele. Program Iniciativy INTERREG IIIA — Preshranicni spoluprice CR — Rakousko.
Praha: MMR/CRR/JESN, 2004. s. 8-9.



Jsem toho nazoru, ze je nezbytné podporovat co nejvice téchto aktivit a jejich
vzajemnych kombinaci, nebot’ kazdd z nich ma svou dulezitost a nezastupitelnou roli

V rozvoji danych ptihrani¢nich oblasti.

Druhy projekti
V praxi se muzeme setkat bud s tzv. Zrcadlovymi projekty a nebo s tzv.
Spolecnymi projekty. Zrcadlové projekty jsou takové, které:
,maji jeden spolecny cil;
v maji jednu cilovou skupinu;
v' do jejich ¢innosti/aktivit a vydaji je zapojen vedle Zadatele jeden nebo vice
partnerq, pfi¢emz alespon jeden partner musi mit své sidlo na druh¢ strané hranice;
v’ kazdy z partnert je odpovédny za fddnou implementaci svych ¢innosti/aktivit.
Zrcadlové projekty jsou na opaénych strandch spole¢né hranice obvykle
pripravovany i realizovany s uréitym ¢asovym posunem (druhy projekt odrazi, navazuje na
prvni, ktery jiz byl ukoncen).
Spolecné projekty jsou svymi zédkladnimi vlastnostmi témét totozné se zrcadlovymi
projekty, ale jejich pfiprava realizace na opa¢nych stranach spole¢né hranice vzdy probiha

paralelné nebo na sebe dohodnutym zptisobem bezprostiedné navazuje.*®")

4. 2. Pravidla pro €erpani prostfedku ze strukturalnich fondu

Podpora ze strukturdlnich fondt obecné¢ nesmi ptesdhnout 75 % uznatelnych
projektovych nakladl u vetejnych subjektii a 50 % u komercnich projekti. Fakticky vSak
byva podpora ¢asto nizsi. Kromé piimé finan¢ni pomoci jsou ¢astou formou podpory také
zvyhodnéné uveéry. Ziskat dotace ze strukturalnich fondti Evropské unie chce trpélivost s
narocnou administraci a schopnost obstarat dostatek vlastnich zdroji. Mezi zékladni
podminky programil totiz patii, Ze financni prostiedky jsou uvoliiovany az po uspésné
realizaci projektu, jen vyjimecné, pii tvz. etapizaci projektu, je umoznéno prubézné
Cerpani dotace. Za ptipravu a chod jednotlivych operacnich programi jsou zodpovédna

pfislusnd ministerstva. Zadost spolu se zpracovanou projektovou dokumentaci zadatel

8) Smérnice pro zZadatele. Program Iniciativy INTERREG IIIA — Preshranicni spoluprdice CR — Rakousko.
Praha: MMR/CRR/JESN, 2004. s. 9-10.



predkladd po oficidlnim vyzvani k ptredkladani projektt piislusSnému zprostiedkujicimu

subjektu. Zprostiedkujicimi subjekty byvaji podfizené agentury ministerstev a jsou vzdy

uvedeny v kontaktech vSech programti.

4. 3. Vybrana obecna kritéria opravnénosti projekti

v

., Statut zadatelu a partnerii — Opravnénym Zzadatelem o pomoc ze
strukturdlnich fondii muze byt jakdkoli fyzickd nebo pravnickd osoba, at’
z vetejného ¢i privatniho sektoru.

Soulad cili projektii s prioritami a opatrenimi konkrétnich programovych
dokumentii — Vazba na programové dokumenty (Narodni rozvojovy plan, RPS,
apod.), a zejména na operacni programy, a to regionalni a sektorové, které po
vyjednani se zastupci Evropské komise tvofi mantinely, v nichZ se obsah a
rozsah projektu bude nachazet.

Kritérium adicionality financnich prispévkii — Zadatel si musi pfedem ovéfit,
jak velkou ¢ast celkovych opravnénych nékladl projektu je mozné maximalné
narokovat k financovani ze zdrojii daného fondu, programem nebo iniciativy
Spolecenstvi. Maximalni vySe rozpocti se lisi dle jednotlivych cild a
charakteru projektu.

Casové omezeni projektu — Projekt musi byt realizovan v ramci programového
obdobi, ve kterém zadd o pfideleni financnich prostfedkli. Toto obdobi, po
které 1ze Cerpat opravnéné néklady (dle definice pfijatelnych a nepftijatelnych
nakladd dle smémice EK ¢&. 1685/2000) zafind v ramci zkraceného
programovaciho obdobi 2004-2006 1. 1. 2004 a kon¢i dva roky po skonceni
programovaciho obdobi (tj. 31. 12. 2008).*8?)

82) <http://www.euroskop.cz> [cit. 10. prosince 2005]



4. 4. Finané¢ni podpory projekti CR — dotace z fondi EU
V Ceské republice v soucasnosti existuje celkem pét specificky zaméfenych

operacnich programu:

v Operaéni program Pramysl a podnikani (OPPP),

v Spoleény regionalni opera¢ni program (SROP),

v" Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ),

v’ Opera¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP Zemé&délstvi),

v

Operacni program Infrastruktura (OPI).

Tyto operacni programy budou fungovat az do konce roku 2006, poté budou pro
obdobi 2007-2013 vyhlaSeny nové. Na oblast hl. m. Prahy se vySe uvedené operacni
programy nevztahuji. V nasledujici tabulce ¢. 8 uvadim ptehled operacnich programi a

jejich vazbu na ptislusné strukturalni fondy.

Tabulka ¢. 8: Pirehled operacnich programi a jejich vazba na prislusné strukturalni
fondy (v %, v zavorce jsou uvedeny resorty v jejichz gesci jsou Fidici

organy jednotlivych operacnich programii)

Nazev OP OP ERDF |ESF EAGGF |FIFG
OP Primysl a podnikani
17,94 17,94
(MPO)
OP Infrastruktura (MZP) 16,94 16,94
OP Rozvoj lidskych zdrojt
21,92 21,92
(MPSV)
OP Rozvoj venkova a 11,96 11,46 0,50




multifunkéni zemédélstvi (MZe)

Spolecny regionalni OP
(MMR)

31,24 27,99 3,25

OP celkem 100,00 62,87 25,17 11,46 0,50

Pramen: <http://www.strukturalni-fondy.cz> [cit. 10. prosince 2005]

Tabulka ¢. 9: Programy Evropské unie na ¢esko-rakouském prihranic¢i v obdobi

vstupu CR do EU

Nazev operacniho

Alokace 2004-2006

programu Podil Celkem mil. €
OP Primysl a podnikéni 18 % 261

OP Infrastruktura 17 % 246

OP Rozvoj lidskych zdroji 22 % 319

OP Rozvoj venkova a

multifunkéni zemédélstvi e L
Spole¢ny regionalni OP 31 % 450
Celkem OP 100 % 1450

Pramen:< http://www.ersn.cz> [cit. 5. prosince 2005]

Z této tabulky je zfejmé, Ze nejvétsi podil prostiedkl na Cesko rakouském piihranici je

ptidélen Spole¢nému regionalnimu OP a naopak nejméné je ptid€leno OP Rozvoj venkova a

multifunkéni zemédélstvi.

4. 5. Jak sestavit projekt — orientacni osnova projektové zZadosti

1.
2.
3.
4.

,»Nazev projektu — vystizna formulace nadzvu vyjadiujici vécny zamér projektu.
Umisténi projektu — pfesna specifikace mista realizace projektu.

Zdavodnéni projektu — pro¢ zadatel projekt predklada.

Popis projektu — (. cil/zamér projektu, charakteristika stavajicich

problémi/potieb, vazba na priority a opatieni programil, stanoveni jasné



formulovanych kratkodobych a stfednédobych cili a ocekavanych piinost
projektu, zdivodnéni potieby podpory).

5. Zabezpeceni projektu (analytické, organizacni, finan¢ni, technické, personalni).

6. Casovy postup pii realizaci projektu — zahrnuje popis jednotlivych etap realizace
projektu z hlediska ¢asového a finan¢niho a zavazek zahajit projekt ve stanoveném
terminu.

7. Finan¢ni plan — obsahuje analyzu nakladti a vynosi, planované toky finan¢nich
prostfedkti, zdroji financovani, zplsob poskytovani financnich prostiedkd,
obsahuje etapy a navrhovany zpisob financovani, spolufinancovani (realizuje se
formou finanéni tabulky, ktera tvoii povinnou souc¢ast projektu a vyjadiuje objemy
finan¢nich prostiedkil z jednotlivych zdroja).

8. Vybeér a stanoveni indikator pro monitorovani a hodnoceni projektu.

9. Vliv projektu na zivotni prostiedi.

10. Ocekavané efekty z realizace projektu (finanni, spolecenské), navrhy na dalsi opatfent.

11. Zajisténi implementace projektu do praxe — jaké instituce se budou podilet na
realizaci, jakym zplisobem bude zajiSt€éna kontrola financnich toki, nezavisly
audit, predkladani zprav o dosaZenych efektech apod.

12. Zajisténi rovnych podminek pro muze a Zeny.

13. Opatieni pro zajisténi publicity.“®?

Vyse uvedeny vycet pravidel a postupti v souvislosti s ptipravou projektové zadosti
je samoziejm& pouze orientacni, nebot konkrétni pozadavky na projekty se v rdmci

jednotlivych operacnich programi zna¢né 1isi.

Dle nazoru jednatele Euroregionu Silva Nortica pii sestavovani projektii problémy
moc nejsou, protoze projekty jsou V podstaté jednoduché. Spise je problém donutit
zadatele, aby se drzeli ptislusnych pravidel.

Pokud se jednd o projekty financované z Dispozicniho fondu, tak mezi nejvetsi

problémy patfi: zapojeni pieshrani¢niho partnera, pfeshrani¢ni dopad projektu, splnéni

83) <http://www.euroskop.cz> [cit. 10. prosince 2005]



administrativnich pozadavka ze strany zadatelli, vyactovani projektli, ptevod finan¢nich

prostiedkil na ucty ptijemci dotace, protoze je zdlouhavy a dale monitoring projektt.

5. Euroregion a diivod jeho vzniku

Hrani¢ni regiony trpi historickymi duasledky své periferni polohy a z toho
vyplyvajici izolaci. ,,Hranice jsou jizvy dé&jin. Pfi rozmanitosti problémt a Sanci po
obou strandch hranic v Evrop€ je pfeshrani¢ni spoluprice nepostradatelnd. Pomaha
realizovat mezinarodn€¢ pravni zasady v preshrani¢ni a regiondlni oblasti: spolupraci
vetejnopravnich instanci pod Grovni statu a riznych skupin obyvatelstva podporuje daleko
ptes hranice statll mir, svobodu, jistotu a héjeni lidskych prav a také ochranu etnickych a
narodnostnich mens$in. Hrani¢ni regiony se tim stavaji stavebnimi kameny a mosty pfi
procesu evropského sjednoceni, pii souziti evropského obyvatelstva a mensin. ¥

Politicky motivované bariéry narodnich stati uméle zptetrhaly hospodaiské
kontakty dotéenych regiontli a kulturni souvislosti. Kvili své poloze se oblasti u
statnich hranic vyvijely ¢asto zcela jinak neZ oblasti uvnitf statu.

Pfanim obyvatel ptihrani¢nich regionll byl Zivot stejné tak kvalitni jako ve
vnitrozemi a z tohoto divodu zacaly vznikat euroregiony.

Euroregiony jsou nadndrodnim typem svazkd meést a obci. ,Jsou to Uzemni
jednotky, které sdruzuji jednotlivé piihrani¢ni oblasti riznych stath Evropy. Jejich
vyhodou je fakt, Ze mésta a obce na obou stranach hranice mohou své problémy feSit
spole¢né.“®  Z pravniho hlediska jsou euroregiony dobrovolna sdruzeni obci
Vv ptihrani¢nich regionech, ale ¢leny mohou byt i jiné organizace — napf.: vzdélavaci nebo
kulturni instituce. Na druhé stran¢ ale ¢lenem euroregionu nemusi byt vSechny obce ve
vymezené oblasti, protoze o Clenstvi v euroregionu rozhoduje zastupitelstvo obce.
Vzhledem k velkému poctu euroregioni vzniklych na tzemi Evropy zajistuje jejich
koordinaci Asociace evropskych hrani¢nich regionii. Euroregiony funguji na

zakladé vlastnich stanov.

8) Preambule Evropské charty hrani¢nich a preshranicnich regionii, 20. listopad 1995.
85) <http://www.euroskop.cz> [cit. 13. prosince 2005]



Cilem euroregionu je podpora a realizace projekti odrazejici vSechny formy
spoluprace mezi smluvnimi stranami; prostfednictvim pteshrani¢ni spoluprace piekondvat
hranice, tedy snizit jejich vyznam na uroven spravniho ¢lenéni s pozitivné stimulujicim
uc¢inkem na spolupraci.

,»Prvni snahy o koordinovany pfistup v ramci piihrani¢niho rozvoje je mozno nalézt
v 50. letech, kratce po druhé svétové valce, kdy se zastupci piihrani¢nich oblasti podél
mnoha evropskych hranic spojili, aby projednali odstranéni hrani¢nich bariér. Zacali tak
zakladat sdruzeni obci, ktera se vztahovala k oblastem spole¢ného zajmu, jejich cilem bylo
zlepSeni preshrani¢ni spoluprace. Prvni tzv. nadhrani¢ni regiony, které v zapadni Evropé
existuji, vznikaly nejprve z hospodéiskych divodu.

Vroce 1981 byla pfijata Charta piihrani¢nich a hranice pfesahujicich regiont
vV Evropé, ktera zdaraziiovala nutnost spoluprace se zemémi stfedni a vychodni Evropy.
V roce 1991 vydala Komise EU dokument Evropa 2000, ktery klade velky diraz na

realizaci hesla Evropa regionii.*®®

5. 1. Vznik euroregionii v Evropé a v CR a jejich cile

Vznik euroregiont se v Evropé zapocal v roce 1958, kdy se jako prvni ustanovil
Euroregion Bronzu (Euroregion Gronau) na némecko-nizozemskych hranicich. V
soucasné dob¢ existuje v Evrop¢ asi 100 euroregionu. Jejich ¢innost koordinuje Asociace
evropskych hrani¢nich regionii (AEBR), ktera byla zaloZena v roce 1971 deseti
hrani¢nimi regiony. V soucasné dob¢ tato Asociace reprezentuje vice nez 170 hrani¢nich
regionti po celé Evropé. Cleny asociace mohou byt hraniéni nebo pfeshraniéni regiony,
které jsou soucasti clenskych statii EU nebo Rady Evropy. V souc€asnosti patii mezi hlavni
cile Asociace iniciovani a podpora pieshrani¢ni spoluprace v Evropé, zastupovani zajmi
hrani¢nich regionli v narodnich a nadnarodnich parlamentnich institucich,
organech a ufadech, spoluprace s organy EU a Rady Evropy. Tyto a dalsi cile jsou
obsazeny v Charté evropskych hrani¢nich regionti. Asociace na zacatku 90. let asistovala

pfi vzniku fady podpirnych programii EU a Rady Evropy pro rozvoj pieshrani¢ni

86) <http://www.euroskop.cz> [cit. 13. prosince 2005]



spoluprace (INTERREG II, LACE PHARE CBC), coz ptivedlo do jejich fad také Ceské
euroregiony.

Na tGzemi CR zacaly vznikat prvni projekty piihraniéni spoluprace pocatkem 90.
let. Tato sdruzeni se zformovala v naprosté vétSin€ na bazi preshrani¢ni spoluprace, tedy
jako euroregiony, nebo jako jiné neformalni spojeni iniciativ pfeshranicni spoluprace
("vybory pro spolupraci" na Cesko - rakouské hranici). Z casového hlediska
paralelné vznikaly v celé CR regionalni rozvojové agentury, a to iniciativné tlakem
Z obecni Urovné ¢i urovné sdruzeni obci.

Ptisobeni euroregionalnich sdruZeni mést a obci v piihraniénich ¢astech CR je
zaméfeno ¢asteCné na planovani a ptipravu konkrétnich projektli pro oziveni tohoto uzemi
podporovanych mimo jiné i Evropskym spoleenstvim (v ramci programti Phare CBC a
INTERREG) od sbéru podnétti z irovné obci, po poradenstvi pfi piipraveé projekti
na jejichz pfipravé a realizaci se mohou téz mimo dal§i podilet regionalni rozvojové

agentury ¢inné v daném uzemi. Do jejich ptisobnosti spada:

ptiprava navrhl projektu,
konzultaéni poradenstvi,
zajisténi preshranicni nalezitosti navrhli projektt,

spoluprace s regionalnim vyborem pro vybér projektli daného programu,

NN

po rozhodnuti o financovani také mozZnd nasledna spolupriace s regionalni

rozvojovou agenturou pii realizaci projektd,

v’ spolutiast na realizaci celostatnich programi (granty, pomoc pii realizaci statni
regionalni politiky, zaji$téni informacnich tokt),

v' spoluucast na realizaci mezinarodnich podptrnych programu (Phare, INTERREG,

pozdéji ve vazbé na strukturalni fondy)

v' vlastni poradenska ¢innost.

Mezi dal$i vycet aktivit euroregionu patii také spoluprace ndrodnich stran na
tvorbé kalendare spoleCenskych, kulturnich a sportovnich akci konanych na Uzemi
jednotlivého euroregionu - podpora nejen cestovniho ruchu, ale i kulturni vymény a

mezilidského setkdvani, snaha o nastaveni spoluprace zachrannych systémt v Gzemi,



spoluprace mezi Skolami, podpora hospodaistvi a obchodu, podil na feSeni spole¢nych
problémii v oblasti zivotniho prostiedi apod.

V poslednich letech si euroregiony na uzemi CR upevnily své postaveni a
staly se tak plnohodnotnym partnerem subjektii vefejné spravy na vSech urovnich pfi
zajisténi rozvoje piihrani¢nich oblasti.

Cile euroregionti jsou nasledujici:

Spoluprace v otazkach tizemniho planovani a usporadani
Zachovani a zlepSovani Zivotniho prostiedi

Zvysovani zivotni irovné obyvatel

Rozvoj a zlepSeni infrastruktury presahujici hranice

Rozvoj spolupréce pfi likvidaci pozart a ptirodnich katastrof

Rozvoj turistiky a kultury

AN N N N N

ZlepSovani mezilidskych vztaht

5. 2. Clenstvi v euroregionu

Clenstvi v euroregionu je obecné dobrovolné. Existuji ¢lenové fadni i estni. Cleny
euroregionu se mohou stat mésta a obce, jejichZ organy Clenstvi pravné stvrdi  a pisemné
se zavazou dodrZovat usneseni orgdni euroregionu. Tato forma spoluprace nevytvari
zadné nové struktury, nybrz je servisnim mistem pro pfeshranicni zaleZitosti. To je ostatné
jasné 1 z definice euroregioni Jense Gabbeho, dlouholet¢ho generdlniho sekretafe
Asociace evropskych preshrani¢nich regionli: "Euroregiony jsou hnaci soukoli
preshrani¢nich vztaht, kontaktl, pfedavani znalosti. Vyzaduji uspotfadani, organizaci a
vysoce postavené spolupracovniky, aby mohli fesit mnohostranné ukoly. Nenahrazuji vSak
v zadném piipad¢é spravni aparat statu." Asociace evropskych pieshrani¢nich regioni
(Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen, AGEG), jejimz prezidentem je John
Vallvé, ma v soucasné dobe 59 ¢lenti a celkem zastupuje 150 preshrani¢nich subjektii v
celé Evropé.

Euroregion se rozpousti, jestlize jedna ze stran dobrovolné 0znami ukonceni svého
Clenstvi. Zbyvajici strany mohou uzaviit dohodu o zalozeni nového euroregionu.

Vystoupeni z Euroregionu je strana povinna oznamit prostfednictvim sekretariatu

nejméne Sest mesicii pred zamyslenym datem ukonceni svého Clenstvi.



Euroregion je mozno rozpustit rovnéz na zaklad¢é rozhodnuti Rady. Rada rozhodne

v uvedenych piipadech o zplsobu likvidace organti a o vyrovnani vSech zavazk.

5. 3. Euroregion jako prostrednik

,Nejde jen o to, aby euroregion slouzil jako prostiedek zptistupiiujici dotace EU.
Jeho vyznam je daleko hlubsi. Nejde jen o vyménu informaci, je tteba z
euroregionu vytvoftit ,,hlasnou troubu* tizemi, ve kterém existuje. Snahou také je, aby se o
pifeshrani¢nich problémech nerozhodovalo "tam nahofe v Bruselu nebo v Drazd’anech®,
ale v misté, kterého se tykaji.

Mnohem dilezitéjsi je ale odbourat hranice v hlavach lidi, naptiklad spolecné
organizovanymi kulturnimi a sportovnimi akcemi. Ani projekty typu pfeshrani¢ni radiové
stanice, pfeshrani¢ni autobusové linky, spolecnd gymnézia, pfeshrani¢ni narodni parky
nebo spole¢né povodnové komise nepomohou, kdyz obyvatelé nechtéji spolupracovat.
Euroregion je, vidéno z této perspektivy, krokem v evropské mozaice.

V euroregionech spolupracuji pfes hranice mésta, obce a okresy, poptipadé¢ komundlni a
regionalni struktury. Casto jsou ve spolupraci zainteresované i obchodni komory, odbory a
socidlni partnefi. Evropska komise tuto ¢innost co mozna nejvic podporuje.

Nejdulezitéjsim tukolem euroregioni je podpora a dal§i rozvijeni spoluprace
v oblasti lokdlniho a regionalniho planovani, podpora projekti v oblasti Zzivotniho

prostiedi, v hospodaiské sfére, v kultufe a sportu a vytvafeni prostoru pro setkavani

lidi.«8")

5. 4. Zpusoby financovani
Euroregiony financuji svou ¢innost z vlastnich zdroji, kterymi jsou:
v' ro¢ni piispévky — pfi¢emz vySe prispévkil ¢lenskych mést a obei v pfepoétu  na
1 obyvatele je stanovend kaZdorotné valnou hromadou (piip. snémem C¢i
kongresem), v ptipad¢ ostatnich ¢lent schvaluje valna hromada ¢astku pausalni,
v" vklady spolkil, organizaci, podnikatelskych subjekti a instituct,
v"dobrovolné pfijaté dary a podpory,

87) <http://www.businessinfo.cz> [cit. 5. ledna 2006]



v’ vynosy z publicistické, vydavatelské a jiné ¢innosti sdruzeni,
v" dotace nadnarodnich organizaci, dotace z vefejnych rozpocti.

,Euroregiony v CR financuji své rozvojové programy a dalsi potieby z ¢lenskych
piispévka zucastnénych obci (v minulosti 1 z prispévkil z rozpocti piislusnych okresnich
urada). Na rozvojové programy do technické infrastruktury (zejména na rozvoj dopravnich
siti, zlepSeni zivotniho prostfedi), ale i na rozvoj turistiky, programy v ramci sportovniho a
kulturniho rozvoje apod. mohou ziskavat 1 finan¢ni prostiedky od EU napt. z grant
vramci programu PHARE CBC Rakousko-CR, programu PHARE CBC Svobodny stat
Bavorsko-CR, programu PHARE CBC Svobodny stat Sasko-CR, PHARE CBC Polsko-CR,
programu East-East a CREDO.*8®)

Strany Euroregionu maji pfistup k informacim, tykajicim se disponovani S
fondy Euroregionu. Cast finanénich prostiedkii je uréena na provoz sekretariatu

Euroregionu.

»Nakladani s finanénimi prostfedky podléha piedpisim o financovani, které
schvaluje valna hromada, finanéni a hmotné prostiedky sdruzeni lze pouzivat pouze k jeho
¢innosti. Euroregion hospodafi podle svého rozpoctu, ktery je sestavovan jako vyrovnany.
V piipadé, ze by byl objem rozpoctovych pfijmii niz§i neZ objem rozpoctovych vydaji, je

tento schodek financovan tvérem nebo pijckou.

Struktura pfijm0 a objem rozpoctl euroregionli zpravidla neumoZiuje
vyznamnéj$im zplisobem spolufinancovat rozvojové projekty. Pfispivaji vSak velmi
vyznamné na zajiSténi poradenské cinnosti, kterou euroregiony financuji ze svého
rozpoctu. Jde o pripravu ndvrhii projektti — konzulta¢ni poradenstvi, zajisténi preshrani¢ni
nalezitosti navrhii projektli, spolupraci s regionalnim vyborem pro vybér projektd daného
programu, po rozhodnuti o financovani také moZnou naslednou spolupraci s regionalni
rozvojovou agenturou pii realizaci projektii, spoluucast na realizaci celostatnich

programil (granty, pomoc pfi realizaci statni regionalni politiky) apod.*¢9

8) PEKOVA, J.. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004.  s.
39.

8) PEKOVA, J.. Regiondini politika, iiloha euroregionii, rozvojova kooperace, financovini obci a IT — ve
verejné sprave. Sbornik konference s mezinarodni ucasti. Praha: Oeconomica, 2005.



Rozpocet euroregionu je zcela nezavisly na Dispozi¢nim fondu, ale euroregion si mtize

podavat zadosti do Dispozi¢niho fondu. Rozpocet je zavisly na realizaci projektt.
5. 5. Jednotlivé euroregiony v CR

V CR dnes funguje tiinact euroregiontl. Pfehled jednotlivych euroregionii jsem

zachytila do nésledujici tabulky ¢. 10:

Tabulka &. 10: Piehled jednotlivych euroregionii v CR

Nazev euroregionu Datum vzniku Sousedni stat
Euroregion Elbe/Labe 24.6. 1992 Némecko
Euroregion Krusnohoii 18. 12. 1992 Némecko
Euroregion Egrensis 3.2.1993 Némecko
Euroregion Sumava 20.9.1993 Némecko, Rakousko
Euroregion Silva Nortica 28. 5. 2002 Rakousko
Euroregion Pomoravi 23.6.1999 Rakousko, Slovensko
Euroregion Bilé Karpaty 30. 7. 2000 Slovensko
Euroregion Beskydy 9. 6. 2000 Slovensko, Polsko
Euroregion Té&sinské Slezsko 22.4.1998 Slovensko, Polsko
Euroregion Silesia 20.9. 1998 Polsko

Euroregion Pradéd 2.7.1997 Polsko

Euroregion Glacensis 5.12. 1996 Polsko

Euroregion Nisa 21.12.1991 Polsko, Némecko

Pramen: <www.euroskop.cz> [cit. 13. fijna 2005]

Z této tabulky zjistime, Ze nejstarSim euroregionem je Euroregion Nisa, ktery
sousedi s Polskem a Némeckem a naopak nejmladsi je Euroregion Silva Nortica, jehoz

sousednim statem je Rakousko.




Mapa ¢&. 4: Uzemi CR s vyzna¢enim jednotlivych euroregionii

Copyright @RISY, T-MAPY spol. & r.o., EuraGeofraphics 2003

Pramen: <http://www.businessinfo.cz> [cit. 5. ledna 2006]



I1. Prakticka cast
6. Euroregion Silva Nortica

Silva Nortica je historické oznaceni tizemi na sever od Dunaje z dob starovékého
Rima a znamena Severni les. Strom a vodni hladina symbolizuji spojeni Waldviertelu a
Jiznich Cech.

,»9 hvézdicek v logu Euroregionu Silva Nortica pfedstavuje 9 okrest (5

waldviertelskych a 4 jihogeské) v euroregionu.*%?

6. 1. ZaloZeni a vystavba Euroregionu Silva Nortica

Historie procesu zaloZeni spolecné rakousko-ceské diskusni platformy sahd az do
roku 1989. Iniciativa Waldviertel Managementu sméfovala nejdiive na jihoceské
prednosty okrest, pozdéji na nové zalozené regionalni rozvojové agentury \4
Jindtichové Hradci a v Ceskych Budgjovicich, se kterymi byla 13. 4. 2000 podepsana
Deklarace o spolupraci mezi regiony.

Po aktivnim zdsahu SdruZeni mést a obci Jihoceského kraje (SMOJK) se snahy o
zaloZeni euroregionu zintensivnily.

Jednani byla nakonec zavrSena slavnostnim zaloZzenim Euregio Silva Nortica 28. 5.
2002 v Hospodai'ském parku Gmiind/Ceské Velenice.

Zakladateli jsou Europaplattform Pro Waldviertel na rakouské strané a
sdruZeni JihoCesk4 Silva Nortica na ¢eské strané. Euroregion Silva Nortica zahrnuje Gizemi
okresu Jindfichtiv Hradec, Ceské Budgjovice, Pisek a Tabor v JihoGeském kraji a region
Waldviertel s okresy Zwettl, Krems, Gmiind, Waidhofen an der Thaya a Horn na
uzemi Spolkové zemé& Dolni Rakousko. Oba regiony se vyznacuji spole¢nymi
charakteristikami jako je pfevazujici zemédé€lstvi a orientace na cestovni ruch.

Sdruzeni pravnickych osob JihoCeska Silva Nortica (JESN) bylo zalozeno 16.
5. 2002 jako dobrovolné sdruzeni obci, mést a dalSich pravnickych osob v Ceské casti

euroregionu. Pocet obyvatel ¢lenskych mést a obci je vice nez 260 000.

9) <http://www.ersn.cz> [cit. 5. listopadu 2005]



K nejvétsim ¢lenlim patii mésta Ceské Budéjovice, Tabor, Pisek, Jindfichiv
Hradec, Milevsko, Tiebon, Dacice a dal$i vyznamna piihraniéni mésta; dale je to
JihoCeskd hospodarska komora, Regionalni agrarni komora, Okresni agrarni komora
Jindfichtiv Hradec a podnikatelské subjekty, jmenovité CSAD Jihotrans, ADACO
Jindfichtiv Hradec, ENVI Tieboil. Sdruzeni je programové zaméfeno na preshrani¢ni
spolupréci s obcemi, mésty a vyssimi celky vetejné spravy piihrani¢niho regionu Dolniho
Rakouska — Waldviertel. Sekretariat sdruzeni byl zalozen 1. 11. 2002 v Jindfichové
Hradci. Na jeho zaloZeni byl ziskdn finanéni pfispévek z programu Evropské unie -
Spole¢ného fondu malych projekttit CBC Phare.

Europaplattform Pro Waldviertel byla zalozena 22. 2. 1995 jako nastupce akciové
spole¢nosti Pro Waldviertel. K ni patii vSichni politicti zastupci vSech zdkonodarnych
instituci a 81 Clenskych obci. Europaplattform Pro Waldviertel a Waldviertel

Management jsou nositeli tkolu regionalniho rozvoje se silnym pteshrani¢énim ptisobenim.

6. 2. Geografické udaje o Euroregionu Silva Nortica

Ceska ¢ast Euregia Silva Nortica ma rozlohu 6035 km? a 444,5 tis. obyvatel.
Uzemi je soudasti Ceského masivu, s vyraznym zastoupenim Ceskobud&jovické a
Trebonské panve. V oblasti se nachédzi fada ptirodnich a kulturnich pamatek. Ma prevazné
zeméd€lsky a rekreacni charakter s tradicnim rybnikafstvim. V Treboniské rybnicni
soustavé je 70 km? vodnich ploch vé&etné jednoho z nejvétsich evropskych rybniki
RoZzmberka.

Rakouska cast Euregia Silva Nortica, region Waldviertel, mé rozlohu 4604
km? a 224 tis. obyvatel. Cesky masiv zde tvoii ndhorni plo§inu s charakteristickymi formami
zvétravani zuly a ruly. V zemé&dé€lstvi a lesnim hospodafstvi pfevazuji stfedni a malé
podniky. Cestovni ruch se orientuje na nabidku navstévnikiim vyhledavajicim zdravi a

sport.

6. 3. Vnitini struktura Euroregionu Silva Nortica



Schéma ¢. 1: Struktura Euroregionu Silva Nortica

Generalni shromézdéni

Vybor

Cesky Rakousky
sekretariat sekretariat

l l

Pracovni skupiny

Tuto vnitini strukturu Euroregionu Silva Nortica podrobnéji rozepisuji nize.

Generalni shromazdéni Euroregionu Silva Nortica
Generalni shroméazdéni je nejvysSim organem Euroregionu a sestava z max. 26
zastupcl s pravem hlasovacim za kazdy stat. To znamena, Ze na stat ptipada:
v" 13 zastupct obci,
1 zastupce Fondu malych projekti,

v
v’ 1 zastupce z oblasti regionalniho rozvoje,
v vedouci piislu$ného sekretariatu,

v

vedouci odbornych pracovnich skupin (max. 10).
Zpusob volby zastupct do generalniho shromdzdéni se fesi na Grovni ptislusného

statu.



Vybor

Funkce generdlniho shromdzdent:

Generalni shromazdéni voli ze svého stiedu predsedu a mistoptredsedu.

Generalni shromazdéni potvrzuje dosazeni, pfipadné¢ odvolani vedouciho
sekretaridtu a odbornych pracovnich skupin a usnasi se na pracovnim programu.
Vybor a sekretariat poskytuji generalnimu shromézdéni zpravu o ¢innosti io
planovanych aktivitach.

Generalni shromazdéni zaseda podle potfeby, avSak minimalné jedenkrat rocné.
Generalni shromazdéni se mize usnést, ze zasedani se bude konat veiejné, kdyz to

bude ve vefejném zajmu nebo kdyz to bude vyzadovat vetejné blaho ¢i zajem.

Euroregion Silva Nortica je reprezentovan vyborem. Vybor sestava z dvou

predsedl generalniho shromdzdéni, z jejich zastupct a vedoucich obou sekretariata.

<

Funkce vyboru:

Vybor reprezentuje euroregion.

Vybor podporuje a fidi praci sekretariatu.

Spolecné se sekretariaty je vybor odpovédny za koordinaci preshrani¢ni spoluprace
a pfeshranicnich projektt.

Vybor zaseda podle potieby, minimalné 2x rocné, a mize se usnést, ze zasedani se
bude konat vetejné, kdyz to bude ve vefejném z4jmu nebo kdyz to bude vyzadovat

vefejné blaho ¢&i zajem.%V

Soucasné sloZeni vyboru

Predseda:

Ing. Johann Hofbauer, Abgeordneter zum NO Landtag (AT®?))
Ing. Frantiek Stangl (starosta NOVE HRADY - okres Ceské Budgjovice) (CZ%?)

) Podrobnéji: Zakladaci dohoda Euroregionu Silva Nortica.
92) AT je zkratkou pro Rakousko.
%) CZ je zkratkou pro Ceskou republiku.



= Mistoptfedseda:

Reinhard Deimel (starosta DOBERSBERG — okres Waidhofen/Thaya)(AT)
Préasident Anton Koczur (AT)

Ing. Karel Matousek (starosta INDRICHUV HRADEC - okres Jindfichiv
Hradec) (C2)

Regionalmanager Franz Schlogl (mit beratender Stimme) (AT)

= Vedouci sekretariatu:

Mgr. Pavel Hlozek (CZ)

Sekretariaty

V kazdém staté je zfizen sekretariat. Sekretariat sestdvd z vedouciho a jemu
ptisluSnych spolupracovnikli. Pfedseda generalniho shromdzdéni je soucasné nadfizenym
sekretariatu. Vedouci sekretariatu je navrhovan ptredsedou generdlniho shromazdéni
kazdého statu a potvrzen generalnim shromazdénim.

Oba sekretariaty Euroregionu Silva Norica jsou odpovédné za vécné vyfizovani
ukolti a za fadné vedeni spravy Euroregionu Silva Nortica. Sekretariaty uskutectiuji
ustanoveni generalniho shromazdéni a vedou béznou agendu. Jsou obzvlasté odpoveédny
za:
prezentaci navenek,
sestavovani a provadéni pracovniho programu Euroregionu Silva Nortica,
koordinaci prace odbornych pracovnich skupin,
koordinaci vlastnich aktivit se sekretariatem partnera,

provadéni spole¢nych informativnich setkani a jinych pteshrani¢nich akei,

AN N N NN

pfipravu jednani generalniho shromdzdéni i vyboru Euroregionu Silva Nortica.

Pracovni skupiny

Dulezity instrument pro preshraniéni odbornou spolupraci pfedstavuji pracovni
skupiny, které byly zalozeny zrcadlové na obou strandch hranice. Jejich tkoly jsou
vyjadieny v programovém prohlaseni a maji v podstaté posoudit na odborné
urovni spolecné problémy a zajmové oblasti; formulovat a ptfedavat podnéty k fesSeni

problémi krajskym ¢i centralnim orgdniim a institucim; projednavat pracovni namgéty,



iniciovat projektové zaméry; pfipominkovat a davat doporuceni
dokumentim, studiim a projektim s pfeshrani¢nim dopadem; vytycit spolecné priority a
opatteni v souladu se strategiemi rozvoje obou regiontl; piipravovat naméty na projekty a

projekty do podpurnych programi EU; sledovat realizaci doporucenych projektii. Veskera

¢innost pracovnich skupin je podporovana sekretariaty Euroregionu Silva Nortica.%¥

NN N N N N N RN

,Euroregion Silva Nortica mé tyto pracovni skupiny:

Infrastruktura & Doprava

Cestovni ruch

Podpora a rozvoj podnikani

Zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybafstvi & Rozvoj venkova

Socialni oblast & Zdravotnictvi (doposud nezahdjila svoji pteshrani¢ni ¢innost)
Zivotni prostiedi

Lidské zdroje & Trh prace

Bezpecnost & Krizové situace (doposud nezahajila svoji pfeshrani¢ni ¢innost)

Partnerstvi mést a mikroregiont.*

Dale se podrobnéji vénuji charakteristikam jednotlivych pracovnich skupin.

Pracovni skupina: Infrastruktura a doprava

Vedouci pracovni skupiny:

Ing. Johann Hofbauer (zastupitel zem¢ Dolni Rakousko)(AT)

Anton Koczur (starosta Gross Siegharts)(AT)
PhDr. Jifi Vlach (1. vicehejtman Jihoceského kraje)(CZ)

Hlavni ukoly (priority):

v

velké investiéni zaméry silnicniho a Zelezni¢niho propojeni Jihoceského kraje a

Dolniho Rakouska,

%) Podrobnéji: Interni materialy Euroregionu Silva Nortica
9) <http://www.ersn.cz> [cit. 15. fijna 2005]

ke strategickym



v' vy§8§i propustnost hranic - rozsifeni po¢tu turistickych hrani¢nich piechodu,
v informovanost navs§tévniki - vyznaeni blizkych cili na Gzemi druhého statu

smerovymi tabulemi.

Pracovni skupina: Cestovni ruch
Vedouci pracovni skupiny:
Markus Hann (jednatel Destination Waldviertel s.r.0.)(AT)

Ing. Marcela Koldtfova (manazerka mésta Tieboil)(CZ)

Hlavni ukoly (priority):

V pracovni skupiné cestovni ruch byla zatim stanovena nésledujici pracovni témata:
v" spoluprace pii vytvaieni produkti cestovniho ruchu - vylovy, kongresy, slavnosti,
v’ vzajemna spoluprace pii propagaci jizni Cechy — Waldviertel,

v’ projekt ,,Vitejte sousedé - vyletni cile*.

Pracovni skupina: Podpora a rozvoj podnikani

Vedouci pracovni skupiny:

Erwin Kreuzwieser (jednate]l ARGE Grenznutzen Gmiind)(AT)

Ing. Jan Kubes (pfedseda predstavenstva JihoCeské hospodaiské komory)(CZ)

Hlavni tkoly (priority):

v vzajemna informovanost, spoluprice Hospodaiskych komor a podnikatelskych
subjektl (vystavy, seminafe, konzultace),

v" podpora podnikatell v pfimém piihrani¢nim pasmu,

v’ rozsifit systém nabidek a poptavek JihoCeské hospodaiské komory, podpofit

ptistup rakouského kapitalu do Cech.

Pracovni skupina: Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi & Rozvoj venkova
Vedouci pracovni skupiny:

Franz Hofer (EAGFL poradce Waldviertemanagementu)(AT)



Ing. Hana Hricova (feditelka Regionalni agrarni komory Ceské Budgjovice)(CZ)

Hlavni ukoly (priority):
v’ vzdjemna informovanost, spoluprace agrarnich komor,
v’ piiprava spole¢nych projektt - agroturistika, diverzifikace ¢innosti, technologie
nepotravinaiského vyuziti zeméd¢lskych plodin ad.,
v’ aktivity sméfujici k rovnopravnému postaveni a konkurenceschopnosti ¢eskych

zemeédélcu.

Pracovni skupina: Zivotni prosti-edi

Vedouci pracovni skupiny:

akad. RM Elisabeth Wagner (vedouci Kancelafe pro zivotni prostfedi, Waldviertel)(AT)
RNDr. Jan Pokorny (jednatel ENVI s.r.0. Tiebon)(CZ)

Hlavni tkoly (priority):
v’ vzajemna informovanost o déni v oblasti Zivotniho prostfedi, koordinace aktéra a
projektu,
v’ oblasti spoluprace — odpady, obnovitelné energie, retenéni plochy — péstovani

biomasy.

Pracovni skupina: Lidské zdroje & Trh prace

Vedouci pracovni skupiny:

Gerhard Maier (vedouci AMS/Ufadu prace Horn)(AT)

Ing. Miroslav Dvotdk (pfedseda piedstavenstva a feditel ADACO a.s. Jindfichiv
Hradec)(C2)

Hlavni tkoly (priority):
V' pracovni trh v ptihraniéi,
v' pracovni uplatnéni handicapovanych osob,

v’ pracovni podminky po vstupu do EU,



v’ dal$i oblasti spoluprace — celoZivotni vzdélavani, partnerstvi $kol, spoleény

komunikaéni a informacni systém.

Pracovni skupina: Partnerstvi mést a mikroregionu
Vedouci pracovni skupiny:
Ing. Jiti Hladik (feditel Ustfedniho pozemkového tiadu, odboru Ministerstva zemédélstvi

CR)(CZ)

Hlavni ukoly (priority):
v’ sledovat, iniciovat partnerstvi mést a mikroregionti (svazki obci, impulsnich center
Gl2),

v" vyména informaci v ¢innosti vykonu statni spravy a samospravy.

6. 4. Impulsni centra

Grenziiberschreitende ImpulsZentren (GIZ) — ptfeshrani¢ni impulsni centra nabizeji
podnéty a podporu realizace pieshraniénich projektii a kazdodennich aktivit. Uzkymi
hospodaiskymi, socialnimi a kulturnimi kooperacemi maji byt v pfisluSnych
mikroregionech odbourdny existujici predsudky a mistni obyvatelstvo ma byt motivovano
k vétsi preshranini spolupraci. GIZy, vétSinou organizované jako sdruZeni, spolupracuji
velmi Gzce se svymi partnery na obou stranach hranice.

Ukoly impulsnich center jsou v podstaté identické s tikoly Euroregionu Silva
Nortica. Jejich oblast vlivu zahrnuje mensi uzemi a s tim spojené konkrétni problémy.

Na uzemi euroregionu v souasné dobé& existuji na hranici jizni Cechy -
Waldviertel &tyfi dvojice impulsnich center: Region Weitra - Nové Hrady, Gmiind - Ceské
Velenice, Litschau - Nova Bystiice, Dobersberg - Slavonice, Drosendorf - Tel¢ (kraj
Vysoc€ina), znichz vSechna rakouskd jiz funguji, z ¢eskych pracuji Nova Bystfice a

Slavonice.%®

Ceské GIZ'y:

%) Interni materialy Euroregionu Silva Nortica.



Impuls centrum Nové Hrady (jeho otevieni se v soucasné dob¢ ptipravuje)
Impuls centrum Ceské Velenice (jeho otevieni se v soutasné dobé pfipravuje)
Impuls centrum Nova Bystiice

Regionalni informacni stfedisko Slavonice

RakouskeGIZ'y:

GIZ Region Weitra
GIZ Gmiind-Schrems
G1Z NORD Litschau
GIZ Thayaland

GIZ Thayatal

6. 5. Plan ¢innosti Euroregionu Silva Nortica (Sdruzeni Jihoceska Silva Nortica) na
roky 2004 - 2006
Sdruzeni Jiho€esk4 Silva Nortica si vytycila na roky 2004 — 2006 tyto cile:

1. Reprezentace regionu - zastupovani spoleénych zajmi naSich pfihrani¢nich
regiond vici partnerim (jiné euroregiony), kraji, statu a EU.

2. Vyména informaci - vzijemna vyména informaci o aktivitach, o budoucich
zamérech rozvoje v naSem regionu; prezentace dosaZenych vysledkd, a to prostfednictvim
informacnich listlh o udalostech a planech Euroregionu Silva Nortica (ERSN), webovych
stranek, prezentacemi vyznamnych udalosti a akci pofddanych pod zastitou ERSN.

3. Strategie rozvoje a programy EU - definice spolecné strategie rozvoje; zajisténi
a financovani realizace této strategie pomoci narodnich programi a programu
EU; je zaméfena na vytvoreni informaéni platformy pro projektovou ¢innost, spolupraci
pii tvorbé novych pieshrani¢nich programt a projekti a pomoc pii stanoveni priorit pro
piisti obdobi na zdklad¢ analyzy silnych a slabych stranek; je kladen diiraz na spolupraci
sregiony Sumava/Bohmerwald/Miihlviertel, na kvalitni projekty; administrace
Dispozi¢niho fondu INTERREG IIIA v obou ¢astech euroregionu.

4. Vystavba struktury - vystavba a rozSifeni struktury preshrani¢ni spolupréace v

z4jmovém Uzemi a jeji zapojeni do evropského integraéniho procesu; je zaméfena na



dosazeni vyvazené spoluprace preshrani¢nich impulznich center (GIZ), sestaveni
pracovnich skupin v souladu s dohodou o spolupraci Dolniho Rakouska a 3 ¢eskych krajt
a s pozadavky GIZ. Dale se bude zamétovat na zapojeni vyznamnych regionalnich organt
(napft. hospodaiskych a agrarnich komor, trhu prace a firem) do ¢innosti ERSN.

5. Koordinace prieshranic¢ni spoluprdce - bude zaméfena na zprostiedkovani
novych aktéri a zajemcili o preshranicni spolupraci, zohlednéni potieb a cili regionu do

projekti a koordinace prace odbornych skupin a pfeshrani¢nich impulznich center.®”

Nasledujici schéma €. 2 podava piehled o struktufe piijmu, které slouzi k naplnéni

vSech vyse uvedenych cilti a dale piehled ¢innosti ERSN.

Schéma €. 2: Struktura pFrijmi a ¢innosti Euroregionu Silva Nortica

VSTUPY: FINANCNI VYSTUPY: CINNOSTI PVRiNOSY PRO
ZDROJE CLENY ERNS
napr.
A
X . Poradenska ¢innost Pomoc pfi tvorbé
I— - -
ATk RaEL Y "1 pro &lenské subjekty = projekt
Dotace z vefejnych
vydajovych porgramu
) Poskytovani
Koordinace . H )
| -y | -y
Spravce - "1 spolecnych aktivit - |nformac|:| pro rozvoj
Dispoziéniho fondu —— Spoluprace
I ozpoce
ERNS
Clenské vklady
.| Prezentace ERNS a . Zprostfedkovani
o jejich €lend - kontakt(
Pfijmy z publicisticke,
vydavatelské a jiné —
cinnosti
Poradani spole¢nych Zapojeni Siroké
Dobrovolné dary akei vefejnosti

9 Interni materialy Euroregionu Silva Nortica.



Pramen: KRBOVA, J.. Regiondlni politika, iiloha euroregionii, rozvojovd kooperace, financovani obci a IT
ve verejné spravé. Sbornik konference s mezindrodni ucasti. Praha: Oeconomica, 2005.

»Jak jsou plnény cile Sdruzeni Jihoceska Silva Nortica? Tuto problematiku lze
velmi tézko vyjadfit kvantifikovatelnymi ukazateli. Proto jsou v nasledujicim textu
uvedeny piiklady plnéni vytyCenych cili Sdruzeni.

1. Reprezentace regionu: Tento cil byl naplnén pifedevSim uGspéSnym zavrSenim
jednani o samotném vzniku Euroregionu Silva Nortica. Dal§im vyznamnym
meznikem v ¢innosti Sdruzenti je to, Ze se stalo spravcem Dispozi¢niho fondu.

2. Vyména informaci: SdruZeni vydava vlastni informacni list Euregio Silva Nortica
Vv ¢esko-némecké mutaci, kde informuje o potfadanych akcich a planech.

Provozuje webové stranky http://www.ersn.cz. Prostfednictvim mistnich médii

informuje Sirokou vefejnost o aktualnim déni v regionu.

3. Strategie rozvoje a EU programy: V ramci jednani pracovnich skupin dochazi ke
konkretizaci  jednotlivych  dil¢ich  cild  sméfuyjicich  k vyvaZzenému
socioekonomickému rozvoji v ramci Euroregionu Silva Nortica.

4. Vystavba struktury a koordinace pieshranic¢ni spoluprdce: Sdruzeni usiluje 0
vyvéazenou spolupréci ptihrani¢nich implulsnich center, které plni podobnou ulohu
jako euroregiony, ale plsobi na menSich Uzemich a cilem je feSit spolecné
problémy. Tato impulsni centra, nazyvana téZ GIZ (Grenziiberschreitende
ImpulsZentren), nabizeji podnéty a podporu realizace pteshrani¢nich aktivit. Na
uzemi ERSN existuji jiz Ctyfi partnerskd centra, z toho jsou na Ceské strané dvé

aktivni Impuls centrum Novéa Bystfice a Regionalni informacni stifedisko

Slavonice) a dvé pfipravuji svoji ¢innost (Impuls centrum Nové Hrady a Impuls
centrum Ceské Velenice). Partnerem na rakouské strané jsou GIZ Region Weitra
(na &eské strané Nové Hrady), GIZ Gmiind-Schrems (na &eské strané C. Velenice),

GIZ NORD Litschau (na Ceské stran¢ Nova Bystice) a GIZ Thayaland (na
«98)

ceské stran¢ Slavonice).

%) KRBOVA, I.. Regiondlni politika, iiloha euroregionii, rozvojovd kooperace, financovani obci a IT ve
verejné sprave. Sbornik konference s mezinarodni ucasti. Praha: Oeconomica, 2005.


http://www.ersn.cz/
http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/1573.htm
http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/1880.htm
http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/1880.htm
http://www.giz.gmuend.at/
http://www.pro-litschau.at/giz.htm
http://www.thayaland.at/giz

6. 6. Plan cinnosti Euroregionu Silva Nortica (SdruZeni Jihoc¢eska Silva Nortica) na

rok 2006

Sdruzeni JihoCeska Silva Nortica si pro rok 2006 stanovila nasledujici cile:

“I1. Sprava a administrace Dispozic¢niho fondu INTERREG I1IA v Jiholeském kraji

v

v
v
v
v

vyhléaseni terminu piijimani Zadosti, konzultace se zadateli

sbér zadosti, kontrola a registrace

piiprava podkladii pro jednani RRV®®), vyhotoveni zapisu

priprava a podepsani Smlouvy o poskytnuti piispévku s uspéSnymi zadateli

vykon dalSich ¢innosti pfi administraci fondu (evidence, kontrola, vykazovani,

zéadosti o platbu ad.)

2. Rozvoj funkénich struktur vnitini spoluprdce v ramci projektu “Sité ERSN — rozvoj a

inovace”

v

zajisténi Cinnosti pracovnich skupin v oblastech — infrastruktura a doprava;
cestovni ruch; podnikdni; zeméd€lstvi, lesnictvi, rybaistvi a rozvoj venkova;
zivotni prostiedi; lidské zdroje a trh prace; socidlni oblast a zdravotnictvi;
partnerstvi mést a mikroregionti

metodickd podpora, koordinace ¢innosti pieshrani¢nich impulznich center (GIZ),
rozvoj sité¢ GIZ v rdmci Euroregionu Silva Nortica (ERSN)

zajisténi programu a organizace 5-6 spole¢nych jednani sekretariati ERSN a
5-6 jednani Vyboru ERSN

zajisténi programu a organizace Generalniho shromazdéni ERSN spojeného S
otevienim novych turistickych hrani¢nich pfechodi

spoluprace s rozvojovymi institucemi Dolniho Rakouska (hospodaiské a
agrarni komory, pracovni ufady, IIZ Grof Siegharts, EcoPlus ad.) v ramci jejich
¢innosti na izemi ERSN

pomoc clentim Jihoceska Silva Nortica (JESN) pii zakladani partnerstvi mést, obci

a mikroregionli, vyhledavani zahrani¢nich partnert pro Ucast na

9) RRYV je zkratkou pro Regionalni/Lokélni/Sub — fidici vybor Fondu.



spole¢nych projektech
informacni servis ¢lenim o vyhlasenych podpiirnych programech EU, statu a
kraje; konzultace, piiprava zadosti a projekta ¢lenti do téchto programi

realizace dalSich tkolt Pracovniho programu ERSN 2004-2006

3. Zajisténi instituciondlni vnéjsi spoluprdace

v

v
v

ucast na ¢innosti Asociace evropskych piihrani¢nich regiont AEBR/AGEG, podil
na ¢innosti pfedsednictva AGEG

Gi¢ast na &innosti Asociace euroregionti CR

spoluprace s Ministerstvem pro mistni rozvoj a Centrem pro regionalni rozvoj CR
na realizaci Dispozi¢niho fondu INTERREG IIIA

spoluprace s ostatnimi ministerstvy CR pii feSeni konkrétnich ukolt pfeshrani¢ni
spoluprace  (turistické hrani¢ni ptrechody, elektrifikace Zelezni¢ni trati
C.Budgjovice — C.Velenice ad.)

spoluprace s okolnimi euroregiony (Sumava) a kraji (Vyso¢ina, Jihomoravsky kraj)
pfi realizaci spolecnych projekti, apod.

ucast ¢lent sdruzeni a ¢lenti predsednictva sdruzeni v rozhodovacich strukturach
Jiho¢eského kraje — Rada a zastupitelstvo kraje, Sdruzeni mést a obci
Jiho¢eského kraje (SMOJK), komory

ucast piedsedy a jednatele na jednanich vyborti programu INTERREG — Spoleény
fidici vybor (JSC), Spolecny koordinaéni vybor (JCC), tidici vybor Dispozi€niho
fondu INTERREG ve Waldviertelu, Regionalni fidici vybor Dispozi¢niho fondu
INTERREG IIIA v Jihoc¢eském kraji

4. Oteviend prdce s verejnosti

v

S N X

medializace Cinnosti ERSN — tiskové zpravy, tiskové konference, prezentace v
médiich — noviny, televize ad.

nové www stranky — kulturni kalendaf, diskusni forum apod.

vydavani spole¢nych Informacnich listil pro ¢leny ERSN a vetejnost

vydavani informacnich a propagacnich tiskovin a publikaci

vyroba informacnich paneli ERSN, ucast na vystavach a veletrzich (BIOEM,



vystaviité CB ad.)

5. Piiprava spolecné strategie rozvoje, planovani a ucast na novych projektech

v’ s rakouskym partnerem piipravit a vypracovat spole¢ny Pracovni program ERSN
na léta 2007-2009 v ramci projektu “Sit¢ ERSN — rozvoj a inovace”

v’ vytipovani a piiprava vhodnych projekti na tzemi euroregionu; projednani
projektii s rakouskou stranou; piiprava zadosti a projektové dokumentace do
programu INTERREG IIIA, ptipadné¢ SROP a dalSich

v' v rdmci uzavérek Dispozi¢niho fondu INTERREG IIIA: vytipovani a pfiprava
vhodnych projektti na izemi Jihoceského kraje; projednani projekta S
rakouskou stranou; konzultace se Zadateli, piijem zadosti

v dokonéeni projektu “ZaloZeni sité¢ pracovnich skupin a impulsnich center” \
terminu 07/2006, pokracovani projektu “Sit¢ ERSN — rozvoj a inovace” S
podporou programu INTERREG I1IA v letech 2006-2007.”

Realizaci tohoto planu ¢innosti bude garantovat sekretariat JESN v soucinnosti s
rakouskym sekretariatem, pracovnimi skupinami, impulsnimi centry, piipadné dalSimi
partnery — ¢leny ERSN. Dohled nad jeho plnénim budou zajistovat vedouci struktury
euroregionu — piedsednictvo JESN, vybor ERSN, Generalni shromazdéni ERSN.”1%0)

6. 7. Kdo se miiZe stat ¢lenem Euroregionu Silva Nortica

Clenem sdruZeni Jihogeska Silva Nortica se mohou stit mésta, obce a dalgi
pravnické osoby, které maji své sidlo v okresech Jindfichiiv Hradec, Ceské Budgjovice,
Pisek nebo Tabor, které se ztotoznuji s pfedmétem cinnosti sdruzeni, se stanovami
sdruzeni a plati clenské piispévky dle stanov. Pfijeti novych ¢lent schvaluje valna
hromada.

Fyzickym osobam vyznamné pfispivajicim k realizaci pfedmétu Cinnosti sdruzeni
muze valnd hromada sdruZeni ptiznat statut cestného spolupracovnika sdruZeni.

Clentim Euroregionu Silva Nortica plynou nasledujici p¥inosy, které jsou dle mého

nazoru nepostradatelné a poskytuji jim velkou vypomoc:

100) Interni materidly Euroregionu Silva Nortica.



v’ ,,zajisténi informaéniho servisu o preshrani¢nich aktivitach v oblasti hospodaiské,
ekologické, uzemniho planovani, krizového managementu, turistické, sportovni,
spolecenské na uzemi Euroregionu Silva Nortica a 0 programech pro jejich
financovani;

v’ zprostiedkovavani pieshrani¢nich kontaktd pro dlouhodobéjsi preshraniéni
spolupréci ¢lent i pro realizaci jednotlivych projekti;

v’ zprostiedkovani know-how z druhé strany hranice a vyména zkuSenosti se
zahrani¢nimi partnery prostiednictvim organt a projektl euroregionu, predevSim
pak prostfednictvim odbornych pracovnich skupin, do kterych mohou clenové
nominovat své zastupce;

v' poradenstvi ¢lenim o moznostech financovani preshrani¢nich projektt a pri
jejich podéavani;

v’ zastupovani zajma ¢lenll v otazkach: odstranovani piekdzek pii realizaci
preshrani¢nich kontaktd a aktivit, podpory projektd ¢lent a vyznamnych
regionalnich projektd, pfeshrani¢ni spoluprace v euroregionu vSeobecn¢;

V' zastupovani z4jmu ¢lent s ucasti ve spravnich a politickych organech JihoCeského
kraje, zemé Dolni Rakousko, ve vyborech a komisich narodnich programti CR a

Rakouska, EU programu INTERREG.**V
Vzhledem k tomu, Ze ¢lenem Euroregionu Silva Nortica jsou nestejné silné

subjekty, ma Sdruzeni JihoCeska Silva Nortica statutem diferencované ¢lenské piispévky,

jejichz vyse je kazdorocné Valnou hromadou Sdruzeni upravovana (viz schéma €. 3).

Schéma ¢. 3: Struktura ¢lenskych prispévkii Sdruzeni Jiho¢eska Silva Nortica

10) <http://www.ersn.cz> [cit. 20. listopadu 2006]



2,- K&/ obyv. + 1 tis.

1 I
Do 50 tis. obyvatel - K& pausél
Obce a mésta —
Nad 50 tis. obyvatel P 1,-KE/obyvatele
e 8,- K¢ /Elen, nejméné
do 50 clen vSak 1 tis. K&
Zajmova sdruzeni
(TJ, 0P, ...)
. . 8,- KE/ Clen,
Neziskovy sektor nad 50 &lenl———— P> nejméné vak 3 tis.
Ké
Spolec¢nosti (nadace, > 3 tis. K&
> OPS,...)
Ziskovy sektor - 10 tis. K&

Pramen: KRBOVA, J.. Regiondlni politika, iiloha euroregionii, rozvojova kooperace, financovani obci a IT
ve verejné spravé. Sbornik konference s mezindrodni ucasti. Praha: Oeconomica, 2005.
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7. 1. Historie a vznik Euroregionu Silesia

Mésta a obce na historickém tizemi Slezska rozprostirajicim se v
severovychodni &asti dnesni CR a jihozapadni &asti Polska byly k vzajemné spolupraci
predurceny spole¢nym historickym vyvojem. K rozdéleni tohoto jednolitého uzemi statni
hranici doslo az v roce 1742, kdy Marie Terezie ve vélce s pruskym kralem

Bedftichem II. prohrala vétsi ¢ast Slezska. Ratiboi'sko, Glub¢icko a Hlucinsko pteslo



pod vladdu Pruska, zatimco Opavsko a Krnovsko ziistalo na uzemi koruny ceské pod
vladou rakouskych Habsburkd. Vznik statni hranice tak zpomalil a posléze zcela
zastavil rozvoj vzdjemnych kontakt. Skutecna ¢esko-polska spoluprace na tomto uizemi se
tak mohla zacit rozvijet az po roce 1989. Nejprve méla charakter individualni partnerské
spoluprace jednotlivych obci a mést, postupné vsak nabyvala regiondlniho charakteru a v
roce 1998 vyvrcholila ustavenim euroregionu, jehoz nazev je odvozen od tzemi, na kterém
se z vetsi Casti nachazi - Silesia (Slezsko).

Euroregion Silesia je jednim ze Ctyf euroregionli na zemi Moravskoslezského
kraje, zahrnujici na Ceské strané tizemi okresu Opava, ¢asti okresu Bruntal (Krnovsko) a
Novoji¢insko. Na polské stran¢ euroregion zahrnuje powiaty (okresy) raciborski,
glubczycki, wodzislawski a rybnicki, které se nachazeji na tizemi dvou vojvodstvi -
Opolského a Slezského. Cleny &eské &asti euroregionu, sdruzeni s ndzvem
Euroregion Silesia-CZ, je v soucasné dobé 61 obci a mést a 3 pfidruzené organizace -
Matice slezskd, Hospodatska komora Opava a Slezska univerzita Opava. Polskou stranu
euroregionu tvoii Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gornej Odry (SdruZeni obci povodi
Horni Odry), jehoz ¢leny je 19 polskych mést a obci. Celkovy pocet obyvatel ¢lenskych
obci a mést je 520 tisic.

Spolecna historie, jazykova piibuznost, podobna kultura, politické podminky i
ekonomicky potencial byly a jsou dobrymi ptedpoklady pro intenzivni ¢esko-polskou
spolupraci. Uzemi Euroregionu Silesia je navic piirozenym geografickym prostiedim pro
vzéjemné kontakty lidi pies hranici, bez pfirodnich piekazek v podobé hor ¢&i vétsich
vodnich toki. Tyto kontakty jsou usnadnény také neobvykle velkym poétem hrani¢nich
prechodu. Téch se jen na hranici na tizemi euroregionu dlouhé necelych 90 km nachazi 17,

z toho 14 je urceno pro tzv. maly pohrani¢ni styk obyvatel pfihrani¢nich okresa.



,Jizni Cast euroregionu charakterizuji kopce. Malebné pohoii Nizkého Jeseniku
prechazi do Opavské a Hlucinské pahorkatiny. Stfidaji se zde osidlend udoli s husté
zalesnénymi uboc¢imi horskych svahli. Smérem severnim se podoba kraje pozvolna méni.
Kopce se postupn€ zmensuji, ptechazeji do mékce zvinéné krajiny protkdvané meandry
ek a potokt. Pfirodni osou je feka Odra.

Hornatd ¢ast euroregionu ptimo vybizi k péSim vychdzkam po dobie znafenych
turistickych cestach. Rovnéz je mozné vyuzit sit’ cyklistickych stezek, které protkavaji
uzemi euroregionu stale hustéji a propojuji mista s krasnou ptirodou  a pamétihodnostmi
s fadou obci a mést. O vystavnosti a bohatstvi mést svédci napiiklad jedineéné dochované
historické jadro Nového Ji¢ina, Krnova nebo Opavy. Nejen vétsi ale i mensi mésta
euroregionu mohou nabidnout pamatky a zajimavosti. V pfijemné venkovském prostiedi si
Slechta stavéla sva sidla v podobé¢ reprezentativnich zamkl obklopenych rozsdhlymi parky.
Vystavné objekty lze nalézt v Raduni nebo Kravatich.

Obyvateliim 1 navstévnikiim regionu slouzi fada muzejnich zafizeni. Historii mést a
jejich okoli ndm zpftistupni muzea v Krnove, Kravatich, BudiSové nad

Budigovkou, Opavé & Novém Ji¢ing.1%?

V nésledujici tabulce €. 11 uvadim statistické udaje tykajici se Euroregionu Silesia.

Tabulka €. 11: Statistické udaje o Euroregionu Silesia (platné k 1.7.2004)

Euroregion Silesia Ceska ¢ast Polska &ast Celkem
Rozloha (v km?) 1,116 1,500 2,764
Pocet obyvatel (v tis.) 226 287 517
Pocet ¢lenskych obci 58 19 80
Pfidruzené ¢lenské Slezska univerzita Opava 0 3
organizace Hospodatska komora Opava

Matice slezska Opava
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Dotcené okresy

Opava
Bruntal — ¢ast

Novy Jicin - ¢ast

Glubcicky
Wodislavsky — ¢ast
Rybnicky - ¢ast

Dotcené kraje/ Moravskoslezsky Slezské Opolské
vévodstvi
Spravni sidlo Opava Raciborz

Pramen: <http://www.euroregion-silesia.cz> [cit. 15. listopadu 2005]

7. 2. Vnitini struktura Euroregionu Silesia

Schéma ¢. 4: Struktura Euroregionu Silesia
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Jednani organi Euroregionu Silesia



Euroregion Silesia - CZ je zajmovym sdruzenim pravnickych osob, které se  ve
své ¢innosti zabyva podporou a realizaci ¢esko-polské spoluprace v piihrani¢nim regionu
Slezska a Moravy.

Hlavnimi orgény Euroregionu Silesia - CZ jsou Valna hromada a Rada. Prezidium
Euroregionu je nejvys$im spolecnym orgdnem Euroregionu Silesia.

Valna hromada je nejvyssim organem Euroregionu Silesia - CZ. Clenem Valné
hromady je statutdrni zastupce nebo jind osoba povéfend prisluSnym organem dané
pravnické osoby. V soucasné dobé tvoii Valnou hromadu zéastupci 58 €lenskych obci a 3
ptridruzenych ¢lenskych organizaci. Zasedani Valné hromady se konaji nejmén¢ 2x ro¢né.

Rada Euroregionu Silesia - CZ je nejvyssim organem Sdruzeni mezi zasedanimi
Valné hromady. Clenové Rady jsou voleni Valnou hromadou. Rada ma 11 &len. A%
cele Rady stoji predseda, kterého voli a odvolava Valna hromady na navrh Rady. Zasedani
Rady se konaji nejméné 5x ro¢né.

Prezidium Euroregionu Silesia je tvofeno 5 zastupci polské strany Euroregionu a
5 zastupci Ceské strany Euroregionu na zékladé jejich zvoleni Valnou hromadou ptislusné
¢asti Euroregionu. Cleny Prezidia jsou vzdy piedseda a mistopredseda
Euroregionu. Zasedani Prezidia se kond nejméné Ix rocné. Svolava ho piedseda

Euroregionu pisemnou pozvankou, a to nejmén¢ 30 dnii ptedem.

7. 3. Cile Euroregionu Silesia

Hlavnim pfedmétem c¢innosti Euroregionu Silesia je podpora a realizace cesko-
polské spoluprace v piihranicnim regionu polského a ¢eského Slezska a casti Moravy s
cilem potlacit negativni vliv existence statni hranice, zajistit rovnomérny rozvoj
piihrani¢niho tizemi po obou stranach hranice a umoznit tak plynulou integraci tohoto
uzemi v rdmci EU.

Pro naplnéni téchto cili euroregion navazal spolupraci s mnoha subjekty.
Spolupracuje ptedevsim se subjekty vefejné spravy - obcemi, mésty, mikroregiony, Kraji a
vojvodstvimi v Cesko-polském piihrani¢i a nékterymi ministerstvy (pfedev§im S

Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, Ministerstvem zahraniénich véci CR a PR atd.).



Euroregion Silesia dale spolupracuje se vSemi euroregiony v c¢esko-polském
pfihrani¢i a ostatnimi euroregiony na uzemi Ceské republiky a Polska. Polska &ast
Euroregionu Silesia se ucastni kazdoro¢niho foéra polskych hrani¢nich regiont.
Euroregiontim na uzemi CR se nabizi moZnost spoluprace v ramci Asociace euroregiont
CR. Euroregiony na tzemi celé Evropy spolupracuji v ramci Asociace evropskych
hrani¢nich regiontt (AGEG / AEBR) se sidlem v némeckém Gronau.  V ramci zemi tzv.
Visegradské cCtyiky Euroregion Silesia navézal spolupraci zejména s mad’arsko-
slovenskymi a polsko-slovenskymi euroregiony. V roce 2002 Euroregion Silesia uzaviel
oficialni partnerskou smlouvu s Euroregionem Vah-Dunaj-Ipel (nyni Euroregion Dunaj), v
roce 2004 se stal jednim ze zakladajicich c¢lentt Konzultativni rady euroregionti
visegradskych zemi.

Pii realizaci konkrétnich projekti Euroregion Silesia spolupracuje 1 s dalSimi
partnery. V oblasti cestovniho ruchu spolupracuje napt. s Powiatem Raciborskim
pfi realizaci mezinarodniho projektu Tour.com ¢i se spolecnosti Destinacni management
Moravsko - Slezsky pii napliiovani cilti destinaéniho managementu v turistickém
regionu severni Moravy a Slezska. V oblasti vzdélavani spolupracuje predevsim se
sttednimi a vysokymi Skolami - realizuje pfedndsky a seminafe 0
euroregionech, poskytuje podklady a externi konzultace k seminarnim a
zévéreCnym pracim studentii vysSich odbornych a vysokych skol apod.

Od roku 2001, kdy finan¢ni podpora ze strany EU (prostfednictvim specidlnich
programd, jakymi byl jiz zminovany pfedvstupni program Phare CBC a nasledny
program Iniciativy INTERREG IIIA) byla rozsifena i na ¢esko-polskou hranici,
Euroregion Silesia poméahd aktériim pteshrani¢ni spoluprace (vyse uvedené subjekty) tyto
specidlni programy vyuzivat. Jak cesky tak polsky sekretariat poskytuje informace a
metodickou pomoc pii zpracovani zadosti o grant, zastupci clenskych obci euroregionu se
pak podileji na vybéru téch nejlepsich projekti. Stejné jako ostatni euroregiony na Cesko-
polské hranici také Euroregion Silesia obhospodatuje specialni fond urceny k financovéni

mensich neinvesti¢nich pteshrani¢nich aktivit.

7. 4. Pracovni skupina pro dopravu a prekracovani hranic



Cesko-polska pracovni skupina pro dopravu a piekradovani hranic je jednou z
12 pracovnich skupin a podskupin vytvofenych pro feSeni konkrétnich zalezitosti
preshraniéni spoluprace v ramci Cesko-polské mezivladni komise pro pieshrani¢ni
spolupraci. Tato komise byla ustavena na zdkladé Dohody mezi vladou Polské republiky a

vladou Ceské republiky o pteshraniéni spolupréci z 8. zaii 1994.

Hlavni sméry Cinnosti, ukoly, funkce:

Pracovni skupina pro dopravu a ptekraCovani hranic se zabyvd pifedevSim
problematikou vSech hrani¢nich pfechodi na cCesko-polské hranici a dojezdovymi
komunikacemi k témto pfechodtim.

Hlavni funkeci pracovni skupiny je funkce deklarativni, informativni a
koordina¢ni bez pravomoci rozhodovat ¢i odborné pozadavky posuzovat. Méla by plnit
funkci "prvotniho sita" mezi pozadavky ze strany samosprav (obci) a
Ministerstva vnitra CR, které by mélo pozadavky samosprav realizovat. Dle nazoru
mezivladni komise.

Aktualni slozeni Ceské Casti spole¢né Cesko-polské pracovni skupiny pro
dopravu a prekracovani hranic je nésledujici:

v’ 2 zastupci Ministerstva dopravy CR - odbor dopravni politiky,

v’ 1 zastupce Ministerstva vnitra CR - odbor vieobecné spravy,

v' 1 zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj CR - odbor programii EU,

v 1 zastupce Ministerstva zahrani¢nich véci CR - odbor stati stiedni Evropy,

v’ po 1 zastupci kazdého piihrani¢niho kraje: Moravskoslezsky, Olomoucky,
Kralovehradecky, Pardubicky, Liberecky,

v' po 1 zastupci kazdého &esko-polského euroregionu: TéSinské Slezsko, Silesia,

Pradéd, Glacensis, Nisa.

Cesko-polska pracovni skupina pro dopravu a piekradovéani hranic v priib&hu své
existence uskutecnuje spole¢na Cesko-polska jednani k problematice dopravy a
pfekraovani hranic a zaroven se polskd i1 Ceskd cast skupiny schazeji k projednani

aktualnich otazek samostatné.



Vstupem Ceské i Polské republiky do EU doglo ke znaénym zméndm provozu na

hranicich 1 na pfilehlych komunikacich. Na zdklad¢ téchto zmén bude nutné navrhovat

takova opatieni, ktera napomohou plynulosti dopravy v ptihrani¢ni oblasti. Zaroven by se

nadale méla hledat feSeni a lepsi vyuziti turistického provozu na spolecné

hranici, ktera na mnoha mistech vede velmi cennymi turistickymi oblastmi.

Cesko-polska pracovni skupina pro dopravu a piekracovani hranic se zaméfi

piedevsim na:

v

projednéni rozsifeni provozu na hrani¢nich ptfechodech s rozsahem provozu pro
osobni automobily o nakladni automobily do 3,5 t celkové hmotnosti,

projednani rozsiteni provozu nakladnich automobilt do 12 t celkové hmotnosti na
ptechodech, kde je povolen provoz autobusil,

hledéni organizacnich a legislativnich opatfeni pro usnadnéni turistického provozu
a dopravy v pfihrani¢nim regionu,

posouzeni moznosti odstranéni omezeni provozu nakladni dopravy v
navaznosti na misto registrace vozidel (regionalni doprava),

dal$i zkvalitnéni ¢innosti pracovni skupiny a jeji navaznost na ¢innost skupiny
experti,

vypracovavani dalSich projektli na rekonstrukci a zvySeni kapacity ptistupovych

silnic ke hraniénim ptechodiim pro umoznéni nakladni dopravy.

7. 5. Priklady projektu z izemi Euroregionu Silesia

7.5. 1. E-learningové nastroje v destinaénim managementu

»Cil projektu - Hlavnim cilem tohoto mezindrodniho projektu je vyvinout

a zavést novy vzdélavaci program v oblasti cestovniho ruchu, a to pro dvé cilové skupiny :

v
v

pro piislusné pracovniky vefejné spravy,
malé a stfedni podnikatele.

Nové vytvofeny kurz by mél byt nasledné akreditovan Ministerstvem $kolstvi CR.

DalSim vystupem projektu bude otevieni tzv. "laboratofe destinacniho managementu", v

ramci

n¢hoz budou v partnerstvi mnoha regiondlnich subjektd vznikat konkrétni



produktové balicky sluzeb pro navstévniky této oblasti dle evropskych
standardd.

Realizatori projektu - Nositelem projektu je spolecnost DC Vision, s.r.o. Opava,
ktera bude projekt realizovat ve spolupraci s dal§imi 10 partnery z 6
evropskych zemi. Ceskymi partnery jsou Vyssi odborna $kola Opava a Euroregion Silesia-
CZ. Dalsimi partnery jsou instituce z oblasti cestovniho ruchu z Némecka (napt. agentura
RKW Sachsen Dréazd’any), Holandska (univerzita INHOLLAND Amsterdam), Belgie
(poradenska firma v cestovnim ruchu Athlas), Bulharska a Spanélska.

Rozpocet a financovani projektu — Celkovy rozpocet projektu je 214,2 tis. EUR.
K¢. Projekt je financovan z programu Leonardo da Vinci (129,6 tis. EUR), nositel projektu
a partnefi se budou na financovani podilet ¢astkou 84,6 tis. EUR.

Doba realizace projektu - Doba realizace projektu je 2 roky (zafi 2005 - zafi
2007).4103)

7. 5. 2. Posileni kapacity pri planovani a realizaci programi v Moravskoslezském
kraji

»Cil projektu je zajistit v kraji co nejlepSi podminky pro Cerpani financnich
prostiedki ze strukturalnich fondd EU v pfiStim planovacim obdobi 2007 - 2013. Tohoto
cile by se mélo dosdhnout vytvofenim Siroké partnerské spoluprace mnoha subjektii na
uzemi kraje, zvySovanim kvality vefejné spravy, zpracovanim rozvojovych strategickych
dokumentil na krajské i mistni urovni, vzdélavanim a nasledné vytvorenim sité
specidlné¢ vySkolenych odbornikii na vyhledavani, ptipravu a realizaci projektl
spolufinancovanych ze zdrojii EU (tzv. euromanaZzerti).

Regitelské tymy projektu - Projekt je rozdélen na Gtyfi jednotlivé Casti -
komponenty, které prostfednictvim svych feSitelskych tymt fe§i ur¢ité ukoly
v souladu se stanovenymi cili projektu :

v' tym komponenty 1 - Vytvofeni a podpora partnerskych siti na krajské a mistni

urovni:
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vybudovani krajského rozvojového partnerstvi pro pfipravu a realizaci
programu rozvoje kraje, mikroregiond, piipadné uzemnich obvodi obci s
rozsifenou plisobnosti,

podpora rozvoje stavajicich tGzemnich partnerstvi - euroregiony,
mikroregiony,

pfiprava vzdélavani v oblasti komunitniho planovani,

zlepsovani fizeni a sluzeb vefejné spravy s vyuzitim metod CAF,

benchmarking, Balanced Scorecard.

v tym komponenty 2 - Zpracovani rozvojovych strategii na krajské i mistni Grovni a

pfiprava na pfisti planovaci obdobi strukturalnich fondu:

o vytvofeni krajského partnerstvi pro oblast strategického planovani,
o inventarizace a analyza strategickych plani na Urovni obci, mést,
mikroregiont/euroregiond, kraje,
o vytvoreni doporucené metodiky strategického planovani,
o aktualizace stavajicich dokumentl a zpracovani novych na Gzemich, ktera
doposud svou strategii nemaji.
v tym komponenty 3 - Vzdélavani aktéri potencialné zapojenych do pfipravy a

realizace strategii i projektt spolufinancovanych z prostiedki EU:

o vytvoreni krajského partnerstvi pro oblast vzdélavani,
o analyza vzdélavacich potieb jednotlivych cilovych skupin ve vztahu k
rozSifovani absorp¢ni kapacity,
o analyza dostupnych vzdélavacich programt, vytvoreni novych,
o vybér ucastnikd programi a kurzd,
o realizace Skolicich programi, seminait a kurza.
v tym komponenty 4 - Vytvofeni sité specialné vyskolenych odbornikt na

vyhledédvani, ptipravu a realizaci projekti spolufinancovanych ze zdroji EU:

©)

o

inventarizace a analyza aktualni poptavky po ptipraveé projekti,

vytvofeni sité center poradenstvi pro EU manaZery a nositele projektt,
vytvofeni zpiisobu trvalé aktualizace informaci o moznych dotacnich
zdrojich,

vybér a piiprava pilotnich projekti,



Euroregion Silesia-CZ je zapojen do ¢innosti fesitelskych tymi komponenty 1
a 2. Euroregion ma také zajem, aby byl zafazen do sité subjekti, které budou mit k
dispozici specialn¢ vyskoleného odbornika - euromanazera.

Rizeni projektu - Cely projekt je fizen Ridicim vyborem projektu, ktery byl
jmenovan radou Moravskoslezského kraje. Euroregion Silesia-CZ ma v tomto vyboru také
sv¢ zastoupeni.

Rozpocet a financovani projektu - Celkovy rozpocet projektu je 77 mil. K¢&.
Projekt je financovan z Evropského socidlniho fondu (75%), ze statniho rozpoctu (12,5%)
a z rozpoctu kraje (12,5%).

Doba realizace projektu - Projekt je ¢lenén na 7 etap, pii¢emz prvni etapa byla

zahajena v lednu 2005 a cely projekt bude dokonéen do kvétna 2007104

7. 5. 3. Border Crossing v Euroregionu Silesia

»Vystupem tohoto projektu by méla byt modelovéd studie piekracovani hranice
v zdpadni &asti Moravskoslezského kraje po vstupu Ceské a Polské republiky do EU a
nasledné¢ do tzv. Schengenského prostoru. Zpracovany model by mél predstavit
nejvhodnéjsi a nejpiirozenéjs$i mista pro prekraCovani statni hranice bez ohledu na
stavajici stav, vcetné progndz intenzit dopravnich proudii a piepravnich vztahd.
V soucasné dobé¢ je jiz zpracovana prvni etapa studie, kterd zmapovala historii 1
soucasny stav prekraCovani hranice v této oblasti, pozadavky obci a mést z obou stran
hranice, fyzickou inventuru stavajici dopravni infrastruktury véetné fotodokumentace a
mapovych podkladii a prognézu rozvoje Gzemi euroregionu v oblasti podnikatelskych
aktivit, cestovniho ruchu, kultury apod. Druhd etapa studie, ktera bude dokoncena v tomto
roce, jiz bude obsahovat uvedeni dopravnich proudl, modely budouci dopravy a vyuZiti
stavajicich 1 noveé navrhovanych mist prekracovani hranice. Pro potfeby piihrani¢nich obci

a mést tak studie poskytne informace o potfebném rozsahu propojeni dopravni
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infrastruktury obou statl v souvislosti s budoucim volnym pohybem osob véetné navrhi

technickych opatieni a nakladi na jejich realizaci.**%)

Projekt Border Crossing je piikladem 0zké spoluprace obci a mést po obou

stranach hranice a je jednim z konkrétnich, hmatatelnych vystupt ¢innosti euroregionu.

Zavér

Zaveérem je mozné konstatovat, ze uloha euroregiont je nezastupitelné a Ze se obce
a mésta 1 diky jejich fungovani rozvijeji rychleji.

Euroregiony v Ceské republice pfispivaji vyraznou mérou k pieshraniéni
spolupraci, ktera pomaha zmiriiovat a piekonavat nevyhody, jez s sebou nesou okrajové

polohy pohranicnich oblasti a zlepSuje tak Zivotni podminky zdej$iho obyvatelstva.

105 NOVOTNA-GALUSZKOVA, .. Regiondlni politika, iiloha euroregionii, rozvojovi kooperace,
financovani obci a IT ve verejné spravé. Sbornik konference s mezinarodni Gcasti. Praha: Oeconomica, 2005.



Spoluprace mést a obci neznamena jen blizsi vzéjemné poznavani na
zékladech turistického ruchu. Umoznuje zaroven bezprostiedni informovanost a
spolupraci mistnich organti a samosprav, feSeni otazek v oblasti dopravy, rozvoje
podnikani, Zivotniho prostfedi, kulturnich vymén apod. Clenské subjekty se
prostiednictvim euroregionti zapojuji do dota¢ni politiky Ceské republiky, do
vyznamnych projektt, apod.

Problémy, které jsou spojeny sdanymi projekty, prameni Casto
z neinformovanosti a mensi zkuSenosti s planovacimi agendami a postupy. Muze se jednat
napiiklad o predkladani projektd investicniho ¢i jiného charakteru vcetné zabezpeceni
jejich financovani. Stale existuje nedostatek kvalitnich projektti, adekvatnich danému
ucelu rozvoje euroregionu (resp. preshrani¢ni spoluprace) a vhodnych pro vybrané
typy financovani z fondi Evropské unie.

Jako dalsi problémy, které mohou byt spojeny naptiklad s projekty, které jsou
financovany z Dispozi¢niho fondu, vidim zapojeni pieshrani¢niho partnera, pteshrani¢ni
dopad daného projektu, splnéni administrativnich pozadavkl ze strany Zadateld,
vyuctovani projektli, pfevod finan¢nich prostfedkl na Uty piijemct dotace (protoZe je
zdlouhavy) a déle také monitoring projekti.

Domnivam se, Ze je zapottebi rozsifit propagaci euroregionti do dalSich oblasti.
Tato propagace mulZe byt provadéna naptiklad prostfednictvim prezentaci na
veletrzich cestovniho ruchu, internetovych stranek, tiskovych sdéleni, reportazi pro
regionalni vysilani apod. K propagaci mohou velkou mérou piispivat i regionalni
rozvojové agentury, kter¢ by meély vytvaret kvalitni servisni zazemi pro rozvoj
euroregionu a snazit se co nejtésnéji s euroregiony spolupracovat.

V rostouci mezinarodni vymeéné zbozi a pii svobod¢ stehovani lidi, prace, sluzeb a
kapitadlu mezi evropskymi stity musi byt v€novana pozornost i zvlastnim problémim
evropskych hrani¢nich a pteshrani¢nich regionil jako jsou kazdodenni problémy hranice;
denni preprava zaméstnancu dojizdéjicich do zaméstnani; nutna vystavba narodni a
mezinarodni infrastruktury; odbourani administrativnich a pravnich prekazek
obchodu; ¢asto jednostranny a nedostateCny rozvoj na zakladé narodné okrajové polohy;

ochrana zivotniho prostiedi; odstranovani kulturnich a jazykovych bariér.



Pii stavbé, pfip. vystavbé dopravni infrastruktury, je proto tieba brat ohled
na z4jmy lidi, ktefi v uvedenych oblastech ziji, jakoz i na pozadavky ochrany zivotniho
prostiedi, pfirody a krajiny. Projekty dopravni infrastruktury se mohou realizovat jen za

rovnopravné ucasti piislusnych hrani¢nich a ptfeshranicnich regiont.

Euroregion Silva Nortica, resp. ¢eska ¢ast Sdruzeni Jihoc¢eska Silva Nortica, v roce
2002 a 2003 zam¢fil svoji ¢innost predevS§im na budovani struktur a
navazovani kontaktii, protoze v této dobé se teprve zacal rozvijet. Rok 2004 se jiz
vyznacoval tim, ze byly zahajeny spolecné akce na ¢esko-rakouském tuzemi, konaly se
setkani pracovnich skupin, obcim byly poskytovany informace a zprostifedkovany
kontakty na zahrani¢ni obce a dalSi subjekty. SdruZeni JihocCeskd Silva Nortica ziskalo
n¢kolik grantii na svoji ¢innost a i nadéle je aktivni pfi ziskdvani finanénich prostfedki
predevsim na spole¢né kulturné-vychovné akce.

U Sdruzeni Jihoceska Silva Nortica se mi jako spravné jevi to, Ze se snazi dostavat
stale vice do povédomi dalSich subjektii a k tomu Vv soucasné dob& vyuziva nasledujici
nastroje své propagace: logo (viz Piiloha ¢. 4), prezentacni materialy (propagacni letaky,
nasténné mapy, informacni listy), internetové stranky (www.ersn.cz), ucastni se rtiznych
vystav a veletrhti apod. Déle 1ze pozitivné hodnotit to, Ze si kazdym rokem vytycuje stale

vy$$i a rozsahlejsi cile své Cinnosti.

Euroregion Silesia, jako jeden z nejmladsich euroregionti na ¢esko-polské hranici,
se formoval, rozSifoval svou clenskou zékladnu a upeviioval své postaveni velmi
pozvolna. V soucasné dobé vsak piedstavuje stabilni, funk¢éni a zkuSenou preshrani¢ni
strukturu, o jejiz budoucnosti neni pochyb. Je plnohodnotnym partnerem mnoha institucim
pfi feSeni preshrani¢ni problematiky, jako jeden ze zakladajicich ¢lent Konzultativni rady
euroregionu visegradskych zemi navazal spolupraci s euroregiony v zahranici.

Jako konkrétni ptiklad spoluprace se zahrani¢nimi regiony lze uvést projekt

v oblasti cestovniho ruchu , Tour.com®, realizovany ve spolupraci s péti regiony



v némecko-francouzském, némecko-polském a cesko-polském piihrani¢i a
financovany v ramci programu INTERREG IIIC.

Euroregion Silesia se také aktivné podili na praci Cesko-polské mezivladni komise
pro pieshrani¢ni spolupraci, jejiz jubilejni desaté zasedani se uskutecnilo pravé v Opavé,
sidle ceské ¢asti Euroregionu Silesia. V zavérecném protokolu komise mj. s uspokojenim
konstatovala velmi dobrou spolupraci euroregiont pfi realizaci programit EU zaméfenych
na podporu pieshrani¢ni spoluprace a doporucila aktivni zapojeni zastupcti euroregionti do
prace vSech pracovnich skupin komise. Toto doporueni mezivlddni komise je
nepochybnym diikazem pevného postaveni a rostouciho vyznamu cesko-

polskych euroregiond.
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Ptiloha ¢. 1: Prehled priorit a opatreni jednotlivych operacnich
programi

OoP Primysl a podnikani
Priorita 1 - Rozvoj podnikatelského prostiedi

Opatteni 1.1 - Infrastruktura pro priimyslovy vyzkum, vyvoj a inovace
Opatieni 1.2 - Rozvoj podnikatelské infrastruktury
Opatteni 1.3 - Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu a podnikéani

Opatieni 1.4 - Rozvoj informaénich a poradenskych sluzeb
Priorita 2 - Rozvoj konkurenceschopnosti podnikii

Opatieni 2.1 - Zakladani a rozvoj malych a stiednich podniki
Opatieni 2.2 - Podpora inovaci vyrobk, technologii a sluzeb
Opatteni 2.3 - SniZzovani energetické narocnosti a vyssi vyuZzivani obnovitelnych

zdroju energie
Priorita 3 - Technickd pomoc

Opatieni 3.1 - Technickd pomoc pii fizeni a implementaci programu

Opatieni 3.2 - Ostatni technickd pomoc



OP Infrastruktura

Priorita 1 - Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostdatniho vyznamu

Opatieni 1.1 - Modernizace trati celostatniho vyznamu a dilezitych Zelezni¢nich uzla
Opatieni 1.2 - Vystavba a modernizace silnic I. tfidy
Opatieni 1.3 - Modernizace civilnich leti§? nadregionalniho vyznamu

Opatieni 1.4 - Vystavba piistavni infrastruktury a modernizace vodnich cest
Priorita 2 - Snizeni negativnich diisledkii dopravy na Zivotni prostiedi

Opatieni 2.1 - Realizace ochrannych opatfeni na dopravni siti k zabezpeceni ochrany
zivotniho prostiedi

Opatteni 2.2 - Podpora kombinované dopravy

Opatteni 2.3 - Podpora zavadéni alternativnich paliv

Opatieni 2.4 - Studijni a vyzkumné projekty k zabezpecovani problematiky zlepSeni

zivotniho prostiedi z hlediska dopravy
Priorita 3 — ZlepSovdni environmentalni infrastruktury

Opatieni 3.1 - Obnova environmentalnich funkci tizemi
Opatieni 3.2 - ZlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodarstvi
Opatieni 3.3 - ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi

Opatteni 3.4 - Nakladani s odpady a odstraniovani starych zatézi
Priorita 4 - Technicka pomoc

Opatieni 4.1 - Technickd pomoc pfi fizeni, realizaci, monitorovani a kontrole operaci OP
Infrastruktura

Opatieni 4.2 - Ostatni vydaje technické pomoci OP Infrastruktura
OP Rozvoj lidskych zdroji

Priorita 1 - Aktivni politika zaméstnanosti



Opatieni 1.1 - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pii zaméestndvani uchazect a
zajemcl o zaméstnani

Opatieni 1.2 - Modernizace vetejnych sluzeb zaméstnanosti

Priorita 2 - Socidlni integrace a rovnost prilezitosti

Opatteni 2.1 - Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi

Opatteni 2.2 - Rovné prilezitosti pro zeny a muze na trhu prace

Priorita 3 - Rozvoj celozivotniho uceni

Opatteni 3.1 - Zkvalitiiovani vzdélavani ve Skolach a skolskych zatizenich a rozvoj
podpirnych systému ve vzdélavani
Opatteni 3.2 - Podpora tercidrniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

Opatteni 3.3 - Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani

Priorita 4 - Adaptabilita a podnikani

Opatieni 4.1 - ZvySeni adaptability zaméstnavatelii a zamé&stnancli na zmény
ekonomickych a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

Opatieni 4.2 - Specifické vzdélavani

Priorita 5 - Technickd pomoc

Opatteni 5.1. - Podpora fizeni, realizace, monitoringu a kontroly operaci OP RLZ

Opatieni 5.2. - Ostatni uznatelné aktivity

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Priorita 1 - Rozvoj zemédeélstvi, zpracovani zemédelskych vyrobkii a lesniho

hospodarstvi



Opatieni 1.1. - Investice do zemédélského majetku / zemédélskych podnikt
Opatieni 1.2. - ZlepSeni zpracovani zemédélskych vyrobku a jejich marketing

Opatieni 1.3. - Lesni hospodafstvi
Priorita 2 - Rozvoj venkovskych oblasti, rybadrstvi a odborné vzdeélavani

Opatteni 2.1. - Posileni pfizptsobivosti a rozvoje venkovskych oblasti
Opatteni 2.2. - Odborné vzdélavani

Opatteni 2.3. - Rybafstvi
Priority 3 - Technickd pomoc
Opatieni 3.1. - Technicka pomoc

Spole¢ny operacni regionalni program

Priorita 1 - Regiondlni podpora podnikani
Opatteni 1.1. - Podpora podnikani ve vybranych regionech
Priorita 2 - Rozvoj infrastruktury v regionech

Opatieni 2.1. - Rozvoj dopravy v regionech
Opatieni 2.2. - Rozvoj informacnich a komunikac¢nich technologii v regionech

Opatieni 2.3. - Regenerace a revitalizace vybranych meést
Priorita 3 - Rozvoj lidskych zdrojii v regionech

Opatfeni 3.1. - Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v regionech
Opatieni 3.2. - Podpora socialni integrace v regionech
Opatieni 3.3. - Posileni kapacity mistnich a regionélnich organi pfi planovani a realizaci

programil

Priorita 4 - Rozvoj cestovniho ruchu



Opatieni 4.1. - Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch

Opatieni 4.2. - Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

Priorita 5 - Technickd pomoc

Opatieni 5.1. - Technicka pomoc pro SROP
Opatieni 5.2. — Technicka pomoc pro CSF

Piiloha ¢&. 2: Uzemni
jednotlivych Spravei/

Administratoru (2004 —

vymezeni

spadajici do

2006)

Spravci/Administratori
dle prisluSného programu

Uzemni vymezeni

INTERREG ITIA CR - Rakousko

Silva Nortica/Silva Nortica

cely JihoCesky kraj

Sdruzeni obci VysoCiny/RRA
Vysocina

cely kraj Vysoc€ina

Sdruzeni mést a obci
Moravy/RRA jizni Moravy

JiZni

cely kraj Jihomoravsky

INTERREG IIIA CR — Slovensko

Euroregion Bil¢
vychodni Moravy

Karpaty/RRA

cely kraj Moravskoslezsky,
Zlinsky, Jihomoravsky

INTERREG IIIA CR — Polsko

Euroregion NISA/Euroregion | Ceska Lipa, Liberec,
NISA Jablonec nad Nisou, Semily

Euroregion Glacensis/RRA |Ji¢in, Trutnov, Nachod,
Glacensis Hradec Kralové, Rychnov

nad Knéznou, Pardubice,
Chrudim, Usti nad Labem

Euroregion Pradéd/ Euroregion

Jesenik, Bruntal, Olomouc,

pusobnosti




Pradéd

Pterov, Prostéjov

Euroregion Silesia/Euroregion |Opava, Novy Ji¢in, Ostrava
Silesia

Euroregion T&Sinske | specifikace uzemni
Slezsko/HRAT, s.r.o. pusobnosti podle

katastralnich 1Uzemi obce
bude uptesnéna Spravcem

Euroregion
sluzby, o.p.s.

Beskydy/Ttanovice

specifikace uzemni
plsobnosti podle
katastralnich Uzemi obce
bude uptesnéna Spravcem

INTERREG IIIA CR — Sasko

Euroregion Labe/ARREL

Teplice, Usti nad Labem,
Litoméfice, ¢ast Uzemi
Dé&Cin

Euroregion Nisa/Euroregion Nisa

Ceska Lipa, Liberec, &ast
tizemi  Dé&&in(Sluknovsky
vybézek), Jablonec nad
Nisou, Semily

Euroregion Krusnohoii/RRA | Chomutov, Louny, Most

Usteckého kraje

Euregio Egrensis/ Euregio|Cheb, Sokolov, Karlovy

Egrensis Vary

INTERREG IIIA CR - Bavorsko

Euregio Egrensis/ Euregio|Cheb, Sokolov, Karlovy

Egrensis Vary, Tachov

Euroregion Sumava/RRA Sumava | Domazlice, Klatovy,
Strakonice, Pisek,
Prachatice, Ceské
Budé&jovice, Cesky
Krumlov, Plzen - sever,

Plzen — jih, Plzen — meésto,
Rokycany




Ptiloha €. 3: Piehled vySe financ¢nich prostiedkii alokovanych na jednotlivé

prihranicni oblasti a jednotlivé Spravce

Spraveci dle prislusného

Finanéni alokace

Finanéni alokace

programu prostiedki na vlastni prostiedkii na
projekty v EUR administraci v EUR

INTERREG IIIA Priorita 3, opatfeni 3. 2 | Priorita 3, opatieni 3. 1
CR - Rakousko
Silva Nortica 410 000 61 500
Sdruzeni obci VysoCiny 150 000 22 500
Sdruzeni mést a obci Jizni Moravy 410 200 61 530
Celkem 970 200 145 530
INTERREG I1A Priorita 1, opatieni 1. 3 | Priorita 1, opatfeni 1. 3
CR - Slovensko
Euroregion Bilé Karpaty 900 000 135 000
Celkem 900 000 135 000
INTERREG I1A Priorita 2, opatieni 2. 2 | Priorita 2, opatfeni 2. 3
CR — Polsko
Euroregion Nisa 353 501 53 025
Euroregion Glacensis 846 401 126 960
Euroregion Pradéd 523 704 78 556
Euroregion Silesia 372 463 55 869
Euroregion Tésinské Slezsko 272 830 40 925
Euroregion Beskydy 106 100 15915
Celkem 2475000 371 250
INTERREG IIIA Priorita 3, opatfeni 3. 3 | Priorita 3, opatfeni 3. 3
CR — Sasko
Euroregion Labe 372 051 54 457
Euroregion Nisa 380 664 55 750
Euroregion Krusnohofti 314 620 45 843
Euroregion Egrensis 328 665 47 950
Celkem 1 396 000 204 000
INTERREG IITA CR- Priorita 4, opatieni 4. 3 | Priorita 4, opatfeni 4. 3
Bavorsko
Euroregion Egrensis 318 713 47 807
Euroregion Bavorsky les/Sumava 514 287 81 193
Celkem 860 000 129 000




Ptiloha ¢. 4: Logo a kontakty Euroregionu Silva Nortica

silvanortica

Jihoceska Silva Nortica
Janderova 147/11

CZ - 377 01 Jindfichuv Hradec
Tel./Fax: +420 384 350 274
Mobil: +420 606 633 822
E-Mail: sekretariat@ersn.cz
WWW: http://www.ersn.cz
jednatel

Mgr. Pavel Hlozek
asistentka

Ing. Martina Petrova



Piiloha &. 5: Clenové Euroregionu Silva Nortica

Ceskd republika - ¢lenové

Mésta

Obce

Borovany (CB)

Ceské Budgjovice (CB)
Ceské Velenice (JH)
Dacice (JH)

Jindtichtiv Hradec (JH)
Kardasova Recice (JH)
Lisov (CB)

Lomnice nad Luznici (JH)
Milevsko (PI)

Nova Bysttice (JH)
Nova Véelnice (JH)
Nové Hrady (CB)
Pisek (PI)

Slavonice (JH)

Tabor (TA)

Trhové Sviny (CB)
Ttebon (JH)

Bfeznice u Bechyné (TA)
Cizkrajov (JH)

Desna (JH)

Dobra Voda (CB)

Hatin (JH)

Horni Stropnice (CB)
Hosptiz (JH)

Hrdéjovice (CB)



Kovarov (PI)

Kunzak (JH)

Ledenice (CB)

Nova Ves nad Luznici (JH)
Novosedly nad Nezarkou (JH)
Olesnice (CB)

Pisecné (JH)

Pistina (JH)

Rodvinov (JH)

Staré Mésto pod Landstejnem (JH)
Strmilov (JH)

Sttizovice (JH)

Studena (JH)

Volfitov (JH)

Instituce a firmy
Jiho&eska hospodaiska komora, Ceské Budgjovice (CB)
ENVI, s.r.0. (spole¢nost pro ekologické, obchodni a projecni sluzby),
Ttebon (JH)
CSAD Jihotrans, a.s., Ceské Bud&jovice (CB)
ADACO, a.s., Jindfichiv Hradec (JH)
Regionalni agrarni komora, Ceské Budgjovice (CB)

Okresni agrarni komora, Jindfichiv Hradec (JH)

Cestny spolupracovnik

Ing. Jan Jelinek



Rakousko - zakladajici ¢lenové

Obce

Okres Gmiind
Amaliendorf — Aalfang
Bad GroBpertholz
Brand — Nagelberg
Eggern

Gmiind
GrofB3dietmanns
Grof3schonau
Haugschlag
Heidenreichstein
Grof3schonau
Haugschlag
Heidenreichstein
Hoheneich — Nondorf
Kirchberg/ Walde
Litschau

Reingers

Schrems

Weitra

Okres Waidhofen/Thaya

Dietmanns
Dobersberg
Gastern

Grof} Siegharts

Karlstein

Okres Zwettl
Altmelon
Arbesbach
Echsenbach
Grafenschlag
Grof Gerungs
Grofgottfritz

Gopfritz an der Wild

Kirchschlag
Kottes - Purk
Langschlag
Martinsberg
Ottenschlag
Polla
Rappottenstein
Sallingberg
Schonbach
Schwarzenau
Schweiggers
Traunstein
Waldhausen
Zwettl

Okres Horn
Altenburg

Brunn an der Wild

Drosendorf
Eggenburg

Gars am Kamp



Raabs an der Thaya

Thaya
Vitis

Waidhofen an der Thaya

Waldkirchen

Okres Krems a. Donau

Drof3

Jaidhof

Krems
Krumau/Kamp
Lengenfeld
Lichtenau
Maria Laach
Rastenfeld
Schonberg/Kamp
St. Leonhard
Stratzing
Weillenkirchen

Geras

Horn

Japons

Langau
Rosenburg-Mold
Sigmundsherberg
St. Bernhard
Weitersfeld

Okres Melk
Avrtstetten
Dorfstetten
Hofamt/Priel
Nochling
Persenbeug
Poggstall
Raxendorf
St. Oswald
Weiten
Yspertal



Priloha ¢. 6: Zakladaci dohoda Euroregionu Silva Nortica

Tato zakladaci dohoda navazuje na dohodu o Euroregionu ze dne 13. dubna 2000 a definuje budouci
spolupraci na zakladé zasad rovnopravnosti, vyjadienych ,,Evropskou ramcovou umluvou 0
preshranicni spolupraci mezi izemnimi spole¢enstvimi nebo fady”, pfijatou Radou Evropy v roce 1980.

Euroregion Silva Nortica je zakladdn jako pokracovani regiondlniho rozvoje. Cilem je
zlepSeni preshrani¢ni spoluprace.

§1
Zakladatele

na Geské strané (okresy Jindfichtiv Hradec, Ceské Budéjovice, Tabor a Pisek):

Jihoceska Silva Nortica,
377 01 Jindfichuv Hradec, Janderova 147/11

na rakouské strané (okresy Gmiind, Horn, Krems, Waidhofen an der Thaya a Zwettl):

Die Europaplattform Pro Waldviertel,
3910 Zwettl, Edelhof 3.

§2

Pravni postaveni
Tato dohoda plati pro vSechny zélezZitosti a aktivity Euroregionu Silva Nortica v ramci
platnych pravnich norem ptislu§ného statu.

Euroregion Silva Nortica je dobrovolnym zajmovym pracovnim spoleCenstvim.
Uzavienim této dohody se nevytvaii pravnicka osoba.

Financovani praci Euroregionu je zaleZitosti ptislusného statu.
§3
Prava a povinnosti ¢leni

Clenové vyjadiuji timto svoji vili odsouhlasit navzijem své zaméry s preshranicni
pusobnosti.

Clenové se =zavazuji ucinné prosazovat dosazeni cili Euroregionu a podporovat
ptfeshranicni regionalni spolupraci a rozvoj.

§4
Organy



Organy Euroregionu Silva Nortica jsou:

1. Generalni shromazdéni
2. Vybor
3. Sekretariaty

§5

Generalni shromazdéni

Generalni shromazdéni je nejvyssim organem Euroregionu.

Generalni shromazdéni sestdva z max. 26 zastupcii s pravem hlasovacim za kazdy stat. To
znamena, Ze na stat pripada:

13 zastupct obci, 1 zastupce Fondu malych projektd, 1 zastupce z oblasti regiondlniho
rozvoje, vedouci pfislusného sekretariatu a vedouci odbornych pracovnich skupin (max.
10)

Zpisob volby zéstupct do generalniho shromazdéni se fesi na Grovni piislusného statu.
Generalni shromézdéni voli ze svého stiedu predsedu a mistopiedsedu.
Generalni shromazdéni jako nejvyssi organ se usnasi, pripadné méni jednaci rad.

Generalni shromazdéni potvrzuje dosazeni, pfipadné¢ odvoldni vedouciho sekretaridtu a
odbornych pracovnich skupin a usnasi se na pracovnim programu.

Vybor a sekretariat poskytuji generalnimu shromazdéni zpravu o Cinnosti 1 o pldnovanych
aktivitach.

Generalni shromazdéni zaseda podle potteby, av§ak minimalné jedenkrat ro¢né.

Svolani generdlniho shromazdéni se uskuteciiuje na zakladé usneseni obou predsedii
prostfednictvim sekretariatu.

Lhuta pro pozvani je minimalné 3 tydny, mize vSak byt v naléhavych pfipadech zkracena.
Pti pracovni neschopnosti predsedy svoladva zasedani mistoptedseda.

Vedeni zasedani ptislusi ptedsedovi hostitelské zemée. Generdlni shromdzdéni se miize
usnést, ze zasedani se bude konat vefejné€, kdyz to bude ve vefejném zajmu nebo kdyz to
bude vyzadovat vefejné blaho ¢i zajem.

Body jednani budou projednavany v potadi, ve kterém jsou uvedené na pozvance.
Ptispévky do jednani mohou byt ¢leny generdlniho shroméazdéni vzneseny do 7 dnti pred

zaCatkem jedndni. O pfijeti navrZzenych bodll jednani bude rozhodnuto na zacatku
zasedani.

O zasedanich generdlniho shroméazdéni je sepisovan protokol, ktery bude piedloZen
generdlnimu shroméazdéni ke schvaleni. Protokol bude vyhotoven v ¢eském a némeckém
jazyce.



§6
Vybor

Euroregion Silva Nortica bude reprezentovan vyborem.

Vybor sestava z dvou piedsedli generalniho shromézdéni, z jejich zéstupci a vedoucich
obou sekretariat.

Vybor podporuje a fidi préaci sekretariatu. Spolecné se sekretariaty je vybor odpovédny za
koordinaci pteshrani¢ni spoluprace a preshrani¢nich projektu.

Vybor zaseda podle potieby, minimalné 2x ro¢né.
Svolani vyboru se uskutecituje rozhodnutim obou piedsedl prostfednictvim sekretariatu.

Lhiita pro pozvani je minimdln¢ tfi tydny, mize byt vSak v naléhavych piipadech
zkracena.

Vedeni zasedani prislusi predsedovi hostitelské zemé. Vybor se miize usnést, Ze zasedani
se bude konat vefejné, kdyz to bude ve vefejném zajmu nebo kdyz to bude vyzadovat
vetejné blaho ¢i zajem.

Body jednani budou projedndvany v potradi, ve kterém jsou uvedené na pozvance.
Prispévky do jednani mohou byt ¢leny generalniho shroméazdéni vzneseny do 7 dnt pred
zacatkem jednani. O pfijeti navrZzenych bodu jednani bude rozhodnuto na zacatku
zasedani.

O =zasedanich vyboru je sepisovan protokol, ktery bude ptedlozen generdlnimu
shromazdéni ke schvaleni. Protokol bude vyhotoven v ¢eském a némeckém jazyce.

§7
Sekretariaty

V kazdém staté bude zfizen sekretariat. Sekretariaty jsou Casti pfisluSné regionalni
rozvojové agentury

Sekretariat sestava z vedouciho a jemu ptisluSnych spolupracovniki. Pfedseda generalniho
shroméazdéni je soucasné nadfizenym sekretariatu. Vedouci sekretaridtu je navrhovéan
ptedsedou generalniho shromazdéni kazdého statu a potvrzen generalnim shromazdénim.

Oba sekretariaty Euroregionu jsou odpovédné za vécné vyfizovani ukolu a za fadné vedeni
spravy Euroregionu. Sekretariaty uskuteciiuji ustanoveni generalniho shromazdéni a vedou
béznou agendu. Jsou obzvlasté odpovédny za:

prezentaci navenek

sestavovani a provadéni pracovniho programu Euroregionu,

koordinaci prace odbornych pracovnich skupin,

koordinace vlastnich aktivit se sekretariatem partnera,
provadéni spole¢nych informativnich setkani a jinych pteshrani¢nich akei,
piipravu jednani generalniho shroméazdéni i vyboru Euroregionu



§8

Odborné pracovni skupiny

K podpofe feseni odbornych otizek v rdmci cCinnosti Euroregionu budou stanoveny
bilateralni odborné pracovni skupiny. Bude zfizeno maximaln¢ 10 odbornych pracovnich
skupin, tematicky orientovanych, které budou ustaveny v obou statech zrcadlové.

Kazdou odbornou pracovni skupinu bude zastupovat vedouci, zastoupeny rovnéz s
hlasovacim pravem v generalnim shromazdéni.
Vedouci odbornych pracovnich skupin budou navrhovani sekretariaty prislusného statu a
musi byt potvrzeni generalnim shromazdénim.

§9

Usneseni
Pro usnaseni generdlniho shromézdéni i vyboru plati nasledujici:

Bezprostfedné pied hlasovanim je tfeba stanovit jednoznacné formulaci navrhu. Navrhy
mohou byt pfijimany formou obé&zniku (per rollam). Usneseni je ptijato hlasovala-li pro
néj nadpolovicni vétsina hlasujicich zastupct z kazdého statu.

Generalni shromézdéni ptip. vybor jsou usnasenischopné pokud bude hlasujicich min.
50% zéstupcti s hlasovacim pravem z kazdého statu.

Pro rozpusténi Euroregionu Silva Nortica je tieba dvoutfetinové vétSiny hlast generalniho
shromézdéni.

Spoluprace podle této dohody skonci, jestlize jeden z Gcastnikl této dohody dobrovolné
oznami ukonceni své spoluprace - vystoupeni.

Ukonceni dohody je ucastnik dohody povinen oznamit prostiednictvim sekretariatu
nejméné Sest mésicll pred zamyslenym datem ukonceni dohody.

§10
Vedeni protokolu

O jednanich generdlniho shromazdéni i vyboru je nutno sepsat protokol, ktery bude
obsahovat vSechny pfispévky a usneseni. Tento protokol bude ptedlozen na pfistim
zasedani ke schvaleni generalnimu shromazdéni ptip. vyboru. Protokol bude vyhotoven v
némeckém a ceském jazyce.

Zapisovatel bude jmenovan sekretariatem hostitelského statu.

§ 11
Platnost

Tato zakladaci dohoda je vyhotovena obsahové shodné v némeckém a ¢eském jazyce.



Miize byt zménéna pouze na zaklad¢ usneseni generalniho shromazdéni.
Zakladaci dohoda, platici soucasné jako jednaci fad Euroregionu Silva Nortica, vstupuje v

platnost po podepsani zastupci zaklddacich organizaci dnem wusneseni generdlniho
shromazdéni a je platna do odvolani.

V Ceskych Velenicich / Gmiindu dne 28. kvétna 2002

Europaplattform pro Waldviertel JihoCeska Silva Nortica
(Waldviertel — Rakousko) (Jihocesky kraj — Ceska
Republika)

Ptiloha €. 7: Stanovy SdruZeni Jihoceska Silva Nortica

Zajmové sdruzeni JihoCeské Silva Nortica je dobrovolnym sdruzenim obci, mést a
dalSich pravnickych osob z okrest Jindiichiiv Hradec, Ceské Budé&jovice, Pisek a Tabor.



Toto zajmové sdruZeni je programove a ucelové zaméfeno na spolupraci s obcemi, mésty
a vyssimi celky vetejné spravy pohrani¢niho regionu Dolniho Rakouska - Waldviertel.

Zajmové sdruzeni JihoCeska Silva Nortica (dale jen sdruzeni) je pravnickou osobou

zalozenou jako sdruzeni pravnickych osob ve smyslu § 20 pism. f) obcanského zakoniku ¢.
40/1964 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi, jehoz zalozeni bylo schvaleno na ustavujici
¢lenské schlizi konané dne 16. 5. 2002 v Jindtichové Hradci.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
Tabor

2.1.

b)

l.
Nazev, sidlo, doba trvani sdruZeni a izemni pusobnost

Nazev sdruzeni zni: Jihoceska Silva Nortica

Registrace: Okresni utad Jindfichiv Hradec

Sidlo sdruzeni: Janderova 147/11, 377 01 Jindfichtiv Hradec

Sdruzeni je zalozeno na dobu neurcitou

Sdruzeni piisobi na uzemi okrest: Jindfichtiv Hradec, Ceské Budé¢jovice, Pisek,

1.
Predmét ¢innosti sdruzeni

Zakladatelé sdruzeni vychazejice z mySlenky, ze pteshrani¢ni spoluprace vytvari
dobré sousedské vztahy a pfiblizuje realizaci mySlenky sjednocené a spolupracujici
Evropy zalozili toto sdruzeni s ndsledujicim pfedmétem Cinnosti:

organizace a koordinace spoluprace obci, mést, jejich sdruzeni a pravnickych osob
z okresti Jindfichtiv Hradec, Ceské Bud&jovice, Pisek, Tabor s obcemi, mésty a
vyS$$imi celky vefejné spravy Dolniho Rakouska - Waldviertel v oblasti
hospodatské, ekologické, izemniho planovani, krizového managementu, turisticke,
sportovni, spole¢enské, v oblasti realizaci spolecnych pteshrani¢nich projekti a

v dal$ich oblastech, kde se ukdze spoluprace dilezitou.

zastupovani vySe uvedenych ceskych osob - ¢lent sdruzeni pii uskuteciiovani
spoluprace dle pism. a)

zajiStovani uskute¢néni projektii v rdmci spoluprace dle pism. a).

IlI.
Clenstvi ve sdruzZeni




3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

4.1.

Clenem sdruzeni jsou zakladajici ¢lenové, jejichz seznam je uveden v zépise ze
zakladajici schiize sdruZzeni. Clenem sdruZzeni mohou byt také pravnické osoby,
které se ztotoziuji s pfedmétem cinnosti sdruzeni, se stanovami a plni dalsi
podminky pro ¢lenstvi stanovené témito stanovami.

Cleny se na zakladé piihlasky mohou stat mésta, obce a dalsi pravnické osoby
majici své sidlo v okresech Jindfichtiv Hradec, Ceské Bud¢jovice, Pisek, Tabor
(dale ,,zajemce*).

Clenstvi je vazano na &lensky piispévek. Jeho vysi stanovuje valna hromada
sdruzeni. Clensky pfispévek pii zalozeni stanovila ustavujici ¢lenska schiize a je
uveden v ptiloze €. 1

Clenem se stane zajemce po slozeni roéniho ¢lenského piispévku na uéet sdruzeni
za predpokladu jeho pfistoupeni ke stanovam sdruzeni, po pfedlozeni pisemného
rozhodnuti pfislusného organu zajemce o vstupu do sdruzeni. Pfijeti nového ¢lena
sdruZeni schvaluje valnd hromada na svém nejblizSim jednani po doloZeni vyse
uvedenych skutecnosti sdruzeni zajemcem.

Fyzickym osobdm vyznamné pfispivajicim k realizaci pfedmétu Cinnosti sdruzeni
muze valnd hromada sdruzeni pfiznat statut Cestného spolupracovnika sdruzeni.
Piznani statutu estného spolupracovnika se dé&je na navrh predsednictva. Cestny
spolupracovnik ma pfi jednéni valné hromady a piedstavenstva poradni hlas.

Clenstvi ve sdruzeni zanika

a) zanikem pravnické osoby, kterd je clenem
b) vystoupenim ze sdruzeni
C) vyloucenim - je mozné jen zdlvodu mimotadné zavazného poruseni

povinnosti €lena vazné ohroZujiciho z4jmy sdruZeni nebo pro neplnéni
povinnosti vii¢i sdruzeni.

Statut cestného spolupracovnika zanika
a) smrti fyzické osoby
b) odejmutim statutu ¢estného spolupracovnika

V.
Prava a povinnosti ¢lenu

Clenové sdruzeni maji pravo podilet se na vyhodach plynoucich z &lenstvi.

Clenové sdruzeni a Gestni spolupracovnici maji pravo z(castnit se zasedani valné
hromady.

Clenové maji pravo volit a byt voleni do organti sdruZeni.

Za jednotlivé ¢leny sdruzeni vystupuje v ramci sdruzeni statutarni orgén pravnické
osoby, nebo Clen statutdrniho orgénu, nebo osoba pisemné povéfenad zastupovat
pravnickou osobu.



4.2.

4.3.

44.

4.5.

5.1.

5.2.

6.1.

6.2.

Clenové a cestni spolupracovnici maji pravo vyuzivat sluzeb poskytovanych
sdruzenim.

Clenové maji pravo obracet se ke smirci komisi sdruzeni.

Clenové a Cestni spolupracovnici se zavazuji chranit z4jmy sdruzeni, podporovat
jeho ¢innost, dodrzovat jeho stanovy a respektovat rozhodnuti jeho organti.

Clenové sdruzeni jsou povinni se podilet na financovani jeho ¢innosti a to formou
Clenskych prispévki, ve vysi schvalené valnou hromadou.

V.
Organy sdruZeni
Organy sdruZeni jsou: a) valnd hromada
b) predsednictvo
C) piedseda a mistopiedseda
d) odborné komise
e) revizofi Géth
f) smirc¢i komise

Vsechny funkce v organech sdruzeni jsou vykonavany ve prospéch sdruzeni
bezplatn€. Tim neni dotéena moznost thrady vyloh vzniklych v souvislosti
s vykonem shora uvedenych funkci dle platnych pravnich ptedpisi.

VI.
Valna hromada

Valna hromada je nejvyS$s$im organem sdruZeni. Tvofi ji vSichni ¢lenové sdruZeni.

Valna hromada rozhoduje o hlavnich smérech a oblastech ¢innosti sdruzeni.
Valna hromada rozhoduje zejména o:
a) pfijeti novych ¢lenti sdruzeni
b) schvaleni pravidel finan¢niho hospodafeni, zméné¢ a doplicich
stanov, jednaciho fadu smir¢i komise
C) pfiznani statutu Cestnych spolupracovnikti sdruzeni, odejmuti statutu
¢estného spolupracovnika

d) vylouceni ¢lena sdruzeni
e) volb¢ predsedy a mistopiedsedy, predsednictva, smir¢i komise a
revizord ucti



6.3.

6.4.

6.5.

f) vysi Clenskych piispévki

)] rozpusténi a likvidaci sdruzeni

h) piijeti projektl, které svym vyznamem se dotykaji regionu jako
celku ¢i jeho podstatné Casti

)} rozpoc¢tu sdruzeni, schvaleni vysledkt hospodaieni sdruzeni

Valna hromada si miize vyhradit rozhodovani o jinych otdzkach, které nejsou
V téchto stanovach vyslovné upraveny, piipadné které jsou svéfeny do piisobnosti
jinych organti sdruzeni.

Valna hromada se svolava minimalné jednou v roce, zpravidla v prvnim ¢tvrtleti
kalendainiho roku. Valnd hromada se svolava pisemné¢ alespon 15 dni pied
konanim valné hromady. Valnou hromadu svoléva piedseda na zakladé rozhodnuti
piedsednictva.

Ptedsednictvo vSak muze svolat valnou hromadu kdykoliv, pokud je toho tfeba
V zajmu ¢innosti sdruZeni.

Ptedsednictvo je rovnéz povinno svolat valnou hromadu nejpozdéji do 30 dnii od
doruceni pisemného podnétu minimalné jedné tietiny ¢lenti sdruzeni.

Valna hromada je usnaSenischopnd, je-li pfitomna alespoii nadpolovi¢ni vétSina
fadnych ¢lent. Pokud v dobé stanoveného zacatku valné hromady neni zarucena
usnaSenischopnost, odro¢i se jedndni o pil hodiny. Poté je valnd hromada
usnasenischopna bez ohledu na pocet ptitomnych. Rozhodnuti jsou platna, hlasuje-
li pro né tfipétinovd vétSina piitomnych Elend opravnénych k hlasovani. Kazdy
¢len ma jeden hlas.

Predsednictvo muize pfizvat na jednani valné hromady s hlasem poradnim dalsi

fyzické ¢i pravnické osoby zejména:

- Cleny zastupitelskych sbori

- organt EU

- odborniky z riznych oblasti, ktefi mohou pomahat pii feSeni konkrétnich
ukoll nebo pti dosahovani cilii sdruzeni

- &leny vlady, zastupce ministerstva zahraniénich véci CR piipadné dalsich
ministerstev

Valnd hromada muze pfijimat usneseni i mimo svoje fadné zasedani a to tak, ze
navrh usneseni rozesle predsednictvo vSem ¢leniim s urenim lhity, do niz se maji
pisemné vyjadfit, zda s navrZzenym usnesenim souhlasi ¢i nikoliv. Pokud se do
stanovené lhlty ¢len opravnény k hlasovani nevyjadii, ma se za to, Ze s usnesenim
nesouhlasi. Upozornéni, ze jde o navrh usneseni v intencich tohoto ustanoveni
stanov, musi byt v pisemném ndvrhu vyslovné uvedeno. Pfijimani rozhodnuti timto
zpusobem se dotyka hlasovani popsaného v odst. 6.4.

VII.
Predsednictvo




7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

1.7.

7.8.

Ptedsednictvo je patnacticlenné a tvoii jej zastupci ¢lenit sdruzeni, zvoleni valnou
hromadou.

Voleni ¢lenové

- jeden zastupce Jihoceského kraje

- 9 zastupct pravnickych osob z okresti JH a CB

- 5 zéstupcii pravnickych osob z okresti Pisek a Tabor

Ptedsednictvo je voleno na dvouleté funkcéni obdobi.

Ptedsednictvo rozhoduje o vSech vécech, pokud rozhodovéani nepftislusi jinému
organu. Piedsednictvo mtize jednotlivé své pravomoci delegovat na jiny organ
sdruzeni.

Ptedsednictvo je usndSenischopné pii minimdlné nadpolovicni ucasti svych c¢lent.
Vsichni ¢lenové predsednictva maji stejnd prava a rovné hlasovaci pravo.
Ptedsednictvo muze piijmout usneseni, hlasuji-li pro jeho piijeti alesponn dvé
tietiny pfitomnych Clend.

Ptedsednictvo svolava k jednani ptedseda podle potieby, minimalné ctytikrat
rocne.

Predsednictvo mulzZe wurcit sekretafe pro vyfizovani zalezitosti spoluprace
s rakouskou stranou a vybavit jej plnou moci v ramci své plisobnosti.

Ucast dalSich osob na jednani je zavisla na pfedmétu jednani a predsednictvo miize
postupovat pfi pfizvani osob s hlasem poradnim stejné jako valnd hromada.

Predsednictvo stanovi pocet pracovnikli ,,Kancelare* nebo rozhodne, Ze funkci
spravce sdruzeni, zajiStujiciho zabezpeceni provozu sdruzeni bude vykonavat jina
osoba.

VIII.
Prredseda

Valna hromada voli pfedsedu a mistoptedsedu z ¢lent pfedsednictva.
Predseda jednd jménem sdruzeni ve vSech zéleZitostech, pokud valnd hromada

nerozhodne jinak.

Mistopiedseda zastupuje predsedu v dobé& jeho neptitomnosti.
Predseda vykondva vi¢i zaméstnancim funkci vedouciho organizace podle

zvlastnich ptredpist. Piedseda valné hromadé¢ a pfedsednictvu a dba na realizaci rozhodnuti
valné hromady a pfedsednictva, kterd nejsou v rozporu s platnou pravni Gpravou.

1X.
Odborné komise




Odbornou komisi tvoii urCeni ¢lenové piedsednictva a dalSi Clenové vybrani
predsednictvem z odbornikli pro urcitou oblast ¢innosti sdruzeni. Odbornd komise je
vytvotena jako neplaceny orgéan. Pfedsedou komise je vzdy Clen piedsednictva.

X.
Revizori uétu

Valné hromada voli tii revizory uctii, kterymi jsou odbornici v dané oblasti. Jejich
povinnosti je dohled nad béZnym ucetnictvim a prezkoumévani ro¢ni ucetni uzavérky.
K tomu jsou opravnéni nahlizet do Uc¢t, pokladnich knih a jinych ucetnich dokladd.
Vysledky své ¢innosti predkladaji pfedsednictvu a valné hromadé.

Revizorem uctu se nemuze stat ¢len predsednictva sdruzeni nebo zaméstnanec
sdruzeni.

XI.
Smirc¢i komise

Spory a neshody mezi ¢leny sdruzeni nebo ¢leny a sdruzenim rozhoduje smirci
komise.

Komise se ustanovuje vzdy k feseni konkrétniho sporu a ustanovuje se tak, ze
kazda strana ve sporu navrhne piedsednictvu dva ¢leny pfedsednictva nebo jiné Cleny
sdruZeni, pfipadné jiné, zejména nezavislé odborniky, jako ¢leny komise. Dale kazda
strana navrhne stejnym zpisobem jednoho kandidiata na funkci pfedsedy komise.
Ptfedsednictvo poté svola navrzené cleny komise k prvnimu jednani, kde bude
z navrzenych kandidati zvolen predseda komise. Neshodnou-li se ¢lenové komise na
volbé predsedy, rozhodne se mezi kandidaty losem. Poté predsednictvo jmenuje komisi
v Cele spfedsedou stim, Ze jeji rozhodnuti jsou pfijimdna jednomyslné a jsou
neodvolatelna.

XIlI.
Kancelar sdruzeni

Pro obstaravani vSech organizacnich zaleZitosti sdruZeni se zfizuje kancelaf.
Predsednictvo stanovi pocet pracovniki kancelafe. Jednatel je nadiizen pracovnikiim
kancelafte.

Pracovnici jsou zaméstnanci sdruZeni.

Ptedsednictvo muze rozhodnout, Zze namisto pracovnikli kancelafe bude spravovat
zalezitosti sdruZeni spravce - pravnicka osoba.

XIII.
Hospodareni a financovani sdruZeni iprava majetkovyvch poméra sdruzeni




13.1.

13.2.

13.3.

14.1.

14.2.

14.3.

15.1.

16.1.

16.2.

Sdruzeni financuje svou Cinnost z vlastnich zdrojt, které tvofi:

a) ro¢ni prispévek, o jehoz vysi rozhodne kazdorocné valnad hromada

b) vklady spolki, obCanskych sdruzeni, podnikatelskych subjektt a instituci

¢) vynosy z publicistické, vydavatelské a jiné ¢innosti sdruzeni

d) dobrovolné dary a podpory

e) dotace, ptispévky ¢i subvence, popt. pljcky nadnarodnich organizaci,dotace
statu a spravnich organa

Nakladani s prostfedky podléhd piedpisim o financovéni, finanéni a hmotné
prostfedky sdruzeni 1ze pouzivat pouze k jeho ¢innosti.

Majetek sdruzenim nabyty za Cinnosti, je jeho vlastnim majetkem, se kterym musi
byti nakladano v souladu s témito stanovami a v souladu s obecné zavaznymi
pravnimi predpisy.

XIV.
Zanik sdruzZeni, zanik ¢lenstvi ve sdruzeni

Pted zanikem sdruzeni se vyZzaduje likvidace, jestlize jméni sdruzeni zcela
nepfechazi na pravniho nastupce.

Pii likvidaci sdruzeni v piipad€ jeho zruSeni, ¢i zaniku bez pravniho nastupce se
provede, po uspokojeni vSech narokli a pohledévek, ptipadnych tfetich osob, tiplné
zpenézeni vSech majetkovych podstat sdruzeni.

Ziskany finan¢ni obnos bude rozdélen rovnym dilem mezi ¢leny sdruZeni, kteti ke
dni zaniku sdruZeni byli fadnymi platci clenskych ptispévki sdruZeni.

V piipadé zaniku ¢lenstvi ve sdruzeni vystoupenim ¢i vyloucenim ¢lena sdruzeni
nevznikd tomuto ¢lenovi Zadny majetkovy narok.

XV.
Platnost stanov

Stanovy a pfipadné zmény stanov vstupuji v platnost usnesenim valné hromady a
registraci u piislusného organu.

XVI.
Zavéreéna ustanoveni

Stanovy mohou byt doplnény ¢i zménény na zakladé rozhodnuti valné hromady a
to formou c¢islovanych pisemnych dodatkd.

Stanovy nabyvaji u¢innosti dnem 16. 5. 2002.

Piiloha &. 9: Clenové Euroregionu Silesia



okres Opava:
Bolatice
Brumovice
Budisov
n/BudiSovkou
BudisSovice
Cavisov
Cermna ve
Slezsku

Dolni Benesov
Dolni Lhota
Dolni Zivotice
H4j ve Slezsku
Hat’

Hlavnice
Hlubocec
Hlu¢in
HnévoSice
Holasovice
Horni Lhota
Hrabyné
Hradec na
Moravici
Chlebicov
Kobetice
Kozmice
Kravate
Kyjovice
Litultovice

Ludgetovice
Melé

Mikolajice Sosnova
Mokré Lazce Staré Hefminy
Neplachovice Uvalno
Oldiisov

Opava okres Novy Ji¢in:
Pist Novy Ji¢in
Pustd Polom Fulnek
Rohov Odry

Slavkov

Sluzovice

Stéboftice

Strahovice

Sudice

Silhefovice

Téskovice

Uhlitov

Velka Polom

Velké Heraltice

Velké Hostice

Vitkov

okres Bruntal:
Horni Benesov
Horni Zivotice
Krnov

Lichnov
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Ptiloha ¢. 10: Stanovy Euroregionu Silesia - CZ

CL.INAZEV, SIDLO A PRAVNI STATUT SDRUZENI

Nézev sdruZeni zni : Euroregion Silesia - CZ (dale jen SdruZeni).
Sidlem Sdruzeni je Opava, Horni nam. 69, PSC 746 26

3. SdruZzeni je zdjmovym sdruzenim pravnickych osob podle zakona ¢. 40/1964
Sb., Obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich zmén a dopliki.

CL. I1 PREDMET CINNOSTI

1. Hlavnim pfedmétem c¢innosti Sdruzeni je podpora a realizace cesko-polské
spoluprace v piihraniénim regionu Slezska a Moravy (dale jen ptihrani¢ni
region) s cilem potlacit negativni vliv existence statni hranice, zajistit
rovnomérny rozvoj piihrani¢niho tizemi po obou stranach hranice a umoznit
tak plynulou integraci tohoto uzemi v ramci Evropskeé unie.

2. 'V ramci ¢esko-polské spoluprace Sdruzeni plni predevsim tyto ukoly :

@)

feSeni spolecnych z4jmu v oblasti dopravni infrastruktury a hrani¢nich
prechodu, resp. mist piekraovani statni hranice

feSeni spolecnych problémt v oblasti Zivotniho prostiedi
podpora rozvoje turismu a cestovniho ruchu v ptihrani¢nim regionu
podpora spoluprace mezi Skolami a mladezi po obou strandch hranice

podpora preshrani¢ni spoluprace i1 dalSich subjektii po obou stranach
hranice

péce o spolecné kulturni dédictvi

aktivity podporujici rozvoj kultury, vzdélani a sportu v ptihranicnim
regionu

vymeéna zkusenosti a informaci z oblasti trhu prace
podpora spoluprace v oblasti hospodaiské a obchodni
prevence a feSeni disledkl zivelnych pohrom
spole¢né planovani rozvoje piihrani¢niho regionu

poskytovani informaci o piihrani¢nim regionu a jeho prezentace



V souvislosti s podporou a realizaci ¢esko-polské spoluprace Sdruzeni dale
vSestranné zajist'uje podminky pro vyuzivani programii podpory této
spoluprace.

Pti pInéni ukold uvedenych v odst. 2 a 3 ¢l. II Sdruzeni :
o spolupracuje s ptislusSnymi subjekty po obou stranach hranice
o miZze uzavirat smlouvy o spolupraci

o mize poskytovat placené sluzby, a to jak ¢lenskym tak neclenskym
subjektim

CL. III CLENSTVIi

Clenem Sdruzeni se mohou stat kraje, mésta, obce ¢i sdruzeni obci
ptihrani¢niho regionu za ptedpokladu, ze:

a. podaji pisemnou zadost

b. sjejich ¢lenstvim vyslovi souhlas jejich zastupitelstva ¢i nejvyssi
organ sdruzeni obci

C. tento organ soucasné¢ vyjadii souhlas s obsahem stanov Sdruzeni
d. sjejich zadosti vyslovi souhlas Rada SdruZzeni.

PfidruZzenym ¢lenem SdruZeni se mohou stat i jiné pravnické osoby z
ptihrani¢niho regionu za pfedpokladu, Ze:

a. podaji pisemnou Zadost

b. s jejich ¢lenstvim vyslovi souhlas jejich ptislusny statutarni organ
C. tento organ soucasn¢ vyjadii souhlas s obsahem stanov Sdruzeni
d. sjejich Clenstvim vyslovi souhlas Rada Sdruzeni.

Clen je zastupovan svym statutarnim zastupcem nebo jinou osobou povéienou
piislusnym organem (zastupitelstvem, nejvyS$im organem sdruzeni obce €1
nejvyssim organem piidruZzené ¢lenské organizace).

Ze Sdruzeni lze vystoupit pisemnou vypoveédi zaslanou sekretariatu Sdruzeni
do 30. 6. b&zného roku a vstupuje v platnost k 31. 12. téhoz roku. Clensky
vklad propada ve prospéch Sdruzeni. V ptipadech hodnych zvlastniho zietele
1ze ¢lenstvi ve Sdruzeni ukon¢it 1 v jiném terminu, a to na zaklad¢é rozhodnuti
Rady Sdruzeni.

Clenstvi miiZze byt ukonceno vylouc¢enim, poskozuje-li €len z4jmy Sdruzeni
nebo nevyrovna-li ani po dvoji pisemné vyzveé dluzné ptispévky. O vylouceni
rozhoduje Rada Sdruzeni.

CL. IV PRAVA A POVINNOSTI CLENU

Kazdy ¢len Sdruzeni ma pravo :



2.

ucastnit se Valné hromady Sdruzeni s pravem hlasovat
volit a byt volen do organt SdruZeni

podilet se na vyhodach plynoucich z ¢lenstvi ve Sdruzeni

o0 o w

vyjadfovat se a podavat vlastni navrhy k ¢innosti Sdruzeni

2. Kazdy Clen je povinen :
a. napomahat realizaci ukoli uvedenych v ¢l. II Stanov
b. ucastnit se Valné hromady Sdruzeni

c. podilet se na financovani ¢innosti Sdruzeni v dohodnuté formé& a vysi,
zejména v podob¢ tadné uhrady ¢lenskych prispévki

CL. V ORGANY SDRUZENI

Organy SdruZeni jsou :

a s w bR

Valna hromada Sdruzeni
Rada Sdruzeni
Sekretariat Sdruzeni
Revizni komise

Pracovni skupiny

CL. VI VALNA HROMADA SDRUZENI

Valna hromada je nejvys$sim orgdnem Sdruzeni.

Clen je na zasedani Valné hromady zastupovan svym statutarnim zastupcem
nebo jinou osobou povétrenou prislusnym organem (zastupitelstvem,
nejvysSim organem sdruZeni obce ¢i nejvyS$im organem pridruzené ¢lenské
organizace).

Pravomoci Valné hromady Sdruzeni:
a. schvaluje Stanovy a jejich zmény

b. schvaluje zakladni organiza¢ni dokumenty, zejména pak jednaci fady
organti Sdruzeni

schvaluje rozpocet Sdruzeni

schvaluje zpravu o finan¢nim hospodateni SdruZeni za uplynuly
kalendarni rok

e. schvaluje vysi €lenskych prispevki
schvaluje smlouvy o pfidruzeném clenstvi

g. voli a odvolava ptredsedu a mistoptredsedu Rady Sdruzeni
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h. voli a odvolava ¢leny Rady Sdruzeni

i. jmenuje ¢leny revizni komise Sdruzeni

J. projednava a schvaluje zpravy o ¢innosti Rady Sdruzeni
K. projednava a schvaluje zpravy revizni komise Sdruzeni

I.  voli a odvolava zastupce Sdruzeni do spoleénych ¢esko-polskych
organt

m. rozhoduje o zruseni Sdruzeni
n. rozhoduje o dalSich zalezitostech, které se Valna hromada vyhradi

4. Zasedani Valné hromady SdruZeni se kona nejméné 2x ro¢né. Svolava ho
predseda Rady Sdruzeni pisemnou pozvankou, a to nejméné 30 dnl predem.
Program zasedani a pisemné materidly jsou ¢lentim SdruZeni zasilany nejméné
7 dnti ped datem konani Valné hromady. Valna hromada je usnasenischopna,
je-li ptitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenti Sdruzeni. Pro pfijeti usneseni
je zapotiebi souhlasu prosté vétSiny hlasi ptitomnych ¢lenti Sdruzeni, kromé
rozhodnuti o zruSeni SdruZeni. Pro pfijeti usneseni o zruSeni SdruZeni je
zapotiebi souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lenti Sdruzeni. Pro pftijeti
usneseni 1ze v odiivodnénych piipadech pouzit hlasovani per rollam. Zasedani
Valné hromady se fidi pfislusnym jednacim fadem.

5. Mimortadné zasedani Valné hromady Sdruzeni lze svolat na zaklad¢
poZadavku jedné tietiny ¢lenit SdruZeni. Mimotfadné zasedani Valné hromady
SdruZeni je povinen svolat pfedseda Rady Sdruzeni, a to do 1 mésice ode dne,
kdy byl o svolani pozadan. Neucini-li tak, svolaji mimotadné zasedani
navrhovatelé.

CL. VII RADA SDRUZENI

1. Rada SdruZeni je nejvys$im organem SdruZeni mezi zasedanimi Valné
hromady Sdruzeni.

2. Clenové Rady Sdruzeni jsou voleni Valnou hromadou SdruZeni, a to z
fadnych ¢lentt SdruZzeni. Maximalni pocet ¢lentt Rady Sdruzeni je 11. Clen
Rady je zastupovan svym statutdrnim zastupcem nebo jinou osobou povétenou

piislusnym organem (zastupitelstvem, nejvyS$im organem sdruzeni obce ¢i
nejvyssim organem piidruzené ¢lenské organizace).

3. Radny zastupce ¢lena Rady Sdruzeni mize byt na zasedani zastoupen
zastupcem s pisemnym zplnomocnénim, popf. zastupcem bez pisemného
zplnomocnéni, a to pak pouze s hlasem poradnim.

4. 'V Cele Rady Sdruzeni je pfedseda Rady Sdruzeni, kterého voli a odvolava
Valna hromada na navrh Rady Sdruzeni. Pfedseda Rady SdruZzeni je
statutarnim zastupcem Sdruzeni a jedna jménem Sdruzeni. Rada Sdruzeni
muze zmocnit k jednani jménem SdruZeni také jiného ¢lena Rady Sdruzeni.
Na navrh Rady Sdruzeni Valna hromada dale voli a odvolava mistopiedsedu
Rady Sdruzeni, pficemz mistoptedseda zastupuje jiny okres nez predseda.
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Pfedseda a mistoptedseda vykondvaji v obdobi mezi zasedanimi Rady
Sdruzeni pravomoci Rady Sdruzeni podle odst. 5 pism. e - g.

5. Pravomoci Rady Sdruzeni:

a. schvaluje piijeti ¢lenti Sdruzeni

b. jmenuje a odvolava tajemnika Sdruzeni
ziizuje a rusi pracovni skupiny Sdruzeni
odpovida za plnéni usneseni Valné hromady
zajistuje veskeré zalezitosti sekretariatu Sdruzeni

zajiStuje bézné hospodareni s majetkem SdruZeni

@ - o o 0

fesi dalsi operativni ukoly v dobé mezi zasedanimi Valné hromady,
pokud tyto nejsou vyhrazeny Valné hromade¢.

6. Zasedani Rady SdruZeni se kona nejméné 5x ro¢n¢€. Svolava ho piedseda Rady
Sdruzeni pisemnou pozvankou, a to nejmén¢ 7 dnti piedem. S pozvankou je
zaslan program zasedani a pisemné materialy. Rada je usnasenischopna, je-li
pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent Rady. Pro pfijeti usnesenti je
zapotiebi souhlasu prosté vétSiny hlasii pfitomnych ¢lenti Rady. Pro pfiijeti
usneseni Ize v odivodnénych piipadech pouzit hlasovani formou per rollam.
Zasedani Rady se tidi pfisluSnym jednacim fadem.

CL. VIII SEKRETARIAT SDRUZENI

1. Sekretariat je vykonnym orgdnem se v§eobecnou plisobnosti, ktery plni ukoly
Rady Sdruzeni mezi jejich zasedanimi.

2. Sekretariat plni zejména koordinacni a administrativni tkoly, zajist'uje
tiskovou a informaéni sluzbu, pokladni a ucetni sluzby, statistiku a dal$i tikoly
souvisejici s ¢innosti Sdruzeni jako pravnické osoby.

3. 'V cele sekretariatu je tajemnik SdruZeni, kterého jmenuje a odvolava Rada
Sdruzeni.

4. Cinnost sekretaridtu se fidi organiza¢nim fadem sekretariatu, ktery schvaluje
Rada Sdruzeni.

5. Sidlem sekretariatu SdruZeni je mésto Opava.

CL. IX REVIZNI KOMISE

Revizni komise je kontrolnim organem SdruZeni.

Revizni komise se sklada nejméné ze 3 osob jmenovanych Valnou hromadou
Sdruzeni. Clenové revizni komise ze svych fad voli pfedsedu revizni komise.
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3. Revizni komise provadi kontrolu nejméné 1x rocné. Revizni komise
kontroluje :

a. hospodareni s majetkem a financnimi prostiedky Sdruzeni
b. dodrzovani Stanov a organiza¢nich dokument SdruZzeni
c. zakonnost ¢innosti Sdruzeni

d. dalsi akony provadéné pii plnéni ukolti Sdruzeni.

4. Zpravy revizni komise projednava a schvaluje Valna hromada SdruZeni.

CL. X PRACOVNI SKUPINY

1. Pracovni skupiny zfizuje a ru$i Rada SdruZeni.

Pracovni skupiny mohou byt sloZeny ze zastupci ¢lenit SdruZeni, ptipadné
odbornikli mimo ramec ¢lentt SdruZeni.

3. Pro plnéni ukol Sdruzeni se zfizuji zejména stalé pracovni skupiny. Pro
plnéni specifickych tkolt mohou vSak byt ztizeny i Casové omezené pracovni

skupiny.

4. Pracovni skupiny maji funkci poradniho organu Rady Sdruzeni.

CL. XI FINANCOVANI CINNOSTI SDRUZENI

1. Cinnost SdruZeni je financovana z riznych zdroja, které tvoii zejména :
a. clenské prispévky fadnych ¢lenti Sdruzeni
b. c¢lenské piispévky piidruzenych ¢lenti SdruZeni
c. ucelové i neucelové dotace a granty
d. sdruzené prostfedky
e

ptijmy ze sluzeb poskytovanych SdruZenim pii plnéni tikoll
uvedenych v ¢l. II Stanov SdruZeni

f. podpurné prostiedky a dary

2. Kiritéria pro stanoveni vySe ¢lenskych ptispévki fadnych ¢lentt Sdruzeni
schvaluje Valna hromada Sdruzeni. Clenské piispévky fadnych ¢lenti Sdruzeni
jsou splatné po schvaleni jejich rozpocti. Vyse a splatnost ¢lenskych
piispévki pfidruzenych €lenit Sdruzeni se stanovuje individualné na zékladé
smlouvy o pfidruzeném clenstvi, kterou schvaluje Valna hromada SdruZeni.

3. Vynosy majetku a ¢innosti Sdruzeni budou slouzit k financovani dalsi ¢innosti
SdruZeni.

4. Sdruzeni ruci za své zavazky celym svym majetkem, nikoliv majetkem svych
Clentl.
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CL. XII ZANIK SDRUZENI

1. O zruSeni Sdruzeni rozhoduje Valnd hromada nadpolovicni vétSinou vSech
¢lenti SdruZeni.

2. Cinnost Sdruzeni ukon¢i Rada Sdruzeni, kterd rozhodne o zptisobu likvidace a
urci likvidatora SdruZeni. Likvidacni zlstatek Sdruzeni se rozdéli mezi ¢leny
Sdruzeni podle podilu vloZenych prostiedkl za dobu trvani SdruZeni.

CL. XIII PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

1. SdruZeni je pravnim nastupcem Regionalniho sdruzeni pro ¢esko-polskou
spolupraci Opavské Slezsko se v§emi jeho zadvazky a pohledavkami.

2. Cleny SdruZeni jsou viechny subjekty, které byly &leny Regionalniho sdruzeni
pro cesko-polskou spolupréaci Opavské Slezsko ke dni schvéleni téchto stanov.
Seznam ¢lenti Sdruzeni k tomuto dni je uveden v ptiloze €.1, ktera je soucasti
téchto stanov.

3. Cleny Rady a revizni komise SdruZeni jsou viechny subjekty, které byly ¢leny
téchto organti v Regiondlnim sdruzeni pro ¢esko-polskou spolupraci Opavské
Slezsko ke dni schvaleni téchto stanov. Seznam ¢lenti téchto organti k tomuto
dni je uveden v pfiloze ¢€.2, ktera je soucasti téchto stanov.

4. Zéavazky ¢lenli Regionalniho sdruzeni pro ¢esko-polskou spolupraci Opavské
Slezsko vici tomuto sdruzeni se dnem schvaleni téchto stanov stavaji zavazky
vici Sdruzeni.

Tyto stanovy byly schvaleny Valnou hromadou SdruZeni usnesenim ¢. 8/VIII. VH 03
ze dne 3.4.2003 a jejich zména usnesenim ¢. 6/XI11 VH 05 ze dne 8.12.2005 .
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Ptiloha €. 11: Rozpoctu Euroregionu Silesia — CZ

PRIJMY:

neinvesti¢ni dotace od obci - ¢lenské prispévky

dotace ERDF - projekt "Administrace FMP regionu Silesia™
dotace ze statniho rozpoctu - projekt "Administrace FMP regionu
Silesia"

zistatek BU k 31. 12. 2005

ptijmy z uroka

Prijmy celkem
VYDAJE:

Platy zamé&stnanct

Ostatni osobni vydaje (sprava www)

soc. + zdravotni pojiSténi

zakonné pojisténi zaméstnavatele

Ostatni osobni vydaje (regionalni experti FMP)
piispévek na stravenky

DHM - digitalni fotoaparat

HIM - LCD projektor

material

poplatky za telefon

postovné

poplatky za vedeni uctd, sménarenské sluzby
najemné

konzulta¢ni a poradenské sluzby

Skoleni, vzd€lavani

servis vypocetni techniky

sluzby, propagace, prezentace

cestovné

pohosténi

Vydaje celkem
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v tis. K¢
639 000,00
620 000,00

38 000,00

500 000,00
1 000,00
1798 000,00

v tis. K¢
740 000,00
15 000,00
264 000,00
2 500,00
80 000,00
25 000,00
20 000,00
100 000,00
50 000,00
25 000,00
5 000,00
10 000,00
100 000,00
160 000,00
14 000,00
10 000,00
60 000,00
80 000,00
37 500,00
1798 000,00



