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ABSTRACT

My thesis is a result of my long-term interest in the regional policy of the European
Union. These points at issue are complicated, the problems have developed and that is the
reason why it is not possible to represent it in completeness. My thesis is also only a view into
this problem. | try to express in some cases my own opinion and approach which is influenced
by my own experience (a small one) and mostly by information and critical inputs from the
media (public press, radio and television).

The target of my thesis is the formulation of basic trends in the area of regional policy
of the European Union and their impact on the regional policy of the Czech Republic. I try to
monitor the development in the legislative area and also in the area of practical help (mainly
financial) in the part of the regional policy of the European Union and the Czech Republic
and that mainly in the period before entering, in the period after entering in the EU and in the
perspective for the period 2007-2013 and the vision after 2013.

| try to compare the situation in Austria (Burgenland) which entered the European
Union in 1995 (but Austria was on a different level of growth than the Czech Republic was in
2004) with the situation in the Czech Republic and in the region of South Bohemia. | use for

this comparison the indicators which were accessible to me.

Regional policy, structural funds, financial resources, municipality, region, regional

government, European Union, Czech Republic.



UVOD

Prace, kterou predkladam, je vysledkem mého dlouhodobého zijmu o regionalni
politiku Evropské unie. Jde o slozitou problematiku, kterd prosla uréitym vyvojem, a proto ji
nelze postihnout v aplnosti a vycerpavajicim zpusobem. Jde tedy o pouhy nahled do
problému.

Cilem této prace je vyjadieni zakladnich trendii v oblasti regionalni politiky Evropské
unie a jejich dopad na regionalni politiku Ceské republiky. Strukturalni a regionalni politika
zaujima vyznamné postaveni v rdmci celkové hospodaiské politiky Evropské unie. Objemem
finan¢nich prostfedkil se fadi na 2. misto — hned za agrarni politiku. V rozpoctovém obdobi
2000 — 2006 prevysuje tento podil 30% celkového rozpoctu.

Zakladni smér rozvoje regionti Ceské republiky vyjadiuje Narodni rozvojovy plan
a dokument Ramec podpory Spolecenstvi, schvaleny Evropskou komisi v roce 2003. Jde
o rozvojovou strategii, kterd je dale rozpracovana do péti operacnich programi. Na jejim
zakladé muze Ceska republika ziskat z fondéi Evropské unie znaéné &astky, pokud zachova
vSechny zasady a pravidla pro jejich Cerpani. Pro obdobi 2004 — 2006 byl tento objem
finan¢nich prostfedki vyclenén ve vysi 2,63 miliard EUR.

Jako kandidatskda zem& méla CR do roku 2004 moznost Cerpat z predvstupnich
programti pomoci Evropské unie (PHARE, SAPARD, ISPA), jako ¢lenskéa zemé ziskava CR
od roku 2004 pftistup k finan¢ni pomoci, jejiz zaklad tvoii Strukturalni fondy EU. Ty takeé
predstavuji hlavni néstroj realizace politiky soudrznosti EU.

Cerpani pomoci ze Strukturalnich fondi se realizuje prostfednictvim programovych
dokumenti. V Ceské republice to jsou operaéni programy zaméfené na hospodaisky slabé
regiony v ramci Cile 1 a jednotné programové dokumenty usilujici o podporu pod Cilem 2
a 3. Predpokladem uspésného Cerpani podpory od EU je kvalitn¢ zpracovany projekt.

Z hlediska casové dimenze se v této praci pokousim o sledovani vyvoje v oblasti
legislativni 1 v oblasti praktické pomoci (zejména finan¢ni) na useku regionalni politiky EU
a CR, a to v obdobi piedvstupnim, v obdobi po vstupu do EU a v perspektivé let
2007 — 2013.

Velice vyznamnym zdrojem se pro mne stdvd vyuzivani Internetu, ktery je

nenahraditelnym a v dne$ni dob¢ snad i nejrychlej$im zdrojem zcela novych informaci. Déle



navitéva jiho¢eského kraje a Evropského informaéniho centra v Ceskych Budgjovicich, kde

mi budou poskytnuty dulezité materialy pro tuto praci.

V néekterych ptipadech se pokousim o vlastni ndzor a postoj, ovlivnény jak mou vlastni
zkuSenosti (je mald), tak pfedevSim informacemi a kritickymi podnéty ze strany prostiedki
masové komunikace (tisku, rozhlasu, televize).

V ukazatelich, které byly pro mé dostupné se pokousim porovnat situaci v sousednim
Rakousku (Burgenlandu), které vstoupilo do EU v roce 1995 (ovSem na jiném stupni rozvoje
nez CR vroce 2004), se situaci v CR a v Jihoeském kraji. Tuto ¢lenskou zemi jsem si
vybrala proto, ze Rakousko je od Ceskych Bud&jovic nejblizsi sousedici stét, ktery je ob&any
mého regionu nejcastéji navstévovan a je s nim navazovana Uzka spoluprdce na mnoha
tirovnich. Déle k tomuto vybéru Rakouska p¥ispiva i to, Ze se blizi Ceské republice v rozloze
zemé, poctu obyvatelstva 1 kdysi historicky spolecném vyvoji, odrdzejici se zejména
v obdobnych kulturnich tradici i mentalité obyvatelstva.

Vzhledem k tomu, Ceska republika se stala plnohodnotnym &lenem Evropské unie, je
nepochybné Zzadouci, abychom byli s danou problematikou - regionalni a strukturalni
politikou EU dostatecné obeznameni. Jen tak budeme schopni plné vyuzit moznosti, jez nam

umozni dal$i ekonomicky rist

1. REGIONALNi POLITIKA EVROPSKE UNIE - teoreticka vychodiska

»Regiondlni politika je soubor cild, opatfeni a nastrojli, kterymi stat snizuje velké
rozdily v socialng ekonomické trovni jednotlivych regiond. !

Regionalni politika EU vede k vyraznému snizovani rozvojovych rozdili mezi regiony
EU. Z hlediska finan¢nich zdroji vynakladanych na zabezpeceni stanovenych cilti se v oblasti
priorit dlouhodobé¢ fadi na 2. misto — hned za agrarni politiku.

Zna¢nou pozornost vénuje regiondlni politika EU pfedev§im méné rozvinutym
¢lenskym zemim (v porovnani s primérem EU), mezi které po vstupu do EU (1.5.2004) patii
také Ceska republika.

EU usiluje o snizovani rozdili mezi urovni rozvoje raznych regiont jednotlivych

Clenskych statd. Regionalni a strukturdlni politikou se zaroveit EU snazi podporovat

! Pekova, J.: Hospodateni a finance tzemni samospravy. Management Press, Praha 2004, str.61



harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj hospodaiskych c¢innosti, vysokou uroven
zameéstnanosti, vysokou uroven konkurenceschopnosti a stabilizace ekonomiky, rovnost mezi
muzi a Zenami, vysokou Uroven ochrany a zlepSovani zivotniho prosttedi.

Vyznamna pozice Politiky hospodarské a socialni soudrznosti (HSS) vyplyva
z formulace cilti evropské integrace, kdy si Evropska spolecenstvi uz ve svych zakladajicich
smlouvach z roku 1957 polozila za prvorady cil vyvazeny hospodaisky rozvoj a odstraiovani
rozdild v ekonomické a Zzivotni urovni regionti jako nezbytnou podminku pro dosazeni
hospodaiské a socialni soudrznosti.

Uvedeny cil je podrobnéji specifikovan v ¢lancich 130A-130E “Aktu o jednotné
Evropé” z roku 1986, kde je uloha regionalni politiky pii jeho zabezpecovani ve vazbé na
uplatiovani vnitiniho trhu explicitné zdlraznéna. Zakladni je pfitom clanek 130A, jehoz
znéni je nasledujici:

,K podpoie celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskuteciiuje
aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a socidlni soudrznosti. SpoleCenstvi se

zamétuje zvIasté na zmenSovani nerovnomeérnosti mezi riznymi regiony a zaostalosti regiond,

jimZ se dostava nejmensi podpory.”

1.1. Vyvoj regionalni politiky EU?

Léta 1957 — 1974 jsou charakterizovana individualnim pfistupem ¢lenskych zemi
k regionalni politice. Spole¢né pfistupy a koordinace na mezinarodni trovni se prakticky
neuplatiiovaly. Pfi¢iny byly zejména tyto:
e Integrace teprve v zacatcich a hlavni pozornost se vénovala makroekonomickym
otazkdm (zejména odstranovani obchodnich bariér).
e Mezi Clenskymi staty probihali relativni konvergence v ekonomické urovni, coz
snizovalo nezbytnost spole¢né regionalni politiky.
e Ve statech s nejvétSimi vnitinimi regionalnimi rozdily (Francie a Italie) se regionalni
politika realizovala jiz od konce 40. let, a proto v téchto zemich nebyla zprvu ochota

piijimat jeji mezindrodni obecné principy.

2 Wokoun, R.: Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, 1. vydani, Nakladatelstvi
Oeconomia, Praha 2003, str. 195-209



e Neexistovaly spolecné instituce a organy pro regionalni politiku. Generalni feditelstvi
Komise Evropskych spolecenstvi odpovédné za regionalni politiku (DG XVI)”

vzniklo az v r.1968.

V r. 1973 byly do tehdejsiho Evropského spolecenstvi (ES) ptijaty Velka Britanie,
Irsko a Dansko. Rozsifenim ES vzrostly socialné ekonomické rozdily nejen mezi ¢lenskymi
staty, ale i mezi jednotlivymi regiony. To pochopitelné ztizilo podminky pro zabezpecovani
socialni a ekonomické koheze jako jednoho ze zédkladnich integracnich cilii. Pravé Velka
Britanie jakozto zemé& s velkymi vnitinimi regiondlnimi rozdily a kolébka regionalni politiky
ocekavala hlavné v této oblasti pfinos ze svého zapojeni do ES, a zacala proto prosazovat
vznik spole¢né regionalni politiky financované na bazi jednotného fondu regiondlniho
rozvoje.

Vysledkem bylo zalozeni Evropského regionalniho rozvojového fondu (ERDF)
v 1.1975, jehoZ cilem bylo snizovat velké regionalni rozdily v ES, souvisejici zejména
s prevahou zemé&délstvi a se strukturdlnimi zménami v primyslu v nejvice postiZenych
regionech. Podil ERDF na celkovém rozpoc¢tu EU ¢inil v 1.1975 4,8% a do 1.1986 se zvysil na
8,6%. VétSina prostiedkll byla uvoliiovana na ndrodni projekty regionalni politiky, které vSak
z hlediska integrace byly vyznamné pro sniZovani regiondlnich rozdili v ramci celého ES.
Vznikaly v§ak jiZ i nadnarodni projekty, zejména ve sféfe pieshrani¢ni spoluprace, ktera se
v souvislosti s intenzivnim odstralovanim hrani¢nich bariér dynamicky rozvijela. NejvétSimi
ptijemci prostfedkii z ERDF byly Italie, Velka Britanie, Irsko a pozdéji po svém pfijeti do ES
Recko, Spanélsko a Portugalsko.

V 1.1986 byly pfijaty prvni dva spolecné programy regiondlni politiky tykajici se
celého ES:
STAR - Rozvoj modernich telekomunikaci,
VALOREN - Zhodnoceni vnitiniho energetického potenciélu.
V 1.1988 pak nésledovaly:
RESIDER - Podpora oblasti postizenych krizi hutnické vyroby,
RENAVAL - Podpora oblastem postizenym upadkem lod’atstvi.

Koncem osmdesatych let se postupné regiondlni politika Spolecenstvi zmeénila
Z finan¢né¢ méné narocné (v osmdesatych letech dosahovala regionalni politika sotva 5 %
ro¢niho rozpoctu ES), spiSe plosné distribuované, s nizkou mirou koncepcnosti, na politiku

S konkrétné¢ vymezenymi Cili a programy strukturalni politiky. Pro obdobi 1989-1993 bylo
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stanoveno celkem 5 Cilt strukturdlni politiky, které se osvédcily a zlstaly v platnosti 1 pro
obdobi let 1994 - 1999.

V devadesatych letech zaujimad regionalni politika v celkovém objemu vydaji
evropského rozpoctu (35,6 % vydaji) druhé misto za politikou zemédé€lskou. V roce 1993 na
zéklad¢ Maastrichtské smlouvy byl zalozen Kohezni fond neboli Fond soudrznosti - néstroj
solidarity, ktery pomdha slabSim zemim splnit kritéria pro vstup do Hospodaiské a ménové
unie, tzv. maastrichtskd kritéria. V prosinci 1993 se konalo edinburské zasedani Evropské
rady, na kterém bylo rozhodnuto o pfidé€leni 177 miliard ECU ( v cenach roku 1999) na
politiku soudrznosti, coz ¢ini tfetinu rozpoctu Spolecenstvi. Navic byl ke Strukturdlnim
fondim vytvofen Financni nastroj pro fizeni rybolovu (FIFG). V Amsterdamské smlouvé
(1997) je potvrzen vyznam soudrznosti. Mimoto se v jedné z hlav Amsterodamské smlouvy
pojednavajici o zaméstnanosti klade diraz na nutnost spoluprdce pii snizovani
nezamé&stnanosti. Na berlinském zasedani Evropské rady v bfeznu 1999 byla pfijata reforma
Strukturalnich fondii a uprava fungovani Kohézniho fondu.

Témto fondim se ma v prub¢hu let 2000-2006 kazdorocné pridélovat pies 30 miliard
EUR, takZe za celé sedmileté obdobi bude touto cestou vynaloZeno celkem 213 miliard EUR.
Na podporu hospodaiského a socidlniho rozvoje kandidatskych zemi stfedni a vychodni
Evropy je urcen Nastroj ptedvstupnich strukturdlnich politik (ISPA) a specialni predvstupni
program pro zemédélstvi a rozvoj venkova (SAPARD), které dopliiuji program PHARE.

Smyslem je urychlit rozvoj kandidéatskych zemi.

V podvédomi vetejnosti stale panuji obavy z rozdilné zivotni, hospodaiské a socialni
urovné mezi ¢leny EU a kandidatskymi zemémi usilujicimi o vstup do EU. Evropské unie se
snazi tento rozdil vyrovnavat, a proto podporuje kandidatské zemée jiz pied jejich vstupem do
Evropské unie — napt. programy ISPA, SAPARD, PHARE, jejichZ cilem je zejména formou
konkrétnich projektl pfipravit tyto zemé na vstup do EU. Podminkou realizace téchto

projektii je obvykle spolufinancovani ze strany kandidatskych zemi.

1.2. Strukturalni fondy

K realnému napliiovani regiondlni a strukturalni politiky, tedy ke snizovani

rozvojovych rozdili mezi regiony EU, slouzi Strukturalni fondy (SF) jako jeji hlavni finan¢ni
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nastroj. Pomoci SF je posilovana hospodaiska a socialni soudrznost EU tak, aby byly splnény
vyzvy jednotného vnitiniho trhu.

SF samoziejmé nejsou jedinym zdrojem financi EU pro realizaci rozvojovych aktivit
Clenskych statii. Tyto aktivity mtze také financovat Evropska investi¢ni banka formou uvéra
a pujcek.

Clenské zemé mohou pii vyjednavani s EU o smé&fovani pomoci SF vychazet ze svych
specifickych potieb, a mohou tak ziskat ptispévky k feSeni vlastnich konkrétnich problémi.
Zdrojem financi pro SF jsou financni ptispévky vSech ¢lenskych stati do spoleéného rozpoctu
Unie. Na Strukturalni fondy se vynaloZzi ¢astka pies 35 % celkového rozpoctu EU. Plati zde
princip, ze bohatsi staty prispivaji vice a chudsi méné.

Finan¢ni prostfedky ze SF jsou sméfovany na narodni ¢i regionalni orgény c¢lenskych
zemi zodpovédné za fizeni rozvojovych programi. V ramci téchto programt jsou pak
poskytovany piispévky na predlozené a schvélené projekty. Jak rozvojové dokumenty, tak
samotné projekty musi byt velmi kvalitni. Finan¢ni prostiedky ze Strukturdlnich fonda tedy
nesméfuji z Bruselu od Evropské komise pfimo k pfijemctim a realizatorim projekti.
Evropskéa komise na zdklad€ schvalenych programl prevadi penize narodnim a regionalnim
organiim oproti vykaziim realizovanych projekti, tedy vesmes azZ po realizaci projektu
v terénu.

V soucasné dob¢ jsou nejvyssimi organy EU pro potieby strukturalni a regionalni politiky
pouzivany celkem Ctyfi nastroje oznacované jako Strukturalni fondy. Vedle nich existuje na

zaklad¢é Maastrichtské dohody jiZ uvedeny Fond koheze (soudrZnosti).

e Evropsky socialni fond (ESF) slouzi v zemich EU k financovani akci podporujicich
zamestnanost. Jde zejména o podporu kvalifikacnich a rekvalifika¢nich programi
a aktivit vedoucich k vytvafeni novych pracovnich mist v postizenych oblastech.
Tento fond napomahd kintegraci nezaméstnanych, zejména dlouhodobé
nezaméstnanych osob do pracovniho procesu, k zapojeni mladych lidi a osob z trhu
prace vyloucenych. Podporuje stejné piilezitosti na trhu prace, ptispiva k adaptaci
pracovnikil na primyslové zmény a k posileni lidského potencidlu ve vyzkumu, véde,
technologii a v celkovém systému vzdélavani. V souhrnu si klade za cil zvySovat
zaméstnanost V regionech c¢lenskych statli, protoze to pozitivné ovliviiuje rozvoj celé
spolecnosti: praci Clovék vytvaii hodnoty, zvySuje svoji zZivotni Uroven, klesa

kriminalita atd.
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Evropsky zemédélsky zaruéni a usmérnovaci fond (EAGGF) vznikl v roce 1964
prvoiad¢ k profinancovani spolecné zeméd¢€lské politiky EU s cilem zlepsit kvalitu
zivota ve venkovskych oblastech. Zemédélskéa politika dlouhodobé piebird nejvice
vydaji zrozpoCtu Spolecenstvi. V ramci tohoto fondu byla ziizena sekce (tzv.
orientace), ktera prispiva kfeSeni strukturdlnich problémt v zemédélstvi, coz
konkrétn¢ znamena podporu piijmt z farmafeni a zachovani farmaiskych komunit
Vhordch a méné pfiznivych oblastech, podporu mladych farméit, zlepSeni
strukturalni vykonnosti drzby pudy, konverzi, diverzifikaci, reorientaci a podporu
kvality zemédélské produkce. Vedle rozvoje venkovské infrastruktury je pomoc
z tohoto fondu rovnéz zamétena na podporu investic urcenych pro oblast cestovniho
ruchu. Financovany jsou i rozmanité aktivity v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

a venkovského prostoru.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), ktery je hlavnim nastrojem
regionalni politiky EU, byl zaloZen v roce 1975 zejména v souvislosti s pfistoupenim
Velké Britanie, zem& s velkymi vnitfnimi regiondlnimi rozdily, k ES, ktera
prosazovala v podminkach tehdejSich strukturalnich nerovnovah zavedeni spole¢né
regionalni politiky. Jeho cilem bylo snizovat velké regionalni rozdily v ES

a zabezpecit tak rovnomérny rozvoj regiond. V soucasnosti predstavuje zakladni zdroj
pomoci pro rozvoj infrastruktury a podpory vyrobnich investic v potiebnych
regionech. Natizenimi Rady byly stanoveny nasledujici hlavni oblasti uplatnéni tohoto
fondu: investice do vyroby uréené k narlistu nebo zachovani stalych pracovnich mist,
investice do infrastruktury sriznymi moznostmi zavislymi na Cilech (V€.
transevropskych siti) a investice do vzdélani a zdravi pro regiony zarazené pod Cil 1,
mistni rozvoj a rozvoj malého a stfedniho podnikani v problémovych regionech,
vyzkum a technologicky rozvoj a investice zamétené na zivotni prostiedi.

Finanéni nastroj na podporu rybolovu (FIFG) je posledni ze Strukturalnich fondd,
ktery byl také jako posledni ustanoven v roce 1993. Prostiedky z tohoto zdroje jsou
urceny na specifickou oblast - rybafeni, jez je rovnéz doprovazeno strukturalnimi
zménami. K jejich pfekonani by méla piispét pomoc uréend na modernizaci
rybatfskych flotil, na vybaveni rybaiskych pfistavi a na ochranu nékterych
ptimoiskych oblasti. Zdroje se maji rovnéz podilet na opatenich vedoucich k rozvoji

chovu ryb, vyroby a obchodu s rybimi vyrobky.

13



e Kohezni fond neboli Fond soudrZnosti — poskytuje prostiedky na velké investi¢ni
projekty v sektorech Zivotniho prostiedi a dopravy (transevropské sité) v ¢lenskych
statech Unie, jejichz HDP (HNP) je nizsi nez 90% priméru EU. Tuto podminku
Ceska republika splituje - momentalné piedstavuje jeji HDP na obyvatele asi 61%
praméru EU. Piestoze pomoc poskytovana z Fondu soudrznosti dopliiuje pomoc ze
strukturdlnich fondt, existuji zde urcité rozdily.
Fond soudrznosti:
- poskytuje pomoc danému stitu na narodni Grovni (pomoc ze Strukturalnich fonda je
vétSinou urcena urovni regionalni),
- financuje pfimo pifesné definovany projekt (na rozdil od financovani programu, ktery
ptipravuje ¢lensky stat u SF),
- financuje "velké infrastrukturdlni projekty" v oblasti zivotniho prostfedi a dopravy
(minimalné 10 miliont EUR)

Mira pomoci EU poskytovand fondem je 80-85% vetejnych nebo ekvivalentnich
vydajli. Konkrétni vySe pomoci je stanovena podle typu projektu, jenz ma byt realizovan. Pti
financovani strukturalnich operaci nesmi dochazet k piekryvani pomoci z Kohezniho fondu

a ze Strukturalnich fondua.

1.3. Uzemni jednotky pro potieby regionalni politiky EU

Pro potieby regiondlni politiky EU a cerpani pomoci ze Strukturdlnich fonda je
dualezité rozde€leni izemi na jednotlivé regiony a jejich hierarchie zavedena v podminkach EU.
Evropska unie pozaduje, aby jeji €lenské zemé vytvarely systémy tzemnich jednotek jednotné
vedenych podle klasifikace uzemnich statistickych jednotek - NUTS (z francouzského
Nomenclature des unités teritoriales statistique). Takto vymezené regiony mohou zahrnovat
jednu nebo vice spravnich jednotek v ramci statu (napt. ve Velké Britanii NUTS 2 tvofi
skupiny hrabstvi), jejich velikost vSak musi odpovidat praxi EU pro jednotlivé Grovné ¢lenéni.

Zaroven je nezbytné, aby fadové vyssi jednotky byly tvotfeny seskupenim celych
jednotek nizsich, tak aby byla zachovana jejich vzajemna komplementarita. Nomenklatura
uzemnich statistickych jednotek piipousti vytvareni regionti celkem na péti trovnich.
Klasifikace téchto regionti neni uzivana jen pro identifikaci postizenych regionti a jejich

zatazeni pod regiondlni Cile strukturalni politiky, nybrz mé zasadni vyznam pro statistické
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potieby Unie, ktera na jejich zéklad€ provadi rizné srovnani a vede podrobné statistiky.
Pfimou vazbu na Strukturalni fondy maji totiz pouze jednotky NUTS 2 a 3, podle

nichz se urcuji regiony pro podporu v ramci Cilt a ptihrani¢ni oblasti programu INTERREG.

Pokud jde o uroven NUTS 1, 4 a 5, neni vymezeni téchto tizemnich jednotek pro oblast

regionalni a strukturalni politiky ve smyslu jednotlivych natizeni Rady EU ke Strukturalnim

fondiim vyzadovano, tyto jednotky slouzi predné statistickym tceliim EU.

Podrobné regionalni uspotadani v Ceské republice podle klasifikace NUTS poskytuje tabulka

¢. 10. amapa ¢. 1.

1.4. Cile strukturalni politiky EU

Jak jiz bylo uvedeno, Strukturalni fondy jsou hlavnim nastrojem k napliiovani Cila
strukturdlni politiky. EU tak konkretizuje jednotlivdA programova obdobi. Prostredky
vyc€lenéné z rozpoétu Unie na tuto politiku se déli pod stanovené Cile. Narok na podporu ze
zdroja Strukturdlnich fondi vznika pro rozvojové programy regiond, které splituji specifické
pfedpoklady podminiujici jejich Cerpani a obsahuji opatieni, kterd odpovidaji zdmérim
jednotlivych Cilt.

Pro obdobi 1994-1999 bylo stanoveno celkem pét Cila (Cil 5a a 5b), které byly po
pristoupeni Svédska a Finska doplnény o Cil $esty, specificky vytvoieny pro podminky téchto
dvou zemi. Cil 1 spole¢né s Cili 2, 5b a 6 jsou Cili regionalnimi, které reprezentuji hlavni
priority regionalni politiky EU. Na oblast zeméd¢lstvi a s ni spojenou problematiku se
zaméiuje zejména Cil Sa , tzv. Cili socidlnimi jsou zbyvajici Cile 3 a 4.

Tyto cile byly pozdéji Agendou 2000 koncentrovany pro rozpoctové obdobi 2000 —
2006 na tii cile (z nichz dva cile jsou zaméfeny regiondalné, tzv. vertikdlni cile , a jeden je

zaméfeny na lidské zdroje, tzv. horizontalni cil).

1.4.1. Cile souc¢asného obdobi (2000 - 2006)

Pro soucasné sedmileté programovaci obdobi byly stanoveny tfi Cile (namisto
puvodnich Sesti).
Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regionu

Tento Cil se obecné oznacuje jako "podpora zaostavajicich region". Do n¢j mohou
byt zatfazeny regiony trovné NUTS II, ve kterych hruby doméci produkt (HDP) na obyvatele

je mensi nez 75 % pruméru ¢lenskych zemi EU. Pomoc se také vztahuje na odlehlé regiony
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(francouzska zamotskd tizemi, nékteré ostrovy) a fidce zalidnéné regiony (oblasti ptivodné
spadajici pod Cil 6 - Rozvoj fidce zalidnénych regiond, tedy oblasti Finska a Svédska).
Piedpoklady pro zatazeni pod Cil 1 splituji viechny regiony NUTS II v Ceské republice

s vyjimkou Prahy, ktera vyrazné prevysuje praimér EU. Praha ¢erpa pomoc pod Cilem 2 a 3.
Cil 2 - Podpora strukturalné postiZenych regionu

Pod tento cil jsou zatazeny oblasti byvalych Cili 2 a 5b. Jedna se o Ctyfi skupiny
regionii: o oblasti, ve kterych dochazi k hospodaiskym a socidlnim zménadm v sektoru
prumyslu a v sektoru sluzeb, o venkovské oblasti, které pro nedostatek ekonomické
diverzifikace znacné upadaji, o méstské oblasti, které se dostaly do potizi v disledku ztraty
ekonomickych aktivit, a o oblasti zavislé na rybolovu, které prochazeji kolizi.

Pocet obyvatel vSech regionti (z celé Unie), které spadaji pod tento Cil, nesmi
prekrocit 18% celkového poctu obyvatel EU, ptfi€emZ kazdy ¢lensky stat ma stanoveny sviyj
limitni pocet obyvatel.

Kazda oblast miize byt zahrnuta bud’ pod Cil 1, nebo pod Cil 2. Seznam regiont
opravnénych zadat pomoc pro Cile 1 a 2 pro planovaci obdobi 2000 - 2006 vypracovava
Komise.

Cil 3 - Podpora prizptisobovani a modernizace politik a systémii vzdélavani, Skoleni
a zaméstnanosti

Zamérem tohoto cile je rozvijet aktivity tykajici se lidskych zdroji, zejména
prostfednictvim Evropského socidlniho fondu (ESF). Jde zejména o to, aby se clenskym
statim pomohlo pfizpisobovat a modernizovat jejich systémy vzdélavani, odborné ptipravy
a zameéstnanosti. Trhy prace by se mély modernizovat v souladu s viceletymi plany
zaméstnanosti a novou Hlavou o zamé&stnanosti, v€élenénou do Amsterdamské smlouvy.Tento

cil se vztahuje na celé izemi EU mimo regiont spadajicich pod Cil 1.
1.4.2. Pfechodna pomoc

Aby v regionech, které v pifedchozim obdobi spadaly pod dnesni Cil 1 a 2, 1 kdyz
nespliiovaly soucasnd kritéria, nedoSlo k nahlym Sokiim, dostdvaji i nadale pfechodnou

podporu, ktera se postupné snizuje.

1.4.3. Mira spolufinancovani
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Spolufinancovani znamena spolutcast riiznych subjektti na financovani jednotlivych
projektti a akci. Za ucelem dosazeni skutecného ekonomického ucinku nesméji prostfedky
z fondi nahrazovat vetejné anebo jiné rovnocenné strukturalni vydaje ¢lenského statu. Mira
spolufinancovani projektu ze Strukturalnich fondt zavisi na tom, pod ktery Cil dany projekt
spada. Obecné plati, ze v ptipad¢ Cile 1 ¢ini maximalni mira spolufinancovani z prostredki
EU 75% celkovych nékladd (pokud ma clensky stat navic narok na podporu z Kohezniho
fondu, je tento podil 80 - 85%); u ostatnich cilii ¢ini maximalné 50 % nakladi. Pokud tyto

investice vytvareji piijmy, je podil Unie vyrazné niZsi.

Cile regionalni politiky EU a vazba na Strukturalni fondy
Cil 1- Evropsky fond regionalniho rozvoje

- Evropsky sociélni fond

- Evropsky zemédé€lsky zarucni a usmérnovaci fond

- Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu
Cil 2 - Evropsky fond regionalniho rozvoje

- Evropsky sociélni fond

- Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu

Cil 3 - Evropsky socialni fond

1.5. Operacéni principy strukturalni politiky EU

Provéadéni strukturdlni politiky a také vyuzivani Strukturdlnich fondd jako jejiho
hlavniho finan¢niho néstroje je zaloZeno na nékolika hlavnich principech, které musi byt

dodrzeny:

e Princip koncentrace usili - Koncentrace Usili smétuje k zajiSténi toho, aby pomoc
poskytovana ze zdrojii Strukturdlnich fondl sledovala stejné cile a aby pro jejich
naplnéni byly vyclenéné prosttedky uzivany co nejucelnéji. To znamend maximalni
podporu takovych akci a programi, které budou sméefovat do nejpotiebnéjSich oblasti
a budou fesit palcivé strukturdlni problémy. Mélo by se tak zabranit tomu, aby zdroje
fondi plynuly na fadu drobnéjsich a méné vyznamnych projektd, které v celku malou
merou prispivaji k vyfeseni zacilenych problému.

e Princip partnerstvi - Zahrnuje uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi
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a odpovidajicimi orgédny na narodni, regionadlni a mistni Grovni, ur¢enymi kazdym
¢lenskym statem pro vSechny etapy implementace opatieni od ptipravy az po realizaci.
Ma rovinu vertikalni (partnerstvi mezi Evropskou komisi, ¢lenskym statem a regiony)
a horizontalni (partnefi na trovni Clenského stitu nebo regionu). Tim se spoluprace
rozsifila 1 na organy a osoby, které nejsou piimou soucasti implementacnich struktur
(regiony, mésta, obce, vzdélavaci instituce, soukromé subjekty apod.), aby tak bylo
zajisténo, ze se na konkrétnim rozde¢leni prostredkli budou podilet i samotni piijemci.
Princip planovani a programovani - Podstatou tohoto principu je komplexnost
pfistupu k feSeni problémovych regionli z hlediska Casového 1 prostorového.
Prostfedky fondl jsou alokovany na zaklad¢ viceletych a viceoborovych programi,
nikoli na zakladé¢ jednotlivych projekti. Na realizaci programt se v souladu
s principem koncentrace podle potieby podili v§echny Strukturalni fondy.

Princip prubézného monitorovani a vyhodnocovani - Uvedeny princip ma vést
k pribéznému sledovani a vyhodnocovani jednotlivych opatieni z hlediska celkové
efektivnosti vynakladanych finan¢nich prosttedkd. Hodnoceni ptedpokladanych
dopadii je pozadovéno jiZz pfed zahdjenim realizacni etapy. Jeji pribéh je sledovan
monitorovacimi vybory, které vytvareji regiondlni a vladni Ufednici a reprezentanti
Komise EU. Po fadné implementaci se zhodnoti redlné vysledky a piinosy projektu
k rozvoji regionu ¢i oblasti v porovnani se zamyslenymi cili.

Princip adicionality neboli dopliikkovosti jednozna¢né stanovi, ze prostiedky
Strukturdlnich fondi nesmi byt uzivany jako ndhrada vlastnich rozpoctovych vydaja,
nybrz maji tyto vefejné vydaje pouze dopliiovat. Clenské staty musi podat finanéni
informace pfi vytvareni planu a pravidelné behem jejich poskytovani pomoci tak, aby
mohla byt prokazana dopliikovost zdrojii EU. Pravé finan¢ni zainteresovani ptijemce
ma vést k vyssi efektivité a odpovédnosti pti vyuzivani poskytnutych prostredki.
Princip subsidiarity — Zasada subsidiarity znamena realizovat rozhodnuti

o projektech na nejvhodnéjsi uzemni Grovni, pricemz celkova odpovédnost ziistava na
¢lenském statu. Snaha je tedy rozhodovat na té trovni, kde je to nejefektivné;si;
pokud se jedna o mistni problematiku neni ucelné rozhodovat o mistnich zalezitostech
na vysSich urovnich (napt. EK), kde tuto problematiku neznaji, a nemohou o téchto
zalezitostech kvalifikované rozhodovat, a naopak.

Princip solidarity — Ekonomicky vyspélejsi a bohat$i zemé pfispivaji do spole¢ného

rozpoctu vice nez ekonomicky mén¢ rozvinuté a chudsi zemé, které naopak ziskavaji
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v pferozdélovacich procesech vice finan¢nich prostredki na rozvoj svych

problémovych regiont.

Z vyse uvedeného je patrné, ze tyto principy, které podrobné fesi tizkou spolupraci
mezi Evropskou unii a ostatnimi ¢lenskymi staty a které umoznuji planovat, programovat
a fesit problémové regiony z hlediska ¢asu a prostoru, také nasledné monitoruji a vyhodnocuji
efektivnost vynakladanych prostfedkll a zaroven vymezuji vzdy zékladni pravidla a podminky
pro jejich vyuzivani. Otazka napliiovani rozpocti EU a rozdélovani dotaci pro jednotlivé
Clenské staty byva pfedmétem urputnych vyjednavani. Clenské staty napliiuji rozpodet EU
(cca 90%), a mnohé z nich se v disledku toho ocitaji pod velkym tlakem. Vydélat na tom
chce kazdy. Vzdyt' z dotaci lze napt. stavét silniéni obchvaty, Cisticky, podpotit zemédé€lce

apod.

1.6. Programové dokumenty

Programové dokumenty funguji na principu vypracovavani viceletych rozvojovych
programu. Strukturadlni fondy slouzi ptfedev§im k podpotfe rozvojovych programi. Tyto
rozvojové programy maji svij vlastni rozpocet, ktery se ¢leni podle priorit a jednotlivych
opatteni. Programy maji svou ustalenou strukturu zahrnujici analyzu tzemi v€etné vymezeni
slabych a silnych stranek a stanoveni celkové strategie rozvoje Gzemi. Soucasti této strategie
je podrobné rozpracovani jednotlivych opatfeni (avSak ne na urovni projektl) vcetné
vymezeni financniho rdmce (roz¢lenéni na prostfedky EU, na narodni prostfedky — statni,
regiondlni, mistni a dal$i a samozifejmé i na prostiedky soukromého sektoru), splnéni principu
dopliikovosti a definovani podminek realizace programu. Rozclenéni programovych

dokumenti je nasledujici:

a) vicestupnovy systém, ktery je vyuzivan pro regiony (popf. celé staty) spadajici pod
Cil 1 strukturalni a regionalni politiky EU. K vicestupfiovému systému se fadi predevSim:
e Plan rozvoje (Development Plan) - tento dokument je pfipraven ¢lenskym statem a je
zalozeny na piislusnych prioritach statl a regionii. Je podkladem pro vyjednavani
o finan¢ni pomoci z Evropské unie. Pokud zahrnuje cely stat, jako je tomu napf.
v CR, hovoii se o Narodni rozvojovém planu.
e Ramec podpory Spolecenstvi (Comunity Support Framework) - Na zaklade

piedlozeni rozvojového planu ¢lenského statu schvalila Evropska komise po dohodé
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s piislusnym statem Ramec podpory spolecenstvi. Tento dokument zajistuje
koordinaci pomoci EU vramci Cilel. Cleni se podle priorit a realizuje se
prostfednictvim jednoho nebo vice operacnich programd.

e Operacni programy (Operational Programme) slouzi k realizaci Ramce podpory
spolecenstvi a tento dokument je schvaleny Evropskou komisi. Obsahuje souvisly
soubor priorit zahrnujicich viceleta opatieni. Mize byt financovan z jednoho nebo
vice fondl. Operacni program je doplnén i tzv. programovym dodatkem slouzicim
k implementaci programovych dokumenti a obsahuje detailni prvky na trovni
opatieni. Operaéni program vypracovava ¢lensky stat nebo Ridici organ a posila se pro
informaci Evropské komisi.

b) zjednodusSeny systém — K zjednoduSenému systému se fadi predevsim Jednotny
programovy dokument (Single Programming Dokument), ktery ptredklada ¢lensky stat pro
celkovou vysi podpory Spolecenstvi v rdmci Cile 1 nizsi nez 1 mld. EUR, a to zpravidla
vramci Cil 2 a 3. Tento dokument v sob&é pro zjednoduSeni zahrnuje vSechny tii vySe
uvedené Urovné vicestupnového systému programovych dokumentl. Evropska komise ho
pfijme k Jednotnému programovému dokumentu jako tzv. zadvazné rozhodnuti.

Zpracovat programovy dokument v plném rozsahu a v intencich danych pravidel je
zalezitost velmi naro¢né a zvladnout tuto operaci dokéze jen fundovany, pln€ kvalifikovany
(vyskoleny) pracovni tym. Jedna se pfedevsim o pracovniky jednotlivych ministerstev
a odborniky z konzultanskych firem.

1.7. Iniciativy Spolecenstvi

Iniciativy Spolecenstvi jsou zvlaStni programy ziizené Evropskou komisi k feSeni
specifickych problémt dotykajicich se celého tzemi EU, které dopliuji jiné programy
Evropského Spolecenstvi nebo usnadnuji jejich realizaci. Pro tzv. programovaci obdobi
2000-2006, v némz CR vstoupila do EU, doslo v porovnani s piedchozim programovacim
obdobim ke snizeni na pouhé 4 iniciativy, na které bylo vyc¢lenéno 10,44 mld. EUR, coz

pfedstavuje maximalné 5,35% rozpoctu Strukturalnich fondi:

EQUAL: nadnérodni spoluprace pii prosazovani novych prostredkll v boji proti v§em formam
diskriminace a nerovnosti na trhu prace

INTERREG III: podpora pteshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace

URBAN: hospodatska a socialni obnova méstskych oblasti postizenych krizi

LEADER+: rozvoj venkova
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Ceska republika v soucasné dobé realizuje iniciativy EQUAL a INTERREG IIl.

Budou to pouze tyto dvé iniciativy, kteryjch se CR ucastni do konce soudasného
programovaciho obdobi (do roku 2006).
INTEREG IIl, je jednou z iniciativ Evropskych spolecenstvi, ktera byla schvalena
Evropskou komisi pro ¢lenské zemé Evropské unie a je néstrojem pro piekonani nevyhod
plynoucich z ptihrani¢ni pozice dané oblasti. Tento program se déli na tfi Casti: ¢ast A se tyka
preshrani¢ni spoluprace, ¢ast B je zaméfena na nadnarodni spolupraci a ¢ast C podporuje
meziregionalni spolupraci.

Ceska republika je po vstupu do Evropské unie opravnéna erpat 68,67 mil. EUR
z Evropského regionalniho rozvojového fondu, uréenych pro tento program. Na obdobi
2004-2006 bylo na program INTERREG IIIA vy¢lenéno 55 mil. EUR, INTERREG I11B
9,6 mil. EUR, INTERREG IIIC 4,07 mil. EUR.

INTERREG IIIA bezprostiedné v ptihrani¢nich oblastech navazuje na ptedvstupni
program Phare CBC, ktery byl ukoncen programem roku 2003.

Po otevieni celé fady hrani¢nich pfechodl se spoluprace se sousedy zintenzivnila.
Dochazi k vyméné Skolaktl, spolupracuji hasici, policie, mésta obce. Negativnim jevem je
napf. skutecnost, ze n€které némecké firmy vyvazeji nelegdlni komunélni odpad na ceské
tizemi. Ceskému piekupnikovi, ktery jej uskladni na utajenych mistech (opusténé stodoly,
vyrobni haly apod.), zaplati mnohem mén¢g, nez by zaplatily za drah¢ tiidéni a likvidaci
odpadki v Némecku, a tak vydélavaji. Vydélava i Cesky prekupnik, ktery odpad jen skladuje,
misto aby ho odvezl k likvidaci ¢i k dal$imu zpracovani.

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL - je financovana Evropskym socidlnim fondem. Pro tuto
iniciativu je diilezitd inovaéni dimenze a diiraz na aktivni spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

V soucasném programovacim obdobi 2000 - 2006 je na ni vyhrazeno 2,847 miliard EUR.
EQUAL navazuje na predchozi iniciativy Spolecenstvi - ADAPT a EMPLOYMENT,
postavené na principu spoluprace klicovych partnert v tzv. partnerstvich.

Hlavnim cilem Iniciativy Spolecenstvi EQUAL je pfispivat k zajiStovani rovného
pristupu k zameéstnani prostiednictvim hledani a ovéfovani postupti potlacujicich diskriminaci
a nerovnost pii praci a pii hledani zaméstnani.

U Iniciativy EQUAL je tfeba ocenit, ze pracovni trh pro obcany novych ¢lenskych
statll oteviela Britanie, Svédsko a Irsko. Ostatni stari ¢lenové EU bud’ vahaji (Portugalsko,
Spanélsko, Finsko — nejspis od 1.05.2006), nebo prohlasuji, e jeité nenastal ¢as. To pokladaji

nasi obc¢ané za diskriminaci.
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Iniciativa URBAN |1 - hospodaiska a socialni obnova méstskych oblasti postizenych krizi za
ucelem prosazovani trvale udrzitelného rozvoje - je financovéana z Evropského regionalniho
rozvojového fondu. Navazuje na pfedchozi iniciativu URBAN - vice se vSak zaméfuje na
podporu vytvareni a implementaci inova¢nich model rozvoje pro hospodarskou a socidlni
regeneraci postizenych méstskych oblasti a posilovani vymény informaci a zkuSenosti

o udrzitelném méstském rozvoji. Na obdobi 2000 - 2006 bylo na iniciativu URBAN 11
vyclenéno 0,7 miliard EUR. Maximalni mira spolufinancovani ze strany EU je 75 %

v oblastech pod Cilem 1, v ostatnich pak nejvyse 50 %.

EU poskytuje financni vypomoc na opravu ,,panelaki®, kulturnich pamatek apod.
Stale je vSak malo penéz, zejména pro oblast i s obtizné prizptisobivymi obCany.

Iniciativa Leader+ nebyla oteviena pro CR v planovacim obdobi 2004 — 2006 jako
samostatny financni zdroj, ale aktivity typu LEADER+ byly zalenény v ramci OP Rozvoje
venkova a multifunkéniho zemédélstvi.

Tato Iniciativa je zaméfena na rozvoj venkova skrze iniciativy vyvinuté mistnimi
subjekty a je financovana Evropskym zemédélskym orientatnim a zaruénim fondem -
orientacni sekci. Podporuje vznik integrovanych strategii pro rozvoj venkovskych regioni.
Klade silny diiraz na spolupraci a vytvareni siti mezi venkovskymi regiony. Zaméfuje se
piedev§im na dlouhodobé rozvojové zaméry. Novy LEADER+ navazuje na piedchozi
iniciativy Leader, které vice posiluje.

EU poskytuje dotace zemédé€lcim, které jsou vSak v porovnani s farmari starych

¢lenskych statl diskriminujici. Bude zfejmé tfeba reformovat zemé&délskou politiku EU.

1.8. Formy pomoci

Ze Strukturalnich fondd mohou byt v soucasném planovacim obdobi (2000 - 2006)
financovany tfi druhy pomoci (viz. tabulka ¢.1 a graf ¢.1):
1. Iniciativity ¢lenskych stati (na zakladé jimi pfedlozenych rozvojovych pland a programt
v ramci prioritnich cili)
Cil 1 - Zaostavajici regiony
Cil 2 - Strukturalné postizené regiony
Cil 3 - Modernizace a adaptace vzdélavacich systémi a struktur
2. iniciativy Spolecenstvi
INTERREG
EQUAL
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LEADER
URBAN

3. inovacni opatieni a opati‘eni technické pomoci

Tabulka &.1: Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v letech 2004-2006
podle oblasti podpory (v mil EUR, bézné ceny)

2004-2006 | 2004 | 2005 | 2006
Fond soudrZnosti 945,3 316,9 | 266,1 | 362,3
Strukturalni fondy 1584,4 381,5|528,9(674,0
Cil 1 (13 kraju) 14543 339,0|485,5(629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 | 23,8 | 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 | 19,6 |20,0
Iniciativy Spolecenstvi 100,8 28,6 |32,1 |40,1
Interreg 68,7 210 |214 |26,3
Equal 32,1 76 |10,7 |13,8
Strukturalni operace celkem | 2 630,5 727,0(827,1]11076,3

Zdroj: www.srtrukturalni-fondy.cz, leden 2006

Celkové alokace na strukturalni fondy a
Fond soudrznosti EU pro obdobi 2000 - 2006
{v cenach roku 1999)

Imici ativy
Spolecenztd
€10 44 mld.

Inovativni akce
€1 mld.

Fytalow
€111 mld.
Fond soudrmosti

€13 mld.

Cil 3
€£2405 mld.

Cil 2 il
£2245mld. £133,95mld.

Zdroj:Evropska unie regiontim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str.8

1.8. 1. Struktura a zaji$téni ¢erpani pomoci z fondi EU
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Pti z4dani o poskytnuti finan¢nich prostfedki musi byt dodrzena urcitd organizacni
struktura. Tato zékladni organiza¢ni struktura je platna jak pro vSechny soucasné c¢lenské

staty, tak i pro budouci ¢lenské zemé.

Charakteristika zakladnich pojmu

V ramci instituciondlniho zajisténi cerpani pomoci je tieba odlisit od sebe jednotlivé
subjekty. Mezi tyto subjekty patii (www.mmr.cz):
a) Fidici organ — nese celkovou odpovédnost za realizaci konkrétniho programu
pomoci Evropské unie v Ceské republice. Ma za tkol piipravit odpovidajici institucionalni
strukturu, vymezit pravomoci a ukoly jednotlivych ¢lankii vEetné nastaveni pravidel pro
efektivni vzdjemnou spolupraci. Je odpovédny také za vc€asné a adresné poskytovani
aktualnich informaci ohledné realizace programu, zejména vSem potencialnim predkladatelim
projektu (koneénym pifjemctim). Ridicim organem v Ceské republice jsou zejména jednotliva
ministerstva;
b) zprostiredkujici subjekt — je vefejny nebo soukromy subjekt, zpravidla zodpovidajici
za vymezeni obsahu opatieni a pfipravu tzv. zasobniku projektd (tj. seznam projekt
vhodnych pro financovani) a souc¢asné poskytujici informace konecnym piijemctim
o naleZitostech projektovych Zadosti. Mezi zprostfedkujici subjekty patii naptiklad
CzechInvest, CzechTrade, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, Platebni agentura
a dalsi;
¢) kone¢ny prijemce — je opct vefejny nebo soukromy subjekt, ktery na zakladé
ptedlozené projektové zadosti o pomoc prostfednictvim operacniho programu obdrzi finan¢ni
prostiedky ze Strukturdlnich fondii. Kone¢ny piijemce predkladd projekt, soucasn¢ vSak
prokazuje zajisténi spolufinancovani na jeho realizaci, odpovida za vlastni provedeni projektu
a za nakladani s prostfedky. Dale odpovida za dodrZeni zékladnich principi politik Evropské
unie. Konecny piijemce si musi byt védom pozadavkil na publicitu, vybérova fizeni
a na zpracovani monitorovacich zprav. Dale pfedklad4 Zadosti o platby, je zodpov&dny za
predkladani pouze uznatelnych vydaji a vydaji, které jsou v souladu se schvalenymi
podminkami projektu. Musi zajistit, aby vSechny naroky na platby byly podlozeny piijatymi
fakturami (ve vyjimeénych piipadech mohou byt faktury nahrazeny ucetnimi dokumenty
prikazné hodnoty). Kone¢nym piijemcem mohou byt napiiklad nestatni neziskové

organizace, kraje, obce, statem ziizené organizace a dalsi;
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d) koneény uzivatel — je subjekt, ktery obdrzi dotaci ze Strukturdlnich fondii od konecného
pfijemce a ktery realizuje projekt. Je odpovédny konecnému piijemci za dodrzeni vSech
podminek, pravidel a souvisejicich pravnich ptedpist. Jedna se o takovy typ subjektu, pro
ktery by bylo pfili§ obtizné zadat o pomoc ze Strukturdlnich fondi pfimo jako konecny
piijemce; nejedna-li se o grantové schéma, je tento subjekt totozny s konecnym piijemcem.
Mezi konecné uzivatele patii naptiklad kraje, obce, pravnické osoby, mali a stfedni
podnikatelé a dalsi;
e) platebni organ — odpovida za vypracovani a pfedkladani zadosti o platby a za pfijiméani
plateb od Evropské komise, spravuje finanéni prostiedky uréené Ceské republice z rozpodtu
Evropské unie. Nékteré funkce a aktivity deleguje na tzv. Platebni jednotky (coz jsou
nezavislé subjekty organizacné oddélené od Platebniho organu);
f) monitorovaci organ — ma za tkol sledovat proces realizace opera¢niho programu
(respektive celého Rédmce podpory Spolecenstvi), schvaluje konecné znéni programového
dodatku a jeho dalsi pfipadné zmény. Daéle stanovuje kritéria pro vybér projektid daného
operacniho programu a vyrocni zpravu o realizaci Operacniho programu (zpracovanou
Ridicim organem), kterou poté piedklada Evropské komisi. Monitorovacim organem jsou
pfedev§im Monitorovaci vybory opera¢nich programli a Monitorovaci vybor Ramce podpory
spolecenstvi);
g) kontrolni organ — provadi béznou a konecnou kontrolu vSech procest souvisejicich
s ¢erpanim pomoci ze Strukturalnich fondi. Nezavislou kontrolu miiZe také provadét Nejvyssi
kontrolni ufad Ceské republiky a dalsi organy Evropské unie (jako Evropska komise
a Evropsky ucetni dvir).

Nazorné¢jsi piehled systému predkladani a posuzovani projekti uvaddim v nasledujici

kapitole.

1.8.2. Schéma postupu pii predkladani a posuzovani projekti pro vyuzZivani finan¢nich

zdroji z EU

Toto schéma se tyka pouze obecného modelu systému piedkladani a posuzovani
projekti konecnych piijemct. Modelovy pfiklad zndzoriuje jednotlivé kroky ptedkladani,
hodnoceni a nasledné realizace projektti. Tento ptiklad 1ze pouzit v jednotlivych projektech
pii zohlednéni specifik v realiza¢ni struktufe opera¢niho programu. Jednotliva specifika jsou
dana zejména mirou delegace pravomoci z piislusného Ridiciho organu na

Zprostiedkovatelské subjekty.

25



Modelové schéma implementace operacnich programu je nasledujici :
a) Ridici organ (popiipadé Zprostiedkujici subjekt, pokud na n&j Ridici organ
delegoval pravomoci) vyhlasi spusténi operacniho programu a stanovi pribézny konecny
termin pro predlozZeni projektovych zadosti. Piedkladatelé vyplni projektovou piihlasku, ktera
je pak k dispozici u Zprostiedkujiciho subjektu.
b) Zprostiedkujici subjekt prubézné ptijima a eviduje projektové prihlasky
a nasledné provadi formalni kontrolu projektd shromazdénych k predem stanovenému
terminu. Po provedeni kontroly jsou data o projektech vlozena do Monitorovaciho systému
Strukturdlnich fondd. Projekty, které byly vyhodnoceny jako nevyhovujici formalnim
kritériim (jako je netplnd dokumentace, nezptsobilost vydajt, nesoulad s piedpisy Ceské
republiky a politikami Evropského Spolecenstvi a dalsi), jsou vraceny zpét predkladatelim
projektu.

Z projektli vyhovujici formalnim kritériim sestavi Zprostfedkujici subjekt seznam
ptedlozenych projektli - pro hodnoceni projektli mohou byt sestaveny Hodnotitelské komise,
které obdrzi kopie predlozenych projekti a podptirné materialy.

d) Hodnotitelska komise posoudi projekty z odborného hlediska, a to v navaznosti na
kritéria pro vybér projektii (schvalend Monitorovacim vyborem opera¢niho programu). Tato
vybérova kritéria jsou uvedena v operacnim programu, respektive v programovém dodatku.
Na zaklad¢ bodového ohodnoceni sestavi komise navrh pofadi projektd vhodnych
k financovani (pfi urcitych nejasnostech mohou byt béhem jednani Hodnotitelské komise
predkladatelé projekti poZadani o doplnéni dalSich informaci).

e) Zprostiredkujici subjekt sestavi na zékladé¢ bodového hodnoceni vSech

Hodnotitelskych komisi seznam projektd a piedlozi jej ke schvéleni Ridicimu organu
(ptilohou seznamu je vyjadieni Hodnotitelské komise ke kazdému projektu).

f) Ridici organ schvali seznam projekti, které budou podpoieny, véetng navrhované
alokace prostfedkll na jednotlivé projekty.

g) Ridici organ (popiipadé Zprostiedkujici subjekt, pokud na n&j Ridici organ

delegoval pravomoci) informuje predkladatele projekti o rozhodnuti. Soucasti této
informace je i navrh smlouvy s kone¢nym piijemcem obsahujici uvedeni podminek a za
kterych je spolufinancovani ze Strukturalnich fonda nabizeno.

h) Dochazi k podepsani kontraktu mezi Ridicim organem (popiipadé Zprostiedkujicim
subjektem, pokud na n&j Ridici organ delegoval pravomoci) a kone&nym piijemcem. Ridici

organ preda jednotlivé smlouvy pro informaci Platebni jednotce a soucasné je zasle
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i Platebnimu organu. Informace o podepsanych smlouvach jsou Ridicim organem vloZeny do
monitorovaciho systému programu. K faktickym platbAm kone¢nym piijemcti dochazi
zpravidla az po skonceni realizace projektu, a to na zaklad¢ predlozeni pozadovanych dokladii
(zejména potvrzenych faktur a osvédCeni o provedené praci). Pouze v odivodnénych
piipadech mohou byt povoleny zalohové platby, pfipadné bude umoznéno pribézné
proplaceni faktur (vzdy vSak az po realizaci urcité faze projektu). Moznost zalohového ¢i
pribézného financovani projektu viak musi byt vyslovné uvedena ve smlouvé mezi Ridicim
organem (popiipadé Zprostiedkujicim subjektem, pokud na n& Ridici organ delegoval
pravomoci) a kone¢nym piijemcem podpory. Pievod financ¢nich prostiedkl provadi Platebni
jednotka daného opera¢niho programu, a to pouze na zvlastni bankovni ucet specifikovany ve

smlouvé. Hotovostni platby ani Seky nejsou pfipustné.

Uvedené kroky, které je tieba pii predkladani a posuzovani projekti pro vyuzivani
finan¢nich zdroji z EU akceptovat, se mohou na prvni pohled zdat velmi slozité a
komplikované. Po jejich prostudovani (ne precteni) lze usoudit, Ze maji svoji logiku. Je vSak
tieba zajistit jejich jednotny vyklad. Nicméné bude jist¢ zadouci, aby byli v této véci

zainteresovani prevazné fundovani, vyskoleni pracovnici.

Piijeti Ceské republiky do EU (1. kvétna 2004) piineslo pro nasi zemi $anci: zafadit se
opét mezi vyspélé staty zapadni civilizace. K tomu vSak je tfeba vyvinout nemalé usili.
V oblasti regiondlni politiky jde zejména o to, naucit se Cerpat pomoc ze strukturalnich fonda
EU, dosahnout co nejlepsich vysledki pti vyjednavani podpory pro ¢eské regiony.

Velmi dilezitd je podpora v ramci Cile 1, kterd je zaméfena na hospodatsky slabé
regiony. Ta se vztahuje na vSechny regiony soudrznosti NUTS II s vyjimkou Prahy, protozZe
HDP na obyvatele je v nich mensi nez 75% priméru ¢lenskych zemi EU. Zvlasté nutna je
pomoc pro oblasti svysokou mirou nezaméstnanosti (severozapadni Cechy,
Moravskoslezsko).

S podobnymi problémy jako Ceské republika se v minulosti (a jesté dosud) potykal
nas soused, ¢len Evropské unie — Rakousko. Prave jeho zkuSenosti a ndvody k feSeni mohou

byt pro nas inspirujici.
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2. RAKOUSKO

Mapa ¢.1: Rakousko
Eoo
—
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OSTERREICH B t wicn Rok pFistoupeni: 1995

Statni zfizeni:  Republika
Leurcen. Hlavni mésto:  Viden

LAND
Celkova rozloha: 83 900 km?

STEIERMARK v .
Pocet obyvatel: 8,0 milionu

Ména: Euro

Zdroj: www.evropska-unie.cz, leden 2003

Rakousko se k tomuto integracnimu seskupeni pfipojilo v roce 1995, spolecné se

Svédskem a Finskem. Zacdlenéni do struktur EU znamenalo pro rakouské regiony nové
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prilezitosti, jak ziskat na podporu svého rozvoje a feSeni palcivych socioekonomickych
problémii prostiedky Strukturalnich fondd, jejichz celkovy objem dosahl v obdobi let
1994-1999 7 mld. EUR.® Koneéné vytétovani programu 1995-1999 bylo uzavieno v poloving
roku 2003. Ktomu bylo vytvofeno 27 000 novych pracovnich mist. Finan¢ni ramec
Strukturalnich fondt pro jednotlivé programy v obdobi 2000-2006 se pohybuje okolo sumy
1,9 mld. EUR.

Tyto nezanedbatelné finan¢ni zdroje jsou predmétem zdjmu vsech Clenskych zemi
EU, nebot” skytaji redlné mozZnosti k pozdvihnuti potfebnych regiont kazdé zemée; pokud je
jejich vyuziti zdarné naplanovéano, jsou postizenymi regiony ziskdny a projekty s jejich

prispévkem Uspesné realizovany.

2.1. Charakteristika regionalni politiky v Rakousku po vstupu do EU

Rakousko si po pfic¢lenéni k Evropské unii z legislativniho hlediska i vécného
uspofadani vztahti mechanizmy a vztahy v rdmci regionalni politiky v podstaté zachovalo
s tim, Ze bylo nutné vytvofit prostor k uplatiovani nastroji béznych v podminkach EU -
pfedev§im k vyuziti prostfedkti Strukturdlnich fondl. Doslo vSak k piisné diverzifikaci
kompetenci a piisobeni nastrojii regiondlni politiky v tom smyslu, Ze infrastruktura a tvorba
rozvojového planu ptesla do ptisobnosti strukturalni politiky EU. Na trovni regionalni (statni)
pak zlistaly nastroje a mechanizmy stimulace regionalni ekonomiky a regionalniho
rozvojového planovani.

Jiz od 1.1.1994 podléhé podpora ekonomického regionalniho rozvoje pravidlim EU.
Ptizplisobeni se témto pravidlim znamenalo zavedeni standardu vymezovéani postizenych
oblasti stanoveného pro ¢lenské staty a zajisténi standardu pro vyuziti moznych prostfedkl ze

Strukturalnich fonda.
2.2. Spolkova organizace*
Rakousko je spolkovym statem slozenym z deviti spolkovych zemi. Spolkové zemé

se jeSté dale déli na administrativni okrsky. Téchto devét zemi tézi z urcitého mnozstvi

suverenity: kazda ma svoje vlastni spravni organy stejné jako soudni a zakonodarné

3 www.bka.gr.at, leden 2003
4 LOCAL FINANCE IN THE FIFTEEN COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION - AUSTRIA , second
eition DEXIA, 2002, str. 62 — 74. ISBN 2-911065-32-8
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pravomoci. Kazda zemé ma svij vlastni parlament, jehoz Clenové jsou voleni piimym
vSeobecnym hlasovacim pravem na zékladé systému pomérného zastoupeni. Kazdy
parlament voli vykonny organ prostfednictvim pomérného systému.

Vykonnému organu piedseda $éf vlady spolkové zemé, ktery je v Cele spravy zemé.
Spolkové zem¢e jsou kompetentni provadéet ukoly ve vSech sektorech kromé spolkového statu.
Zemské exkluzivni ukoly jsou zejména: zemédé€lstvi, sport, zivotni prostiedi, cestovni ruch,
planovani rozvoje mésta a Uzemni planovani, pohotovostni sluzby a bytova vystavba.

Spolkové zemé jsou dale potifebné k zavadéni a vykonavani federdlnich zakont
V nésledujicich oblastech: policie, pée o déti a mladdez, nemocnice, zasobovani energii,
zakladni a stfedni Skoly, silni¢ni provoz, obc¢anstvi, socidlni péce, bytova vystavba, méstska
vystavba.

Tyto zemé& také mohou schvalovat zdkony o uspofadani a provozu mistni vlady.
Jedinou lokalni vladni Grovni je 2 359 obci. Hlavni mésto, Videi, je zaroven spolkovou zemi
a obci. Obce s vice nez 20 000 obyvateli mohou tézit ze zvlastniho statutu, ktery jim povoluje
provadét ukoly okrskové spravy (podstatu véci spravy spolkové zemé). Obce jsou obvykle
malé, primérny pocet obyvatel je 3 400 obyvatel a vice neZ 90% z nich ma mén¢ nez 5 000
obyvatel. Ustava uvadi, Ze obce se mohou sdruzovat do sdruZeni obci opravnénych fidit
nékteré¢ z jejich béznych uloh. Vytvoreni sdruzeni (nebo ucast v nékterém) je povinné pro

provadéni ukold, kterymi obce povétil spolkovy stat nebo zemé.

2.2.1. Povinnosti obce

Obce vykonavaji zaroven své povinnosti a tkoly a dale ukoly pfedané naptiklad
spolkovym statem nebo zemi (registrace obyvatelstva, organizace voleb, zdravotnicka
opatfeni). Vlastni povinnosti obce pokryvaji vSechny zaleZitosti lokalniho zajmu podle toho,
jak jsou definované bud’ federalnimi, nebo zemskymi zakony, navic k tém, které jsou dany
federalni Ustavou. Hlavni vlastni obecni povinnosti zahrnuyji:

e Policie

e Planovani rozvoje mésta a izemni planovani

e Sluzba pozérni ochrany

e Cestovni ruch

e Dodavky vody, kanalizace a svoz domovniho odpadu

e Vystavba a udrzba zakladnich a stiednich Skol

30



e Socialni péce

o Skolky pro déti

e Doprava

Obce mohou pozadovat o prevedeni nekterych z jejich povinnosti na spolkovou zemi
pokazdé, kdyz uvazi, ze jejich financni zatizeni by bylo pfili§ velké.

Spolkovy stat, spolkovd zem¢& a obec se Casto o néckteré povinnosti déli: naptiklad
vzdélavani — zakladni Skola, coz je povinnost obce, miize byt financovana spolkovym statem,
spolkovou zemi a obci, zatimco ucitelé, zaméstnani u spolkové zemé, jsou placeni federalnim

statem.

2.3. Kontrolni mechanizmy

Stat 1 spolkové zemé€ maji dohliZzeci prava nad rozhodnutimi obci. Kazda rozhodnuti
povazovana za nelegalni mohou byt zrusena. V piipadé opakovanych piestupkit mohou byt
uloZeny ptisné sankce vcetné rozpusténi obecni rady. Obce se mohou odvolat proti rozhodnuti
kontrolniho organu k administrativé nejvyssiho soudu a ustavniho soudu.

Dva typy kontrol jsou vykonavany nad fidicimi operacemi: jedna zemi a druha
reviznim oddélenim (pro meésta s vice nez 20 000 obyvateli). Kontrolni organ podrobuje
kontrole, zda obecni rozhodovani respektuje ekonomicka, uzitkova a pftilezitostni kritéria.
Zavéry kontrolniho tfadu jsou zasilany starostovi, jehoz povinnosti je vykonat pfislusna
opatteni.

Z uvedeného vyplyva, Ze vSe je dokonale, detailn€ propracovano.
2.4. Regionalni plan Rakouska®

Regionalni plan Rakouska mé charakter voditka pro spravni strukturu pii jejim
rozhodovani, a to v hierarchii - zem¢ a mistni Groven (vlady); vytvaii orientaéni ramec pro
regiondlni politiku a planovani, definuje zdkladni cile. Systém prostorového planovani

V ramci regionalniho planu zpiehlediiuje nésledujici tabulka.

Tabulka ¢.2: Systém prostorového planovani v Rakousku

statni  planovaci druh planu plsobnost

uroveh instituce

5> www.bka.gv.at, leden 2003
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federalni zakladni linie, | doporuceni
stat OROK program  typu | prostorové limity pro |zavazné
prostorového federaci, zemé a obce
konceptu
federalni oborovy pro zemské,
ministerstva | program oborova tematika regionalni a plany
obci
zemské roz.
zeme zemska vlada | programy vSeobecny vyvoj
oborové oborova tematika
programy
regionalni doporuceni
region zemska vlada | rozvojové zavazné pro
programy regiondlni plany a
plany obci
koncept vyvoje zaklad pro plan
obce obecnirada | vyuziti izemi vyuziti ploch
plan vyuziti zavazné pro
ploch, vlastniky
zastavovaci pozemkad,
plan nemovitosti

Pramen: Podpora regionalni a municipalni politiky v EU, Cesta do EU, svazek ¢. 8

Stejn¢ jako v minulosti definuje Regiondlni plan klicové cile tzemniho rozvoje jako
soucast vefejné politiky. Vécné se orientuje na definovani uziti ploch ve vazb& na koncept
hospodatského rozvoje statu, planovani regionalni infrastruktury (technicka, dopravni atd.)

a na vymezovani oblasti regiondlni pomoci v podpofe rozvoje pramyslu, zemédé€lstvi,
orientované na sniZeni socialné¢ a geograficky determinovanych rozdili a ochranu pfirodnich
zdroji v regionalni ¢asti planu. Lze tedy hovofit, Ze cilem je pfedevsim stabilizace.

Vybér okruhi nastroji regionalni podpory je v Rakousku sice omezeny, avsak dané
nastroje maji pro iniciaci rozvoje znany vyznam. Za hlavni je moZzné povazovat:

¢ Regionalni investi¢ni prémium, které je nesporné nejvyznamnéjsi formou podpory.

Podpora je financovana federdlni a zemskymi vladami a orientuje se na posileni

hospodaiské obnovy ve starych primyslovych oblastech a zlepSeni struktury

a hospodarského rustu v perifernich regionech. Preferovany jsou pfitom takové

programy (formou vyssich subvenci), které pomohou zlepsit strukturu regionti

a vytvoftit vysoce kvalifikovana pracovni mista. Mezi subvencované programy také
patii podpory regiondlnich inovaci a pteshrani¢nich aktivit.

e Regionalni program - jako program orientovany na podporu vybranych regionti.
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e Propagacni program pro vnitini regionalni rozvoj - jako program urceny na

propagaci regiondl.

2.5. Vymezeni cilovych regionii

K regiontim tradi¢ni podpory, na které se soustfedila pozornost rakouské regionalni
politiky v ptedchozich letech, byly zejména okrajové oblasti statu, lezici v pohrani¢ni oblasti
s Ceskou republikou a dale pak nékteré oblasti ve vnitrozemi. Tyto regiony jsou v soutasné
dob¢& zatizeny svou stagnujici hospodaiskou strukturou (pfevazné zemédé¢lské oblasti),
bez odpovidajiciho aktivizujiciho zazemi. Naopak oblasti leZici v zazemi industrializovanych,
resp. hospodaisky rozvinutych oblasti v blizkém zahrani¢i tézi z dlouhodobé se rozvijejici
spoluprace a tésné preshrani¢ni provazanosti téchto regiont.

Regionalni rozdily jsou v Rakousku v ramci ¢innosti Rakouské konference
o prostorovém uspofddani (OROK - Osterreichische Raumordnungskonferenz) sledovany
dlouhodobé, podle vlastni metodiky a vlastniho ¢lenéni. Pfistoupenim k EU pftevzalo
Rakousko stanovenou metodiku vymezovani regiont v ramci klasifikace NUTS a na jeho
zéklad¢ byly vyc€lenény
i cilové regiony ur¢ené pro podporu pod jednotlivymi regionalnimi Cili strukturalni politiky
EU. Celd federace srozlohou 83900km? a 8 mil. obyvateli byla rozdélena na tii
makroregiony NUTS I, které tvoii vzdy skupiny spolkovych zemi - Vychodni (Burgenland,
Dolni Rakousko, Videti), Jizni (Korutany, Styrsko) a Zapadni (Horni Rakousko, Salcbursko,
Tyrolsko, Vorarlbersko). NUTS | byly ztotoznény se stavajicimi spolkovymi zemémi a pro
NUTS III bylo seskupeno 35 krajskych jednotek, které se sklddaji z jednotlivych politickych
okresu.

Situaci blize specifikuje nasledujici tabulkac.3.

Pod Cil 1 je zarazena Spolkova republika Burgenland , ktera je definovana jako oblast
s nejvyssi moznou podporou strukturdlnich fondl, s moznosti dodate¢nych investic rakouské
vlady do infrastruktury a hospodatskych projekti.

Pod Cil 2 jsou zafazeny oblasti: Korutany, Dolni a Horni Rakousko, Salcburko,
Styrsko, Tyrolsko, Voralbertsko a Videtisko.

Cil 3 zahrnuje celou oblast Rakouska.

Tabulka €.3: Seznam rakouskych regioni podle NUTS

| NUTS 1 | ROZLOHA (KM?) | NUTS 2 | ROZLOHA (KM?) NUTS 3
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POCET OBYV. POCET OBYV. (1991)
(1991)
Ostostereich 23600 Burgenland 4000 Nordburgenland
VYCHODNI 3285000 BURGENLAND 271000 Mittelburgenland
RAKOUSKO
Siidburgenland
Niederosterreich 19200 Mostviertel-Eisenwurzen
DoLNi RAKOUSY 1474000 Niederdsterreich-Siid
Sankt Polten
Waldviertel
Weinviertel
Wiener Umland/Nordteil
Wiener Umland/Siidteil
Wien 400 Wien
VIDEN 1540000
Siidosterreich 25900 Kirnten 9500 Klagenfurt-Villach
JIZNi RAKOUSKO 1733000 KORUTANY 548 000 Oberkirnten
Unterkirnten
Steiermark 16 400 Graz
STYRSKO 1185000 Liezen
Ostliche Obersteiermark
Oststeiermark
West- und Siidsteiermark
Westliche Obersteiermark
Westosterreich 34400 Oberdsterreich 12000 Innviertel
ZAPADNI 2777000 HoRNi RAKOUSY 1333000 Linz-Wels
RAKOUSKO
Miihlviertel
Steyr-Kirchdorf
Traunviertel
Salzburg 7200 Lungau
SALCBURSKO 482 000 Pinzgau-Pongau
Salzburg und Umgebung
Tirol 12 600 AuBerfern
TYROLSKO 631000 Innsbruck
Osttirol
Tiroler Oberland
Tiroler Unterland
Vorarlberg 2600 Bludenz-Bregenzer Wald
VORARLBERSKO 331000 Rheintal-Bodenseegebiet

Z vyse uvedeného je patrné, ze v Rakousku spada pod Cil 1 pouze Spolkova republika

Burgenland, zatimco v Ceské republice je to celé izemi s vyjimkou hl. mésta Prahy, ktera

spadéa pod Cile 2 a 3.
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V nasledujici kapitole se pokusim (v zavislosti na dostupnych informacich) alespon
z¢asti porovnat situaci z hlediska geografickych charakteristik a financovani v Rakousku
a v Ceské republice. Vychazim z toho, Ze pravé Rakousko ma jiz bohaté praktické zkusenosti
z procesu, kterym CR teprve prochazi. V nékterych ukazatelich jsou z&asti srovnatelné
1 podminky Burgenlandu a JihocCeského kraje, ve kterém jiz 10 let Ziji. JihoCesky kraj je
charakterizovan krasnou pfirodou, Cistym ovzdu$im, Cetnymi kulturnimi a historickymi

pamatkami a pamétihodnosti.

2.7. Burgenland a Jihocesky kraj

Burgenland je jednou z deviti spolkovych zemi Rakouska, ktera se svou rozlohou fadi
k nejmensim rakouskym zemim. Hustota zalidnéni je ponékud niz$i nez narodni prameér
a dosahuje 68 obyv./km2. Sviyj podil na relativni zaostalost 1 regionu ma mimo jinych faktort
i jeho poloha. Vedle spolkovych zemi Dolni Rakousko a Styrsko hrani¢i Burgenland se
Slovenskem, Mad’arskem a Slovinskem. Pro tento region je typické teplé, suché klima. To
vytvaii vhodné podminky pro péstovani vina, pro zeméd¢lstvi a zahradnictvi, pro néz je
vyuzivano 53 % uzemi; 29 % plochy pokryvaji lesy. Pretrvavajici silnd zemédélska zékladna
doklada strukturalni zaostalost Burgenlandu. Relativné vyspélejsi ¢asti Burgenlandu je jeho
severni Cast v blizkosti Vidn¢ a Bratislavy. Diky stalému dojizdéni za praci, zejména do
nedaleké Vidné, dochéazi ke zkreslovani miry nezaméstnanosti. Hruby doméaci produkt na

obyvatele je v jiznim Burgenlandu napiiklad o 15 % nizsi nez v jeho severni Casti.

Jihotesky kraj je svou rozlohou 10.056 km2 druhym nejvétsim krajem v Ceské
republice. Pocet obyvatel ve 43 méstech a 580 obcich ¢ini 620 000, kraj ma nejmensi hustotu
zalidnéni z celé CR. Nejvétsim méstem a zaroveit spravnim, hospodafskym a kulturnim
centrem kraje jsou Ceské Bud&jovice s 97 339 obyvateli, dale Tabor s 36 557 a Pisek
$29 796. Soudasny raz jihogeské piirody tvoii vedle vrcholki Sumavy a jejich hustych lest,
které zabiraji tfetinu rozlohy kraje, také okolo 7 000 rybniki s celkovou rozlohou vice nez 30
000ha. Krajinny raz JihoCeského kraje podminil jiz v minulych dobéach rozvoj predev§im
zem&délstvi s prevazujici rostlinou vyrobou a na néj navazujici potravinaisky pramysl.

Bliz$i srovnani uvadéji nasledujici tabulky.

Tabulka €.4: Srovnani vybranych zemi a regiont
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Rozloha | Pocet ob. | Hustota zalidnéni
Km2 Obyvatel/km?2

Rakouska republika | 83 858 | 8,1 mil. |96,6

Ceska republika 78865 |[10,2 mil. | 129

Burgenland 3966 |271tis. |68

Jihocesky kraj 10056 |624,5tis. | 62,1

Z porovnani udaju vyplyva, Ze Burgenland je sice témét 3x mensi nez JihoCesky kraj,
hustota osidleni je vSak priblizné stejna. Hustota osidleni je i1 pfes vétsi rozlohu Rakouska

vyrazné nizsi nez v Ceské republice.

Tabulka &.5: Piehled programovych dokumentii Rakouska a CR

Rakousko CR
Cil 1 | Regionalni SPD Burgenland | Regionalni SROP
Sektorové OP RLZ
OP PPP
OP RvaMZ
OP Inf
Cil 2 | SPD SPD Praha
Korutany
Dolni Rakousko
Salzburg
Styrsko
Tyrolsko
Horni Rakousko
Viden
Vorarlberg
Cil 3 | Prostiedky z ESF v SPD SPD Praha
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Z vyse uvedeného je patrné, Zze v Rakousku maji pouze jeden regionalni SPD a to pro
Cil 1 — Burgenland a osm SPD pro Cil 2. Obecné Ize konstatovat, ze i1 ptes odliSnou strukturu

PD je zaméfeni priorit PD rdmcové srovnatelné.

Tabulka ¢.6: Piehled priorit Burgenlandu pro obdobi 2000 - 2006

Priorita Celkové naklady | EU ptispévek | Vefejna podpora
1. Obchodni a pramyslové aktivity 340.878 88.341 117.803

2. Vyzkum, technologie a rozvoj 72.673 29.433 39.243

3. Turismus a kultura 197.428 50.871 67.833

4. Zemédglstvi, lesnictvi, rybolov a ochrana ZP | 158.79 41.285 55.057

5. Lidské zdroje 86.562 55.391 82.072
Technicka podpora 7.564 5.679 7.565

Celkem 863.895 271.000 369.573

Zdroj: www.europa.eu.int, listopad 2005

Z uvedené tabulky je zfejmé, Ze se EU na celkovych nakladech podili vice jak 1/3.

Nejvice ptispéla na ,,obchodni a primyslové aktivity*.

Tabulka €.7: Financovani Burgenlandu — podrobny piehled dle jednotlivych fondi
(v mil. EUR)

Prispévek EU ERDF | ESF FIFG EAGGF

Celkem 271.000 | 173.816 |55.013 [41.345 |0.826

100.00 % 64.14 % | 20.3 % | 15.26 % | 0.30 %

Zdroj: www.europa.eu.int, listopad 2005

cv v

zarucni fond (v zemi je silnd zemé&d€lska zdkladna), nejvice pak na regiondlni rozvoj.

Nasledujici prehledy uvadg;ji situaci v Ceské republice (tabulka ¢. 8 a 9).

Tabulka &.8: Podrobny piehled financi jednotlivych operaénich programti CR v EUR za
obdobi 2004 — 2006

Nazev OP | EU piispévek |SR kraj obce ostatni
SROP 454332571 |41415760 |39578417 |28 144 243 |35 458 435
OPPP 260852142 |86950712 |0 0 0
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OP Inf 246360355 2529027 |0 28 255 369 | 57 563 655
OP RLZ 318 819283 |[103610232|0 0 0
OP RvVaMZ | 173901 427 |76712544 |0 0 0
Celkem 1454265778 | 311 218 275| 39 578 417 | 56 399 612 | 93 022 090

Zdroj: www.mmr.cz, listopad 2005

V uvadéném obdobi podpoftila EU nejvice Spole¢ny regionalni operacni program

(cca 1/3), nejméné operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi (cca 1/10).

Tabulka &.9: Financovani CR — podrobny piehled dle jednotlivych fondi (v %)

Nazev opera¢niho programu | Podil na SF Cil 1 | ERDF | ESF | EAGGF | FIFG
OP 69
Prumysl a podnikani |18 18
Infrastruktura 17 17
Rozvoj lidskych zdroju | 22 22
Rozvoj venkova 12 115 0,5
a multifunk. Zem.
SROP 31 27,9 |31
Celkem OP 100 629 (251|115 0,5

Zdroj: www.mmr.cz, listopad 2005
Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze dochéazi k cerpani financnich prostfedkl ze vSech SF.

Ve vybranych regionech je srovnatelny podil ¢erpani z ERDF — pohybuje se od 63 do 65 %
z celkového ptispevku EU pro dany region. Rovnéz podil ¢erpani z ESF je srovnatelny —
pohybuje se od 20 — 23 % z celkového ptispévku EU pro dany region. Oba srovnavané
regiony Cerpaji z FIFG, pomér Cerpani z EAGGF a FIFG obraceny:

- CR: EAGGEF (11,5 %), FIFG (0,5 %)

- Burgenland: EAGGF (0,3 %), (15,3%)

Srovname-li rozdé€leni finan¢nich prostfedkt EU na jednotlivé prioritni oblasti, zjistime,
ze relativné nejvice prostfedki je uréeno na priority:
Burgenland

e Obchodni a primyslové aktivity (33 %)

e Lidské zdroje (20 %)

e Turismus a kultura (19 %)

e Rozvoj lidskych zdroju ( 25 %)
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e Konkurenceschopnost primyslu a podnikatelskych sluzeb (21 %)

e Rozvoj dopravni infrastruktury, ochrana a zkvalitnéni ZP (17 %)

Opcét se potvrzuje, ze zaméieni priorit 1 jejich vyznam je srovnatelny ve vybranych
regionech. Jednoznacné je zdlraznovana podpora podnikdni a rozvoje lidskych zdroji. Je
mozné srovnavat i absolutni ¢astky pfepoctené podle poctu obyvatel na jednotlivé priority,
oviem tyto udaje zkresluje nékolikanasobné vétsi podet obyvatel CR ve srovnani s poétem
obyvatel Burgenlandu. Proto zde uvadim jen jedno ilustrativni srovnani:

U priority rozvoj lidskych zdroji je po pfepoctu na obyvatele vydavan podil okolo
200 — 230 EUR na oblast v Burgenlandu, v CR pouze 30 EUR.

Problematika financovani projekt je vSak velice narocné a v praxi se ukdzalo, ze
1 Rakousko po svém vstupu do EU mélo problémy s vycerpanim prostredk, které byly pro
Rakousko uréeny. JihoGesky kraj, ale i celd Ceska republika by mély v co nejkratsi dobd

vyvinout maximalni aktivitu k tomu, aby tomuto alespon ¢aste¢n¢ zabranily.

Ptestoze se Rakousko nachézelo pii vstupu do EU na zcela jiném stupni hospodarskeé
vyspélosti nez Ceska republika, o ¢emZ svédéi napt. zatazeni celého uzemi Ceské republiky,
kromé& hlavniho mésta Prahy, mezi zaostalé oblasti pod Cilem 1 (v Rakousku pouze spolkova
zem¢ Burgenland), 1ze vyuzit rakouskych zkuSenosti jak z pfipravného obdobi spojeného
s tvorbou rozvojovych programd, legislativniho ramce, regionalni statistiky, spolufinancovani
programtl, rozvoje lidskych zdroju a vytvareni realizacnich a kontrolnich mechanizmu, tak ze
soucasného obdobi, které se zabyva piedev§im financovanim projekti.

Jednodussi vychozi pozice pro Rakousko spocivala téz vtom, ze uplatiovani
regionalni politiky jiz 1éta probihalo na urovni spolkové, zemské i obecni.

Zatim lze konstatovat, ze systém v Rakousku je daleko propracovangjsi, zejména co se
tyka jednotlivych kompetenci, rozdélovani a cileného vyuZzivani finan¢nich zdroji vcetné
kontroly jejich efektivniho vyuziti. V Rakousku je dano témto spolkovym zemim vice
suverenity v rozhodovani, kterou se tyto zem¢ v pribéhu uplynulé doby jisté¢ naucily fadné
vyuzivat.

V Ceské republice probshla pomémé kratka doba ke koneénému hodnoceni daného
stavu, ktery se i pfes obecné, legislativni zadani, dale vyviji.

Muj nazor je ten, Ze obce, piipadné kraje znaji potfeby a priority obcanli daného

regionu nejlépe, tudiz by pravé ony mély stanovit priority a hledat zdroje - v€etné financ¢nich

39



K jejich véasnému a efektivnimu feSeni. Toto vSe musi obec, poptipadé kraj délat samoziejmé
v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi normami. Nicméné krajim byly nové dany téz
kompetence, kterymi mohou vyznamnym zpiisobem ovliviiovat tvorbu, pfipadné€ i zménu
zakonu ¢i jinych pravnich piedpist.

Pro Jihocesky kraj by bylo zddouci, aby jeho odpovédni pracovnici formou osobnich
navstév ve vybranych regionech (v Rakousku napt. Burgenland) navézali komunikaci
S kompetentnimi osobami s cilem ziskat potfebné informace o jejich zkuSenostech
s financovanim projekti v rdmcei Strukturalnich fondd EU. V projektech, které byly v téchto
regionech Uspésné realizovany vcetné finan¢nich plani a jejich vyuziti, by pak méli nalézat

inspiraci pro vlastni region.

40



3. REGIONALNI POLITIKA CR V PROGRAMOVEM OBDOBI 2000 - 2006

3.1. Zakladni charakteristiky CR

Ceska republika vznikla 1. ledna 1993 jako jedna z nastupnickych zemi po rozpadu
Ceské a Slovenské federativni republiky. Jedna se o vnitrozemsky stat leZici ve stiedni &asti
Evropy a jeho tizemi zahrnuje historické tzemi Cech, Moravy a &asti Slezska. Hraniéi
s Polskem (761,8 km), Spolkovou republikou Némecko (810,3 km), Rakouskem (466,3 km)

a Slovenskem (251,8 km). Rozloha Ceské republiky &ini 78 864 km2 (21. misto v Evropg).
Zije v ni 10,22 mil. obyvatel (k 31.12.2004, 12. misto na evropském kontinentu). Primérna
hustota zalidnéni v roce 2004 ¢inila 130 obyv./km2.

Z geografického hlediska se Ceska republika rozprostira mezi dvéma horskymi
systémy. V zapadni a stiedni &asti se nachazi Ceska vysoéina, vychod republiky formuje
horsky masiv Karpatského oblouku. Uzemim CR probiha hlavni evropské rozvodi, a to mezi
Severnim a Baltskym mofem na jedné strané a Cernym mofem na strané druhé. Nejvétsimi
vodnimi toky jsou Labe, Vltava, Morava a Dyje. Ceska republika spadd do mirného
podnebného pasu. V konkrétnich klimatickych podminkach se pfitom promitaji jak ptimotské
(pfedevsim v Cechach), tak kontinentalni vlivy (zejména na Moravé a ve Slezsku). Primérna
nadmoiska vyska Ceské republiky &ini 430 m nad mofem, pfi¢emZ je nutné zminit, Ze 67 %
celkové rozlohy neptesahuje trovenn 500 m nad motfem. Nejvyznamnéjsi zdroje nerostnych
surovin CR piedstavuji zésoby ¢erného a hné&dého uhli a lignitu (vyuzivané piedevsim pro
vyrobu elektrické energie), dale surovin pro stavebnictvi (kamene, Stérkopiski a piski),
kaolinu a sklafskych piskt.

Ceska republika patii v ramci Evropské unie ke stfedné velkym zemim. Po roce 1989
prosla vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a socidlnimi zménami, jejichZ vyvrcholenim
byl vstup CR do Evropské unie 1.5.2004. Srovnani Ceské republiky s nékterymi ¢lenskymi
zemémi EU a USA naznacuje jeji ekonomickou konvergenci smérem k vyspélej§im zemim
svéta - CR byla v r. 2006 Svétovou bankou piekvalifikovana z rozvojové na rozvinutou zemi.
Pies tyto uspéchy se Ceska republika potyka sproblémy (napf. zvySend mira
nezaméstnanosti), které dlouhodobé ohrozuji harmonicky vyvoj jejiho tizemi jako celku a do
uréité miry jsou jesté pozistatky situace pied r. 1989. Reseni t&chto problémi je podporovano

v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU.
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V Ceské republice je uplatiiovan spojeny model vykonu vefejné spravy na arovni
izemné samospravnich celkl. Uzemi CR je s u¢innosti od 1.1.2000 rozdéleno do 14 krajt
véetné hlavniho mésta Prahy. Krajska troveti odpovida rozdéleni CR na statistické tzemni
jednotky NUTS III. Regiony NUTS II jsou tvofeny jednou az tfemi jednotkami NUTS IIIL.
Tyto statistické jednotky byly vytvofeny pro potieby spojené s koordinaci a realizaci politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti dle zédkona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje, a jsou oznacovany jako regiony soudrznosti. Jednotka NUTS 1 je tvofena izemim

celé CR. Hlubsi vhled do situace poskytuji nasledujici tabulky a mapa ¢.2.

Tabulka &.10: Regionalni uspoiadani v Ceské republice podle Kklasifikace NUTS

NUTS I (1) NUTS II (8) regiony soudrznosti NUTS 111 (14) kraje
Praha Praha
Stiedni Cechy Stiedocéesky kraj
) Ustecky kraj
Severozapad -
Karlovarsky kraj
) Plzensky kraj
Jihozapad - -
Jihoc¢esky kraj
Y Liberecky kraj
Ceska republika . — —
Severovychod Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
) Vysocina
Jihovychod - -
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Stiedni Morava -
Zlinsky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

Zdroj: Narodni rozvojovy plan, 2003
Mapa & 2: NUTS II (regiony soudrznosti) a NUTS III v Ceské republice (www.crr.cz,)

Stredni Cechy
Stiedaéesky kraf

oravskoslezskg
or

sky

g2apad 3 kraj

Jinocesky kraj
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Tabulka ¢.11 : Zakladni informace o izemi NUTS I1. (k 31.12.2004)

Region soudrZnosti Rozloha Pocet obyvatel Hustota obyvatel  [Poéet obci
(km?) (pocet obyv./km?)
Praha 496,1 1170571 2 360 1
Stiedni Cechy 11 014,6 1144071 104 1146
Jihozapad 17 618,4 1175330 67 1124
Severozapad 8 649,4 1126721 130 486
Severovychod 12 439,8 1480144 119 1116
Jihovychod 13992,3 1640 354 117 1376
Stfedni Morava 91227 1225832 134 701
Moravskoslezsko 5535,1 1257 554 227 299
Ceska republika 78 868,4 10 220 577 130 6 249

Zdroj: CSU, k 1.1.2005

Tabulka &.12 : NUTS II: - regionalni HDP na 1 obyvatele, parita kupni sily, CR = 100,
v %

| Region soudrZnosti 2000 2001 2002 2003 2004
Praha 199,4 210,9 206,5 203,1 201,8
Stiedni Cechy 97,8 95,9 96,3 94,9 93,6
Jihozapad 92,1 90,2 91,0 91,5 90,7
Severozapad 83,3 80,1 81,4 82,5 83,3
Severovychod 87,8 85,5 87,4 86,9 86,0
Jihovychod 89,7 90,8 91,0 91,5 91,6
Sti‘edni Morava 80,9 79,2 78,6 80,3 80,0
Moravskoslezsko 78,0 77,6 77,9 78,7 82,1
CESKA REPUBLIKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Regionalni Gty 2004, CSU 2005

Praha ma sice vysokou hodnotu HDP/obyv., nicméné potyka se s velkymi problémy
Vv oblasti zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury. Velkd koncentrace obyvatel vede
k naristu kriminality. Nejvy$§ich hodnot ve vztahu k priméru CR dosahuji regiony
soudrZnosti Jihozapad a Jihovychod, ptfi¢emz zde sehravaji vyznamnou roli velkd mésta, jako

je Plzen (Jihozadpad) a Brno (Jihovychod). Regiony soudrznosti Stiedni Morava

cvwr

klesaji. Pomérné nizka hodnota HDP na obyvatele ve Stiednich Cechéch je ziejmé zptisobena
jistym zkreslenim tohoto ukazatele ve prospéch Prahy. Region soudrznosti Moravskoslezsko
ve vztahu K priméru CR od r. 2001 stagnuje. Hodnoty HDP na obyvatele na trovni regiond
soudrznosti (NUTS 2) jsou méné diferencovany nez na Grovni niz$ich jednotek. Mezi zasadni
negativni regionalni rozdilnosti v CR patii nezaméstnanost, jez je velkym, regionalné
diferencovanym socioekonomickym problémem. Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2000-

2004 dokumentuje nésledujici tabulka.
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Tabulka &13 : Mira nezaméstnanosti v ramci NUTS II v CR

Region soudrznosti | 2000 2001 2002 2003 2004
Praha 4,2 3,9 3,6 4,2 3,9
Stiredni Cechy 7,5 6,7 49 5,2 54
Jihozapad 6,0 5,7 4,8 5,2 5,8
Severozapad 13,8 11,7 11,3 11,2 13,1
Severovychod 6,9 6,2 53 6,5 6,7
Jihovychod 7,8 7,8 6,8 7,2 7,9
Stfedni Morava 10,6 9,5 8,8 8,6 9,8
Moravskoslezsko 14,3 14,3 13,3 14,7 14,5
Ceska republika 8,8 8,1 73 7.8 8,3

Zdroj: CSU podle dat Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV CR

Diferenciace regionti soudrznosti podle miry nezaméstnanosti je méné vyrazna nez na
urovni krajii a mikroregiond, nicméné podle tohoto ukazatele 1ze oznacit za velmi problémové
regiony soudrznosti Moravskoslezsko, Severozapad a Stiedni Morava. Nad celostatnim
pramérem se pohybuje jesté nezaméstnanost v regionu soudrznosti Jihovychod. Problémem
zustava, predevSim u nckterych skupin obyvatel v uvedenych regionech dlouhodoba

nezameéstnanost.

3.2. Veiejna sprava v Ceské republice

Mezi zakladni poZadavky Evropské unie patii vybudovani funkéniho systému koordinace
sektorovych a regionalnich politik a taktéz, dle principu subsidiarity, schopnd a vykonna
statni sprava, regiondlni sprava a samosprava.

Veiejna sprava je chdpana jako®

e souhrn riznych organiu instituci (jde o organizacni ¢i institucionalni pojeti)
,Organy statni spravy vykondvaji vefejnou spravu piimo, ostatni — napf.
decentralizované statni organy a organy uzemni samospravy — odvozené.*

Se systémem mistni spravy souvisi decentralizované organy statni spravy. I presto, Ze
tyto instituce jsou administrativné fizeny ustfedni vladou, je jim nékdy zdkonem
poskytnut urcity stupent nezavislosti v rozhodovani a zaroven i urcitd odpoveédnost za

provedeni ukold. Jako ptiklad mizeme uvést financni ufady. Tyto decentralizované

4 Pekova, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004, ISBN 80-7261-086-4,
str.49-50.
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jednotky ustiedni vlady vSak nemaji dostatek potfebnych zdrojti na kryti svych potieb.

Proto potiebné finanéni zdroje ziskéavaji z rozpoctu ustiedni vlady.

e ,souhrn zamérnych cinnosti organi a instituci a ukoli zabezpeCovanych na
jednotlivych vladnich Grovnich, tzn. na irovni statu i izemni samospravy. Jedna se
o vefejnou spravu ve vefejnych zalezitostech, ve vefejném zajmu.” Jednd se

piedevsim o stavebni dozor, Skolni inspekce apod. (jde o funkéni pojeti).

Schéma ¢.1: VeFejna sprava

Verejna sprava

/ \

statni sprava lizemni samospraval

Ustiedni Dekoncentraty Municipalni Regionélni
sprava \ / \ /
Mistni sprava Plisobnost
Samostatna Ptenesena
(samospravni) (vykon statni spravy)

4

Smiseny model

Zdroj: Pekova, J.: Hospodaieni a finance uzemni samospravy. Management Press, Praha 2004, ISBN 80-7261-
086-4, str.51

Ceska republika je charakteristicka rozdrobenou sidelni strukturou s historicky danym

vysokym poctem obci.
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Tabulka ¢.14: Pocet obyvatel, pocet obci a podil méstského obyvatelstva v regionech

soudrznosti, 2004

Region soudrZnosti Pocet obyvatel | Pocet obci | Méstské obyv. v %
Praha 1170571 1 100,0

Stiredni Cechy 1144071 1146 54,6

Jihozapad 1175330 1124 65,2

Severozapad 1126721 486 79,7

Severovychod 1480 144 1116 68,5

Jihovychod 1640 354 1376 61,4

Stiedni Morava 1225832 701* 59,3
Moravskoslezsko 1257 554 299* 76,7

CR 10 220 577 6 249 70,2

Zdroj: CSU, pozn.: k 1.1.2005

V Ceské republice je velky pocet obci, z nichZ pouze malou &ast lze na zakladé
mezinarodnich standard oznacit za mésta, prestoze nékteré malé obce ziskaly pravni statut
mésta. V Ceské republice je pouze 5 mést, které poétem svych obyvatel prevysuji hranici
100 000 obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Olomouc). Nicméné urbanni regiony hraji

vyznamnou roli v rozvoji celych regiond.

3.2.1. Obec jako uzemni samospravni celek

»Zakladnim ¢lankem uzemni samospravy je obec jako zdkladni zemni samospravni
celek (ZUSC). Postaveni obce se stava stale vyznamnéj$i, coz je vysledkem probihajici
decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpe€ovani riiznych druhil vetejnych statki

pro obyvatelstvo ze statu na izemni samospravu.*®

Z pravniho hlediska je obec charakterizovana t€émito znaky:
e lzemim,
e ob&any CR s trvalym pobytem,

e samostatnou a pfenesenou plsobnosti obce.

Cinnost obci a jejich kompetence jsou dany zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich,
s platnosti od dne voleb do zastupitelstev kraji (12. 11. 2000).
Formou stru¢ného vykladu ¢asti nového zdkona o obcich jsou zde uvedeny pasaze relevantni

regiondlnimu rozvoji. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych

% Pekova, J.: Hospodafteni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004, ISBN 80-7261-086-4,
str.78
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obCant. Pii plnéni svych ukold chrani téz vefejny zajem vyjadieny v zakonech a jinych
pravnich ptedpisech. Obec Vv samostatné pisobnosti ve svém utzemnim obvodu pecuje
v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obc¢anti. Jde pfedevsim o uspokojovani potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetfejného potfadku. Vyznamnou pravomoci obce,
resp. zastupitelstva obce, je pravo schvalovat program uzemniho rozvoje obvodu obce,
schvalovat uzemni plan obce a regulacni plan.

Obce mohou pii vykonu samostatné pusobnosti spolupracovat, a to na zékladé
smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu, na zékladé smlouvy o vytvofeni
dobrovolného svazku obci nebo zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi. Obce
mohou spolupracovat s obcemi jinych stati a byt ¢leny mezinarodnich sdruZeni mistnich
organt. Svazky obci mohou uzavirat se svazky obci jinych stati smlouvy o vzdjemné
spolupraci. Obsahem spoluprace mohou byt jen ty ¢innosti, které jsou pfedmétem c¢innosti
svazku obci. Dobrovolny svazek obci slouzi k ochrané a prosazovani spole¢nych z4jmu obci.
Jednd se zejména o ukoly v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu,
komunalniho odpadu, zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani inzenyrskych siti a systému
vefejné osobni dopravy, vyuzivani ekologicky vhodné&jSich druhl tepelné energie atd. Tato
zajmova sdruzeni obci se uplathuji piedev§im pii pfipravé integrovaného projektu
mikroregionu a nasledné v individualnich projektech realizovanych obcemi.

Kromé& samostatné plisobnosti obce v zélezitostech, o kterych miiZze samostatné
rozhodovat, plni obec i pfenesené funkce (pfenesenou plisobnost) v rdmci vykondvani
1 vykonu statni spravy vtzv. smiSeném modelu mistni spravy. Tato je vykonavéna
vykonnymi organy obci, které jsou v této Cinnosti podfizeny a kontrolovany orgédny statni
spravy, v nekterych oblastech krajskymi ufady. Pfenesena plisobnost obci pfiblizuje statni
spravu obaniim. V piipadé, Ze by stat nepienesl vykon ¢asti statni spravy na obce, byl by
nucen zfizovat dal$i Gfady. Soucasny stav existence obci s pienesenou puisobnosti je kromé
jiného vyhodny tim, Ze obcim na vykon statni spravy stat pouze pfispiva. Velikost dotace je
déana poc¢tem obyvatel.

Podle mého nazoru pfenesena plisobnost v ramci obci je pfinosem pro obany zejména
pii feSeni jejich potieb ve smyslu blizsi vzdalenosti pti vyfizovani pirislusné véci. Déle velky
piinos shledavam v tom, Ze obec je blize obCanovi nezli stat a zna 1épe skutecnou situaci

a potiebu obcana, zvlasté v ptipad¢ vyplaceni obligatornich davek.
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Avsak na stran¢ druhé, obzvlasté pti zavadéni tohoto nového systému, se obCan Casto
dostava do problému, protoze neni dostate¢né informovan o kompetencich jednotlivych
urovni obci. Déle pak na irovni obce se fesi problematika velmi Sirokd a dosud chybi fadné
kvalifikovani a zkuSeni pracovnici. Proto ob¢an ¢asto vykonava cestu zbytecné a neefektivné.
Obci je udélena pomérné znac¢nad obecni rozhodovaci pravomoc. Samostatna ptisobnost obci
umoziuje pruzngji a efektivnéji reagovat na skutecné potieby svého tizemi a svych obcanti. Je
zde rychlejsi zpétna vazba.

Ze stavajicich prévnich norem lze odvodit, Ze ufady maji slouzit obcanlim, Gfednici
jsou zde pro obcany, nikoliv naopak. Byla pfijata fada opatieni, kterd maji tomuto napomahat,
jak technickych tak pravnich. Neustale se zlepSuje technické vybaveni a komunikace mezi
jednotlivymi institucemi, kdy potfebné informace si mohou tyto instituce predavat mezi sebou
a zbyte¢n¢ nezatéZovat obCana. Je vSak nutno respektovat ochranu osobnich dat, zvlasté pak
citlivych udaji. Tato problematika se v posledni dobé tykd napt. zmény kodi rodnych Eisel,
kdy do budoucna by nemélo byt mozné dle rodného ¢isla urcit datum narozeni ani pohlavi.

Prestoze se stale zdiraziiovalo postaveni mést a obci jako zdkladniho tzemniho
samospravniho celku, v 90. letech se postupné zacinad vénovat pozornost piedev§im rozvoji
regionl jako vyS$Sim stupiiim Uzemni samospravy. Proto jednim z cili reformy vetejné spravy
a izemni samospravy v CR hned na zagatku 90. let 20. stoleti bylo obnoveni vyssiho stupné
uzemni samospravy, a to krajskou urovni, a rozvoj této regionalni irovng. Tento cil byl splnén

az krajskym ztizenim od roku 2001, kdy zacaly kraje fungovat.

3.2.2. Kraj — vyss$i uzemni samospravni celek

V pravnim smyslu je kraj vymezen opét tiemi zakladnimi znaky:®
e Uzemim kraje,
e obdany CR s trvalym pobytem v obcich na tuzemi kraje nebo ve vojenském tjezdu
V izemnim obvodu kraje,
e samostatnou a prfenesenou plisobnosti.
Mezi kraji jsou rozdily v rozloze, poctu obyvatel, struktufe osidleni, v poctu organizaci,
které tidi, v ekonomickém potencidlu méfeném urovni HDP na obyvatele apod. Toto

dokumentuje i nasledujici tabulka.

6 Pekova, J.: Hospodafteni a finance izemni samospravy. Management Press, Praha 2004, ISBN 80-7261-086-4,
str.43.
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Tabulka &.15: Kraje v CR k 1.1.2001 (poéatek fungovani kraji)

Kraj Podet Rozloha | Pocet | Pocet
obyvatel Km2 obci | okrest
(do konce
r.2002)
Praha 1178576 |496 1 238
Stredocesky 1129627 (11015 |12 273
Jihocesky 630 168 10056 |7 200
Plzetnisky 553 741 7561 |7 131
Karlovarsky 306 799 3314 |3 87
Ustecky 826 380 533 |7 208
Liberecky 430 769 3163 |4 111
Kralovéhradecky | 554 348 4758 |5 168
Pardubicky 510 079 4519 |4 138
Vysoc¢ina 521212 6925 |5 156
Jihomoravsky 1133916 |7065 |7 289
Olomoucky 642 465 5139 |5 176
Zlinsky 597 758 3964 |4 163
Moravskoslezsky | 1 277 095 |5 554 6 303
CR celkem 1029293378865 |77 2641

Zdroj: Pekova, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Management Press, Praha 2004,

ISBN 80-7261-086-4, str.43

Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant. Pfi plnéni

svych ukoll chrani téz vefejny zajem vyjadieny v zakonech a jinych pravnich ptedpisech.
Kraj v samostatné piasobnosti ve svém tzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi
pfedpoklady a mistnimi zvyklostmi o komplexni izemni rozvoj, tzn. i socidlné¢ ekonomicky
rozvoj svého uzemi; jednd se zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcantli, pfedev§im o uspokojovani potieb ochrany a rozvoje
zdravych zivotnich podminek, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.

Pti vykonu samostatné plisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi vsak pfitom
zasahovat do jejich samostatné pisobnosti. Organy kraje jsou povinny zdméry rozvoje kraje
vzdy konzultovat s pfisluSnymi organy obci, jichz se dotykaji. Kraje mohou pii vykonu své
samostatné piisobnosti spolupracovat, a to na zékladé smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho tkolu nebo zakladdnim pravnickych osob dvéma nebo vice kraji. Kraj muiize
spolupracovat s uzemnimi samospravnymi celky jinych statt a vstupovat do regionalnich
seskupeni se zahrani¢nimi partnery. Obsahem spoluprdce mohou byt jen Cinnosti pattici do
jeho samostatné piisobnosti.

Kromé¢ vlastni samospravni funkce (samostatné pisobnosti) vykonavaji kraje
1 pfenesené funkce, tzn. vykon statni spravy v rozsahu zakonem pienesenych kompetenci,

které kraje pievzaly od nékterych tustiednich organti a od rusenych okresnich uradl, pfi
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vyuziti smiSeného modelu uzemni samospravy. Toto vykonavaji vykonné organy kraje a jsou
V této Cinnosti podiizeny a kontrolovany organy statni spravy. V soucasné dob¢ se jedna napf.
o prenesenou pusobnost na tseku zdravotnictvi, skolstvi, pamatkové péce, socialni péce, péce
o lesy, vody, zivotni prosttedi atd.

Volené zastupitelstvo kraje rozhoduje o kli¢ovych samospravnich otazkach kraje
vcetné hospodareni. Toto realizuje koordinaci rozvoje uzemniho obvodu, schvalovanim
programu rozvoje uzemniho obvodu kraje, zajistovanim jejich realizace a kontrolou jejich
plnéni, schvalovanim izemné plénovaci dokumentace pro uzemi kraje, volbou zastupct kraje
do regionalnich rad regionti soudrznosti.

Na useku regiondlni politiky ptsobi v jednotlivych krajich také tzv. regiondlni
rozvojové agentury jako nastroj regiondlni politiky statu a kraja, zejména pokud jde
0 podporu hospodaiského rozvoje v krajich véetné vyuzivani statni a zahrani¢ni pomoci
a efektivni spoluprace vefejného sektoru s podnikatelskymi subjekty v daném uzemi.

Regionalni rozvojové agentury predstavuji tedy zprosttedkujici jednotku pro piijem
finan¢nich prosttedkti z EU a statnich zdroji, koordinuji c¢innosti a projekty v ramci
regionalni politiky v daném kraji.

Kraje spolupracuji pfi plnéni samostatné piisobnosti nejen s jinymi kraji, ptipadné
S obcemi na Uzemi kraje, avSak stale vice vstupuje do poptedi i spoluprace s izemnimi celky
jinych statd, vstupovani do regionalnich sdruzeni se zahrani¢nimi partnery. Ptikladem
spoluprace jako obcan vnimam budovani cyklostezky prochazejici Jihoceskym krajem podél
toku VItavy s navaznosti na cyklostezky v rakouském ptihranici.

Pi#i realizaci regionalni politiky jsou v CR vyuZivany piedev§im nastroje vefejnych
financi, a to jak na urovni statniho rozpoctu, tak na urovni rozpocti jednotlivych ¢lanka
uzemni samospravy. Kraje stejné¢ tak jako obce jsou tedy dulezitym clankem pfi realizaci
regionalni politiky, ktera se v CR nadale vyviji. Jak jsem jiz uvedla v tabulce ¢.10 — krajska
tiroveni odpovida rozdéleni CR na statistické Gizemni jednotky NUTS III a ddle NUTS II jsou

tvofeny jednou az tiemi jednotkami NUTS III.

3.3. Vyvoj regionalni politiky v CR

Ceska republika vstoupila do transformaéniho procesu na po&atku 90. let minulého

stoleti jako zem¢ s relativné malymi meziregiondlnimi rozdily. Malé meziregionalni rozdily,
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nizka mira nezaméstnanosti a proklamovana liberalni politika vlady jsou hlavnimi divody,
pro¢ nebyla regionalni politika na po¢atku v centru pozornosti vladnich politik.

V néasledujicim obdobi, pfiblizné do roku 1996, byla proto regiondlni politika
prakticky omezena jen na regionalni podporu malych a stiednich firem zlepSenim ptistupu
K Gvéram.

Od roku 1996 dochazi k postupné aktivaci v oblasti regiondalni politiky. Podnétem byly
zmény vyplyvajici z ekonomické a politické situace v CR, ale piedeviim piiprava Ceské
republiky na vstup do EU. V této dobé také dochazi k narustu meziregionalnich rozdila
V socioekonomickém rozvoji, ktery vyustil v celou fadu zmén v oblasti institucionalniho
zajisténi regionalni politiky na centralni arovni - bylo napfiklad zfizeno Ministerstvo pro
mistni rozvoj, ale i na regionalni Girovni. Ke zménam doslo i v oblasti legislativniho ramce,

a to pfijetim zakona €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, nebot’ az do roku 2000
byla regionalni politika provadéna jen na zdkladé nékolika usneseni vlady. Pfijetim tohoto
zdkona se Ceska republika vyznamné pfiblizila k legislativni tpravé regionalni politiky
vramci EU. Dalsi vyznamné zakony, které dopliuji legislativni ramec regionalni politiky
v Ceské republice jsou zékon &. 129/2000 Sb., o krajich a zakon &. 132/2000 Sb., 0 zméné

a zruSeni n¢kterych zakonu souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o obcich a zdkonem
o hlavnim mésté Praze. Podpora regionalniho rozvoje se soustied’'uje na rozvoj podnikani,
rozvoj lidskych zdroja, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani
regionalni infrastruktury, rozvoj obcanské vybavenosti, rozvoj sluzeb socialni a zdravotni
péce a na opatifeni vedouci k ochrané Zivotniho prostredi.

Timto vznikala potieba koordinovat regionalni politiku CR s regionalni politikou
Evropské unie. Pfedpokladem bylo vypracovani zdkladniho koncepéniho dokumentu, tzv.
Strategie regionalniho rozvoje CR, ktery upravuje piistup statu k podpofe regionalniho
rozvoje. Dal§im dulezitym dokumentem, ktery v tomto obdobi vznikl, byl Narodni rozvojovy
plan. Realizaci cilli regiondlni politiky pak vyznamné ovlivitiuje Spole¢ny regionalni operacni
program (SROP).

Zaclenéni Ceské republiky do Evropské unie dnem 1. kvétna 2004 znamena pro
regiony v Ceské republice vyznamné nové piileZitosti, jak ziskat na podporu svého rozvoje
a feSeni socioekonomickych problémt prostredky Strukturdlnich fondi. Jejich celkovy objem
byl pro obdobi 2004 — 2006 vyclenén ve vysi 2,63 miliard EUR. Tyto nezanedbatelné
finan¢ni zdroje poskytuji redlné moznosti k dalSimu rozvoji danych regioni. Toto ovSem
predpoklada, aby vyuziti finan¢nich prostiedkti bylo fadné naplanovano a aby dané finan¢ni

zdroje byly efektivné vyuzity.
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3.4. Predvstupni spoluprace

Zem¢ uchazejici se o vstup do Evropské unie nemohou cerpat financni podporu ptimo
ze Strukturalnich fondi a z Fondu soudrznosti tak jako ¢lenské staty. Pro jejich podporu, pro
ziskavani zkuSenosti s t€émito nastroji regionalni a strukturalni politiky a pro piipravu na
respektovani legislativy EU navrhla od roku 2000 Evropska komise tzv. ptedvstupni pomoc.

Po vstupu zemé do EU byla ptedvstupni pomoc nahrazena programy Strukturdlnich
fondii a Fondu soudrznosti. Programy piedvstupni pomoci se fidi podobnymi — resp. témét
totoznymi podminkami pro zpracovani a schvalovani projektd i pro Cerpani prostredkii jako

Strukturalni fondy (nebo Fond soudrznosti v piipad€ programu ISPA).

Ceska republika ziskava penize z fondti Evropské unie jiz od po&atku 90. let minulého
stoleti, kdy zde za¢al fungovat program PHARE. Ro¢né CR ziskala v priméru 60—70 mil.
EUR. Od roku 2000 dokonce pies 100 mil. EUR. Tato forma ptedvstupni spoluprace je zcela
z fondi EU teprve poté, co se stali plnopravnymi ¢leny Unie. Hlavnimi nastroji piedvstupni
pomoci kandidatskym zemim jsou programy PHARE, ISPA a SAPARD, jejichz hlavnim
cilem je prispét budoucim ¢lenskym statim k piipraveé na vstup do EU. Podminkou realizace

projektll v rdmci této pomoci je obvykle spolufinancovani ze strany kandidatskych zemi.

Nastroje predvstupni pomoci jsou piipravou na strukturalni pomoc po vstupu do EU:

PHARE ~ ERDF
ESF

SAPARD — EAGGF

ISPA > Fond soudrznosti

Zdroj: Europeum
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3.4.1. Program PHARE'

Program PHARE byl zalozen Evropskou unii vroce 1989 scilem napomoci
transformaci postkomunistickych zemi na demokratické staty s trznimi ekonomikami. Tento
program byl zaloZen predevSim pro Madarsko. V roce 1997 probéhla reforma systému
poskytovani finan¢ni a technické pomoci PHARE. Pivodné uplatiiovany piistup zalozeny na
pozadavcich a potfebach jednotlivych zemi stiedni a vychodni Evropy v procesu transformace
(demand-driven approach) se zménil na piistup orientovany na piipravu kandidatskych zemi
na ¢lenstvi v EU (accession-driven approach). Od roku 1998 se tedy oblasti pomoci EU
zamétuji zejména na plnéni stanovenych priorit pro vstup do EU.

Veskeré finance poskytnuté v ramci fondit PHARE mély pro CR formu grantii, nikoliv
pujcek. V nékterych piipadech se pifijemce grantu mohl rozhodnout o pouziti prostiedki
PHARE na pijj¢ky jinym spole¢nostem nebo organizacim. Pokud byly prostiedky pouzity na
ucel, pro ktery byly ur€eny, nevyzadovala Evropska unie v zddném piipad¢ vraceni grantl
zpét. V obdobi 1993 — 2002 bylo na program PHARE pro CR alokovano celkem 736 mil.
EUR (pfiblizné 22,82 mld. CZK). Pro rok 2003 bylo alokovano dalSich 103,8 mil EUR
(3,22 mld. K¢). Programy PHARE lze rozdélit do téchto ¢tyt zakladnich kategorii:

1.N4rodni programy PHARE zahrnovaly zejména projekty pfimo zaméfené na piipravu CR
na ¢lenstvi v EU. Byly to ptedev§im projekty pro Ceskou statni spravu, které napomahaly
pfejimani a implementaci acquis. Dalsi velmi dalezitou soucéasti Narodnich programii byly
pilotni investicni projekty v oblasti hospodaiské a socidlni soudrZnosti, které slouzily
k vytvafeni a testovani struktur pro budouci uc¢ast ve strukturalnich fondech.

2.Programy Pieshrani¢ni spoluprace (PHARE CBC) byly samostatnym programem
v rdmci PHARE s ur¢enou alokaci na pifihrani¢ni Euroregiony.

Obecné cile programu:

e podpora hospodaiského rozvoje piihrani¢nich regiond posilovanim stavajicich
struktur, posilovani konkurenceschopnosti Ceskych podnikti a celkové ozivovani
hospodafstvi na obou stranach hranic;

e piekondvani problémt zatézujicich regiony na obou stranidch hranic (napf.

znecistovani zivotniho prostfedi a nedostatecna infrastruktura);

" www.mmr.cz, listopad 2005
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e snizovani periferniho charakteru téchto oblasti a tim zvySovani Zivotni urovné
obyvatel;
e prohlubovani spoluprace mezi obcany hrani¢nich regiond.
3. Mnohonarodni programy implementované CR byly piipravovany Evropskou komisi,
ale jejich implementace byla podobné jako u Narodnich programti a programt Pteshrani¢ni
spoluprace v odpovédnosti CR.
4. Mnohonarodni programy implementované Evropskou komisi byly pfipravovany
a implementovany piimo Evropskou komisi. U¢ast CR na téchto programech, za jejichz
implementaci CR neodpovida, neslo piesné finanéné vyéislit.
Zakladnim smluvnim dokumentem pro poskytovani pomoci mezi Ceskou republikou
a Komisi Evropskych spolecenstvi byla Evropskd dohoda uzaviena 4. 10. 1993 a nésledné
Ramcova dohoda mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi o Gi¢asti Ceské republiky
na programu pomoci Evropského spolecenstvi publikovana ve Sbirce zakond pod

¢. 207/1997. Program PHARE se tidil nafizenim Rady 3906/89 ze dne 18. prosince 1989.

V ramci Narodniho programu PHARE 1998 byla zahajena nova forma implementace
projektt PHARE, a to formou spoluprace s administrativou clenskych statt EU — tzv.
TWINNING. Prosttednictvim twinningu urady vetejné spravy piijimaly dlouhodobé
i kratkodobé poradce v kli¢ovych oblastech piidruzovani k EU. Ukolem poradcti — statnich
ufedniki instituci Elenskych stati EU, bylo pfispét svymi znalostmi, zkuSenostmi a kontakty
k zajisténi schopnosti CR plnit naroky, které pro ni vyplynuly z ¢lenstvi v EU, a pomoci
k usp&$nému zapojeni CR do struktur EU. Soudasti projekti byly také skoleni, studijni pobyty

v zemich EU, souvisejici vybaveni aj.

3.4.2. Program SAPARD?

Program SAPARD piedstavoval specialni akéni program pro predvstupni pomoc
Vv oblasti zemé&délstvi a rozvoje venkova. Byl uréen pro kandidatské zemé na podporu opatieni
Vv oblasti zeméd¢lstvi a rozvoje venkova v piedvstupnim obdobi. Cilem programu SAPARD
bylo vytvofeni ramce pro trvale udrzitelné zemédélstvi a udrzitelny rozvoj venkova

v kandidatskych zemich, a to zejména v oblastech souvisejicich 1. se zavadénim pravidel

8 Néarodni rozvojovy plan, 2003
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a pristupt tykajicich se spolecné zemédélské politiky a pribuznych koncepci, 2. s feSenim
priorit a mistnich problému trvalého pfizpusobovani zemédé€lského sektoru a venkovskych
oblasti v pfistupujicich zemich.

Priority planu SAPARD se zaméfovaly na zavedeni legislativy EU, na udrzeni
konkurenceschopnosti zeméd¢€lskych a potravinarskych podnik, na udrzitelny hospodaisky
a socidlni rozvoj a na stabilitu venkovskych regionli prostfednictvim zlepSeni zivotniho

prostiedi, zivotnich podminek a oziveni podnikani.

3.4.3. Program ISPA?®

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik neboli program ISPA byl zahajen v roce
2000 s cilem poskytnout finan¢ni prostiedky na rozsahlé projekty v oblasti Zivotniho prostiedi
a dopravni infrastruktury v obdobi let 2000-2006. Projekty mély pomoci kandidatskym
zemim splnit standardy Evropské unie tykajici se zivotniho prostfedi a vyvinout kvalitni
dopravni spojeni potiebné pro hospodaisky rozvoj a volny pohyb osob a zbozi v ramci
roz§itené EU. V oblasti Zivotniho prostiedi ptispivaly podporované projekty k dosazeni
shody s pozadavky prava SpoleCenstvi, byly sledovany principy udrzitelného rozvoje,
zejména princip ,,zne¢iStovatel plati“. Projekty v oblasti dopravy podporovaly trvale
udrzitelnou mobilitu, coZ zahrnovalo pfedevSim rozSifeni transevropskych dopravnich siti
v souladu s posouzenim potieb dopravni infrastruktury tak, aby umoznovaly kvalitni
propojeni kandidatskych zemi s EU i téchto zemi navzajem.

Od roku 2000 do doby vstupu do EU ziskala CR z tohoto programu vice nez 70 mil.
EUR rocné (napf. v roce 2003 to ¢inilo zhruba 75 mil. EUR). Zafazeni finan¢niho néstroje
ISPA do ptedvstupnich programii podpory poskytovanych Evropskou unii kandidatskym
statm bylo zdkladnim pfedpokladem pro nasledné uspéSné vyuziti moznosti Fondu

soudrznosti po vstupu CR do EU.

9 www.strukturalni-fondy.cz, prosinec 2005
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Vzorovy realizovany priklad dopravniho projektu

Rychlostni silnice R48 usek Frydek — Mistek — Dobra

Zahajeni: ¢erven 2002

Ukonceni: unor 2005

Celkové néklady/z toho podpora z ISPA:

Smluvni cena stavby: 1 210 238 839,-K¢& bez DPH

Smluvni cena — inZenyr stavby: 24 319 100,- K¢ bez DPH

Podpora ISPA: 19 881 885,- EUR, tzn. 60 procent veSkerych penéz potiebnych na
realizaci této rychlostni silnice ziskala Ceska republika pravé z nastroje ISPA.
Jedna se o stavbu, kterd vyznamné zlepSila dopravni spojeni v trase VI. transevropského
dopravniho koridoru sit¢ TEN. EU tak podporuje zamér vlady zabezpecit zkapacitnéni celé
trasy rychlostni silnice v &tyfpruhovém profilu az po pifhraniéni piechod s Polskem v Ceském
Tesine.

Cilem projektu je zlepSeni bezpecnosti dopravy a chodct pfevedenim tranzitni
dopravy mimo obec Frydek-Mistek a Dobra, a tim snizeni mnoZstvi dopravnich kolapst.
Projekt vyznamnym zptisobem ptispél k eliminaci negativnich dopadt na zivotni prostiedi
a na obyvatele obci (hluk, emise, vibrace). Projekt rovnéz umoznil zvySeni ptrepravni

rychlosti a zkraceni cestovni doby v této lokalité.
Zdroj: Projekty financovani z nastroje ISPA, OW, MMR CR, kvéten 2004.

Ptedvstupnimi nastroji, jak jsem jiZ zminila, jsou programy piedvstupnich politik
Spolecenstvi, kterymi jsou v zemich chystajicich se na pfistoupeni k EU podporovany
nezbytné hospodaiské, politické 1 spravni reformy. Slouzi zejména k podpoie ptislusnych
politickych a hospodafskych zmén, pfispivaji k zavadéni legislativy EU a harmonizaci
legislativy kandidatskych zemi s legislativou EU. Déle pak pfispivaji k sniZovani rozdilti mezi
ekonomickou urovni v téchto zemich a EU. V neposledni fad€ tyto nastroje pomahaji pii
budovani instituci nezbytnych pro fungovani kandidatskych zemi v rdmci EU. Krom jiné¢ho
jsou pomoci téchto nastrojii budovany organy a instituce potiebné¢ pro budouci vyuzivani
pomoci ze Strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Prostiedky alokované pro CR
Z ptedvstupnich programti 1ze Cerpat az do konce roku 2006.

Program PHARE byl realizovan jiz od pocatku 90. let. Z ptedvstupnich programut

poskytoval nejvyssi finan¢ni pomoc, a to formou granti. Navic se od roku 1998 realizoval
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tzv. TWINNING, tésna spoluprace s poradci EU (Skoleni, studijni pobyty atd.). Program
vyznamné piispél k usp&snému zapojeni CR ke struktuie EU.

Program SAPARD byl zaméten na predvstupni pomoc v oblasti zemédélstvi a rozvoje
venkova. Jednalo se napf. o sladéni legislativy s normami EU, o zlep$eni Zivotnich podminek,
zajisténi funkcnosti zemédelskych vodnich zdrojl, zachovani razu zeméd¢€lské krajiny apod.

Program ISPA (finan¢ni ndstroj) byl zakladnim pfedpokladem pro uspé$né vyuziti
Fondu soudrznosti po vstupu CR do EU. Od roku 2000 poskytl finanéni prosttedky na velké
projekty v oblasti zivotniho prostiedi a dopravni infrastruktury (Cisticky odpadnich vod,
dalnice atd.).

Jako brzdici, zpomalujici faktor pifi realizaci dobrych zaméri uvedenych
ptedvstupnich programt EU bych oznacila zbytecnou sloZitost byrokratickych postupt ve fazi
zpracovani projekti, jejich schvalovani i pfi vlastnim ¢erpanim finanénich prostredki.

Veelku lze konstatovat, Ze piedvstupni nastroje splnily svijj uéel: Ceska republika vyhovéla

podminkam pro vstup do EU, a od 1.05.2004 je jejim fadnym clenem.

4. SYSTEM PROGRAMOVYCH DOKUMENTU V CESKE REPUBLICE

Stejné jako ostatni &lenské staty se i Ceska republika musi fidit obecnymi pravidly
pfi stanovovani programovych dokumenti Evropské unie. Proto i Ceska republika
vypracovala Plan rozvoje - v Ceské republice oznatovany jako Narodni rozvojovy plan,
Ramec podpory spolecenstvi, Operacni programy 1 Jednotné programové dokumenty. V této
kapitole jsou jednotlivé dokumenty detailnéji rozebrany, tak aby slouzily k jednodussi

orientaci v daném systému.
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Schéma ¢. 2: Soustava programovych dokumenti

Regionalni a odvétvova analyza
Strategie regionalniho rozvoje CR

Narodni program ptipravy ¢lenstvi CR v EU

Nérodni rozvojovy plan CR

5

Ramec podpory Spoleenstvi

|

Operacni programy

O

Ctyti sektorové operaéni programy Spoleény regionalni opera¢ni program

Horizontalni plan rozvoje venkova pro rozvoj Ministerstva zeméd¢€lstvi

A Ministerstva pro mistni rozvoj

Toto schéma soustavy programovych dokumentti ddva piehled o rozsahu programové
dokumentace, kterou musela CR vypracovat a predlozit EU, aby bylo mozné zahéjit jednani

o finan¢nich prostiedcich pro regiony Cile 1.

4.1. Narodni rozvojovy plan 2004-2006

Nérodni rozvojovy pldn (NRP) zaujimd mezi programovymi dokumenty vyjimecné
misto. Struktura a obsah dokumentu vychazi z legislativy EU, pfedev§im z nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 z 21. cervna 1999 a z dalsich dokumentt vydanych Evropskou komisi.

Obecné plati, ze Clenské staty EU ptipravuji rozvojovy plan vzdy pro jeden nebo vice
regiont NUTS II, které spliuji kritéria zatazeni pod Cil 1 politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti EU. Podle pouzivaného indikatoru (hruby domaci produkt/obyv. v parité kupni

sily) vSechny regiony trovn& NUTS II v Ceské republice - s vyjimkou Prahy, ktera tento
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prumér vysoce pfevysSuje - dosahuji méné nez 75 % priméru trovn¢ HDP EU. Region
soudrznosti Praha je zptsobily pro ziskani prostfedkti v ramci Cile 2 a Cile 3.

Na zakladé téchto faktl a na zékladé doporuceni Generalniho feditelstvi (z angl. DG
Regio) Evropské komise bylo rozhodnuto o zpracovani ucelené¢ho programového dokumentu
pro cely stat, proto hovofime o Narodnim rozvojovém planu Ceské republiky. NRP byl tedy
zpracovan pro souéasné programové obdobi EU (od vstupu CR do EU do roku 20086).

V letech 2004 - 2006 ma CR na zakladé Narodniho rozvojového planu moznost ziskat
ze strukturdlnich fondi EU 1 684 866 178 EUR(vcCetné iniciativ Spolecenstvi INTERREG a
EQUAL) a z Fondu soudrznosti 945 295 600 EUR. Celkem tedy mize Ceska republika ziskat
na strukturalni operace cca 2,63 mld. EUR (dle kurzu 31 K¢&/EUR to je pres 81,5 mld. K¢),
coz je vyrazny narust oproti pomoci EU plynouci z ptedvstupnich néstrojui. Pfedpokladem pro
vyuziti téchto prostiedkl je dostatek kvalitné piipravenych projektii a zajiSténi prostiedkii
na spolufinancovani. V piipad¢ projekti na vyuziti Strukturalnich fondt je totiz mozné z EU
ziskat az 75 % celkovych nékladu, v pripad¢ projektt na vyuziti Fondu soudrznosti dokonce
az 85 %.

Narodni rozvojovy plan ptedstavuje zevrubné zduvodnéni potfeby podpor a definuje
cile, jichz ma byt dosazeno. Roli NRP je tedy prezentovat koherentni a celkovou strategii,
kterd zdivodni vybér priorit, o jejichZz podporu ze zdroji EK CR usiluje. Detailni cile
a podminky cerpani podpory na jejich dosazeni v jednotlivych oblastech jsou pak
specifikovany v operaénich programech (sektorové nebo regionalné zaméfenych) a jejich
dodatcich. NRP byl predlozen Evropské komisi 3. biezna 2003 a CR se tak stala druhou
Z ptistupujicich zemi, ktera ptedlozila kone¢nou verzi NRP a zahajila tak jeho negociace.

Pro zkracené programové obdobi 2004 - 2006 obsahuje NRP popis soucasné situace
v CR, definuje strategii, vymezuje zaméfeni operaénich programil, stanovuje systém pro
fizeni a monitorovani, uruje financni rdmec NRP a rozdéleni prostiedkli mezi jednotlivé
operacni programy. Jeho soucasti je také informace o provedeném ex-ante hodnoceni
a hodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi NRP v¢etné hlavnich doporuceni hodnotitelti a zptisobu
jejich zohlednéni.

Cile, strategie a priority Narodniho rozvojového planu Ceské republiky jsou
nasledujici: Dlouhodobym zamérem Ceské republiky je dosaZeni stabilniho riistu, ktery bude
umoznovat postupné¢ vyrovnavani ekonomické trovné s primérem zemi EU. Globdlni cil
Narodniho rozvojového planu 2004 —2006 byl definovan jako: ,, UdrZitelny rozvoj zaloZeny na

konkurenceschopnosti“, coz znamend, ze by se mélo dosdhnout ekonomického riistu
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rychlej§iho, nez je pramér zemi EU, zlepseni konkuren¢niho postaveni CR v EU a urychleni

kvalitativnich zmé&n v ekonomice.

Globalni cil je tvoien fadou specifickych cilt, jichz 1ze dosdhnout predevsim:

a) vytvoirenim podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich faktora
(zvyseni podpory a role malych a sttednich podnikii, podpora oblasti vyzkumu a vyvoje,
zvySovani kvality lidskych zdroji, rozvoj dopravni infrastruktury, cestovniho ruchu,
zemédélstvi aj.),

b) zvySenim kvalifikaéni iirovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni sily pfi
soucasném vyrovnani dopadd ristu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny (zvySovani
kvalifikaéni urovné pracovni sily vcetné vyrovnavani negativnich dopadi na tzv.
znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, tj. dlouhodobé nezaméstnané, rovné ptilezitosti pro zeny
na trhu préce, vytvotfeni pruzného systému vzdélavani aj.),

c) pribliZenim se standardim EU v oblasti Zivotniho prostiedi (problematika pitné
vody a odpadnich vod, znecisténi ovzdusi, udrzitelny zptsob vyroby a efektivnéjsi vyuzivani
energie aj.),

d) vyvaZenym rozvojem regionii (podpora strukturalné postizenych regiont s narusenym
zivotnim prostfedim a vysokou mirou nezaméstnanosti, podpora venkovského prostoru,
regionalni podpora malych a stfednich podniki véetné sektoru cestovniho ruchu aj.).

K dosaZeni vySe zminénych specifickych cilit Narodniho rozvojového planu piispivaji
nasledujici prioritni osy:

a) posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb,

b) rozvoj dopravni infrastruktury,

¢) rozvoj lidskych zdroju,

d) ochrana a zkvalitiiovani Zivotniho prostiedi,

e) rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi,

f) rozvoj cestovniho ruchu.

Vysledky hospodateni CR v roce 2005 ukazuji, Ze globalni cil Narodniho rozvojového
planu 2004 — 2006 je plnén. Ekonomicky rist je vyssi nez pramér zemi EU, vyvoz pfevySuje
dovoz.

V Nérodnim rozvojovém planu jsou popsany zakladni cile a strategie. Nasledujici

dokumenty musi tedy byt v souladu s cili a strategiemi v Narodnim rozvojovém planu.
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4.2. Ramec podpory Spolecenstvi

Dal$im vyznamnym dokumentem v systému programovych dokumentii je Ramec
podpory Spolecenstvi (RPS). Tento dokument navazuje na globalni a specifické priority
Narodniho rozvojového planu pro programové obdobi 2004 —2006 v ramci Cile 1, které jsou
realizovany prostfednictvim péti operacnich programi. Rdmec podpory Spolecenstvi dale
obsahuje orientacni finan¢ni plan pro kazdou prioritu a rok, finan¢ni alokace predpokladané
pro piispévek kazdého fondu a ostatni finan¢ni zdroje. Rdmec podpory Spolecenstvi definuje
i opatfeni pro realizaci Ramce véetné ustanoveni Ridictho organu a opatieni pro zapojeni
partneri do monitorovacich vybort opera¢nich programi. Zahrnuje rovnéz predbézné ovéfeni
adicionality a odpovidajici informace o transparentnosti finan¢nich tokd, zejména od

¢lenského statu do regionti.

4.3. Operacni programy

V Ceské republice existuje prozatim pét operatnich programil. Ctyfi operaéni
programy - Primysl a podnikani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych zdroji, Rozvoj venkova
a multifunkéni zeméed€lstvi jsou zaméteny sektorove. Spolecny regiondlni operacni program
se zaméfuje na rozvojové priority sedmi regionti soudrznosti Ceské republiky. Priority
socioekonomického rozvoje, které piedpokladaji realizaci velkych projektd v oblasti

zivotniho prostiedi a infrastruktury, budou realizovany s podporou Fondu soudrznosti.

4.3.1. Spole¢ny regionalni operacni program

Spolecny regionalni opera¢ni program (SROP) je souhrnnym dokumentem
zahrnujicim rozvojové priority sedmi regionti soudrznosti (celé uzemi Ceské republiky
s vyjimkou hl. mésta Prahy), které mohou byt v obdobi 2004 - 2006 podporovany ze
Strukturalnich fond Evropské unie zatfazenych v ramci Cile 1. SROP zdlraziuje vyvazeny
a udrzitelny ekonomicky rozvoj regionl, ktery bude zalozen na iniciativach vefejného,
neziskového a soukromého sektoru. SROP se zaméfuje predev§im na aktivity , které spadaji
do pusobnosti obci nebo kraji na rozdil od zbyvajicich operacnich programu, které se
zamétuji na realizaci opatieni, jeZ jsou z hlediska Ceské legislativy pfevazné v piisobnosti
statu. Urcitou vyjimku predstavuje priorita ¢.4 - Rozvoj cestovniho ruchu, kde jsou

podporovany aktivity, které maji mistni ¢i regiondlni, ale téz horizontdlni ¢i nadregionalni
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charakter. Spolufinancovani SROP z veiejnych prostiedki Ceské republiky bude zaji§tovano
jednak z rozpoc¢tl obci a krajt, jednak ze zdroju statniho rozpoctu (prostfedky Ministerstva
pro mistni rozvoj) a statnich fondu (Statni fond Zivotniho prostfedi a Statni fond dopravni
infrastruktury). Tomuto operacnimu programu bude pfidéleno vice nez 31% disponibilniho

rozpoctu ze Strukturalnich fonda pro RPS. Pro SROP bylo vymezeno téchto 5 priorit:

1.Regionalni podpora podnikani
2.Regionalni rozvoj infrastruktury
3.Rozvoj lidskych zdroji v regionech
4.Rozvoj cestovniho ruchu

5.Technicka pomoc

Regiondlni podpora podnikani je napf. uréena na kryti ndkladi na potizeni novych stroji
a zafizeni, na ndkup pocitaci, na nakup specifického dopravniho prosttedku atd. Sleduje
i rozvoj malého a stfedniho podnikéni.

Podpora na rozvoj infrastruktury zahrnuje napt. tyto oblasti: dopravni obsluznost
Vv regionu, MHD, udrZbu silnic 1. a II. tfidy, vodni hospodafstvi, ochranu ovzdusi, Cistirny
odpadnich vod, nakladani s odpadky apod.

Rozvoj lidskych zdroji v regionech napf. zahrnuje tyto aktivity: poradenstvi,
informacni systém o uplatnéni absolventll na trhu prace, vzdé€lavaci programy pro ucitele,
lektory a konzultanty, vzdélavani zdjemcli o podnikani. EU podporuje iniciativy vedouci ke
snizovani nezaméstnanosti v regionech za predpokladu, ze se prokaze, ze skute¢né dojde ke
snizeni nezaméstnanosti vV daném regionu a ze nedojde k vedlejSimu efektu, kdy nové
pracovni misto bude obsazeno nezaméstnanym z jiného regionu.

Rozvoj cestovniho ruchu je zavisly na kvalité poskytovanych sluzeb. Jde o propagacni
a informa¢ni kampaii, o rekonstrukci pamatek a objektd cestovniho ruchu, upravu
turistickych a nau¢nych stezek, cyklostezek apod.

Ve vsech uvedenych oblastech je stale co zlepSovat. ZaleZi na penéznich prostiedcich
a na aktivité a iniciativité predstavitel obci a kraji. Bez pochopeni obc¢ant, jejich zajmu
a angazovanosti by vSak byl vysledek jen polovi¢ni. Nékdy bohuzel odrazujeme cizi
navstévniky sami (dvoji ceny taxikait, kapesni zlod¢ji, kradeze aut, Spina v hotelich

a Vv penzionech, neochota obsluhujiciho personalu atd.).
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4.3.2. Operac¢ni program Pramysl a podnikani

Globalnim cilem OP Primysl a podnikani je ptispet ke zvySeni konkurenceschopnosti
Ceského podnikatelského sektoru na evropském spoleéném trhu s vysokou produktivitou
prace a efektivitou vyroby. Tento cil je v souladu s prioritni osou 1 RPS — Posileni
konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb. Témér 18% disponibilnich
prostiedkli ze Strukturdlnich fond v ramci RPS bude alokovéano préavé tomuto OP. Priority

operacniho programu Primysl a podnikani:

1.Rozvoj podnikatelského prostiedi
2.Rozvoj konkurenceschopnosti podnikii

3.Technicka pomoc

Vstup do Evropské unie piinesl s sebou otevieni unijniho trhu pro vyrobky z Ceské
republiky. Ty se vyrazné prosazuji, o cem sved¢i uspésna exportni politika statu.

Typicky je vysoky pfiliv zahrani¢nich investic, podporovany systémem investi¢nich
pobidek. Za tim ucelem se buduji primyslové zony s inZenyrskymi sitémi (voda, plyn,
elektfina, odpady), na kterych firmy buduji tovarny s perspektivni vyrobou. Mohutné se
rozviji predeviim automobilovy primysl. Rada odbornikéi méa viak pochybnosti o tom, zda
pravé piili§ jednostranna orientace na automobilovy priimysl neni pro Ceskou republiku
skrytou hrozbou nezaméstnanosti. Problémy byvaji ¢asto s vykupem pozemkut a objevuji se
obavy z toho, Ze po vycerpani obdobi ,,dafovych prazdnin“ (po n€kolik let se neodvadéji

dan¢) se zahrani¢ni firmy prestc¢huji dale na vychod, do zemi s jeste levngj$i pracovni silou.

4.3.3. Operacni program Infrastruktura

Globalnim cilem OP Infrastruktura je ochrana a zlepSovani stavu zivotniho prosttedi
a rozvoj a zkvalithovani dopravni infrastruktury pifi respektovani principti udrzitelného
rozvoje s dirazem na napliovani standardd ES. Opera¢ni program Infrastruktura vytvari
ramec pro piipravu investicnich projektl, jejichz cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek
zivotniho prosttedi, zajistit rozvoj nové kvality udrzitelné mobility pro svobodny
a bezpecné pristupny pohyb osob, sluzeb, zbozi, kapitalu, a podpofit tim udrzitelny rozvoj

regionu zatfazenych do Cile 1. Témét 17 % disponibilnich prostfedkti ze Strukturalnich fondt
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pro RPS bude piid¢leno tomuto OP. Pro tento opera¢ni program jsou Vymezeny nasledujici

priority:
1. Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu
2. SniZeni negativnich disledki dopravy na Zivotni prostiredi
3. ZlepSovani environmentalni infrastruktury
4. Technicka pomoc

Ceska republika potiebuje nutné budovat dal§i dalnice, aby se Gsp&né napojila na
evropskou dopravni sit. Vyzaduje to predev§im kamionova doprava, ktera po otevieni trhu
EU enormné zintenzivnila. Schazeji v§ak penize jak na vystavbu, tak i na udrzbu dalni¢ni sit¢,
kterou ni¢i zvlasté¢ kamiony s nadmérnymi naklady. A prave tito fidici, ktefi svymi vozidly
nadmérné zatézuji vozovky, by méli byt za prekroceni ndkladli sankcionovéni. Navic by se
mély za prijezd Ceskou republikou platit poplatky (mytné).

Problémem jsou i vykupy pozemki (majitelé ¢asto pozaduji za né vice pencz, nez lze
poskytnout) a piipominky ekologti (Ceské stiedohoii, Cesky raj apod.).

Kriticka je také situace ve méstech a obcich na ptetizenych dopravnich trasach (hluk, prach,
otfesy,vyfukové plyny, ohroZeni chodcti). VyfteSit by ji zCasti mohly silni¢ni obchvaty,

protihlukové stény, automobily s katalyzatory apod.

4.3.4 Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

Operacéni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) je pln¢ v souladu s Evropskou
strategii zaméstnanosti, ktera je zaloZena na zaméstnanosti, podnikéni, adaptibilité a rovnych
ptileZitostech.

Globalnim cilem operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroju je dosazeni vysoké
a stabilni rovné zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci
socialn€ vylou€enych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikil pifi respektovani
principti udrzitelného rozvoje. Tento globalni cil ptimo odpovida na problémy v CR v oblasti

trhu prace a rozvoje lidskych zdroju.
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Priority OP Rozvoj lidskych zdroja jsou nasledujici:

1. Aktivni politika zaméstnanosti

2. Socialni integrace a rovnost prilezitosti
3. Rozvoj celozivotniho uceni

4. Adaptabilita a podnikani

5. Technicka pomoc

Rozvoj lidskych zdrojii je vyznamnym faktorem konkurenceschopnosti CR, pfispiva
k zajisténi co nejvyssi zaméstnanosti, k rozvoji kvalitnich pracovnich mist, ke zlepSovani
zivotniho standardu obyvatelstva. Jeho soucasti je i feSeni problému socialniho zac¢lenovani
a diskriminace.

SouCasna nezaméstnanost, a to zvlast¢ v oblastech snedostatkem pracovnich
prilezitosti, je zavazny socialni problém. Predpoklada to investovat do téchto oblasti, pfivést
tam investora, ktery svym podnikdnim vytvofi pro lidi pracovni mista.

Nezaméstnané je tfeba motivovat k praci, ziskdvat je pro ucast v rekvalifikacnich
kurzech, vést je k tomu, aby byli ochotni za praci dojizdét, kvili ni se 1 pfest¢hovat apod.
Pokud ovSem bude i1 naddle pretrvavat soucasny nemotivujici systém socidlnich davek,
radikalné se situace nezméni.

Dale je tfeba sladit vzdélavaci systém s poZadavky trhu prace, dofeSit nerovné

postaveni Zen na pracovnim trhu, integrovat do spole¢nosti socialné méné ptizpisobivé
obcany, zejména Romy. U Rom1 je tieba mimo jiné vice vyuzivat romskych aktivisti, jejich
spolktli, organizaci, funkcionait, dovést je k tomu, aby vice chodili do rodin, mluvili
s fadovymi Romy, prakticky jim pomédhali fesit jejich problémy a ndzorné¢ — na piikladech
uspesnych — jim demonstrovali, Ze se vyplaci zit jako druzi a pracovat jako ostatni.
Obecné se hovofi o tom, ze jsme v Unii obCany 2. fadu. Bylo by tfeba, aby po vzoru Briténie,
Irska a Svédska (od 1.05.2006 udajné i Spanélska, Portugalska a Finska) oteviely sviij trh
prace i zbyvajici staty staré patnactky: Argumenty, Ze by se kvili pfilivu levné pracovni sily
zhroutil jejich trh prace , neobstoji.

Podobny ptistup by knovym c¢lenim Unie mély zaujmout i Spojené staty, a to

jednoznaénym zruSenim vizové povinnosti. Obava z prace ,,nacerno* je zbytecna.
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4.3.5. Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Globalnim cilem strategie je zvysit konkurenceschopnost zemédé€lstvi dalsi
restrukturalizaci a ristem produktivity prace. Program také prispéje k ochrané Zivotniho
prostiedi, zajisténi udrzitelného multifunkéniho rozvoje venkova na zakladé udrzitelného
zeméd¢lstvi, lesniho a vodniho hospodafstvi a rybolovu v integraci s kvalitnim zpracovanim
zemédélskych produktt. Tak by se ¢eské zemédelstvi a chov ryb mély adaptovat na evropsky
model multifunkéniho a konkurenceschopného zemédélstvi a rybolovu. Tomuto fondu bude
ptidéleno témetr 12% disponibilniho rozpoctu ze Strukturdlnich fondd v rdmci RPS. Priority

OP Rozvoje venkova a multifunkéniho zemédé€lstvi jsou nasledujici:

1. Rozvoj zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produktii a lesnictvi;
2. Rozvoj zemédélstvi, rybolovu a odborné vzdélani;

3. Technicka pomoc.

Ukazuje se, Ze tam, kde hospodafi odbornik (soukromnik, zeméd¢lské druzstvo, a.s.)
jsou vysledky dobré, nékdy i nadprimérné. Mnohdy maji zemédélci problémy, co s obilim,
mlékem nebo masem. Problém je mj. vtom, Ze v EU je nespravedlivé nastaven dotacni
systém. Cesti zemédélci jsou znevyhodnéni, nemizou konkurovat farmaiim z pavodni ,,15%,
protoZe dostavaji niz8i dotace. Cely systém se musi zménit, navic se jako nesmysIné jevi, Ze
EU dava nejvice finan¢nich zdrojh praveé do zemédélstvi — témét 40% z celkového rozpoctu.
Je skutecnosti, ze stale jesté zistava dost pozemk, které nikdo neobdélava, a luk a stréni,
které nikdo neseka. Na Zapadé udajné poskytuje stat za udrzovani takovych ploch
Vv uzitkovém stavu finan¢ni pobidku.

Potésitelné je, ze piibyva novych ekofarem a rozmaha se agroturistika. Daii se
1 obnova lesti (Krkonose) a jejich ochrana pied Skudci. ZlepSuje se Cistota vody v potocich
(Cisticky odpadnich vod), fekach (vraci se raci, pstruzi atd.), odbahiiuji se rybniky a dokonce
se 1 buduji nové vodni nadrze a rybniky (Kralovéhradecky kraj). K zlepSeni razu krajiny jisté
piispé&ji 1 prave probihajici pozemkové Upravy, které vlastnikiim umoziuji sménit pole, sloucit
je, zbudovat remizky, zavést protipovodnova opatieni nebo ptivést komunikaci k polim, ktera
by mohla slouzit jako cyklostezka.

Zainteresovanost jednotlivych ministerstev a pifehled operacnich programii vcetné

vyse disponibilnich prostfedkti ze SF uvadéji nasledujici tabulky.
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Tabulka &.17 : Ridici organy operaénich programi

Spole¢ny regionalni operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Primysl Ministerstvo prumyslu a obchodu

OP Rozvoj lidskych zdroji Ministerstvo prace a socialnich véci
OP Infrastruktura Ministerstvo zivotniho prostiedi

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédelstvi Ministerstvo zemédélstvi

Zdroj: MMR, Ramec podpory Spole&enstvi Cil 1 pro CR

Tabulka ¢.18: Piehled OP a jejich vazba na prislusné strukturalni fondy (v %)

Nazev OP OP |ERDF|ESF |EAGGF |FIFG
OP Primysl a podnikani 17,94 17,94 |- |---
OP Infrastruktura 16,94 16,94 |- |---
OP Rozvoj lidskych zdrojt 2192 | --- 21,92 | ---- -
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi | 11,96 | ---- -—-- | 11,46 0,50
SROP 31,24 |27,99 [3,25 |-
OP celkem 100,00 [ 62,87 [25,17 (11,46 |0,50

Zdroj: MMR, Réamec podpory Spole¢enstvi Cil 1 pro CR

Z uvedeného je ziejme, ze nejveétsi podporu ziskavaji SROP (cca 31%) a OP Rozvoj
lidskych zdroji (cca 22%), nejméné OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi (cca
12%).

Tabulka ¢.19 : Cerpani prostiedkii ze SF v ramci OP k 30.11.2005 v mil. K&

Prid€lena Celkova vyse Objem prostedkl | Prostfedky | Uskute¢néné | VycCerpané
Operacni | Castka pozad.prostredki Z alokace na Z alokace | Vydaje Prostiedky
program | 2004 + 2005 | na zékladé prijatych | 2004+2005 2004+2005 | Z alokace Z alokace na

zadosti o projekty | schval.projekty kryté na 2004+2005
smlouvou | 2004+2005

SROP 8182,3 30980 11201,7 4081,3 87,3 86,3
OPRLZ |54945 12285,5 3201,4 2458,6 110,9 78,5
OP PP 4 696,5 11676,9 2943,96 2486,2 728,5 529,0
OPI 44371 20007,6 5893,6 21019 337,5 92,6
OP RVMZ |2 997,2 45247 2465,6 22617 538,25 250,6
JPD 2 14289 1568,4 306,5 204,1 11 1,08
JPD 3 11799 2356,8 7475 4235 1,9 1,7

Zdroj: RPS MMR
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Impletace opera¢nich programt zadala po vstupu CR do EU, tzn., Ze v soudasnosti
neni mozné hodnotit dopady. Z tohoto pohledu 1ze pouze do urcité miry zhodnotit zkusenosti
Z jejich implementace, ale i to ma, vzhledem k dobé¢ trvani programi, pon¢kud omezenou
vypovidajici hodnotu.

Z praxe vsak vyplyva, ze lze vymezit urcité problémové oblasti, s nimiz se realizatofi
téchto programl potykaji. Jedna se predev§im o pomaly rozbéh programi, ktery
pravdépodobné vyplyva zurcité nezkusenosti, jak ptredkladateltl, tak i realizatorti, s timto
typem programi. Dale bych zde vidéla nutnost persondlniho posileni impleta¢nich struktur,
pfedevsim zefektivnéni jejich Cinnosti a vytvafeni stabilnich, kvalitné fizenych tymd.
V neposledni tad¢ hraje svoji roli jist¢ i financni stranka a teritoridlni diferenciace

ptedlozenych projekti.

4.4. Jednotné programové dokumenty

Jednotné programové dokumenty byly vypracovany pro vyuziti zjednoduseného
programovaciho systému pro hlavni mésto Praha. Praha jako jeden z regionii soudrZznosti bude

Cerpat prostiedky z fondii Evropské unie v ramci Cilii 2 a 3.

5. TVORBA PROJEKTU

Projekt neni ndhodnym rozhodnutim zpracovat jakykoliv problém nebo népad. Je
soucasti cilevédomého programovaciho procesu ve smyslu komplexniho feSeni regiondlnich
priorit od vytycenych programt reagujicich na stézejni problémy daného odvétvi ekonomiky
pies opatieni k jejich feSeni, kterd vyustuji do navrhli projektii provazanych pies spolecné
cile, priority a kritéria. V nasledujici podkapitole popisuji osnovu zadosti o grant ze SF.
Musim vSak zdUraznit, Ze se jedna pouze o obecnou osnovu. Kazda Zadost ma své specifické

pozadavky.
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5.1. Osnova zadosti o grant ze SF°

1. Nazev projektu — na vystizné formulaci velmi zélezi.

2. Umisténi projektu — misto realizace a jeho popis, doplnéni mapkou.

3. Zduvodnéni projektu - pro¢ zadatel projekt predklada .

4. Popis projektu zahrnuje:

a)

b)

d)

e)

cil projektu neboli zdmér, ¢eho chceme projektem dosahnout, co zlepsit, o¢ekavany
spole¢ensky efekt, tzn. odpoveédét na otazky: kde, co, jakym zptisobem, kdy a za kolik
chceme dosahnout cile; je zapotiebi kvantifikovat;

charakteristiku stavajicich problémd, potieb (popis soucasné situace pomoci SWOT
analyzy - analyza silnych stranek, slabych stranek, ptilezitosti - rozvojovy potencial

a ohrozeni - ptekazky pfi realizaci projektu, rizika apod.; doporucuje se doplnit
fotodokumentaci sou¢asného stavu;

vazbu na priority a opatfeni program;

stanoveni jasn¢ formulovanych kratkodobych a stfednédobych cili a ocekavanych
pfinost (pf. zvySeni poctu pracovnich mist). Tyto cile by mély byt realisticke,
konkrétni, méfitelné pomoci zvolenych indikatorli, jejichZz prostfednictvim probiha
monitorovani efektll z vlozenych prostredkii; vétsinou se uvadeji 2 az 3;

zdivodnéni potieby podpory.

5. Zabezpeceni projektu:

a)

b)
c)

d)

f)

analytickeé - specifikace potifeb na vybrana opatfeni projektu, formulace podminek pro
ziskani a udrzeni kapitélu pro investice v daném prostiedi,

alokacni - posouzeni moznosti alokace kapitalu a investic v regionu, v podniku apod.,
organizacni - UcCast fyzickych osob a pravnickych osob na regiondlnim rozvoji
prostfednictvim projektu,

financni - ziskavani, identifikace a planovani finan¢nich zdroji pro projekt a pravidla
pro provadéni financnich operaci, garance finan¢niho zabezpeceni projektu,

technickeé - potieba novych technologii, poc¢itact a pocitacovych siti, komunikacnich
prostiedki apod.,

persondalni - osoba zodpoveédna za realizaci projektu - jméno, pfijmeni, adresa, uroven
dosazen¢ho vzdélani - kvalifikacni ptfedpoklady, veék, charakteristika konecného

piijemce podpory a partnerti podilejicich se na projektu.

9 www.mmr.cz, zati 2005
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6. Casovy postup pii realizaci projektu - zahrnuje popis realizace jednotlivych etap
projektu z hlediska ¢asového a finan¢niho a zavazek zahajit projekt ve stanoveném terminu
(nejpozdéji vSak do 3 mésict).

7. Financni plan (etapy, zdroje financovani). Soucasti projektu musi byt piehledna financni
tabulka vyjadiujici objemy finan¢nich prostiedkii z jednotlivych zdroji. Z tabulky by mélo
byt patrno, kolik prosttedkt poskytne EU, kolik bude z domécich vetejnych zdrojl a kolik ze
soukromych. Finanéni prostiedky mohou byt slozeny z vefejnych i soukromych prostiedkti od
vice partnert, ktefi se v duchu principu partnerstvi budou na feseni podilet.

Procento prostiedkti pozadovanych od EU zavisi na charakteru projektu, na tom, zda jde

o projekt pfinasejici zisk, nebo o neziskovy projekt. U neziskového projektu mize prispévek
od EU ¢init az 75 %; zbyvajicich 25 % tvofi spolufinancovani z narodnich, resp. ze
soukromych zdrojii. U ziskového projektu 50 % hradi zadavatel projektu ze svych zdrojt,
dalsich 50 % tvoii ze 75 % ptispévek od EU, tj. z celkového objemu prostiedkii 37,5 %,

az 25 % pak vetejné zdroje, tj. 12,5 % z celkového objemu prosttedkll na projekt.

8. Vybér a stanoveni indikatori pro monitorovani a hodnoceni projektu - U této faze
rozezndvame Indikatory vystupu, které vyjadiuji operacni cile, tj. konkrétni opatieni
potiebna k dosazeni vyt¢eného cile (napiiklad rekvalifikacni programy pro dlouhodobé
nezaméstnané), Indikatory vysledki, které¢ vyjadiuji specifické cile neboli to, ¢eho se ma
dosahnout konkrétnimi dil¢imi opatfenimi (napiiklad zlepSenim zaméstnanosti dlouhodobé
nezameéstnanych prostfednictvim rekvalifikaci), Indikatory dopadu - Géinku, které vyjadiuji
globalni cile, tedy to, co ma byt konecnym efektem rozvojového dokumentu (napiiklad
snizeni nezaméstnanosti predevSim u dlouhodobé& nezaméstnanych, zvySeni HDP regionu
apod.).

9. Vliv projektu na Zivotni prostredi

10. Ocekavané efekty z realizace projektu (finan¢ni, spolecenské).

11. Zajisténi implementace projektu do praxe. Jaké instituce se budou podilet na realizaci,
jakym zplisobem bude zajisténa kontrola finan¢nich tokt, nezavisly audit, pfedkladani zprav

o dosazenych efektech apod.

12. Zajisténi rovnych podminek pro muZe a Zeny.
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5.2. Vybér projektu a jejich hodnoceni

Zpusob vybéru projekti se 1i8i u kazdého operacniho programu, jelikoz kazdy program
at’ uz sektorovy ¢i regiondlni je specificky, obsahuje jiné cile, priority, opatieni. U kazdého
programu se tedy pochopitelné 1i§i vybérova kritéria, zptisob posuzovani projekti. Zakladni
zéasady vybeéru se ale shoduji u vSech programtl.

Projekty jsou hodnoceny ze dvou hledisek:
¢ kontrola formalnich nalezitosti
e posouzeni piijatelnosti
Zadost musi obsahovat viechny formélni néleZitosti projektu — administrativni
a legislativni. Projekt musi spliiovat hlavni body projektu — ndzev, cile, popis projektu,
harmonogram ¢innosti, rozpocet, popis Zadatele - jeho zpiisobilost kvalifika¢ni, odbornou,
znalost principt ¢innosti SF. K zadosti musi byt ptiloZzeny vS§echny povinné doklady
a prilohy, které jsou vyzadovany.

Vécnd stranka projektu se hodnoti podle vybérovych kritérii (vécnd, nakladova,
finan¢ni). Tato kritéria stanovi monitorovaci vybory programi. Vybér namétt k podpore bude
brat plné v tivahu 1 umisténi ndmétu a troven socidlnich a ekonomickych nedostatkii oblasti.
Vybérova kritéria programii se déli na dva typy:

e zakladni kritéria — musi splnovat vSechny projekty

e specifickad kritéria — jsou pro jednotliva opatfeni
Pii vybéru projekti hodnotitelé (piedevSim zastupci kraje, ministerstev, nezavisli
experti) zohlediiuji:

e uroven socialnich a ekonomickych nedostatkli v geografické oblasti projektu

e jasné formulované cile (vysledky) projektu

e vytvofeni pracovnich piilezitosti nebo jinych specifikovanych vystupti

e vliv mimotadnych investic (zv1asté od soukromého sektoru)

e synergii s jinymi projekty a opatfenimi

e rozsah, do jakého projekt vyzaduje podporu od fady partnert

e spolupracujici nebo partnerské spolecné podniky, tykajici se zvlasté soukromého

sektoru
e inovacni charakter projektu

e piispéni k trvale udrzitelnému rozvoji
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e ucelnost nakladani s poskytnutymi prostiedky (hodnotu, kterou ptinesou vlozené
finan¢ni prosttedky vcetné vystupu v ndkladech za jednotku)
e strategickou povahu projektu

e vliv na Zivotni prostfedi

V soucasné dobé¢ se nabizi celd fada dotacnich titult. Ne vSichni zajemci vSak mohou
prostredky ziskat. Ne kazdy dokaze presvédCivym zpiisobem prokazat opravnénost svého
pozadavku. Kazdy program si klade rizné podminky: urcuje, kdo vlastné¢ miize byt zadatelem,
na co musi byt projekt zaméten a podobné. Predpokladem tspéchu je piedstaveni kvalitniho
zédméru, ktery vyhovi vSem pozadavkim. Aby mohl byt pfedlozeny projekt uspéSny, musi
vedle dobré myslenky a hospodarn¢ sestaveného rozpoctu spliovat nékterd specificky
stanovena kritéria.

Ptedpokladem je pfedevSim dobré zdivodnéni zdméru projektu. Predkladatel musi uvést,
co jej vede k tomu, predlozit a realizovat projekt, jak identifikoval nedostatky a potieby
podpory vzdélavani, konkurenceschopnosti, rovnych pftilezitosti, zaméstndvani a podobné.
Projekt pfitom musi byt ve svém rozsahu a ndkladovosti pfiméfeny témto identifikovanym
potiebam.

Dale se posuzuje vazba projektu na strategické dokumenty a také vymezeni cilovych
skupin. Predkladatel musi definovat skupinu osob, které budou na pfipravovaném projektu
participovat. Cilovou skupinou mohou byt piedev§im zaméstnanci, studenti a znevyhodnéné
skupiny obyvatelstva na zaklad¢ pohlavi, véku, sociadlnich podminek nebo zdravotniho stavu.
Uspé&sny projekt musi obsahovat kvalitni harmonogram jednotlivych aktivit, jejich Gasové
naplanovani, posloupnost a intenzitu zapojeni ucastnikt cilovych skupin. Predkladatel musi
uvést své zkuSenosti s realizaci obdobnych ¢innosti, jimiZ podpoti divéryhodnost svého
projektového zameru.

Znacna cast projektl je realizovana v takzvaném partnerstvi, tedy ve spojeni dvou
nebo vice subjekti na zaklad¢ vzajemné dohody. Pfedkladatel mize tedy vyuzit zkuSenosti,
zdzemi, uziteCnych  kontaktl, pfipadné¢ 1 jinych vyhod dalSiho subjektu.
Kli¢ovou strankou kazdého projektu je jeho pfimétend hospodarnost vzhledem k jeho ciltim,
poctu ucastnikli, pozadovanym aktivitdm a délce trvani projektu. Soukromé podnikatelské
subjekty musi rovnéz dbat na stanovené limity povolené miry vefejné podpory a minimalni
povinnosti spolufinancovani projekti z vlastnich zdroju. V celkovém hodnoceni mohou uspét

pouze ty projekty, které v zadné¢ z vySe uvedenych oblasti hodnoceni nevykazuji zasadni
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nedostatky. Dobie ptripraveny projekt je jiz od prvotni myslenky koncipovén tak, aby tato
kritéria co nejlépe naplnil.

Zpracovat uspesny projekt je tedy zalezitost velmi naro¢nd. Stanovend kritéria zadosti
jsou pfisna, vyzaduji piesné, vystizné a jednoznacné vyjadieni (popis zdmeéru) spojené
s prukaznou argumentaci. Pro mnohé zajemce o grant ze SF je to zifejme jisty rebus. Bézné se
totiz tvrdi, ze ptidélovani dotaci z EU je neptehledné, nejednotné, ze dostupnost informaci
vefejnosti je nedostatecnd a ze si Ceské firmy a obce o vSechny penize z fond Unie ,,neumé;ji
fici‘.

Proto by asi bylo vhodné vedle fady riznych skoleni zpracovat pro zajemce i bézné

dostupnou ptirucku s konkrétnimi piiklady jiz uspésné zpracovanych zadosti.

6. BUDOUCTNOST REGIONALNI POLITIKY V EU A CR

6.1. Regionalni politika EU po roce 2006

Politika EU se i po roce 2006 zaméfi na zmirovani rozdilti mezi ¢lenskymi zemémi

a na podporu vétsi ekonomické, socidlni a izemni soudrznosti. Méla by zavrSit ambicidzni
cil, dosdhnout toho, aby se ekonomika EU vroce 2010 stala nejuspésnéjsi a nejvice
konkurenceschopnou ekonomikou svéta, zalozenou na znalostech. Za tim Géelem dojde mj.
k omezeni poctu priorit Spolecenstvi, na néz se soustfedi investice.

plénovacich obdobich, které uvadi tabulka ¢.19. Z tabulky je ztejmy jasny posun: Z 9 Ciltia 6
finan¢nich nastroji v obdobi 2000 — 2006 na 3 Cile a 3 nastroje v letech 2007 — 2013. Velky
dirraz se klade na zvySovani regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

Fond Soudrznosti jako dulezity financni nastroj se bude i v obdobi 2007 — 2013
vztahovat na ¢lenské staty s hrubym narodnim ptijmem pod 90% priiméru Spolecenstvi. Jeho
hlavnimi prioritami budou predevS§im transevropské dopravni sité, projekty v evropském
z4jmu a ekologické infrastruktury.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj poskytne podporu zejména na modernizaci
pramyslu, inovaci a podnikdni, na rozsifovani a modernizaci zakladni infrastruktury, na

ochranu zivotniho prostfedi a na posileni institucionalni kapacity narodni a regionalni

73



administrativy. Cile regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (piedvidani a podpora

zmeén) se tyka i Prahy (regionu nad 75% HDP EU).

V dalsim obdobi se ptredpoklada prohloubeni integrace na uzemi Unie a to na

pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni irovni. Tzv. Pfeshrani¢ni regiondlni Gfad by napf.

fesil pravni a administrativni problémy pii feSeni preshranic¢nich programi a projektu.

Planuje se seskupeni dosavadnich nastroji pro podporu rozvoje venkova a rybolovu v jediny

nastroj spole¢né zemédelské politiky, coz by situaci zna¢né zjednodusilo.

Pokud jde o alokaci zdrojii na ¢lensky stat, bude mit CR i pii zachovani 4% hladiny

moznost Cerpat prostiedky v nékolikanasobné véts§im mnozstvi nez v letech 2004 — 2006.

Tabulka ¢.19: Nastroje a cile politiky soudrznosti v letech 2000 — 2006 a 2007 — 2013

2000 — 2006 2007 - 2013
Cile Finan¢ni nastroj Cile Finanéni nastroj
Fond soudrznosti Fond soudrznosti
Fond soudrznosti
ESEF Konvergence ERDF
Cil 1 o ESF
EAGGF - orientacni sekce
FIFG
. ERDF
Cil 2 ESF Regiondlni
konkurenceschopnost a
zamgestnanost
Cil 3 ESE regionalni Groven ERDF
! narodni Uroven ESF
INTERREG ERDF
URBAN ERDF
Evropské tizemni spoluprace | ERDF
EQUAL ESF
LEADER+ EAGGF - orientacni sekce
Rozvoj venkova a

restrukturalizace

rybolovu mimo ramec
Cile 1

EAGGF — zaru¢ni sekce
FIFG

Problematika rozvoje venkova a rybolovu nebude
nadale soucasti politiky soudrznosti, ale zaradi se pod
Spolecnou zemédélskou politiku.

9 CiLU

6 FINANCNICH

NASTROJU

3 CILE

3 FINANCNI
NASTROJE

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, tinor 2006
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6.2. Ceska republika v budoucim programovém obdobi 2007-2013

Pokud chceme formulovat strategii Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007-
2013 (dale jen NRP) musime nutné vychazet z obecnéjsich cilit CR a EU, které odrazeji

predstavy o roli CR v EU a ve svétg, i roli EU v globalnim spoleéenstvi.

Strategie NRP 2007-2013 rozpracovava globalni cil politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti, ktery zni: ,,Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnosti, zvysit sviij
ristovy potencidl a svoji produktivitu a posilit socidlni soudrznost, a ptitom klast hlavni diraz

na znalosti, inovaci a optimalizaci lidského kapitalu‘®,

Kvychodiskim  pro  formulovani  strategie  patii  nezbytnost  posileni

konkurenceschopnosti Ceské republiky, posileni socidlni soudrznosti a posileni vyvazeného
a harmonického rozvoje regionti. Cilem strategie je napomoci v¢as odhalit slaba mista
a predejit prosazeni negativnich vliva.

Jako globalni cil Narodniho rozvojového planu v obdobi 2007 — 2013 byla stanovena:
,.preména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného
rozvoje tak, aby Ceska republika byla pritazlivym mistem pro realizaci investic, prdci a Zivot
obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného ristu, jehoZz tempo bude vyssi nez priimérny riist EU 25. CR bude usilovat o riist
zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regioni, ktery povede ke zvySovani urovné

kvality Zivota obyvatelstva. “1!

6.3. Strategické cile a prioritni osy NRP
Ke konkurenceschopnosti CR pfispivaji tyto strategické sile:
1. konkurenceschopna ¢eska ekonomika; dosazeni tohoto cile spociva predevsim

Vv posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru, zvySovanim jeho
produktivity a v urychleni udrzitelného hospodaiského ristu. Cilem je flexibilni ceska
ekonomika, kterd bude schopné reagovat na vnéjs$i podnéty a kterd svou strukturou bude

odpovidat nejrozvinutéjSim zemim EU.

10 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013, Draft finalni verze 12.1.2006, str.126
1 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013, Draft finalni verze 12.1.2006, str.126
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Realizace tohoto cile bude dosazena prosttednictvim prioritni osy Posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky: napt. podporou rozvoje modernich odvétvi v oblasti
pramyslu a sluzeb, odstranénim bariér vstupu do podnikani, posilovanim vyzkumného,

vyvojového a inovacniho potenciondlu CR apod.;

2. oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost; jde predevsim o kvalitu spolecenského
zivota obyvatel CR a o zvy$ovani zaméstnanosti. Stanovenym cilem je moderni ¢eské
spoleCnost, oteviend vné&jSim prilezitostem na néz dokaze relevantné reagovat,
spolecnost, kterd i1 pres vnitini diferenciaci dokéze byt socidlné citlivd a soudrzna.
Tato spolecnost si uvédomuje hodnotu vzdélani, podporuje jeho rozvoj, vykazuje

vysokou miru zaméstnanosti a schopnosti vytvaret nova kvalitni pracovni mista.

K realizaci tohoto cile smétuje prioritni osa Rozvoj moderni a konkurenceschopné
spolecnosti: jde napt. 0 podporu celozivotniho vzdélavani a motivace k nému, 0 zvySovani
kvalifikace a adaptability lidskych zdrojl, a tim i zaméstnanosti a uplatnitelnosti na trhu
prace, o podporu trhu prace s kvalifikovanou, flexibilni a zdravou pracovni silou, o zachovani

principu rovnosti ptilezitosti atd.
3. atraktivni prostiedi; diraz je kladen na kvalitni Zivotni prostiedi a na
dostupnost dopravnich a komunikac¢nich siti.
K realizaci tohoto cile dojde prostiednictvim prioritni osy Zivotni prostiedi

a dostupnost. Jde napt. o vytvoreni systému stalé péce o zivotni prostiedi a jeho jednotlivé
slozky s cilem zabranit vzniku novych rizik, o dobudovani zdkladni sité kapacitnich

komunikaci a kli¢ovych spojnic, jako jsou doprava a energetika atd.;

4. vyvaZeny rozvoj uzemi; jde o vyvazeny a harmonicky rozvoj celého uzemi CR,
zalozeny na respektovani p¥irodni, ekonomické a sociokulturni odli§nosti regionti CR. Tento
rozvoj akceptuje i variabilitu prostorovych struktur v uzemi (sidelni struktura, hierarchie mést,

venkovské -oblasti atd.), jejichZ specifické potieby je nezbytné fesit komplexné.

K realizaci tohoto cile se dojde prostfednictvim prioritni osy Vyvdzeny a harmonicky rozvoj

tizemi Ceské republiky.

Tato prioritni osa zahrnuje aktivity jak na ndrodni Urovni, kam patii strategické
planovani a koordinace za Gcelem dosazeni harmonického rozvoje celé CR, tak i aktivity na

regionalni Urovni, sledujici vyvdzeny rozvoj regionti (napf. rozvoj mést, rozvoj venkovskych
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oblasti, rozvoj pieshrani¢ni a meziregionalni spoluprace apod.). Strategii Narodniho
rozvojového planu CR 2007 — 2013 demonstruje nasledujici graf &.5.
Na globélni cil, strategické cile a priority NRP CR pro obdobi 2007-2013 navazuje

zamefteni operacnich programu.

6.4. Operacni programy

Operacni programy jsou stale piredmétem jednani a jejich konecny pocet se dozvime
az v kvétnu 2006. Lze proto ocekavat, ze tato ¢ast NRP bude dale upravena a zpfesnéna podle
navrhii pfislusnych fidicich organt ptipravujicich OP a ROP a podle vysledki jednani mezi

ptisluSnymi resorty a regiony.

Na zéklad¢é vymezenych cilli a priorit byly definovany nasledujici operacni programy:

OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum, vyvoj, inovace, OP Rozvoj lidskych zdroji

a zaméstnanost, OP Vzdé&lavani, OP Zivotni prostiedi, OP Doprava, Integrovany operaéni
program, Regionalni operacni programy regiont soudrznosti, OP Rozvoj lidskych zdrojl pro
cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost - region soudrznosti Praha, OP

Pieshrani¢ni spoluprace pro cil Evropska tizemni spoluprace a OP Technickd pomoc.?

6.4.1. Opera¢ni program Podnikani a inovace

Pro Gspésny rozvoj ceské ekonomiky je bezpodmine¢né nutny rozvoj podnikatelského
prostiedi, které vytvari podminky pro dal§i vznik a rozvoj konkurenceschopnych
podnikatelskych subjektli, které nasledné vytvéateji novd pracovni mista, a posiluji tak
hospodaiskou a socialni soudrznost. Pravé ceské podnikatelské prostfedi 1 naddle zaostava
svou kvalitou, vybavenosti, efektivitou a inovativnosti. Proto se tento opera¢ni program

orientuje na odstranéni ¢i eliminaci naznacenych problému a nedostatk.

Globalnim cilem Operacniho programu Podnikani a inovace je orientovani se na
zvySeni konkurenceschopnosti sektoru priimyslu a podnikdni, na udrzeni pritazlivosti Ceské
republiky, regionit a mést pro investory, na podporu inovaci, na stimulaci poptavky po
vysledcich vedy a vyzkumu, na komercializaci vysledkit vyzkumu a vyvoje a na podporu

podnikatelského ducha a riistu hospodarstvi zaloZeného na znalostech pomoci kapacit pro

12 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013, Draft finalni verze 12.1.2006, str.164
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zavadeni novych technologii a inovovanych vyrobku vcéetne novych informacnich

a komunikacnich technologii.

Ridicim organem Opera¢niho programu Podnikdni a inovace se stane Ministerstvo

pramyslu a obchodu Ceské republiky.

6.4.2. Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj, inovace

Divodem pro vznik tohoto operaéniho programu bylo zjisténi, ze Ceské republika ve
srovnani s vyspélymi staty v této oblasti zaostavd. V z4jmu konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky na evropském a svétovém trhu je proto nezbytné nutné podpofit aktivity v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Globalni cil OP Vyzkum, vyvoj a inovace sleduje vytvareni pracovmnich mist
prostrednictvim podpory cinnosti zaloZenym na znalostech, zejména zvySenim investic do
vyzkumu a vyvoje a jeho infrastruktury, podporou nabidky inovaci navazujicich na vysledky

vyzkumu a vyvoje a usnadnénim pristupu k financim pomoci grantovych a c¢dstecné

i negrantovych nastroju tak, aby byla podporena nabidka vysledkii védy a vyzkumu ze strany

vysokych skol, vyzkumnych instituci a dalsich subjektii.
Ridicim organem OP Vyzkum, vyvoj, inovace se stdva Ministerstvo §kolstvi, mladeze

a télovychovy.

6.4.3. Operacni program Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost

Cesky trh prace se potyka s fadou problémi, mezi které patii predeviim: vysoka
a regiondln¢ diferencovand nezaméstnanost s vyraznymi prvky strukturdlni nezameéstnanosti
a s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych, regionaln¢ diferencovand nedostate¢na
tvorba novych pracovnich mist a pokles poctu volnych pracovnich mist. Problémy
S nalezenim prace maji zejména zeny, absolventi, mladistvi po ukonceni zakladni Skoly,
nezameéstnani nad 50 let, osoby se zdravotnim postizenim a pfisluSnici romskych komunit.
Niz§i mobilita pracovni sily v Ceské republice vede k prostorové diferenciaci miry
nezameéstnanosti. Jeji vysoka a neklesajici mira spolecné s rostouci délkou nezaméstnanosti je
zaptiCinéna  strukturdlnimi  nerovnovdhami v ekonomice, predevSim regiondlnimi,

nedostateCnou kvalifikaci na strané¢ pracovni sily, nevhodnym ekonomickym ramcem

zaméstnanosti a nedostatenymi zdroji v oblasti aktivni politiky trhu prace a sluzeb
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zaméstnanosti, jez ma tyto deficity fesit. Problémy na trhu prace vyvolavaji realné nebezpeci,
ze se stanou brzdou ekonomické vykonnosti, konkurenceschopnosti a zdrojem socidlnich
problémd.

Globalni cil Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojit a zaméstnanost si klade za

ukol zvysovat zaméstnanost a hospodarsky riist prostrednictvim rozvoje efektivniho

a flexibilniho trhu prace, kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily a integrace

socialne vyloucenych skupin obyvatelstva.

Prosttedkem k dosazeni tohoto cile maji byt napt. aktivity vedouci k zvySeni
adaptibility zaméstnancii a zaméstnavatelll, k zlepSeni piistupu k zaméstnani, k posileni

integrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim, k podpofe celozivotniho vzdélani apod.

Ridicim organem Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost se

stane Ministerstvo prace a socialnich véci.

6.4.4. Operacni program Vzdélavani

Opera¢ni program Vzdélavani vede svymi dusledky k vytvafeni dalSich pracovnich
mist, pro vice lidi ovliviiuje jejich ptizpusobivost v vytrvalost o praci, zvySuje investice do
lidského kapitalu prostfednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace. Zatimco se OP Rozvoj
lidskych zdrojli a zaméstnanost soustied’uje na rekvalifikace, které jsou zaméteny predevsim
na zpétné zaclenéni nezaméstnanych na trh prace, OP Vzdélavani se orientuje na komplexni
systém celozivotniho uceni (véetn¢ vSech forem dalSiho vzdé€lavéani). Tento obtizny tukol
vzdélavacich instituci je klicovou soucasti prevence nezaméstnanosti a zarovenl vyznamné
ovliviiuje 1 udrzitelnost zaméstnanosti. Obecné plati, Ze vzdélana, kvalifikovana
a rekvalifikovatelna pracovni sila je zékladnim pfedpokladem konkurenceschopnosti ceské

ekonomiky.

Ceska republika se v oblasti vzdélavani potyka siadou problémii, které snizuji
efektivnost vyuziti jejiho lidského potencidlu. Ve srovnani s vyspélymi evropskymi staty jsou
v Ceské republice podprimémé vydaje na vzdélavani, védu a vyzkum. Skoly jsou pomérmné
malo vybaveny modernimi pomickami a IT, jejich interiéry byvaji Casto nepfitazlive,
demotivujici. Primérna délka vzdélavani, , je stale pod primérem nejvyspélejSich zemi,
nedostateCné se uplatiiuje princip maximalniho rozvoje vSech zdkd. Vzdélavani je stale

zaméiené spiSe na predavani velkého objemu znalosti nez na feSeni problémi.
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Vzdélavaci systém pomalu reaguje na zmény na trhu prace. Spoluprace skol a zaméstnavatelt
neni dosud dostate¢né rozvinuta.

Globalni cil OP Vzdelavani sméruje k zkvalitnéni fungovani vzdeélavaciho systému.
Tim chce dosahnout lepsi pripravenosti absolventii vSech stupnu vzdélavani pro vstup na trh
prace za soucasné minimalizace jakéhokoli typu znevyhodnéni pristupu ke vzdélani, cestou
otevieni vsech stupnii Skol a rovnéz spolupraci se zaméstnavateli a socidalnimi partnery
umoznit pristup k celozZivotnimu uceni kazdému obcanovi v kterékoliv fazi zivota.

Rizenim Operaéniho programu Vzdélavani je povéfeno Ministerstvo $kolstvi, mladeZe
a télovychovy. Pfi realizaci programu se pocitd s participaci partnerii, jejichz role bude

upfesnéna.

6.4.5. Operaéni program Zivotni prosti-edi

Kvalitni zivotni prostfedi je zdkladem zdravi jeho obyvatel a predpoklad atraktivity

uzemi pro zZivot, praci a investice. To vede ve svych dusledcich ke zvySovani zaméstnanosti

a k vytvareni konkurenceschopného udrzitelného hospodaiského ristu v regionech. Zivotni

prostiedi patii k zdkladnim pilitim udrzitelného rozvoje.

Globalni cil OP Zivotni prostiedi se orientuje na ochranu a zlepSovani kvality
Zivotniho prostredi jako zdkladniho principu udrZitelného rozvoje se zamérenim na plnéni

pozadavkii pravnich predpisu ES v oblasti Zivotniho prostredi.

Jde zejména o zlepSeni situace v oblasti vodniho hospodarstvi a protipovodiové
ochrany, o problém ovzdu$i a hluku, o vyuziti obnovitelnych zdroji energie, o vyuziti

odpadd, obalii apod.

Ridicim organem operacniho programu se stdva Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ceské republiky.

Vzhledem ktomu, Zze zivotniho prostiedi ma vyrazné¢ prafezovy charakter,

predpoklada se spolupréce i s dalSimi resorty a organy na Grovni kraju.

6.4.6. Operacni program Doprava

Dopravni  infrastruktura v soucasné globalizované ekonomice svym vyznamem

piesahuje jedno odvétvi; je dilezitou podminkou zvySovani konkurenceschopnosti
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a hospodaiského rtstu statu 1 jednotlivych tzemnich systémi. Sehrava vyznamnou roli pii
ziskavani pfimych zahrani¢nich investic.

Globalni cil OP Doprava se zaméruje na Vytvoreni podminek pro zajisteni rozvoje
kvalitni dopravy podle principit udrzitelného rozvoje. Jde napf. o vystavbu a modernizaci
drazni a silni¢ni dopravy, o zlepSeni kvality dopravy a ochrany zivotniho prostfedi atd.

Ridicim organem Opera¢niho programu Doprava je povéteno Ministerstvo dopravy.

6.4.7. Integrovany operacni program

Pro socioekonomicky vyvoj Ceské republiky je piiznaéna jistd nevyvaZenost,
projevujici se napt. vyraznou koncentraci ekonomickych aktivit do Prahy a jejiho okoli.
K prohlubovani meziregionalnich rozdil pfispiva také omezena mobilita pracovni sily, ktera
je ovlivnéna napt. nevyhovujicim napojenim regionalnich komunikaci na patetni dopravni sité
a nedostatecnou dopravni obsluznosti regionil vefejnou dopravou; to se tyka zejména mensich
venkovskych sidel a perifernich oblasti, v nichz se projevuje nedostatek pracovnich
a rekvalifikanich prilezitosti a kde v disledku toho dochdzi k odlivu obyvatel
Vv produktivnim véku. Situaci také zhorSuje mala dostupnost vetrejnych sluzeb.

Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky na obdobi 2007-2013 proto ve své strategii
vychdzi z potieby zaméfit se na vyvaZzeny rozvoj uzemi a jejich regionli, na sniZovani
existujici disparity a na stimulovani rozvojovych potencidli regiont. Integrovany operacni

program (dale jen ,,JOP*) strategii NRP, ktera se tyka problematiky vyvazeného
a harmonického rozvoje uzemi CR.
IOP bude zajist'ovat zejména realizaci nadregionalnich projektl, které vychazeji z cili

a priorit regionalni politiky CR. Ve svém pojeti poslouzi také jako program pro realizaci
plosnych ndrodnich a nadregiondlnich projekti na podporu regiondlnich aktivit
implementovanych vV rdmci samostatnych regionalnich opera¢nich programt (ROP) a také
k realizaci ploSnych lokédlnich a regionalnich projektd, které jsou systémovymi nastroji
stanoveny shodné pro celé uzemi statu. V ramci IOP se vyfe$i 1 problematika prevence
pfirodnich a technologickych rizik (a s tim souvisejici integrovany zachranny systém) a déle
modernizace veiejné spravy.

Integrovany operacni program je primarn¢ zaméten na vyuziti prostfedktt z ERDF za

ucelem posileni diferencovaného socioekonomického ristu ceskych regiond v oblasti
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konkurenceschopnosti a rozvoji zaméstnanosti. Zvlastni diiraz se klade na realizaci narodnich

a nadregiondalnich projektii zamétenych na rozvoj cestovniho ruchu.
Program vychazi z rostouci pozitivni ulohy regionalnich center ve vyvoji regiont

a jeho hlavnim cilem bude podpora a vyuziti ristového potencidlu rozvojovych méstskych

center Ceské republiky.

Globalnim cilem IOP je vytvoreni optimalniho, proristové orientovaného zdazemi
infrastruktury a sluzeb pro mistni a regiondlni ekonomiku tak, aby se oteviela jednotnému
trhu a aby doslo k posileni konkurenceschopnosti a riistu zaméstnanosti, a to prostrednictvim
efektivniho vyuziti rozvojového potencidlu regionii, modernizaci verejné sprdavy a podporou
integrovaného pristupu v rozvoji vybranych méstskych lokalit. Toto se ma dosahnout zejména
zvySenim kvality prace vefejné spravy a vetejné sluzby, lepSiho vyuziti rozvojového

potenciondlu, posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani.

Ridicim organem IOP se stdava Ministerstvo pro mistni rozvoj. V tomto
programovacim obdobi realizuje Spolecny regionalni operacni program (SROP) a Jednotny

programovy dokument pro hl.mésto Prahu Cil 2 (JPD 2).

6.4.8. Regionalni operacni programy

Regionalni operaéni programy (ROP) jsou néstrojem na feSeni problémi vazanych na
dané tuzemi. Tyto problémy vyplyvaji z odliSnych podminek pro rozvoj a projevuji se napt.
vysokou nezaméstnanosti, Spatnou dostupnosti tzemi anebo byly vyvoldny transformaci
hospodafstvi a ztratou trhi. Hlavni odpov€dnost za jeho obsah nese pfisluSny region

soudrznosti.

Globdlni cil ROP je orientovan na urychleni rozvoje regionii CR, na zvySeni jejich
konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a na posileni kvality Zivota obyvatel, pri
respektovani vyvazeného a udrzZitelného rozvoje regionii vychdzejicitho z  vyuziti jejich

potencialu.

ROP se zaméii napf. na modernizaci technické infrastruktury, na zvySeni prosperity
regionll vytvafenim prostiedi pro rozvoj malych a stfednich podnikii, na zvySeni cestovniho
ruchu, na modernizaci a zlepSeni podminek pro obyvatele ve méstech a na venkové.

Ridicim orgdnem Regionalniho opera¢niho programu se stavd Regionalni rada

ptislusného regionu soudrznosti.
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6.4.9. Operacni program Technickd pomoc

Technicka pomoc je urcena k zajisténi aktivit podporujicich efektivni fizeni, kontrolu,
sledovani a vyhodnocovani realizace Narodniho ramce politiky soudrznosti, a k zajisténi
aktivit spojenych s vyuzivanim prostiedkti Strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti

vyzadujicich jednotny pfistup na narodni tirovni.

Ridicim organem Opera¢niho programu Technickd pomoc se stava Ridici organ

Nérodniho rdmce politiky soudrznosti.

Prostfedky technické pomoci jsou zaméfeny na vydaje spojené s jedndnimi
Monitorovaciho vyboru NRPS, Poradniho vyboru NRPS a jinych pracovnich skupin na
urovni NRPS, na vydaje spojené se zpracovanim studii a zprdv o postupu realizace
politiky hospodafské a socialni soudrznosti v. CR a na vydaje spojené s provozem

informacniho systému.

Jsou to napf. vydaje vynaloZzené na zaméstnance statni spravy, na pracovniky na

stazi, na pracovniky najaté k provedeni zjevné dodate¢nych praci v ramci , naklady na ziskani

a instalaci pocitacového systému pro fizeni a monitorovani realizace NRPS atd.

6.4.10. Opera¢ni program Praha — Konkurenceschopnost

pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni

mésto Praha (spolufinancovano z ERDF).

Lze pravem ocekavat, ze investice do tohoto regionu vlozené - z urovné mésta, statu
nebo z fondi Evropské unie - se pozitivné projevi nejen v Praze, ale i v celé Ceské republice.
Uzké koordinace pfi realizaci spole¢nych projekti se ofekava zejména s regionem Stiedni

Cechy, jeho? je Praha pfirozenym centrem

Globalni cil Operacniho programu Praha - Konkurenceschopnost je orientovina na
zvySeni konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metropole clenské zemé EU, a to
prostrednictvim odstraneni rozvojovych bariér a slabin regionu, zkvalitnénim méstského
prostredi, zlepsenim dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a rozvinutim
inovacniho potencialu mesta. K specifickym cilim patii zejména zlepSeni dostupnosti
dopravnich a telekomunikacnich sluzeb, zkvalitnéni Zivotniho prostiedi a zvySeni

konkurenceschopnosti Prahy rozvojem a efektivnim vyuzitim inova¢niho potencionalu.
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Ridicim organem Opera¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost pro Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni mésto Praha se

stava hl. m. Praha.

6.4.11. Operaé¢ni program Praha — Adaptabilita

pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni

mésto Praha.

Praha se jako hlavni mésto Ceské republiky potyka se specifickymi problémy
v riiznych oblastech zivota - klesd populace, obyvatelstvo starne, stoupa poptavka po

kvalifikované pracovni sile, roste kriminalita.

Globalni cil Operacniho programu Adaptabilita a zaméstnanost je orientovan na
zvySovani zaméstnanosti a hospodadrského rustu prazské ekonomiky prostiednictvim rozvoje
efektivniho a flexibilniho trhu prdce, kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily, na
vyuziti vyzkumné-vyvojového potencialu regionu a integrace socialné vyloucenych skupin

obyvatelstva.
Ke specifickym ciliim tohoto OP patii napt. zvySeni adaptibility pracovnikl

a zameéstnavall, zlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti, posileni

integrace osob ohrozenych sociadlnim vylouc¢enim, podpora celozivotniho uceni atd.

Ridicim organem Operaéniho programu Adaptabilita a zamé&stnanost pro Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni mésto Praha bude

Ministerstvo préace a socialnich véci.

6.4.12. Operacni programy preshrani¢ni spoluprace pro cil Evropska uzemni spoluprace
Problém pithraniénich regioniit CR jakozto perifernich oblasti se d4 do jisté miry
piekonat podporou propojeni a spoluprace s ptihranicnimi regiony sousednich statt.

V ramci cile Evropskd uzemni spoluprace se v programovém obdobi 2007-2013
predpoklada realizace 5 bilaterdlnich operacnich programu ,,Pfeshrani¢ni spoluprace®, a to

cesko-sasky, cesko-bavorsky, cesko-rakousky, cesko-slovensky a ¢esko-polsky program.

84



Globalni cil OP Preshranicni spoluprdace je zaméren na hospodarskou a socialni

integraci prihranicnich uzemi prostrednictvim odstranovani pretrvavajicich bariér

a posilovanim jejich rozvojového potencialu. Smyslem je posilovat vzdjemné hospodarské,
spolecenské a kulturni vztahy, spolecnou péci o ptirodni bohatstvi, rozvijet cestovni ruch a

budovat flexibilni trh prace.

Ridicim orgdnem opera¢nich programti pfeshrani¢ni spoluprace je Ministerstvo pro

mistni rozvoj.

6.4.13. Operacni programy nadniarodni a meziregionalni spoluprace pro cil Evropska

uzemni spoluprace

Jedna se o spolecna feseni spolecnych problémi na irovni nadnarodni
a meziregionalni spolupréci.
Nadnarodni spoluprace

Vzhledem k mezinarodnimu charakteru této spoluprace se zpracuje pouze jeden
Operacni program pro nadnarodni spolupraci. Tento Operacni program bude spole¢ny pro
vSechny zucastnéné Clenské staty prostoru CADSES (stfedoevropské, jaderské, podunajské
a jihovychodni evropské tizemi).

Nadnérodni spoluprace se zaméfi na strategické priority jako jsou véda a vyzkum,
informacni spole¢nost, dostupnost, Zivotni prostiedi, prevence rizik a integrované hospodaieni

s vodou. Konkrétni vymezeni priorit se uvede v Operacnim programu.

Ridici organ (v&etné Platebniho organu a Spole&ného technického sekretariatu) bude
také pro vSechny zucCastnéné Clenské staty spolecny. Rozhodovéani o svéfeni této funkce
prob&hne v roce 2006 na jednanich zastupcti ¢lenskych stati a Evropské komise. CR bude

zastoupena v RO pfisluinym odborem MMR.
Meziregionalni spoluprace

Vzhledem k mezinarodnimu charakteru této spoluprace se zpracuje pouze jeden
Operacni program pro meziregionalni spolupraci, ktery bude spole¢ny pro vSechny ¢lenské
staty. Podpora meziregionalni spoluprice se zaméifi na regiondlni programy vymény
informaci a zkuSenosti a na spolupréci a vytvareni siti s regiony v jinych ¢lenskych zemich.

Konkrétni vymezeni spoluprace se uvede v Opera¢nim programu.
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Ridici organ (véetnd Platebniho a certifika¢éniho organu a Spole¢ného technického

sekretariatu) bude spole¢ny pro vSechny zucastnéné clenské staty.

6.5. Rozdéleni finan¢nich zdroju

Ceska republika se zavézala, Ze bude pfispivat k napliiovani cilt Lisabonské strategie,
kterd hodla systematicky posilit dlouhodobou konkurenceschopnost EU, umoznit rust
zaméstnanosti a podpofit udrzitelny rozvoj. Tomu odpovida vyznamny podil intervenci
zamétenych na problematiku konkurenceschopného podnikatelského sektoru, na posilovani
inovaéniho potencialu Ceské republiky a na zvySovani zaméstnanosti prostiednictvim
zvySovani flexibility trhu prace a adaptability pracovnich sil na nové ménici se podminky

Vv globalni ekonomice.

Ceska republika neméa dosud dostateéné rozvinutou sit’ kapacitnich komunikaci (t].
nedobudovand sit’ dalnic, zastarald sit’ hlavnich Zelezni¢nich tahil), coz omezuje zapojeni
regiond do spole¢ného evropského trhu a snizuje tak potencialni vyhody plynouci z ¢lenstvi
v EU. Ceska republika se smluvné zavazala aplikovat acquis communautaire v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi, coZ vyZaduje nasmérovani vyznamného podilu intervenci do této
oblasti. O tom, jak jsou rozdélovany prostredky v ramci cile Konvergence vypovida

nasledujici ptrehled.

6.6. Adicionalita pro cil konvergence v obdobi 2007 - 2013!!

Soucasti Narodniho strategického referen¢niho ramce je ex ante ovéieni adicionality —
tj. ureni vychozi urovné vydajii ndrodnich vetfejnych prostfedki poskytovanych do oblasti
hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS), jez bude platna pro finan¢ni obdobi 2007 — 2013.
Vychodiskem pro stanoveni této urovné je ro¢ni primér vydaja vetejnych rozpocti do oblasti
HSS v letech 2004 a 2005. Takto stanovena Uroven se stane minimem pro obdobi 2007 —
2013. Ceska republika minimalné zachova danou troven vydaji, ¢imZ bude zajisténo, Ze
narodni financovani nebude nahrazovano prostredky z rozpoctu EU.

Uroveti adicionality je stanovena a bude dale ovéfovana za regiony NUTS 2 spadajici

pod cil Konvergence, tj. za celou CR bez regionu Praha. Vydaje zapo¢itavané do propodti

limitu adicionality je mozno definovat jako vydaje vefejnych rozpocti (statni rozpocet,

11 podrobnéji viz. ptiloha &. 1
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rozpoCty municipalit, rozpoCty kraji a vybrané statni fondy) do oblasti zaméfenych nebo
souvisejicich s oblastmi intervenci Strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti. Jejich urceni je
Vv zasadé totozné s oblastmi zahrnovanymi do vypoctu adicionality pro obdobi 2004 —2006.
Vyjimkou je podpora Rozvoje venkova, na kterou se jiz intervence ze Strukturalnich fondu

Vv obdobi 2007 — 2013 vztahovat nebudou.

Z hlediska srovnani vychozich udaji pro limity adicionality, které byly vypocteny na
zékladé udajt let 1999 — 2001 pro ovéteni trovné vefejnych vydaji do oblasti HSS obdobi
2004 — 2006 a vydaju za roky 2004 a 2005 pro obdobi 2007 - 2013, je mozno konstatovat, ze
Vv cendch roku 2004) doslo ke zvySeni vydaji zahrnutych do vypoctu adicionality mezi
obdobim let 1999-2001 a lety 2004 a 2005 zhruba o 26,4 %. Hlavnim divodem tohoto
vyvoje byl vyrazny nartst vydaji Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery zahdjil svoji
¢innost v roce 2000. Znacna cast vydaji ze statniho rozpoctu ¢i mistnich rozpocti do
dopravni infrastruktury zlstala pfitom zachovana. Dale se navic po roce 2001 zapojily do
financovani HSS 1 krajské rozpocty, které vedle toho, ze pievzaly cast financni ptisobnosti od
statniho rozpoctu, financovaly Cinnosti, které se projevily ve zvySeni vydajii zapocitdvanych

do limitu adicionality.

Informacnimi zdroji pro zjiSténi vydaji do oblasti HSS byly udaje z databazi
Ministerstva financi o finanénich vykazech o vydajich ze statniho rozpoctu, mistnich rozpocta

a Statniho fondu Zivotniho prostiedi a Statniho fondu dopravni infrastruktury za 1éta 2004

a 2005 (ARIS). Stejné jako pii vypoctu adicionality pro obdobi 2004-2006 bylo nutné
vyloucit vydaje vykazanych regionem soudrznosti Praha, ktery neni Konvergencnim
regionem. Soucasn¢ bylo tfeba Cast vydaji znovu zapojit, i kdyZ jsou vykazovany v regionu
Praha, protoze ve skuteCnosti jsou spotiebovany v ostatnich regionech CR. Tim byl feSen

problém sidla centralnich orgéni v Praze. Proto bylo tfeba pii vypoctu postupovat i

s vyuzitim dalSich informacnich zdroji (CEDR, ISPROFIN), nebot’ finan¢ni vykazy
nedokdzou vzdy zcela jednoznac¢né€ identifikovat region konecné spotieby prostiedkil
vydanych z vefejnych rozpoctid. V nékolika piipadech musely byt pro odpocet vydajii za
region Praha z vykazii za celou CR pouzity odhady. Obdobné se postupovalo i pro stanoveni

limitu pro ovéfovani adicionality za obdobi 2004- 2006.

Na zéklad¢ popsaného postupu byl stanoven limit, jehoz dodrzovani bude ovéfovano

v pfedpokladanych terminech, a to v roce 2011 za prvni polovinu nového finan¢niho obdobi
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a Vv roce 2016 za celé obdobi 2007 —2013.

Pro stanoveni financovani programii v ramci NSRR v letech 2007 - 2013 se vychdzelo
ze souhrnné ¢astky 23 750 mld. Euro v cenach roku 2004, kterou ma CR obdrZet, a minimalni
miry narodniho spolufinancovani ve vysi 15%. Z celkovych castek byl vypocten ro¢ni priomér
na obdobi 2007 az 2015 ptispévku fondti EU a navazného spolufinancovani CR, které

dopliuji Gdaj o limitu adicionality tohoto obdobi.

Vypocet je proveden v cendch roku 2004. Pro ptepocet udaja roku 2005 byl pouzit
narodni deflator — viz Makroekonomicka predikce CR. Pfi vypoétech byl pouzivan kurz

v

29 K¢&/EUR. Podrobné;jsi udaje o adicionalité pro Cil Konvergence uvadi ptiloha €. 2.

6.7. Vize Ceské republiky po roce 2013

Ceska republika a jeji regiony patii mezi nejrozvinutéjsi zemé a oblasti Evropy i svéta.
Spolecnost 1 ekonomika potvrzuji svoji konkurenceschopnost v globalni soutézi. Posiluje
se postaveni CR ve stfedoevropském a evropském kontextu. Ceska republika je atraktivnim

mistem nejen pro své obyvatele, ale 1 pro obcany EU a dalSich rozvinutych zemi, domaci
1 zahrani¢ni investory.

Struktura ekonomiky je zaméfena zejména na progresivni odvétvi, ve kterych si CR
vydobyla vyznamné postaveni. Motorem konkurenceschopnosti se staly vyzkum a vyvoj,
spojeny se schopnosti pfeménit ziskané vysledky do inovaci a nasledné je aplikovat v praxi.

CR je stale atraktivni turistickou destinaci.

Oteviena a vysoce vzdelana spoleCnost umoznuje plnohodnotné zapojeni diive
marginalizovanych skupin obyvatelstva, garantuje jim rovnost ptilezitosti a vykazuje vysokou
miru soudrznosti. Trh prace umoziiuje hladké vyrovnavani nabidky prace s poptavkou,

podstatné klesla mira nezamé&stnanosti, zvySuje se zaméstnanost.

Kvalita Zivotniho prostfedi se vyrazné zvysila. Podafilo se odstranit vyznamné staré
zatéze, spolecnost ziskava a vyuzivava potfebnou energii efektivnéjSim zptisobem, produkuje
podstatné mén¢ odpadi - vyrazné€ snizila znec€isténi Zivotniho prostiedi. Byl zastaven pokles

biodiverzity.
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Byly dobudovany hlavni dopravni spojnice, celkové se zvysila dopravni dostupnost.
Kvalita narodnich a regionalnich dopravnich komunikaci je srovnatelnd se standardy

nejrozvinutéjsich zemi. Vyznamna ¢ést prepravy se realizuje prostfednictvim efektivnich
a k zivotnimu prostfedi ohleduplInéjsich zptsobu.

Diverzifikovany rozvoj tizemi CR, tj. jejich regionti, neni v rozporu s posilovanim
konkurenceschopnosti ani se snizovanim neodivodnénych regionalnich rozdilid. Doslo
k posileni pfirozenych center na regionalni a mikroregionalni urovni, ktera se stala hnacim
motorem rlstu regiondlni a mistni ekonomiky a zdroji inovaci inovacim pro svd zdzemi.

Podatilo se vytvofit sit’ center, ktera se stala plnohodnotnymi partnery pro okolni metropole
a mezoregionalni centra.

Stat garantuje minimalni Groven statkl a sluzeb, které jsou poskytovany obyvatelstvu
ve vefejném z4jmu. V regiondlni struktufe se neprojevuji dramatické negativni trendy (napf.
depopulace). Regiondlni aktéfi se prostfednictvim partnerstvi podileji na formovani a realizaci

mistnich rozvojovych strategii.

Byl vytvofen efektivni systém vefejné spravy (na vSech Urovnich spravy), ktery
aplikuje moderni zplsoby fizeni, vyuZiva nejmodernéjsich technickych prostfedkll pro spravu
vetejnych zalezitosti a je schopen aktivné odhalovat a analyzovat problémy i nalézat
optimalni fesent.

Uvedena vize ma spiSe charakter idedlni daleko vzdalen¢ho od reality soudobého
zivota a svéta, ktery se potykd s jevy, jeZ mnohdy piimo ¢i nepfimo ohrozuji samu podstatu
jeho existence, Ceskou republiku nevyjimaje. Patii k nim napt. globalni oteplovani, atomové
nebezpeci, ptirodni katastrofy, chudoba 3. svéta, terorismus, nemoci (AIDS) atd. Na jejich

eliminaci doma a na zmirnéni jejich disledkd ve svété prispiva CR nemalé &astky. Jde tedy

o faktory, které zna¢nou meérou zpomaluji ,idedlni spoleCensky* vyvoj a jsou casto

nepiedvidatelné — nedaji se naplanovat.
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ZAVER

Predkladand prace se zabyva regionalni politikou Evropské unie v obecné roving,
situaci v Rakousku (Burgenlandu), které se potykalo ptfed vstupem do EU v roce 1995
s podobnymi problémy jako Ceska republika, regionalni politikou CR v programovém obdobi

let 2000 — 2006 a vyhledem do obdobi let 2007 — 2013.

Jde o Siroky zébér, o problematiku zna¢né rozséhlou a slozitou, takze postihnout ji
V plném rozsahu a v uplnosti vyZzaduje podstatné erudovangj$i pfistup nez v tomto piipadé.
Proto ma tato prace spiSe informativni charakter a je tfeba ji chapat jen jako skromny

ptispévek k dokresleni nékterych aspektti v této oblasti.

U nékterych opatfeni a zdmért regionalni politiky se pokousim o vlastni hodnotici
pohled, ktery je formovan jak jsem jiz zminila mymi dosud malymi zkuSenostmi z této
oblasti, tak ptedev§im podnéty a kritickymi postoji ziskanymi z prosttedkli masové
komunikace.

rrrrr

soudrZnosti. Na useku regiondlni politiky, kterd disponuje s vice jak 35% unijniho rozpoctu,
usiluje o vyraznéjsi snizovani rozvojovych rozdild mezi regiony EU. Jako hlavni finan¢ni
nastroj ji k tomu slouzi predev§im Strukturalni fondy; jde zejména o Cerpani podpory pod

Cilem 1 apod Cili 2 a 3.

Problémem se kazdoro¢né stava unijni rozpocet, jeho napliovani a schvalovéni. Plati
zde princip solidarity: BohatSi zemé pfispivaji do spole¢ného rozpoctu vice nez zemé
ekonomicky méné vyspé€lé. Pfi rozdélovani finanénich prostfedkli ze spole€ného rozpoctu
avSak ziskavaji chud$i zemé na rozvoj svych problémovych regioni vice penéz nez
ekonomicky vyspélejsi staty. V tomto sméru se ozyvaji kritické hlasy. Vola se napt. po nové
evropské dani, kterd by méla zvysit vlastni finan¢ni zdroje Unie, jeZ v soucasné dobé
predstavuji cca 10% celkového rozpoctu (Rakousko). Vola se po revizi stavu, kdy nékteré
zem¢ pozaduji od EU vice penéz, aniz by zlepSovaly svilij vlastni danovy zaklad (Némecko).

Jde zitejmé o nizké dané v zemich stfedni a vychodni Evropy. Zpochybiiovano byva

i vyuzivani Strukturalnich fondi v zemich s vysokou mirou korupce. Ceska republika patii
mezi ty zemé EU, které dostavaji z rozpoctu EU vice, nez do n¢ho vkladaji. Obdobn¢ na tom

bylo kdysi i Rakousko.
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Rakousko, které vstoupilo do EU v roce 1995, je rozlohou vétsi nez Ceska republika,

hustota zalidnéni je vSak vyrazné nizsi. K EU se pfipojilo na jiném stupni hospodarského

a socialniho rozvoje. Na rozdil od CR, ktera progla po roce 1989 vyraznymi politickymi,
ekonomickymi a socialnimi zménami, si Rakousko po pficlenéni k EU z legislativniho
hlediska i vécného uspofadani vztahii dané mechanismy a vztahy v ramci regionalni politiky
V podstaté¢ zachovalo. Déle si vytvareli pouze prostor pro uplatiovani ndstroji béznych
vV podminkach EU. Jednodussi vychozi pozice spocivala i vtom, ze realizace regiondlni
politiky jiz del$i dobu probihala na urovni spolkové, zemské 1 obecni. Pokud jde o jednotlivé
kompetence, rozdélovani a cilené vyuzivani finan¢nich zdroji, je tento systém v Rakousku
podstatné propracovangjsi nez v CR. Spolkové zemé& maji v rozhodovacim procesu vice

suverenity.

V CR probéhla dosud kratka doba pro konené hodnoceni daného stavu, ktery se
postupné dale vyviji. Nicmén¢ mohou byt rakouské zkuSenosti s financovanim projekt pro
CR (Jihoesky kraj) cennym ptinosem. Uz§i komunikace na viech urovnich veiejné spravy by

proto byla velmi Zadouci.

Rok 2004 znamenal pro celou Ceskou republiku vyrazny meznik v podobé

plnohodnotného zaclenéni se do Evropské unie a tim 1 moZnosti podilet se na rozhodovani

o evropskych otazkach. Zaroven to znamenalo ziskat moZnost Cerpat strukturdlni pomoc

V ramci regionalni politiky EU.

Zakladni smér rozvoje regionit CR uréuje Narodni rozvojovy plan a dokument Rdmec
podpory Spolecenstvi schvaleny Evropskou komisi v roce 2003. Jde o rozvojovou strategii,

ktera je dale rozpracovana do 5 operacnich programi.

Jednim z péti schvalenych opera¢nich programtl v ramci Cile 1 pro Ceskou republiku

je Spole¢ny regionélni opera¢ni program (SROP). Alokace finan¢nich prostfedki tohoto

1 dalSich operacnich programt se tyka obdobi 2004 az 2006 a Cerpani prostiedki je umoznéno

a zaroven omezeno do konce roku 2008. Program spada pod Ramec podpory spolecenstvi

a svym objemem prostfedki (31% zcelého objemu RPS) je nejvétSim realizovanym
operacnim programem. Oproti sektorovym operacnim programim je SROP zaméien
regionalné a zahrnuje rozvojové priority sedmi regioni soudrznosti (celé tzemi Ceské

republiky s vyjimkou hl. mésta Prahy).
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Dlouhodobym zamérem CR je dosaZeni stabilniho riistu, ktery umozni postupné
vyrovnavani ekonomické urovné s primérem zemi EU. Globalni cil Néarodniho rozvojového
planu predstavuje strategii udrzitelného rozvoje zalozeném na konkurenceschopnosti; coz
znamena, ze by se melo dosahnout rychlejsiho ekonomického rtstu, nez je primér zemi EU.
Vysledky v roce 2005 ukazuji, Ze tento globalni cil je splnén. Ekonomicky rast CR je vyssi

nez pramér zemi EU a vyvoz prevySuje dovoz.

Vstup do EU piinesl s sebou otevieni unijniho trhu pro vyrobky CR. Ty se vyrazné
prosazuji, o Cemz sveéd¢i uUspéSnd exportni politika statu. Typicky je vysoky pfiliv
zahrani¢nich investic, podporovany systémem investi¢nich pobidek. Za tim ucelem se buduji
pramyslové zény s inzenyrskymi sitémi (voda, plyn, elektfina, odpady), na kterych firmy
stavéji tovarny s perspektivni vyrobou. Mohutné se rozviji zejména automobilovy primysl.
Rada odbornikii vSak proti tomu namitd, Ze pravé tato pfili§ jednostranna orientace na

automobilovy primysl se miize stat v budoucnu hrozbou nezaméstnanosti.

Problémy byvaji Casto s vykupem pozemkl pro primyslové zény. Objevuji se také
obavy z toho, ze se po vyCerpani obdobi ,,danovych prazdnin® ptest¢huji zahrani¢ni firmy

dale na vychod, do zemi s jesté levné;si pracovni silou.

Ceska republika potiebuje nutné budovat dalsi dalnice, aby se uspésné napojila na
evropskou dopravni sit. Vyzaduje to predevSim kamionova doprava, kterd po otevieni trhu
EU mnohonasobné vzrostla. Schazeji vSak penize jak na dal$i vystavbu, tak 1 na udrzbu
dalni¢ni sité, kterou siln€ ni¢i hlavné kamiony s nadmérnymi néklady. A pravé tito fidici ,
kteti svymi vozidly nadmémé zatéZuji vozovky, by méli byt za piekroc¢eni nakladd tvrdé

sankcionovani. Navic by se méli za prijezd CR platit poplatky (mytné).

Problémem jsou 1 vykupy pozemkii (majitelé za né Casto pozaduji vic penéz, nez lze
poskytnout) a piipominky ekologii (Ceské sttedohoii, Cesky raj). Kriticka je také situace ve
méstech a obcich na pfetizenych dopravnich trasach (hluk, otfesy, vyfukové plyny, ohrozeni
chodctli). Vyftesit by to zcasti mohly silni¢ni obchvaty, protihlukové stfechy, automobily

s katalyzatory apod.

Zavaznym problémem soucasnosti je zne€iSténi Uzemi CR nelegdlné navazenym
netfidénym komunalnim odpadem z Némecka. Problém by mohly vyftesit zvySené kontroly na

hranicich.

Rozvoj cestovniho ruchu je do jisté miry zavisly na atraktivnosti oblasti a na kvalité

poskytovanych sluzeb. Témét v kazdé obci a v kazdém méste je néco zajimavého, zvlastniho,
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jedinecného, co by mohlo zajimat turisty. Jde jen o to, takovou pozoruhodnost objevit a napad
realizovat. Je mozné napi. rekonstruovat pamétky a objekty cestovniho ruchu, upravit

turistické a naucné stezky, cyklostezky, provést uc¢inngjsi propagacni a informacni kampan.

Tradi¢né vysokou navstévnost turistl, zejména zahrani¢nich, vykazuje hlavni mésto Praha. Je
vSak tfeba, aby i1 ostatni mésta a oblasti hledaly a nalézaly cesty, jak piilakat a udrzet
turisticky zajem. Nékdy si vSak cizi navstévniky odrazujeme sami. Jde o takové neSvary, jako
jsou dvoji ceny taxikaiti a majiteld nekterych hoteld a penziond, kradeze automobili, kapesni

kradeze, Spina v hotelich a penzionech, neochota obsluhujicich pracovnikl apod.

Zavaznym socialnim problémem je soucasna nezaméstnanost, zvlasté v oblastech, kde
je nedostatek pracovnich ptilezitosti. Jistym feSenim je pfivést do té€chto mist investora, ktery
svym podnikanim vytvoii pro lidi pracovni mista. Ne kazdy nezaméstnany vSak chce
pracovat. Nezaméstnané je tfeba motivovat k praci (zvlast€¢ dlouhodobé nezaméstnané). Je
tieba je ziskavat pro ucast v rekvalifika¢nich kurzech, vést je k tomu, aby byli ochotni za
praci dojizdét, kvili ni se 1 prestéhovat apod. Pokud ovsem bude i nadale existovat soucasny

nemotivujici systém socialnich davek, situace se radikaln€ nezmeéni.

Je téZ tfeba sladit vzdélavaci systém s pozadavky trhu prace (zainaji chybét
femeslnici), dofesit nerovné postaveni Zen (niz$i platy, malo Zen ve vedoucich funkcich, ve
vlade, v parlament¢), integrovat do spole¢nosti mén¢ ptizptisobivé obCany, zejména Romy. U
nich je tfeba mj. vice romskych aktivistli, jejich spolkl, organizaci, funkcionait, vést je
k tomu, aby vice chodili do rodin, mluvili s fadovymi Romy, prakticky jim pomahali fesit
problémy a nazorn¢ - na ptikladech tspéSnych — jim demonstrovali, Ze se vyplaci pracovat
a zit jako oni.

Obecné se hovoii o tom, ze jsme v Unii obCany 2. fadu. Bylo by proto tieba, aby po
vzoru Britanie, Irska a Svédska (od 1.5. idajné i Spanélska, Portugalska a Finska) oteviely
urychlené svijj trh prace 1 zbyvajici staty staré patnactky. Argumenty, Ze by se kvili pfilivu
levné pracovni sily zhroutil jejich trh prace neobstoji. Podobny pfistup k novym ¢lenim Unie
by mély zaujmout 1 Spojené staty, a to jednoznacnym zruSenim vizové povinnosti. Obavy
Z prace ,,nacerno* je zbytecna.

Dalsi z problému ceské statni spravy shleddvam v koncentraci finan¢nich prostredk,
v nedostate¢né urovni meziresortni koordinace a spoluprace, ¢asto i v nechuti ¢i neschopnosti

komunikace, a to nejen mezi jednotlivymi rezorty, ale i uvniti téchto rezorth. Toto se

negativné odrazi v oblastech, kde je zvySena mira koordinace né€kolika ministerstev a jejich
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implementa¢nich agentur vice nez Zadouci. Pochopitelné v Ceské republice existuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj, pro které je regionalni politika jednim ze stézejnich tkolu,
avSak problém regiondlni politiky se vétsi ¢i mensi mérou prolina i do ¢innosti ostatnich
ministerstev (Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo financi,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zeméd¢€lstvi atd.).

Zpracovat uspésny projekt je zalezitost velmi narocnd. Stanovena kritéria zZadosti jsou
ptisna, vyzaduji ptesné, vystizné a jednoznacné vyjadieni (popis zdméru) spojené s prikaznou
argumentaci. Obecné se mluvi o tom, Ze by se kritéria méla zjednodusit, a ze ptidélovani
dotaci z EU je nepiehledné, nejednotné, Ze dostupnost informaci vetejnosti je nedostatecna.
Bylo by proto asi vhodné vedle tady rGznych Skoleni zpracovat pro zajemce i b&zné
dostupnou piirucku s konkrétnimi piiklady jiz GspéSné zpracovanych zadosti. Financ¢ni
prostfedky ziskané z uspéSnych projektlh mohou byt pouZzity napt. na vytvoreni dlouhodobé
udrzitelnych pracovnich mist, podpofeni podnikatelskych aktivit, programt socidlni integrace,
zkvalitnéni infrastruktury apod.

Zéakladni smér rozvoje regionti CR po roce 2006 uréuje Narodni rozvojovy plan CR
2007 — 2013, ktery je aktualizaci Narodniho rozvojového planu CR 2004 — 2006. Vychazi
Z dosavadnich zkuSenosti, ptfehodnocuje pozice v hospodarské, instituciondlni a politické
oblasti, odrazi zmény na useku evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti 2007 —
2013, které se soustted’uji zeyména na zvySovani konkurenceschopnosti a zaméestnanosti.

Ceska republika piestala byt rozvojovou zemi, zafadila se mezi zemé& rozvinuté.
V ramci evropské pétadvacitky se stile zlepSuje a rychle dohdni primér. Lze tedy pravem
ocekavat, ze s postupnym vyrovnavanim se s nékterymi vaznymi problémy, které¢ zpomaluji
nas vyvoj (prohlubujici se deficit statniho rozpoctu, nezaméstnanost, kriminalita, korupce,

mal4 vymahatelnost prava), bude nastoleny trend usp&sného rozvoje CR i nadale pokracovat.
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Piiloha ¢. 1: Rozdéleni prostfedki v ramci cile Konvergence — finanéni vazby (Zdroj: NRP 2007 — 2013, Draft finalni verze str. 187)

Rozdéleni prostiedkii v ramci cile Konvergence — finan¢ni vazby

< [ a—
‘B > | = 2t 2 £ © > . £
g s =) g S ) S = . > =
E . g S RS £ o Eo x> 2
58| 8 _|28|2¢8 g 5 B S | S5E/S5E| £8
BT | EE| ES| SF 3 5 e Z 5 & | 285/ EEEl SE
Prioritni osa oS> =% Ba |5 O3 N N S a @w2ol w23 28
58|53 |s8)158 | 2| z | s%| s |58 25E CF
] (=9 o = @) —
> ~ |3 2 N S ©
Podil (%) 100 100 12 6 10 10 20 20 8 12 2
Posilovani Konk hopny
osilovani onkurenceschopny 115 | 108 0.7
konkurenceschopnost | podnikatelsky sektor 21,4
i Geské ekonomiky Rozvoj udrzitelného CR 4,2 2 2,2
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P(?dpf)ra. kapaC}t vyzkumu a 5.7 0.7 5
vyvoje, inovaci
Rozvoj moderni a Vzdélavani 10.3 03 1
konkurenceschopné ' '
spole¢nosti Posilovani socilni 4 15 1 15
soudrznosti ' ’
Zvysvovam zaméstnanosti a 28,6 85 85
zamestnatelnosti
Rozvoj informacni 5 5
spole¢nosti
Chytra vefejna sprava 3.8 0.8 2
Zivotni prostiedi a Ochrana a zlepSeni kvality 227 05 20 12 1
dostupnost 7P 16
Zlepseni dostupnosti 233 20 33
dopravy
Vyvazeny a Vyvazeny rozvoj regiontl
harmonicky rozvoj
tizemi CR Rozvoj méstskych oblasti 4 4 1 3
Rozvoj venkovskych oblasti
Priloha ¢.2: Rozdéleni prostiedkii dle operacnich programii cile konvergence (Zdroj: NRP 2007 — 2013, Draft finalni verze, str. 188)
Vetejné zdroje spolufinancovani
w -~ Spolufinancova
Vefejné Spolufinancovani EU POy
zdroje ni CR
‘s Véha . . . . | Celke .
Operacni program celkem v % Celkem | Podil | ERDF | Podil | ESF | Podil FS Podil m Podil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
3=5+7 10=9/ 12=11/
1=3+11 X 4=3/1 X 6=5/3 X 8=7/3 X X
+9 3 1
OP Podnikéni a
inovace 42144 12 3160,7 0,75 31607 1,00 0 0 0 0,00 1053,7 0,25
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OP Vyzkum vyvoj a
inovace

2107,0 6 1580,2 0,75 1580,2 1,00 0 0 0,00 526,8 0,25
OP Zaméstnanost

3511,9 10 2633,9 0,75 00 0,00 2633,9 0 0,00 878,0 0,25
OP Vzdélavani

3511,9 10 2633,9 0,75 00 0,00 2633,9 0 0,00 878,0 0,25
OP Zivotni prostiedi

6493,5 20 5402,45 0,83 878,1 0,16 0 4524,35 0,84 1091,1 017
OP Doprava

6493,5 20 540245 0,83 878,1 0,16 0 4524,35 0,84 1091,1 017
Integrovany
operacni program 2809,7 8 2107,3 0,75 2107,3 1,00 0 0 0,00 702,4 0,25
Regiondlni operacni
programy 42139 12 31604 0,75 3160,4 1,00 0 0 0,00 1053,5 0,25
OP Technicka
pomoc 7025 2 526,9 0,75 526,9 1,00 0 0 0,00 1756 0,25
Ll ol 44167,7 26608,2 12291,7 5267,8 9048,7 7450,1
Konvergence
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Hodnoceni adicionality pro cil konvergence

Verejné ¢i s nimi srovnatelné vydaje v regionech cile Konvergence (v

Primér za rok 2004

Celkem z toho: RPS/JPD Nefinanco- Celkem Celkem z toho:
statni vané EU statni
podniky podniky
Nar. + EU | Nar. + EU EU Nar. Nar. Nar. Nar. + EU Nar. + EU
1 2 3 4 5 6 7 =5+6 8 9
=2-4
1. Zakladni infrastruktura 45 653 256 45 653 256| 45 653 256 82 386 590
- Doprava 34 585 629 34 585 629 34 585629 53 947 157
- Telekomunikace 8 341 8 341 8 341 8 341
- Energie 183 061 183 061 183 061 183 061
- Zivotni prostfedi 10 581 376 10 581 376| 10 581 376 27 953 181
- Zdravi 294 850 294 850 294 850 294 850
2.Lidské zdroje 5744 546 5744 546 5744 546 27 096 697
- Vychova 5038 690 5038 690 5038 690 12 691 468
- Vzdélavani 319 817 319 817 319 817 9273 366
-VaVv 386 039 386 039 386 039 5131863
3. Vyrobni prostredi 16 651 022 16 651 022| 16 651 022 33 853 761
- Zemédélstvi/rozvoj
venkova/rybolov
- Pramysl 13 406 856 13 406 856| 13 406 856 22 207 550
- Sluzby 2890 532 2890 532 2890 532 7 864 838
- Cestovni ruch 353 633 353 633 353 633 3781373
4. Ostatni 3421 242
Celkem 68 048 824 68 048 824 68 048 824] 146 758 289

x) Narodni spolufinancovani vychazi z dohody o finan&nich prostfedcich pro obdobi 2007 - 2013 ze dne 16.12.20(
prostfedkl ve vysi 23 750 mlid Euro, coz pfi kurzu 29 K& za Euro predstavuje 688 750 mid. K&. Z toho vyplyva pfi |
spolufinancovani v celkové ¢astce 121 544 mld. K&, coz pfedstavuje roéni primér za celé obdobi + 2 roky ve vysi

Prostfedky ve sl. 10 a 11 nrozdéleny na zakladé podilu jednotlivych priorit dle navrhu rozdéleni fin prostfedki z 12
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