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1. Vymezeni probléemu

1.1 Verejné finance ve smiSené ekonomice

Pro vétsinu zemi svéta je charakteristicka tzv. smiSenéd ekonomika. Jde o kompromis
mezi zakladnimi alternativnimi ekonomickymi systémy — mezi trzni a piikazovou
ekonomikou. Ekonomika ve vyspélych zemich neptedstavuje ani jednu z téchto krajnich
alternativ, realitou je systém smiSeny. SmiSena ekonomika je kompromisem mezi ortodoxnim
pojetim ulohy a vyznamu trzni regulace a objektivni potfebou korekce trznich selhani
prostiednictvim statu (SAMUELSON [11]). Jedna se o ekonomicky systém zaloZeny na
koexistenci:

- vefejného a soukromého sektoru

- ruznych forem vlastnictvi (soukromé, statni, municipalni)

- dvou rozdilnych mechanismii koordinace ekonomickych aktivit (trzniho a vetejného)
Smisena ekonomika tedy umoziuje pisobeni trznich sil, ale ponechava urcité specifické
aktivity v rukou statu. Trzni systém za urCitych okolnosti selhava pii dosahovani efektivnosti,
stability a spravedInosti. Trzni selhani jsou argumentem pro vl&dni z&sahy. Na druhou stranu
Ize konstatovat, ze ucast statu v ekonomice jesté nedava zaruku napravy zminénych trznich
nedokonalosti, nékdy pokusy vlady fesit problémy mohou situaci jesté zhorsit.

Verejny sektor byva definovan jako ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ktera je financovana
z vefejnych financi, fizena a spravovana veiejnou spravou, rozhoduje se v ni veiejnou
volbou a podléha vefejné kontrole. Finané¢ni vztahy v ramci vefejnych financi se od
jinych finanénich vztahi 1i8i zejména uplatiovanim tirech zakladnich principt, kterymi jsou
nenavratnost, neekvivalence a nedobrovolnost (JILEK [6]).

Jednotlivé subjekty vetejné spravy, aby mohly plnit cile stanovené vefejnou vladou,
pottebuji soustiedit vetejné piijmy a uskutecnit vetejné vydaje. Tyto subjekty sestavuji

rozpocCty vetejnych piijmu a vefejnych vydaji, tedy verejné rozpocty.

1.2 Fiskalni nerovnovaha veiejnych rozpoctu

Existuje-1i nesoulad mezi objemem realné ziskanych vetejnych prostredku (vefejnych
piijmu) a realn¢ uzitych verejnych prostredka (vetejnych vydaji), vznika problém fiskalni
nerovnovahy, tedy nerovnovahy vefejnych financi. Tato nerovnovaha miize byt z hlediska
¢asoveé omezeného horizontu charakterizovana rozpo¢tovym deficitem a z hlediska
dlouhodobého ¢asového horizontu veFejnym dluhem. Vznik kratkodobé fiskalni

nerovnovahy je v ur€itych piipadech nezbytny a uc¢elny a nemusi vést k vaznym



ekonomickym problémtim. Dlouhodobé fiskalni nerovnovaha ve formé verejného dluhu je
ekonomickym problémem s vaznymi disledky (DVORAK [3]). Vysoky veiejny dluh ma
negativni makroekonomické disledky — dochazi k ristu Grokovych sazeb, k vytéstiovani
soukromych investic a k inflatnim tlaktim. Dlouhodoby finan¢ni negativni dtsledek deficitu
spoc¢iva v tom, Ze je nutno jej kryt. To vede pfi dluhovém kryti k rostouci Urokove zatézi a
tedy i k budouci vyssi danové zatézi. Vysoky vetejny dluh zptuisobuje nespravedlivé a
neslu$né mezigeneraéni prerozdélovani (PEKOVA [10]).

Vetejné rozpocty zahrnuji statni rozpocet, mimorozpoctové fondy a mistni rozpocty.
Nejvétsi vyznam z hlediska objemu vefejnych piijmu a vydaju maji statni rozpocty, ale
fiskalni situaci dané zem¢ mohou vyrazné ovlivnit i mistni rozpoCty — tedy rozpocty tzemni
samospravy a také riizné mimorozpoctové fondy, zdravotni pojistovny apod. Velké objemy
vefejnych vydaji se mohou ,,skryvat® v riiznych vladnich agenturach ¢i transformacnich
institucich. Pii vyjadfovani celkového salda vetejnych rozpocti se provadi konsolidace.
Dtivodem jsou ptijcky v ramei vladniho sektoru, které jsou zauctovany jako vydaj véfitelské
slozky a financovani dluznické slozky vetejnych rozpocti. Dilezitym udajem je vyvoj
deficitu vetfejnych rozpoctl ve vztahu k HDP zemé¢. Tento ukazatel je jednim
Z konvergencnich kritérii pro vstup do hospodarské ménové unie (EMU), pfi¢emz hrani¢ni
hodnota byla stanovena na 3 % HDP. Dalsim dilezitym ukazatelem a zaroven konvergen¢nim
kritériem pro vstup do EMU je podil celkového vefejného dluhu k HDP dané zemé¢. Zde byla
stanovena maximalni hodnota ve vysi 60 % HDP (DVORAK [3]).

Veftejny dluh je jednou z alternativ feSeni kratkodobé fiskalni nerovnovahy.

Z dlouhodobého hlediska vSak neni feSenim, ale pouze odlozenim problému. Je zakladnim
projevem dlouhodobé fiskalni nerovnovéahy. Ke sniZzeni objemu vetejného dluhu na inosnou
miru, za kterou je v souc¢asné dobé nutno povazovat 60 % HDP, coz je konvergenéni
kritérium EMU, vedou dvé hlavni cesty — pasivni, tj. pozitivni vliv exogennich faktort a
aktivni, tj. vladni hospodatsko-politicka opatieni. Za exogenni faktor s pozitivnim vlivem lze
povazovat napt. tempo ekonomického riistu, které prevysuje efektivni redlnou trokovou
sazbu vefejného dluhu. Jedna se o nejprirozenéjsi a nejucinnéjsi faktor, jenz redukuje podil
vefejného dluhu na HDP. Dal§im ptikladem exogennich faktort mohou byt zahrani¢ni dary ¢i
prominuti dluhu. Pfi aktivnim feSeni vefejného dluhu byva problémem nepopularnost vétsiny
hospodaisko-politickych opatieni, cilenych na snizeni podilu vetejného dluhu na HDP. Tato
opatfeni mohou zahrnovat zvySeni daitlového zatizeni za ucelem splaceni vetejného dluhu ¢i
Skrty ve vladnich vydajovych programech. Jedna se o zalezitosti zna¢né nepopularni u volica,

tedy i u politiki (DVORAK [3]).



1.3 Uzemni rozpoéty jako souéast veiejnych financi

Vyznam tizemnich rozpocti je v jednotlivych zemich rizny. Zavisi na historickych
tradicich, na struktufe vetejné vlady, na modelu mistni spravy, na mite fiskalni decentralizace,
tj. na piifazeni vetejnych piijmi do rozpoctl nizsich vladnich trovni. Od poloviny 20. stoleti
se prosazuje trend decentralizace kompetenci ze statu na Uzemni samospravu, ale i
posilovani odpovédnosti jednotlivych stupii izemni samospravy za rozvoj svého tizemi
(PEKOVA [10]). Pfevod kompetenci, tedy pravomoci i odpovédnosti (pfedev§im v oblasti
zabezpecCovani lokalnich a regionalnich vetejnych statki), je doprovazen prevodem
finan¢nich prostiedkti z centra na Uzemni samospravu. Cilem je zvysit efektivnost ve
vefejném sektoru. Stat uznava schopnosti izemni samospravy zajistovat efektivnéji nez stat
nekteré veiejné statky pro obyvatelstvo a pripadné efektivnéji zabezpecovat i dalsi ukoly ve
vefejném zajmu. To vede K posilovani vyznamu izemnich rozpoéta v poslednich
desetiletich. Pokud fiskalni decentralizace (pfevod finan¢nich prosttedkl) zaostava za
pfevodem kompetenci, dostavaji se izemni rozpocty do tzv. fiskélniho stresu. To mize
zpusobit 1 velkou deficitnost hospodaieni a nartst dluhu izemni samospravy.

Pokud se hospodateni obce ¢i regionu dostane do situace, kdy nema ve svém rozpoctu
dostatecné mnoZzstvi nendvratnych finan¢nich prostfedkt na kryti potieb, 1ze je za urcitych
podminek nahradit navratnymi zdroji. Tyto zdroje v§ak bude muset obec, region diive ¢i
pozdéji vratit svym véfitelim. Vedle splatky jistiny bude muset splatit i urok. Navratné ptijmy
jsou tedy spojeny s irokovym zatizenim, které mize i vyznamné zatézovat budouci
hospodateni izemni samospravy. V fadé vyspélych zemi se zejména v 70. a za¢atkem 80. let
20. stoleti ivérové zatizeni uzemni samospravy, hlavné obci, vyvijelo dost nekontrolovatelng.
Na zadluzeni uzemni samospravy méla vliv i inflace, a to jednak tim, Ze vede Kk ristu
investi¢nich 1 neinvesti¢nich néklada v lokdlnim a regionalnim vefejném sektoru, jednak tim,
ze na inflaci vydélava dluznik. Pravé v tomto obdobi se i vyspélé zemé potykaly s pomérné
vysokou mirou inflace. Velké zadluZovani obci a infla¢ni pisobeni municipalniho dluhu
v ekonomice byly v fadé vyspélych zemi divodem, pro¢ byla (a od té doby stale je) mira
zadluZzeni Gzemni samospravy regulovana (PEKOVA [10]).

Fiskalni decentralizace méa své makroekonomicke dusledky, které je potieba zvazovat a
fesit. Vydaje uzemnich rozpoctii jsou soucasti celkovych vefejnych vydaji a tedy 1 soucasti
agregatni poptavky a ptisobi na zédkladni makroekonomickeé veli¢iny (HDP, inflace atd.).
Obecné sice plati, ze centralni vlada provadi makroekonomicke politiky pomoci statniho

rozpoctu. Ale v disledku fiskalni decentralizace centralni vlada ztraci n€které danové nastroje



nebo kontrolu nad velkou ¢ésti vetejnych vydaji, a to mize vyznamné omezit manévrovaci
prostor centralni vlady. Fiskalni operace Gzemnich vlad mohou mit dulezité
makroekonomické efekty, které pii absenci i¢innych koordinacnich mechanismt mohou
odporovat makroekonomické stabilizacni politice centralni vlady

(TER-MINASSIAN [13]). Toto je dalSi argument pro sledovani a zkoumani toho, jaky vliv

maji uzemni rozpocty na fiskalni situaci statd.



2. Vyznam uzemnich rozpoctu

Vyznam uzemnich rozpoctl je determinovan postavenim tizemni samospravy, tj.
funkcemi tzemni samospravy, jeji strukturou, rozsahem samospravné i prenesené pusobnosti,
kompetencemi jednotlivych organti, atd. Neplati jednoznac¢né, ze ve federalnich statech ma
uzemni samosprava vice pravomoci. Napiiklad v unitarnich severskych zemich je
decentralizace kompetenci, ale 1 vefejnych piijml na izemni samospravu vyssi nez
Vv Némecku. V nékterych zemich ma tstifedni vlada velmi omezené moznosti ovliviiovat
uzemni samospravu, ktera ma zdkonem jasn¢ definované tkoly (Dansko). Naopak existuji
zemé, kde nizsi stupent izemni samospravy musi respektovat natizeni vyssiho stupné,
respektive ustfedni vlady.

V soucasné dobé se ve vyspélych zemich prosazuje trend fiskalni decentralizace, coz
zvySuje vyznam uzemnich rozpoc¢ti. DAFLON [2] tvrdi, Ze na zékladé¢ teorie fiskalniho
federalismu byva redistribuéni a stabiliza¢ni funkce vefejnych financi realizovana
centralni vladni Urovni. Oproti tomu preneseni alokaéni funkce na izemni tGroven je
predurceno tim, Ze zavisi na ndkladech a uzitcich vetejnych statki, které jsou zajistovany
centralizované, nebo decentralizované, pti¢emz stat uznava schopnost izemni samospravy
zajiStovat nekteré verejné statky efektivnéji. Empirické zkoumani decentralizace funkci
vefejnych financi ukazuje, ze tyto tfi zékladni funkce jsou provadény pievazné centralni
drovni s riznymi stupni decentralizace na jednu nebo vice nizsich Grovni. To je dano tim, ze
velky objem vetejnych vydajl je ur¢en mnozstvim politickych cild, které nemohou byt
adekvatné sledovany nekoordinovanymi akcemi izemnich rozpoc¢ti (TANZI [12]). Déle
podle WILDASINA [15] je danovy systém (kterym jsou determinovany piijmy veiejnych
rozpoctil) obecné vice efektivni a spravedlivy, kdyz je daiiova pravomoc ptidélena federalni

vlade.

2.1 Predpoklady fungovani izemni samospravy
Aby mohla izemni samosprava uspesné plnit své funkce (samospravné i prenesené), je
nutné ji vytvofit potiebné piedpoklady. Ty Ize shrnout do dvou skupin (PEKOVA [10]):
1) legislativni pFredpoklady — je potiebné schvalit zakony, které umoznuji tizemni
samospraveé vykonavat vSechny jeji funkce, vymezuji jeji autonomii, ale i rdimcové
pravidla hospodateni, nebot’ uzemni samosprava neni finan¢né€ tipln€ sobéstacna a

tudiz zcela nezavisla na statu.



2) ekonomické piedpoklady — umoziuji jednotlivym stupiiim izemni samospravy

hospodafit s urcitou mirou finan¢ni autonomie.

2.2 Funkce Uzemni samospravy

Uzemni samospréva je reprezentantem svych ob&ani, pfirozenym ohniskem komunity.
Zaroven by vSak méla s obCany spolupracovat. Rozhodovaci pravomoc maji v systému
zastupitelské demokracie volené orgdny dané obce i regionu, ale ve vyspélych zemich se
vénuje pozornost zapojeni ob&anti do prace v iniciativnich a poradnich organech. Cinnost i
hospodareni izemni samospravy je tudiz pod kontrolou obyvatel. To ptlisobi jako zpétna
vazba pozitivné jak na ¢innost volenych a vykonnych organti, tak na hospodateni izemniho
rozpoctu.

Na svém Uzemi plIni Gzemni samosprava rtzné funkce, které vSak spolu tizce souvisi.
Jedna se o funkci socialni, ekonomickou a izemné technickou (PEKOVA [10]).

Sociélni funkce Uzemni samospravy vyplyvé z toho, Ze jde o spole¢enstvi ob¢ant,

v jehoZ ramci je potiebné rozvijet kulturng-socialni kontakty. Uzemni samosprava se

Vv moderni dob¢ angazuje v zabezpeCovani socialni péce a socidlnich sluzeb pro chudsi vrstvy
obyvatel. V jejim ramci se snazi, byt’ oproti statu velmi omezen¢, snizovat nespravedlnost

v rozd&lovani. Uzemni samosprava se téZ stara o bezpeénost ob&anti bez ohledu na to, z jaké
socialni vrstvy pochazeji, podili se na ochran¢ jejich majetku, napft. tim, ze zfizuje méstskou
policii.

Ekonomické funkce Gzemni samospravy souvisi s potiebou zmirniovat lokalni ¢i
regionalni projevy trzniho selhani. Jako nestatni, vefejnopravni subjekt ma za tikol
zabezpelovat vefejné statky pro své obéany. Uzemni samosprava miize za uréitych podminek
vystupovat 1 jako soukromopravni subjekt, miize pronajimat ¢i prodavat sviij majetek,

Vv omezené mite mize podnikat atd. Uzemni samosprava ovliviiuje v ramci moznosti, které
jsou dany zakonem, socialn¢ ekonomicky rozvoj svého tzemi. Usiluje o zvySeni
ekonomického potencialu dané obce, regionu vytvaienim ptiznivého podnikatelského
prostiedi, napf. v oblasti technické infrastruktury. Ekonomicka funkce se stale vice dostava do
popfedi z4jmu v souvislosti se snahou angazovat Gizemni rozpocty pfi stabilizaci ekonomiky.

Uzemné technickou funkei (zemni samospravy se rozumi optimalni vyuziti daného

Uzemi na zakladé izemniho planu k riznym aktivitam.



2.2.1 Klicova tloha izemni samospravy — zabezpecovani vefejnych
statku

Kli¢ovou ulohou izemni samospravy, tedy i izemniho rozpoctu, je zabezpecit pro své
obyvatelstvo celou fadu vefejnych statkll. Vetejné statky jsou takové statky, u nichz dochazi
Z raznych davodi k tzv. trznimu selhéni, kdy soukromy sektor nemiize ¢i nema zajem zajistit
dane statky v pozadované kvantité ¢i kvalité, a proto jsou tyto statky poskytovany statem a
Uzemni samospravou. Proto jsou vetejné statky financovany, popi. spolufinancovany
zZ vetejnych rozpoctl (ze statniho rozpoctu, statnich fondd, z uzemniho rozpoctu,...).

Teorie vetfejnych financi rozliSuje vetejné statky na ¢isté a smisené.

2.2.1.1 Cisté veiejné statky

Cisté vefejné statky jsou statky kolektivni spotieby, jejich spotieba je automaticka.
Jejich zakladni charakteristiky neumoziuji, aby se tu pfi alokaci zdroji mohl uplatnit trzni
mechanismus. Pro &isté vefejné statky jsou charakteristické (JILEK [6]):

1) nedélitelnost spoti‘eby — vSichni mozni spotiebitelé spotiebovavaji statek spole¢n¢ a
nelze tedy zjistit podil jednoho spotiebitele na celkové spotiebé statku. Celkové mnozstvi
statku je spotfebovavano v uhrnu a Groven spotieby jednoho spotiebitele tedy nesniZuje
spotiebu dalsiho spottebitele. To zaroven znamena, Ze spotfeba vetejného statku ma na rozdil
od soukromého statku nerivalitni charakter. Spotieba takového statku kterymkoliv
jednotlivcem nezpusobuje omezeni spotieby ostatnich jednotliveid. Uzitek Cistych vetejnych
statki je pIn¢€ externi. Napiiklad vladni programy ochrany Zivotniho prostiedi piinaseji uzitek
celé spolecnosti.

2) nulové mezni naklady na spotiebu kazdého dalSiho spotiebitele — jelikoz Cisté

vetejné statky jsou spotiebovavany v souhrnu, piistup dalSiho spotiebitele nic nestoji.

Mezni naklady na poskytovani téchto statkli jsou tedy nulové. Celkové ndklady vSak

nulové nejsou. Financovani téchto statkli mize byt zna¢né nakladné a vznika tedy

problém hrazeni téchto nakladd. Z toho plyne nutnost rozpoctového financovani vetejnych
statkli na zéklad¢ politického procesu.

3) nevylucitelnost ze spotieby — spotiebitel ¢istého verejného statku je ze spotieby

vylouceni, napt. u vetejného osvétleni, poptipad¢ vylucitelnost miize byt sice realizovana,

ale je zaroven neefektivni. Vylouc€eni ze spotieby totiz nijak neovlivni uzitek dalSich

spotiebiteld, je tedy efektivni umoznit spotiebu vSech osob, jejichz uzitek je vEétsi nez



nula. V této souvislosti je zmifiovan problém tzv. ¢erného pasazéra, ktery veiejné statky
vyuziva, ale nechce za né platit. Naklady na evidenci jeho spotieby a vynuceni platby,
resp. jeho vylouceni ze spotieby by byly neumérné. Proto je produkce téchto statk

financovana z dafiového vynosu.

2.2.1.2 SmiSené verejné statky

Rada statk®l ma uvedené charakteristiky vefejnych statk® jen v uréité mite. Existuji tzv.
smiSené (verejné) statky, které jsou rovnéz statky kolektivni spotieby, ale od ¢istych
vefejnych statkii se podle HAMERNIKOVE [4] odliguji tim, Ze:
1) je u nich délitelna kvantita — je tedy mozné pomérné presné urcit podil jednotlivce na
jejich spotiebé. Lze tudiz i ocenit tuto spotfebu, je mozno stanovit uzivatelsky poplatek jako
modifikovanou cenu za jednotku spotieby vefejného statku. Jde o modifikovanou cenu proto,
ze o této cen¢ se nerozhoduje na trhu na zaklad¢ nabidky a poptavky, ale ve volenych
organech, napf. v zastupitelstvu obce, tzn. rozhoduje se politickymi hlasy.
2) neni v8ak délitelna kvalita (standard vetejného statku) — naptiklad pietiZzena dalnice
zpusobuje ztratu ¢asu vSechny ucastniky provozu, vyssi spotiebu pohonnych hmot, znecisténi
zivotniho prostedi zplodinami. Nastava tzv. efekt pietiZeni, tedy snizeni kvality pro
vSechny. V takovém piipadé bude vhodné omezit spotiebu uvalenim mytného (uzivatelského

poplatku).

2.2.1.3 Verejné poskytované statky

Je tieba odlisit verejny statek a vetejn¢ poskytovany statek. V Cisté podobé 1ze nalézt
pomérné malo vetejnych statki v Cisté podobé a pokud by byly jedinym diivodem pro
existenci verejného rozsahu, byl by jeho rozsah mnohem mensi, nez je ve skute¢nosti. Nelze
tedy tvrdit, Ze vSechny statky vefejné poskytované jsou statky vetejné, které spliuji vyse
uvedené teoretické charakteristiky. Existuji vefejné poskytované soukromé statky, které by
sice mohly byt zabezpecovany pomoci trzniho mechanismu, ale vlady se z rozliénych davodi
(socialnich, kulturnich, politickych) rozhodly financovat je z vefejnych financi. Tyto statky se
tudiz stavaji vefejnymi (spravnéji vefejné poskytovanymi). P¥ikladem miZe byt vzdélani na

vetejnych Skolach pii neexistenci skolného.



2.3 Prijmy uzemnich rozpocti
2.3.1 Vlastni pFrijmy izemnich rozpocta
Obecné se povazuje za vhodné, aby vlastni pfijmy tizemnich rozpoctl spliiovaly urcité
pozadavky, podle PEKOVE [10] by mély byt:
a) dostateéné vynosné — aby umoznily dosahnout pfiméfené, pozadované miry finan¢ni
sobéstacnosti jednotlivych ¢lankli izemni samospravy.
b) do urdité miry zavislé na aktivité obce ¢i regionu, tj. pfijmy které mize izemni
samosprava sama ovlivnit, napt. ptijmy z pronajmu majetku, ptijmy z podnikani jako
c) pokud moZzno rovnomérné rozloZeny — jak z hlediska prostorového, tak z hlediska
casového, aby umoznily zabezpe€ovat vetfejné statky bez vétsich disproporci
Vv pfiblizn€ stejné struktute, kvantité a kvalité v riznych obcich, regionech.
d) planovatelné — nejen v kratkodobém, ale i sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém
horizontu

e) administrativné nenaro¢né na spravu a vybér

Vlastni pfijmy Gizemnich rozpocta se ¢leni podle charakteru na piijmy danové a

nedanoveé.

2.3.1.1 Darové prijmy uzemnich rozpocti

Daiové prijmy tvoii ve vétSin€ vyspélych zemich nejvyznamnéjsi skupinu béznych
(pravidelné se opakujicich) pfijmil izemnich rozpocti.
Rozpoctova pravidla, v nékterych zemich zvlastni zdkon, vymezuji tzv. daitové urcenti, tzn.
urcuji druhy dani, které jsou vybirany podle celostatné platnych danovych zakont, ale jejich
vynos plyne cely, to jsou dané svétené nebo z ¢asti do rozpocti obci nebo rozpoctl regiont.

Dan¢ vybirané podle celostatné platnych zakonu, jejichz cely vynos plyne do tzemniho
rozpoétu se nazyvaji svérené dané (v CR daii z nemovitosti).

Dang, u nichz je uréen podil na celostatnim vynosu, ktery bude p¥ijmem tizemniho
rozpo¢tu, jsou nazyvany sdilené dané.

Mezi danové ptijmy tizemnich rozpocétu patii také mistni, pop¥. regionalni dané, které
uvaluji na své ob¢any a subjekty obce €i regiony v ramci vlastni dafiové pravomoci. Tato

pravomoc je vSak vétSinou omezena celostatné platnymi zakony, které urcuji predmét dane,



zéklad dang, rozmezi datiovych sazeb, pravidla pro osvobozeni, atd. Napt. v CR zékon

stanovi soustavu mistnich poplatki, z nichZ si pak obce vyberou konkrétni dang, které uvali.
V CR se k dafiovym piijmaim podle rozpoétové skladby od roku 1997 fadi téz spravni

poplatky. Jedna se o poplatky vybirané za spravni tikony, zaji§tované v ramci tzv. pienesené

pusobnosti.

2.3.1.2 Nedanové piijmy tizemnich rozpoc¢ti

Mezi vlastni nedafnové prijmy uzemnich rozpocti patii predevsim:
1) pFijmy z vlastniho podnikani — tyto ptijmy jsou ve vyspélych zemich tradiénim ptijmem
rozpocCtii izemni samospravy. Jde o zisky municipalnich podnikt, podily na zisku podnik
s majetkovym vkladem obce, regionu, piijmy z pronajmu nebo z prodeje majetku, piijmy
Z finan¢niho investovani.
zisky municipalnich podniki — tento druh pfijmi je zavisly na poctu a velikosti téchto
podnikd, charakteru jejich ¢innosti a vySe poplatku (ceny) za sluzby, které zajistuji a
poskytuji obCaniim i jinym subjektim (podniktim).
prijmy z podilu na zisku — tyto ptijmy pfipadaji v avahu od podniki, u nichZ ma obec nebo
region majetkovy vklad. O majetkové Gcasti rozhoduji volené organy piislusného ¢lanku
Uzemni samospravy.
prijmy z prondjmu a prodeje majetku — vySe téchto piijmu zavisi na tom, jaky majetek
obec ¢i region vlastni. Konkrétni rozhodnuti o tom, zda majetek prodat nebo pronajmout se
odviji od ekonomické analyzy vyhodnosti pronajmu nebo prodeje, a to nejen z kratkodobého,
ale i z dlouhodobého hlediska.
prijmy z finan¢niho investovani — docasné volné finan¢ni prosttedky mize uzemni
samosprava zhodnotit formou terminovaného vkladu za urok ¢i formou investice do

obchodovatelnych cennych papira.

2) uZivatelské poplatky za nékteré lokalni a regionalni smiSené vefejné statky

- uzivatelské poplatky patii mezi bézné piijmy, ze kterych se financuji bézné vydaje.

U riiznych lokalnich a regionalnich smiSenych vetejnych statkli se voli riizné velky
uzivatelsky poplatek, ¢asto dotovany z dafiového vynosu, ale i z dal$ich nedanovych piijmu.
V soucasnosti se vSak prosazuje trend, aby se uzivatelské poplatky konstruovaly v takové

vysi, ktera kryje ekonomicky nutnou vysi nakladi spojenou s produkci vetejnych statkd.
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3) sankéni pokuty — tyto piijmy jsou obtizné planovatelné, maji zpravidla charakter

dopliikovych piijmda.

4) prijmy z mimorozpoctovych fonda — do tizemnich rozpo¢tti miize tizemni samosprava

pievést 1 prostfedky ze svych mimorozpoctovych, zpravidla tcelovych penéznich fondu.

5) ostatni prijmy — mezi tyto pfijmy se zafazuji vSechny ostatni pfijmy nedanového
charakteru, které plynou do uzemniho rozpoctu. Jde o piijmy ze sdruzenych prosttedki, dary,

vynosy z veiejnych sbirek.

2.3.2 Dotace (nenavratné penézni transfery)

Dotace z rozpoc¢tové soustavy do izemnich rozpoctli jsou projevem existence
prerozdélovacich procest uvniti soustavy vetejnych rozpoc¢tl, projevem solidarity.
Potieba dotaci se vétsinou zdivodiuje poti‘ebou obecné podpory obci a regionii i
podporou specifickych ¢innosti, na kterych ma stat zajem a které jsou zabezpecovany
obcemi €1 vys$§imi stupni izemni samospravy, a to jak v ramci samostatné piisobnosti, tak
pfenesené plisobnosti.

V teorii mistnich financi jsou zdlraznovany tyto pozadavky na systém dotacnich vazeb

(PEKOVA [10]):

a) nezavislost v rozhodovani o pouziti dotace piijemcem — to piedpoklada vyuzivani
neucelovych dotaci. Znamena to umoznit rozhodovaci pravomoc volenym orgdniim
Uzemni samospravy.

b) prFijmova dostateénost — to znamena z fiskalnich davodi doplnit finan¢ni prostfedky
v tizemnich rozpoctech, chybéjici z objektivnich divodu.

c) spravedlnost v rozdélovani a solidarita

d) planovatelnost — alespon ve stfednédobém horizontu

e) jednoduchost kritérii pro poskytovani dotaci do uzemnich rozpocti a jejich
alespor stifednédoba neménnost

f) ekonomicka efektivnost — neutralni dopad na rozhodovani Uzemni samospravy

g) motivace izemni samospravy na dobrém hospodareni — dotace by nemély byt
poskytovany na kryti deficitu uizemniho rozpoctu, nemély by nahrazovat mistni dané.

h) vyuzivanii cilenych grantu
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V nékterych zemich jsou dotace izemnim rozpoctiim poskytovany piimo, ve federalnich
zemich z republikového (zemského apod.) rozpoctu, v unitarnich zemich z ustifedniho
rozpoctu, v n€ékterych zemich jsou poskytovany zprosttedkované prostrednictvim zvlastniho
fondu.

V poslednich desetiletich je snaha zvySovat miru finan¢ni sobéstacnosti obci a regiont a
snizovat podil dotaci ze statniho rozpoctu nebo alespoi snizit tempo ristu dotaci, popft.
dosahnout, aby podil dotaci v celkovych piijmech uzemnich rozpo¢tl stagnoval. To vSak
muze vést k omezovani kapitdlovych (investi¢nich) dotaci, nezvySovani, popft. i snizovani
kvality nékterych vetejnych statkl, napt. municipalni infrastruktury.

Zvyseni sobéstacnosti izemnich rozpoctl a snizeni podilu dotaci z rozpoctové soustavy
je motivovano snahou zvysit hospodarnost ve vyuzivani vSech vetejnych piijmi, nebot’
dotace zpravidla vedou K ristu vefejnych vydaju a ke sniZeni zajmu o efektivni vyuZiti

vlastnich verejnych pFrijmii.

2.3.3 Navratné piijmy tizemnich rozpo¢ti

Hospodateni obce nebo regionu se mtize dostat do situace, kdy nema ve svém rozpoctu
dostatecné mnozstvi nendvratnych finan¢nich prostfedkt na kryti potieb, nema ani vhodné
finan¢ni prostiedky ve svych tcelovych mimorozpoctovych fondech, pokud jsou tvoteny.

Chybéjici nenavratné finan¢ni prostiedky lze za uréitych podminek nahradit ndvratnymi
zdroji, které vSak diive nebo pozdéji bude muset obec, region vratit svym véritelim. Vedle
splatky jistiny bude muset splatit i Urok. Navratné pfijmy tizemnich rozpo¢tt jsou tudiz
spojeny s trokovym zatizenim, které mtize i vyznamné zatézovat budouci hospodafeni obce,
regionu. Placené uroky vzdy snizuji bézné vydaje tzemniho rozpoctu pouzivané na
financovani ostatnich potteb, piedev§im lokalnich a regionalnich vefejnych statk.

Mezi navratné piijmy 1zemniho rozpoctu patii

- uvér od penéZniho ustavu

- prijmy z emise obligaci, popt. z dalSich druht cennych papiri

- navratné pijcky a vypomoci od jinych subjekti, napi. v ramci rozpoc¢tové soustavy

2.3.3.1 Uvér
Uzemni samosprava vyuziva predevsim tvéry. Jsou pro ni relativné dostupnéjsi nez jiné
druhy navratnych zdroji financovani a oproti vyuzivani pfijmt z emise obligaci 1 levn&jSim

navratnym piijmem. Vyuziva rizné druhy uvérd, a to
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- kratkodobé se splatnosti do jednoho roku, resp. do konce kalendainiho
(rozpoctového) roku

- stirednédobé se splatnosti do deseti let, v CR pouze do 5 let

- dlouhodobé, ve vyspélych zemich se splatnosti delsi nez deset let, ¢asto v zavislosti
na Zivotnosti investice, ktera je z uvéru financovana. V CR vsak na podstatné kratsi
dobu — v minulosti pro mésta a obce do deseti let, vyjimecné do patnacti let.

Kratkodoby uvér od penézniho tstavu vyuzivaji obce a regiony bézn¢, Casto 1 né€kolikrat
béhem rozpoctového obdobi. Kratkodobé uvéry se vyuzivaji na do¢asné doplnéni predevsim
béznych prijmu, spise ojedinéle na financovani investic. Vyuzivani kratkodobého uvéru je
zpusobeno riznymi faktory, pfedevsim ¢asovym nesouladem mezi tokem pfijmii a tokem
vydaji na uctu rozpoctu u penézniho ustavu.

Sti‘ednédobé uvéry jsou zpravidla uéelové. Obce a regiony Cerpaji tvér vesmes na
zéklad¢ doslych faktur za investiéni dodavky. Splaceni jistiny i Groki z izemniho rozpoctu
probihé podle schvaleného umotovaciho planu a vérové smlouvy. U sttednédobych uvért uz
vystupuje do poptedi zajiSténi navratnosti zapijcenych finan¢nich prostiedku. Je to o to
slozitéjsi, Ze obec ani region nejsou podnikatelskym subjektem; jejich hlavni néplni ¢innosti
neni podnikéni, ale vefejné prospesné ¢innosti. Navratnost vlozenych finan¢nich prostredka
na pofizeni investice do lokalniho a regionalniho vetejného sektoru je zpravidla neptimo
navratna nebo dlouhodob¢ navratna. Pravé sttednédobé Givéry obce a regiony vyuZivaji
nejcéastéji.

Dlouhodoby tvér vyuzivaji obce a regiony rovnéz na financovani investic, zejména
Vv technické infrastruktufe. I tyto Gvéry se vétSinou vyuzivaji na financovani investic
s nepfimou ¢i dlouhodobou navratnosti. Dlouhodobé uvéry tvoii nejvétsi objem cerpanych
uveri u veétSiny obci a regiont.

Vyuziti sttednédobého a dlouhodobého tvéru a jeho splaceni ovliviuje i Urokova sazba.
Penézni ustavy stanovi konkrétni vysi uroku podle druhu véru, tcelu, na jaky je aver
poskytovan, podle doby, na jakou je poskytovan i podle formy ruceni. Ve vétSing zemi
neexistuji pro uzemni samospravu jakakoliv zvyhodnéni pro Cerpani tivéru ani ve vysi uroku,
ani v délce splatnosti uvéru.

Stiednédoby nebo dlouhodoby uvér na financovani verejné investice by mél byt vzdy
disledné spojen s vyhodnocenim zamySlenych investi¢nich projekt a vybérem optimalni
investi¢ni varianty, aby budouci splaceni jistiny i uroku, které zatizi nejen soucasnou, ale i

budouci generaci, bylo Gnosné.
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Za poskytnuty avér se musi piijemce uvéru (obec, region) zaruéit, zejména svym
majetkem, stale vice se vSak vyuzivé i ru¢eni budoucimi pfijmy rozpoctu. Ru¢eni budoucimi
rozpoctovymi prijmy je ve vyspélych zemich nejcastéjsi a nejjednodussi. Ukazuje i na
schopnost splacet uvér, protoze mu piedchazi podrobna analyza minulého hospodateni i
progndza budouciho hospodateni. Ru¢eni majetkem je mozné tehdy, vlastni-li obec, region
majetek, zejména nemovity. DiileZité je jeho realné ocenéni znalcem. Casto si viak penézni
ustav provadi ocenéni nemovitosti sam, aby nebyl odhad nadhodnocen. Obce, regiony mohou
rucdit za avér i cennymi papiry. Pen¢zni tstav mize poskytovat vér na zéklad¢ zastavy
cennych papirti — jde 0 tzv. uvér lombardni. PenéZni Gstav si v8ak musi provéfit, zda cenné

papiry nabizené k zastavé jsou dostate¢né likvidni se stabilnim kursem.

2.3.3.2 Emise cennych papiri

Dalsi zpusob ziskani chybé&jicich pottebnych finanénich prostiedki je emise cennych
papiri, vétsinou dlouhodobych, tzn. obligaci. | toto je tedy moznost, jak ziskat navratné
finan¢ni prostfedky na financovani investi¢nich potieb v lokdlnim a regionalnim vetejném
sektoru.

Ve vyspélych zemich se vyrazng€ji vyuziva tento zpiisob ziskavani chybéjicich financénich
prostiedkd v poslednich desetiletich, i kdyZ méné nez Gvér, nebot’ emise cennych papirti je
zpravidla nakladné&jsi a mensi obce si ji nemohou dovolit, resp. nemohou emitovat dluhopisy
Vv takové nominalni hodnoté, aby byly dobfe umistitelné na finan¢nim trhu.

I emise dluhopistt musi byt jisténa. Zptsob ruceni je obdobny jako v pfipadé vyuzivani
uvéru. Emitent musi podrobné informovat verejnost i o svém hospodateni, o svém
majetku, jeho struktuie atd. Tyto informace vypovidaji o bonité daného ¢lanku izemni
samospravy, ratingu.

Vyhodou emise dlouhodobych cennych papirti (obligaci) je ziskani potfebnych
finanénich prostfedkid okamzité. Tento zpusob se vyuziva i tehdy, neni-li mozné ziskat
dlouhodoby bankovni uvér. Tak se ziskaji potiebné finan¢ni prostfedky sice najednou, avSak
snizené o naklady emise, které mohou byt i vyznamné a o které se celkové snizi vynos
Z emise. Do nakladl na emisi cennych papirt patii naklady na tisk cennych papiru, jde-li o
materializovanou listinnou formu, v¢etné ochrany pifed moznosti padélani. Dale to jsou
naklady na zprostiedkovani emise, které jsou vesmés vyznamné.

| s emisi municipalnich cennych papirt jsou spojeny Grokové naklady. Urokové sazby

vyrazné ovliviiuji zajem subjektii — financnich investorii o cenné papiry emitované izemni
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samospravou. Cim vyssi Grok, tim lze &ekat vétsi poptavku po téchto cennych papirech.
V nékterych zemich jsou z tohoto diivodu trokové vynosy z téchto cennych papirt
osvobozeny od dan¢ z ptijmu.

Emise municipalnich cennych papirit vede v kazdém ptipad¢ ke zviditelnéni obce,
regionu. Rozhodne-li se obec, region pro emisi cennych papiri, dochazi k jeji prezentaci u
Siroké vetejnosti, nebot’ emitent musi zvetejnit celou fadu tdaji o svém hospodateni, aby o
prezentuje, tim snaze ziska zéjemce o koupi cennych papirti a mtize ziskat pro své zamery,

zejména v investi¢ni oblasti, i jiné subjekty, véetné podnikatelskych firem.

2.3.3.3 Navratné piij¢ky a finan¢ni vypomoci od jinych subjekti

Casto jde o ptijéKky z ostatnich rozpoétii v ramci rozpoétové soustavy. Tyto pijcky
jsou zpravidla beziro¢né, nejsou tedy spojeny s Urokovym zatizenim, coZ je jejich vyhoda.
Na jejich Cerpani v§ak nemaji obce a regiony nérok a zalezi na uvaze vyssi vladni trovné, zda
takovou ptijcku poskytne. Poskytovani téchto pijcek a navratnych finan¢nich vypomoci

upravuji ptislu§né zakony (v CR zékon o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd).

2.4 Vydaje izemnich rozpo¢ti
Vydaje rozpoctli uzemni samospravy, tzn. uzemnich rozpocti se ¢leni obdobnym

zpiisobem, jako je tomu v ptipad¢ vydaju statniho rozpoctu.

2.4.1 Bézné a kapitalové vydaje izemnich rozpocti

Nejcastéji se pouziva ¢lenéni podle ekonomického hlediska, kdy ¢lenime vydaje

vefejnych rozpoctii na bézné a kapitalové.

1) Bézné vydaje — jedna se o vydaje kazdoro¢n¢ se opakujici. Z béznych vydaju se
financuji bézné, pravidelné se opakujici potieby v pfislusném roce — rozpoctovém
obdobi. Proto se nékdy hovoii o neinvesti¢nich nebo provoznich vydajich, tzn.
zejména organizaci v lokalnim a regionalnim vetejném sektoru, které zajist'uji pro
obCany vetejné statky.

2) Kapitalové vydaje — jde o vydaje jednorazové, neopakujici se. Kapitalové vydaje
financovaneé z kapitalového rozpoctu, resp. kapitalové ¢asti rozpoctu piedstavuji
jednak vydaje vynakladané na potizeni novych investic, ale 1 vydaje na splacenti jistiny

pujcek, které si v minulosti dany ¢lanek tizemni samospravy ptjcil na financovani
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investice. Uroky z pujéek se hradi z b&Zného rozpodtu. Jestlize se v minulosti pouzil
na financovani investi¢nich potieb velky podil navratnych navratnych uvért a ptjcek,
muze se stat, Ze v dalSich letech bude splaceni ptjcek bfemenem a pohlti vyznamnou
¢ast vydajii izemniho rozpoctu, placeni urokt si vyzada usporna opatieni v béznych

vydajich izemniho rozpoctu.

2.4.2 Clenéni vydaju izemnich rozpoé&ti podle funkei vefejnych financi
| v ptfipadé izemnich rozpocti se pro ekonomické analyzy vyuziva ¢lenéni vydaji
podle funkci vetejnych financi:

1) Alokaéni vydaje — zahrnuji vydaje obci a regioni na nakup sluzeb od soukromych
firem nebo od svych municipalnich podnikii pro zabezpecovani lokalnich a
regionalnich vetejnych statkd. Na vysi téchto vydaji ma vliv nejen rozsah lokalniho a
regionalniho verejného sektoru, ale 1 rozsah odpovédnosti 1 pravomoci v oblasti
zabezpecovani tzv. preferovanych vetejnych statkl a statkl presahujicich svym
vyznamem piislusné tzemi, vyuzivanych i ostatnim obyvatelstvem (byt i
nepravidelné), statki s dopadem do externalit. Jde zejména o sluzby ve Skolstvi, ve
vefejném zdravotnictvi a péc¢i o zdravi v SirSim slova smyslu, socialni péci, zajiSténi
bezpecnosti apod. Obce se obvykle vyznamné podili na financovéani vodovodu,
kanalizaci, municipalni infrastruktury, municipalnich ekologickych zatizeni a dalSich
sluzeb.

2) Redistribuéni vydaje — tyto vydaje izemnich rozpoc¢tl, ve vétsi mite pak v pripadé
rozpocCtil vyssich stupiili izemni samospravy, souviseji s poskytovanim penéznich
transfert (dotaci) z regionalniho rozpoétu do rozpo¢ti obei na svém tizemi. Tyto
dotace jsou nastrojem pierozdélovani do chudsich obci a mikroregionii s cilem pomoci
jejich ekonomickému rozvoji. V omezené mite se pouzivaji finanéni prostiedky
uzemnich rozpoc€tli na penézni transfery obyvatelstvu, tzn. vydaje na doplikové
mimotadné socidlni vypomoci a davky, ptispévky k ndjemnému socidlné slabSim
skupinam obyvatel, kompenzace apod. Tyto sociélni transfery z rozpoéta uzemni
samospravy jsou vSak nenarokovatelné, maji zpravidla dopliikovou funkci, nebot’
rozhodujici ¢ast socialnich davek je vétSinou poskytovana obanlim ze statniho
rozpocCtu, popt. vytvareného ucelového mimorozpoctového fondu (typu socialni

pojistovny) podle pravidel stanovenych ptislusnymi zakony.

16



3) Stabiliza¢ni vydaje — jsou vynakladany s cilem napomoci ekonomické stabilité. Tyto
vydaje jsou také vydavany piedevsim ze statniho rozpoctu, ale v poslednich letech se
na stabilizaci ekonomického vyvoje podili i uzemni rozpocty. Proto se obce a
regiony snazi o podporu vytvofeni pracovnich piilezitostia zvySeni zaméstnanosti
v soukromém sektoru, napt. vytvaienim pracovnich ptilezitosti rozsifovanim veiejné
prospesnych praci a sluzeb, nebo i vlastnim podnikanim, aby se zvySila zaméstnanost
na daném Uzemi a aby se snizil objem socidlnich penéznich transfert a davek. Zaroven
to pomaha eliminovat dalsi negativni projevy vysoké miry nezamestnanosti
(kriminalita, drogova zavislost apod.), jejichZ feSeni diive ¢i pozdéji bude vyzadovat

finan¢ni prostiedky i z izemnich rozpoctu.
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3. Mechanismy vyuzivané k prevenci fiskalnich

nerovnovah na urovni uzemnich rozpocti

3.1 Vliv fiskalni decentralizace na fiskalni situaci zemi

Existence izemni samospravy je disledkem toho, ze stat uznava schopnosti tzemni
samospravy zajist'ovat efektivnéji nez stat nékteré veifejné statky pro obyvatelstvo a piipadné
efektivnéji zabezpecovat i1 dalsi ukoly ve vefejném zdjmu (OATES [9]). Decentralizace
kompetenci na izemni samospravu tedy mize vést k efektivnéjSimu hospodateni a zlepsSeni
celkové fiskalni situace dané zemé&. Zpravidla vSak tato decentralizace kompetenci, ktera
samoziejme vyvolava vyssi pozadavky na vydaje izemnich rozpoctil, neni doprovazena
adekvatnim zvySenim rozpoctovych ptijmu tizemnich rozpoctl (napt. adekvatni zménou
V rozpoétovém uréeni dani). To zptsobuje deficitnost izemnich rozpoéti (PEKOVA [10]).

Pokracujici decentralizace kompetenci ze statu na uzemni samospravu, ale 1 posilovani
odpovédnosti jednotlivych stupiili uizemni samospravy za rozvoj svého tizemi (obce, mésta,
regionu) bylo v souladu s praktickym uskutec¢novanim politiky statu blahobytu, socialné
trzniho statu. Byla v8ak jednim z faktori, které vedly koncem 60. let 20. stoleti ve vyspélych
evropskych zemich k prohlubovani finanénich potiZi v hospodaieni izemni samospravy.

Tempa ristu vydaji municipalnich rozpoctl byla ¢asto vyssi nez tempa ristu vydaji
ustiedniho rozpoctu a tempa rastu hrubého doméciho produktu, ktery je z ¢asti pierozdélovan
prostiednictvim dotaci pravé do uzemnich rozpoc€ti. Piijmy izemnich rozpocth vsak rostly
zpravidla pomaleji nez vydaje. Zejména municipalni finance se dostavaly do krize a tzv.
fisk&lniho stresu, tedy do situace, kdy obce a mésta nemély dost finan¢nich prostiedkt na
kryti rostoucich vefejnych vydaji v souvislosti se zabezpecovanim vefejnych statkti. V fadé
zemich stagnoval vynos municipalnich dani, takZe bylo nutné zvySovat transfery z ustiednich
rozpoc¢tit do municipalnich rozpocta.

Tyto potize se jesté prohloubily vlivem ekonomické recese od 70. let 20. stoleti, jejiz
dusledkem byla v n¢kterych evropskych zemich i velka deficitnost hospodaieni a
narustajici dluh izemni samospravy, zejména mést a obci. Deficitnost celé rozpoc¢tové
soustavy se stavala jednim z vyznamnych infla¢nich impulsu.

V nékterych evropskych zemich v té dobé dochazelo k redukei transferi z tstiedniho
rozpoctu do rozpoctli uzemni samospravy. Dochazelo tudiz i1 ke snizovani tempa rlstu
vefejnych vydaji na municipalni Grovni a snizeni jejich podilu na hrubém domacim produktu.

V nékterych zemich se vyrazné snizoval objem lokalnich a regionalnich vefejnych investic
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(napt. v Rakousku, Dansku, Francii, Irsku, Italii, Nizozemi, Svédsku, Svycarsku, Velké
Britanii). V poslednich letech byl tento vyvoj vétsinou hodnocen negativng, nebot’ diisledkem
snizovani téchto investic v méstech a regionech byla zanedbanost infrastruktury apod.

Bézné vydaje se vSak vyvijely v jednotlivych zemich i opacnym smérem. Ve vétSing zemi
Evropského spolecenstvi rostly (s vyjimkou Némecka a Velké Britanie), v n€kterych zemich
se tempo jejich ristu snizovalo az do r. 1980, potom byl jejich vyvoj vétsinou stabilni, ale
napf. v Italii bézné vydaje dale rostly. Ve vétSin€ zemi se tedy bézné vydaje nesnizovaly tak,
jak se predpokladalo. Jednim z divodt byl narist obligatornich (mandatornich) vydaji,
vyplyvajicich ze zakonnych norem, a to v€etné socidlnich vydajl, pticemz tyto vydaje jsou
vyznamnou skupinou nejen ve statnich rozpoctech, ale i v rozpoctech izemni samospravy

(PEKOVA [10]).

3.1.1 Reformy GUzemni samospravy
Uvedené problémy byly jednim z davodd, pro¢ v poslednich desetiletich vétSina
evropskych zemi pfistoupila k reformé izemni samospravy. Pozornost se zamétuje na
(PEKOVA [10])
- strukturu GUzemni samospravy — hleda se optimalni velikost municipality
- funkce Uzemni samospravy a jejich zdokonalovani — vénuje se pozornost
optiméalnimu déleni kompetenci mezi staitem a izemni samospravou
- zvySeni vyznamu odbornosti v rozhodovacich procesech
- hledani vyhovujiciho modelu mistni spravy
- zlepSeni u¢innosti Fizeni — klade se duraz na kvalifikované rozhodovani a
profesiondlni fizeni
- zvySeni efektivnosti lokalniho a regionalniho veiejného sektoru — formovani
vhodnych vykonovych ukazatelii a zdokonalovani jak vykonového, tak rozpoctového
planovani
- zkouméni moci a vlivu statu na rozhodovani Uzemni samospravy
- zpusob a intenzitu kontroly — pomoci vyssiho stupné izemni samospravy i statu

- finance Uzemni samospravy
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3.2 Makroekonomické efekty fiskalni decentralizace

Obecné plati, ze centralni vlada provadi makroekonomické politiky prosttednictvim
statniho rozpoctu. Ale v disledku fiskalni decentralizace, ztrata nékterych daiiovych nastrojt
nebo kontroly nad velkou ¢asti vetejnych vydajii miize vyznamné omezit manévrovaci prostor
centralni vlady. Naptiklad zvySeni dani nebo omezeni vladnich vydaji tlumi ,,pfehiatou
domaci poptavku. AvSak ve vysoce decentralizovaném systému veiejnych financi fiskalni
operace izemnich vlad mohou mit dtilezité makroekonomické efekty, které pii absenci
ucinnych koordina¢nich mechanismi, mohou byt v rozporu s makroekonomickou stabiliza¢ni
politikou centralni vlady. Rozpoctové vydaje uzemnich samosprav zvednou agregatni
poptavku, jestlize multiplikator vydaji tzemnich rozpocta prevysi multiplikator piijma
uzemnich rozpoctti. Dokonce 1 kdyz existuji limity vydaji uzemnich rozpocti, tak pouze
zmény ve struktuie téchto vydaji mohou ovlivnit agregatni poptavku. Napiiklad zména
struktury vydajti ve prospéch polozek s velkymi multiplikaénimi efekty, polozek, jako jsou
vefejné prace nebo transfery osobdm s vysokym sklonem ke spotiebé, mize zvednout
agregatni poptavku v dob¢, kdy centralni vlada se ji pokousi potlaéit. Toto je samoziejmé

argumentem pro regulaci a koordinaci izemnich rozpo¢ta (TER-MINASSIAN [13]).

3.3 Fiskalni pravidla jako nastroj prevence fiskalnich nerovnovah

Vseobecné se klade diiraz na ziskani diivéryhodnosti makroekonomickych politik, které
reguluji deficit vefejného sektoru a s nim spojeny vetejny dluh. Proto se zvySuje pocet
vyspélych 1 rozvojovych trznich ekonomik, které ptijimaji rizné formy fiskalnich pravidel.
Nyni ptfedstavovand pravidla maji potencidl poskytovat uzitecny, depolitizovany ramec pro
fisk&lni regulaci. Zajisté se objevuji a zkoumaji argumenty pro i proti, tak jako se ziskavaji
zkuSenosti, které potvrzuji, Ze tato fiskalni pravidla nemaji univerzalni ucinnost.

KOPITS [8] uvadi tfi obecné zavéry: Zaprvé, vlady s dobrou reputaci z hlediska
rozpo¢tové ukaznénosti nepotiebuji byt omezovany pravidly. Zadruhé, v zemich, kde je
rozpoctova ukaznénost slabsi, fiskalni pravidla umoznuji provadét takovou rozpoctovou
politiku, ktera dlouhodobé¢ ptispiva ke stabilité a ekonomickému ristu. Zatieti, ke zvySeni
ucinnosti fiskalnich pravidel je tfeba je dobfe navrhnout jak pro centralni, tak i pro
municipalni vladni troven.

Pravidla by méla kombinovat jednoduchost, flexibilnost a kritéria orientovana na

ekonomicky rust. Dale musi byt implementovana transparentnim zptiisobem, s podporou
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vhodné institucionalni infrastruktury (zvlasté se to tyka rozpoctového procesu a kontrolnich

mechanismi). Pravidla by méla byt peclivé piipravena a soustiedéna.

3.3.1 Principy zavadéni uzite¢nych fiskalnich pravidel
KOPITS [8] definoval ¢tyri zakladni principy, které by ucinna fiskalni pravidla méla
splilovat.
1) Transparentnost
2) Rozpoctovy proces
3) Zakonn4 ustanoveni, staly dohled a sankce

4) Predpoklady a konvergence

3.3.1.1 Transparentnost

Je vSeobecné uznavano, ze transparentnost ptispiva k uspéchu fiskalni politiky, pokud je
provadéna v kontextu rozumnych pravidel. Uginnost fiskalnich pravidel zavisi na
transparentnosti v institucionalni struktufe a funkcich, tj. ve vztazich v ramci vefejného
sektoru, tak jako ve vztazich mezi vladou a subjekty soukromého sektoru. Transparentnost
umoziiuje potlaceni nebo omezeni skrytych fiskalnich aktivit, které se vyskytuji
prostiednictvim skrytych subvenci nebo vladnich garanci a ¢asto jsou uzivany k nahrazeni
explicitnich rozpoétovych operaci. RovnéZ je dulezita transparentnost ve fiskalnim
vykaznictvi tak, aby bylo komplexni, v€éasné, pravidelné se opakujici, podrobné a tedy
zalozené na standardnich ocenovacich ucetnich principech. Staty v ramci EMU pouZivaji

ucetnictvi na akrualni bazi.

3.3.1.2 Rozpoctovy proces

V poslednim desetileti se zvySuje pocet zemi, zvlasté rozvojovych, které ptipravuji
n¢kolikaleté makroekonomické a rozpoctové plany jako soucést kazdého ro¢niho rozpoctu.
Vytvaii se stiednédobé rozpoctové plany a fiskalni cile. Ty jsou dulezitym predpokladem
pro dobra politicka rozhodnuti. Nékolikalety rozpoctovy proces piedstavuje nezbytnou slozku
efektivnich fiskalnich pravidel. Zasluhou sttednédobého rozpoctového vyhledu mohou
autority a finan¢ni trhy hodnotit, zda politicka rozhodnuti a reformy jsou v souladu
s fiskalnimi pravidly. To vede k vy3si disciplinovanosti politikt v dodrZzovani rozpoétovych
cilti. Pro tyto diivody je piiprava sttednédobych rozpoctovych prognédz integralni soucasti

fiskalnich pravidel v Argenting, Brazilii, Novém Zélandu, Peru i v zemich EU. Stiednédobé
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makroekonomické a rozpoctové progndzy predstavuji uziteCny mechanismus také proto, ze
umoznuji v¢as korigovat neocekavané odchylky v pfijmech a vydajich vefejnych rozpocti,
které mohou byt zpisobeny naptiklad cyklickym vyvojem ekonomiky. Bez v€asné reakce
(napft. v podobé& zmény zdkontli upravujicich dané ¢i mandatorni vydaje) by stagnujici nebo
klesajici rozpoctové piijmy, ale soucasné rostouci rozpoctoveé vydaje samoziejmé ohrozily

splnéni vytyCenych rozpoctovych cilt.

3.3.1.3 Zakonna ustanoveni, staly dohled a sankce

Z divodu rizného pravniho systému a tradic v jednotlivych statech se legislativni zaklady
fiskalnich pravidel lisi od zemé¢ k zemi. VSeobecné plati, ze pravidla jsou zakotvena v zakoné
nebo tstaveé, ve vzacnych piipadech jsou obsazena v administrativnich a politickych
instrukcich. Jestlize ta pravidla ptsobi na skupinu zemi (v ramci ménové unie), jsou
ptredepsana zavaznou mezinarodni smlouvou.

Dalsi klicovy institucionalni prvek je autorita odpovédna za staly dohled a
vymahatelnost pravidel. Ve vétsing piipadu je tato odpovédnost uplatiovana kontrolnim
ufadem, ktery podava zpravy zdkonodarnému sboru, ackoliv kone¢né fizeni a rozhodnuti
provede soud. Nicméné¢ zlistava otazkou, jaké maji byt technické kompetence téchto subjektd,
aby byly v souladu s témi pravidly (zahrnujici Gcetni procedury, nékolikaleté plany, atd.).
Naptiklad v Peru centralni banka provadi n€ktera technicka opatieni pro tento tcel. V EU
vykonava staly dozor Rada ministrti odpovédnych za ekonomiku a finance (ECOFIN)

s podporou Evropské komise a specializovaného sledovani Eurostatu (v souladu s a¢etnimi
standardy).

V popisované véci je samoziejmé nutné urcit druh a rozsah sankci za nedodrzeni
pravidel. Na centralni trovni sankce obvykle spoc¢ivaji ve ztraté reputace nebo v neptiznivych
soudnich rozhodnutich — v nékterych zemich zahrnuji pokuty, za které nesou odpovédnost
voleni nebo jmenovani predstavitelé. Ve federalnich systémech jsou uplatiiovany finan¢ni
sankce na provinilé vlady (neurocené vklady v EMU a CFA z6né, ptimé pokuty v Kanad¢ a
Kolumbii, pieruseni dotaci v Brazilii) nebo osobni sankce uvalené na vedouci finan¢ni
predstavitele (trestni fizeni v Brazilii, srdZky z plati pro ¢leny kabinetu v kanadskych

provinciich).
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3.3.1.4 Predpoklady a konvergence

Jsou tfi zakladni predpoklady pro uspésné zavedeni fiskalnich pravidel. Prvni je kampan
zahrnujici vzdélavani a zpravodajstvi v médiich. Média maji dostate¢né informovat vetejnost
o potiebé fiskalnich pravidel a eventuelné podporovat jejich zavadéni. Zadruhé, tato kampan
musi byt doprovazena politickou debatou, ktera by méla vést k Sirokému politickému
konsensu na legislativé, ktera by zavedla fiskalni pravidla. Zatteti je nutné peclivé naplanovat
zpusob konvergence. Ten se oznacuje jako stfednédoby konvergencni program, realizuje se
v Argenting, Novém Zélandu, Peru, Svycarsku a EU. Obsahuje ohlasenou cestu k dosazeni
vyty€enych hodnot klicovych indikatort (bilance vetejnych rozpocti, platebni bilance, statni
dluh, atd.). Piislusné ro¢ni rozpocCty jsou potom korigovany, aby vyhovovaly pfijatému
konvergencnimu programu. Konvergencni program musi také zahrnovat feSeni ptipadnych

odchylek od vyty¢enych hodnot, ty mohou byt zptisobeny vnéj$imi Soky.

Tyto principy by méla spliiovat fiskalni pravidla primarné na centralni arovni, aby néasledné
mohly byt uplatnény i pro fiskalni pravidla na municipalni urovni. Tyto kroky by samoziejmé
m¢ély byt dale zkoumany a hodnoceny a doprovazeny vetejnou debatou na vSech urovnich.

V mnoha zemich svéta nyni probihaji strukturalni reformy, kterymi se méni penzijni systém,
danova soustava, fiskalni vztahy mezi centralni a municipélni Grovni, atd. Pravé v tomto

obdobi jsou dulezita stabilni fiskalni pravidla.

3.4 Regulace dluhu na urovni izemnich rozpocti
DAFLON [2] uvadi, Ze jak normativni, tak pozitivni argumenty vedou k tomu, Ze se

dostava do popiedi pozornosti zavadéni pozadavkl na rozpoctovou rovnovahu také pro
uzemni vladni uroven. Zaprvé, teoretické analyzy pievodu tii zékladnich funkci fiskalni
politiky na nizs8i vladni urovné ukazaly, ze decentralizovana rozpoctova omezeni (zavazna
pravidla) jsou néstrojem pro podporu rozpoctoveé kazné a fiskalni odpoveédnosti lokdlnich
instituci. Zadruhé, uvalovani zdkonnych fiskalnich pravidel je pfevazné vysvétlovano
potiebou snizit nehospodarnost v administrativeé a plytvani pii vetejnych zakéazkach, pticemz
toto chovani je pozorovano tam, kde nejsou stanovena rozpoctova omezeni. Jakakoliv
koncepce pokousejici se o zvySeni efektivnosti ve vetfejnych rozpoctech pouziva argumenty
teorie veiejné volby.

Oblast izemnich vefejnych rozpoctl vyzaduje dalsi vyzkum, protoze se nabizi rada

otazek, naptiklad:
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Jsou rozpoctova pravidla efektivni pro izemni vladni aroven?

Je zde pozitivni korelace mezi striktnimi pravidly a vysledky fiskalni politiky?

Maji fiskalni pravidla vliv na velikost a volatilitu hospodatskych cykla?

Ovliviwyji fiskalni pravidla tirokovou miru pro vefejné instituce piijcujici si na finan¢nich
trzich?

Omezuji fiskalni pravidla velikost mistnich a regionalnich instituci?

3.4.1 Problémy spojené se zadluzenim

Zadluzeni vyvolava ur¢ité problémy v hospodateni izemni samospravy i v ramci
vefejnych financi jako celku. Hlavni problémy jsou (PEKOVA [10]):
1) z ¢eho splacet dluh — izemni samosprava vyuziva navratné finan¢ni prostiedky predevsim
na financovani investic ve vefejném sektoru, které v budoucnu nebudou pfispivat k dosazeni
zisku jako zdroje umotovani dluhu
2) optimélni vySe ro¢ni dluhové sluzby — aby podstatnym zplisobem nezkomplikovala
budouci hospodateni dluznika, tj. dané¢ho ¢lanku izemni samospravy
3) mozné infla¢ni dopady na ekonomiku
4) kursova rizika - pti vyuzivani navratnych zdroji v zahrani¢nich ménach
5) ruceni za avér — pii ruceni nemovitym majetkem je dulezité to, k cemu slouzi. Je-li
vyuzivan k produkci lokalnich a regionalnich vefejnych statkt, zejména preferovanych,
mohou vzniknout problémy pii propadnuti zastavy.
6) rist zadluZeni izemni samospravy — inosnost mezigenera¢niho pterozdélovani formou
umotovani dluhu v budoucnu

7) schopnost absorpce obligaci na trhu — v ptipad¢, ze je dluh financovan emisi obligaci

3.4.2 Duvody regulace zadluZeni na urovni izemni samospravy

1) Usmérnovani veirejného dluhu — Dluh Gizemni samospravy zvySuje celkovy vefejny
dluh v zemi. Prili§ vysoky vefejny dluh ma negativni makroekonomické dusledky a
vede Kk nespravedlivému a neslusnému mezigeneracnimu prerozdélovani. Proto i Evropska
unie piistoupila k protidluhové politice a stanovila v ramci maastrichtskych kritérii na zac¢atku
90. let 20. stoleti jako kritérium maximalni podil veirejného dluhu na HDP, tzn. véetné

dluhu Gzemni samospravy, ve vysi 60 %.
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2) Ochrana tizemni samospravy pired nadmérnym zadluZenim — Zejmena obce se
mohou nadmérné zadluzit a dostat se tak v budoucnu do problémil se splacenim dluhu.
Vétsinou se doporucuje, aby podil nakladl na ro¢ni obsluhu dluhu k béznym piijmim
ro¢niho izemniho rozpoc¢tu nepiekrocil 15 %. Ve vétSiné zemi formalné ustredni
vlada nezodpovida za dluh obci a regionti a jeho splaceni. Nicméné stézi muze dojit
k situaci, Ze by ustfedni vlada nepomohla obcim a regiontim v ptipad¢, ze by nebyly
schopny splatit své dluhy. V 70. letech 20. stoleti bylo v fadé zemi zadluZeni obci i
jednim z kritérii, podle kterého stat poskytoval obcim neucelové dotace, aby mohly
snaze splatit své dluhy. To vSak zptsobuje externalitu, kdy na splaceni dluhu ur¢itého

regionu ¢i obce prispivaji dafiovi poplatnici v rdmci celého statu.

3.4.3 Zpisoby regulace zadluZeni na arovni izemnich rozpo¢ti
Zpusoby regulace dluhu na urovni tizemni samospravy jsou v jednotlivych zemich rtzné.
Muze jit o (PEKOVA [10]):

1) Vymezeni ucelu vyuziti stifednédobé a dlouhodobé pijcky — vétSinou pouze na
financovani kapitalovych (investi¢nich) vydaji. Ostatni druhy vyptjcek pak zpravidla
podléhaji schvalovacimu fizeni.

2) Omezeni spocivajici ve vyuZivani ptijc¢ek pouze v domaci méné

3) Moznost ¢erpani piijcek pouze od statem urcené finan¢ni instituce

4) Stanoveni maximalné€ moZné urokové sazby, zpusobu splaceni dluhu, maximalni
doby splatnosti dluhu,...

5) Stanoveni pravidla pro celkovou vysi zadluZenosti — u obce i vyssiho stupné
uzemni samospravy, napt. formou ukazatele:

a) podilu dluhové sluzby (tj. splatka jistiny a Grok) na pfijmech bézného rozpoctu
b) dluhu na jednoho obyvatele

6) Zakaz rolovani dluhu - to znamena splaceni stareho dluhu novym dluhem

3.4.4 Analyza dluhové sluzby

Aby mohlo byt kvalifikované rozhodnuto o vysi zadluZeni, které je jeSté pro obec ¢i
region unosné, orgadny izemni samospravy, ale i pené¢zni ustav ¢i jiné instituce provadi tzv.
analyzu dluhové sluzby. Ta se opird o analyzu minulého hospodateni a rozpoctovou
progndzu. Na zakladé toho se vyhodnoti hospodatfeni dan¢ho ¢lanku izemni samospravy a

unosna vyse ro¢ni dluhové sluzby (tj. rocnich splatek jistiny a tiroku). Problémem mohou byt
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casté zmény v danovych zakonech a rozpoctovém urceni dani, coZ ovliviiuje realnost
prognézy budoucich danovych piijmil. Castym problémem je to, Ze obce, zejména malé obce
nemaji zkuSené pracovniky — rozpoctové planovace. Pti posouzeni budoucich ptijmu a vydaja
je dulezité zajistit, aby nedoslo k nadhodnoceni jednotlivych pfijmovych polozek a
podhodnoceni vydajovych polozek, aby nebyl zkreslen vysledek hospodateni v jednotlivych
letech, ¢imz by se uzemni samosprava dostala do financ¢nich obtizi a ohrozilo by to umotovani
dluhu. 1 v CR se vyuzivaji riizna kritéria pro posouzeni tinosné vyse dluhu. V poslednich
letech se zduraziuje analyza finan¢niho hospodateni obce, kraje doporucovana US AID, se
kterou jsou dobré zkuSenosti ve vyspélych zemich. Principem této analyzy je oddéleni
bézného a kapitalového rozpoctu a v ramci obou téchto ¢asti rozpoctu oddéleni béZné se
opakujicich pFrijmi a vydaji od béZné se neopakujicich pfijmu a vydaji (tedy
nahodilych), coz je vyznamné z hlediska rozpoctové progndzy a planovani budouci unosné
vyse ro¢ni dluhové sluzby. Vyznamnou soucasti této analyzy je druhova analyza béznych i
kapitalovych pfijml a vydaju, jejich podil, posouzeni, které druhy pfijmu a které druhy
vydajli mize samosprava svym rozhodnutim ovlivnit a u jakych a jak objemové vyznamnych
piijmu a vydaji je determinovana rozhodnutim centralni irovné. Danlové piijmy jsou
determinovany rozpoc¢tovym uréenim dani. Dilezita je analyza vydaji a posouzeni, u kterych
vydajti bude moci izemni samosprava v budoucnu Setfit a u kterych ne. Vydaje na
zabezpeceni Cistych vetfejnych statkl a tzv. preferovanych vetejnych statki maji ¢asto
charakter obligatornich (mandatornich) vydaju, tzn. vydaji, které musi obec, region uhradit,

protoze jsou podloZeny zakonnymi tipravami. Na téchto vydajich 1ze velmi obtizné Setfit.

3.4.4.1 Ukazatele analyzy dluhove sluzby

Mezi kritéria — ukazatele analyzy dluhové sluzby jsou zafazeny takové ukazatele, které
umozni zhodnotit kvalitu pldnovaci praxe, minulé i souc¢asné, zhodnotit i diivody neplnéni
rozpoc¢tovych piijmil a vydajl, zejména které ditvody jsou na strané obce, regionu a které na
stran¢ centralni urovné (rozhodnuti parlamentu, vlady). Zaroven je dilezit¢ ukazatele
vyhodnotit i ve vazbé k rozpoctové prognoze. Nékteré z ukazatelt umoziuji provést
prostorové srovnani, které by mélo vyustit v analyzu pti¢in vyraznych odchylek
v hospodaieni obce, regionu ve srovnani s jinymi obcemi, regiony, s primérem ve staté apod.

Proto jsou vyuzivany 1 pro urceni bonity, ratingu obce ¢i regionu.
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Jedna se napf. o tyto ukazatele:
celkové piijmy za rozpoctovy rok/celkové piijmy podle upraveného rozpoctu
bézné (opakujici se) ptijmy/celkové piijmy
danové piijmy/bézné piijmy
vlastni mistni pfijmy/bézné piijmy
piebytek bézného rozpoctu/bézné piijmy
bézné vydaje/celkové vydaje
obligatorni vydaje/bézné vydaje
kapitalové pfijmy z prodeje majetku/celkové piijmy
skutecné celkové vydaje rozpoctového roku/planované vydaje rozpoctového roku
prispévky ptispévkovym organizacim/celkové vydaje
vydaje na 1 obyvatele
dlouhodoba zadluzenost/celkovy vlastni majetek
splatky dluhové sluzby/celkové bézné piijmy
splatky dluhové sluzby/piijmy celkem snizené o uvéry a ucelové finan¢ni prostredky
dlouhodobé zadluzenost/pocet obyvatel dané¢ho uzemi

procento likvidity

3.4.5 Regulace zadluZenosti izemnich rozpo¢ti v ¢lenskych zemich EU

3.4.5.1 Obecné podminky pro uchyleni se k pijéce

Tyto podminky jsou zpravidla pruzné. Mistni samospravy mohou ve viech zemich EU
piistupovat k bankovnimu tvéru nebo obligacim. Ve vét§in€ zemi jsou povoleny piijcky
v devizach, ale Casto je nutno si pfedem vyzadat souhlas nadfizeného organu (kuptikladu
v Recku). Ve vétsiné zemi nelze ptijéku poskytnout na néco jiného nez na financovani
investice. Toto pravidlo bylo potvrzeno v Italii v roce 2003. V nékolika zemich, a zvIasté
v Mad’arsku, v Polsku a v republice, mize Ceské také slouzit k financovani provoznich
operaci. Nékdy se da rovnéz pouzivat na financovani podilu ve vetfejnych podnicich nebo
asociacich (kuptikladu v Belgii). Zpravidla je vybér ustavu, kde se ptijcuje, svobodny. Ale
v LotySsku pijcka u jiného tstavu, nez je Statni pokladna, vyzaduje specialni povoleni

ministerstva financi (kol. [7]).
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3.4.5.2 Pravidla obezretnosti

Pravidla obezietnosti byvaji velmi striktni. Ve vSech zemich jsou pravidla opatrnosti,
které maji zabranit predluzeni samosprav. Tato pravidla byla nedavno ve vice zemich
(naptiklad ve Spanélsku, v Portugalsku a v Polsku) posilena pakty vnitini stability, které se
zavedly v ramci zavadéni Maastrichtské dohody. Pravidla opatrnosti jsou nejcastéji stejna pro
vSechny urovné mistnich samosprav. Nékdy se presto lisi mezi riznymi trovnémi mistnich
samosprav (Dansko a Spanélsko) nebo od jedné federalni zemé ke druhé (ve statech
s federalizovanou strukturou). Ve Velké Britanii nova uprava pozadovani avéru, definovand
v Local Government Act 2003, umoziiuje mistnim samospravam obracet se svobodné o tvér
v ramci ukazatelu opatrnosti, ktery si musi stanovit ve shod¢ s ukazateli definovanymi
v Chartered Institute of Public Finance and Accountancy. Vlada ma kazdopadné¢ "pravomoc
vyhrady", kterd ji umoznuje zavést omezeni na pijcky, pfedevsim pro ochranu

ekonomickych zajmu zemé (kol. [7]).

Hlavni pravidla obezietnosti

Hlavnimi pravidly obezietnosti jsou v zemich EU (kol. [7]):

a) nutnost piedchoziho povoleni

V deseti zemich (Némecko, Rakousko, Kypr, Dansko, gpanélsko, Irsko, Malta, Lotyssko,
Slovensko a Slovinsko) existuje rezim pifedbézného povoleni od centralniho statu (nebo od
federalni zem¢ v Némecku a v Rakousku). V n¢kolika z nich pifedbézny souhlas je potieba

pouze u nékterych typt ptjcek.

b) horni hranice zadluzenosti

Mira zadluzeni kazdé mistni samospravy je piedev§im omezena v Rakousku (Castkou, ktera se
lii od jedné Land k jiné), ve Spanélsku (v ramci opatieni piijatych pro dodrzovéni
Maastrichtské dohody, povoleni pro uchyleni se k pijckam autonomnimi komunitami je
podminéno nulovym nartstem miry jejich zadluzenosti), v Estonsku (mira snizena
specifickymi dotacemi omezena na 60% cistych ro¢nich piijmi), v Litv€ (mira sniZena
specifickymi dotacemi ma strop 35% ro¢nich piijmir) a v Portugalsku (pro rok 2004 zakaz
zvySovat celkovou miru zadluZenosti obci). V Polsku dluh jedné samospravy nesmi
ptekracovat 60 % jejich predpokladanych piijmi v daném roce. Navic se Polsko rozhodlo
aplikovat v predstihu kritéria Maastrichtské dohody vztahujici se k vetfejné zadluzenosti, proto

je uchyleni se k ptijéce zakazano, pokud celkova zadluzenost vetejné administrativy piekroci

28



60% HDP, vystrazn4 hladina je nastavena na okamzik, kdy by vefejny dluh piekroc¢il 50%
HDP.

c) horni hranice ro¢ni splatky dluhu

Roéni splatka dluhu (finanéni néklady a splaceni kapitalu) je zvla§té omezena ve Spanélsku
(dluhové sluzba autonomnich komunit béhem jednoho roku nesmi piekrocit 25% béznych
ptijmil), v Estonsku (20% cistého ptijmu roku), v Mad’arsku (70% vlastnich béznych ptijmu),
v Litv€ (20% celkovych piijmil), v Polsku (15 % oc¢ekavanych piijmi roku), v Portugalsku
(omezeni tou vyssi z nasledujicich ¢astek: 12,5% financnich transferti statu v roce nebo 10%
investic predchoziho roku), v Ceské republice (30% celkovych piijmi) a ve Slovinsku (5%

pfijmu predeslého roku).

d) horni hranice ¢astky pro nové pujcky

Castka novych pujéek je nékdy omezena, jako v Dansku (vyptjcky hrabstvi nesméji
presahnout 30% jejich ro¢nich vydaju na stavebni investice), v Litvé (omezeni na

20% roc¢nich ptijmil). V Portugalsku bylo ustaveno omezeni ptijéek pro rok 2004, kdy je na
jedné stran¢ zékaz uchézet se o ptijcky pro obce, které prekrocily povolené limity z hlediska
ro¢ni splatky dluhu (s vyjimkou pujéek uréenych na financovani projektu, na jehoz
financovani se podileji fondy spolecenstvi nebo k feSeni situace financni nerovnovéahy), a na
druhé¢ stran€ je zde stanoven maximalni limit ¢astky,

o kterou se jako ptij¢ku mohou uchazet ostatni obce. Ve Velké Britanii bylo omezeni rocnich

pujcek zruseno v roce 2004.

Ostatni pravidla obezretnosti

Mezi ostatnimi pravidly obezietnosti figuruji v riznych zemich (kol. [7]):
a) zakaz financovani amortizovani dluhu penézi z ptjcky

b) povinné zahrnuti splaceni dluhu do rozpoctu

C) zvlastni podminky pro oSetieni rizika ze zmény trokové miry
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3.4.6 Regulace zadluZenosti izemnich rozpoé&ti v Ceské republice

Také vlada CR se rozhodla piijmout opatieni k regulaci zadluZenosti na Grovni Gzemni
samospravy, a proto piijala dne 14. dubna 2004 usneseni ¢. 346 O regulaci zadluZenosti
obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby. Pritom uloZzila mistopiedsedovi vlady
a ministru financi sledovat zadluZenost obci a kraji a kazdoro¢né predavat vladé zpravu
0 vyvoji zadluzenosti obci a kraji. Vyse uvedenym usnesenim byl rovnéz schvalen postup
Ministerstva financi pii hodnoceni zadluZenosti obci a krajii, definice a vypocet ukazatele
dluhove sluzby.

Ministerstvo financi vypocita kazdé obci a kazdému kraji definitivni ukazatel dluhové
sluzby. Tém obcim a krajim, které piekroc¢i stanovenou vysi ukazatele dluhové sluzby ve vysi
30 %o, tuto skute¢nost Ministerstvo financi oznami dopisem ministra financi s tim, ze by m¢ly
pfijmout takova opatieni, aby v pfiStim obdobi ukazatel dluhové sluzby nepiekrocily.

Ptitom pozada dotfené obce a kraje, aby do 3 mésich zdiivodnily piekroceni ukazatele
dluhové sluzby a oznamily Ministerstvu financi, jaka opatfeni budou pfijata. Dale ministr
financi pozada o piedlozeni Zpravy o vysledcich piezkoumani hospodateni za pfislusny
kalendaini rok a stanoviska zastupitelstva k této zpravé a rozpoc¢tovy vyhled.

Ministerstvo financi vyhodnoti vyzadané podklady; ptfitom zvazi vSechny skutecnosti,

které vedly k ptekro¢eni dané hranice. Pfitom budou dale brany do Gvahy:

celkova zadluZenost obce nebo kraje;

o celkové zadluZenost obce nebo kraje v pifepoctu na 1 obyvatele;
e danova vytéznost vztazend na 1 obyvatele obce nebo kraje;

o trend zadluZenosti v minulych letech;

o velikost obce nebo kraje;

o celkova finanéni situace obce nebo kraje.

V piipadé, Ze i v dalsim roce obec nebo kraj prekroc¢i ukazatel dluhové sluzby,
Ministerstvo financi pfed4 seznam téchto obci a kraji poskytovatelim prostiedku ze statniho
rozpoctu a statnich fondu, aby pfi projednavani zadosti téchto obci a krajii o dotaci, 0 pijcku

nebo o0 navratnou finanéni vypomoc (NFV) piihlédli k této skute¢nosti.

Piekroceni 30 % vySe ukazatele dluhové sluzby nebude znamenat automaticky ztratu
moznosti ziskat statni dotaci. Je pouze jednim z Kritérii, ktera pouZziji organy poskytujici

dotace pii konecném vybéru téch obci a kraji, které obdrzi statni ic¢elovou dotaci.
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Poskytovatelé uplatni toto kritérium pii rozhodovani o poskytnuti icelovych dotacich

a ptjcek na nové zahajované akce. Naopak, toto kritérium nepouziji

e U akci jiz schvalenych a pokracujicich z pfedchozich let,

e U dotaci, které jsou soucasti finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctliim obci
a kraju, schvalenych v rdmci zakona o statnim rozpoc¢tu na pfislusny kalendaini rok,

e U dotaci jmenovité ur¢enych jednotlivym obcim a krajim a schvalenych v ramci

zakona o0 statnim rozpoctu na piislusny kalendaini rok.

Pti rozhodovani o poskytnuti dotace, ptijcky nebo NFV bude muset byt bran zietel i na
eventualni zvyseni zadluZenosti z divodu zajisténi spolufinancovani obce a kraje pii ucasti na

programech financovanych z prostiedkt Evropské Unie.

Poprvé byl vypocitan ukazatel dluhové sluzby v kvétnu 2004 za rok 2003.

3.4.6.1 Definice ukazatele dluhove sluzby
Dluhové sluzba
Obsah dluhové sluzby se definuje takto:

o zaplacené Uroky (polozka 5141 rozpoctové skladby),

e uhrazené splatky vydanych dluhopist (polozky 8xx2 rozpoctové skladby),
o splatky jistin (polozky 8xx4 rozpoctové skladby),

o splatky leasingu (polozka 5178 rozpoctové skladby).

Dluhova zékladna

Dluhové zakladna obsahuje:

o skute¢né€ dosazené danové piijmy v Tt. 1 a nedanové piijmy v Tt. 2 za dany
kalendarni rok,

e dotace souhrnného finan¢niho vztahu (polozky 4112 a 4212 rozpoctové skladby)
(prostfedky finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctiim obci a k rozpoctim kraja

podle ptilohy zdkona o statnim rozpoctu na ptislusny kalendarni rok).
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3.4.6.2 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby = Dluhova sluzba/Dluhova zakladna

Plati tedy, Ze:

Ukazatel dluhové sluzby = (zaplacené troky + uhrazené splatky vydanych dluhopist +

splatky jistiny + splatky leasingu)/(skutecné dosazené danové piijmy + skute¢né dosazené

nedanové piijmy + dotace souhrnného financniho vztahu)

3.4.6.3 Vypocet ukazatele dluhové sluzby s odkazy na rozpoc¢tovou skladbu

féz’f(slll(()u Nazev polozky

1 Danové piijmy (po konsolidaci)

5 nedaﬁo_vé p_fijmy (po
konsolidaci)

3 ptijaté dotace — finan¢ni vztah

4 dluhova zakladna

5 Uroky

6 Spléatky jistin a dluhopist

7 Spléatky leasingu

8 dluhova sluzba

9 UKAZATEL DLUHOVE

SLUZBY

Odkaz na rozpoctovou
skladbu

tiida 1

tiida 2

polozka 4112 + 4212
E1+1.2+13
poloZzka 5141
polozky 8xx2 a 8xx4
polozka 5178

L5+1.6+1.7

.8 délenot. 4

=<
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4. Metodicky postup v analytické ¢asti prace

Cil prace:
Identifikovat vliv izemnich rozpocti na fiskalni situaci ¢lenskych zemi EU.

Uzemnimi rozpocty se rozumi rozpocty obci a rozpocty regiontl.

Postup FeSeni:
a) Zakladni charakteristiky fiskalni situace zemi EU v souvislosti s aplikaci
»Maastrichtskych kritérii* a ,,Paktu stability a ristu®.
Uvedeni ukazatell, které charakterizuji fiskalni situaci clenskych stati EU:
- celkovy vetejny dluh jako % HDP od r. 1993 do r. 2004
- saldo vefejnych rozpocti jako % HDP od r. 1993 do r. 2004.
Srovnani vysledki s Maastrichtskymi kritérii a Paktem stability a riistu
Posouzeni, jak vyhovuji jednotlivé zemé¢ EU

Porovnani tzv. starych a tzv. novych statd EU

b) Fiskalni vyznam tizemnich rozpocti v jednotlivych zemich.
Vypocet ukazatell, které charakterizuji fiskalni vyznam uzemnich rozpocti:
- pfijmy tizemnich rozpoctl jako % HDP
- vydaje Gizemnich rozpocth jako % HDP
- pfijmy Gzemnich rozpoctl jako % celkovych vetejnych piijmi
- vydaje tizemnich rozpoctl jako % celkovych vetejnych vydaji
Posouzeni téchto ukazateli v ¢ase od r. 1999 do r. 2004

Porovnani tzv. starych a tzv. novych stati EU

€) Vliv uzemnich rozpoétiu na fiskalni situaci zemi.
Vypocet ukazateli, které charakterizuji vliv uzemnich rozpoc¢tu na fiskalni situaci zemi:
- saldo tizemnich rozpoctl jako % HDP
- rozklad celkového salda vetejnych rozpoctl na saldo izemnich rozpocta a saldo ostatnich
vetejnych rozpoctl (lzemnimi rozpocty se rozumi rozpocty obci a rozpocty regiond,
ostatnimi vetejnymi rozpocty jsou rozpocty federdlni, rozpocCty statni a tzv. socidlni fondy).

Posouzeni salda izemnich rozpoctii v kontextu celkového salda vetejnych rozpocta
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5. Zakladni charakteristiky fiskalni situace zemi EU
v souvislosti s Maastrichtskymi Kkritérii a Paktem

stability a ristu
5.1 Definice EU fiskalnich pravidel

Zakladni fiskalni pravidla a mechanismy jejich vynucovani jsou obsazeny v maastrichtské
smlouvé. Ta definuje kritérium vefejného deficitu a veiejného dluhu, a to nasledujicim

zpisobem:

e Verejny deficit

Pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vetejnych financi k hrubému domacimu

produktu v trznich cendch neprekroci 3%, kromé piipadi, kdy:

- bud referenéni pomér podstatné klesl, nebo se neustéle snizoval, az dosahl urovné, ktera
se blizi referencni hodnoté,

- anebo piekroceni nad referenéni hodnotu bylo pouze vyjimecné a docasné a pomér

zustava blizko referencni hodnoté.

e Verejny dluh

Pomér vefejného vladniho dluhu v trznich cenach k hrubému domacimu produktu
nepiekroci 60%, kromé ptipadii, kdy se pomér dostateéné snizuje a blizi se uspokojivym

tempem K referencni hodnoté.

Kurzivou zvyraznéné pasaze predstavuji tzv. ,,anikové* klauzule, které ve svém disledku
mohou vyrazné zmékcovat zdvaznost ,,tvrdych® ¢iselnych mantineli. UZ jen samotny vycet
téchto vyjimek by mél dostate¢né polemizovat s tezemi 0 tom, Ze evropska fiskalni pravidla
jsou prili$ rigidni a svazujici. Problémem vsak je, Ze ani po deseti letech fungovani fiskalnich
pravidel nebyl piesnéji specifikovan vécny obsah téchto pojmi. Neni tak ziejmy zplisob

interpretace téchto prvki, coZ obecné muze zvySovat nejistotu s nimi spojenou.

V roce 1997 se ¢lenské zemé EU dohodly na doplnéni fiskalnich principi a pravidel
0 Pakt stability a ristu, ktery po ¢lenskych zemich vyzaduje ve stiednim obdobi piivést své

rozpoc¢ty do piebytkovych stavu ¢i alespon téméf do vyrovnanosti (close-to-balance). Pro
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snadnéjsi monitorovani tohoto zavazku ¢lenské zemé od roku 1999 pftipravuji jednou ro¢né
konvergenéni a stabilizacni programy, které na ptidé Evropské komise za ucasti vSech

¢lenskych zemi prochazeji procesem multilaterdlniho vyhodnocovéni.

5.2 Vynucovaci mechanismy fiskalnich pravidel EU
V celkovém fiskalnim ramci a pravnim prostiedi EU existuje n€kolik nastroju, které 1ze
povazovat za tzv. vynucovaci mechanismy zajiStujici pInéni dohodnutych pravidel. Mezi tyto

mechanismy lze fadit nasledujici prvky (BEZDEK [1]):

a) ,,Peer presure®

Tento nastroj je zalozeny na multilateralnim posuzovani fiskalni a celkové ekonomické
politiky daného ¢lenského statu vyjadiené v predlozeném Stabiliza¢nim nebo Konvergencnim
programu a jejich souladu s tzv. BEPGs (Broad Economic Policy Guidelines). Obecné se

jedna patrn€ o nejmén¢ razantni vynucovaci nastroj, nikoliv vsak zcela netacinny.

b) ,,Signifikantni odchylka*

Na zékladé¢ ¢lanku 99(4) maastrichtské smlouvy a ¢lankl 6 a 10 Natizeni Evropské rady
EC/1466/97 je Evropska komise povinna analyzovat fiskalni vyvoj ¢lenskych zemi a
identifikovat pfipadnou ,,signifikantni odchylku®, at’ uz ve vztahu ke sttednédobému
fisk&lnimu cili stanovenému v konvergenénim nebo stabiliza¢nim programu nebo ve vztahu
k trajektorii vedouci k jeho dosazeni. Pojem ,,signifikantni odchylka* neni piesnéji
specifikovan, z pracovnich divodu se Evropska komise nicméné rozhodla pfi jeho testovani
brat v uvahu velikost rozpoctového ,,skluzu®, jeho piic¢inu (cyklicka vs. strukturalni) a riziko
nastani nadmérného rozpoctového deficitu (excessive deficit position).

Pokud je signifikantni odchylka ze strany Evropské komise skute¢né detekovana, ptipravi
Evropska komise pro Evropskou radu zpravu. Evropské rada, na zakladé této zpravy, by méla
prostiednictvim kvalifikované vétSiny pfijmout doporuceni (tzv. early warning) vedouci
k prevenci nadmérné deficitni pozice. Pokud dany ¢lensky stat na vyzvu nereaguje, anebo
se fiskalni pozice nezlepsuje, mize byt Evropskou radou pfijato druhé doporuceni, Zadajici

jiz urychlené p¥ijeti konkrétnich krokia vedoucich ke zlepSeni situace.
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c) ,,Excessive Deficit Procedure — EDP*

Ttetim, a nejsilnéj$im, korekénim mechanismem je zahajeni tzv. nadmérné deficitni
procedury. Je-li poruseno jedno ¢i obé fiskalni kritéria (3% a 60%), ptipravi Evropska
komise na zéklad¢ ¢lanku 104 maastrichtské smlouvy zpravu, pii které je povinna vzit

V tivahu mj. sttednédobou rozpoctovou a ekonomickou pozici ¢i miru investi¢nich vydaji ve

vztahu k fiskalnimu deficitu. Nasledné jsou mozné tfi scénafe dalsiho vyvoje:

Cl) ,,Bez probléemii“

Po zanalyzovani situace mize Komise dospét k zaveéru, Ze nelze identifikovat ani riziko, ani
samotnou existenci excesivni deficitni pozice. Pfikladem mtize byt skutecnost, kdy
rozpoctovy deficit, at’ uz skute¢ny nebo planovany, je sice vyssi nez 3%, ale 1ze aplikovat
jednu z vySe rozebiranych vyjimek z tohoto pravidla. Excesivni deficitni procedura je pak

takovymto nalezem Komise automaticky ukoncena.

C2) ,,Riziko*

Komise muze ve své zpravé dojit k zaveru, ze existuje riziko, Ze dojde k nadmérné deficitni
pozici a proto vyda v tomto sméru sviij Nazor (Opinion). Rada evropskych ministra financi
poté nasledné miize, ale také nemusi, o tomto Nazoru Komise hlasovat. Pokud Rada odmitne
hlasovat, znamena to automaticky ptreruseni EDP. Jeji reaktivace by byla mozna pouze tehdy,

pokud by skuteény fiskalni deficit ptekro€il 3% HDP ¢i vetfejny dluh 60% HDP.

C3) ,,Existence*

Komise ve své zpravé dojde k zavéru, ze jiz existuje nadmérna deficitni pozice v dané zemi a

vyda v tomto smyslu sviij Nazor. V praxi musi skute¢né dojit k poruseni 3% nebo 60%

referen¢niho limitu. Rada ministrii nasledné musi o tomto Nazoru hlasovat. Kvalifikovanou

vétSinou by Rada méla pfijmout, na ndvrh Evropské komise, Doporuceni vii¢i danému

€lenskému statu, obsahujici 2 ¢asové terminy:

- nejpozd¢ji do 4 mésict piijmout korek¢ni fiskalni opatieni,

- do daného limitu (vétsinou konec roku nasledujiciho po roce, v némz byla nadmérna
deficitni pozice identifikovana) odstranit nadmérnou deficitni pozici.

Pokud zem¢ dostateCnym zplsobem vc¢as nereaguje na tato doporuceni, mize Rada tato

doporuceni zverejnit. Posléze miize Rada dané zemi uloZit do uréeného terminu aplikovat

konkrétni kroky vedouci k napravé situace a miiZe si vyZadat od dané zemé zasilani

zprav dokumentujicich usili dané zemé splnit tato opatieni. Pokud ani tato opatieni nevedou
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ke zlepseni situace, muze Rada pouzit dalsi sadu nastroju — vyzvani Evropské investi¢ni
banky k piehodnoceni uvérové politiky vi¢i dané zemi, popripadé i uloZeni finanénich

sankci.

5.3 Zmény Paktu stability a riastu v roce 2005

Ministii ¢lenskych zemi EU se po dlouhém jednani dohodli na zakladnich zménach
Paktu stability a ristu.

* Zemé eurozony a zem& ERM-II (¢ekajici na vstup do eurozony) by mély snizovat deficity
svych rozpoctt o 0,5 procenta HDP rocné.

* Zemé zavadéjici strukturalni zmény (napiiklad penzijni reformu) se bez hrozby sankci
mohou vyhnout plnéni svych stftednédobych cilt.

* Ministfi financi zemi eurozony budou revidovat rozpoc¢tovy vyvoj a implementaci
minimaln¢ jednou ro¢né¢.

* Definice negativniho vyvoje ekonomiky, ktera umoznuje schodkové hospodaieni, byla
misto dosavadniho dvouprocentniho propadu HDP rozsifena na jakykoliv pokles HDP nebo
ztratu vykonu ekonomiky v dobé, kdy riist HDP je blizko nulovym hodnotam.

* Zemé, ktera se provini, bude mit Sest misto ¢tyf mésici k sjednani "rozpoétové napravy”
pote, co obdrzZi varovani od Evropské komise.

* Termin pro sniZeni rstu deficitu je jeden rok po jeho zjisténi; v pfipad€ vySe zminénych
okolnosti mize byt dan4 lhtita prodlouzena o jeden rok.

Ackoliv nova podoba Paktu stability a ristu zachovava hranice pro deficit vefejnych
rozpoctl (3 % HDP) a vetfejny dluh (60 % HDP), poskytla statim EU nemalou volnost v
uréovani, co do deficitu patii a co ne. Naptiklad Némecko nebude muset do svych vladnich
vydaju zapocitat naklady spojené se sjednocenim Némecka presné, jako si pralo. Francie si
vybojovala vylouc€eni prostfedkl urcenych na vojenskou a rozvojovou pomoc. Zkratka
neptijdou ani nové ¢lenské zemé, které zahdjily nebo se chystaji zahdjit reformy penzijniho
systému. Vydaje spojené s reformou duchodu si budou moci odeéitat ze svych deficit a to po
dobu péti let, pfiCemz "odecitatelné" limity se budou kazdym rokem snizovat ze 100 % na 80
%, 60 % , 40 % a 20 %.

Ekonomicka analyticka HELENA HORSKA [5] upozoriiuje, Ze bez ohledu na uslechtily
smysl vydajt, kterym bylo ud€leno privilegium "odecitatelnych" vydajl, a eminentni zdjem
novych ¢lenti o vstup do EMU nelze tuto Gipravu Paktu stability a riistu povazovat za néco

standardniho, systematického a disciplinujiciho. Pravé naopak - nova Uprava podporuje
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diskrecni fiskalni politiku a je Spatnym prikladem, jak obchazet pravidla "ucéetnimi"

triky.

5.4 Saldo veiejnych rozpocti jako % HDP v ¢lenskych zemich EU

Veftejné rozpoCty zahrnuji statni rozpocet, rozpocCty regiont, rozpocty obci, rozpocty tzv.
socialnich fondi a jinych mimorozpoctovych fonda. Rovnaji-li se rozpoctové piijmy
rozpo¢tovym vydajum, jedna se o vyrovnané rozpo¢tové saldo. Jsou-li rozpoctové piijmy
vyssi neZ rozpoctové vydaje, nastava piebytkové rozpocétové saldo, pokud rozpocétové
ptijmy zaostavaji za rozpoctovymi vydaji, jde o deficitni rozpoc¢tové saldo. Jak je zminéno
vySe, Evropska Unie v ramci protidluhové politiky stanovila jako fiskalni kritérium, Ze saldo

vetfejnych rozpocti ¢lenské zemé nepiekroci 3 % hrubého doméciho produktu dané zemé.

Tabulka €. 1
Saldo vefejnych rozpoéti jako % HDP v zemich EU v r. 1993 - 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie -7,3 -5 -4,3 -3,8 -2 -0,7
Ceskéa republika : : : : -2,5 -5
Dansko -3,7 -3,2 -3,1 -1,9 -0,5 0,2
Estonsko : : : : 1,9 -0,3
Finsko -7,3 -5,7 -3,7 -3,2 -1,5 1,5
Francie -6 -5,5 -5,5 -4,1 -3 -2,7
Irsko -2,7 -2 -2,1 -0,1 1,1 2,4
Italie -10,3 -9,3 -7,6 -7,1 -2,7 -2,8
Kypr : : : : : -4,3
Litva : : : : : -0,6
LotySsko : : : : -1,1 -3
Lucembursko 1,5 2,7 2,1 1,9 3,2 3,2
Mad'arsko : : : : -6,8 -8
Malta : : : : -10,7 -10,8
Némecko -3,1 -2,4 -3,3 -3,4 -2,7 -2,2
Nizozemsko -2,8 -3,5 -4,2 -1,8 -1,1 -0,8
Polsko : : : : -4 -2,1
Portugalsko -8,9 -6,6 -4,5 -4 -3 -2,6
Rakousko -4,2 -4.9 -5,6 -3,9 -1,8 -2,3
Recko -13,4 -9.4 -10,2 -7,4 -4 2,5
Slovensko : : : : -5,5 -4,7
Slovinsko : : : : : -2,2
Spanélsko : ; ; -4,9 -3,2 -3
Svédsko -11,6 -9,3 -7 2,7 -0,9 1,8
Velka Britanie -8 -6,8 -5,7 -4,3 -2 0,2

Zdroj dat: Eurostat
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Tabulka €. 2
Saldo veiejnych rozpocti jako % HDP v zemich EU v r. 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgie -0,4 0,2 0,6 0 0,1 0
Ceskarepublika| -3,6 -3,7 -5,9 -6,8 -12,5 -3
Dansko 2,4 1,7 2,6 1,4 1 2,3
Estonsko -3,7 -0,6 0,3 15 2,6 1,7
Finsko 2,2 7,1 5,2 4,3 2,5 2,1
Francie -1,8 -1,4 -1,6 -3,2 -4,2 -3,6
Irsko 2,4 4.4 0,8 -0,4 0,2 1,4
Italie -1,7 -0,6 -3,2 -2,7 -3,2 -3,2
Kypr -4,5 -2,4 -2,3 -4,5 -6,3 -4,1
Litva -4,9 -2,8 -2,1 -2,3 -1,2 -0,9
LotySsko -5,6 -2,5 -2 -1,4 -1,2 -14
Lucembursko 3,7 6 6,1 2,1 0,2 -0,6
Mad’arsko -5,6 -3 -3,5 -8,5 -6,5 -5,4
Malta -7,6 -6,2 -6,6 -5,8 -10,4 -5,1
Némecko -1,5 1,3 -2,9 -3,8 -4,1 -3,7
Nizozemsko 0,7 2,2 -0,2 -2 -3,2 -2,1
Polsko -1,4 -0,7 -3,7 -3,3 -4,8 -3,9
Portugalsko -2,8 -2,8 -4,2 -2,8 -2,9 -3
Rakousko -2,2 -1,5 0,1 -0,4 -1,2 -1
Recko -1,8 -4,1 -6,1 -4,9 -5,7 -6,6
Slovensko -6,4 -12,3 -6,6 -7,8 -3,8 -3,1
Slovinsko -2,1 -3,5 -3,9 -2,7 -2,7 -2,1
Spanélsko -1,2 -0,9 -0,5 -0,3 0 -0,1
Svédsko 2,5 5,1 2,5 -0,3 0,2 1,6
Velka Britanie 1 3,8 0,7 -1,6 -3,3 -3,1

Zdroj dat: Eurostat
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Grafé. 1

Saldo vefejnych rozpoéta v roce 2004
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Zdroj dat: Eurostat
Tabulka €. 3

Primérné saldo verejnych rozpocti jako % HDP v ¢lenskych zemich EU
v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU -1,76 -0,69 -1,46 -2,25 -2,82 -1,88
"Staré" zemé EU| 0,10 1,37 -0,01 -0,97 -1,57 -1,31
"Nové" zemé EU| -4,54 -3,77 -3,63 -4,16 -4,68 -2,73

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pfed rokem 2004
*** zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004
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Graf ¢. 2

Vyvoj primeérného salda vefejnych rozpoétl v letech
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Zdroj dat: Vlastni vypocet

5.5 Vyhodnoceni pIlnéni kritéria verejného deficitu
Kritérium vefejného deficitu je definovano tak, Ze pomér planovaného nebo skuteéného

schodku vefejnych financi k hrubému domacimu produktu v trznich cenach

neprekroci 3%.

5.5.1 Vyhodnoceni vefejného deficitu v tzv. starych zemich EU

v letech 1993 - 1998

V tzv. starych zemich EU, tedy v 15 zemich, které vstoupily pted rokem 2004, probihal od
roku 1993 do roku 1998 podobny, a to pozitivni vyvoj salda vefejnych rozpoctl (data

v Tabulce €. 1). Vysoké deficity vetfejnych rozpoctt pod tlakem maastrichtskych kritérii
klesaly, napt. v Belgii ze 7,3 % HDP v roce 1993 na 0,7% HDP v roce 1998, ve Finsku
probéhl vyvoj z deficitu ve vysi 7,3 % HDP v roce 1993 az na piebytek ve vysi 1,5 % HDP

v roce 1998, ve Svédsku z deficitu 11,6 % HDP v roce 1993 aZ na prebytek 1,8 % HDP v roce
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1998! Deficit vefejnych rozpoéti velmi vyznamné klesal také v Recku, Italii, Portugalsku,
Velké Britanii a Dansku. V roce 1998 vSech 15 zminénych statl spliiovalo kritérium

vefejného deficitu, na hrané bylo pouze Spanélsko s deficitem ve vysi 3 % HDP.

5.5.2 Vyhodnoceni vefejného deficitu v tzv. starych zemich EU
v letech 1999 — 2004

Ve vétsing ze zminénych 15 zemi pokracoval pozitivni vyvoj z minulého obdobi (data
v Tabulce ¢. 2). Naptiklad ve Finsku, Dansku, Irsku, Spanélsku, Svédsku ¢i Belgii bylo
v danych letech saldo vetejnych rozpocti prebytkové ¢i jen velmi mirné deficitni. Naopak
nékteré zeme se vSak ocitly v problémech pii plnéni daného maastrichtského kritéria. Jde o
Recko, Némecko, Francii, Italii a Velkou Britanii. Pravé tyto staty nevyhovély ani v roce

2004 kritériu verejného deficitu (Graf ¢. 1)!

5.5.3 Vyhodnoceni vefejného deficitu v tzv. novych zemich EU

v letech 1999 — 2004
Ve skuping tzv. novych zemi EU, tedy 10 zemi, které piistoupily 1. 5. 2004, na tom byly

ve sledovaném obdobi dané staty rtizn¢ (data v Tabulce €. 2). Saldo vetejnych rozpocti se
vyvijelo pozitivné v pobaltskych statech, napt. v Estonsku ¢inil deficit v roce 1999 3,7 %
HDP, ale od roku 2001 vykazovalo piebytek, v roce 2004 ptebytek ve vysi 1,7 % HDP.
Pobaltské staty a Slovinsko nemély v roce 2004 problém se saldem vetejnych rozpoctii

Z hlediska maastrichtskych kritérii. Ostatni zem¢ problém mély, nejvétsi Mad’arsko, Malta

a Kypr (Graf €. 1). Tzv. nové zem¢ EU vykazovaly v priméru vétsi deficit vefejnych rozpocta

nez tzv. staré zem¢ EU (Graf €. 2).

5.6 Celkovy veiejny dluh jako % HDP v ¢lenskych zemich EU

Celkovy vetejny dluh dané zemé zahrnuje zadluzenost na Grovni statu, regionalnich a
mistnich vetejnych subjektti, socialnich fondl a dalSich mimorozpoctovych fonda. Vetejny
dluh je chapan jako souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjekti vuci vyse zminénym
vefejnym subjektim. Ve vétSin€ ptipadi ma vetejny dluh formu vladnich dluhopisti, které
nakupuji ekonomické subjekty v domaci zemi i v zahrani¢i. Vnitini dluh byva rozloZzen mezi
rizné tuzemské drzitele. Vzhledem k vyhodnému uroku a nizké mife rizika byvaji vladni
obligace oblibeny kapitalove silnymi spole¢nostmi. Zahranicni vefejny dluh vznika, jestlize

zahrani¢ni subjekty nakupuji vladni obligace doméci zemé ¢i ivéruji vladu domaéci zemé.
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Evropska Unie stanovila v ramci protidluhové politiky jako fiskalni kritérium, Ze celkovy

vetejny dluh ¢lenského statu neptekroci 60 % hrubého domaciho produktu daného statu.

Tabulka ¢. 4
Verejny dluh jako % HDP v ¢lenskych zemich EU v r. 1993 — 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie 137,9 135,9 134 130,2 124,8 119,6
Ceska Republika : : : : 12,2 12,9
Dansko 81,1 77,4 73,2 69,7 65,7 61,2
Estonsko : : : : 6,4 5,6
Finsko 55,9 58 57,1 57,1 54,1 48,6
Francie 45,3 48,4 54,6 57,1 59,3 59,5
Irsko 95,1 89,6 81,8 73,3 64,5 53,8
Italie 118,7 124,8 124,3 123,1 120,5 116,7
Kypr : : : : : 61,6
Litva : : : : : 9,8
LotySsko : : : : 15,2 16,5
Lucembursko 6,8 6,3 6,7 7,2 6,8 6,3
Mad’arsko : : : : 64,2 61,9
Malta : : : : 51,5 64,9
Némecko 46,9 49,3 57 59,8 61 60,9
Nizozemsko 79,3 76,4 77,2 75,2 69,9 66,8
Polsko : : : : 44 39,1
Portugalsko 59,1 62,1 64,3 62,9 59,1 55
Rakousko 60,5 63,4 67,9 67,6 63,8 64,2
Recko 110,1 107,9 108,7 111,3 108,2 105,8
Slovensko : : : 30,6 33,1 34
Slovinsko : : : : : 23,6
Spanélsko 58,4 61,1 63,9 68,1 66,6 64,6
Svédsko : 73,9 73,7 73,5 70,6 68,1
Velka Britanie 45,4 48,6 51,8 52,3 50,8 47,7

Zdroj dat: Eurostat



Tabulka ¢. 5
Veiejny dluh jako % HDP v ¢lenskych zemich EU v r. 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgie 114,8 109,1 108 105,4 100 95,7
Ceska Republika 13,4 18,2 26,3 29,8 36,8 36,8
Dansko 57,7 52,3 48 47,6 45 43,2
Estonsko 6 4,7 4.7 5,8 6 5,5
Finsko 47 44,6 43,6 42,3 45,2 45,1
Francie 58,5 56,8 56,8 58,8 63,2 65,1
Irsko 48,6 38,3 35,9 32,4 31,5 29,8
Italie 115,5 111,2 110,9 108,3 106,8 106,5
Kypr 62 61,6 61,9 65,2 69,8 72
Litva 12,6 12,9 15 14,2 14,6 14,7
LotySsko 23 23,8 22,9 22,4 21,4 19,6
Lucembursko 5,9 5,5 6,7 6,8 6,7 6,6
Mad'arsko 61,2 55,4 52,2 55,5 57,4 57,4
Malta 56,8 56,4 63,5 63,2 72,8 75,9
Némecko 61,2 60,2 59,6 61,2 64,8 66,4
Nizozemsko 63,1 55,9 51,5 51,3 52,6 53,1
Polsko 40,3 36,8 36,7 41,2 45,3 43,6
Portugalsko 54,3 53,3 53,6 56,1 57,7 59,4
Rakousko 66,5 67,0 67 66,7 65,1 64,3
Recko 105,2 114,0 114,4 111,6 108,8 109,3
Slovensko 47,2 49,9 49,2 43,7 43,1 42,5
Slovinsko 24,9 27,4 28,4 29,8 29,4 29,8
Spanélsko 63,1 61,1 56,3 53,2 49,4 46,9
Svédsko 62,7 52,8 54,3 52,4 52 51,1
Velka Britanie 45,1 42,0 38,7 38,2 39,7 41,5

Zdroj dat: Eurostat



Grafé. 3

Vefejny dluh jako % HDP v roce 2004
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Tabulka ¢. 6
Primérny verejny dluh jako % HDP v ¢lenskych zemich EU
v letech 1999 - 2004
1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU* 51,35 39,37 | 50,64 | 50,52 51,40 51,27
"Staré" zemé EU** | 65,19 55,55 | 60,35 | 59,49 59,23 58,93
"Nové" zem& EU** | 34,07 2991 | 3551 | 36,38 38,76 39,78

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pied rokem 2004
*** zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004
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Graf é. 4

Vyvoj pramérného vefejného dluhu v letech 1999 - 2004
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Zdroj dat: Vlastni vypocet

5.7 Vyhodnoceni pIlnéni kritéria verejného dluhu
Kritérium vefejného dluhu je definovano tak, ze pomér vetejného vladniho dluhu v trznich

cenach k hrubému doméacimu produktu nepiekroci 60%.

5.7.1 Vyhodnoceni vefejného dluhu v tzv. starych zemich EU
Vv letech 1993 — 1998

Tzv. staré zemé EU maji v priméru vyrazné vyssi vefejny dluh nez tzv. nové zemé EU

(Graf ¢. 4). Je ptirozené, ze vétsi tlak na snizovani vetejného dluhu je vytvaien na ty zemé,
které maji vySs$i miru vetejného dluhu. Zvlasteé pak na ty staty, jejichz vetejny dluh presahuje
maastrichtské kritérium, tedy 60 % HDP. Vyvoj celkového vefejného dluhu souvisi

s vyvojem salda vefejnych rozpocti tim zplisobem, ze kladné rozpoctové saldo vytvaii prostor
pro snizovani celkového vetejného dluhu, zatimco zdporné rozpoctové saldo plisobi opacné.
V letech 1993 — 1998 se vétsing z 15 tzv. starych zemi EU dafilo vefejny dluh snizovat (data
v Tabulce €. 4). Naptiklad v Belgii poklesl vefejny dluh ze 137,9 % HDP v roce 1993 na
119,6 % HDP v roce 1998, u Danska z 81,1 % HDP v roce 1993 na 61,2 % HDP v roce 1998,
u Irska z 95,1 % HDP v roce 1993 na 53,8 % HDP v roce 1998. Prilis$ se to nedafilo Italii a
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Recku, které i v roce 1998 vykazovaly celkovy vefejny dluh pes 100 % HDP. U Francie a
Némecka dokonce vetejny dluh v danych letech vyznamné narostl! U Francie z 45,3 % HDP
v roce 1993 na 59,5 % HDP v roce 1998, u Némecka z 46,9 % HDP v roce 1993 na 60,9 %
HDP v roce 1998. V danych letech se vefejny dluh zvysil také u Spanélska a Velké Britanie,

ale v téchto zemich nebyl vyvoj tak negativni jako u Francie a Némecka.

5.7.2 Vyhodnoceni vefejného dluhu v tzv. starych zemich EU
v letech 1999 — 2004

Ve vétsin€ ze zminénych 15 zemi pokracoval pozitivni vyvoj z minulého obdobi (data

v Tabulce &. 5). Oproti minulému obdobi se podafilo obratit negativni trend Spanélsku a
celkovy vetejny dluh této zemé klesl z 63,1 % HDP v roce 1999 na 46,9 % HDP v roce 2004.
Vynikajiciho vysledku dosahly ve snizovani vetejného dluhu Irsko a Dansko. Irsko
vykazovalo jesté v roce 1993 vetejny dluh 95,1 % HDP, v roce 2004 pouze 29,8 % HDP!

U Déanska vetejny dluh poklesl z 81,1 % HDP v roce 1993 na 43,2 % HDP v roce 2004.

V letech 1999 — 2004 naopak pokracoval negativni vyvoj ve Francii a Némecku, byt’ vefejny
dluh nenarostl tak vysokym tempem jako v pifedchozim obdobi.

5.7.3 Vyhodnoceni vefejného dluhu v tzv. novych zemich EU
v letech 1999 - 2004

Ve skuping tzv. novych zemi EU na tom byly ve sledovaném obdobi dané staty rizné (data
v Tabulce €. 5). Velmi nizkou miru vetejného dluhu maji pobaltské staty Estonsko, Litva a
Lotyssko. Kritérium vefejného dluhu bez problémi spliiuji také Slovinsko, Ceska republika,
Slovensko a Polsko. Ale u Ceské republiky doslo v poslednich letech k pomé&rmé rychlému
nartstu vefejného dluhu. V roce 1999 ¢&inil celkovy vetejny dluh CR 13,4 % HDP, v roce
2003 jiz 36,8 % HDP. Vyrazné problémy ma v ukazateli vefejného dluhu Mad’arsko, které se
svymi 57,4 % HDP v roce 2004 ptiblizuje kriterialni hranici 60 %. Je$té hlife na tom jsou
Malta a Kypr. Tyto dvé nové zemé EU nevyhovuji kritériu vetejného dluhu. Malta méla

Vv roce 2004 vetejny dluh 75,9 % HDP, Kypr 72 % HDP.
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6. Fiskalni vyznam uzemnich rozpo¢ti v zemich EU

Fiskalni vyznam tizemnich rozpocta je v jednotlivych zemich riizny a zévisi na dvou
zékladnich vécech. Zaprvé, na rozsahu vetejnych financi ve vztahu k HDP, protoze uzemni
rozpocCty patii do soustavy vetejnych rozpoctli. Zadruhé, na mite fiskalni decentralizace
v dané zemi, tedy na mife pfifazeni vetejnych piijmui a vefejnych vydajii na regionélni a
municipalni troven. Rozsah vefejnych financi je dan prfedevsim politickymi faktory, zavisi na
tom, jak velky rozsah veifejného sektoru si obéané dané zemé zvoli, na celkovém danovém
zatiZeni, na mife pferozdélovani atd. Mira fiskéalni decentralizace je ur€ovana postavenim
Uzemni samospravy, jeji strukturou, funkcemi Uzemni samospravy, modelem fiskalniho
federalismu, historickymi tradicemi apod. V souc¢asné dobé¢ se ve vyspélych zemich prosazuje

trend zvySovani miry fiskalni decentralizace, coz posiluje vyznam tizemnich rozpoctu.

6.1 Verejné prijmy

Rozsah vefejnych piijmi méteny jako % HDP je v jednotlivych zemich EU rizny. Jak je
uvedeno vyse, je dan predevsim politickymi faktory. VéEtSinu piijmu vefejnych rozpocti tvoii
tzv. danové ptijmy, tedy ptijmy ziskané zdanénim subjekti v dané zemi. V roce 2004 mély
nejvétsi rozsah vefejnych piijma Svédsko, Dansko, Finsko, Belgie a Francie. Nejmensi rozsah

piijmu veiejnych rozpoct vykazovaly LotySsko, Irsko, Litva, Slovensko a Estonsko.

Grafé. S
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Tabulka €. 7
Piijmy veFejnych rozpocti jako % HDP v zemich EU v r. 1993 — 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie 48,8 48,8 48,9 49,5 49,9 50,4
Ceska republika 47,8 47 41 39,7 40 38,8
Dansko 56,8 57,2 56,7 57,2 56,6 56,8
Estonsko : : 44 40.3 40,9 39,1
Finsko 56,9 57,2 55,3 56,4 54,8 54
Francie 48,7 48,9 49 50,4 50,7 50
Irsko 42,4 42.4 39 39 38 36,7
Italie 47,4 45,3 45,8 46,1 48,4 46,8
Kypr : : : : : 33,1
Litva 37,3 37,1 37,3 37 38,3 40,6
LotySsko : : 34,2 34,3 37,1 37,4
Lucembursko 47,2 47,5 47,6 47,7 46,7 45,5
Mad’arsko : : : : : :
Malta : : : : : :
Némecko 45,2 45,6 45,1 46 45,7 45,9
Nizozemsko 53,2 50,1 47,3 47,8 47,1 46,4
Polsko : : 47,4 46,5 45,7 445
Portugalsko 39,7 38,3 38,1 39,5 39,6 39,3
Rakousko 52,5 51,3 50,3 51,4 51,2 51
Recko 38,6 40,7 40,9 41,7 43,5 45,2
Slovensko 47,6 51,7 53,3 54,1 58,8 57,1
Slovinsko : : : : : :
Spanélsko ; ; 38,4 38,8 38,6 38,3
Svédsko 61,6 61,7 60,8 62,5 62 62,7
Velka Britanie 38,1 38,6 39,1 38,9 39,3 40,2

Zdroj dat: Eurostat



Tabulka ¢. 8
Piijmy veFejnych rozpocti jako % HDP v zemich EU v r. 1999 —2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgie 50,1 49,9 50,6 51 52,1 50,2
Ceska republika 39,2 38,5 39,1 40,2 41 41,4
Déansko 57,2 56,2 55,7 55,5 55 56,6
Estonsko 39,1 37,9 37,4 37,8 39,1 37,9
Finsko 53,9 55,9 54 54,1 53,2 53
Francie 50,9 50,2 50 49,5 49,4 49,8
Irsko 36,4 35,9 34 33 33,7 35,1
Italie 47,1 46,2 46 45,6 46,1 45,3
Kypr 33 35,3 36,6 36,1 39,1 39,9
Litva 36,9 35,1 34,1 33,8 33,8 35,3
LotySsko 37,3 35,9 33,2 33 32,2 32,1
Lucembursko 45,1 44,6 45,2 45,8 45,2 44,6
Mad’arsko 44.4 44,6 449 43,6 43,4 44 4
Malta 35,9 35,8 37,7 40 40,1 43,6
Némecko 46,6 46,4 447 44,3 444 43,2
Nizozemsko 47,6 47,5 45,1 44,2 43,9 445
Polsko 449 42,5 40,9 42,3 41 40,9
Portugalsko 40,9 40,8 40,5 41,8 43,3 43,5
Rakousko 50,9 49,8 50,7 50 49,2 48,8
Recko 46 47,9 441 447 441 43,3
Slovensko 49,8 47,6 37,2 36,1 35,9 37,4
Slovinsko : 443 44,7 454 45,2 454
Spanélsko 39 38,1 37,9 38,4 38,2 38,6
Svédsko 62,7 62,4 59,5 57,8 58,6 58,7
Velka Britanie 40,8 41,3 41,7 40,1 40 40,7

Zdroj dat: Eurostat



Tabulka ¢. 9
Primérné prijmy vefejnych rozpocta jako % HDP v zemich EU
v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU* 44,82 44,42 43,42 43,36 43,49 43,77
"Staré" zemé EU** 47,68 47,54 46,65 46,39 46,43 46,39
"Nové" zemé EU*** 40,06 39,75 38,58 38,83 39,08 39,83

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pied rokem 2004
*#* zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004



6.2 Prijmy uzemnich rozpocti jako % HDP

Piijmy uzemnich rozpoétu zavisi jednak na celkovych vefejnych piijmech v dané zemi,
protoze uzemni rozpocCty jsou soucasti soustavy vetejnych rozpoctii, dale na mife fiskalni
decentralizace, tedy na mife pfifazeni vetejnych piijmi na regionalni a municipalni troven.

Fiskalni vyznam uzemnich rozpoctl je v jednotlivych zemich rtzny.

Tabulka €. 10
Piijmy uzemnich rozpoétiu jako % HDP v zemich EU v r. 1993 - 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie 6,6 6,8 6,9 6,8 6,6 6,5
Ceska republika 9,1 10,9 11,5 14,7 9,3 10,4
Dansko 32,3 33,1 32,7 31,9 31,4 31,8
Estonsko : : : : : :
Finsko 22,9 22,6 21,8 21,2 19,1 18,2
Francie : : 9,7 10,1 9,8 9,8
Irsko 13,6 14 12,9 12,5 12,4 11,7
Italie : : : : : :
Kypr 1,3
Litva :
LotySsko : : : : : :
Lucembursko 6,9 6,8 7,2 7,3 6,7 6,2
Mad’arsko : : : : : :
Malta : : : : : :
Némecko 8,4 8,2 7,9 8 7,7 7,6
Nizozemsko 18,5 18,2 22,8 16,7 16,5 15,7
Polsko : : 9,8 11,8 10 10
Portugalsko 4,9 4,6 4,6 4,8 5 5,7
Rakousko 10,6 10,2 10,1 10,3 9,7 9,7
Recko : : 23 2,5 2,5 2,6
Slovensko : : : :
Slovinsko : : : :
Spanélsko : : 5,8 5,8 6 6,2
Svédsko 27,1 26 24,9 24,9 24,6 25,8
Velka Britanie 12,7 12,3 12 11,7 11,1 10,9

Zdroj dat: Eurostat
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Tabulka ¢. 11
Piijmy uzemnich rozpoctia jako % HDP v zemich EU v r. 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgie 6,5 6,3 6,5 6,8 7,1 6,8
Ceska republika| 9.4 9,3 9,8 10,6 12,8 12,6
Dansko 32 31,4 32 32,5 32,7 32,8
Estonsko : : : : 9,1 8,8
Finsko 18,2 18,2 18,1 18,8 19 19
Francie 9,9 9,9 9,8 10,1 10,4 10,7
Irsko 12,1 12,3 13,3 13,9 14,4 14,5
Italie : 14,3 14,9 14,6 15 14,9
Kypr 1,3 1,5 1,6 1,5 1,6 1,8
Litva : : : 9,4 9,4 10,1
LotySsko : : : 9,6 9,1 9,1
Lucembursko 6,1 59 59 6,3 6,2 5,8
Mad’arsko 12,4 11,6 12,2 12,1 13,1 12,6
Malta 0,6 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Némecko 7,6 7,6 7,2 7,1 7 7
Nizozemsko 16 16 15,7 15,8 16,4 15,9
Polsko 17,4 16,9 13,5 13,4 12,6 13,5
Portugalsko 6 5,7 6 6 5,9 6
Rakousko 9,8 9,3 8,3 8,3 8,1 8,1
Recko 2,6 2,8 2,9 2,9 2,9 3,1
Slovensko 2,9 2,9 3 3,8 7,4 7,3
Slovinsko : 9,2 9,3 9,3 9,4 9,2
Spanélsko 6,3 6 59 59 58 59
Svédsko 25,3 24,6 25,1 25,4 25,7 25,5
Velka Britanie 11,1 11,1 11,5 11,9 12,5 12,7

Zdroj dat: Eurostat
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Tabulka ¢. 12

Primérné prijmy izemnich rozpocti jako % HDP

v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU* 10,68 10,62 10,60 10,70 10,97 10,98
"Staré" zemé EU** | 12,11 12,09 12,21 12,42 12,61 12,58
"Nové" zemé EU*** 7,33 7,46 7,17 7,83 8,52 8,57

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pied rokem 2004

*#% zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004
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6.3 Prijmy uzemnich rozpocti jako % celkovych verejnych prijmi

Pokud pfijmy Gzemnich rozpocta vydelime celkovymi vefejnymi piijmy, ziskdme
ukazatel, ktery vypovida o fiskélni decentralizaci vetejnych ptijmua. Tedy udava, jaka ¢ast
vetejnych piijmu je pfifazena na regionalni a municipalni aroven, tj. do rozpoctl regiont a

obci.

Tabulka €. 13
Piijmy tzemnich rozpocti jako % celkovych verejnych prijmi

v letech 1993 — 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie 13,52 13,93 14,11 13,74 13,23 12,90
Ceska republika | 19,04 23,19 28,05 37,03 23,25 26,80
Dansko 56,87 57,87 57,67 55,77 55,48 55,99
Estonsko : : : : : :
Finsko X X X 37,59 34,85 33,70
Francie : : 19,80 20,04 19,33 19,60
Irsko 32,08 33,02 33,08 32,05 32,63 31,88
Italie : : : : : :
Kypr : : : : : 3,93
Litva ; ; ; ; ; ;
LotySsko : : : : : :
Lucembursko 14,62 14,32 15,13 15,30 14,35 13,63
Mad’arsko : : : : : :
Malta : : : : : :
Némecko 18,58 17,98 17,52 17,39 16,85 16,56

Nizozemsko 34,77 36,33 48,20 34,94 35,03 33,84

Polsko : : 20,68 25,38 21,88 22,47
Portugalsko 12,34 12,01 12,07 12,15 12,63 14,50
Rakousko 20,19 19,88 20,08 20,04 18,95 19,02
Recko ; ; 5,62 6,00 5,75 5,75
Slovensko : : : :
Slovinsko : : : : : :
§panélsko : : 15,10 14,95 15,54 16,19
Svédsko 43,99 42,14 40,95 39,84 39,68 41,15

Velkda Britanie 33,33 31,87 30,69 30,08 28,24 27,11

Zdroj dat: Vlastni vypocet
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Tabulka ¢. 14
Prijmy uzemnich rozpocta jako % celkovych verejnych prijmi
v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Belgie 12,97 12,63 12,85 13,33 13,63 13,55
Ceska republika | 23,98 24,16 25,06 26,37 31,22 30,43
Dansko 55,94 55,87 57,45 58,56 59,45 57,95
Estonsko X X X X 23,27 23,22
Finsko 33,77 32,56 33,52 34,75 35,71 35,85
Francie 19,45 19,72 19,60 20,40 21,05 21,49
Irsko 33,24 34,26 39,12 42,12 42,73 41,31
Italie : 30,95 32,39 32,02 32,54 32,89
Kypr 3,94 4,25 4,37 4,16 4,09 4,51
Litva : : : 27,81 27,81 28,61
LotySsko : : : 29,09 28,26 28,35
Lucembursko 13,53 13,23 13,05 13,76 13,72 13,00
Mad’arsko 27,93 26,01 27,17 27,75 30,18 28,38
Malta 1,67 2,23 2,12 2,00 1,75 1,61
Némecko 16,31 16,38 16,11 16,03 15,77 16,20
Nizozemsko 33,61 33,68 34,81 35,75 37,36 35,73
Polsko 38,75 39,76 33,01 31,68 30,73 33,01
Portugalsko 14,67 13,97 14,81 14,35 13,63 13,79
Rakousko 19,25 18,67 16,37 16,60 16,46 16,60
Recko 5,65 5,85 6,58 6,49 6,58 7,16
Slovensko 5,82 6,09 8,06 10,53 20,61 19,52
Slovinsko : 20,77 20,81 20,48 20,80 20,26
Spanélsko 16,15 15,75 15,57 15,36 15,18 15,28
Svédsko 40,35 39,42 42,18 43,94 43,86 43,44

Velka Britanie 27,21 26,88 27,58 29,68 31,25 31,20

Zdroj dat: Vlastni vypocet
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Tabulka ¢. 15

Primérné prijmy izemnich rozpocti jako % celkovych verejnych prijmui
v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU* 22,21 22,41 22,85 23,88 24,71 24,53
"Staré" zemé EU**| 24,44 24,65 25,47 26,21 26,59 26,36
"Nové" zemé EU***| 17,02 17,61 17,23 19,99 21,87 21,79

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pfed rokem 2004

*#* zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004
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6.4 Verejné vydaje

Rozsah vetejnych vydaji méteny jako % HDP je v jednotlivych zemich EU rGzny. Je dan
ptedevsim politickymi faktory. V roce 2004 mély nejvétsi vetejné vydaje jako % HDP

Svédsko, Dansko, Francie, Finsko a Belgie. Nejmensi vefejné vydaje jako % HDP

vykazovaly Loty3sko, Irsko, Litva, Estonsko a Spanélsko. Rozsah vefejnych vydaji je

podobny rozsahu vetejnych piijml v danych zemich, protoze vetejné vydaje se odviji od

vetejnych piijmi.
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Tabulka €. 16
Vydaje vefejnych rozpoctu jako % HDP v zemich EU v r. 1993 — 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie 56,2 53,9 53,4 53,4 52 51,2
Ceska republika | 71,2 50,4 54,4 42,8 424 43,8
Dansko 60,6 60,4 59,5 59,1 57,1 56,8
Estonsko : : 43,6 42,3 39,2 39,5
Finsko 64,2 62,9 59,1 59,3 56 52,4
Francie 54,6 54,3 54,5 54,5 53,7 52,7
Irsko 451 44,4 41,1 39,1 36,6 34,4
Italie 57,7 54,6 53,4 53,2 51,1 49,9
Kypr : : : : : 37,3
Litva 35,1 38,5 39,3 37,4 36,8 41,3
LotySsko : : 36,1 37,9 46,7 40,4
Lucembursko 45,6 44,7 45 45,4 43,7 42,1
Mad’arsko : : : : : :
Malta : : : : : :
Némecko 48,2 47,9 54,8 49,3 48,4 48
Nizozemsko 56 53,6 56,4 49,6 48,2 47,2
Polsko : : 51,3 51,2 50,2 48,5
Portugalsko 47,8 46 43,4 44,1 43 42,3
Rakousko 56,7 56,2 56 55,4 53,1 53,4
Recko 52 49,9 51 49,2 50,1 49,5
Slovensko 78,8 57,8 54,1 61,5 65 60,8
Slovinsko : : : : : :
Spanélsko : : 45 43,7 41,8 41,4
Svédsko 73 70,9 67,7 65,3 63 60,7
Velkéa Britanie 46,1 453 45 43,1 41,5 40,2

Zdroj dat: Eurostat



Tabulka €. 17
Vydaje vefejnych rozpoctu jako % HDP v zemich EU v r. 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Belgie 50,6 49,8 50 51,1 52,1 50,2
Ceska republika | 42,9 42,1 45 46,9 53,5 44,3
Dansko 55,8 53,9 54,5 55,2 55,3 55,5
Estonsko 42,8 38,3 37,1 36,8 36,7 36,4
Finsko 51,7 48,8 48,9 49,8 50,9 51,1
Francie 52,6 51,6 51,6 52,6 53,6 53,4
Irsko 34,1 31,5 33,2 33,3 33,5 33,7
Italie 48,9 46,9 49,2 48,5 49,4 48,6
Kypr 37,4 37,7 38,9 40,6 45,4 441
Litva 42,3 37,9 36,2 36,1 35 36,2
LotySsko 40,2 39,4 35,1 34,4 33,4 33,5
Lucembursko 41,6 38,6 39,1 43,7 45 45,3
Mad’arsko 49,9 47,7 48,5 52,1 49,8 49,7
Malta 43,6 42,1 443 45,7 50,6 48,7
Némecko 48,1 45,1 47,6 48,1 48,4 46,9
Nizozemsko 46,9 45,3 45,4 46,2 471 46,6
Polsko 48,1 44,9 44,7 45,6 45,8 44,8
Portugalsko 43,7 43,7 44,8 447 46,2 46,5
Rakousko 53,2 51,4 50,8 50,7 50,6 49,9
Recko 49,5 52,1 50,2 49,7 49,9 49,8
Slovensko 56,9 59,9 43,8 43,8 39,7 40,6
Slovinsko : 48 48,6 48 47,9 47,4
Spanélsko 40,2 38,9 38,4 38,7 38,3 38,8
Svédsko 60,3 57,4 57 58,4 58,7 57,3
Velké Britanie 39,7 39,8 40,8 41,6 43,2 43,7

Zdroj dat: Eurostat

Tabulka ¢. 18
Primérné vydaje veiejnych rozpocti jako % HDP v zemich EU
v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU* 46,71 45,31 44,95 45,69 46,40 45,72
"Staré" zemé EU**| 47,79 46,32 46,77 47,49 48,15 47,82
"Nové" zemé EU*** 44,90 43,80 42,22 43,00 43,78 42,57

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pied rokem 2004
*** zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004
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6.5 Vydaje izemnich rozpoc¢ta jako % HDP

Vydaje uzemnich rozpo¢tu zavisi jednak na celkovych vefejnych vydajich v dané zemi,
protoze uzemni rozpocCty jsou soucasti soustavy vetejnych rozpoctii, dale na mife fiskalni
decentralizace, tedy na mife pfifazeni vetejnych vydajui na regionalni a municipalni uroven.

Fiskalni vyznam uzemnich rozpoctl je v jednotlivych zemich rtzny.

Tabulka ¢. 19
Vydaje izemnich rozpo¢ta jako % HDP v zemich EU v r. 1993 — 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie 6,9 6,9 6,6 6,6 6,5 6,4
Ceska republika| 10,1 9,6 9,3 12,2 9,9 9,9
Dansko 32,2 32,7 32 31,9 31,4 31,6
Estonsko : : : : : :
Finsko 22,4 21,3 20,5 20,3 19,5 18,4
Francie : : 9,9 10 9,6 9,5
Irsko 13,5 13,4 12,7 12,4 12,2 11,6
Italie : : : : : :
Kypr 1,6
Litva :
LotySsko : : : : : :
Lucembursko 7,2 6,7 6,8 6,8 6,2 6
Mad’arsko : : : : : :
Malta : : : : : :
Némecko 8,5 8,3 8,1 8 7,7 7,4
Nizozemsko 18,5 18,1 22,5 16,5 15,5 15,6
Polsko : : 9,3 11,8 10,5 10,8
Portugalsko 5,2 4,7 4,5 51 5,5 5,3
Rakousko 10,8 10,6 10,5 10,4 9,5 9,6
Recko : : 2,2 2,4 2,4 2,5
Slovensko : : : :
Slovinsko : : : : :
Spanélsko : : 59 5,8 6 6,2
Svédsko 27,4 26,2 25,2 25,2 25,1 25,6
Velka Britanie 12,6 12,4 12,2 11,5 11,1 10,9

Zdroj dat: Eurostat
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Tabulka €. 20
Vydaje izemnich rozpo¢ti jako % HDP v zemich EU v r. 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgie 6,5 6,6 6,5 6,9 7,1 6,9
Ceska republika 9,2 9,3 10,2 10,9 13,1 12,6
Dansko 31,5 30,8 31,6 32,6 33,2 33,5
Estonsko : : : : 9,7 9
Finsko 18,3 17,9 18,5 19 19,5 19,7
Francie 9,6 9,7 9,7 10 10,4 10,8
Irsko 11,9 12,4 13,8 14,3 14,2 14,3
Italie : 14,3 15,1 15,3 15,3 15,8
Kypr 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8 2
Litva : : : 10,3 9,5 10,2
LotySsko : : : 9,6 9,1 9
Lucembursko 5,9 53 5,8 6,2 6,2 5,9
Mad’arsko 12,4 11,9 12,1 13 13,3 12,9
Malta 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Némecko 7,3 7,3 7,2 7,3 7,3 7,2
Nizozemsko 15,8 15,9 15,8 16,3 16,7 16,4
Polsko 18,6 18,1 13,9 13,9 13 13,6
Portugalsko 5,8 6,1 6,4 6,4 6,1 5,9
Rakousko 9,8 9,3 8 8 8 7,9
Recko 2,5 2,8 2,8 2,8 2,7 3
Slovensko 3,7 2,9 3 3,6 7,4 7,1
Slovinsko : 9,2 9,4 9,5 9,5 9,3
Spanélsko 6,3 6 59 6 6,1 5,9
Svédsko 25,2 24,4 25,3 26 26 25,4
Velka Britanie 11,1 11,2 11,6 11,8 12,3 12,7

Zdroj dat: Eurostat



Graf ¢. 10

Vydaje Gzemnich rozpoé&tu jako % HDP v roce 2004
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Zdroj dat: Eurostat

Tabulka €. 21
Primérné vydaje izemnich rozpoctia jako % HDP
v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU* 10,68 10,62 10,68 10,92 11,13 11,11
"Staré" zemé EU** | 11,96 12,00 12,27 12,59 12,74 12,75
"Nové" zemé EU***| 7,68 7,67 7,29 8,13 8,71 8,64

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pied rokem 2004
*#% zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004
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6.6 Vydaje izemnich rozpo¢ti jako % celkovych verejnych vydaji

Pokud vydaje tzemnich rozpoctia vydélime celkovymi vefejnymi vydaji, ziskame
ukazatel, ktery vypovida o fiskalni decentralizaci vefejnych vydaji. Tedy udava, jaka ¢ast
vetejnych vydaji prislusi k regionalni a municipalni tirovni, tj. jaka ¢ast vefejnych vydaja je

financovana z rozpoctl regionti a obci.

Tabulka €. 22
Vydaje uzemnich rozpocti jako % celkovych verejnych vydaji

v letech 1993 — 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie 12,28 12,80 12,36 12,36 12,50 12,50
Ceska republika 14,19 19,05 17,10 28,50 23,35 22,60
Dansko 53,14 54,14 53,78 53,98 54,99 55,63
Estonsko : : : : : :
Finsko : : : 34,23 34,82 35,11
Francie : : 18,17 18,35 17,88 18,03
Irsko 29,93 30,18 30,90 31,71 33,33 33,72
Italie : : : : : :
Kypr : : : : : 4,29
Litva ) ) ) ) ) )
LotySsko : : : : : :
Lucembursko 15,79 14,99 15,11 14,98 14,19 14,25
Mad’arsko : : : : : :
Malta : : : : : :
Némecko 17,63 17,33 14,78 16,23 15,91 15,42
Nizozemsko 33,04 33,77 39,89 33,27 32,16 33,05
Polsko : : 18,13 23,05 20,92 22,27
Portugalsko 10,88 10,22 10,37 11,56 12,79 12,53
Rakousko 19,05 18,86 18,75 18,77 17,89 17,98
Recko ; ; 4,31 4,88 4,79 5,05
Slovensko : : : : : :
Slovinsko : : : : : :
Spanélsko : : 13,11 13,27 14,35 14,98
Svédsko 37,53 36,95 37,22 38,59 39,84 42,17
Velka Britanie 27,33 27,37 27,11 26,68 26,75 27,11

Zdroj dat: Vlastni vypocet
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Tabulka €. 23
Vydaje uizemnich rozpoé¢ti jako % celkovych vefejnych vydaju
v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Belgie 12,85 13,25 13,00 13,50 13,63 13,75
Ceska republika 21,45 22,09 22,67 23,24 24,49 28,44
Dansko 56,45 57,14 57,98 59,06 60,04 60,36
Estonsko : : : : 26,43 24,73
Finsko 35,40 36,68 37,83 38,15 38,31 38,55
Francie 18,25 18,80 18,80 19,01 19,40 20,22
Irsko 34,90 39,37 41,57 42,94 42,39 42,43
Italie : 30,49 30,69 31,55 30,97 32,51
Kypr 4,01 4,24 4,37 4,19 3,96 4,54
Litva : : : 28,53 27,14 28,18

LotysSsko : : : 27,91 27,25 26,87
Lucembursko 14,18 13,73 14,83 14,19 13,78 13,02
Mad’arsko 24,85 24,95 24,95 24,95 26,71 25,96
Malta 1,61 1,66 1,58 1,53 1,38 1,44
Némecko 15,18 16,19 15,13 15,18 15,08 15,35
Nizozemsko 33,69 35,10 34,80 35,28 35,46 35,19
Polsko 38,67 40,31 31,10 30,48 28,38 30,36
Portugalsko 13,27 13,96 14,29 14,32 13,20 12,69
Rakousko 18,42 18,09 15,75 15,78 15,81 15,83
Recko 5,05 5,37 5,58 5,63 5,41 6,02
Slovensko 6,50 4,84 6,85 8,22 18,64 17,49
Slovinsko : 19,17 19,34 19,79 19,83 19,62
Spanélsko 15,67 15,42 15,36 15,50 15,93 15,21
Svédsko 41,79 4251 44,39 44,52 44,29 44,33

Velka Briténie 27,96 28,14 28,43 28,37 28,47 29,06

Zdroj dat: Vlastni vypocet
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Vydaje uzemnich rozpoéta jako %
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W
Tabulka ¢. 24

Primérné vydaje uzemnich rozpocti jako % celkovych verejnych vydaja
v letech 1999 - 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU* 22,01 22,80 22,69 23,41 23,86 24,09
"Staré" zemé EU** | 24,50 25,62 25,89 26,20 26,14 26,30
"Nové" zemé EU** | 16,18 16,75 15,84 18,76 20,42 20,76

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pfed rokem 2004
*#% zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004
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Graf ¢. 13
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6.7 Posouzeni fiskalniho vyznamu tuzemnich rozpoctu

Vv ¢lenskych statech EU

Fiskalni vyznam uzemnich rozpocti je v jednotlivych zemich rtizny a zavisi na dvou
zékladnich vécech. Zaprvé, na rozsahu vefejnych financi ve vztahu k HDP, protoze uzemni
rozpocty patii do soustavy vetejnych rozpocti. Zadruhé, na mite fiskalni decentralizace
v dané zemi, tedy na mife pfifazeni vetejnych piijmui a vefejnych vydajii na regionélni a

municipalni Groven.

6.7.1 Posouzeni fiskalniho vyznamu uzemnich rozpocta

Vv tzv. starych zemich EU v letech 1999 — 2004

P#ijmy Gizemnich rozpocti jako % HDP:

V radmci tzv. starych zemi EU mély ve sledovaném obdobi nejvyssi pfijmy tizemnich rozpocta
jako % HDP Dansko, Svédsko a Finsko (data v Tabulce ¢. 11). Dansko vykazovalo v roce
2004 piijmy tizemnich rozpodti ve vysi 32,8 % HDP, Svédsko 25,5 % HDP a Finsko 19 %

Cv v
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vykazovaly Recko — v roce 2004 3,1 % HDP, Lucembursko — v roce 2004 5,8 % HDP a
Spanélsko — v roce 2004 5,9 % HDP.

Vydaje izemnich rozpocti jako % HDP:

V radmci tzv. starych zemi EU mély ve sledovaném obdobi nejvyssi vydaje izemnich rozpocta
jako % HDP mély Dansko, Svédsko, Finsko. Nejnizi vydaje uzemnich rozpoétii jako % HDP
vykazovaly Recko, Lucembursko, Spané&lsko a Portugalsko (data v Tabulce ¢. 20). Data jsou

velmi podobna jako u piijml tzemnich rozpoctii, protoze vydaje se od pfijmi odviji.

Piijmy Gzemnich rozpocti jako % celkovych vefejnych prijmii:

jako % celkovych vefejnych piijmi, tedy nejvyssi miru fiskalni decentralizace u vefejnych
piijmt Dansko — v roce 2004 57,95 %, Svédsko — v roce 2004 43,44 % a Irsko — v roce 2004
41,31 % (Tabulka ¢. 14 a Graf ¢. 8). Irsko se zafadilo mezi zemé& s nejvyssi mirou fiskalni

decentralizace az v roce 2001. Pomérné vysokou miru fiskalni decentralizace vykazovaly také

cv w7

obdobi Recko — v roce 2004 7,16 %, Lucembursko — v roce 2004 13 % a Belgie — v roce 2004
13,55 %.

Vydaje uzemnich rozpocti jako % celkovych vefejnych vydajii:
Data jsou velmi podobn jako u piijma izemnich rozpoctii jako % celkovych vetejnych

piijmi (Tabulka &. 23).

Jak vyplyva z Grafu ¢. 7 a z Grafu ¢. 11, v tzv. starych zemich EU se v priméru mirné
zvySoval podil pFijmi uzemnich rozpocti na HDP i podil vydaji tizemnich rozpoc¢ti na
HDP. Data také ukazuji, Ze tyto ukazatele jsou v priméru vyssi u tzv. starych zemi EU nez

u tzv. novych zemi EU. V tzv. starych zemich EU se v prauméru mirné zvySovala mira
fiskalni decentralizace (Graf ¢. 9 a Graf ¢. 13), tedy podil piijmt a vydaju uzemnich
rozpo¢tl na celkovych vefejnych piijmech a vydajich. Z dat také vyplyva, Ze mira fiskalni

decentralizace je v praméru vyssi v tzv. starych statech EU nez v tzv. novych statech EU.
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6.7.2 Posouzeni fiskalniho vyznamu uizemnich rozpocti

Vv tzv. novych zemich EU v letech 1999 — 2004

P#ijmy Gizemnich rozpocti jako % HDP:

jako % HDP Polsko, Ceska republika a Mad’arsko (data v Tabulce &. 11). Polsko vykazovalo
v roce 2004 piijmy tizemnich rozpoétl ve vysi 13,5 % HDP, Ceska republika a Mad’arsko ve
vySi 12,6 % HDP (Graf ¢.6 ). Nejnizsi piijmy tizemnich rozpoétu jako % HDP ve sledovaném
obdobi mély Malta — v roce 2004 0,7 % HDP a Kypr — v roce 2004 1,8 % HDP.

Vydaje uzemnich rozpocti jako % HDP:

Data jsou velmi podobnd jako u pfijmi tzemnich rozpocta jako % HDP (Tabulka ¢. 20).

Prijmy izemnich rozpocti jako % celkovych vefejnych prijmu:

V rdmci tzv. novych zemi EU mély ve sledovaném obdobi nejvyssi piijmy uzemnich rozpoctt
jako % celkovych vetejnych piijmi, tedy nejvyssi miru fiskalni decentralizace u vetejnych
ptijmi Polsko — v roce 2004 33,01 % a Ceska republika — v roce 2004 30,43 % (Tabulka &. 14
a Graf €. 8). Pomérné vysokou miru fiskalni decentralizace vykazovaly také Litva, Mad’arsko
2004 1,61 % a Kypr — v roce 2004 4,51 %. Relativné nizkou miru fiskalni decentralizace
vykazovaly Slovensko a Slovinsko, a to okolo 20 %.

Vydaje uzemnich rozpocti jako % celkovych vefejnych vydajii:
Data jsou velmi podobnd jako u pfijmi tzemnich rozpocti jako % celkovych vetfejnych

piijmi (Tabulka &. 23).

Jak vyplyva z Grafu ¢. 7 a z Grafu ¢. 11, v tzv. novych zemich EU se v priméru zvySoval
podil pfijmi izemnich rozpocétii na HDP i podil vydaji izemnich rozpocti na HDP.
Data take ukazuji, Ze tyto ukazatele jsou v praméru nizsi u tzv. novych zemi EU nez

u tzv. starych zemi EU. V tzv. novych zemich EU se v priméru zvySovala mira fiskalni
decentralizace (Graf ¢. 9 a Graf ¢. 13), tedy podil pfijmu a vydaji izemnich rozpo¢ti na
celkovych vetejnych ptijmech a vydajich. Z dat také vyplyva, Ze mira fiskalni decentralizace

je v priméru niz$i v tzv. novych statech EU neZ v tzv. starych statech EU.
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7. Vliv uzemnich rozpoctii na fiskalni situaci

zemi EU

Uzemni rozpoéty, tedy rozpoéty obci a regiond, jsou soudasti soustavy vefejnych
rozpoctil. Tak jako kazdy vetfejny rozpocet, maji i izemni rozpocty své piijmy a vydaje.
Rozdil téchto ptijmt a vydaja (saldo tzemniho rozpoctu) mtize byt prebytkové, vyrovnané ¢i
deficitni. V soucasné dob¢ se ve vyspélych zemich prosazuje trend fiskalni decentralizace,
coz zvysuje fiskalni vyznam tzemnich rozpocti. Saldo izemnich rozpoctl mize vyznamné

ovlivnit celkoveé saldo vefejnych rozpocti, tedy fiskalni situaci dané zemé.

7.1. Saldo izemnich rozpocti jako % HDP v ¢lenskych statech EU
Tabulka ¢&. 25
Saldo izemnich rozpocti jako % HDP v zemich EU v r. 1993 — 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgie -0,3 -0,1 0,3 0,2 0,1 0,1
Ceska republika -1 1,3 2,2 2,5 -0,6 0,5
Dansko 0,1 0,4 0,7 0 0 0,2
Estonsko : : : : : :
Finsko 0,5 1,3 1,3 0,9 -0,4 -0,2
Francie : X -0,2 0,1 0,2 0,3
Irsko 0,1 0,6 0,2 0,1 0,2 0,1
Italie : : : : : :
Kypr : : : : : -0,3
Litva : : : :
LotySsko : : : : : :
Lucembursko -0,3 0,1 0,4 0,5 0,5 0,2
Mad’arsko : : : : : :
Malta : : : : : :
Némecko -0,1 -0,1 -0,2 0 0 0,2
Nizozemsko 0 0,1 0,3 0,2 1 0,1
Polsko : X 0,5 0 -0,5 -0,8
Portugalsko -0,3 -0,1 0,1 -0,3 -0,5 0,4
Rakousko -0,2 -0,4 -0,4 -0,1 0,2 0,1
Recko ; : 0,1 0,1 0,1 0,1
Slovensko : : : :
Slovinsko :
Spanélsko : ; -0,1 0 0 0
Svédsko -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 -0,5 0,2
Velké Britanie 0,1 -0,1 -0,2 0,2 0 0

Zdroj dat: Vlastni vypocet
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Tabulka ¢. 26
Saldo uzemnich rozpocéti jako % HDP v zemich EU v r. 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgie 0 -0,3 0 -0,1 0 -0,1
Ceska republika 0,2 0 -0,4 -0,3 -0,3 0
Dansko 0,5 0,6 0,4 -0,1 -0,5 -0,7
Estonsko : : : : -0,6 -0,2
Finsko -0,1 0,3 -0,4 -0,2 -0,5 -0,7
Francie 0,3 0,2 0,1 0,1 0 -0,1
Irsko 0,2 -0,1 -0,5 -0,4 0,2 0,2
Italie : 0 -0,2 -0,7 -0,3 -0,9
Kypr -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Litva X : X -0,9 -0,1 -0,1
LotySsko : : : 0 0 0,1
Lucembursko 0,2 0,6 0,1 0,1 0 -0,1
Mad’arsko 0 -0,3 0,1 -0,9 -0,2 -0,3
Malta -0,1 0,1 0,1 0,1 0 0
Némecko 0,3 0,3 0 -0,2 -0,3 -0,2
Nizozemsko 0,2 0,1 -0,1 -0,5 -0,3 -0,5
Polsko -1,2 -1,2 -0,4 -0,5 -0,4 -0,1
Portugalsko 0,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,2 0,1
Rakousko 0 0 0,3 0,3 0,1 0,2
Recko 0,1 0 0,1 0,1 0,2 0,1
Slovensko -0,8 0 0 0,2 0 0,2
Slovinsko : 0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Spanélsko 0 0 0 -0,1 -0,3 0
Svédsko 0,1 0,2 -0,2 -0,6 -0,3 0,1
Velké Britanie 0 -0,1 -0,1 0,1 0,2 0

Zdroj dat: Vlastni vypocet
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Saldo uzemnich rozpoétu jako % HDP v roce 2004
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Zdroj dat: Vlastni vypocet

Tabulka ¢&. 27
Pramérné saldo tizemnich rozpocti v ¢lenskych zemich EU

v letech 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU* -0,01 0,00 -0,08 -0,23 -0,16 -0,13
"Staré" zemé EU** 0,14 0,09 -0,06 -0,17 -0,13 -0,17
"Nové'" zemé EU*** -0,35 -0,21 -0,11 -0,30 -0,19 -0,07

Zdroj dat: Vlastni vypocet

* zahrnuje vSechny ¢lenské zemé EU k 1. 5. 2004

** zahrnuje 15 tzv. starych zemi EU, tedy staty, které vstoupily pfed rokem 2004
*#% zahrnuje 10 tzv. novych zemi EU, tedy staty, které ptistoupily 1. 5. 2004
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Graf ¢. 15

Vyvoj pramérného salda Gzemnich rozpoéti
v letech 1999 - 2004
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Zdroj dat: Vlastni vypocet

7.2 Vyhodnoceni salda izemnich rozpoc¢ti jako % HDP v zemich EU
v letech 1999 — 2004

V tzv. starych zemich EU se primérné saldo izemnich rozpoctt jako % HDP vyvijelo od
prebytku ve vysi 0,14 % HDP v roce 1999 k deficitu ve vysi 0,17 % HDP v roce 2004

(Tabulka ¢. 27). V tzv. novych zemich EU byl v daném obdobi opaény trend, v roce 1999
¢inil primérny deficit izemnich rozpoétu 0,35 % HDP, v roce 2004 klesl na 0,07 % HDP.

7.3 Saldo uzemnich rozpoctia v kontextu celkového salda
veiejnych rozpodti v jednotlivych zemich EU

Vliv tizemnich rozpoctl na celkovou fiskalni situaci dané zemé mtize byt rizny. Saldo
uzemnich rozpoctl se podili na celkovém saldu vetejnych rozpoctl, protoze izemni rozpocty
jsou soucasti soustavy vefejnych rozpocti. Mize nastat situace, kdy saldo tizemnich rozpoctl
a celkové saldo maji stejné znaménko, tedy obé¢ jsou kladna (v piipadé prebytkového
hospodateni) nebo obé jsou zaporna (v ptipadé deficitniho hospodaieni). V tomto ptipad¢ je

smysluplné urcit podil salda uizemnich rozpoctli na celkovém saldu vetejnych rozpocti. Ale
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muze nastat varianta, Ze se saldo izemnich rozpocta a celkové saldo 1i$i ve znaménku, tj. ze

uzemni rozpoCty vykazuji piebytek a celkové saldo je deficitni nebo uzemni rozpocty
vykazuji deficit a celkové saldo je piebytkové. Proto je potieba u kazdé zemé EU rozlozit
celkové saldo vetejnych rozpocth na saldo izemnich rozpocta a saldo ostatnich vefejnych

rozpocti (saldo ostatnich vetejnych rozpocti = celkové saldo - saldo izemnich rozpocti).

Uzemni rozpocty zahrnuji rozpocty obci a regiond, ostatni vefejné rozpo€ty zahrnuji rozpocty

federalni, rozpocty statni a tzv. socidlni fondy.

Tabulka ¢. 28

Rozklad salda verejnych rozpocti jako % HDP v roce 2001

Saldo uzemnich Saldo ost. ver.
Celkové saldo rozpoctu Rozpoétl
Belgie 0,6 0 0,6
Ceska republika -5,9 -0,4 -5,5
Dansko 2,6 0,4 2,2
Estonsko 0,3 : :
Finsko 5,2 -0,4 5,6
Francie -1,6 0,1 -1,7
Irsko 0,8 -0,5 1,3
Italie -3,2 -0,2 -3
Kypr -2,3 -0,1 -2,2
Litva -2,1 : :
LotySsko -2 : :
Lucembursko 6,1 0,1 6
Mad'arsko -3,5 0,1 -3,6
Malta -6,6 0,1 -6,7
Némecko -2,9 0 -2,9
Nizozemsko -0,2 -0,1 -0,1
Polsko -3,7 -0,4 -3,3
Portugalsko -4,2 -0,4 -3,8
Rakousko 0,1 0,3 -0,2
Recko -6,1 0,1 -6,2
Slovensko -6,6 0 -6,6
Slovinsko -3,9 -0,1 -3,8
Spanélsko -0,5 0 -0,5
Svédsko 2,5 -0,2 2,7
Velka Britanie 0,7 -0,1 0,8

Zdroj dat: Eurostat a vlastni vypocet
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Rozklad salda verejnych rozpocti jako % HDP v roce 2002

Tabulka €. 29

Saldo Gzemnich

Saldo ost. ver.

Celkové saldo rozpoéti rozpoctt
Belgie 0 -0,1 0,1
Ceskéa republika -6,8 0,3 -6,5
Dansko 1,4 -0,1 15
Estonsko 1,5 : :
Finsko 4,3 -0,2 4,5
Francie -3,2 0,1 -3,3
Irsko -0,4 -0,4 0
Italie -2,7 -0,7 -2
Kypr -4,5 -0,2 -4,3
Litva -2,3 -0,9 -14
LotySsko -1,4 0 -1,4
Lucembursko 2,1 0,1 2
Mad'arsko -8,5 -0,9 -7,6
Malta -5,8 0,1 -5,9
Némecko -3,8 -0,2 -3,6
Nizozemsko -2 -0,5 -1,5
Polsko -3,3 -0,5 -2,8
Portugalsko -2,8 -0,4 -2,4
Rakousko -0,4 0,3 -0,7
Recko -4,9 0,1 -5
Slovensko -7,8 0,2 -8
Slovinsko -2,7 -0,2 -2,5
Spanélsko -0,3 -0,1 -0,2
Svédsko -0,3 -0,6 0,3
Velka Britanie -1,6 0,1 -1,7

Zdroj dat: Eurostat a vlastni vypocet
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Tabulka ¢. 30

Rozklad salda verejnych rozpocti jako % HDP v roce 2003

Saldo Gzemnich

Saldo ost. ver.

Celkové saldo rozpocti rozpoéti
Belgie 0,1 0 0,1
Ceskéa republika -12,5 -0,3 -12,2
Dansko 1 -0,5 15
Estonsko 2,6 -0,6 3,2
Finsko 2,5 -0,5 3
Francie -4,2 0 -4,2
Irsko 0,2 0,2 0
Italie -3,2 -0,3 -2,9
Kypr -6,3 -0,2 -6,1
Litva -1,2 -0,1 -1,1
LotySsko -1,2 0 -1,2
Lucembursko 0,2 0 0,2
Mad'arsko -6,5 -0,2 -6,3
Malta -10,4 0 -10,4
Némecko -4,1 -0,3 -3,8
Nizozemsko -3,2 -0,3 -2,9
Polsko -4,8 -0,4 -4,4
Portugalsko -2,9 -0,2 -2,7
Rakousko -1,2 0,1 -1,3
Recko -5,7 0,2 5,9
Slovensko -3,8 0 -3,8
Slovinsko -2,7 -0,1 -2,6
Spanélsko 0 -0,3 0,3
Svédsko 0,2 -0,3 0,5
Velka Britanie -3,3 0,2 -3,5

Zdroj dat: Eurostat a vlastni vypocet

78



Rozklad salda verejnych rozpocti jako % HDP v roce 2004

Tabulka ¢. 31

Saldo Gzemnich

Saldo ost. ver.

Celkové saldo rozpoéti rozpoctt
Belgie 0 -0,1 0,1
Ceskéa republika -3 0 -3
Dansko 2,3 -0,7 3
Estonsko 1,7 -0,2 1,9
Finsko 2,1 -0,7 2,8
Francie -3,6 -0,1 -3,5
Irsko 1,4 0,2 1,2
Italie -3,2 -0,9 -2,3
Kypr -4,1 -0,2 -3,9
Litva -0,9 -0,1 -0,8
LotySsko -1,4 0,1 -1,5
Lucembursko -0,6 -0,1 -0,5
Mad'arsko -5,4 -0,3 -5,1
Malta -5,1 0 -5,1
Némecko -3,7 -0,2 -3,5
Nizozemsko -2,1 -0,5 -1,6
Polsko -3,9 -0,1 -3,8
Portugalsko -3 0,1 -3,1
Rakousko -1 0,2 -1,2
Recko -6,6 0,1 -6,7
Slovensko -3,1 0,2 -3,3
Slovinsko -2,1 -0,1 -2
Spanélsko -0,1 0 -0,1
Svédsko 1,6 0,1 1,5
Velka Britanie -3,1 0 -3,1

Zdroj dat: Eurostat a vlastni vypocet
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Graf ¢. 16

Rozklad salda verejnych rozpoétl v roce 2004
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Zdroj dat: Eurostat a vlastni vypocet

7.4 Komentar k rozkladu salda verejnych rozpocta v roce 2004

V roce 2004 méla vétSina zemi EU deficitni saldo vefejnych rozpoctii. Deset statti EU
m¢elo deficitni jak saldo uzemnich rozpocti, tak saldo ostatnich vetejnych rozpoctt (zahrnuji
rozpocCty federdlni, rozpocty statni a tzv. socidlni fondy). Jedna se o tyto zemé¢: Francie, Italie,
Kypr, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko a Slovinsko
(Graf ¢. 16). Ctyfi staty, a to Ceska republika, Malta, Spanélsko a Velka Britanie, mély
vyrovnané saldo Gizemnich rozpoéti a deficitni saldo ostatnich vefejnych rozpoéta. Ctyii
zemé — Belgie, Dansko, Estonsko a Finsko — zaznamenaly deficitni saldo izemnich rozpo¢tu,
ale ptebytkové saldo ostatnich vefejnych rozpoctii. Pét statl, a to LotySsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko a Slovensko mélo piebytkové saldo izemnich rozpoétd, ale deficitni saldo
ostatnich vefejnych rozpodti. Dvé zems, Irsko a Svédsko, dosahly piebytkové jak saldo

uzemnich rozpoctt, tak saldo ostatnich vefejnych rozpoctu.
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8. Zavér

Cilem prace je identifikovat vliv izemnich rozpoc¢tl na fiskalni situaci clenskych zemi
EU, pfi¢emz tizemnimi rozpoCty jsou minény rozpocty obci a rozpocty regionti. Fiskalni
situace zemi EU je charakterizovana dvéma hlavnimi ukazateli — ro¢nim saldem vefejnych
rozpoctil jako % HDP a celkovym vetejnym dluhem jako % HDP, ktera jsou konvergen¢nimi
Kritérii pro vstup do EMU.

Kritérium vetejného deficitu je definovano tak, Ze pomér planovaného nebo skutecného
schodku vefejnych financi k hrubému doméacimu produktu v trznich cenach nepiekroci 3%.
Ve vétsing z 15 tzv. starych zemich EU (vstoupily do EU pted rokem 2004) probihal v letech
1999 - 2004 pozitivni vyvoj, saldo vefejnych rozpoctl bylo piebytkové ¢i jen mirné deficitni.
Bylo to vynuceno také potiebou snizovat vysoky veifejny dluh, ktery u fady zemi z ,,EU 15
prevySoval kriterialni hranici 60 % HDP. Problémy se saldem vefejnych rozpocti vSak mély
Recko, Némecko, Francie, Italie a Velka Britanie.

10 tzv. novych zemi EU (pfistoupily 1.5. 2004) vykazovalo v letech 1999 — 2004 v praméru
vetsi deficit vefejnych rozpoctl nez tzv. staré¢ zemeé EU, ale na druhou stranu tzv. nové zemé
EU maji v priméru nizsi celkovy vetejny dluh. Kritérium vefejného dluhu je definovano tak,
ze pomér vefejného vladniho dluhu v trZznich cenach k hrubému domécimu produktu
nepiekroci 60%.

Vliv uzemnich rozpoétu na fiskalni situaci zemi souvisi s fiskalnim vyznamem tzemnich
rozpoctl. Fiskalni vyznam tizemnich rozpoctl je v riiznych zemich odliSny. Zavisi jednak na
rozsahu vetejnych financi ve vztahu k HDP, protoze uzemni rozpocCty patii do soustavy
vefejnych rozpoctl, jednak na mire fiskalni decentralizace v dané zemi, tedy na mife ptifazeni
vefejnych piijmil a vefejnych vydajii na regiondlni a municipalni troven. Nejvyssi piijmy
tizemnich rozpoétd jako % HDP mély v roce 2004 Dansko, Svédsko, Finsko, Nizozemsko a
Kypr, Recko, Lucembursko, Spanélsko a Portugalsko. Nejvyssi piijmy uzemnich rozpodti
jako % celkovych vefejnych piijmi, tedy nejvyssi miru fiskalni decentralizace, vykazaly
rozpoétll jako % celkovych vefejnych piijmii mély v roce 2004 Malta, Kypr, Recko, Belgie a
Portugalsko. Jak pfijmy Gzemnich rozpocti jako % HDP, tak mira fiskalni decentralizace jsou
Vv priméru vys$si v tzv. starych zemich EU neZ v tzv. novych zemich EU.

Saldo uzemnich rozpo¢ti mize vyznamné ovlivnit celkové saldo vetejnych rozpoctd,

tedy fiskalni situaci dané zemé&. Vétsina zemi EU vykazala v roce 2004 deficitni saldo
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uzemnich rozpo¢tl. Nejvetsi deficit izemnich rozpocti jako % HDP mély v roce 2004 Itélie,
Finsko, Dansko a Nizozemsko. Vl1iv izemnich rozpoc¢tl na fiskélni situaci zemé muze byt
rozmanity. Saldo uzemnich rozpoctl a saldo ostatnich vefejnych rozpoctii se mohou vyvijet i
opacnym smérem. V roce 2004 mélo deset statii EU deficitni jak saldo izemnich rozpocti,
tak saldo ostatnich vetfejnych rozpocti (zahrnuji rozpocty federalni, rozpocty statni a tzv.
socialni fondy). Jedna se o tyto zemé: Francie, Italie, Kypr, Litva, Lucembursko, Mad’arsko,
Némecko, Nizozemsko, Polsko a Slovinsko. Ctyfi staty, a to Ceské republika, Malta,
Spanélsko a Velka Britanie, mély vyrovnané saldo uzemnich rozpodti a deficitni saldo
ostatnich vefejnych rozpodti. Ctyii zemé — Belgie, Dansko, Estonsko a Finsko — zaznamenaly
deficitni saldo tzemnich rozpocti, ale prebytkové saldo ostatnich vetejnych rozpoctl. Pét
statd, a to Lotyssko, Portugalsko, Rakousko, Recko a Slovensko mélo piebytkové saldo
uzemnich rozpoctt, ale deficitni saldo ostatnich vefejnych rozpoct. Dvé zemé, Irsko a
Svédsko, dosahly prebytkové jak saldo uzemnich rozpoétd, tak saldo ostatnich vefejnych
rozpoctd. Data za rok 2004 také ukazala, ze u zemi s vét§im fiskalnim vyznamem tizemnich
rozpoct byl vétsinou i relativné veétsi podil salda izemnich rozpoéti ve vztahu k saldu

ostatnich vefejnych rozpoctl a naopak.
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Abstract

The aim of the diploma thesis is to recognize the impact of sub-national government
budgets on the fiscal performance in EU Member Countries. The process of analysis has
following steps:

1) to bring main indicators which characterize the fiscal performance in EU Member
Countries — public balance as a percentage of GDP and general government debt as a
percentage of GDP

2) to find out a fiscal importance of sub-national government budgets in EU Member
Countries — revenues and expenditures of sub-national budgets as a percentage
of GDP, sub-national budgets revenues and expenditures as a percentage of total
public budgets revenues and expenditures.

3) to recognize the impact of sub-national budgets on the fiscal performance in EU
Member Countries — balance of subnational budgets as a percentage of GDP, balance

of subnational budgets in a context of total public balance

In 2004 the impact of subnational budgets on the fiscal performance was different in
individual countries of EU. 10 countries had deficit balance of sub-national budgets and
deficit balance of other public budgets too, 4 countries well-balanced sub-national budgets
and deficit balance of other public budgets. 4 countries had deficit balance of sub-national
budgets and positive balance of other public budgets, 5 countries positive balance
of sub-national budgets and deficit balance of other public budgets, 2 countries (Ireland and
Sweden) positive balance of sub-national budgets and positive balance of other public budgets

too.

Keywords

Public finance, Fiscal performance, sub-national government budgets, fiscal importance of
sub-national government budgets, the impact of sub-national government budgets on the

fiscal performance
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