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ABSTRACT

The Application of Fiscal Rules at Sub-national Government Levels

The objective of the thesis is to analyze the fiscal rules used at sub-national government
levels as an instrument of prevention of fiscal imbalance. Drawing on the sources published
by the Organisation for Economic Co-operation and Development, European banking group
Dexia and on the statistical data from Eurostat, the thesis gives a picture of fiscal rules among
a selected group of European countries.

Devolution of fiscal responsibilities has proceeded over the past two decades.
Decentralisation can strenghten the democratic process, allow governments to tailor the
supply of public goods to local preferences, to raise public sector efficiency.

Rules constraining the discretionary powers of budget policymakers have become quite
widespread among European countries at the national level at the same time. The design of
fiscal rules in practice largely depends on the priority given by governments to different
objectives. The most used ones are budget balance requirements, borrowing constraints and
tax and expenditure limits. Through the constant increase of the local spending, the countries
should apply limits to the expenditures and strengthen the tax autonomy of sub-national

governments.

KEYWORDS

Sub-national government, fiscal decentralisation, fiscal imbalance, fiscal rules.



OBSAH

1.UVOD

2. CiL A METODIKA PRACE

3. FISKALNI DECENTRALIZACE

3.1. DECENTRALIAZCE FISKALNICH FUNKCI
3.1.1. DECENTRALIZACE ALOKACN{ FUNKCE
3.1.2. DECENTRALIZACE REDISTRIBUCNI FUNKCE
3.1.3. DECENTRALIZACE STABILIZACNI FUNKCE
4. FISKALNi NEROVNOVAHA

4.1. ROZPOCTOVY DEFICIT

4.2. VEREINY DLUH

5. PREVENCE FISKALNi NEROVNOVAHY

5.1. PRISTUPY K PREVENCI FISKALNI NEROVNOVAHY

5.2. POZADAVKY NA FISKALNI PRAVIDLA

6. STRUKTURA MISTNiCH ROZPOCTU

6.1. VYDAJE MISTNICH SAMOSPRAV

6.2. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV

6.2.1. VLASTNI DANOVE PRIIMY

6.2.2. FINANCNI TRANSFERY

6.2.3. OSTATNI PRIIMY

6.2.4. PUICKY

7. FEDERATIVNI STATY

7.1. RAKOUSKA REPUBLIKA

7.1.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV RAKOUSKA
7.2. BELGICKE KRALOVSTVI

7.2.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV BELGIE

8. REGIONALNI STATY

8.1. ITALSKA REPUBLIKA

8.1.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV ITALIE

8.2. SPANELSKE KRALOVSTVI

8.2.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV SPANELSKA
9. SILNE DECENTRALIZOVANE STATY

9.1. DANSKE KRALOVSTVI



9.1.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV DANSKA

9.2. SVEDSKE KRALOVSTVI

9.2.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV SVEDSKA

10. ZEME S JEDNOSTUPNOVOU MISTNi SAMOSPRAVOU
10.1. FINSKA REPUBLIKA

10.1.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV FINSKA

10.2. PORTUGALSKA REPUBLIKA

10.2.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV PORTUGALSKA

11. CESKA REPUBLIKA

11.1. PRIIMY MISTNICH SAMOSPRAV CR

12. ANALYZA PREVENCE FISKALNi NEROVNOVAHY
12.1. FISKALN{ PRAVIDLA NA UROVNI MISTNiCH ROZPOCTU
12.1.1. PRAVIDLO VYROVNANEHO ROZPOCTU

12.1.2. OMEZENI DLUHOVEHO FINANCOVANTI

12.1.3. DANOVA A VYDAJOVA OMEZENI

12.2. HODNOCENI HOSPODARENI MISTNICH SAMOSPRAV
12.2.1. PREVAZNE VYROVNANY CI PREBYTKOVY ROZPOCET
12.2.2. PREVAZNE DEFICITNI ROZPOCTY

13. ZAVER

SEZNAM LITERATURY

SEZNAM TABULEK

str.44
str.46
str.47
str.48
str.48
str.49
str.50
str.50
str.52
str.53
str.55
str.56
str.58
str.59
str.60
str.61
str.61
str.63
str.66



1. UVOD

Fiskalni politiku je mozno charakterizovat jako souhrn opatieni, kterymi se vlada
prostiednictvim nastroji snazi dosahnout urcitych cilt. Jako nastroje slouzi predev§im dafiové
piijmy a vefejné vydaje a cilem se zpravidla rozumi ovlivilovani agregatni poptavky a
hospodaiského ristu. V SirSim pojeti sleduje vlada celou fadu dalSich cili, znichz
nejvyznamnéjsi je zajiStovani vetejnych statkli a zmiriiovani nerovné distribuce diichodl a
bohatstvi.

Fiskalni politika se realizuje v rdmci vetejnych rozpoctl, jejichZ soustava je zavisla na
uzemnim uspotfadani dané¢ho statu. Obvykle zahrnuje statni rozpocet, rozpocty tzemnich
samosprav a mimorozpodtové fondy. Cim sloZit&jsi je vnitini statopravni uspofadani, tim
slozit&j$i je 1 struktura rozpoctové soustavy.

V poslednich dvaceti letech doslo v téméf vSech zemich Evropské unie k vyrazné fiskalni
decentralizaci, tzn. pfenosu kompetenci od tustiedni vlady smérem k mistnim vladdm. Forma
provedené decentralizace se v jednotlivych zemich lisi. V nékterych statech doslo k vytvoteni
novych ¢&lankd tzemni samospravy (napt. vznik kraji v Ceské republice), jinde k posileni
pravomoci stavajicich clankda.

Hlavnim pozitivem decentralizace je moznost poskytovani vefejnych statkli a sluzeb
danym stupném uzemni samospravy v navaznosti na konkrétni preference obyvatel daného
uzemi. Mistni vlady mohou Iépe a efektivnéji reagovat na zvlastnosti lokalni a regionalni
ekonomiky, stfedni vlada pak zabezpecuje standardni Groven preferovanych statkli na celém
uzemi statu. Pravdépodobnost vzniku piipadné fiskalni nerovnovéahy se navic vyrazné snizuje,
pokud miize mistni vlada ovliviiovat také vysi danovych piijmi.

V soucasnosti ma velkd ¢ast zemi problémy se vznikem nadmérnych rozpoctovych
schodkli a vysoké kumulace vetejného dluhu, a to jak na centrdlni Grovni, tak na drovni
mistnich rozpoc¢tl. Jednou z moznosti, jak témto problémiim zamezit, je pouzivani fiskalnich
pravidel, ktera by méla ptispét ke stabilité¢ vetejnych financi. Jelikoz jsou rozpocty mistnich
samosprav soucasti celkové rozpoctové soustavy, byla v poslednich letech tato pravidla
zavedena, popf. posilena, také na trovni mistnich rozpocta.

Fiskalni pravidla v Evropské unii vychazeji z tzv. Maastrichtskych kritérii, ktera pied
vstupem do eurozony definuji kromé cenové, kurzové a trokové stability 1 dvé fiskalni
kritéria. Clenské zemé jsou podle nich povinny vyhnout se nadmérnym fiskalnim deficitim a

vysokému vefejnému dluhu. Tato kritéria byla potvrzena v tzv. Paktu stability a rastu, v némz



se Clenské zem¢ zavdzaly ve stfednédobém horizontu dosdhnout vyrovnaného popft.
ptebytkového rozpoctu.

Protoze nadmérné fiskalni deficity vznikaji zejména z nepfetrzit¢ se zvysSujiciho ristu
vefejnych vydajl, jsou obvykle snahy vlady zaméfeny na tyto vydaje. Vétsina ¢lenskych stata
Evropské unie proto zavedla pravidla fizeni vetejnych vydaji, s diirazem na stiedni casovy

horizont.



2. CiL A METODIKA PRACE

Cilem diplomové prace je provést charakteristiku fiskalnich pravidel jakoZto nastroje
prevence fiskdlni nerovnovahy tzemnich rozpocth. Pfi zpracovavani prace jsou pouZita
predevsim data publikovana organizaci OECD — Centre for Tax Policy and Administration,
evropskou bankovni skupinou Dexia a statistické udaje Eurostatu. Zdrojem informaci o
zpusobech hospodateni jednotlivych zemi jsou také dotazniky vypracované organizaci OECD
ve spolupréci se Svétovou bankou, jejichz vysledky byly uvetejnény na internetu. Prace je
zaméiena na vybrané ¢lenské staty ptivodni evropské patnactky a Ceskou republiku.

V poslednich dvaceti letech zavedly témét vSechny zemé Evropské unie reformy
s ucCelem posileni decentralizace izemni samospravy, at’ uz zvysenim odpovédnosti jejich
vlad (Francie, Spanélsko), datiovou konsolidaci (Italie), snizenim podilu G¢elovych finanénich
transferti ve prospéch neucelovych (Holandsko), poptipadé vytvorenim novych Grovni izemni
samospravy (Velka Britanie, Irsko).

Existuje mnoho kritérii, podle kterych je mozno Clenské zemé hodnotit, napi. statni
uspofadani, struktura tizemni samospravy, velikost municipalit, podil mistnich pfijma ¢i
vydajii na HDP, moZnosti zadluzovani mistnich vlad apod.

Pro hodnoceni jsou v této praci staty Evropské unie rozdéleny podle organizace uzemni
samospravy, pii¢emz v kazdé skupin€ jsou vybrani dva zastupci:

1. Federativni staty — vnitini organizace, administrativa a rozpo¢tovy dohled mistnich
vlad je provadén federativnimi staty, dané jsou sdilené vSemi Grovnémi, dotace jsou
udélovany piimo federativnimi staty mistnim vladam, poptipadé zprostiedkované pies
vys$i uroven tizemni samospravy (Belgie, Rakousko).

2. Regionalni staty — regiony maji podobné postaveni jako federativni staty. Tento model
se vyznacuje vys$i odpovédnosti regiont, legislativni nezévislosti regioni a
konsolidovanou regionalni dafiovou samospravou (Italie, Spanélsko).

3. Unitarni staty — tyto zem¢ se vyznacuji spoleénymi rysy: absenci skutecné legislativni
moci mistnich vlad, obecnych regula¢nich sil, jednotlivé irovné mistnich vlad jsou na
sobé nezavislé. Tyto zemé jsou dale rozdéleny do dvou kategorii:

e Siln¢ decentralizované zem¢ — mistni vlady maji Siroky rozsah kompetenci a
silné vlastni finanéni zdroje (Dansko, Svédsko).
e Zemé s jednostupniovou izemni samospravou (Finsko, Portugalsko).

4. Ceska republika - unitarni stat s dvoustupfiovou tizemni samospravou.



U kazdé zemé je nejprve uvedena strucnd charakteristika izemniho usporadani a oblasti
pusobnosti jednotlivych vlad. Dale je u jednotlivych zemi uvedena struktura piijma
jednotlivych stupiiti izemni samospravy. Piijmy mistnich vlad zahrnuji vlastni danové piijmy,
finan¢ni transfery, ptjc¢ky a ostatni ptijmy. Zptisoby vykazovani vynost z jednotlivych dani
jsou vdanych zemich rizné, napf. vynosy ze sdilenych dani jsou v nékterych zemich
zahrnovany mezi vlastni daiiové piijmy, jinde jsou soucasti penéznich transferti od statu
niz§im Urovnim samospravy. Aby bylo mozné jednotlivé zem& porovnat, jsou mezi vlastni
danové ptijmy zahrnuty vSechny svéfené dané a pfirdzky k ndrodnim danim, zatimco vynosy
ze sdilenych dani jsou zahrnuty mezi finan¢ni transfery.

V dal$i casti prace je provedena charakteristika jednotlivych fiskdlnich pravidel
aplikovanych na urovni tzemnich rozpocti: pravidlo vyrovnanosti rozpoctu, omezeni
pristupt k dluhovému financovani a dafiova a vydajova omezeni.

Zavérem je provedeno zhodnoceni vyrovnanosti hospodafeni mistnich samosprav

v souvislosti s pouzivanim jednotlivych pfistupi.



3. FISKALNI DECENTRALIZACE

Decentralizace obecn¢ byva chapéna jako proces, ktery je spojen s pfenosem kompetenci
a zodpovédnosti na niz§i hierarchické stupné¢ dané organizacni struktury. Za urcitych
okolnosti mize decentralizace vést az k uplnému naruseni ptivodni struktury, k osamostatnéni
nizsich ¢lanka. [MATOUSKOVA, 2002]

Decentralizace se zacala intenzivnéji prosazovat v uplynulych desetiletich, a to jak na
urovni firem, tak vefejné spravy. V oblasti vetejné spravy dochdzi pii decentralizaci k pfenosu
funkci plivodné vykondvanych statem na nizsi ¢lanek izemniho uspotadani (region, kraj, obec
atd.), k posilovani jeho samospravnych funkci.

Podle PEKOVE [2004] dochézelo piedev§im k vyrazné decentralizaci alokaéni funkce,
zatimco decentralizace redistribu¢ni a stabilizacni funkce byla velmi omezena. Ve vyspélych
statech Evropy pak dochazi postupné od pocatku 70. let 20. stoleti z&asti také k decentralizaci
stabiliza¢ni funkce vetejnych financi, piesto je vSak stabilizacni politika stale doménou statu,
ktery ma v rukou rozhodujici nastroje pro stabilizaci ekonomiky.

Zakladnim ukazatelem vyjadfujicim miru decentralizace vefejné spravy je podil
uzemnich rozpoctl na vetejnych rozpoctech métenych ptes objem piijmil nebo vydaji. Tento
zakladni ukazatel byva obvykle dopliiovan podilem dotaci z vysSich rozpoc¢tovych Grovni na
celkovych pfijmech tizemnich rozpoctii a podilem ucelovych dotaci na celkovych dotacich
z vyssich rozpoctovych trovni. Oba tyto ukazatele vypovidaji o mife finan¢ni samostatnosti,
kterd je dana moznosti ovliviiovat vysi svych piijmid. Tato samostatnost je tim mensi, ¢im
vy$si je podil dotaci a podil ielovych dotaci. [MATOUSKOVA, 2002]

Mira decentralizace vefejné spravy je také vyjadiena:

e rozsahem a dilezitosti funkci, které jsou realizované tizemnimi vladami,

e legislativnimi pravomocemi uzemnich vlad, které je opraviuji k vydavani vyhlasek

upravujicich urcité aktivity odehravajici se na jejich uzemi pusobnosti,

e (casti obyvatelstva na rozhodovani o rozsahu a struktuie sluzeb zajistovanych

uzemnimi vladami,

e rozsahem zdanovacich pravomoci izemnich vlad.

Fiskélni decentralizace je v souCasnosti svétové rozsSifenym trendem. Diivodd pro
decentralizaci mize byt nckolik. Jednim =z hlavnich je fakt, Ze kazdy stupenn Uzemni

samospravy muze poskytovat odlisné sluzby v nadvaznosti na konkrétni preference obyvatel



daného izemi. Tato vyhoda se jeSté znasobi, pokud muize mistni vlada rozhodovat také o
mistnich danich, ze kterych jsou tyto sluzby financovany. Dale také decentralizace umoziuje
vice experimentl a inovaci v oblasti sluzeb, které jsou snadnéji proveditelné na nizsi trovni
nez centralng.

Existenci vicestupiiové uzemni samospravy maji voli¢i moznost zic€astnit se vice voleb,
coz umoziuje zlepsit signalizacni mechanismy mezi voli¢i a volenymi zéastupci. Tito zéstupci
pak také maji mensi oblast zodpovédnosti. Nejsou zodpovédni za vSechny vladni aktivity, ale
zam¢eiuji se pouze na urCity okruh aktivit, které tak mohou byt poskytovany efektivnéji.
(Nedavné prizkumy ukazaly zajimavy aspekt tohoto argumentu. Zemé s decentralizovanou
vladou dosahuji lepsich vysledkii v oblasti makroekonomickych ukazateli nez zemé
centralizované. Je to zejména ztoho divodu, ze makroekonomické politiky jsou vzdy
provadeény centralni vladou, a tedy politici decentralizovanych zemi se mohou vice sousttedit
na tyto hlavni tkoly, jelikoz ostatni aktivity jsou pfeneseny na niz§i samospravné celky.)
[JOUMARD, KONGSRUD, 2003]

V neposledni fadé¢ miize decentralizace vést ke zlepsSeni kvality poskytovanych statkli a
sluzeb. Obcané niz§iho uzemné samospravného celku budou radéji platit vySsi mistni dang,
které budou pouzity pro zlepSeni kvality sluzeb v jejich regionu, na rozdil od dani vybiranych
centralni vladou, které budou pouzity celondrodné.

Z ptedchozich argumentti by se mohlo zdat, Ze by tedy bylo vyhodné pievést vSechny
pravomoci na niz8i samospravné celky. Jsou zde vSak také urcité nevyhody decentralizace.
Jednou znich je ur€itd moznost Uspor zrozsahu, pokud by byly sluzby poskytovany
centralné. Dalsi nevyhodou jsou externality. Niz§i samospravny celek mize pti rozhodovani o
poskytovani mistnich sluzeb ignorovat tyto efekty prelévani, které budou mit pozitivni nebo
negativni dopady na obyvatele jinych celki. Naproti tomu, pokud budou sluzby poskytovany
centralné, vlada tyto efekty bere v ivahu, a mize se podle toho rozhodovat.

Existuji jesté dva dalsi divody proti decentralizaci. Jednim z nich je mozZnost konfliktt
mezi centralni vladou a mistnimi vladami. Jejich hlavni pficinou je obvykle fakt, ze mistni
vlady pozaduji po centrdlni vladé v oblasti dani a vetejnych vydaji vice, nez jim mize
centralni vlada nabidnout. Mistni vlady obvykle argumentuji tim, ze by mély mit moznost
utratit tolik, kolik vybraly na danich za poskytované mistni sluzby.

Posledni divod proti decentralizaci je dan skutecnosti, Ze jednotlivé regiony nejsou
ekonomicky na stejné trovni. Nekteré oblasti jsou chudsi, nékteré maji vyssi vydaje, a ani

sluzby nejsou tedy poskytovany na stejné urovni. Centralni vlada se snazi tyto rozdily



riznym zpusobem snizovat. Jednou z moznosti je poskytovani dotaci chudsim oblastem, popf.

snizovani poctu sluzeb poskytovanych na decentralizované trovni.

3.1. DECENTRALIZACE FISKALNICH FUNKCI

MUSGRAVE [1994] rozliSuje tfi zakladni fiskalni funkce, které¢ se sleduji pfi danovych
a vydajovych opatienich:

a) alokacni funkce — znamena zajiSténi vetejnych statkli, resp. proces, ve kterém se
celkové pouziti zdroji rozd€luje mezi produkci soukromych a vetejnych statki, a
kterym se voli skladba vetejnych statk,

b) redistribu¢ni funkce — zmény v rozdélovani diichodu a bohatstvi v souladu s tim, co
spolecnost povazuje za spravedlivé rozdeleni,

c) stabiliza¢ni funkce — pouZiti rozpoctové politiky jako prostiedku k zajisténi vysoké
zaméstnanosti, rozumné miry stability cenové hladiny a rozumné miry ekonomického
rustu.

Tyto funkce v§ak nemusi byt vykonavany pouze centralni vlddou. Je dobré¢ zvazovat, zda
by urcita decentralizace fiskalnich funkci nepfispéla k jejich lepSimu vykonavani, k lepSimu
hospodaieni s vefejnymi prostiedky.

Ptredpokladem decentralizace fiskalnich funkci je existence nizSich tzemnich celka, které
maji pravni subjektivitu. Pocet hierarchickych tzemnich Urovni je ddn samospravnym
uspofadanim jednotlivych statii. Ve vétSin€ stati existuje tiistupniové usporadani, kdy se mezi
nejnizsim samospravnym uzemnim celkem, obci, a nejvyssim celkem, statem, nachazi stiedni
samospravni stupeil (napf. kraj, provincie, region atd.). Pii decentralizaci fiskalnich funkci je
hlavnim tucelem nalezeni takového rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi vladnimi

urovnémi, pii kterém bude zajistén nejlepsi vykon téchto kompetenci.

3.1.1. DECENTRALIZACE ALOKACNI FUNKCE

Podstatou decentralizace aloka¢ni funkce je rozhodnuti, zda maji byt vefejné statky
zajistovany statem a financovany ze statniho rozpoctu, nebo zda maji byt zabezpefovany
decentralizovanymi stupni tzemni samospravy a financovany z jejich rozpoct. Tato otdzka

souvisi s vyznamnym rysem vefejnych statkdl, a to prostorovym omezenim jejich uzitkd.



Podle PEKOVE [2004] je uréitd decentralizace zabezpeovani vefejnych statki
zdivodilovana tim, ze nizs§i vladni urovné mohou Iépe a efektivnéji reagovat na zvlastnosti
lokalni a regionalni ekonomiky, nebot’ maji ptfesnéjsi informace o stavu ekonomiky a
potiebach obyvatelstva na svém tzemi. Znaji 1épe preference obCant a jejich ochotu podilet
se na financovani vetfejnych statkd, at’ uz prostfednictvim dani nebo uZzivatelskych poplatkd.
Ustiedni vlada pak méd povinnost zabezpegit standardni wiroven preferovanych vefejnych
statkli na celém uzemi statu. Rozdilné naroky na rozpoctové prostiedky jednotlivych
uzemnich celkii se stat snazi eliminovat poskytovanim dotaci, které plynou ze statniho
rozpoctu do piislusnych tzemnich rozpocta.

DalSim faktorem pro decentralizaci je moznost realizace Uspor z rozsahu. U kazdého
zbozi nebo sluzby se v zavislosti na objemu produkce méni jednotkové naklady, které jsou
nejnizsi v pripade, ze jsou poskytovany pln€ vyuzivanymi zafizenimi optimalni velikosti. Pfi
dané velikosti zafizeni, které poskytuje urcity vefejny statek ¢i sluzbu, se rozSifovani poctu
uzivateli miiZze projevit snizenim kvality vefejného statku pro jednoho ¢lena spolecenstvi.
MUSGRAVE [1994] tento jev nazyva jevem pretizen.
mozné urovni, kterd ma odpovidajici informace nezbytné pro rozhodovéani. To vede nejen
k usporam na pfenos informaci, ale také se snizuje nebezpeci zkresleni informaci. M¢lo by
platit, Ze mistni vefejné statky jsou hrazeny z vynosti mistnich dani. Odstranuje se tim tzv.
fiskalni iluze. Obyvatel¢ daného tzemniho celku by méli mit moZnost nejen ucasti na
rozhodovani o struktufe a mnoZzstvi poskytovanych vetejnych statkt, ale také kontroly kvality

a efektivnosti jejich zabezpecovani.

3.1.2. DECENTRALIZACE REDISTRIBUCNI FUNKCE

Cilem redistribucni funkce vefejnych financi je zmirnit dichodové a socidlni nerovnosti
ve spoleCnosti znovurozd€lovanim dichodi a bohatstvi. Prostfednictvim téchto
prerozdélovacich mechanismii se utvaii spole¢nost solidarity. Podle MATOUSKOVE [2002]
maji redistribu¢ni mechanismy vyhovét dvéma protichidnym pozadavkiim. Maji omezovat
piijmové, a tim 1 majetkové rozdily mezi obyvatelstvem, aby nedochazelo ke vzniku
socidlniho napéti a k nasilnym konfliktim. Zaroven vSak musi zajistit, aby tato pfijmova
diferenciace i nadale motivovala, aby si ob¢ané byli védomi své vlastni zodpovédnosti za své

postaveni ve spolecnosti, aby rozvijeli své schopnosti a vlastni aktivitu.



Redistribuéni funkce je funkci, ktera musi byt zajistovana na centralni irovni. Uzemné
diferencovand mira zdanéni, a s tim souvisejici diferenciace transferti, by totiz za urcitych
okolnosti vedla k prostorovému pohybu rozhodujicich ekonomickych subjektti (obyvatelstva
a firem), obecné platcti dani a pfijemct transfert. Lidé se budou st¢hovat do oblasti, kde je
niz§i zdanéni, popt. vyssi transfery. Koneénym disledkem by bylo zhrouceni téch
redistribu¢nich politik, které by byly spojeny se zvySenou datovou zatézi a s vySSimi
transfery. Proto je ucinnéjsi vykonavat redistribu¢ni funkci na centralni arovni, kdy je danové
zatizeni na celém Uzemi statu stejné, plati jednotnd pravidla pro poskytovani rtznych
socialnich davek a podpor, a transfery jsou hrazeny z centralniho rozpoctu.

Rozhodujici néstroje pferozdélovani tedy vyuziva stat, napf. socidlni vydaje statniho
rozpoctu, popf. statnich mimorozpoctovych fondii. Pouze o nékterych doplitkovych nastrojich

redistribuce, napft. socialnich vypomocich, rozhoduji i volené organy izemni samospravy.

3.1.3. DECENTRALIZACE STABILIZACNI FUNKCE

Stabiliza¢ni funkce je spojena s vyuzivanim rozpoctové politiky pro naplnéni takovych
cili, které jsou spojeny s mirou nezaméstnanosti, stabilitou cenové hladiny, udrzitelnymi
tempy rustu. Nastrojem je cilevédomé vyuzivani jak piijmu statniho rozpoctu, zejména dani,
tak vydaji stadtniho rozpocCtu a vysledného salda. Cilem statnich vydaji je stimulovat
nedostateCnou agregatni poptavku tim, ze stat vytvaii sam poptavku po produktech
soukromého sektoru, zejména formou vefejnych zakazek, a vyuziva je pak ve vefejném
sektoru k produkci vefejnych statki a piisobi tak na rst vyroby, zaméstnanosti, zrychleni
tempa hospodaiského ristu, zmirnéni cyklickych vykyvi. [PEKOVA, 2004]

Stabiliza¢ni politiku nelze ponechat na mistnich nebo regiondlnich jednotkéach, ale je
nutné ji provadét na centralni Grovni. Efektivnimu vykonévani na decentralizované urovni
brani zejména ekonomicka propojenost nizsich izemnich celkii v ramci jednoho statu. Celky
jsou propojeny prostfednictvim jedné mény, volnym pohybem obyvatelstva, zbozi, sluzeb a
kapitalu. Proto napiiklad snaha centralni vlady o dosazeni urcité cenové stability v jednom
uzemnim celku nepfinese odpovidajici vysledky, pokud obdobna opatieni nebudou piijimana
i v ostatnich celcich. [MATOUSKOVA, 2002]

Ptesto i1 vlady nizSich samospravnych celki se mohou zapojit do stabiliza¢ni funkce.
Jejich role je vSak pouze doplitkova a je zalozena na dobré znalosti konkrétni situace lokalni a

regiondlni ekonomiky. Tyto vlady se obvykle zaméfuji na oblasti trhu prace, zejména na



tvorbu novych pracovnich pftilezitosti vytvafenim piiznivého mistniho podnikatelského

prostiedi.



4. FISKALNI NEROVNOVAHA

Podstatou vefejnych financi jsou finan¢ni vztahy zajiStujici soulad mezi politicky
vyjadienou potiebou vetejnych prostredki a jejich ekonomicky redlné ziskatelnym objemem.
Nesoulad mezi objemem redln¢ ziskanych a realné uzitych vetejnych prostiedkli 1ze oznacit
jako fiskalni nerovnovéahu. [DVORAK, 1997]

Tato nerovnovédha muze byt z hlediska ¢asové omezeného horizontu charakterizovana
rozpoctovym deficitem a z hlediska dlouhodobého ¢asového horizontu pak verejnym dluhem.
Vznik kratkodobé fiskalni nerovnovahy je v urcitych piipadech nezbytny a ucelny a nemusi
vést k vaznym ekonomickym problémiim. Naproti tomu dlouhodobd fiskdlni nerovnovaha je

ekonomickym problémem s vaznymi makroekonomickymi i rozpoctovymi disledky.

4.1. ROZPOCTOVY DEFICIT

Obecné Ize rozpoctové saldo charakterizovat jako nesoulad mezi rozpo¢tovymi piijmy a
vydaji v jednom rozpoctovém obdobi. Pokud je v urCitém rozpoctovém obdobi objem
vefejnych piijml vyS$s$i nez objem vetejnych vydaju, vznikd rozpoctovy prebytek. Naopak,
prevysuji-li vefejné vydaje objem vetejnych piijmi, Ize hovofit o rozpoctovem deficitu.

Rozpoctovy deficit vznikd realizaci fiskélnich expanzivnich opatfeni, a to jak na
piijmové, tak na vydajové stran¢ rozpoctu. Na piijmové strané je zékladnim opatfenim vlady
snizeni dani, na vydajové stran¢ potom zvySeni vladnich vydaji. V obou ptipadech dochézi
k negativnimu vlivu na statni rozpocet s disledkem vzniku rozpoctového deficitu.

Podle DVORAKA [1997] Ize vznik deficitu hodnotit dvéma zptisoby:

a) Rozpoctove (tzn. z Uzce finan¢niho hlediska) vznik deficitu znamena, Zze urcity
ekonomicky subjekt (napt. vlada), utraci v rozpo¢tovém roce vice, nez v ném chce,
nebo dokaze ziskat ptijmu. Deficit je tedy zndmkou Spatného vladniho finan¢niho
hospodareni.

b) Fiskalne je deficit statniho rozpoctu znamkou expanzivni fiskalni politiky vlady, tedy
projevem vladniho zaméru ozivit ekonomiku.

Vzhledem k odliSnosti rozpoctového a fiskdlniho vyznamu deficitu, je nutné vzdy

rozliSovat aktivni (strukturdlni) a pasivni (cyklicky) deficit. Strukturalni ¢ast rozpoctu je
urCovana aktivnimi opatfenimi hospodarské politiky, které vedou bud k poklesu

rozpoctovych piijmi, nebo k ristu vetejnych vydaji, naopak pti¢inou cyklické Casti rozpoctu



je jakykoliv vné&jsi, na vladnim rozhodnuti nezévisly jev (napf. vale¢ny konflikt, pfirodni
katastrofa, rostouci urok z vetejného dluhu apod.).

Podle SAMUELSONA [1995] skutecny rozpocet zachycuje skutecné piijmy a vydaje, a
tedy 1 deficity v daném rozpoctovém obdobi. Strukturalni rozpocet propocitava, jaké by byly
statni piijmy, vydaje, a tedy i deficit, pokud by ekonomika fungovala na hladin¢ potencidlniho
produktu. Cyklicky rozpocet propocitavd dopad hospodaiského cyklu na rozpocet. Méti
zmény v piijmech, vydajich a deficitech, které vznikaji proto, ze ekonomika nefunguje na
urovni potencialniho produktu, ale nachazi se v konjunktufe nebo recesi. Tento rozpocet je
tedy rozdilem mezi skute¢nym a strukturdlnim rozpoctem.

HAMERNIKOVA [2004] definuje celkovy schodek rozpoétu jako sumu tzv. primarniho
(operativniho) rozpoctu a urokii z vefejného dluhu. RozliSeni mezi primarnim a celkovym
deficitem je dilezité zejména proto, ze umoziiuje analyzovat a hodnotit rozpoctovou politiku
konkrétni vlady v konkrétnim rozpodtovém obdobi. Uroky totiz piedstavuji pasivni slozku

Podle DVORAKA [1997] jsou finan¢ni disledky rozpo&tového salda v kratkém obdobi
pozitivni, zatimco v delSim obdobi negativni. Kratkodobé spociva vyhoda rozpoctového
deficitu predevsim v tom, ze umoznuje zmékceni vladniho rozpoctového omezeni. Zasadni
dlouhodoby negativni finan¢ni disledek deficitu vSak spociva v tom, Ze je nutno jej n¢jakym
zpusobem kryt. To vede pii dluhovém kryti k rostouci urokové zatézi a pti penéznim kryti
k inflaci.

Zakladnimi moznostmi kryti rozpo&tového deficitu jsou [HAMERNIKOVA, 2004]:

e ZvySeni dani.

e Kraceni verejnych vydaji.

e Dluhové financovani — tzn. transformace rozpoctového deficitu do vetejného dluhu.
Nejcastéjsim zpltisobem tohoto financovani je emise a prodej statnich dluhopisii,
popft. uvér. Véfiteli se mohou stat jak domaci subjekty (dochéazi tim k riistu doméaciho
vetejného dluhu), tak zahrani¢ni subjekty (nartist zahrani¢niho vetfejného dluhu).
Podle DORNBUSCHE [1994] neni dluhové financovani trvalého zvyseni vladnich
vydaji schiidné, jestlize zaroven neroste ekonomika. Urokové potieby z dluhu budou
neustdle nartistat a zvySovat deficit, jehoz pokryti si vyzada potiebu dalSiho
vypujc¢ovani.

o Penéezni (monetarni) kryti — tzn. transformace rozpoctového deficitu do nartstu

monetarni baze. Jedna se o uvér vlady od centralni banky. Ta mlze poskytnout ptimy



uvér, nebo nakoupit statni dluhopisy od vlady, dochdzi tedy ke kryti deficitu
uvérovou emisi. Tento zpisob je vSak, vzhledem k negativnim monetarnim
dasledktim, v fadé zemi legislativné omezen. Centralni banka vSak mutZze nakoupit
statni obligace i na sekundarnim trhu, potom se jedna o tzv. monetizaci dluhu.

o Kryti prodejem statnich aktiv.

V nasledujici tabulce je uveden vyvoj salda vefejnych rozpoctii v zemich Evropské unie

v letech 1998 az 2004.
Tabulka €. 1 Vyvoj salda vefejnych rozpoctl v zemich Evropské unie (v % HDP)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Austria -2,4 -2,3 -1,5 0,1 -0,4 -1,2 -1,0
Belgium -0,7 -0,4 0,2 0,6 0,0 0,1 0,0
Cyprus -4,3 -4,5 -2,4 -2,3 -4,5 -6,3 -4.,1
Czech Republic -4,2 -3,4 -3,7 -5,9 -6,8 -12,5 -3,0
Denmark 0,2 24 1,7 2,6 1,4 1,0 2,3
Estonia -0,3 -3,7 -0,6 0,3 1,5 2,6 1,7
Finland 1,5 2,2 7,1 5,2 4,3 2,5 2,1
France -2,7 -1,8 -1,4 -1,6 -3,2 -4,2 -3,6
Germany -2,2 -1,5 1,3 -2,9 -3,8 -4.1 -3,7
Greece -2,5 -1,8 -4,1 -6,1 -4,9 -5,7 -6,6
Hungary -8,0 -5,6 -3,0 -3,5 -8,5 -6,5 -5,4
Ireland 24 24 4,4 0,8 -0,4 0,2 1,4
Italy -2,8 -1,7 -0,6 -3,2 -2,7 -3,2 -3,2
Latvia -0,6 -4,9 -2,8 -2,1 -2,3 -1,2 -0,9
Lithuania -3,0 -5,6 -2,5 -2,0 -1,4 -1,2 -1,4
Luxembourg 3,1 3,5 6,0 6,1 2,1 0,2 -0,6
Malta -10,8 -7,6 -6,2 -6,6 -5,8 -10,4 -5,1
Netherlands -0,8 0,7 2,2 -0,2 -2,0 -3,2 -2,1
Poland -2,1 -1,4 -0,7 -3,7 -3,3 -4,8 -3,9
Portugal -2,6 -2,8 -2,8 -4,2 -2,8 -2,9 -3,0
Slovakia -4,7 -6,4 -12,3 -6,6 -7,8 -3,8 -3,1
Slovenia -2,2 -2,1 -3,6 -3,9 -2,7 -2,7 -2,1
Spain -3,0 -1,2 -0,9 -0,5 -0,3 0,0 -0,1
Sweden 1,8 25 5,1 2,5 -0,3 0,2 1,6
United Kingdom 0,2 1,0 3,8 0,7 -1,6 -3,3 -3,1
EU (25 countries) -1,7 -0,8 0,8 -1,3 -2,3 -3,0 -2,6

Zdroj: EUROSTAT

Z vyse uvedené tabulky vyplyvd, Zze v soucCasnosti ma téméi polovina zemi Evropské
unie problémy s dosaZzenim 3%-ni hranice podilu rozpoc¢tového deficitu na HDP (kriterium
Maastrichtské smlouvy), primér za celou Evropskou unii se v poslednich letech také ptiblizil
této hranici. Tradicné piebytkovych rozpoctl dosahuji zejména severské zemé (Dénsko,

Finsko, Svédsko), Irsko a Lucembursko, naopak nejvyssi deficit maji Recko, Madarsko,



Malta. V poslednich letech se do schodkového hospodateni dostdvaji také silnéjSi staty

puvodni evropské patnactky: Némecko, Francie a Velka Britanie.

4.2. VEREJNY DLUH

Statni zadluZeni tizce souvisi s deficitem statniho rozpoctu, ktery byva povazovan za
jednoznac¢nou pii¢inu vetejného dluhu. SAMUELSON [1995] definuje vladni dluh jako uhrn
vladnich zévazkl ve formée obligaci a kratkodobych vyptjcek.

Podle DVORAKA [1997] viak veiejny dluh nemusi byt souétem minulych rozpodtovych
deficitl, protoze:

e Existuji alternativy k dluhovému kryti rozpoctového deficitu, rozpoctovy deficit tedy

nemusi nutné ustit do dluhu.

e Existuji mimorozpoctové pri¢iny vzniku vefejného dluhu (napi. prevzeti zédvazku
jiného subjektu), zem¢ tedy muze mit vefejny dluh, aniz by mu pfedchazela fada
rozpoctovych deficitt.

e Redlnd zména objemu vefejného dluhu nezéavisi pouze na piirtstcich, zpusobenych
rozpoctovymi deficity, ale v ptfipadé¢ vysoké inflace dochdzi ke sniZzeni redlné
hodnoty vefejného dluhu.

e Rozpoctovy deficit zachycuje ty vefejné financni toky, které prochazeji rozpoctem.
Deficity nékterych mimorozpoctovych fondi mohou také piispivat k vefejnému

dluhu.

Vetejny dluh proto byva definovan jako souhrn finan¢nich pohledavek ostatnich
domaécich 1 zahrani¢nich ekonomickych subjektli vi¢i vladnimu sektoru, bez ohledu na to, zda
vznikly rozpoctovou ¢i jinou cestou.

Z metodického hlediska je nutno rozliSovat ¢isty a hruby dluh. Cisty dluh predstavuje
celkovy objem zavazkl urcitého subjektu (hruby dluh), snizeny o objem jeho pohledavek.
Konvencné je vetejny dluh vykazovan jako hruby. Pouziti ¢istého dluhu, které by Iépe
vyjadfovalo celkovou financni pozici vlady, je komplikovano metodickymi problémy
tykajicimi se vybéru aktiv, které je mozno od dluhu odecist a jejich ocenénim. Obvykle se od
hrubého dluhu odecitaji pljcky soukromému sektoru, hotovost, statni podil na akciovém

majetku soukromych spolec¢nosti a devizové rezervy.



SAMUELSON [1995] déle rozliSuje vnitini a vné&jsi vladni dluh. Vaitrni dluh dluzi zemé
svym vlastnim obcantim, vnéjsi dluh ptedstavuje zadluzenost vic¢i zahrani¢i, neboli Cisty
odpocet od statkti a sluzeb dostupnych lidem dluznické zem¢.

Pro snadnéj$i porovnavani velikosti vefejného dluhu se castéji nezli jeho absolutni
velikost pouziva jeho relativni vaha, tedy ukazatel, ktery vztahuje objem hrubého vetejného
dluhu k velikosti ekonomiky, vyjadfené objemem HDP nebo HNP. Typickym rysem
poslednich let je to, Ze se ve vétSiné zemi zvySuje jak objem, tak i relativni vaha vefejného
dluhu (viz. tabulka ¢. 2). Hlavni pficinou tohoto riistu jsou trvalé rozpoctové deficity, ale
mohou pusobit i dal$i, na vladé nezavislé faktory.

Piijetim Maastrichtské smlouvy se c¢lenské zemé& Evropské unie zavézaly dodrzovat
mimo jiné dvé podminky tykajici se fiskalni oblasti:

1. podil rozpoctového deficitu musi byt niZzsi nez 3% hrubého doméciho produktu

2. podil vefejného dluhu musi byt nizs$i nez 60% hrubého domaciho produktu

Ob¢ kritéria mizeme chépat jako kriteria fiskalni nerovnovahy, resp. jako limity, nad
kterymi je fiskalni nerovnovaha, v piipadé deficitu kratkodobd, v piipad¢ dluhu dlouhodoba,

nad inosnou mirou.



Vyvoj vetejného dluhu v jednotlivych zemich Evropské unie za obdobi let 1998 az 2004

je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 2 Vyvoj vefejného dluhu v zemich Evropské unie (v % HDP)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Austria 64,2 66,5 67,0 67,0 66,7 65,1 64,3
Belgium 119,6 114,8 109,1 108,0 105,4 100,0 95,7
Cyprus 61,6 62,0 61,6 61,9 65,2 69,8 72,0
Czech Republic 12,9 13,4 18,2 26,3 29,8 36,8 36,8
Denmark 61,2 57,7 52,3 48,0 47,6 45,0 43,2
Estonia 5,6 6,0 4,7 4,7 5,8 6,0 55
Finland 48,6 47,0 44,6 43,6 42,3 45,2 45,1
France 59,5 58,5 56,8 56,8 58,8 63,2 65,1
Germany 60,9 61,2 60,2 59,6 61,2 64,8 66,4
Greece 105,8 105,2 114,0 1144 111,6 108,8 109,3
Hungary 61,9 61,2 55,4 52,2 55,5 57,4 57,4
Ireland 53,8 48,6 38,3 35,9 324 31,5 29,8
Italy 116,7 115,5 111,2 110,9 108,3 106,8 106,5
Latvia 9,8 12,6 12,9 15,0 14,2 14,6 14,7
Lithuania 16,5 23,0 23,8 22,9 22,4 214 19,6
Luxembourg 6,3 5,9 55 6,7 6,8 6,7 6,6
Malta 64,9 56,8 56,4 63,5 63,2 72,8 75,9
Netherlands 66,8 63,1 55,9 51,5 51,3 52,4 53,1
Poland 39,1 40,3 36,8 36,7 41,2 45,3 43,6
Portugal 55,0 54,3 53,3 53,6 56,1 57,7 59,4
Slovakia 34,0 47,2 49,9 49,2 43,7 43,1 42,5
Slovenia 23,6 24,9 274 28,4 29,8 29,4 29,8
Spain 64,6 63,1 61,1 56,3 53,2 49,4 46,9
Sweden 68,1 62,7 52,8 54,3 52,4 52,0 51,1
United Kingdom 47,7 45,1 42,0 38,7 38,2 39,7 41,5
EU (25 countries) 67,5 66,7 62,9 62,0 61,4 63,0 63,4

Zdroj: EUROSTAT

Piiblizné jedna tfetina zemi Evropské unie pfesahuje Maastrichtskou smlouvou dany
podil vefejného dluhu na HDP 60%. Zemémi s nejvyssim podilem jsou Recko, Italie, Belgie,
vSechny dosahuji vice nez stoprocentniho podilu dluhu na HDP. Naopak zem¢ s nejniz$im
podilem jsou Lucembursko a Pobaltské staty. Primér celé Evropské unie se pohybuje né€kolik

procentnich bodli nad stanovenym podilem.

Vetejny dluh je jednou =z moznosti feSeni kratkodobé fiskalni nerovnovahy,
z dlouhodobého hlediska vSak neni feSenim tohoto problému, pouze jeho odlozenim. Je
zakladnim projevem dlouhodobé¢ fiskalni nerovnovahy.

Podle DVORAKA [1997] existuji dva zptisoby sniZeni objemu vefejného dluhu:

e Pasivni zpiisob, neboli pozitivni vliv exogennich faktori. Za takovéto faktory lze

povazovat tempo ekonomického ristu znacéné a trvale prevysujici efektivni realnou



urokovou miru, vliv exogenni inflace na sniZzeni redlné¢ hodnoty vetejného dluhu
(Podle DORNBUSCHE [1994] je narodni dluh ve vétSiné zemi nomindlni, takze
dochazi-li k rastu inflace, snizuje se 1 redlna hodnota zavazku vlady. Pokud je tedy
narodni dluh nominalnim dluhem, mutze byt dostatecné vysokou neanticipovanou
inflaci fakticky vymazan.), zahrani¢ni granty ¢i dary, pfipadné prominuti ¢asti dluhu
¢i uroka.

o Aktivni zpiisob — napt. rozpoc¢tové kryti dluhu, kryti z vynosu mimotadné vetejné

davky, monetéarni feSeni apod.



5. PREVENCE FISKALNI NEROVNOVAHY

Cilem fiskalni politiky statli je dosazeni fiskdlni rovnovahy. Zptsoby jejiho zabezpeceni
se v jednotlivych zemich lisi. Neocekavané udélosti nejriiznéj$iho charakteru (vykyvy
hospodaiského cyklu, pfirodni katastrofy apod.) se objevuji v zemich s riznym nacasovanim
a rozsahem. Pii udalostech negativniho charakteru se pak vlady snazi o zmirnéni jejich
dasledkti expanzivni politikou.

Proti nadmérnym aktivitdim vlad, zejména expanzivniho charakteru, potom staty
pouzivaji kontrolni mechanismy v podobé riiznych pravidel. V oblasti monetarni politiky
piesla fada zemi na pocatku devadesatych let na rezim cilovani inflace, které nahradilo
diivéjsi cilovani monetdrnich agregati a ménovych kurz. V oblasti fiskalni politiky je
podporovan cil snizovat rozpoctové deficity k néjaké predem stanovené tirovni ¢i snizovat
vetejny dluh. VSechna pravidla v makroekonomickych politikdch maji spolecnou jednu véc,
zajisténi urcité kredibility a snizeni aktivnich zasah statu.

Od osmdesatych let lze vtadé zemi pozorovat snahu o fiskalni konsolidaci,
v devadesatych letech se potom tato aktivita transformovala do konkrétnich fiskalnich
pravidel. KOPITS [2001] mapuje vyvoj fiskalni konsolidace ve svété ve tiech vinach:

1. Polovina 19. stoleti — n&které staty USA a kantony ve Svycarsku pfijaly tzv. zlaté
pravidlo, podle kterého se vlady zavazaly udrzovat vyrovnanou béZnou (neinvesti¢ni)
¢ast rozpoctu.

2. Obdobi po 2. svétové valce — pramyslové zemé (Némecko, Itdlie a Holandsko)
piijaly pravidlo vyrovnaného rozpoctu, které podpofilo jejich stabiliza¢ni programy,
které¢ nasledovaly po ménovych reformach. VétSina z nich byla zalozena na zlatém
pravidle. V 60. letech k nim jest¢ tyto zemé ptidaly pravidlo zdkazu financovani
deficitt ze specifikovanych domacich zdrojl, zejména centralni banky.

3. Tieti, souCasna vlna, je datovdna od =zavedeni novozélandského Fiscal
Responsibitliby Act (1994). Pro tuto vinu je charakteristicka variabilita pravidel
(vyrovnané rozpocty rizného druhu, dluhové a vydajové stropy), a to jak na narodni
urovni, tak i na nizsich Grovnich. Dlraz je kladen na transparentnost, plynouci ¢asto
z mezinarodnich Umluv (sladéni ucetnich postupti a statistickych vykazovani).
Mnoho soucasnych pravidel je doprovazeno tzv. unikovou klauzuli, podle niz,
v ur¢itych nepfedvidatelnych ¢i tézko ovlivnitelnych situacich, je vlada opravnéna

prekrocit dany dluhovy ¢i vydajovy strop.



5.1. PRISTUPY K PREVENCI FISKALNI NEROVNOVAHY

Jednotlivé pristupy k prevenci fiskalni nerovnovahy se v rtiznych zemich lisi. Unitarni
staty ptirozené prisuzuji vétsi kompetence centralni vladé, vlady na nizSich Grovnich maji
omezené¢ kompetence. Jsou na narodni vladé zavislé nejen finan¢né (dotace), ale také
podi¢haji jeji kontrole. V tomto piipadé je velice dilezita dobra komunikace mezi
jednotlivymi urovnémi vlad. Naopak ve federativnich statech, kde maji spolkové zemé
legislativné ur€en status suverénniho statu, centralni vlada nema vzdy zdkonnou pravomoc

TER-MINASSIAN [1997] rozliSuje Ctyfi kategorie piistupti k prevenci fiskalni
nerovnovahy:

1. Spolehnuti se na pravidla trhu — trzni mechanismus hraje velice dilezitou roli

predev§im na nizSich Urovnich vlady. Tento zplsob prevence byva pouzivan
v zemich, kde dluh izemnich samosprav neni zaruden statem (napf. Ceské republika,
Mad’arsko). Aby finan¢ni trhy plnily svou funkci pfi prevenci fiskalni nerovnovahy,
musi byt splnény urcité podminky:

e Trhy musi byt volné a oteviené, tzn. Ze uzemni vlady nesmi mit zadna piednostni

prava pfi ziskavani pajcek.

e Potencialni vétitelé musi mit dostatecné informace o vSech zévazcich dluznika.

o V¢iitelé nesmi mit zadnou zaruku nahrady Skody v pfipadé nesplaceni tizemni

vladou.

e Dluznik musi reagovat na signaly trhu.

Uvedené podminky jsou velice pfisné, proto je problémem jejich uplatnéni ve
vétsin€ zemi. V nékterych zemich je tézké ziskat informace o financovéani izemnich
vlad, v nékterych jsou tyto vlady finan¢né zainteresovany ve financnich institucich,
které¢ jim poskytuji pijcky (zejména rozvojové zeme¢). V fadé¢ zemi také probihaji
rizné formy intervenci centralnich bank k prevenci neplnéni zdvazkl uzemnich vlad.
V neposledni fad¢ regiondlni politici Casto v€as nereaguji na varovani financnich
trhl. Z téchto diivodl lze vyvodit, Zze samotné spoléhani na financni trhy v jejich
soucasné¢ podob¢, neni viadé ekonomik vhodnou metodou prevence fiskalni
nerovnovahy. Tou bude teprve ve chvili, kdy budou finan¢ni trhy vice rozvinuté,

transparentni a nezavislé na vladnich intervencich.



2. Bilateralni ¢i multilateralni pristup — Gzemni samosprava se v tomto piipadé ucastni

3.

procesu navrhovani narodnich makroekonomickych otazek a klicovych fiskalnich
parametrq, a je tedy spoluodpovédna za jejich plnéni. Vyjedndvacim procesem, ve
kterém ma centralni vlada hlavni slovo, je stanoveno nejen celkové rozpoctové saldo,
ale také moznosti pohybil hlavnich polozek pfijmti a vydaji. Poté jsou schvaleny
limity pro financovani jednotlivych uzemné samospravnych celkd, a dale
mechanismy pro kontrolovani téchto limitd, popft. jejich revidovani. Tento zptlisob
prevence je vyuzivan piedevSim ve federativnich statech (Némecku, Rakousku,
Belgii), v nichz je ddno ustavné pravni postaveni regiond.

Vyhodou tohoto pfistupu je piedevsSim podpora dialogu a vymény informaci
mezi jednotlivymi urovnémi vlad. Regionalni politici maji také moznost 1épe
pochopit disledky rozpoctovych rozhodnuti na makroekonomickou situaci zem¢.
Tento piistup vsSak dobfe funguje pouze v zemich se zavedenym fiskalnim
konzervatismem a disciplinou. V pfipadé, Ze je vedeni centrdlni vlady v otdzkach
ekonomiky a fiskalniho fizeni slabé, vyjednavaci procesy za ucelem stanoveni stropt
pro mistni vydaje a dluhy jsou neuspésné.

Prima kontrola centralni viadou — tento zpUsob je vyuzivan v fad¢ zemi, predevS§im
v unitarnich statech, napt. Francii, Velké Britanii. Kontrola mtze byt ve formé¢:

a) stanovovani ro¢nich (nebo castéjSich) limitd celkovych dluht jednotlivych

uzemnich vlad (nebo jejich ¢asti — napt. zahrani¢ni piijcky),

b) prezkoumavani a povolovani jednotlivych ptjéek (vCetné schvalovéani lhit a

podminek),

¢) kontrolovani finan¢nich operaci tizemni vlady,

d) centralizace vSech vladnich ptjcek.

Forma pifimé kontroly centrdlni vlddou by méla byt pouzivana zejména

v oblasti zahrani¢nich pljcek tizemnich vlad, a to z nékolika divodl. Zahrani¢ni

dluhové politika je spojena s ostatnimi makroekonomickymi politikami, které jsou

v kompetenci centralnich organti (pfedevSim centralni banky), koordinovany

pristup k finanénim trhiim muze zajistit lepsi podminky pro ziskavani zahrani¢nich

pujcek nez fragmentovany. ZhorSeni financniho ohodnoceni jednoho nebo vice
dluzniki na niz$i vladni Grovni mize mit ,.epidemicky” vliv na hodnoceni
ostatnich dluznikli. Navic zahrani¢ni véfitelé Casto pozaduji garanci centralni

vlady za ptjcky nizSich izemnich celk.



Z vyse uvedenych podminek je ziejmé, Ze prevence fiskdlni nerovnovéhy
provadéna piimou kontrolou centralni vlady neni pfili§ vhodna. Takovéto
moznosti kontroly jsou c¢asto vrozporu se zakonem predepsanym statutem
uzemnich vlad ve federativnich statech. Navic tyto kontroly mohou mit za
nasledek, Ze se centralni vlada pfili§ zapojuje do rozhodovani nizsich vlad, a to i
v otazkach, které by bylo 1épe pifenechat k rozhodovani regionalnim vladam
samotnym. V neposledni fad¢ také tento zpusob piinasi nebezpeci, ze centralni
vlada nebude, v ptipad¢ hroziciho se neplnéni zavazkl regionalni vlady, ochotna
odmitnout ji finan¢ni podporu.

4. Pristup zalozemy na pravidlech — tento zplusob prevence fiskalni nerovnovahy,
zalozeny na pravidlech stanovenych ustavou nebo zdkony, je vyuzivan v fadé
unitarnich 1 federativnich statt (napf. Polsko, Portugalsko, Italie). Mezi tato pravidla
patii napf. stanoveni limitu zadluzeni regiondlnich vlad, jiné urcuji specifické
divody, kdy si miize izemni vladda ptjcovat (obvykle investi¢ni projekty, tzv. zlaté
pravidlo), poptipadé omezuji nebo zakazuji urcité typy pujcek, které¢ by mohly zvysit
moznost makroekonomické krize (napft. pij¢ky od centralnich bank, ze zahranici).
Rada zemi vyuZiva riizné kombinace tdchto moznosti. Mezi vyhody tohoto piistupu
patii zejména jeho okamzité provadéni, odpada zde doba stravend vyjedndvanim

mezi jednotlivymi Grovnémi vlady.

5.2. POZADAVKY NA FISKALNI PRAVIDLA

Pti tvorbé fiskdlniho pravidla pro konkrétni zemi je tieba brat v uvahu celkové
ekonomické prostiedi, ve kterém se dand zemé nachézi (vn€jsi hrozby), a které se v dané zemi
vyskytuje (vnitini hrozby). Obecné jde o plisobeni vefejného sektoru v ekonomice, u¢innost
fiskalni politiky, velikost vefejného sektoru, otevienost a velikost ekonomiky, vazba na jiné
zem¢ apod.

Mezi nej€astéji pouzivand fiskdlni pravidla patii stanoveni vySe rozpoctového deficitu
mistni vlady, omezeni moznosti ziskani pen¢z na financ¢nich trzich a stanoveni vydajovych
stropii. Tato pevna fiskalni pravidla jsou piitazlivd zejména z diivodu snadného definovani,
pochopitelnosti a transparentnosti. Zaroven vsak tato pevna pravidla mohou omezit urcitou

flexibilitu reakci na neocekavané udalosti, cyklické zmény apod. Naopak pfili§ flexibilni



fiskalni pravidlo si vSak muize vldda pfizplGsobit svym podminkam, ¢imz miZze dojit

k naruSeni jeho funkce, tedy zajisténi fiskalni discipliny.

JOUMARD, KONGSRUD [2003] definuji podminky pro optimalni fiskalni pravidla

takto:

Primérenost konecnému cili — pii snaze o zmirnéni veiejnych vydajl stanoveni jejich
stropu, naopak pii snaze o dosazeni fiskalni konsolidace stanoveni limitu dluhu.
Konzistentnost s dalsimi politickymi cily — rozpory mezi fiskdlnimi a dalSimi
politickymi cily mohou oslabit uUc¢innost fiskalnich pravidel jakoZzto fidiciho
instrumentu.

Jasna vymezenost — fiskalni pravidla a pfipadné tnikové klauzule musi byt pfesné
definované.

Transparentnost — vymezeni pravomoci na jednotlivych urovnich vlady musi byt
pfesné urCeny, musi byt zajiSténa dostupnost a kvalita Gdaji. V1ady maji povinnost
v urcitych Casovych obdobich vykazovat zpravy o hospodaieni a dodrzeni daného
kritéria. Rostouci transparentnost fiskalnich pravidel snizuje moznost obchazeni
jejich dodrzovani.

Jednoduchost — jednoduSe definovana, snadno srozumitelnd pravidla jsou
ptitazlivéjsi nez komplikovana, a ziskaji tak podporu $irsi vetejnosti.

Flexibilita — flexibilni pravidla snadnéji reaguji na neocekavané udalosti, vykyvy
hospodaiského cyklu apod. Piilis flexibilni pravidlo v§ak mlize vlada snadno obejit,
¢imz bude naruSena jeho funkce.

Vymahatelnost — fada zemi zavedla urcité sankce v pfipad€ neplnéni pravidel. Mistni
vlady mohou byt za neplnéni cilii pokutovany (Rakousko, Italie), popi. jsou jim
snizeny objemy dotaci (Déansko). Mezi nefinancni sankce patfi administrativni
postupy, kdy je v pfipadé nesplnéni cili mistni vldda kontrolovana centralni

administrativou, ktera muze limitovat pajcky této vlady (Belgie).



6. STRUKTURA MISTNIiCH ROZPOCTU

Uspotadani uzemni samospravy se v jednotlivych statech 1isi, samosprava se déli na
urité stupné. Zakladnim stupném Uzemni samospravy je obec, v né€kterych statech se
historicky vyvinulo nékolik vysSich ¢lankG Uzemni samospravy, samosprava je tedy
dvoustuptiové (napi. Ceska republika), v ndkterych zemich i vicestuptiova (napf. trojstupiiova
v Itali1). Vyssim ¢lankem je napft. region, provincie. Tyto vyssi stupné tvoii spojovaci ¢lanek
mezi obci a statem.

Struktura uspofaddni tizemni samospravy sledovanych zemi je uvedena v nasledujici
tabulce:

Tabulka €. 3 Struktura izemni samospravy vybranych zemi (rok 2003)

Prdmérny
pocet
obyvatel v 1. vyssi 2.vyssi
Pocet obci obci stupen US stupen US

Austria 2359 3400 - -
Belgium 589 17400 10 -
Czech Republic 6258 1600 14 -
Denmark 271 19700 13 -
Finland 448 11600 - -
Italy 8100 7100 103 20
Portugal 278 36000 - -
Spain 8106 4900 50 17
Sweden 289 30700 21 -
EU (25 countries) 89355 5100 1183 83

Zdroj: Local Finance in the Twenty Five Countries of the European Union

Ve vybraném vzorku zemi jsou zastoupeny dvé s tfistupiiovou Uzemni samospravou
(Italie, Spanélsko), t¥i staty s dvoustupiiovou samospravou (Ceska republika, Dansko,
Svédsko), dva staty s jednostupiiovou samospravou (Finsko, Portugalsko) a dva federativni
staty — Rakousko s municipélni urovni a Belgie s municipalni a regionalni Grovni samospravy.

V praxi byva rozliSovano nékolik typli vztahli mezi ustfedni vlddou a wzemni
samospravou (municipalni nebo regionalni), v zavislosti na mife decentralizace. PEKOVA
[2004] rozlisuje tfi zékladni typy vztaht:

1. Municipalita (region) jako ,,agent” ustiedni vlady, kdy volené organy obce
(regionu) v podstaté nemaji zadné nebo témet zadné vlastni pravomoci, a tedy ani
odpovédnost za sva rozhodnuti. Klicové problémy jsou tedy rozhodovany na
urovni centralni vlady, mistni samosprava je pouze vykonavatelem rozhodnuti
statu. Takovémuto pojeti vztahl zpravidla odpovidd vysokd mira centralizace

vetejnych pfijmi do Gstfedniho rozpoctu a naslednéd vysokéd mira ptrerozdélovani



finan¢nich zdroji. Municipalni (regiondlni) potieby jsou téméi stoprocentné
dotovany z ustiedniho vetejného rozpoctu, vysSe dotaci (ve vétsin€é piipadl
ucelovych) zavisi na rozhodnuti statu. Takovato municipalita (region) je finan¢né
nesobéstacnd, pifi  vynaklddani financnich  zdroji  dochézi  k vysoké
nehospodarnosti a neefektivnosti, jelikoz dosazené uspory se obvykle musi odvést
zpét do statniho rozpoctu.

2. Municipalita (region) vroli uplné nezavislé samospravy — Vv praxi
nerealizovatelny model. Aby mohly byt jednotlivé stupné uzemni samospravy
zcela nezavislé na statu, musely by mit i dostacujici finan¢ni prostiedky na kryti
svych potteb, musely by tedy byt financn¢ zcela sobéstacné. Nemoznost statnich
zésahti do rozhodovani a hospodafeni tzemni samospravy by vsSak vedla
k nerovhomérnému vyvoji riznych lokalit na izemi jednoho statu, coz by mohlo
vytvaret napf. migra¢ni problémy, socidlni napéti, problémy pii stabilizaci
mistniho hospodaistvi apod.

3. Partnerstvi mezi municipalitou (regionem) a statem — prestoze se konkrétni formy
tohoto partnerstvi v jednotlivych zemich 1isi, spole¢nym cilem vSech je dosahnout
obecnych priorit, které jsou ve vefejném z4jmu. Partnerstvi byva
charakterizovdno urcitou mirou autonomie Uzemni samospravy v rozhodovani,
ale 1 odpovédnosti za dusledky jejich rozhodnuti. Stat tedy vymezuje zakonny
rdmec pro postaveni, organizaci a ukoly uzemni samospravy, vykonava pravni
dozor nad Cinnosti 1zemni samospravy, spolupracuje s ni, poskytuje ji odbornou a
metodickou pomoc a v neposledni fad¢ poskytuje tzemni samospraveé financni

prostiedky.

Stupeni decentralizace byva ¢asto méten jako podil pfijma ¢i vydaji mistni samospravy
na objemu celkovych vefejnych pifjmi &i vydaji, nebo jako podil na HDP dané zemé. Cim
vyssi je podil mistni samospravy, tim vyssi stupen decentralizace. Podle studii OECD ve
vetsing zemi podil vydaji mistnich samosprav v poslednich letech nartstal, zatimco podil
piijmt se zvysSil neimérné, coz vedlo ke zvétSeni fiskalni mezery (tedy rozdilu mezi

odpovédnosti mistni samospravy za vydaje a moznostmi zvySeni piijmu).



6.1. VYDAJE MISTNICH SAMOSPRAYV

Stejné jako vydaje statniho rozpoctu se €leni i vydaje mistnich samosprav na bézné a
kapitdlové. Z beznych vydajii se hradi bézné, pravidelné se opakujici potfeby v jednom
rozpoctovém obdobi. Jedna se tedy o neinvesticni (provozni) vydaje zejména organizaci
v lokdlnim a regiondlnim vefejném sektoru, které zajistuji vetfejné statky pro obcany.
Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, bézné¢ se neopakujicich potieb,
zejména investinich, které ptesahuji jedno rozpoctové obdobi. Mezi oblasti financované
mistni samospravou patii ve vétSin€ zemi vzdé€lani, zdravotnictvi, socialni sluzby, bydleni,
kultura, doprava a dopravni komunikace.

Pomér vydajii mistni samospravy k hrubému domécimu produktu se v jednotlivych

zemich lisi, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢.4 Podil vydaji mistnich samosprav sledovanych zemi na HDP (v %, tidaje rok 2004)

Austria 79
Belgium 6,8
Czech Republic 12,6
Denmark 33,2
Finland 19,7
Italy 15,8
Portugalsko 5,9
Spain 14,3
Sweden 25,0
EU (25 countries) 11,5

Zdroj: EUROSTAT

Nejvyssi podil vydaji mistnich samosprav je v zemich, kde ma tizemni vlada rozsahlé
pravomoci, zejména v oblasti vzdélani, zdravotnictvi a socialnich véci (Dansko, Svédsko,
Finsko, Spanélsko). Naopak nizké procento je ve federativnich zemich (Belgie, Rakousko) a
Portugalsku. Decentralizace vydaji Ceské republiky se pohybuje kolem priméru Evropské
unie (11,5%).

Nejveétsi skupinou vydaji mistnich rozpocti jsou bézné vydaje, souvisejici se
zabezpeCovanim vefejnych statkli, podstatnou cast kapitalovych vydaji pak tvoii mistni

vefejné investice.



6.2. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAV

Podil pfijmi mistnich samosprav sledovanych zemi na HDP dané¢ zemé je uveden

v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 5 Podil pfijmt mistnich samosprav sledovanych zemi na HDP (v %, Gdaje rok 2004)

Austria 8,1
Belgium 6,7
Czech Republic 12,6
Denmark 32,8
Finland 19,0
Italy 14,9
Portugal 6,0
Spain 14,3
Sweden 25,2
EU (25 countries) 11,3

Zdroj: EUROSTAT

Stejné jako u vydaji maji nejvyssi podil na HDP piijmy mistnich samosprav vysoce
decentralizovanych zemi, tedy Danska a Svédska. Druhou skupinu zemi, s podilem vydaji
nad primérem Evropské unie, tvoii Finsko, Spanélsko, Itlie a Ceska republika. NejniZsi
stupent decentralizace, méfeno podilem piijmi na HDP, je opét v Rakousku, Belgii a
Portugalsku.

Slozeni pfijml mistnich samosprav se v jednotlivych zemich lisi, v zavislosti na ptistupu
dané zemé k fiskalni decentralizaci, existuje také nékolik zplisobii rozd€leni pfijmti. Napf.
OECD a Mezinarodni ménovy fond d€li piijmy mistnich samosprav do tii kategorii — danové
piijmy (zahrnujici pfijmy ze socidlniho pojisténi, dani z pfijmu, majetkovych dané,
spotfebnich dani), dotace (jakékoli nendvratné penézni platby piijaté od jinych urovni
mistnich samosprav) a nedanové piijmy (ostatni zdroje nenavratnych piijmu, napt. piijmy
z podnikani, pfijmy z hospodateni s majetkem, poplatky a pokuty). [OECD, CTPA, 2002]

V této praci bylo pouzito rozdé€leni ptijmt podle Evropské bankovni skupiny Dexia. Ta
¢leni pfijmy mistnich samosprav do Ctyt kategorii - vlastni danové piijmy, financni transfery,

ostatni pfijmy a pajcky.

6.2.1. VLASTNI DANOVE PRIJMY

Ve vétSin€ zemi tvoii danové piijmy nejvyznamnéjsi skupinu béznych piijmi tzemnich

rozpoCtli. Mezi vynosy z vlastnich daiovych piijmt byly zahrnuty vSechny svérené daneé,



tedy dané, které jsou vybirany podle celostatné platnych danovych zakont, a jejichz vynos

plyne cely piimo do rozpocti mistnich samosprav, dale prirazky k celostatné stanovenym

danim a vynosy z municipdlnich, popt. regiondalnich dani.

Podil vlastnich danovych piijmt sledovanych zemi na celkovych pifijmech mistnich

samosprav dané zemé je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 6 Podil vlastnich danovych pfijmi na celkovych pfijmech mistnich samosprav (v %, udaje rok 1999)

Austria 14
Belgium 45
Czech Republic ** 6
Denmark 50
Finland 42
Italy 24
Portugal 32
Spain * 27
Sweden 58

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union * udaje rok 1998

** Obec a Finance, udaje rok 2004

Ve étyfech z deviti vybranych zemich (Svédsko, Dansko, Belgie a Finsko) tvoii vlastni

daniové pfijmy vice nez 40% celkovych piijmi mistnich samosprav, dal§i ctyfi zemé

(Portugalsko, Spanélsko, Itilie a Rakousko) se pohybuji v rozmezi od 14% do 32%. Nejnizsi

podil vlastnich datiovych piijmi je v Ceské republice, vétsinu dafiovych pifjmi totiz tvoii

vynosy ze sdilenych dani.

Druhy danovych ptijmu:

1.

Majetkové dané - patii mezi rozhodujici danové piijmy mistnich samosprav,

s vyjimkou Svédska ji vyuzivaji viechny zemé vybraného vzorku. Vyhodou této
dané je relativné snadna piedpovéd jejiho vynosu - pfedmét dané je imobilni,
neni tedy snadné se dani vyhnout. Mistni vlady maji relativné vysokou volnost pii
stanovovani vyse dan¢, predmét dan€ byva obvykle ur€en centralné.

Individudlni dan z pfijmu — tvoii podstatnou ¢ast piijmi mistnich vlad ve vétsSing

zemi. Danovy vynos ovliviluje predevSim predmét dané, tedy jaké druhy piijmt
se zdanuji, zda se zdklad dan¢ upravuje, pfipadné slevy a osvobozeni. Pti
konstrukei sazeb dané je obvykle vyuzivano klouzavé progresivni sazby dané. Do
rozpo¢tu uzemni samospravy tato dan plyne obvykle ve formé podilu na
celostatnim vynosu dan¢ z ptijmu.

Daii ze zisku korporaci — tuto dan vyuzivaji vSechny vybrané zemé, ve vétSing z

nich plyne do tzemnich rozpoctl ve formé podilu na celostaitnim vynosu této

dané. Zaklad dan¢ korporaci se v jednotlivych zemich 1i8i, nejCastéji pouzivanymi



jsou provozni zisk, thrn mezd, fixni majetek. Mistni vlady maji urcité pravomoci
pfi stanovovani sazeb této dan€ s vyjimkou Rakouska, kde je sazba stanovovana
federalni vladou.

4. Spotiebni dané —univerzalni spotfebni dan¢ (napf. dan z obratu), jsou ve vétSineg

zemi doplnény také specifickymi (selektivnimi) spotiebnimi danémi na vybrané
druhy zbozi (napf. alkohol, cigarety, pohonné hmoty). Spotifebni dan¢ jsou
zpravidla pfijmem centralniho rozpoctu, pokud jsou pifijmem mistnich rozpocti,

pak ve form¢ podilu na celostatnim vynosu.

6.2.2. FINANCNI TRANSFERY

Druhou skupinu piijmi mistnich samosprav ptedstavuji financni transfery, do kterych
byly zahrnuty vynosy ze sdilenych dani (rozpo€tovymi pravidly stanoveny podil na celostatné
vybiranych danich, ktery je pfijmem rozpoctu mistni samospravy) a dale dotace. Tyto
nenavratné penézni transfery je mozno Clenit z nékolika hledisek. Beézné dotace jsou
poskytovany na financovani bé&znych, pravidelné¢ se opakujicich neinvesti¢nich potieb
v rozpo¢tovém obdobi, kapitalové dotace slouzi k financovani kapitdlovych, jednorazovych
(investicnich) dlouhodobych potieb. Ve vétSin€é zemi prevazuji v rozpoctech mistnich
samosprav bézné dotace.

Druhym zptisobem rozdéleni dotaci je rozligeni podle téelovosti. Ucelové dotace jsou
poskytovany na urcity ucel, jejich poskytnuti je vazadno na splnéni podminek pouZiti.
Nespravné pouzita dotace, popf. nevyuzita ¢ast této dotace, se zpravidla vraci zpét do statniho
rozpoCtu, coz muze piijemce dotace mén¢ motivovat k hospodarnosti pii zajiStovani
vefejnych potieb. Ugelové dotace jsou obvykle poskytovany mistnim vladam na financovani
investicnich potfeb — vzdé¢lani, zlepSeni bydleni, vystavbu komundlnich bytt, udrzbu
komunikaci.

Poskytnuti neucelové dotace neni vazano na predem vymezeny ucel, ani jiné podminky,
uzemni vlada sama rozhoduje o jejim vyuziti. NevycCerpand cast téchto dotaci se nevraci.
Charakter netucelovych dotaci 1épe odpovida zdmérliim posilovani pravomoci a odpovédnosti
orgdnll uzemni samospravy za jejich hospodateni, jsou tedy ve vyspélych zemich pouzivany
Castéji. Problémem vSak miize byt neodborné rozhodovani mistni vlady, které muze vést
k neefektivnimu pouziti dotace. Neucelové dotace jsou obvykle vyuZzivany k financovani

béznych potieb.



Vétsina dotaci je mistnim rozpoctim poskytovana z centralniho rozpoctu, dal$imi
moznymi zdroji jsou fondy Evropské unie, popi. dotace od jinych izemnich celk.
Podil finan¢nich transferii na celkovych pfijmech mistnich samosprav ve sledovanych

zemich je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 7 Podil finan¢nich transferti na celkovych prijmech mistnich samosprav (v %, udaje rok 1999)

Austria 36
| Belgium 42
Czech Republic ** 88
Denmark 18
Finland 22
Italy 61
Portugal 45
Spain * 55
Sweden 13

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union * udaje rok 1998

**Qbec a finance, udaje rok 2004

Nejvyssi podil finan¢nich transferi na celkovych pfijmech tizemnich samosprav ma
Ceska republika (kraje nemaji téméf zadné vlastni danové piijmy), vysoky podil je také
v zemich s oddélenou oblastni vladou (Spanélsko, Italie), naopak nizké procento transferti je

v siln& decentralizovanych zemich (Svédsko, Dansko).

6.2.3. OSTATNI PRIJMY

Do skupiny ostatnich pfijmi mistnich samosprav byly zahrnuty veskeré dalsi zdroje
nenavratnych piijml, napi. pfijmy zpodnikani, piijmy z pronijmu a prodeje majetku,
z finan¢niho investovani, pokuty, uzivatelské poplatky.

Nejveétsi ¢ast nedanovych piijmi tvoti wuZivatelské poplatky. Jejich vyuzivani byva
povazovano za vysoce efektivni a spravedlivé, protoze uZzivatelé, ktetfi spotiebovavaji vice

urcitého statku plati vice nez ti, ktefi dané¢ho statku spotfebovavaji mén¢. NejcastéjSim typem

uzivatelského poplatku je vodné, sto¢né, poplatky za odvoz komunalniho odpadu apod.



Podil ostatnich pfijml na celkovych pfijmech mistnich samosprav ve vybranych zemich

je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 8 Podil ostatnich pfijml na celkovych pfijmech mistnich samosprav (v %, udaje rok 1999)

Austria 44
Belgium

Czech Republic ** 6
Denmark 30
Finland 33
Italy 9
Portugal 16
Spain * 10
Sweden 27

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union * udaje rok 1998

** Obec a Finance, 0daje rok 2004

Nejvyssi podil nedanovych piijma na celkovych piijmech mistnich samosprav ma Rakousko
(44%), dale severské staty Finsko, Dansko a Svédsko. Naopak nejnizi podil ostatnich piijmi

maji méné decentralizované zem¢ — Spanélsko, Italie a Ceska republika.

6.2.4. PUICKY

Posledni skupinou pfijmi mistnich samosprav jsou néavratné piijmy, ptjcky. Zdrojem
dluhového financovani mohou byt véry od penéznich ustavl, piijmy z emise obligaci (v
praxi malo vyuzivané) nebo navratné pijcky a financni vypomoci od jinych subjekti, napft.
v rdmci rozpoctové soustavy. Ve vétsin€é zemi je podminkou dluhového financovani vyuziti
takto ziskanych zdroji k tthrad¢ kapitdlovych vydaji, vyjime¢né mohou byt pouzity
k financovani provoznich operaci, popf. k ziskani podilu ve vefejnych podnicich. Pujcky
v devizach musi byt obvykle schvaleny nadiizenym organem. Déle mtize byt nadfizenym
organem urcena financni instituce, u které je mozno pujcku ziskat.

Vétsina zemi Evropské unie zavedla také urcitd opatrnostni pravidla, aby zamezila
pfiliSnym narastim dluhd mistnich samosprav. Jednim z nich je poZadavek predchoziho
schvaleni nadiizenym orgadnem (nejcastéji centralni vladou), které je udéleno na zakladé
prozkoumani finan¢ni situace dané mistni samospravy. V nékterych zemich je predbézny
souhlas nutny pouze u nékterych typi pijcek.

Mezi dalsi pravidla patii omezeni horni hranice zadluZenost (Rakousko, Spanélsko,
Portugalsko), horni hranice rocni splatky dluhu (obvykle stanoveno podilem pljcky na

roénich kapitalovych vydajich nebo bé&znych piijmech — Spanélsko, Portugalsko, Ceska



republika), stanoveni maximdalni mozné urokové sazby, maximalni mozné doby splatnosti
dluhu, zpusoby splaceni dluhu, zakaz splaceni starého dluhu novym dluhem.
Podil pajcek na celkovych piijmech mistnich samosprav sledovanych zemich je uveden

v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 9 Podil ptijéek na celkovych pfijmech mistnich samosprav (v %, udaje rok 1999)

Austria
| Belgium

Czech Republic ** 2

Denmark

Finland

Italy

Portugal

® [N o |[w|d [ |o o

Spain *

Sweden 3
Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union * udaje rok 1998

** Obec a finance, udaje rok 2004

Nejvyssi podil pijéek na pfijmech mistnich samosprav je v Belgii a Spanélsku (9% resp.
8%), druhou skupinu zemi s podilem kolem 6% tvoti Rakousko, Itilie a Portugalsko. Podil

ptjéek pod 3% je u Svédska, Finska, Ceské republiky a nejnizsi u Danska (2%).



7. FEDERATIVNI STATY

Ve vybraném vzorku zemi jsou federativni staty reprezentovany Rakouskou republikou a
Belgickym kralovstvim. Oba staty se vyznacuji silnym vlivem spolkovych zemi na mistni
uspotradani. Rakousko mé pouze jednostupniovou tzemni samospravu, Belgie ma urovné dve.
Rozlohou je sice vétsi Rakousko (témeét trikrat), pocet obyvatel je vSak téméi stejny
(Rakousko 8,1 milionu, Belgie 10,3 milionu). Také Grovni HDP jsou ob¢ zemé téméf
srovnatelné — Rakousko 212 miliard euro (26 100 euro na obyvatele), Belgie 254 miliard euro
(24 800 euro na obyvatele, udaje rok 2001). Ptiblizné stejny je také primérny rocni narast

HDP (2,5% v Rakousku a 2,7% v Belgii — udaje za obdobi let 1995-2000).

7.1. RAKOUSKA REPUBLIKA

Rakousko je federativni republika tvotena 9 spolkovymi zememi a 2359 municipalitami.
Hlavni mésto Viden ma zvlastni postaveni, je zaroven spolkovou zemi i municipalitou. Kazda
ze spolkovych zemi ma vlastni Ustavu, parlament a vladu odpovidajici za uplatiiovani
zemskych zékonti. Pisobnost spolkovych zemi je ve vSech oblastech s vyjimkou téch, které
zajistuje centralni vlada. Oblasti, které patii vylucné do kompetence spolkovych zemi, jsou
zejména zemédé€lstvi, zivotni prostiedi, cestovni ruch, sport, bydleni, uzemni pldnovéani a
vefejny potradek. Prenesenou plisobnost pak vykonavaji v nasledujicich oblastech: policie,
pé€e o déti a mladez, zdravotnictvi, Skolstvi, doprava, bydleni, socialni péCe, mistni rozvoj.
Spolkové zemé jsou déle rozdéleny na administrativni oblasti.

Obce vykonavaji jak samostatnou, tak pfenesenou pusobnost (napf. evidence obyvatel,
organizovani voleb, zdravotni opatfeni apod.). Samostatnd plsobnost zahrnuje vSechny
oblasti vefejného z4jmu, napt. policii, mistni planovani, ochranu zivotniho prostiedi,
protipozarni opatfeni, cestovni ruch, komunalni sluzby, dopravu, socidlni péci apod.
V ptipadé, Ze by nédklady na vykon nékteré z oblastni pisobnosti byly pro municipalitu
neunosné, miize obec pozadat o jeji pfesun na zemskou vladu.

Na jednani mistnich vlad dohlizi jak centralni vlada, tak 1 vlady jednotlivych spolkovych
zemi. Jakékoli rozhodnuti, které povazuji za nezdkonné, mtize byt zruseno. V pfipadé
cast¢jSiho opakovani takovychto rozhodnuti, mohou byt udéleny mistni vlade pifisné sankce,

véetné moznosti rozpusténi méstské rady.



V roce 1999 byl schvalen doméci pakt stability a rlstu, stanovujici povinnosti a sankce
pro mistni vlady. Podle n€j musi byt hospodateni spolkovych zemi ptebytkové, hospodateni
municipalit v Ctyfletém obdobi alespont vyrovnané. Vyrovnanost rozpoctu vSak neni
vyzadovana pro kazdou individudlni municipalitu, ale za vSechny municipality v dané
spolkové zemi jako celku. Jakékoli sankce uvalené za poruseni téchto podminek jsou také

rozdéleny mezi v§echny municipality konkrétni spolkové zemé.

7.1.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAV RAKOUSKA

Struktura pfijmt mistnich samosprav v Rakousku je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢€.10 Struktura pfijmi mistnich samosprav Rakouska (v %, udaje rok 1999)

Municipality (s
vyjimkou Vidné) Viden
Vlastni dariové pfijmy 17 10
Finanéni transfery 31 44
Ostatni pfijmy 44 43
Pujcky 8 3

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union

V rozpoctech mistnich samosprav jsou oddélené sledovany sdilené dané€, které tvori
piiblizné 26% celkovych piijmi. Pro snadnéjsi porovndni jednotlivych zemi byly tyto dané
zahrnuty v tabulce mezi finan¢ni transfery (tvofi 72% téchto transferti). Systém rozdélovani
sdilenych dani je pomérné slozity a probiha v nékolika krocich.

Celkovy vynos dané je nejprve rozdélen mezi rozpocty federalni a statni a mistni trovné
podle piredem stanovenych pomért pro jednotlivé dané. Dale je Cast urcena statnim a mistnim
rozpoctim rozdélena mezi jednotlivé spolkové zemé a nakonec je podil kazdé zemé rozdélen
mezi jednotlivé municipality v zavislosti na poc¢tu obyvatel.

Vlastni danové prijmy:

Ptijmy rozpocth municipalit jsou tvofeny zejména piijmy ze dvou svéienych dani,
majetkové dan€ (z pozemkil a ze staveb) a obecni dan¢ z obchodu. Zatimco sazba majetkové
dané je stanovena stitem, ale jeji vySi mohou municipality ménit ve stanoveném rozsahu,
sazbu dan¢ z obchodu ménit nelze.

Rozhodnuti o vybéru dalSich dani, napi. ze psh, rekreacnich objektl, je v kompetenci

municipalit, sazby téchto dani jsou vSak stanoveny centralni vladou.



Finanéni transfery:

Mezi piijmy zahrnované do finan¢nich transferti pati vynosy ze sdilenych dani a dotace
od federalni vlady a spolkovych vlad.

Celkem je do centralniho rozpoctu vybirano Ctrnact sdilenych dani, jejichz zaklady a
sazby stanovuje federdlni vlada. Nejvétsi podil na vynosech maji vynosy z dan¢ z ptijmi,
z mezd, z penézniho obratu, z piva, pohonnych hmot, inzerce apod.

Neucelové dotace jsou poskytovany municipalitim na zéklad¢ jejich finan¢nich potieb
z centralniho rozpoctu.

Poskytovani ucelovych dotaci na konkrétni projekty je vazdno urcitymi podminkami,
napf. povinnosti municipalit podilet se na jejich spolufinancovani. Druhou skupinu tcelovych
dotaci tvoti dotace municipalitam k financovani rozpoc¢tového deficitu a neobvyklych vydaji.
Tyto dotace jsou poskytovany centralni vladou ptes rozpocty spolkovych zemi.

Pijcky:

Municipality maji moznost vyuzit dluhového financovani, pokud budou takto ziskané
prostiedky vyuzity k hrazeni kapitalovych vydaji a pokud ziskaji povoleni kontrolni komise.
Ta stanovuje maximalni podil dluhu, kterého mitize kazdd municipalita dosdhnout (v
jednotlivych zemich se 1i§i). Druhym omezenim pro vyuziti ptijcky konkrétni municipalitou je

vyrovnanost bézného rozpoctu ve spolkové zemi, ve které se municipalita nachazi.

7.2. BELGICKE KRALOVSTVI

Belgie je federativni konstitu¢ni monarchie, kterd se skladd z Sesti oblasti: 3 komunit
(Vlamska, Francouzskd a Némecka) a 3 regionu (Flandry, Valonie, Brusel). Zatimco regiony
jsou presné geograficky definovany, hranice komunit jsou dany spiSe kulturou a jazykem.
Oba celky maji zdkonodarnou moc, pfi¢emz komunity rozhoduji a vydéavaji nafizeni v oblasti
kultury, vzdé€lani, zdravotnictvi a socialnich véci. Regiony jsou zodpovédné za oblasti
ekonomického rozvoje, prace, dopravy, bydleni, védy v oblasti jejich spravy, energetiky,
vodni ochrany, ekologie, pamatek, mezindrodniho obchodu, zemédélstvi. Regiony navic
dohliZeji na hospodateni provincii a municipalit.

Vyssi stupeit mistni samospravy je tvofen [0 provinciemi. Ty podporuji oblasti
vzdélavani a kulturnich aktivit, maji zodpovédnost za mistni planovani, podporu
infrastruktury, dodrzovani vSech federdlni, komunélnich a regionédlnich nafizeni a zaroven

dohlizZeji na hospodateni 589 municipalit, které tvoti nejnizsi stupenn samospravy. Piisobnost



municipalit zahrnuje mistni samospravu a vefejné zakazky, podporu mistni dopravy a
meéstského planovani, vzdélani, zdravotnictvi a socialnich sluzeb.

Regionalni vlady vykonavaji spravni dohled nad provinciemi a municipalitami. Mohou
pozastavit nebo zrusit jakékoli rozhodnuti niz§iho ¢lanku uzemni samospravy, pokud jej
shledaji v rozporu se zdkonem, popf. nafidit jejich pfedchozi schvalovani. Stejné pravomoci
ma také centrdlni vlada a komunity v oblastech jejich pisobnosti.

Na zéaklad¢ schvalené¢ho konvergencniho programu musi byt hospodafeni mistnich vlad

pfinejmensim vyrovnané.

7.2.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAV BELGIE

Struktura pfijma mistnich samosprav Belgie je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.11 Struktura pfijmt mistnich samosprav Belgie (v %, tidaje rok 1999)

Municipality | Provincie
Vlastni dariové pfijmy 44 51
Finanéni transfery 43 37
Ostatni pfijmy 4 6
Pujcky 9 6

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union

Nejveétsi podil na celkovych pifijmech maji u provincii vlastni danové piijmy, u
municipalit je téméf stejny podil u vlastnich danovych piijmt i finan¢nich transferti. Dafiova
pravomoc mistnich vlad je pomérné vysoka, regiony ji mohou v nékterych ptipadech omezit.

Vlastni danové prijmy:

Dailové piijmy mistnich rozpocti jsou tvofeny pfirdzkami k nékterym danim, napf.
prirazka k majetkové dani, k dani z ptijmi fyzickych osob a k dani z motorovych vozidel.

Municipality a provincie mohou dale stanovit n¢které dalsi mistni dané a poplatky, napft.
spravni poplatky, dan¢ nebo poplatky z vetejnych zdravotnich sluzeb, za uzivani vetejnych
prostranstvi, zdanéni primyslovych, obchodnich nebo zeméd¢lskych podniki apod.
V regionu Flandry stanovuji provincie dalsi provincidlni dané, jejichz vynos musi byt pouzit
k financovani vetejnych vydaji dané provincie (vSeobecna provinéni davka).

S vyjimkou pfirazky k dani z motorovych vozidel, maji izemni vlady danovou pravomoc
ke stanovovani jednotlivych sazeb. Tato pravomoc vSak miize byt omezena regionem, ktery

muze stanovit konkrétni vySe danovych sazeb, popt. urcit, které dané smi byt vybirany.



Finanéni transfery:

Mistnim vladam (municipalit i provincii) jsou poskytovany dotace z federdlniho i
regionalnich rozpoc¢tl, které tvofi podstatnou cast jejich ptijma (u obci ptes 40%). Z dotaci
regiondlnich rozpocta jsou financovany bézné vydaje obci a provincii, kazdy region stanovuje
castku a kritéria, podle kterych jsou dotace ptidélovany. Z federalniho rozpoctu jsou mistnim
vladam poskytovany jak bézné tak kapitalové dotace.

0w

Pajcky:

Mistni vlady maji téméf neomezenou moc v piipadé ptjcek, pokud je vyuzivaji k pokryti
mimotadnych vydajl, zejména financovani kapitalovych investic a preklenuti kratkodobych
nesouladll mezi piijmy a béznymi vydaji. Regiony a komunity mohou také vydavat dluhové
cenné papiry, ale pouze se svolenim centralni vlady.

Federalni vlada mlze omezit ptijcky regionti na obdobi dvou let na zédkladé doporuceni
kontrolni rady a po dohod¢ s regionalnimi vlddami. Regiondlni vlady kontroluji rozpocty

municipalit a mohou v ptipad€ nutnosti natidit snizeni vydaja, popt. zvySeni dani.



8. REGIONALNI STATY

Druhou skupinou zkoumanych zemi jsou stity s oddélenou a samostatnou regionalni
vladou — Italské republika a Spané&lské kralovstvi. Postaveni regionti téchto statdl je podobné
spolkovym zemim federativnich zemi. Piestoze je rozlohou mensi Italie, ma téméf o polovinu
vice obyvatel nez Spanélsko (57,8 milionu resp. 39,5 milionu). Také HDP Itilie je vyssi
(1220 miliard euro, 21 100 euro na obyvatele) proti Spanélsku (653 miliard euro, tedy 16 500
euro na obyvatele, idaje rok 2001), ale primérny roéni rist je vys§i ve Spanélsku (3,8% proti

1,9% v Italii za obdobi 1995-2000).

8.1. ITALSKA REPUBLIKA

Italskd republika je unitdrnim statem s tfistupiiovou Uzemni samospravou. Nejvyssi
¢lanek tvoii 20 regionii, z nichz pét ma zvlastni postaveni, a to z jazykovych, geografickych a
historickych diivodi. Tyto regiony maji na rozdil od zbylych patnacti regiona Sirsi legislativni
a spravni moc. Plsobnost regiont je pfedevsim v oblastech zdravotnictvi, kultury, méstského
planovani, vzdélani, socidlnich sluzeb, dopravnich komunikaci, zeméd¢€lstvi a podnikani.
V oblasti zdravotnictvi zfizuji jednotlivé regiony mistni zdravotnické spolecnosti, fidi mistni
zdravotnicka centra a nemocnice. Regiony jsou odpovédné za odménovani zdravotnického
personalu, léky, stavby a udrzby zdravotnickych zatfizeni (vySe plati a ceny 1€kt vSak
stanovuje stat).

Vyssi stupen samospravy je v Italii tvoten 103 provinciemi, do jejichZ ptisobnosti patii
zejména doprava a silni¢ni sité, Zivotni prostfedi, energetika, komunalni odpad, nékteré
sluzby v oblasti zdravotnictvi a ekonomicky rozvoj. Stat nebo regiony mohou dale na
provincie prenést nékteré ze svych oblasti plisobnosti.

Nejniz§im stupném mistni samospravy je 8100 obci, které plni jak vlastni samospravni
funkce, tak pfenesené funkce. V samostatné piisobnosti zajist'uji tfi hlavni oblasti: sociélni,
ekonomickou a uzemni. Socialni oblast zahrnuje vzdélani (pfedskolni zafizeni a zadkladni
Skoly), policii, pé¢i o starSi spoluobCany, vSeobecnou zdravotni péci a vefejné bydleni;
ekonomické cestovni ruch a podnikani; i1zemni napt. stavbu a udrzbu pozemnich komunikaci,
méstskou dopravu, komundlni odpad. Dale vykondvaji v pienesené pulsobnosti nékteré
¢innosti svéfené statem — organizovani voleb, evidence ob¢ant, statistiky apod. Stat a regiony

mohou stejné jako u provincii pievést na obce 1 nékteré dalsi oblasti.



Dohled nad zakonnosti jednani municipalit a provincii vykonava statni kontrolni komise,
ktera muze zrusit jakékoli rozhodnuti, které bylo provedeno v rozporu se zdkonem, popf.
udé¢lit pokuty jako ndhrady za Skody zptsobené timto rozhodnutim. Dohled nad hospodafenim
nizSich ¢lankd tzemni samospravy vykonava nezavisly kontrolni vybor, slozeny ze tii
akreditovanych odbornikli vybranych radou municipality (provincie) a regionalni kontrolni
komise, kterd provadi kontrolu manazeri.

Kontrola nad zédkonnosti jednani regionil je provadéna piimo statem, spravni kontrola a
kontrola hospodareni zavisi na postaveni regionu. Na rozdil od regionli s béZnym postavenim,
kde statni kontrolni komise provadi stejny dohled jako u municipalit a provincii, v regionech
se zvlastnim postavenim je provadéna hlubsi kontrola jednotlivych rozpoctovych rozhodnuti.

V roce 1999 byl schvalen domaci pakt stability, ktery stanovuje maximalni vysi deficitu
mistnich vlad. Piipadny deficit mistni vlady musi byt vyrovnan nejpozdéji v nésledujicim
roce. Pokud celkovy deficit italskych rozpocti piekro¢i limit stanoveny Maastrichtskou
smlouvou, pokuta uvalend Evropskou unii je poté rozdélena mezi jednotlivé mistni vlady

podle poméru, jakym se na narodnim ptekroceni dané vlada podilela.

8.1.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAV ITALIE

Struktura pfijmt mistnich samosprav Italie je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.12 Struktura ptijma mistnich samosprav Italie (v %, udaje rok 1999)

Municipality a
provincie Regiony
Vlastni dariové pfijmy 28 38
Finanéni transfery 40 56
Ostatni prijmy 20 1
Puajcky 12 5

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union

Nejveétsi skupinou piijmti mistnich samosprav v Italii jsou financni transfery, pficemz
vice nez 60% regionalnich dotaci bylo déale urceno k pterozdéleni pro mistni zdravotnicka
centra. Vlastni danové pfijmy se u jednotlivych stupiiti izemni samospravy lisi.

Vlastni danové pfijmy:

Mezi hlavni danové piijmy municipalit patii pfirazka k dani z piijmu (stanoven
maximalni limit), dan z nemovitosti (sazby mohou byt rizné pro jednotlivé oblasti), dan
z reklamnich ploch (sazba stanovena statem), pfirdazka za spotiebu elektrické energie (sazba

stanovena statem), dan za uzivani vefejného prostranstvi (vyse zavisi na dob¢ uzivani, vymeéte



a druhu prostranstvi), dan z nakladani s komunalnim odpadem (vySe zéavisi na nakladech
sluzby).

Daiové piijmy provincii tvoii zejména dan za registraci motorovych vozidel a dail za
uzivani vetfejného prostranstvi (podminky stanoveni stejné jako u municipalit). Navic mohou
provincie vybirat také dan stanovenou jako pfirazku k municipalni dani z nakladani
s komunalnim odpadem.

Regiony vybiraji dan z produkce (dan z ptidané hodnoty poskytovaného zbozi a sluzeb),
ktera zdanuje podniky, obchody, farmy, stitni a vetfejné orgény. Jeji vynos je pouzit
pfedevsim k financovani vydajii v oblasti zdravotnictvi. Dal$i piijmy tvoii pfirdzka k dani
z ptijmi, dan z hluku letadel, regiondlni dan z motorovych vozidel a pfirdzka k dani za
spotfebu metanu.

Finanéni transfery:

Cast finanénich transfert provincii tvoii podil na celostatnim vynosu z pojisténi (az do
roku 2001 byl tento podil také soucésti rozpoctii obci). Druhou ¢asti transferti jsou dotace,
které jsou poskytovany jak provinciim tak municipalitdim. Ze dvou fondii jsou poskytovany
bézné dotace urcené k financovani béznych vydaji mistnich samosprav, dotace z tfetiho
fondu jsou ur¢eny k financovani kapitalovych investic.

Finan¢ni transfery regioniim jsou tvofeny podilem na celostatnim vynosu z dané
z ptidané¢ hodnoty. Rozd¢€leni tohoto podilu mezi jednotlivé regiony se uskutecniuje podle
poctu obyvatel v regionu, daiiové kapacity, vydajovych potieb (zejména vydaji na zdravotni
péci) a velikosti regionu tak, aby bylo dosazeno urcité ekonomické rovnosti mezi regiony.

Pijcky

Mistni vlady maji pomérné vysokou volnost v oblasti piijcovani. Jedinym omezenim je
nutnost pouziti piij¢ek k financovani kapitalovych vydajt, od roku 2002 musi navic vydavat
pravidelné financni spravy. Deficity svych rozpoc¢ti mohou mistni vlady financovat napf.
pomoci obligaci, vySe dluhu vSak nesmi ptesdhnout 25% béznych piijmi. V ptipadé

neocekavanych udalosti mohou byt tyto limity zmirnény.



8.2. SPANELSKE KRALOVSTVI

Spanélské kralovstvi je konstituéni monarchii s tfistupfiovou uzemni samospravou.
Administrativné se déli na /7 autonomnich oblasti (regionit), vétSinou historického ptvodu,
z nichz kazda ma sviij vlastni parlament a vladu. Mezi oblasti piisobnosti jednotlivych regionii
patfi zejména zdravotnictvi, vzdélani, zemédélstvi, dopravni komunikace, zivotni prostiedi,
kultura a cestovni ruch. Spole¢né s centralni vladou pak autonomni oblasti ptisobi také jako
dozor¢i a financujici organ nad nizSimi urovnémi.

Nizsi urovné jsou tvoreny 50 provinciemi a 8 106 municipalitami. Hlavnim polem
plisobnosti provincii je technickd a finan¢ni pomoc municipalitdm s méné nez 5 000 obyvateli
a vykon prenesené pusobnosti od regiont a statu. V poslednich letech dochéazelo ke snizovani
pozice provincii, s vyjimkou oblasti Baskicka.

Plisobnost municipalit je stanovena zdkonem, lisi se vSak v zavislosti na velikosti
municipalit, méfeno poctem obyvatel. VSechny obce bez rozdilu jsou odpovédné za
nasledujici oblasti: pravo a potadek, udrzba silni¢ni sit€¢, vodni hospodaistvi a vetejné
osvétleni, naklddani s komundlnim odpadem, udrzba hibitovli a pamatkovd péce. Oblasti
pusobnosti obci s vice nez 5 000 obyvateli jsou dale udrzba trhii a vefejnych parkt, knihoven,
kanalizace a odpady. Obce s vice nez 20 000 obyvateli jsou navic odpovédné za zachranné a
protipozarni sluzby, socidlni zafazeni obCanli a sportovni zafizeni. Ochrana Zzivotniho
prostiedi a mistni vefejnd doprava jsou pak polozky ve vydajich rozpoctl obci s vice nez
50 000 obyvateli.

Kontrolu nad zakonnosti jedndni municipalit a provincii vykonavaji autonomni oblasti i
centralni vlada, které mohou nafidit zruseni jakéhokoli rozhodnuti vydaného v rozporu se
zakonem. Kontrola hospodateni nizSich ¢lankli uzemni samospravy je provadéna mistnim
vladnim kontrolorem.

Autonomni oblasti podléhaji kontrole tistavniho soudu (zda jsou veskera jednani regiont
v souladu s ustavou), spravniho soudu (posuzuje platnost konkrétnich rozhodnuti) a statniho
kontrolniho soudu, kterému jsou pribézné predkladany veskeré ucty autonomnich oblasti.

Vroce 2001 byl schvalen pakt fiskalni stability, ktery stanovuje, Ze vSechny c¢lanky
uzemnich samosprav musi hospodafit s vyrovnanym nebo piebytkovym rozpoctem.
V opacném piipadé musi dand Gzemni vladda ptedlozit ke schvaleni navrh na vyrovnani

deficitu. K vyfeSeni situace musi dojit nejpozdéji do 4 let. Pokud v ur¢itém regionu dojde



k ptekroceni limitii stanovenych Maastrichtskou smlouvou, pfipadné sankce od Evropské unie

je povinen hradit konkrétni region.

8.2.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAV SPANELSKA

Struktura pfijmd mistnich samosprav Spanélska je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.13 Struktura p¥ijmil mistnich samosprav Spanélska (v %, udaje rok 1998)

Municipality Provincie Autonomni oblasti
Vlastni danové prijmy 32 58 20
Finanéni transfery 36 28 67
Ostatni pfijmy 23 7
Pajcky 9 7

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union

Nejvétsi skupinu pfijml tvoii u municipalit a autonomnich oblasti finan¢ni transfery
(36% resp. 67%), u provincii jsou to vlastni danové piijmy (58%).

Vlastni danové prijmy:

Druhy vlastnich danovych piijmi se u jednotlivych ¢lanki uzemni samospravy lisi, dan¢
municipalit jsou rozd€leny na mandatorni a fakultativni. Nejvetsi podil mezi mandatornimi
danémi u municipalit maji majetkové dan¢ (ze staveb a pozemki), v roce 1998 Cinily témér
47% danovych pifijmi municipalit. Sazby dané (odlisné pro tizemi mést nebo venkova) jsou
stanovovany ro¢n¢ municipalitami, minimalni a maximalni sazby vSak stanovuje stat.

Druhym nejvétsim zdrojem danovych piijmi jsou piijmy z dan€ z ekonomickych aktivit,
ktera zdanuje zisky z primyslovych, obchodnich a uméleckych aktivit. Sazba dané¢ ma
pevnou ¢ast (podle druhu aktivity) a variabilni ¢ast, ktera zavisi na fad¢ faktora, napt. plosna
vyméra, poCet zaméstnancii, spotieba energie apod. Vysi sazeb stanovuji municipality
v souladu s omezenimi stanovenymi statem.

Dalsi cast danovych piijmd tvoii dain z motorovych vozidel. Zaklad dan¢ a sazby
stanovuje stat podle typu vozidla a vykonu motoru. Municipality je mohou ménit v zavislosti
na poctu obyvatel dané oblasti.

Municipality mohou dale vybirat fakultativni dan z vystavby, jejiz minimalni sazba je
stanovena zdkonem a municipality ji mohou zvySovat v zdvislosti podle poctu obyvatel dané
oblasti, a dail z kapitalovych ziski v méstskych oblastech. Vyse této dané mize byt zménéna
v limitech stanovenych statem.

Ptijmy provincii jsou tvoreny piirdzkou k dani z obchodu, kterou mohou provincie

vybirat ve form¢ samostatné dan¢, maximalni vyse je stanovena 40% plivodni sazby.



S vyjimkou Navarrska a Baskicka, které maji vlastni specificky danovy systém, jsou
piijmy rozpoctl autonomnich oblasti tvofeny témito druhy dani: individudlni dani z piijmu,
dédickou a darovaci dani, dani z majetku a dani z pfevodu nemovitosti. Jiz zminované dvé
autonomni oblasti Navarrsko a Baskicko vybiraji vSechny narodni dané¢, jejichz vynos je cely
pfijmem rozpocti danych oblasti, z nichZ jsou dale placeny statu poplatky za poskytovani
vetejnych sluzeb. Vyse téchto poplatkil je stanovena smlouvou mezi autonomnimi oblastmi a
statem.

Finanéni transfery:

Finanéni transfery mistnich samosprav Spanélska zahrnuji sdilené dané a ucelové a
neucelové dotace. S vyjimkou neucelovych dotaci, které jsou piijmem rozpoctl vSech tii
urovni samospravy, jsou ostatni finan¢ni transfery poskytovany pouze autonomnim oblastem.

Sdilené dané ptedstavuji podil na celostatnim vynosu z dané z pfidané hodnoty (35%) a
dani z paliv, tabaku a alkoholu (40%). BéZnou ucelovou dotaci poskytovanou autonomnim
oblastem je dotace na podporu ekonomického rozvoje, mezi kapitdlové patii dotace na
financovani mistnich kapitalovych vydaji, se zdmérem snizovat rozdily mezi regiony, a
dotace poskytované na zadkladé¢ dohod mezi stitem a autonomni oblasti na financovani
specifickych investi¢nich projektu.

Ve formé neucelovych dotaci je poskytovan vSem trovnim tzemni samospravy podil
celostatnich béznych piijmti a dotace ze zdravotnického a socialniho fondu.

Pujcky:

Mistni vlady mohou vydavat dluhopisy a ziskavat pijcky s ur€itymi omezenimi. Penize
ziskané timto zptisobem musi byt vzdy pouzity k financovani kapitalovych vydajt.

Ministerstvo financi také mtize municipalitam a provinciim nafidit omezeni pljcek
v piipad¢é, Ze rocni splatky uvéri pifesahnou 25% béznych pii{jmi mistniho rozpoctu
pfedchoziho roku, nebo objem ptijcek presdhne 5% béznych piijml mistniho rozpoctu
ptedchoziho roku, popi. pokud je rozpocet schodkovy nebo védha dluhu ptesdhla 110%
béznych piijml. Financovani dluhopisy municipalit a provincii musi byt vzdy povoleno
Ministerstvem financi a Narodni burzovni komisi.

Pro dluhové financovani autonomnich oblasti také plati urcita omezeni. Stiednédobé a
dlouhodobé pijcky musi byt pouzity kinvesticnimu financovani, néklady spojené
s umotrovanim dluhu nesmi béhem daného roku presdhnout 25% beéznych piijmi regioni,
pUjcky v zahrani¢nich ménach nesmi pfesahnout 25% objemu vypljenych penéz a zaroven
25% celkovych nesplacenych dluhti dané autonomni oblasti. Financovani dluhopisy neni

v tomto piipadé nijak omezeno.



9. SILNE DECENTRALIZOVANE STATY

Tteti skupinu vybraného vzorku tvoii staty, které maji pouze dvoustupfiovou uzemni
samospravu, ale jednotlivé urovné jsou silné decentralizované. Ekonomicka uroven v obou
zemich patii mezi nejvys$si v celé Evropské unii. Svédské kralovstvi je rozlohou téméf
desetkrat vétsi nez Danské kralovstvi, vétSina z jejich téméi 9 miliont obyvatel vSak zije
pouze na 1/3 zemé& (zbytek zem¢ zabiraji rozsédhlé ploSiny a pohoti). Naopak 5,3 milionu
obyvatel Danska obyva rovnomérné celé uzemi.

Celkovy objem HDP v roce 2000 byl v ekonomicky vyspélejsim Dansku 178 miliard
euro (tj. 33 200 euro na obyvatele), ve Svédsku 245 miliard euro (tj. 27 600 euro na
obyvatele). Primérny meziro¢ni ptiristek HDP v obdobi 1995 — 2000 byl vSak v obou zemich
téméF stejny (2,7% v Dansku, 2,9% ve Svédsku).

9.1. DANSKE KRALOVSTVI

Dénské kralovstvi patii tradiéné mezi zem¢ s vysokym stupné decentralizace. Uspotadani
uzemni samospravy je dvoustupnoveé, vyssi stupen tvoii 13 krajii, nizsi 271 municipalit.
Kazda z municipalit nélezi oblastné k ur¢itému kraji, s vyjimkou Kodan¢ a Frederiksbergu,
které jsou zaroven municipalitou i krajem. Formalné nejsou kraje odpovédné za hospodateni
municipalit, jejich spoluprice je spiSe v oblasti poradenstvi, vyvoje programi, spole¢ného
vyuzivani majetku apod.

Oba ¢lanky samospravy vykonavaji funkce jak ve vlastni, tak pfenesené pusobnosti.
od 7 do 16 let) a socialni péce (poskytovani socialnich ptispévki, pecovatelska zatizeni pro
star$i spoluobcany, poskytovani sluzeb lidem v nouzi apod.). Dale vykonavaji municipality
funkce v oblasti sportovnich zafizeni a kultury, zivotniho prostfedi, méstského pldnovani,
mistnich komunikacnich siti, zdravotnickych sluzeb a dale ve spolupraci s kraji mistniho
planovani a rozvoje.

Kraje maji rozsahlou pisobnost zejména v oblasti zdravotnickych sluzeb. Ztizuji
nemocnice a financuji bézné praktické 1ékare (aby byla zajisténa dostupnost zdkladni Iékaiské
péce pro kazdého), 1éky, popt. je z vydaji plné€ hrazena 1ékatrska péce lidem v nouzi. Vydaje
na vSechny tyto zdravotnické sluzby tvoii vice nez polovinu celkovych vydajii rozpoctt kraja.

Dalsi oblasti, které jsou financovany z rozpocti kraji, jsou napt. vzdélani (stfedni od 16 do 19



let), ochrana zivotniho prostiedi (dohled nad kvalitou vody a ovzdusi), vystavba silni¢nich
siti, kultura, regionalni planovani a ekonomicky rozvoj.

Kontrolu nad jednanim municipalit vykonavaji kontrolni komise jednotlivych kraja. Tyto
vybory maji opravnéni zrusit jakékoli rozhodnuti obce, které bylo schvaleno v rozporu se
zakonem, popf. udélit obecni radé pokutu. Dohled nad rozhodovanim kraji (véetné Kodané¢ a
Frederiksbergu) vykondva Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi. Hospodafeni
obou ¢lankl izemni samospravy je dozorovano kontrolory, které povétuji jednotlivé dozorci
rady.

Vztahy mezi centrdlni vladou a vlddami mistnich samosprav jsou zalozeny na dvou
principech. Prvni z nich, princip obecné rovnovahy, zarucuje, ze pokud dojde vlivem nové
schvalenych zakont ke zvyseni vydaji z rozpoctii mistnich samosprav, dojde také ke zvyseni
objemu dotaci poskytnutych statem a naopak. Dojde-li k redukci vydajii vlivem nového
rozpoctového ur€eni dani, objem dotaci bude také snizen. Druhym pravidlem se stat zarucuje,
ze dojde-li k neoc¢ekdvanému zvySeni vydaji mistnich rozpocti z divodi, které nemohly
mistni vlady ovlivnit, budou tyto vydaje kompenzovany statem ve forme ucelovych dotaci.

Hospodateni mistnich samosprav nesmi byt deficitni.

9.1.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAYV DANSKA

Struktura pfijma mistnich samosprav Déanska je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.14 Struktura piijma mistnich samosprav Danska (v %, udaje rok 1999)

Municipality Kraje
Vlastni dariové prijmy 45 66
Finanéni transfery 19 15
Ostatni prijmy 34 17
Pujcky 2 2

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union

Nejvetsi ¢ast piijmi obou ¢lankl izemnich samosprav €ini vlastni danové piijmy (45% u
obci, 66% u krajit). Stejné jako u pfedchozich zemi, jsou vynosy ze sdilenych dani soucasti
finan¢nich transfera.

Vlastni danové pfijmy:

Nejveétsi cast celkovych danovych pfijmi mistnich samosprav tvofi dan z pfijmi

fyzickych osob. Ziklad dané je stanoven centralni vladou, rozhodovani o sazbé je



v kompetenci mistnich vlad. Primérné vyse dan¢ z ptijmu je u municipalit témét dvojnasobna
nez u kraju.

Dal$im zdrojem danovych pifijma je majetkova dan, jejiz sazby mohou municipality
stanovit v daném rozmezi, kdezto u krajli je stanovena konkrétnim procentem. Municipality
mohou navic vybirat danl z majetku, ktery slouzi k podnikatelské ¢innosti. Poslednim zdrojem
dafiovych piijmu je dan z piijmi ziskanych z pronajmu majetku. Vysi sazby dané stanovuje
centralni vlada a celkovy vynos je rozdélen mezi municipality a kraje.

Finanéni transfery:

Soucasti financnich transferd mistnich samosprav v Dansku je podil na celostatnim
vynosu z podnikani, ktery ¢ini 12%, a dale rizné dotace od statu. Cést dotaci tvoii dotace
slouzici ke kompenzaci rozdili mezi jednotlivymi municipalitami (kraji), pficemz se v ivahu
berou demograficka a socialni data. Municipality (kraje), jejichz vydajové potieby jsou vyssi
nez narodni primér, dostavaji dotace zfondl tvofenych piispévky ostatnich municipalit
(krajit).

Neucelové dotace jsou poskytovany mistnim samospravam podle vySe danovych piijmt.
Celkovy objem téchto dotaci je kazdorocné schvalovan Ministerstvem financi, které pfi jeho
stanovovani jedna se zastupci mistnich vlad.

Ugelové dotace jsou nejéastéji poskytovany na financovani v oblasti zdravotni péce,
socialnich sluzeb a socidlniho zabezpeceni, dale dotace municipalitam, které maji problémy
s hospodafenim, dotace municipalitim hlavniho ostrova na financovani vydaji s pfimoiskou
dopravou, dotace na financovani vydajii spojenych s integraci uprchliki apod.

Pujcky:

Moznost vyuziti dluhového financovani se u jednotlivych stupiiti samospravy lisi, je vSak
striktné omezené. Obecné nemaji mistni samospravy zadny pristup k dluhovému financovani,
existuji vSak urCité vyjimky. Municipality mohou vyuzit takto ziskanych prosttedka pouze
k pfesné¢ urCenym ucelim, napt. k rozvoji energetickych a odpadnich siti, zpracovani
doméaciho odpadu, vystavbé domu pro star$i spoluobCany, socidlniho bydleni, protipozarni
ochran¢ apod. Ostatni zptsoby vyuziti musi byt schvaleny ministerstvy vnitra a zdravotnictvi.

Kraje mohou dluhového financovani vyuzit k thrad¢ kapitalovych vydaji, pokud vyse

pujcky neptresdhne 25% roc¢nich kapitalovych vydajt.



9.2. SVEDSKE KRALOVSTVI

Svédské kralovstvi je konstituéni monarchii s dvoustupiiovou izemni samospravou, jez
je tvotena 21 kraji a 289 municipalitami. Vyjimku tvofi Gotland, ktery je zarovei
municipalitou 1 krajem.

Pisobnost mistnich samosprav 1ze rozdé€lit do dvou skupin. Nékteré oblasti vykonavaji
uzemni vlady ve formé pienesené plisobnosti v souladu se zdkonem o uzemnich
samospravach, dalsi jsou jim udéleny zvlastnimi zdkony. Rozdéleni mezi kraje a municipality
zpravidla respektuje hledisko poctu obyvatel. Oblast piisobnosti, z niz ma uzitek vétsi pocet
obyvatel, je obvykle v kompetenci krajt.

Nejveétsi podil na vydajich municipalit tvofi oblast vzd€lani, financovana je vystavba
ptedskolnich a Skolnich zafizeni a center volného Casu, dale platy uciteld. Velkou polozku
vydaji tvoii také vydaje na skolni pomiicky a stravovani zaku, které jsou ve Svédsku zdarma.
Dalsi rozsahlou oblasti pisobnosti municipalit je socialni sektor, ktery zahrnuje socialni péci,
programy lékaiské prevence, péci o starSi obCany, o postizené. V neposledni fad¢ jsou také
soucasti vydaji municipalnich rozpoctii vydaje na méstské planovani, vystavbu silni¢nich siti,
zivotni prostiedi a kulturni zatizeni.

Z rozpocta kraji plyne nejvice financi na zdravotni péci. Témét vSechny nemocnice ve
Svédsku jsou ve vlastnictvi kraji, dale je zjejich rozpoétli financovan provoz dalsich
zdravotnickych center, vetejné stomatologické péce a péce o zdravotné a mentalné postiZzené.
Dal$imi oblastmi financovani jsou cestovni ruch, mistni rozvoj, vefejna doprava, kultura atd.

Jednani mistnich vlad je kontrolovano nékolika institucemi. Proti piipadnému
nezakonnému chovani se 1ze odvolat ke spravnimu soudu, popi. k parlamentem jmenovanym
ombudsmantim. Déle kontrolu formou inspekci provadi statni spravni komise, popt. narodni
vzdelavaci vybor nebo ndrodni komise pro zdravi.

Hospodateni mistnich samosprav musi byt vyrovnané, popt. piebytkové, ptipadny deficit
musi byt splacen do tii let. Ugetnictvi podléha kazdoroéni kontrole, kterou provadéji nezavislé

auditorské spole¢nosti, vybrané vzdy na ctytleté obdobi.



9.2.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAV SVEDSKA

Struktura piijmi mistnich samosprav Svédska je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.15 Struktura pfijmi mistnich samosprav Svédska (v %, udaje rok 1999)

Municipality Kraje
Vlastni dafiové prijmy 54 63
Finanéni transfery 15 9
Ostatni pfijmy 28 25
Pujcky 3 3

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union

Nejvetsim zdrojem piijmil mistnich samosprav jsou vlastni datiové piijmy (58,5% piijmi
celkové mistni samospravy), druhou nejvétsi skupinu tvofi nedanové piijmy (26,5%).
Finan¢ni transfery tvoii 15% piijmi rozpo¢tlh municipalit a 9% rozpocti kraji.

Vlastni danové prijmy:

Vlastni dafiové pfijmy jsou ve Svédsku tvofeny pouze vynosem zmistni dané
z podnikani. Zaklad dan¢ je stejny u municipalit i kraja, zatimco sazby dané se 1isi. Stat mtze
vy$i sazby za zvlastnich okolnosti zmrazit, coz vSak vede k ur€itym rozporiim s ohledem na
danou autonomii izemnich vlad.

Finanéni transfery:

Finanéni transfery mistnim vladam jsou poskytovany ve formé dotaci. Cast dotaci je
poskytovana na vyrovnani rozdild mezi jednotlivymi municipalitami (kraji). Kazda
municipalita (kraj), jejiz zdanitelny pfijem na obyvatele je vyS$si nez celostatni pramér, odvadi
¢ast svych piijmt do fondu, ze kterého jsou poté hrazeny dotace municipalitam (krajim),
jejichz zdanitelny ptijem je naopak pod timto celostatnim primeérem.

Do rozpoctl mistnich samosprav dale plynou dalsi ucelové a neticelové dotace, jejichz
vySe je stanovovana v zdvislosti na poctu obyvatel a vékovém slozeni obyvatel dané
samospravy.

Pujcky:

V oblasti dluhového financovani nejsou pro mistni vlady Zadnd omezeni, Takto ziskané

prostiedky v§ak mohou vyuzit pouze k uhradé kapitalovych vydajt.



10. ZEME S JEDNOSTUPNOVOU MISTNI SAMOSPRAVOU

Zem¢ s pouze jednim ¢lankem tizemni samospravy zastupuji ve vybraném vzorku Finska
republika a Portugalska republika. Rozlohou témér 3,5 krat vétsi Finsko, avSak s polovicnim
poctem obyvatel, je ekonomicky vyspélejsim statem. Objem HDP Portugalska (10 miliona
obyvatel) v roce 2001 &inil 123 miliard euro, tj. 12 300 euro na obyvatele. Uroveii HDP na
obyvatele Finska (5,2 milionu obyvatel) byla ve stejném roce 26 100 euro (tj. celkovy objem
135 miliard euro), za obdobi 1995 — 2000 zaznamenalo Finsko primérny meziro¢ni rast 5%,

Portugalsko 3,8%.

10.1. FINSKA REPUBLIKA

Finské republika je unitarnim statem s jednostupiiovou tzemni samospravou, tvoienou
448 municipalitami. Vzdy patiila mezi zemé s vysokym stupném decentralizace. Ustava
zarucuje municipalitdm nezavislost a zaroveil vymezuje oblasti jejich plsobnosti. Hlavni
polozku vydaji tvoii vydaje na zdravotnictvi a socialni sluzby. Municipality jsou odpoveédné
za vystavbu a udrzbu zafizeni pro starSi obCany, socialnich tustavili, center zdravotni a
stomatologické péce (az do 17 let zdarma). V oblasti vzdélani municipality zfizuji predskolni
zafizeni a zakladni a stfedni Skoly. DalSimi pisobnostmi municipalit je zaji§tovani vefejnych
sluzeb napt. v oblastech Zivotniho prostiedi, méstského planovani, vetfejné dopravy a
silni¢nich siti, kultury, sportu, bydleni apod.

Podle zdkona o mistnich vladach muze v piipad¢ nespokojenosti s jednanim kdokoli
podat pisemnou stiznost na rozhodnuti municipalni vlady, kterd bude proSetiena. Kontrolu
nad hospodafenim municipalit provadi wvnitini kontrolni komise, jejiz pfedseda a
mistopiedseda musi byt clenové méstské rady. Komise provadi obecni spravu a kontrolu
hospodateni po dobu svého funkéniho obdobi. Dalsi kontrolu hospodaieni provadi jeden nebo
vice externich auditord navrzenych méstskou radou a schvélenych Komisi pro kontrolu
vetejné spravy a financi. O vysledcich auditu vydavaji kazdoro¢ni zpravu.

Ve sttednédobém obdobi musi municipality dosahovat vyrovnanych rozpoctl, v ptipadé

deficitu musi vypracovat plan na jeho kryti.



10.1.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAYV FINSKA

Struktura piijma mistnich samosprav Finska je uvedena v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢.16 Struktura piijma mistnich samosprav Finska (v %, udaje rok 1999)

Municipality
Vlastni dafiové prijmy 42
Finanéni transfery 22
Ostatni pfijmy 33
Pujcky 3

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union

Nejvetsi ¢ast piijmt municipalit Finska tvoti s 42% vlastni danové piijmy, mezi finan¢ni
transfery byl pro snadné€j$i srovnani s ostatnimi zemémi zahrnut podil na celostatnim vynosu
dané z korporaci.

Vlastni danové prijmy:

Vlastni daiiové piijmy tvofi ve Finsku municipalni dan z ptijmt (osob i spolecnosti), jejiz
sazby mohou stanovovat jednotlivé municipality v daném rozmezi. Druhym zdrojem
daflovych piijmi je majetkovd dan (z pozemkl a staveb). Také sazbu této dané¢ mohou
municipality ur¢it v rozmezi daném statem, pfi¢emz je méstska rada povinna stanovit odlisné
sazby pro stavby evidované jako hlavni sidlo a ostatni majetek. DalSim moznym zdrojem
piijml municipalit je dan ze pst.

Finanéni transfery:

Zdrojem piijmt zahrnovanych do finan¢nich transfert je podil municipalit na celostatnim
vynosu dan¢ z korporaci. VySe prerozdélené castky ptipadajici na jednotlivou municipalitu je
stanovovana na zéklad¢ ziska spolecnosti a poctu jejich zaméstnancii podnikajicich v dané
oblasti.

Dotace poskytované municipalitdm jsou poskytovany ve form¢ ti€elovych i netcelovych
dotaci. Netcelové dotace zahrnuji bézné dotace, dotace na financovani urcitych oblasti
plsobnosti (napf. socidlni péce, vzdelani, kultury) a dale specifické dotace poskytované
municipalitdm s vyraznymi finanénimi problémy.

Kapitalové ucelové dotace jsou urc¢eny k financovani konkrétnich investi¢nich projekta.
VySe téchto dotaci tvofi obvykle 25% az 50% nakladi projektu, v zavislosti na

predpokladanych danovych ptijmech dané municipality.



Pujcky:
V oblasti dluhového financovani municipalit nejsou Zadnd omezeni, takto ziskané

finan¢ni prostfedky vSak musi byt vyuzity ke kapitalovym investicim.

10.2. PORTUGALSKA REPUBLIKA

Portugalska republika je unitdrnim stidtem, jehoz mistni samosprava je tvofena 278
municipalitami a 4037  farnostmi (vnitrokomundlni uroven). Kazdd municipalita ma
v pruméru 15 farnosti.

Mezi oblasti pisobnosti municipalit patii zejména zajiStovani vetejnych statki a sluzeb
v dopravé, vzdélani, kultufe, bydleni, zdravi, zivotniho prostfedi, vefejného potadku apod.
Farnosti zajistuji statky a sluzby ve stejnych oblastech jako municipality s vyjimkou obecni
policie, izemniho planovani a dopravy, které jsou vyhradné zalezitosti municipalit. Obce
mohou navic na farnosti prevést nekteré dalsi oblasti plisobnosti, stanovené zdkonem (napf.
udrzbu parkli, méstskych sportovnich a kulturnich zatizeni apod.). Na zabezpeceni téchto
dal§ich statkii a sluzeb vSak musi obec poskytnout dané farnosti dostatecné financni a
technické prostredky.

Kontrolu nad zakonnosti rozhodovani municipalit vykonava Ministerstvo financi a
Ministerstvo infrastruktury, planovani a teritoridlni administrativy. Dohled nad rozpoctovym
hospodafenim municipalit vykonavé statni kontrolni ufad, ktery vzdy jednou za ctyfi roky
provede dukladnou kontrolu majetku a financi mistni vlady. Tento ufad také dohlizi nad
vyuzivanim statem poskytovanych transfert.

Municipality musi hospodafit s vyrovnanym rozpoctem.

10.2.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAV PORTUGALSKA

Struktura piijma mistnich samosprav Portugalska je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.17 Struktura pfijmt mistnich samosprav Portugalska (v %, tidaje rok 1999)

Municipality
Vlastni dariové prijmy 32
Finanéni transfery 45
Ostatni pfijmy 16
Puajcky 7]

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union



Nejveétsi ¢ast piijmi municipalit Portugalska tvoii finan¢ni transfery (45%) zahrnujici
podil na celostatnim vynosu nékterych dani a dotace, vlastni dafové piijmy tvoti 32%.
Vysoky podil také tvofi ostatni nedanové prijmy (16%).

Vlastni danové pfijmy:

Zdrojem vlastnich danovych pfijmi jsou piedevSim vynosy zdané =z pievodu
nemovitosti. Zaklad dané i jeji sazbu stanovuje stat. DalSimi danémi jsou mistni majetkova
dan, ptirazka k dani ze zisku obchodnich spolecnosti a municipalni daii z motorovych vozidel.

Daiové ptijmy farnosti jsou tvoieny zejména dani ze psi, poplatky z trzist’ a pohiebnimi
poplatky

Finanéni transfery:

Municipality ziskavaji finan¢ni ptispévky ze dvou fondd. Z Obecného municipalniho
fondu jsou obcim poskytovany dotace na financovani rozSifenych pravomoci. Druhym
fondem je Municipalni kohézni fond, jehoZ Gc¢elem je poskytovat dotace k vyrovnani rozdila
mezi jednotlivymi obcemi. Pro poskytovani dotaci farnostem je ztizen Farni finan¢ni fond.

Zdrojem piijml pro poskytovani statnich dotaci je 33% ro€niho vynosu ze tii narodni
dani, pficemz téchto 33% je dale rozdéleno mezi obce a farnosti v poméru 30,5% a 2,5%.
Dale je stanoveno, ze 60% veSkerych pifijml ziskanych z dotaci musi byt pouzito na
financovani béznych vydaji a zbylych 40% na kapitalové vydaje.

V piipadé€, ze byla rozSifena oblast plisobnosti obce, obdrzi na jeji financovani dalsi
prispévek od statu, coz plati 1 pro rozsifeni oblasti plisobnosti farnosti.

0w

Pujcky:

Stfednédobé a dlouhodobé phjcky mohou vyuzivat pouze municipality, a to jen
k financovani investi¢nich projekta, popft. k restrukturalizaci pfedchozich ptijcek. Maximalni
doba uvéru je 20 let. Pii dlouhodobém financovani nesmi obsluha dluhu ptfesdhnout 20%
kapitadlovych vydaji predchoziho roku, popt. 25% castky dotaci ziskanych v daném roce ze
vSech fondi. Kratkodobého dluhového financovani mohou vyuzit jak municipality, tak

farnosti.



11. CESKA REPUBLIKA

Posledni zemi vybéru je Ceskd republika, zemé s pfiblizné 10,3 milionu obyvatel.
Uroveii HDP v roce 2001 ¢&inila 63 miliard euro (tj. 6 200 euro na obyvatele), primérny
meziro¢ni narast HDP za obdobi 1995 — 2000 byl 1,5%.

Ceska republika je unitarnim stitem s dvoustupiiovou uzemni samospravou, ktera je
tvofena 14 kraji a 6258 obcemi (hlavni mésto Praha je zaroven municipalitou i1 krajem).
Stupeil nezavislosti mistnich vlad je upravena zakony a je ve srovnani s ostatnimi evropskymi
zemémi pomérné vysokd. Oba stupné tzemni samospravy vykonavaji samospravné funkce i
funkce v oblasti pfenesené plisobnosti.

V Ceské republice rozlisujeme nékolik druhti obci:

e Obce, které nejsou mésty

e Mg¢sta v zavislosti na po¢tu obyvatel

e (Obce s povéfenymi obecnimi Gfady a obce s rozsifenou plisobnosti
e Statutarni mésta

e Hlavni mésto Praha (¢lenéné na méstské Casti)

Rozsah samostatné plsobnosti jednotlivych obci a mést je stejny, liSi se vSak rozsah
pienesené pusobnosti pii vykonu stitni spravy. Oblast samostatné ptlisobnosti zahrnuje
predevsim zabezpeCovani vetejnych statkli — rozvoj socialni péce, bydleni, dopravy, vychovy
a vzdélani, kultury, ochrany vefejného pofadku apod. Pienesend plisobnost se lisi podle
jednotlivych kategorii obci, téméf u vSech vSak zahrnuje evidenci obcand, vydavani
stavebniho povoleni, obanskych prikazh apod.

V samostatné ptisobnosti krajii je zahrnuta predevsim péce o dopravni obsluznost v kraji,
rozvoj socialni péce, zivotniho prostiedi, vychova a vzdélani, zdravotnictvi, kulturni rozvoj.
Rozsah pienesené plsobnosti kraji je pomérné rozsahly, jde napf. o pfenesenou plsobnost
v oblasti Skolstvi, pamatkové péce, socialni péce, izemniho planovani, péce o vody a lesy,
pozemni komunikace, odpadt, zivotniho prostiedi apod.

Vramci samostatné pusobnosti nemohou kraje zasahovat a piimo ovliviiovat
rozhodovéani obci, jsou vSak opravnény ve vztahu k obcim ve svém uzemnim obvodu
rozhodovat ve spravnim fizeni, nejCastéji v ramci odvolaciho fizeni. Pfi vykonu pfenesené
plsobnosti jsou kraje nadfizenym organem obci a odpovidaji za spravny vykon pienesené
pusobnosti v obcich ve svém tUzemnim obvodu. Rozhodujici tlohu v dozoru vSak plni

Ministerstvo vnitra spolu s pfisluSnymi Gstfednimi spravnimi ufady.



Dozor nad vykonem samostatné i pfenesené piisobnosti kraje vykonavaji vécné pfislusna
ministerstva a Ustfedni organy. Kontrola se zamétuje na soulad vydanych rozhodnuti se
zakony, usnesenimi vlady a ostatnimi pravnimi ptedpisy.

Hospodateni obci a kraji podléhd finan¢ni kontrole, jejich ucetnictvi auditu. Financni
kontrola je provadéna kontrolnimi orgény, které se zaméiuji na kontrolu hospodateni
s vefejnymi prostiedky pii jejich vynakladdni na vefejné vydaje (vefejnopravni kontrola
prubézna a néslednd). Audit, ktery provadi funkéné nezavisly utvar, zahrnuje finan¢ni audit,
audit systému zajiSténi pfijma a audit vykonu, tj. hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
jednotlivych operaci. Vysledky auditu jsou uvadény souhrnné v ro¢ni zprave, kterd by meéla
hodnoticim zplisobem analyzovat vyskyt zavaznych nedostatkii v hospodafeni a doporucit

zpusoby zkvalitnéni hospodareni a fizeni v dalSim obdobi.

11.1. PRIJMY MISTNICH SAMOSPRAV CR

Struktura pi{jmd mistnich samosprav v Ceské republice je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.18 Struktura p¥ijmi mistnich samosprav Ceské republiky (v %, udaje rok 2004)

Municipality Kraje
Vlastni danové pfijmy 6,0 0,2
Finan¢ni transfery 80,1 96,3
Ostatni pfijmy 9,4 3,2
Pljcky 4,5 0,3

Zdroj: ¢asopis Obec a finance

Rozhodujici skupinu pfijmli municipalit i kraji tvoii financni transfery (80,1% resp.
96,5%), coz je dano vysokym podilem sdilenych dani. Danovéd pravomoc mistnich vlad je
v Ceské republice velice omezena. Centralni vlada stanovuje viechny néleZitosti vybiranych
dani — tj. pfedmét dané, zptisob vypoctu zakladu dané, sazby dan¢, osvobozeni od dan€ apod.
Spravu a vybér vSech dani vykonavaji mistné pfisluSné financni uUfady, vybrané dané
prevadéji bezhotovostnim pfevodem na ucet piislusného uzemniho rozpoctu.

Vlastni danové pfijmy:

Vlastni danové piijmy tvoii vylucné svéiené dané, u municipalit tedy daii z nemovitosti,
dait z pfijmi pravnickych osob placend obcemi a vynosy z mistnich poplatkli. Zakon
v soucasnosti umoznuje obcim moznost vybéru deviti mistnich poplatkt — ze pst, za lazensky
nebo rekreacni pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity,

za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, z komunalniho



odpadu, za zhodnoceni stavebniho pozemku a za provozovany vyherni hraci pfistroj. Jedinou
svéfenou dani krajii je dail z pfijmt pravnickych osob placenad kraji.

Finanéni transfery:

Nejvyznamngj$i skupinou rozpocti obou c¢lanki mistni samospravy jsou finan¢ni
transfery, které zahrnuji sdilené dan¢ a dotace. Sdilenymi danémi obci a krajl jsou podil na
celostatnim vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dané z ptijmu fyzickych
osob vybirané srazkou, dan¢ z ptfijmu pravnickych osob, dané z ptidané hodnoty a podil na
¢asti celostatniho vynosu dané z podnikéni fyzickych osob.

Rozhodujici objem dotaci plyne obcim ze stitniho rozpoctu, zejména v ramci tzv.
souhrnného vztahu. Objem a struktura téchto dotaci je schvalovana pfi schvalovani zdkona o
statnim rozpoctu a pokud nedojde v pritbé¢hu rozpoctového obdobi k upravam ve statnim
rozpoctu, maji obce na tyto dotace ze zdkona narok. Dalsi skupinou dotaci jsou dotace, které
obce a kraje ziskavaji na zaklad¢ zadosti z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev nebo
statnich fondd.

V Ceské republice jsou vyuzivany piedeviim ucelové dotace, a to jak bd né tak
kapitalové. Mezi bézné dotace poskytované ze statniho rozpoctu patii predevsim piispevek
k ¢astecné uhradé vydaji spojenych s vykonem statni spravy, ucelova dotace na socidlni
davky, na spravni vydaje systému statni socidlni podpory, pro sbory pozarni ochrany a
hasi¢ské zachranné sbory atd. Ugelové kapitalové dotace jsou poskytovany na financovani
konkrétnich investic.

Pajcky:

V oblasti dluhového financovani nejsou u mistnich rozpocti témét zddna omezeni, obce
vyuzivaji k ziskavéani prostiedkii pfedevSim uvery, moznost vydavani komunalnich obligaci
vyuzivaji pfedev§im velkd mésta. Dominantni postaveni mezi ptijckami maji v CR ptjéky ze
Statniho fondu zivotniho prostfedi a Statniho fondu rozvoje bydleni. Za zdvazky obci a kraja

stat neruci.



12. ANALYZA PREVENCE FISKALNI NEROVNOVAHY

Neexistuje idedlni univerzalni sytém financovani potfeb jednotlivych ¢lankl tizemni
samospravy. Kazd4d zemé& ma sva specifika a problémy, které se tykaji zejména financovani
rozsahu a kvality zabezpeCovanych vefejnych statki v ramci vefejného sektoru a rozdé€leni
kompetenci mezi jednotlivé vladni Grovné. Zplsob financovani potfeb pouzivany uspésné
v jedné zemi, nemusi byt zcela vhodny v zemi dalsi.

Rozpoctovou soustavu kazdé zemé tvoii soustava penéznich fondl, a to soustava
vetejnych rozpoctl a mimorozpoctovych fondl, které jsou zpravidla ucelové. Dulezitym
finanénim nastrojem kazdé vladni trovné je piislusny vefejny rozpocet. Cim sloZit&jsi je
vnitini statoprdvni uspotfadani, tim je slozit¢j$i struktura rozpoctové soustavy. Zatimco
sestavovani izemniho rozpoctu a hospodaieni podle né€j v pribéhu rozpoctového uzemi je na
kazdé arovni izemni samospravy ze zdkona povinné, vytvareni mimorozpoctovych fondi a
jejich vyuziti je zpravidla v kompetenci daného ¢lanku izemni samospravy.

Pouze ustfednimu rozpoctu sta¢i jeho pfijmy na financovani potieb, ostatni uzemni
rozpocty nejsou finanéné sobéstacné. Proto jsou jejich piijmem i dotace ze statniho rozpoctu,
popt. z izemniho rozpoctu vyssiho stupné Uzemni samospravy. K dotaénim vazbam muze
dojit 1 na stejné urovni Uzemni samospravy, napt. v piipadé sdruzovani financ¢nich prostiedkt
pro spole¢né zabezpeCovani nékterych vetejnych statki.

Uzemni rozpodet jako penézni fond se pfevazné tvoii, rozdéluje a pouziva na principu
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Jelikoz je zaroven ucetni bilanci, musi byt
vzdy sestavovan jako vyrovnany, a to i za piedpokladu, ze bude nutno vyuzit navratnych
finan¢nich prosttedka (napt. pajcek). Pro posouzeni rozpoctového salda se odliSuje bézny a
kapitalovy rozpocet. Bezny rozpocet je bilanci béznych ptijml a béznych vydaji, vztahujicich
se k rozpoctovému roku.Vétsina z nich se kazdoro¢né opakuje. Piijmy, které jsou ureny na
financovani investi¢nich potieb, se obvykle tykaji delSiho obdobi nez je jeden rozpoctovy rok
a jsou uvadeény v kapitalovém rozpoctu.

Bézny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany, resp. piebytkovy. V pribéhu
rozpoctového obdobi se ¢asto kratkodobé nedostavaji nendvratné piijmy na kryti vydaji, a to
v disledku casového nesouladu mezi tokem piijmt a vydaji. Nejsou-li k dispozici rezervy,
vyuziva se na dorovnani rozpoctové bilance navratnych kratkodobych zdroji (napt. avéra).
Naopak piipadny kratkodoby prebytek rozpoctu byva investovan, napt. na terminovany tcet u

banky a je tedy realizovan urokovy vynos. Idedlnim stavem je, pokud piijaté uroky staci na



placeni urokd z Cerpanych kratkodobych uvért. Dlouhodobé schodkovy bézny rozpocet je
nezéadouci, a je tieba analyzovat pficiny této schodkovosti. U kapitdlového rozpoctu byva
povolen deficit, obvykle v ptipad¢ financovani ndkladnych investic v lokalnim ¢i regionalnim
vefejném sektoru.

Jestlize tizemni samosprava hospodaii oddélené¢ v ramci bézného a kapitadlového
rozpoctu, byva obvykle prebytek bézného rozpoctu preveden do kapitdlového rozpoctu a
naopak schodek bézného rozpoctu byva kryt prevodem z kapitdlového rozpoctu. Pokud
v kapitdlovém rozpoc¢tu neni dostatek prostiedkli na kryti deficitu bézného rozpoctu, musi
mistni vlada hledat alternativni fesSeni k ziskani téchto prostiedkd (napt. prodej majetku,
vyuziti avérového financovani). Takto ziskané piijmy jsou pak pii{jmem kapitalového
rozpoctu a bézny rozpocet se vyrovnava prostiednictvim vztahu ke kapitalovému rozpoctu.

Zakladem hospodateni kazdého ¢lanku izemni samospravy je rocni rozpocet, podle né;z
obec, region hospodaii v pribehu rozpoctového obdobi. Ve vétsing zemi se rozpoctovy rok
shoduje s kalendainim rokem. Béhem rozpoctového obdobi se vSak mulze skutecné plnéni
rozpoctu liSit od planovaného, proto je mozné provadet urcité Upravy rozpoctu i béhem
rozpoctového obdobi.

V poslednich desetiletich se také zvySuje vyznam planovani piijmt a vydajii tzemniho
rozpoctu i na kratsi obdobi nez je rozpoctovy rok. Do kratkodobého planovani jsou zahrnuty
odhady, kdy lze ocekavat jednotlivé druhy piijmt, a vjaké vysi a kdy se musi uhradit
prislusné vydaje.

Pro zvySeni efektivnosti alokace finan¢nich prostfedkii na urovni izemni samospravy je
vSak nutné sestavovat i rozpoctovou prognoézu alespon na stiednédobé obdobi. Z rozpoctové
prognézy se pak vychdzi pii sestavovani rocniho rozpoctu. Ve vétSiné zemi stfednédobé

obdobi zahrnuje tii rozpoctové roky.

12.1. FISKALNI PRAVIDLA NA UROVNI MIiSTNICH ROZPOCTU

Ptistupy k prevenci fiskalni nerovnovahy se v jednotlivych zemich 1isi. Obecné by kazdé
dobr¢ fiskalni pravidlo mélo v dlouhém obdobi pfispét ke stabilité vefejnych financi. V fadé
zemi je fiskalni pravidlo stanoveno zakonem, ptfipadné podléhd danda zem¢é mezinarodni
umluveé (napt. Maastrichtskd smlouva). Jelikoz jsou rozpocty mistnich samosprav soucasti

celkové rozpoctové soustavy, byla v poslednich letech zavedena, popt. posilena fiskalni



pravidla také na Grovni mistnich rozpocti (napf. domaci pakty stability v Rakousku, Italii,
Spanélsku).

K zajisténi fiskdlni discipliny vyuzivaji jednotlivé zemé¢ rlznych strategii, které Ize
rozdélit do Ctyt kategorii:

1. Centralné stanovena pravidla — dohled nad dodrZzovanim fiskélni discipliny
mistnich vlad provadi centrdlni vlada, cile jsou vSak stanovovany na zakladé
jednani mezi centralni vladou a vladami nizSich uzemnich celkt (Finsko, Itélie,
Svédsko, Portugalsko).

2. Formalni spoluprace — ptistup zaloZeny na spolupraci centralni a mistnich vlad,
pficemz dozor vykonavaji zvlaStni kooperativni instituce (Belgie, Dénsko,
Rakousko, Spanélsko).

3. Administrativni kontrola — Uzemni vlady podléhaji pifisné kontrole centralni
vladou, fiskalni autonomie zemi je velice nizka.

4. Absence dohledu vyssi instituci — hlavni roli pii zajiStovani fiskdlni discipliny
hraji finanéni trhy (Ceska republika).

Z ptedchoziho rozdé€leni vyplyva, ze vétSina zemi vyuziva piistupt zalozenych na
spolupraci mezi jednotlivymi urovnémi uzemnich vlad. Tyto strategie nejlépe odpovidaji
pozadavkiim na decentralizaci, poskytuji prostor diskuzim v oblastech vefejného zajmu.
stanovovani cili, popf. vynucovacich mechanismi, jako je tomu v piipad€ striktniho
stanoveni centralni vladou.

V soucasné dobé¢ existuje fada fiskdlnich pravidel uplatiiovanych na trovnich tzemnich
rozpocCtli. Mezi nejCastéji pouzivana pravidla patii zejména: pravidlo vyrovnaného rozpoctu
(celkového nebo bézného), omezeni moznosti ziskani penéz na finan¢nich trzich a stanoveni
vydajovych stropi. Rada zemi vyuziva nékolik pravidel najednou. Nelze stanovit jedno
idedlni pravidlo pro vSechny zemé, vybér konkrétniho zavisi na prioritdich dané zemég. Zda
priklada vladda vétsi dulezitost dluhové udrzitelnosti, kratkodobé stabilizaci, rovnosti mezi
regiony, standardizaci irovné poskytovanych sluzeb apod.

Vybrana fiskalni pravidla musi byt také doplnéna urcitymi vynucovacimi mechanismy,
které jsou pouzity v pfipad¢ neplnéni danych pravidel izemni vladou. V nékterych zemich je
mistni vladé, kterd nedodrzi stanovené podminky udélena financni pokuta (napt. Rakousko,
Italie, Portugalsko), jinou formou jsou tzv. administrativni sankce. Napf. ve Spanélsku,
Finsku a Ceské republice uzemni vlada hospodafici s deficitnim rozpoétem musi predlozit

navrh na vyrovnani tohoto rozpoctu, v Belgii dochéazi v ptipadé nesplnéni cilii ke kontrole



mistni vlady, popf. k omezeni pijcek niz$i vladni arovné. V Dansku mohou instituce
vykonavajici dozor v ptipad¢ deficitniho hospodatfeni pozadovat sestaveni nového rozpoctu.

Ve fiskélnich systémech jednotlivych zemi plati rizné stupné flexibility pouzivanych
pravidel. V nékterych statech plisobi jako rozpoctova omezeni ex ante, jinde ex post na Ucty
hospodateni tizemnich vlad. Casovym horizontem pro dodrzovani podminek stanovenych
jednotlivymi pravidly je obvykle jeden rok, v nékterych zemich vSak pokryvaji i delsi casové
obdobi (napf. tfileté obdobi ve Spanélsku, pfiemz jsou stanovovany kazdoro&ni plany pro
jednotlivé roky dané¢ho obdobi). Také moznosti tzv. unikovych klauzuli, tj. ptfipadné zmirnéni
stanovenych cili za zvlastnich okolnosti, se v jednotlivych statech lisi. Ve vétSin€é zemi jsou
klauzule pouzity v pfipadé vyraznych zmén v ekonomice zplsobenych napi. piirodni
katastrofou.

Diilezitou roli pfi uplatiovani pravidel hraje také povinnost izemnich vlad sestavovat
zpravy o hospodafeni, moznosti internich auditli, dozory nadfizenych instituci nad

hospodarenim apod.

12.1.1. PRAVIDLO VYROVNANEHO ROZPOCTU

Nejcastéji pouzivanym fiskalnim pravidlem je pravidlo vyrovnaného rozpoctu, piicemz
ve veétSiné zemi prfevazuje vyrovnanost celkového rozpoctu. Vyrovnanost pouze bézného
rozpoétu na urovni mistnich samosprav je vyzadovana v Belgii, Italii, Svédsku a Finsku.
Ostatni zemé& uplatituji pravidlo vyrovnaného rozpoctu na trovni rozpoctu celkového. V
nekterych zemich je pozadovdna vyrovnanost ro¢niho rozpoctu, ve Finsku, Rakousku,
Spanélsku a Svédsku je pozadavek vyrovnaného rozpoétu rozlozen do vice let, obvykle viak

se stanovenymi cily pro jednotlivé roky.

Pozadavky na vyrovnanost rozpoc¢tl v jednotlivych zemich

Bézny rozpocet Celkovy rozpocet
Roéni Belgie Ceska republika
Italie Dansko
Portugalsko
Stfednédoby| Finsko Rakousko
Svédsko Spanélsko

Vsechny zemé vybraného vzorku sestavuji také stfednédobou rozpoctovou progndzu,

ktera stanovuje cile popf. stropy pro piijmy, vydaje nebo deficity v jednotlivych letech dané¢ho



obdobi. Tato prognoza je ve vétsiné stati schvalovana na obdobi tfi let, s vyjimkou Finska,
Portugalska a Rakouska (4 roky). V Déansku je rozpoctova progndza sestavovana na obdobi
5-10 let, stanovuje vSak cile popf. stropy na celé toto obdobi a ne na jednotlivé roky.

V nékterych zemich jsou v rozpoc€tové prognoze stanoveny stropy pro vydaje a cile pro
ptijmy a deficit (Finsko, Rakousko, Spané&lsko, Svédsko), jinde stanovuji limity pro deficit a
cile pro piijmy a vydaje (Belgie, Ceska republika, Itilie, Portugalsko). V Dansku nejsou
stanovené stropy a cile nijak zédvazné. Deficity jsou nejcastéji stanoveny procentem hrubého
doméciho produktu, u pldnovanych vydaji se v nckterych zemich pouziva vymezeni

objemem v nominélnich (napt. Italie, Spanélsko) ¢i redlnych cenach (Dansko, Finsko).

12.1.2. OMEZENI DLUHOVEHO FINANCOVANI

Omezeni dluhového financovani zahrnuje fadu omezeni uzemnich vlad v pfistupech
k ziskani ptijcky. Ve vétSin€ zemi je zdkladnim omezenim pro ziskani ptijcek ucelovost takto
ziskanych penéz. Uzemni vlady je mohou pouzit pouze k financovani kapitalovych vydaju.

Nejstriktnéj$i omezeni je v Déansku, tamé&jsi kraje a municipality nemaji obecné zadny
ptistup k dluhovému financovani. Vyjimku tvoii pouze investice do pfedem stanovenych
oblasti (napf. rozvoj energetickych a odpadnich siti, protipozarni ochrana, socidlni bydleni
apod.). Naopak bez omezeni jsou piistupy k dluhovému financovani v Ceské republice,
Finsku a Svédsku. V ostatnich zemich je bud’ vyzadovano piedchozi schvaleni vyssi
autoritou, popfi. pfesné vymezeni uceli, na které mohou byt dluhové finance pouZity.

S vyjimkou Italie neposkytuje centralni vlada Zadné ze zemi zéaruku za piipadnou
platebni neschopnost nizSich ¢lankG Gzemnich samosprav. V Italii centrdlni vlada ruc¢i za

ptipadné zavazky mistnich vlad, avSak ne plo$né, ale pouze ptipad od ptipadu.

Ptistupy k ziskdvani ptjcek

Zakaz pujcek |Pf'edchozi schvaleni| Vymezeni tucelu | Bez omezeni
Déansko Belgie Italie Ceska republika
Spanélsko Portugalsko Finsko

Rakousko Svédsko



12.1.3. DANOVA A VYDAJOVA OMEZENI

Tento druh fiskalniho pravidla zahrnuje stanovovani vydajovych stropli pro rozpocty
uzemnich vlad a omezeni rozhodovacich pravomoci mistnich vlad v oblasti danovych piijma.
Centralni vlady stanovuji limity pro vySe danovych sazeb a ulev u jednotlivych dani
vybiranych do mistnich rozpocti. Prili§ striktni omezeni vybéru dani miize u mistnich
samosprav vést k deficitnimu hospodateni, pokud nejsou zarovein kontrolovany vydaje.

Ve vétSin€ zemi maji vlady jednotlivych Grovni tizemnich samosprav vlastni zdroje
pfijmu, pficemz dal§imi zdroji pfijml jsou i dotace mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi,
zejména transfery od centralni vlady. V Portugalsku, Rakousku a Ceské republice je téméf
vSechna danova pravomoc urCena centralni vlade, ktera ziskané piijmy dale pierozd€luje
niz§im trovnim.

Stupent danové pravomoci také souvisi s uspofddanim uzemni samospravy. Tradi¢né
nejvyssi je v silné decentralizovanych statech jako Spanélsko a Italie a také v Belgii na trovni
vysSich stupiili izemni samospravy. Niz§i stupeil pravomoci pak maji nejnizsi ¢lanky uzemni
samospravy (municipality).

Ne vsechny zemé& vyuZivaji pravidla stanovovani vydajovych stropti (napi. Ceska
republika, Finsko). JelikoZ v§ak ve viech zemich s vyjimkou Rakouska a Svédska dochazi
k neustalému nartistu vydaji mistnich samosprav (viz tabulka ¢.19), ktery neni vzdy
doprovazen rastem piijmi, mély by tyto zemé¢ zavedeni omezeni vydaji zvazit. Diky ristu
vydaji témer vSechny zemé v poslednich letech vykazuji deficitni hospodareni mistnich

rozpocti.

Tabulka ¢. 19 Vyvoj vydaji mistnich rozpo¢tl sledovanych zemi (v % HDP)

primérny
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 narust
Austria 9,6 9,8 9,3 8,0 8,0 8,0 7,9 -0,3]
Belgium 6,3 6,5 6,5 6,4 6,7| 6,9 6,8 0,1
Czech Republic 9,9 9,2 9,3 10,2 10,9 13,1 12,6] 0,5
Denmark 31,6 31,5 30,8 31,6 32,3 33,2 33,2 0,3
Finland 18,4 18,3] 17,9 18,5 19,0 19,5 19,7| 0,2
Italy 13,7] 14 14,0 15,1 15,3] 15,3] 15,8 0,4
Portugal 5,2 5,7| 6,0 6,3 6,4 6,1 5,9 0,1
Spain 13,5 13,8 18,1 18,1 19,7, 20,2 20,2 1,1
Sweden 25,4 25,0 24,1 25,1 25,8 25,8 25,0 -0,1

Zdroj: EUROSTAT



K nejvyrazngjsimu nardstu vydaji doslo v poslednich letech ve Spanélsku, Ceské
republice a Italii, tento narast vSak nebyl doprovazen dostate¢nym ristem piijmi, hospodateni
mistnich rozpocth se tak stalo deficitnim. K podobnému vyvoji doslo v téméf vSech

sledovanych zemich.

12.2. HODNOCENI HOSPODARENI MISTNICH SAMOSPRAV

V nasledujici tabulce je uveden vyvoj sald mistnich rozpocti sledovanych zemi za

obdobi let 1998 az 2004:

Tabulka €. 20 Vyvoj salda mistnich rozpoctt sledovanych zemi (v % HDP)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Austria 0,1 0,0 0,0 0,3 0,3 0,1 0,2
| Belgium 0,1 0,0 -0,3 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Czech Republic 0,5 0,2 0,0 -0,4 -0,3 -0,3 0,0
Denmark 0,2 0,5 0,6 0,4 0,0 -0,5 -0,4
Finland -0,2 -0,1 0,3 -0,4 -0,2 -0,5 -0,7
Italy -0,2 -0,6 0,0 -0,2 -0,7 -0,3 -0,9
Portugal 0,4 0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,2 0,1
Spain -0,4 -0,2 -0,4 -0,7 -0,7 -0,7 0,0
Sweden 0,2 0,1 0,3 -0,2 -0,6 -0,2 0,2

Zdroj: EUROSTAT

Podle vyvoje sald mistnich rozpoctli je mozno sledované zemé rozdélit do dvou skupin:
1. Zemé¢ hospodaftici prevazné s vyrovnanym ¢i pirebytkovym rozpo¢tem: Rakousko,
Belgie, Dansko a Svédsko.
2. Zemé vykazujici pfevazné deficitni hospodafeni na urovni mistnich samosprav:

Ceska republika, Finsko, Italie, Portugalsko a Spanélsko.

12.2.1. PREVAZNE VYROVNANY CI PREBYTKOVY ROZPOCET

Skupina s pfevazujicimi vyrovnanymi ¢i piebytkovymi rozpocty zahrnuje federativni
staty a siln¢ decentralizované staty. S vyjimkou Rakouska je hlavnim faktorem pfispivajicim
k vyrovnanosti rozpo¢ti vysoky stupent dafiové autonomie, doprovazeny pouze mirnym
narastem ¢i dokonce poklesem vydaji mistnich rozpoct. Pravidlo vyrovnanosti rozpoctu
nehraje zadnou vyznamnou roli, kazda ze zemi této skupiny jej uplatituje na jiné Grovni. Také

pravidlo omezeni pfistupu k dluhovému financovani se li§i, nejstriktnéjsi je v Dansku,



mirngj§i omezeni ve federativnich statech Rakousku a Belgii, a pfistup bez omezeni je
uplatiiovan ve Svédsku.

Jedinou zemi se stabilné¢ vyrovnanymi ¢i pfebytkovymi mistnimi rozpoCty je Rakousko.
Hlavnim fiskalnim pravidlem uplatiovanym v této zemi je vyrovnanost celkového rozpoctu, a
to ve stfednédobém obdobi, diraz je vSak kladen také na omezeni dluhového financovani.
Toho mohou mistni vlady vyuzit pouze v ptipadé€, ze nejsou k dispozici zadné jiné zdroje
financovani, pfipadné finan¢ni prostfedky musi byt pouzity k hrazeni kapitalovych vydaji.
Dalsim omezenim je pozadavek, aby splatky uvérii neohrozily mistni fiskalni udrzitelnost.
Hospodateni rakouskych mistnich vlad podléha od roku 1999 domacimu paktu stability, ktery
stanovuje jednotlivé cile pro vSechny urovné tzemnich samosprav a také piipadné sankce za
nedodrzeni stanovenych cili. Danovd autonomie v Rakousku neni pfiliS vysoka, vétSinu
danovych pfijmt tvoii vynosy ze sdilenich dani. Vysoky podil celkovych ptfijmi mistnich
samosprav vsak tvoii ostatni ptijmy, tedy zejména uzivatelské poplatky. Naproti tomu je vSak
Rakousko jednou z mala zemi, ve které nedochazi k zddnému nértstu vydaji, pomér vydaja
k hrubému domacimu produktu se dokonce snizil.

Relativné vyrovnany zptsob hospodateni vykazuji mistni samospravy v Belgii, na ¢emz
ma hlavni podil zejména vysoky stupenn danové autonomie. Dohled nad hospodaienim
mistnich samosprav vykonavaji regionalni vlady, které mohou dafovou autonomii omezit,
poptipadé zavést vydajové stropy. Povolena vySe deficitu a rist vydaji pro jednotlivé mistni
vlady jsou stanovovany na zdkladé¢ doporuceni rady pro finance, kterd jsou kazdorocné
publikovana. Pravidlo vyrovnaného rozpoctu je v Belgii uplatiiovano na trovni bézného
rozpoctu, pomérné vysoky podil piijma mistnich rozpocti je tvoren dluhovym financovanim,
pricemz vyuziti tohoto zptisobu musi byt nejprve schvaleno.

Pfevazné vyrovnanym hospodafenim se vyznacuji mistni samospravy v Dansku, které
maji velice vysokou uroven danové autonomie (i kdyz v poslednich letech centralni vlada
zmrazila vysi né€kterych dani). V pfipadé€, Ze mistni samosprava piekro¢i limit zmrazené dané,
veskeré tyto piijmy ji budou odebrany, a to formou snizeni objemu poskytovanych dotaci
v dané castce. Hlavnim pravidlem pfispivajicim k vyrovnanosti hospodateni je striktni
omezeni pristuptl k dluhovému financovani. Municipality a kraje obecné nemaji k tomuto
zpisobu financovani zadny pfistup, veskeré aktivity musi byt financovany béznymi piijmy,
nikoli pjc¢kami. Existuji vSak urcité vyjimky. Kraje mohou dluhového financovani vyuzit
v piipad¢, Ze vysSe pijcky nepiesdhne 25% kapitalovych vydaji piislusSného rozpoctového

roku. V piipad¢ municipalit jsou piesné stanovené oblasti, na jejichZ financovani mohou byt



takto ziskané prostiedky pouzity. Jedna se zejména o vefejna zafizeni, kterd budou dale
financovana predevsim z uzivatelskych poplatkli (napf. rozvoj energetické a odpadni sit¢).
Pomé&mé vyrovnané rozpoéty vykazuji také mistni samospravy ve Svédsku, na emZ mé
hlavni podil vysoka uroven dafiové autonomie, doprovazena kontrolou vydaji. Svédsko je
jednou z mala zemi, kde nedochazi k vyrazné&j$imu nartistu vydaja. Pravidlo omezujici pfistup
k dluhovému financovani je velmi mirné, nejsou zde zadna omezeni. Vyrovnanost rozpoctu je
uplatnovana na urovni bézného rozpoctu, a to ve stfednédobém obdobi. V pfipad¢, ze
rozpocet v ur¢itém roce vykazuje deficit, v nasledujicich tfech letech musi mistni samosprava

hospodatit s prebytkovym rozpoctem.

12.2.2. PREVAZNE DEFICITNI ROZPOCTY

Skupina zemi s pfevazné deficitnimi rozpoCty zahrnuje zemé s jednostupniovou uzemni
samospravou, regionalni staty a Ceskou republiku. Spoleénym faktorem vsech zemi
s vyjimkou Finska je pomérné nizky stupen danové autonomie, doprovazeny ve tiech zemich
(Ceska republika, Italie, Spanélsko) navic vyraznym nariistem vydajii v rozpoétech mistnich
samosprav. Dale dvé z téchto zemi (Finsko a Ceské republika) maji velmi mirné nastavené
pravidlo dluhového financovani, ptistup k nému je bez omezeni. Zbylé zemé¢ jej uplatituji na
sttedni Grovni, vyzaduji bud’ pfedchozi schvaleni vyssi autoritou, popt. vymezuji konkrétni
ucely, na které mohou byt takto ziskané prostfedky vyuzity. Pravidlo vyrovnanosti rozpoctu je
v danych zemich uplatiiovano riznych trovnich, zahrnuje vyrovnanost bézného i celkového
rozpoctu, a to jak ro¢niho, tak ve sttednédobém obdobi.

Deficitni hospodafeni mistnich samosprav v Ceské republice je zptsobeno nékolika
faktory. Jednim z nich je neustdly nartst vydaji, v zemi neni uplatilovan systém vydajovych
stropi. Na Urovni mistnich samosprav je také relativné nizk4 uroven danové autonomie,
vétSinu piijml (témét 90%) mistnich rozpocth tvofi vynosy ze sdilenych dani a dotaci.
V oblasti dluhového financovani maji mistni samospravy pomérné vysokou volnost, hlavni
roli pfi zajiStovani fiskalni discipliny hraji finan¢ni trhy. Ty vSak v soucasné podobé nejsou
dostatecné rozvinuté, transparentni a nezavislé na vladnich intervencich, neni tedy pftilis
vhodné na né€ spolé¢hat. Vynucovacim mechanismem v piipadé neplnéni stanovenych cili je
administrativni sankce. Pokud podil dluhii pfeséhne 30% bé&znych piijmi rozpoctu mistni
samospravy, je tato povinna sestavit plan na napravu této situace a predlozit jej ke schvaleni

Ministerstvu financi.



Zemi, kterd ma neustalé problémy s vyrovnanosti hospodafeni mistnich samosprav, je
Finsko. A to 1 ptesto, Ze dafiova autonomie finskych municipalit je pomérné vysoka. Stejné
jako Ceska republika ani Finsko viak nevyuZiva stanovovani vydajovych stropi, rostouci
podil vydaji se tedy podili na deficitnim hospodaieni. Také ptistup k dluhovym zdrojim
financovani je bez omezeni. V poslednich letech dochazi ve Finsku k omezeni vyse nékterych
danovych sazeb, 1ze tedy predpokladat, ze deficity municipalit se budou i nadéle prohlubovat.
Také pozadavek vyrovnanosti bézného rozpoctu ve sttednédobém obdobi neni pfili§ vhodnym
pravidlem.

Itdlie je dal$i zemi, ktera ma neustdlé problémy s dosazenim vyrovnaného hospodareni.
V poslednich letech dokonce celkové saldo vetejnych rozpoctl presahlo t¥iprocentni hranici
stanovenou Maastrichtskou smlouvou, pfi¢emz vSechny c¢lanky Uzemni samospravy se
zavazaly tuto hranici dodrzovat. Vysoky narGst vydaji a pomérné nizky stupenn danové
autonomie jsou dal$imi faktory pfispivajicimi k deficitnimu hospodateni. Pravidlo omezujici
ptistup k dluhovému financovani neni absolutné striktni, jsou vSak urcitd konkrétni vymezeni.
Kratkodobych ptlij¢ek mohou italské mistni samospravy vyuzit k pokryti pouze pirechodnych
nedostatk finan¢nich prostiedktll, pificemz maximalni doba pljcky je tifi mésice a celkovy
objem puljcek nesmi presdhnout 25% béznych piijml predchoziho rozpoctového obdobi.
Dlouhodobé piijcky pak mohou byt vyuzity pouze k financovani kapitdlovych vydajt.
Ptipadné uvalené finan¢ni pokuty za nedodrzeni podminek Maastrichtské smlouvy jsou
povinny hradit jednotlivé mistni samospravy podle poméru, jakym piispély k danému
piekroceni.

Deficitni hospodateni Portugalska je zpuisobeno zejména velice omezenou danovou
autonomii mistnich samosprav, vétSinu jejich piijmi tvofi financni transfery. Salda vSech
vefejnych rozpocti Portugalska se tradicné pohybuji tésné pod hranici stanovenou
Maastrichtskou smlouvou. Diraz je u mistnich samosprav kladen zejména na pravidlo
omezujici pfistup k dluhovému financovani, které mize byt pouzito pouze k vymezenym
ucelim. Stfednédobych a dlouhodobych plijéek mohou mistni samospravy vyuzivat pouze
k financovani investi¢nich projektd, pficemz maximalni doba uvéru je 20 let. Navic pii
dlouhodobém financovani nesmi obsluha dluhu pfesdhnout 20% kapitdlovych vydaji
ptedchoziho roku nebo 25% c¢astky dotaci ziskanych v daném roce ze vSech fondd. Podle
rozpoctového zakona pak mohou byt také stanoveny maximalni vyse zadluzenosti. V ptipadé
poruseni takto stanoveného limitu mohou byt municipalitdm sniZzeny popt. docasné

pozastaveny veskeré ptispévky poskytované centralni vladou.



Vyrazné a dlouhodobé deficitni hospodaieni vykazuji také mistni samospravy Spanélska,
coz je zpuisobeno piedevSim vysokym naristem objemu vydajii (nejvyssi ze sledovanych
zemi). Danovd pravomoc Spanélskych samosprav se na jednotlivych trovnich uzemni
samospravy lisi. Nejveétsi moznosti k ovlivnéni danovych piijmi ma stfedni stupenn uzemni
samospravy, provincie. Municipality a autonomni oblasti financuji své hospodaieni
pfedevsim z finan¢nich transferti. Urcita omezeni plati pro mistni samospravy také v oblasti
pristuptt k dluhovému financovani. Kratkodobych pij¢ek (do jednoho roku) mohou mistni
samospravy vyuzit pouze k pieklenuti do¢asného nedostatku financnich prostiedkti, financni
prostfedky ziskané z dlouhodobych ptlijcek musi byt pouzity vyhradné k financovani
investi¢nich vydaja. K vyuziti dluhového financovani je nutny pfedchozi souhlas Ministerstva
financi, pokud ro¢ni splatky a néklady na obsluhu dluhu pfesahnou 25% bé&znych piijmil.
Také ziskani prostfedki v cizich ménach a vydavani dluhopistt podléhd predchozimu
schvaleni. Vynucovacimi mechanismy v pfipadé¢ nedodrzeni stanovenych podminek jsou
nejen administrativni sankce (mistni vlada musi ptedlozit rad€ pro fiskalni a finanéni politiku
navrh na vyrovnani deficitniho rozpoctu), ale také finan¢ni pokuty. Region, ktery ptispél
k poruseni podminek stanovenych Maastrichtskou smlouvou, je nucen uhradit tyto piipadné
sankce.

Zavérem lze fici, ze nejvyraznéj§im faktorem pfispivajicim k vyrovnanému hospodareni
mistnich samosprédv je pouzivani danovych a vydajovych omezeni. Posilovani danové
autonomie doprovazené kontrolou vydaji je v soucasné dob¢ nejvyhodnéjSim fiskdlnim
pravidlem, jak ukazuji vysledky hospodateni siln¢ decentralizovanych a federativnich statt.
Naopak nejvyraznéjSich deficiti dosahuji zemé s vyraznym rlstem vydaji (Itdlie a
Spanélsko), popf. bez jakychkoli omezeni v piistupu k dluhovému financovani (Ceska
republika, Finsko).

Zaroven je nutné doplnit jednotliva fiskdlni pravidla uritymi vynucovacimi

mechanismy. V piipadé jejich absence nema aplikace jakéhokoli pravidla téméf zddny smysl.



13. ZAVER

V soucasné dob¢ ma fada zemi problémy s nesouladem mezi objemem realné ziskanych
a realné uzitych vetejnych prostredkd, tedy s fiskalni nerovnovahou. Ta postupem ¢asu miize
ustit v existenci nadmérnych rozpoctovych schodkti a vysoké kumulace vetejného dluhu, a to
jak na centralni Grovni, tak na urovni mistnich rozpocti.

K prevenci fiskalni nerovnovahy piispiva vyraznou meérou proces decentralizace
fiskalnich funkci, uplathovany v poslednich letech vtémét vSech zemich. K vyrazné
decentralizaci doslo zejména u alokac¢ni funkce. Dlivodl pro decentralizaci je n¢kolik, jednim
z hlavnich je fakt, ze kazdy stupenn tizemni samospravy mitize poskytovat odlisné sluzby
v navaznosti na konkrétni preference obyvatel daného izemi. Tato vyhoda je jesté silngjsi,
pokud miize mistni vlada rozhodovat také o druzich ¢i vysi mistnich dani, ze kterych jsou tyto
sluzby financovany. Praxe ukazuje, Ze mistni samospravy s vyssi dailovou autonomii obvykle
dosahuji nizsich rozpoctovych deficitii. Zbylé dvé fiskalni funkce, redistribu¢ni a stabilizacni,
je vyhodné&;jsi ponechat na centralizovangj$i urovni.

DalSi z moznosti, jak zamezit vzniku fiskdlni nerovnovahy, je pouzivani fiskalnich
pravidel. Obecné by kazd¢ dobré fiskalni pravidlo mélo v dlouhém obdobi ptispét ke stabilité
vefejnych financi. V fadé¢ zemi je fiskalni pravidlo stanoveno zakonem, ptipadné podléha
dana zem¢& mezinarodni umluve. Jelikoz jsou rozpocCty mistnich samosprav soucasti celkové
rozpoctové soustavy, byla v poslednich letech zavedena, popt. posilena fiskalni pravidla také
na Grovni mistnich rozpod&ti. Rada zemi zavedla tzv. domaci pakty stability, formulujici cile
hospodateni pro jednotlivé urovné mistnich samosprav.

V soucasné dobé¢ existuje fada fiskdlnich pravidel uplatiiovanych na Grovnich mistnich
rozpoctl. Nelze stanovit jedno idedlni pravidlo pro vSechny zemé, vybér konkrétniho zavisi
na prioritich dané zemé&. Mezi nejCastéji pouzivand pravidla patii zejména pravidlo
vyrovnaného rozpoctu (bézného nebo celkového), omezeni ptistupt k dluhovému financovani
a dafiova a vydajova omezeni. Rada zemi vyuziva nékolik pravidel najednou. Vybrana
fiskalni pravidla by méla byt doplnéna urcitymi vynucovacimi mechanismy, které jsou
pouzity v ptipadé neplnéni stanovenych cilit izemni vladou. Nékteré zemé vyuzivaji moznosti
udélovani finan¢nich pokut, jinde uplatnuji tzv. administrativni sankce, popt. oboji.

Zaroven jsou dana pravidla doplnéna tzv. Unikovymi klauzulemi, tj. piipadnymi
zmirnénimi stanovenych cilt,, které jsou uplathovany v pfipadé, Ze nastanou urcité

nepiedvidané okolnosti (napf. pfirodni katastrofy).



Protoze nadmérné fiskalni deficity mistnich rozpocti vznikaji pfedevsim se zvySujicim
se rustem vydajl, ukazuje se, Ze nejvyhodnéj$imi pravidly pfispivajicimi k vyrovnanosti
hospodafeni mistnich samosprav, jsou dafovd a vydajova omezeni. V zemich, které se
vyznaCuji vysokou danovou autonomii a zaroven kontrolou vydaji, vykazuji mistni
samospravy pievazné vyrovnané ¢i piebytkové hospodafeni. Naopak v zemich, v nichz je
daflova autonomie nizkd, tzn. Ze vétSinu piijma mistnich rozpoctl tvoti transfery od centralni
vlady (popf. zrozpoCti vysSSich tzemné spravnich celkd), je hospodafeni dlouhodobé
deficitni. V n¢kterych zemich k nevyrovnanému hospodateni pfispiva také velmi mirné
pravidlo omezeni pfistupu k dluhovému financovani.

Lze ptedpokladat, ze trend zvySujicich se vydaji mistnich rozpocti bude neustale
pokracovat, zem¢ by se tedy mély zamétit zejména na jejich kontrolu a zaroven posilovat
pravomoci mistnich vlad v oblasti dafiovych piijmé. Zadné fiskalni pravidlo viak nebude mit
smysl, pokud nebude zdroven doplnéno urcitym mechanismem, postihujicim piipadné

nedodrzeni stanovenych cilt.
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